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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo averiguar as repercussoes da func¢do socioambiental da
empresa prevista na Constituicido Federal de 1988, que atrela a ordem econdmica ao
atendimento as dimensdes social ¢ ambiental. Nesse sentido, ¢ preciso localizar o Estado
Socioambiental de Direito brasileiro, para que sejam compreendidas suas imposi¢des para o
desenvolvimento econdmico, que se caracteriza pela sustentabilidade. Para isso, explora-se a
protecdo ao meio ambiente sob a Otica da iniciativa privada, a fim de verificar os impactos da
funcdo socioambiental na administragdo empresarial. Sdo perquiridos, diante disso, institutos,
aplicaveis a gestdo empresarial, que possibilitam a adesdo, pela atividade empresarial, dos
preceitos socioambientais como baliza para o crescimento econdmico. Assim, € crucial o
engajamento da Alta Administracdo e de todos os colaboradores da empresa para efetivar o
compromisso socioambiental das organizacdes, partindo da compreensao da responsabilidade
compartilhada do Poder Publico e da iniciativa privada. Dessa forma, o compliance ambiental,
a accountability e a agenda ESG sao apresentadas como ferramentas possiveis de adesdo pelas
empresas, por intermédio da execugdo de processos que investigam os riscos e, a partir de um
sistema de retroalimentagdo, capitaneados pela Alta Administragdo, elaboram respostas para
reduzi-los e proporcionar o atendimento a func¢ao socioambiental da empresa.

Palavras-chave: Estado Socioambiental de Direito; Funcdo socioambiental da empresa;
Compliance ambiental; Accountability; Agenda ESG.



ABSTRACT

The present work aims to investigate the repercussions of the socio-environmental function of
the company provided for in the Federal Constitution of 1988, which links the economic order
to meeting the social and environmental dimensions. In this sense, it is necessary to locate the
Brazilian Socio-environmental State of Law, so that its impositions for economic
development, which is characterized by sustainability, are understood. For this, environmental
protection is explored from the perspective of the private sector, in order to verify the impacts
of the socio-environmental function in business administration. In view of this, institutes
applicable to business management are surveyed, which enable adherence, by business
activity, to socio-environmental precepts as a guideline for economic growth. Thus, it is
crucial to engage senior management and all company employees to implement the
organizations' socio-environmental commitment, based on an understanding of the shared
responsibility of public authorities and the private sector. In this way, environmental
compliance, accountability and the ESG agenda are presented as tools that companies can
adhere to, through the execution of processes that investigate risks and, based on a feedback
system, led by Senior Management, elaborate answers to reduce them and provide assistance
to the company's socio-environmental function.

Keywords: Socio-environmental State of Law; Socio-environmental function; Environmental
compliance; Accountability; ESG agenda.
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1. INTRODUCAO

O surgimento do Estado Social modificou a perspectiva de protecao aos direitos dos
individuos, haja vista o fim da dicotomia entre o direito publico e o direito privado, com
passagem para um quadro estatal que busca efetivar os direitos individuais e coletivos, em
decorréncia da proteg¢do constitucional a eles direcionada.

Esta nova ordem juridica repercutiu no crescimento de movimentos doutrinarios,
dentre esses o da funcionaliza¢cdo dos institutos juridicos, perquirindo as motivagdes da lei,
por conceber que a legislacdo deve atender ao interesse da sociedade, ou seja, o direito como
forma de dire¢do social'. Institutos classicos do direito privado passam a ser modificados e
deixam de ser pautados puramente nos anseios individuais, dentre esses a posse, a
propriedade, os contratos e a empresa, a qual sera objeto de estudo nesta monografia.

A fungdo social da empresa, consoante Eduardo Tomasevicius?, ¢ um poder-dever do
socio e dos administradores, os quais devem equilibrar os interesses societarios € econdmicos,
que se perfaz com o atendimento aos deveres positivos e negativos a ela inerentes. Com isso,
o crescimento econdmico precisa ser sistematizado pelos anseios societdrios, € ndo apenas
pelas pretensdes individuais.

No Brasil, a passagem do Estado Social de Direito para o Estado Socioambiental de
Direito, com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, reestruturou a concepgao a
respeito da empresa, ao estabelecer como principio o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF, art. 225, caput) e atrelar a ordem econdmica a defesa do
meio ambiente (CF, art. 170, inciso VI).

A interposicao da protegdo ambiental a empresa acarreta uma nova incumbéncia para
este instituto, que precisa atender as dimensdes social e ambiental, o que serd nomeado no
estudo de fungdo socioambiental da empresa, que atrela a atividade empresarial a
imprescindibilidade da exploracdo da atividade econdmica ocorrer de maneira sustentavel.

Diante disso, a problematica do estudo ¢ verificar se existem formas de
implementagdo da funcdo socioambiental da empresa por intermédio da iniciativa privada, em
concomitancia as obrigacdes cogentes/legais.

Assim, em sede de objetivo geral, a pesquisa visa a analise dos institutos do

compliance ambiental, accountability e agenda ESG enquanto instrumentos para concretizar

! BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fun¢do: novos estudos da teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p.
209.

2 TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A Fungo Social da Empresa. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 92, p.
33-50, abr. 2003. p. 40.
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funcdo socioambiental da empresa, no que atine ao desenvolvimento sustentavel. Em sede de
objetivos especificos o estudo explora a protegdo ambiental sob a 6tica da livre iniciativa, as
repercussoes da fun¢do socioambiental da empresa nas relagdes entre particulares, as relagdes
entre agenda ESG, compliance ambiental, accountability e a funcdo socioambiental da
empresa no Brasil e, por fim, analisa as repercussdes da atividade empresarial no municipio
de Maceio.

A estruturagdo do trabalho utilizou o método exploratério-dedutivo, partindo da
premissa maior de que a protecdo ao meio ambiente ultrapassa a seara estatal e, como
premissa menor, a incumbéncia da iniciativa privada de aplicar métodos para materializar a
funcdo socioambiental. Assim, aplicou-se a revisdo de literatura - coleta de fontes primarias,
livros, artigos, produgdes audiovisuais - e analise documental como técnicas de investigagao
e, por fim, o tratamento qualitativo dos dados verificados.

O segundo capitulo tem como fim explicitar a construgdo histdrica atrelada a funcao
socioambiental da propriedade e da empresa no Brasil, abordando os fundamentos juridicos
para a criagdo desse instituto e as repercussdes econdmicas e sociais dessa vinculacdo
constitucional do desenvolvimento econdmico.

Em sequéncia, o terceiro capitulo busca localizar as ferramentas do compliance
ambiental, accountability e a agenda ESG como mecanismos externos ao aparato estatal aptos
a viabilizar a aplicagdo da fungdo socioambiental da empresa, face aos preceitos
constitucionais.

Por fim, no quarto capitulo, aborda-se o caso concreto que se desenrola na cidade de
Macei6, em Alagoas, atinente as repercussdes da omissdo na gestdo de riscos da mineradora
Braskem, bem como apresenta as ferramentas do compliance ambiental, accountability e a
agenda ESG como formas de efetivacdo de uma governanga empresarial que possa
concretizar a funcao socioambiental da empresa.

Ressalta-se que este estudo ndo pretende exaurir a tematica, tendo em vista a
hodiernidade das discussdes a respeito das ferramentas para a implementagdo da fungdo
socioambiental da empresa. E certa, todavia, a importancia de sua discussio para a elaboragio

de bases, externas ao Estado, que estimulem o desenvolvimento sustentavel.
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2. LINHAS CONCEITUAIS PARA COMPREENSAO DA FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA NO DIREITO BRASILEIRO

Delimitar as bases histdricas e doutrindrias acerca da funcdo social da propriedade ¢
crucial para a pesquisa, face a complexidade das relagdes societdrias, seja no ambito publico
ou privado, que repercutiram na protecao ao perfil social da propriedade. A construcao da
protecdo a propriedade culminou no necessario resguardo da atividade empresarial. A
modificagdo da visdo associada a propriedade privada, que deixou de ser colocada enquanto
estritamente respaldada nas finalidades individuais, passa a ter que se ater a justica social e
resulta em uma diferente roupagem para a atividade empresarial.

Esse capitulo tem como escopo analisar os pontos e contrapontos referente a funcao
social da propriedade e da empresa. Verificar a modificacao dos institutos com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, que garantiu o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, por conseguinte, associou a propriedade a protecdo ambiental e estabeleceu a
ordem econdmica fundada na livre iniciativa, na prote¢cdo ambiental, na fun¢do social da
propriedade e na justiga social.

Esses conceitos ndo se restringem ao direito de propriedade, estendendo sua influéncia
para a atividade empresarial, o que no estudo sera chamado de funcdo socioambiental da
empresa, a qual, ao desenvolver a atividade econdmica, cabe respeitar a disposi¢cao do artigo
170 da Lei Maior®, que sera objeto de anélise no que concerne a sua concretizagio perante os

stakeholders.

2.1. A funcgio social da propriedade e a func¢ao social da empresa

A mudanga do Estado Liberal para o Estado Social repercutiu em uma nova visao

atrelada a separagdo entre direito publico e direito privado, os quais se situavam em esferas

* Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIT — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administrag¢do no Pais.
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dispares, sendo o primeiro responsavel por regulamentar os assuntos relativos a administragao
do Estado, enquanto cabia ao segundo regulamentar as relagdes entre individuos.

Com a percepcao das injustigas provenientes da falta de atuacdo estatal no ambito
privado, face ao individualismo exacerbado, mostrou-se necessaria a protecao dos interesses
sociais nessa seara juridica. Ocorreram, por conseguinte, dois movimentos, sendo estes o
funcionalismo e o estruturalismo, este se preocupa com o estudo das questdes basilares do
direito, ou seja, o seu objeto de estudo e as maneiras de o perquirir, sendo um dos seus
principais teoricos Hans Kelsen. Enquanto o funcionalismo se funda na busca por entender
para qual fim foi criada uma lei especifica, pois € preciso que o direito tenha uma relagdo com
a sociedade”.

Thering’, jurista alemdo, é considerado o precursor da visdo do direito como forma de
atingir uma finalidade, defendendo-o como uma pratica social que deve atender aos anseios
sociais, € ndo apenas o interesse individual. O autor questiona os limites dos direitos privados
calcados na suposta liberdade proveniente da supremacia do interesse individual.

A remodelacdo do direito privado colocou em evidéncia a necessaria modificacdo de
seus institutos, com a reconfigura¢do da familia, da posse, da propriedade, dos contratos e da
empresa, face ao paradigma desses terem que servir a sociedade. Os contratos, nos séculos
XVIII e XIX, eram firmados com fulcro em uma liberdade formal entre as partes, a qual se
situava no plano ideal, de modo que eram marcados por desigualdades entre os contratantes®.
O direito de propriedade ndo se diferenciava substancialmente no que concerne a concepgao
individualista desse instituto, atendendo aos anseios do proprietario com o uso do bem.

O instituto da func¢do social surge para mudar esse cendrio, fundamentado, mormente,
no individualismo. Para Calmon de Passos’, o conceito de fun¢do social pode ser entendido
como a a¢do do individuo ou de um grupo de individuos que ultrapassa os agentes, buscando
atender resultados que os transcendem.

O funcionalismo defende o uso de solugdes mais adequadas para a realidade,

ordenadas em uma averiguagao dos fins da lei. Diante disso, passa-se a aplicar a fung¢ao social

* BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fun¢do: novos estudos da teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p.
209.

> IHERING, Rudolf von. A finalidade do Direito. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1979 apud FERREIRA, Jussara
Suzi Assis Borges Nasser. Funcionalizagdo do Direito Privado e Fung@o Social. In: FERREIRA, Jussara Suzi
Assis Borges Nasser; RIBEIRO, Maria de Fatima (organizadoras). Direito Empresarial Contemporaneo.
Marilia: UNIMAR, 2007. p. 79 - 107.

¢ LOBO, Paulo. Direito civil: volume 3: contratos. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2018. p. 14.

" PASSOS, J. J. Calmon de. Funcio social do processo. Revista do Tribunal Regional Federal 1* Regio,
Brasilia, v. 9, n. 2, p. 47-59, abr./jun. 1997. p. 48.
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aos classicos institutos do direito privado, dentre os quais se situa o direito de propriedade e a
empresa, 0s quais serdao objeto de estudo.

Karl Renner® entende que a fungdo social da propriedade estd estritamente ligada a
fun¢do econdmica, de maneira que a consolidacdo econdmica da propriedade se aperfeigoaria
sendo produtiva e a da empresa, com o seu funcionamento, satisfaria a funcdo social.
Outrossim, para Leon Duguit’, a propriedade ndo ¢ um direito absoluto, porém serve para o
crescimento da sociedade, ou seja, a propriedade nao seria um direito, mas sim uma fungao
social, cabendo ao proprietario proteger a finalidade delineada pelo direito positivo.

O conceito de funcdo social da propriedade, consoante ao pensamento de Fabio
Konder Comparato'®, sdo limites negativos direcionados ao poder do proprietario, situando-se
como um poder-dever deste em atender ao interesse coletivo sob pena de sofrer sancdes da
ordem juridica.

A fungdo social da propriedade, ao ser prevista no ambito constitucional, limita o
legislador derivado e os individuos, os quais terdo que atuar em conformidade com a direcao
que lhes foi determinada e fiscalizar o disposto na constituigao.

No ordenamento juridico brasileiro, a funcdo social da propriedade aparece, pela
primeira vez, na Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 113, ao delimitar que o direito
de propriedade deve atender ao interesse coletivo e social. A Constituicao Federal de 1937, ao
garantir a propriedade, estabelece que o exercicio desse direito observa os limites
estabelecidos em lei. Ao passo que a Constituicdo Federal de 1946, em seu artigo 147,
condiciona o uso da propriedade ao bem-estar social.

A Constituicdo Federal de 1967, contemporanea ao regime militar, coloca a funcdo
social da propriedade como principio da ordem econdmica, em seu artigo 157, inciso III, o
que ¢ reiterado na Emenda Constitucional 01/1969 - nomeada de Constitui¢ao de 1969 -, em
seu artigo 160, inciso III. Nao obstante, durante sua vigéncia, criou-se o Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento, instituido pela Lei n°. 5.727 de 1971, que, em sua aplicacao,
comprometeu-se, mormente, com a economia, sem primar pelos interesses coletivos.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 ¢ que a funcdo social da propriedade

passou a ser efetivamente garantida, com sua inclusdo no rol de direitos e garantias

8 RENNER, Karl. Gli istituti del diritto privato e la loro funzione sociale. Trad. Cornelia Mittendorfer. Bologna:
Il Mulino, 1981. p. 49 apud TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A Fung@o Social da Empresa. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, n. 92, p. 33-50, abr. 2003. p. 35.

® DUGUIT, Leon. Lds transformaciones Del derecho (publico y privado). Buenos Aires: Editorial Heliasta,

1975. p. 179 apud TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A Fungao Social da Empresa. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, n. 92, p. 33-50, abr 2003. p. 35.

1 COMPARATO, Fsbio Konder. Fungdo Social da Propriedade dos Bens de Produgdo. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo, n. 63, p. 71-79, 1986. p. 75.
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fundamentais, pois, consoante José Barros Correia Jr."', ela passa a ser aplicada genericamente
a cada espécie de propriedade.

A Carta Constitucional de 1988 se situa como fronteira para a visualizagdo da
propriedade sob a perspectiva da fun¢do social, de tal forma que cabe ao proprietario cabe
exercer o seu direito em prol do grupo societario, pondo fim a caracteristica egoistica da
propriedade. Conforme Eros Grau, a razdo de existir da propriedade passa a ser sua funcao
social, sem a qual ndo ha fundamento juridico para a manutencao do direito do titular do
bem'?.

A confluéncia de modificagdes relacionadas a propriedade repercutiu na mudanga de
percepcao acerca da empresa, que passou a basear suas atividades ndo unicamente na
lucratividade, mas sim nos interesses sociais. A empresa, que antes se assentava meramente
no acumulo de capitais, passa a ter que atuar em conformidade com os limites dos interesses
coletivos.

Para Eduardo Tomasevicius'®, a fungio social da empresa é um poder-dever do socio e
dos administradores de harmonizar os interesses empresariais aos coletivos, com observancia
aos deveres positivos e negativos atinentes a fung¢do social. Para Neto e Passareli'®, a fungio
social da empresa se concretiza quando a companhia atende as determinagdes dispostas nas
leis, ndo podendo ser-lhe exigido o que ultrapasse a positivagao, pois fun¢do social ¢ diferente
de responsabilidade social.

O estudo adota, para fins de conceituacdo da fun¢do social da empresa, a acep¢ao de
que para a empresa alcancar a sua funcdo social precisa obedecer a legislacdo e os fins
societdrios, ndo compactuando com uma visdo meramente legalista do instituto.

Este principio ndo d4 a empresa um carater de ntcleo social, dado que ndo se
desconsidera o seu objetivo de operar, calcado no lucro, nas demandas mercadolégicas e na
movimentagdo econdmica, porém a empresa precisa atender o disposto no ordenamento
juridico e aos interesses dos participes da relacdo empresarial, haja vista sua atribuicdo como

agente socioecondmico".

' CORREIA JR, José Barros. A fungio social e responsabilidade social da empresa perante os stakeholders.
2013. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013. p. 83.

2. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢ciio de 1988 (Interpretacio e Critica). 14* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 344.

¥ TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A Fungio Social da Empresa. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, n. 92,
p. 33-50, abr 2003. p. 40.
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Todas as empresas estdo obrigadas a efetivar a sua funcdo social, independentemente
da natureza, nos niveis adequados de concretizacdo, referentes aos diferentes tipos de
atividade empresarial. Assim, cabe aos controladores, em maior ou menor grau, obedecer a
funcdo social, posto que o empresario, no exercicio de sua atividade profissional, deve atender
aos principios condutores da Ordem Econdmica Constitucional', dispostos, dentre outros, no
artigo 170 da Constituicao Federal.

A atividade econdmica ndo deve se atentar meramente ao lucro, mas sim ao
atendimento das disposi¢des constitucionais € sociais para a efetivacdo da funcao social da
empresa, no Brasil, a qual perpassa a materializagdo dos principios norteadores da ordem
econdmica, de tal forma que ¢ preciso respeitar a livre concorréncia, a defesa do consumidor,
a defesa do meio ambiente, a reducao das desigualdades regionais e sociais ¢ a busca do pleno
emprego.

Com o intuito de salvaguardar a fungdo social da empresa, sdo previstas sangdes no
ambito constitucional e infraconstitucional para casos de desrespeito por parte dos
controladores, a exemplo da aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
em casos de danos ocasionados ao consumidor € nas demandas trabalhistas, além de outras
situagdes possiveis.

Salienta-se que o conceito de func¢do social da empresa ndo ¢ unissono na doutrina e,
por nao existir conceituacado legal, sdo frequentes as confusdes entre responsabilidade social e
funcdo social da empresa, temas que estdo em esferas distintas. Responsabilidade social
empresarial sdo atos voluntirios do empresario prestando servigos ou assisténcia social,
mormente denominados de atos filantropos, contrariamente ao que se busca com a fungdo
social da empresa, que € materializar os interesses da coletividade.

A funcao social da empresa esta associada a materializacdo das disposicoes legais e
dos anseios coletivos, pois a empresa, ao ndo atender a fungao social, perde sua razao de
existir e realiza abusos econdmicos com o desrespeito ao disposto no art. 170 da Constitui¢do

Federal, dado que a justificativa de sua manutengao ¢ o interesse social.

2.2. O Estado Socioambiental de Direito e a funcdo socioambiental da empresa

O Brasil perpassou diversas formas de Estados, fundados, mormente, em uma logica

intervencionista. O periodo colonial foi marcado por uma politica patrimonialista, com pouco

6 CORREIA JR, José Barros. A fun¢io social e responsabilidade social da empresa perante os stakeholders.
2013. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013. p. 93.



17

acesso da populacdo a direitos e, com a proclamacao da republica, sedimentou-se, por quase
seis décadas, uma administracdo oligarquica, com a manuten¢do do poder na mao de poucos
grupos sociais'”.

Ja a partir do Estado Novo se explicitou uma gestdo corporativa e autoritaria'®, com a
criagdo de sindicatos e forte atuacdo mididtica, ao passo em que, entre as décadas de 1940 e
1960, consolidou-se uma condugdo populista do governo, para atingir maior simpatia das
classes de menor poder econdmico. O regime ditatorial, entre os anos de 1964 e¢ 1985,
pautou-se no enfrentamento de uma falsa ameaga comunista e se caracterizou pelo desrespeito
aos direitos humanos.

Essas formas de Estado, por seu turno, t€m algumas caracteristicas em comum, que
s30 a pouca participagdo societaria, a garantia de direitos sociais para uma pequena parcela da
populacdo e uma notéavel desigualdade entre as esferas da sociedade, com a exclusdo de uma
gama de individuos.

A Constitui¢ao Federal de 1988 surge, apds uma efervescéncia de movimentos sociais
pela redemocratizagdo do pais, com a dificil incumbéncia de efetivar os direitos sociais
historicamente negados no ordenamento juridico brasileiro. Todavia, o rol de direitos
abarcados pela Lei Maior atingiu os direitos de terceira dimensdo, que consagram os
principios da solidariedade e fraternidade, sendo estes o direito ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimonio comum da humanidade e o direito
de comunicagdo. O novo Estado constitucional passa a ter que efetivar os direitos de segunda
e terceira dimensoes.

Com a alocagdo do direito ao meio ambiente como demanda urgente, fala-se em uma
nova configuracdo do Estado de Direito, porém ndo ha como aplicar o ideal modelo ocidental
como se este fosse o parametro necessario para findar todas as desigualdades, haja vista os
diferentes contextos dos paises em que este ¢ aplicado'. Nesse sentido, no cenario
juridico-constitucional contemporaneo, os doutrinadores nomeiam as relagdes entre Direito e

Estado de formas dispares.

7 KRELL, Andreas Joachim. Estado ambiental como principio estrutural da constituigdo brasileira. In: LEITE,
José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga (org.). Estado de direito ecologico: conceito, contetido e
novas dimensdes para a protecio da natureza. Sao Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde, p. 35-50,
2017. p. 39.

'* DE CASTRO GOMES, Angela. Autoritarismo e corporativismo no Brasil: o legado de Vargas. Revista uSp,
n. 65, p. 105-119, 2005. p. 109.

1 KRELL, Andreas Joachim. Estado ambiental como principio estrutural da constitui¢do brasileira. In: LEITE,
José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga (org.). Estado de direito ecologico: conceito, conteido e
novas dimensdes para a protecio da natureza. Sdo Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde, p. 35-50,
2017. p. 39.
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Vasco Pereira da Silva* nomeia a formagio atual do Estado de Pos-social, firmado na
colaboracgdo de entes, publicos e privados, para a concretizacdo da terceira geragdo de direitos
humanos. Segundo Canotilho®', explicita-se um Estado Constitucional Ecologico, com
protecdo aos direitos sociais € a democracia, regido por principios ecoldgicos, os quais
sedimentam uma democracia sustentada, caracterizada pela visdo integrativa do meio
ambiente.

Morato Leite*? sugere a busca por um Estado de Direito Ambiental, caracterizado pela
intensa participacao popular, com a percepg¢ao universal da crise global e mudanga de atuacao,
tanto da esfera publica e privada, quanto da sociedade civil. Ao passo em que, para Rogério
Portanova®, o Estado respaldado nos direitos de terceira dimensdo se constitui como um
Estado de Bem-Estar Ambiental, que equilibra as conquistas do Estado de Bem-Estar Social e
a sustentabilidade, assentando-se em uma cidadania ambiental.

Além desses tedricos, alguns outros doutrinadores conceituam a matéria de outra
forma, mas compreendo que a concepgao mais adequada ao contexto do estado brasileiro € a
defendida pelos doutrinadores Andreas Joachim Krell**, Ingo Sarlet”, Tiago Fensterseifer®,
os quais o denominam de Estado Socioambiental de Direito.

Conforme Tiago Fensterseifer’’, com a prote¢do do meio ambiente se configura a
dimensao ecolodgica da dignidade humana, que repercute na necessidade do Estado proteger as
agendas sociais e ambientais para a concretizagdo deste. O Estado Socioambiental de Direito
¢ aquele que busca a realizacdo dos direitos de segunda dimensdo - com fulcro na igualdade,
por meio da efetivacdo dos direitos sociais - e de terceira dimensdo - concebidos como

solidariedade ou fraternidade.

20 PEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde Cor de Direito: licdes de Direito do Ambiente. Coimbra: Almedina,
2002. p. 23.

2l CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. Revista do
Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Coimbra, v. 8, n. 2, p. 9 - 16,
2001. p. 9.

2 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental do individual ao coletivo extrapatrimonial. 1999. Tese
(Doutorado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 1999. p. 19-22.

2 PORTANOVA, Rogério Silva. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugdo de paradigma para o século
XXI. Ilha Revista de Antropologia, Florianopolis, v. 7, n. 1, 2, p. 056-072, 2005. p. 69.

2 KRELL, Andreas Joachim. Estado Ambiental como principio estrutural da Constitui¢do brasileira. In: LEITE,
José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga (org.). Estado de Direito Ecologico: conceito, contetido e
novas dimensdes para a protecio da natureza. Sao Paulo: Instituto O direito por um Planeta Verde, 2017, p.
35-50. p. 45.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Constituicio,
direitos fundamentais e protecio do ambiente. 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 45.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu marco
juridico-constitucional. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justi¢a, Belo Horizonte, v. 2, n. 2, p.
132-157, 2008.

27 [bidem, p.134.
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Essa conceituacdo ¢ a que mais se ajusta ao contexto do Brasil, o qual em sua
formagdo foi marcado por desigualdade social e auséncia de participacdo societaria na tomada
de decisdes. Com a Constituicdo de 1988 e a prote¢do do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, bem como os direitos sociais,
explicita-se que o Estado deve se pautar na busca pela protegdo ambiental e reducdo das
desigualdades sociais.

As disposi¢des da Lei Maior ndo vinculam apenas o aparelho estatal, mas sim a
sociedade civil e os particulares para a efetivacao da protecao ambiental, ndo sendo uma agao
opcional, mas um direito-dever, dispostos nos artigos 170, incisos VI e 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988. Em outros termos, aos entes, publicos e particulares, e aos individuos, cabe o
uso do meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua protecao.

E possivel afirmar, dessa maneira, que a configuracio dada ao ordenamento juridico
pela Constituicdo de 1988 repercute em uma diferente roupagem correlacionada a concepgao
de funcdo social, por, além de compreender o compromisso dos institutos do direito
atenderem as normas e aos interesses societarios, estes precisam, ainda, obedecer aos
preceitos ecoldgicos, o que se nomeia de fungao socioambiental.

A funcdo socioambiental da propriedade obriga, de maneira negativa e positiva, o
proprietario, ao qual cabe atuar obedecendo aos principios da prevencdo e precaugdo, bem
como a justica social, face ao local de destaque dado ao meio ambiente no aparato
constitucional brasileiro. A efetivagdo da propriedade perpassa a dimensdao social ¢ a
dimensao ambiental.

A funcionalizagdo socioambiental se aplica as empresas. As atividades empresariais
devem obedecer aos ditames da fun¢do social e se adequar aos deveres decorrentes da
protecao ecologica presentes na carta constitucional. A defesa do meio ambiente ¢ principio
regente da ordem econdmica e, em conjunto ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, clarifica que o desenvolvimento empresarial deve se pautar na esfera ambiental e
social®®.

Afirmar que a empresa precisa atender a uma fun¢do socioambiental ndo ¢ impor
limites ao crescimento econdmico, mas sim vincular a atividade empresarial aos principios
orientadores da ordem econdmica, dispostos no artigo 170 da Constituicdo Federal. O

desenvolvimento econdmico deve ser sustentavel, superando a ldgica individualista do

% LEAL, Augusto Anténio Fontanive; MOLINARO, Carlos Alberto. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
EMPRESA: FUNDAMENTOS, CONCEITO E APLICACAO. Revista Novos Estudos Juridicos - eletronica,
vol. 25, n. 1, p. 141-163, jan-abr 2020. p. 156.
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capitalismo classico, pois a liberdade econdmica, a livre iniciativa, a propriedade privada e a
empresa sao concebidas a partir da protegao ambiental.

A pratica econdmica precisa se ater ao crescimento sustentdvel, em observancia a
conservagdo ambiental e justi¢a social, ou a atividade empresarial perde a sua razao de existir,
desrespeitando principios basilares da ordem econdmica, presentes no artigo 170 da Lei
Maior.

O crescimento econdmico, antes visto como fim em si mesmo, adquire a finalidade da
sustentabilidade e ¢ remodelado para atender aos ditames constitucionais. A ordem econémica
deve primar pelo desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente para as geracdes atuais
e futuras®, ndo existe espago para conceber empresas dissociadas de politicas sustentaveis,
que desrespeitam, abertamente, o principio do desenvolvimento sustentavel.

Fica estabelecida, a partir dos ditames legais, a modificagdo da atividade do sistema
capitalista, antes firmado na logica crescimento econémico-lucro, para ter que se basear nos
trés pilares - protecdo ambiental, crescimento econdmico e justiga social - da ordem
econdmica. A era do capitalismo socioambiental®® impde aos particulares respeitar os
principios basilares da constitui¢do para a manutencao do processo produtivo.

Para John Elkington o capitalismo sustentavel - fundado nos trés pilares - exige das
empresas, de mercados globais ou locais, uma transi¢do para um mundo formado por sete
dimensdes®: 1) mercados; 2) valores; 3) transparéncia; 4) tecnologia do ciclo de vida; 5)
parcerias; 6) tempo; 7) governanca corporativa. Essas dimensdes ndo desassociam a empresa
de sua busca por lucro, mas colocam em destaque a necessidade de equilibrar os novos
anseios sociais.

A funcionalizagdo da atividade empresarial carece atender aos principios dirigentes,
mas isso ndo repercute na supremacia do interesse ambiental ou social*’>, porém obriga o
controlador a equilibrar a busca por lucro, a protecdo ambiental e a justi¢a social durante a

implementacio da atividade economica. E nitida a imposicio decorrente da legislagdo

» DE SERPA MONTEIRO, Wellington; URQUIZA, Hertha. SOBERANIA ECONOMICA: OS
INSTRUMENTOS DE EXERCICIO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, GLOBALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, v.
4,n.2,p.93-114, 2018. p. 99.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do meio ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 103-104.

3 ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais com garfo e faca. Sdo Paulo: M.Books do Brasil Editora
Ltda., 2012. p. 33-46.

2 LEAL, Augusto Antoénio Fontanive; MOLINARO, Carlos Alberto. FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
EMPRESA: FUNDAMENTOS, CONCEITO E APLICACAO. Revista Novos Estudos Juridicos - eletronica,
vol. 25, n. 1, jan-abr 2020. p. 159.
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constitucional e infraconstitucional para com as empresas, a fim de que consolidem a
aplicacdo de um desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Estado Socioambiental, finda o paradigma da “mao invisivel” do mercado e passa a
economia a ser regida pela “mao invisivel” do direito, que determina as regras para a
utilizagdo dos recursos naturais®. O controle empresarial precisa ser exercido para harmonizar
a relacdo entre crescimento econdmico, prote¢ao ambiental e societaria.

A formagdo econOmica pautada na sustentabilidade ndo deslegitima a finalidade da
atividade empresarial, que ¢ auferir lucros, porém, o aparato estatal atua na regulamentacao e
fiscalizacdo da implementacdo dos principios norteadores da constitui¢do. Cabe ao poder
publico efetivar a aplicagdo dos mecanismos juridicos que garantem a efetivacdo dos fins
constitucionais, a exemplo do uso do estudo de impacto ambiental e relatério de impacto
ambiental (EIA/RIMA) como pré-requisito para a instalagdo de atividade ou obra que possa
causar impactos ambientais e a desapropriacao da propriedade improdutiva.

A imposi¢do e cristalizagdo do paradigma da solidariedade humana funda um novo
programa juridico-constitucional vinculado as empresas, as quais devem buscar métodos para
a consolida¢do dessas obrigacdes, sem prejudicar a sociedade e o meio ambiente, com 0 uso
de instrumentos de controle e comando - normas, regras e procedimentos - ¢ aplicagdo de
recursos como o compliance, accountability e a agenda ESG, que serdo discutidos em

capitulos subsequentes.

2.3. A consolidac¢do da funcio socioambiental da empresa perante os stakeholders

A teoria dos shareholders se caracteriza pela compreensdo de que a fungdo-objetiva da
empresa ¢ angariar lucros para os acionistas, em outras palavras, a atividade empresarial cabe
maximizar o valor do mercado a longo prazo da empresa*. Aos administradores ndo caberia
atender diretamente os interesses da sociedade, mas sim atender as reivindicagdes dos
acionistas.

Para os defensores dessa teoria, a empresa, ao atender o intuito dos socios, estaria
atendendo o interesse social, pois € benéfico para o aparato societdrio o crescimento

empresarial, que repercute em um maior polo de trabalho, ingestdo de valores no mercado,

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do meio ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 100-102.

3 BOAVENTURA, Jodo Mauricio Gama et al. Teoria dos stakeholders e teoria da firma: um estudo sobre a
hierarquizagdo das fungdes-objetivo em empresas brasileiras. Revista Brasileira de Gestio de
Negocios-RBGN, v. 11, n. 32, p. 289-307, 2009. p. 292.
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crescimento econdmico. Jensen® defende que a empresa deve buscar os interesses dos
acionistas, por ndo poder servir a mais de um interesse, face a impossibilidade dos
administradores conseguirem equilibrar motivagdes dispares, o que repercutiria na tomada de
decisdes que ndo atingiram os distintos objetivos perseguidos.

A teoria dos shareholders se situou, por um longo periodo, como a mais defendida na
academia para a realidade societaria, por primar pela maximizagdo dos lucros. Porém,
consoante Zingales, a tese defendida por Friedman so6 se aplica em um ambiente societario em
que as regras de concorréncia estdo claramente definidas e sem fraudes®®. A concepgdo de
Friedman, a luz da realidade atual, ao menos das grandes companbhias, as quais influenciam na
tomada de decisdes e elaboragio de leis, explicita-se como ingénua e utdpica®’.

A prevaléncia dos investidores e empresarios na administragdo empresarial, por mais
que gere beneficios a sociedade, ndo expde um ambiente de crescimento econOmico
exponencial da organizagdo, face a existéncia de custos e consequéncias das decisdes tomadas
pelos administradores e controladores.

Opde-se outra corrente tedrica, a qual defende que a empresa precisa atender as
demandas dos stakeholders, denominagdo que aparece pela primeira vez em um memorando
de Stanford Research Institute em 1963, conceituada, inicialmente, como os grupos sem os
quais a empresa ndo teria suporte para existir’®. Entretanto, ndo ha consenso doutrinario
acerca da tradugdo para o portugués do termo, motivo pelo qual se opta pela utilizagdo em
inglés.

A terminologia stakeholders estd relacionada a todos os sujeitos que influenciam ou
podem influenciar na tomada de decisdo das empresas, em maior ou menor grau,
enquadrando-se os shareholders, os consumidores, os trabalhadores, a comunidade como um
todo, o Estado e as futuras geragdes®. A compreensdo abrangente da expressdo ¢ criticada
pelos defensores da teoria da maximizagdo do lucro, os quais alegam que ¢ impossivel a

empresa servir a motivagdes dispares, pois os interesses dos stakeholders, frequentemente,

35 JENSEN, Michael Cole. Value Maximization, Stakeholder Theory, and the Corporate Objective Function.
Business Ethics Quarterly, vol. 12, n°. 2, abr. 2002, p. 235-256. p. 237.
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nao estdo alinhados e ha uma dificuldade em desenvolver a empresa sem uma fungao-objetiva
consolidada.

Na contemporaneidade, no entanto, ndo hd como se falar em uma administragdo
empresarial que considere apenas a busca por lucro, quando a sociedade, os investidores e o
aparato estatal impdem normas que balizam a atividade empresarial ¢ a vincula ao respeito a
legislacdo para a continuidade da atividade econdmica.

Nao se desconsideram as contribui¢des de Friedman no que concerne ao crescimento
empresarial, mas sua teoria ndo se adequa a situagdo concreta das empresas, a0 menos no
contexto da globalizag¢do, com os grandes monopdlios, que interferem na tomada de decisdes
e elaboragdo de regulamentagdes, ou seja, ndo existe o ambiente propicio para uma
competicao equilibrada e, tampouco, companhias que atendam espontaneamente as
regulacdes®.

A ampliacao da atencao relacionada aos stakeholders repercute em uma nova forma de
capitalismo, denominada de capitalismo de stakeholders, em que o sistema capitalista deve
respaldar a sua atua¢do nos anseios das partes interessadas*'. Essa teoria capitalista também é
denominada de capitalismo social, mas no estudo se escolhe stakeholders em razdo da
abrangéncia do seu significado.

Essa teoria estd em destaque nos ultimos anos em razdo da modificagdo das
preocupacdes do mercado financeiro. Antes as criticas ao capitalismo e a alegacao de que era
necessario reformular o sistema do capital provinham, em grande parte, de ambientalistas e de
académicos, o que ndo surtiu grandes efeitos na administragdo das empresas.

No entanto, as modificagcdes sociais, climdticas, a auséncia de transparéncia e
descompromisso com a comunidade passou a ser um problema para os investidores, pois o
valor de mercado de uma empresa deixou de ser medido unicamente pelo potencial de lucro e
passou a ser verificado a partir de métricas que averiguam o desempenho empresarial em face
de indicadores sociais, ambientais e de governanga.

Um dos marcos para a modificagdo das cobrangas do mercado financeiro ocorreu

quando Larry Fink*), CEO da BlackRock, gestora global de ativos, fez uma carta aberta aos
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CEOs, no ano de 2019, afirmando que a preocupagdo das empresas deve ser atuar com
proposito, e ndo apenas baseado no lucro, sendo esse um dos indicadores para a escolha de
alocacdo de investimentos feitos pela BlackRock.

O mercado financeiro, além do aparato social e estatal, estd exigindo que a
administracdo empresarial se baseie nos stakeholders, com a concretizagao das pretensoes dos
shareholders, empregados, consumidores, comunidade e protegdo ambiental, de modo que
ndo se sustenta, na contemporaneidade, a atividade de empresa com a Unica fungao de atender
a maximizagao dos lucros para os acionistas.

No cendrio brasileiro, com a protecdo dada pela Constituigdo Federal a livre
concorréncia, a funcdo social da propriedade, & defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, & reducdo das desigualdades regionais e sociais, como principios da ordem
econOmica, € nitido que a atividade empresarial precisa se desenvolver atendendo aos
interesses sociais das partes interessadas, por mais que isso dificulte a tomada de decisdes.

A auséncia de atendimento as intengdes dos stakeholders nao materializa a fungao
socioambiental da empresa, face ao desvio aos trés pilares presentes na Lei Maior, quais
sejam a livre iniciativa, a protecdo social e a prote¢do ambiental. Dessa forma, a teoria que
mais se adequa ao Brasil ¢ a teoria dos stakeholders.

E nitida a relagdo entre a fun¢io socioambiental da empresa e os stakeholders, tendo
em vista que as bases do desenvolvimento empresarial no pais se firmam na ordem
constitucional, a qual delega aos gestores privados a incumbéncia de promover o
desenvolvimento econdmico de modo sustentavel.

Além da exigéncia do mercado financeiro ¢ da comunidade, no Brasil, a ordem
constitucional legitima as reivindicac¢des pela aplicabilidade de um capitalismo sustentavel, o
qual cabe, obrigatoriamente, atentar-se aos stakeholders, compreendido que ndo ha empresa

sem consumidores, trabalhadores, sociedade civil e meio ambiente.
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3. INSTRUMENTOS CONTEMPORANEOS PARA A CONCRETIZACAO DA
FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA EMPRESA: O POTENCIAL DO COMPLIANCE,
DA ACCOUNTABILITY E DA AGENDA ESG.

O presente capitulo pretende conceituar e esclarecer instrumentos possiveis de serem
aplicados como métricas e incentivadores da concretizagdo da funcdo socioambiental da
empresa, como impulso econdomico e mercadoldgico para a vinculagdo das empresas com as
necessidades socioambientais e os anseios dos stakeholders.

Aborda-se, portanto, ferramentas contemporaneas, quais sejam o compliance
ambiental, a accountability e a agenda ESG para explicitar o compromisso das empresas com

o desenvolvimento sustentavel, ante as exigéncias mercadoldgicas.

3.1. O desenvolvimento do compliance ambiental

O termo compliance, originario do verbo da lingua inglesa fo comply, tem como
significado “atender”, “obedecer”, “conformar” e, no ambito empresarial, ¢ utilizado para
denominar o programa regente de conformidade de uma empresa na busca por efetivacdo de
padrdes éticos, com o cumprimento de normas e regulamentos, tanto internos, quanto externos
a organizagao.

A figura do compliance surge como uma fronteira para a atividade empresarial, que
tinha como objetivo final das empresas atender aos interesses dos administradores,
controladores e acionistas, mas, face aos grandes escandalos decorrentes de uma atividade
sem parametros de controle efetivos, passa a ter que se ater ao interesse dos stakeholders, para
que haja a continuidade da empresa.

O termo, com grande frequéncia, ¢ compreendido como mecanismo de “combate a
corrupgdo”, dada a origem de sua aplicagdo no ambito internacional, correlacionada a criagao
da FCPA — Foreign Corrupt Practices Act®, legislagdo estadunidense que versava sobre a
necessidade das empresas atuantes na Bolsa de Valores de Nova lorque adotarem um conjunto
de praticas para garantir a integridade destas, com imposicdo de sang¢des em casos de

fraudes*.

4 Lei de Praticas Corruptas no Exterior (traduc¢do nossa).
“ CAVALIERI, Davi Valdetaro Gomes. O compliance como mecanismo de combate a corrup¢io. Férum
Administrativo—FA, Belo Horizonte, ano 20, n. 227, p. 18-22, 2020. p. 19.
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Apb6s a norma norte-americana, a primeira regulamentacdo a nivel global sobre
praticas de compliance ¢ datada de 1997, quando, durante Convengdo da Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), foi firmada a Convengdo sobre o
Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, a qual tem o Brasil como pais signatario.

Passaram a se moldar, no ambito global, uma série de normativas com o fito de inibir a
ocorréncia de fraudes, o que fez com a atividade empresarial, para garantir a sua continuidade,
precisasse atender a exigéncias para a sua atuacao e manutencdo na economia global, seja por
determinagdo normativa, com as leis anticorrup¢ado, seja devido a cobranca dos investidores,
os quais buscam empresas que atendem parametros éticos minimos.

No Brasil, as raizes do compliance se relacionam a assinatura da Convengao da OCDE
em 1997 e posterior promulgacdo com o Decreto n.° 3.678/2000%. Verifica-se, todavia, um
hiato normativo entre a entrada em vigor da convengao ¢ a edigdo de normas especificas para
tratar do compliance no pais, com a primeira Lei Federal promulgada em 2013, tombada sob o

o

n.° 12.846/2013*, popularmente nomeada de “Lei Anticorrup¢do”, a qual prevé a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos.

Posterior a uma série de escandalos envolvendo a petroleira nacional, editou-se a Lei
Federal n.° 13.303/2016, usualmente conhecida como “Lei das Estatais”, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
com a exigéncia de um programa compliance instituido nas empresas que contratam com a
administracdo publica.

Explanados os aspectos historicos do amadurecimento do compliance no cendrio
internacional e nacional, ¢ imprescindivel sua conceituagdo para os fins da pesquisa,
considerando as diversas especificidades que regem a administracdo empresarial.

Blanco Cordero*’ conceitua compliance como o atendimento as obrigagdes impostas

pelas normas, por meio de politicas e procedimentos adequados, para evitar a

4 BRASIL. Decreto n.° 3.678, de 30 de novembro de 2000. Promulga a Convengdo sobre o Combate da
Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, concluida em Paris,
em 17 de dezembro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3678.htm>. Acesso
em: 28 fev. 2023.

4 BRASIL. Lei n.° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113303.htm>.
Acesso em: 14 mar. 2023.

YBLANCO CORDERO, Isidoro. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales: estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminoldgica. Cuadernos del Instituto Vasco de
Criminologia, n° 23, p. 117-138. p. 120.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
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responsabilizagdo das corporagdes nas searas administrativa, civel e penal. William Laufer®,
por seu turno, entende o compliance como a conformidade corporativa voluntaria que
institucionaliza a ética e as boas praticas, o que diminui o desvio corporativo.

O compliance ¢, portanto, um instituto direcionado a aplicacdo de normas,
regulamentos e comandos, conduzidos por uma conduta ética. Entretanto, essa defini¢do nao
abarca a configuracdo contemporanea do compliance, ante as multifaces de sua
implementag¢do no Ambito corporativo®.

O compliance se apresenta como um complexo conjunto de processos presente nas
organizagdes, com retroalimenta¢do constante, em trés pilares prevenir-detectar-responder™.
A verificacdo de conformidade do programa de compliance deve ser visualizada no caso
concreto, considerando-se as particularidades de cada empresa, de forma que ndo ha como se
falar em um programa de compliance padronizado, mas sim em fases caracteristicas de um
sistema satisfatorio.

Carlos Henrique da Silva propde a seguinte conceituacdo e sistematizacdo do
compliance:

Em nossa visdo, o compliance pode ser definido, sinteticamente, como um vetor
autorregulatorio da boa governanga que, a partir do contexto da organizagdo e do
comprometimento da Alta Administragdo, (a) sistematiza (identificacdo,
delimitacdo, analise e avaliacdo dos riscos e oportunidades de compliance) e
operacionaliza a politica de compliance — conformidade normativa e de integridade -
por meio do Programa de Compliance; (b) articula o engajamento a iniciativas
estratégicas de responsabilidade social; e (¢) promove a cultura organizacional de
integridade comprometida com a conscientizagdo, efetividade e melhoria continua

do Programa de Compliance perante todos que compde e terceiros que se relacionam
(stakeholders) com a organizagio.”'

O compliance se perfaz como um mecanismo de governanca corporativa capitaneado
pela Alta Administracdo da empresa, que gere os riscos e oportunidades de compliance,
atentando-se as normas de conformidade, integridade e comando concernentes a atividade

empresarial. Para a efetividade de um programa de compliance é crucial a vinculagio da Alta

* LAUFER, William S. Corporate prosecution, cooperation, and the trading of favors. lowa Law Review, v. 87,
p. 643-667, 2001. p. 644.

# SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentivel e da agenda ESG: da definicio
a operacionalizacido do compliance ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito). 2021. Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, 2021. p. 18.

% FERREIRA, Arlindo Davi et. al. Compliance ¢ meio ambiente. Revista Digital do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Curitiba, n. 30, p. 50 - 69, 2020. p. 55.

51 SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentavel e da agenda ESG: da defini¢ao
a operacionalizaciao do compliance ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito). 2021. Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, 2021. p. 18-19.
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Administragdo, a fim de que haja engajamento dos funciondrios, posto que o compromisso
dos administradores demonstra a veridica busca da empresa pela aplicagdo do compliance.

Verificada a vastiddio do programa de compliance e sua aplicabilidade como
concretizador da funcdo social da propriedade, por estar articulado com o cumprimento das
normas, fala-se em setorizacdo desse instituto, concebendo-se o “compliance genérico” e suas
vertentes especializadas, dentre as quais se enquadra o compliance ambiental®.

A definicdo de compliance ambiental €, supostamente, permeada por subjetividades,
ante a abrangéncia do conceito de meio ambiente previsto no artigo 225 da Constitui¢do
Federal. Essa vertente do instituto se associa a imprescindibilidade da atividade empresarial se
ater as balizas interpostas pelo desenvolvimento sustentdvel, principio da Lei Maior, que
responsabiliza as pessoas fisicas e juridicas pelos danos ocasionados a0 meio ambiente, nas
esferas civel, penal e administrativa.

O conteudo do compliance ambiental, ante a multiplicidades de normas de protecao na
seara juridica, com a Constitui¢do Federal, leis infraconstitucionais, decretos, portarias e
resolucdes e as regulamentacdes na seara empresarial, com regramento das ISOs, apresenta-se
como amplo e de dificil implementagdo pelos controladores.

Assim, faz-se necessario delimitar a abrangéncia do conteudo do compliance
ambiental. Segundo Michele Barbosa®, o compliance ambiental se aplica aos procedimentos,
revisdo e adequacao de condutas na area de meio ambiente.

Conforme Carlos Henrique da Silva®, a sistematizagdo do compliance ambiental, nas
empresas, caracteriza-se pelas seguintes fases:

Nestes termos, o compliance ambiental apresenta-se como um vetor autorregulatorio
da boa governanga que, a partir do contexto da organizagdo ¢ do comprometimento
da Alta Administracdo, (a) sistematiza (identificacdo, delimitagdo, analise e
avaliacdo dos riscos e oportunidades de compliance ambiental) e operacionaliza a
Politica de Compliance Ambiental — conformidade normativa ambiental e de
integridade - por meio do Programa de Compliance Ambiental (PCA); (b) articula o

engajamento a iniciativas estratégicas de responsabilidade socioambiental; e (c)
promove a cultura organizacional sustentavel comprometida com a conscientizagao,

2 SEGAL, Robert Lee. Compliance ambiental na gestio empresarial: distingdes e conexdes entre compliance e
auditoria de conformidade legal. REASU-Revista Eletronica de Administracio da Universidade Santa
Ursula, v. 3, n. 1, 2018. p. 6.

3 BARBOSA, Michelle Sanches. Compliance Ambiental. 2018. Disponivel em:
<https://www.lex.com.br/doutrina 24923022 COMPLIANCE AMBIENTAL.aspx>. Acesso em 17 mar. 2019
apud PEIXOTO, Bruno Teixeira. COMPLIANCE, LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A
IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA NO CONTEXTO DA TRAGEDIA DE BRUMADINHO. /n: Ana
NUSDEO, Maria de Oliveira. MUDANCAS CLIMATICAS: CONFLITOS AMBIENTAIS E RESPOSTAS
JURIDICAS. Sio Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde, 2019, p. 45-83. p. 52.

% SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentavel e da agenda ESG: da defini¢ao
a operacionalizaciao do compliance ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito). 2021. Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, 2021. p. 19.
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efetividade e melhoria continua do Programa de Compliance Ambiental perante
todos que compde e terceiros que se relacionam (stakeholders) com a organizagao.

Este estudo adota a defini¢do proposta por Carlos Henrique da Silva, por sanar a
abstragdo que permeia o conceito de compliance ambiental, compreendendo que o
atendimento ao padrdo de conformidade pelas empresas se da pelo respeito as obrigacdes
legais/cogentes, regulamentos - internos e externos - € ao interesse societario.

O compliance ambiental ¢ um dos mecanismos contemporaneos para a efetivacdo da
fungdo socioambiental da empresa, pois, para que a empresa esteja em compliance ambiental,
ela precisa ter o engajamento da Alta Administragdo com a gestdo de riscos e
desenvolvimento sustentavel da atividade empresarial. Dessa forma, o compliance ambiental
¢ orientado por uma série de legislagdes, regulamentagdes, tratados internacionais e
regimentos internacionais, que sdo visualizados em conformidade com o pais que € objeto de
analise.

Nesse caso, no Brasil, verificam-se as previsdes constitucionais do desenvolvimento
sustentavel, art. 170, inciso IV e art. 225 da Constituicdo Federal, as leis que regulamentam o
compliance no pais - Lei Federal n.° 12.846/2013 e Lei Federal n.° 13.303/2016 -, as normas
gerais ¢ especificas de protecdo ambiental, a Resolu¢do do Banco Central do Brasil n.
4.327/2014 (Politica de Responsabilidade Socioambiental) e regulamentos especificos
firmados entre empresas.

Associado aos Tratados Internacionais e Pactos Globais a respeito da protegdo
ambiental, o que se verifica ¢ a modificagdo de paradigma, considerando que as empresas
passam a aderir diretamente estes acordos, a exemplo da celebracdo do Pacto Climatico de
Glasgow™, de forma que o compromisso ambiental perpassa a esfera estatal.

Nessa perspectiva, também se explicitam as normas ISOs - padronizagao de normas de
condutas e processos em ambito internacional -, métricas para a verificacdo da atividade
empresarial em matéria de compliance ambiental, pela conformidade das empresas com as
ISO 31.000 (Gestao de Riscos - Principio e Diretrizes), ISO 26.000 (Diretrizes sobre
responsabilidade social), ISO 14.001 (Sistema de Gestao Ambiental) e ISO 37.001 (Sistema
de gestdo antissuborno). Uma empresa para ser detentora das certificagdes ISOs precisa
atender aos critérios estabelecidos em cada norma especifica, adotando o padrao de

comportamento prescrito.

55 COP26 ¢ encerrada e texto final dita os compromissos dos proximos 30 anos. Na¢des Unidas Brasil, 2021.
Disponivel em:
<https://brasil.un.org/pt-br/158590-cop26-%C3%A9-encerrada-e-texto-final-dita-os-compromissos-dos-pr%C3
%B3ximos-30-anos>. Acesso em: 16 mar. 2023.
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O que se observa ¢ uma gama de normas de controle e comando vinculadas a atividade
empresarial para a implementagdo do compliance ambiental, de tal forma que no mercado
competitivo o atendimento aos critérios legais, tratados e regulamentos internacionais sdo
avaliados no momento de contratacdo, execu¢do de parcerias e, ainda, na avaliagdo do perfil
da empresa perante o mercado financeiro e consumidor.

A implementagao da politica de compliance ambiental ndo ¢ simplesmente uma
demonstragao do compromisso empresarial com a protecao ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas sim produto das pressdes estatais, sociais e mercadoldgicas. Seria ingénuo
afirmar que a mudanca de gestdo empresarial decorreu unicamente da percepcdo da Alta
Administragdo da imprescindibilidade de preservar os ecossistemas.

Dessa forma, para que uma empresa esteja em compliance ambiental ndo basta
explicitar um aparente compromisso ambiental por intermédio de propagandas, ou
engajamento empresarial, ¢ preciso um sério programa de gestao de riscos e de auditoria, para
sanar as irregularidades frequentes na atividade empresarial, face a liberdade dada aos
gestores e colaboradores no momento de tomada de decisdes.

Um programa de compliance ambiental eficaz ndo ¢ aquele que retira a possibilidade
de escolha dos participes da relagdo empresarial, porém sedimenta o compliance como valor
da empresa, criando um sistema de retroalimentagdo, crucial para a tomada de decisdes

corretas, com a manuten¢ao da atividade econdmica e para o desenvolvimento sustentavel.

3.2. Conceituacio e aplicabilidade da accountability

O termo accountability ¢ utilizado para denominar uma qualidade ético-moral,
associada as pessoas fisicas ou juridicas, as quais devem prestar contas de seus resultados de
maneira voluntaria®. Nesse sentido, para estar em accountability, deve o agente pautar sua
atuacdo e desenvolvimento em uma conformidade aos padrdes normativos e sociais. A
accountability esta associada a seara da contabilidade, face a analise dos balangos feita pelos
profissionais dessa area, para a verificagdo da conformidade das contas prestadas pelos

dirigentes empresariais, normalmente no Conselho de Administragdo”.

% NAKAGAWA, Masayuki; DE ALMEIDA, Naede; RELVAS, Téania Regina SORDI. EFEITOS DO CUSTO
CERTO E ACCOUNTABILITY NO MODELO DE GOVERNANCA EMPRESARIAL DO IFAC.
Disponivel em: <https://intercostos.org/documentos/apellidos/Nakagawa.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2023.

ST NAKAGAWA, Masayuki; RELVAS, Tania Regina Sordi; DIAS FILHO, José Maria. Accountability: a Razdo
de ser da Contabilidade. Revista de Educacio e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), v. 1, n. 3, p. 83-100,
2007. p. 89.
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Ainda, ¢ preciso estabelecer uma diferenciacdo entre a accountability do setor publico
e a aplicada aos particulares. No ambito publico a pratica da accountability se associa a
atender aos interesses dos cidaddos, com informacodes, criacdo e revisao de sistemas, bem
como a compensagdo e imposi¢do de sancdes, ao passo em que no setor privado esta
relacionado a transparéncia, efetivacao dos interesses dos stakeholders e a conformidade com
as leis®®.

A accountability empresarial tem como um de seus pilares a prestacdo de contas de
maneira cristalina, de modo que todos os stakeholders tenham acesso as informacdes
referentes as empresas, sem restrigdes as informagdes publicas dos empreendimentos. O
acesso aos valores norteadores das empresas, as auditorias financeiras, bem como aos
programas de compliance ambiental sdo importantes para que seja verificada a conformidade
entre as regras da atividade empresarial aplicada a determinada area de atuacdo e sua efetiva
aplicagao.

Explicita-se a accountability como um importante aparato de governanga corporativa,
conceituada como um conjunto de regulamentos e regras culturais corporativas, para que haja
harmonia entre a administracdo da empresa e os stakeholders®. O termo “governanga” ¢
utilizado na seara empresarial desde a segunda metade do século XX, principalmente nos
paises anglo-saxdes, porém sua aplicacdo a outros paises em desenvolvimento, a exemplo do
Brasil, ocorreu apenas em face ao crescimento dessas economias no mercado internacional®.

Alguns autores criticam o emprego de terminologias estrangeiras, a exemplo de
“compliance”, “accountability” e “governanga”, aos paises latino-americanos, afirmando que
se trata de neocolonialismo juridico, definido por Chimuris® como aparato juridico dos
Estados e classes dominantes, que influencia as relagdes sociais e politicas.

Por mais que se compreendam os fundamentos das criticas, adotam-se as
terminologias empresariais empregadas no contexto internacional, por essas serem balizas
para o desenvolvimento privado no Brasil, face as exigéncias do mercado de capitais.
Todavia, ¢ necessario esclarecer que a tradugdo ou a nomenclatura diferente para as praticas

exigidas pelo mercado internacional ndo trariam oObices ao contexto interno das organizagdes,

58 Ibidem, p. 98.

% LETHBRIDGE, Eric. Governanga corporativa. Revista do BNDES, v. 4, n. 8, p. 209-231, 1997. p. 210.

€0 Ibidem, p. 210.

6l CHIMURIS, Ramiro. Neocolonialismo juridico: “la apropiacién del Estado de Derecho?”. In:
VASCONCELOS, Anténio Gomes de; CHIMURIS, R. (coord. e org.). Direito e economia: neocolonialismo,
divida ambiental, tecnologia, trabalho e género no sistema econdmico global. La Citta del Sole, 2020, p. 33-67.
p. 41-42.
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dificultando, apenas, o exame da matéria pelos investidores. Dessa forma, o estudo adota os
termos utilizados internacionalmente.

O emprego da accountability empresarial perpassa o simples atendimento aos fins
éticos e morais da empresa, explicitando-se como importante ferramenta para garantir a
transparéncia e balizar a atuacdo dos colaboradores no desenvolvimento economico dessas
institui¢des. Com a modificacdo do paradigma de desenvolvimento econdmico, pautado na
sustentabilidade, demonstra-se a imposi¢ao de outra caracteristica a accountability, qual seja o
atendimento ao desenvolvimento sustentavel, por imposigdes estatais e mercadologicas®.

A divulgacdo das contas das empresas, dessa forma, deve abranger, também, as
interagdes com o meio ambiente como forma de responsabilidade social. Essa perspectiva ¢
denominada de accountability ambiental, que surge como um padrio ético que deve ser
observado pelo Estado, empresas e mercados®.

As relagdes da empresa com o meio ambiente, consoante Ribeiro e Lisboa, podem ser
aferidas mediante a andlise dos seguintes critérios: a) verificacdo dos estoques antipoluentes;
b) investimentos em tecnologia antipoluente; c) obrigacdes assumidas pelas empresas para
tratarem da recuperacdo ambiental de areas degradadas e sua responsabilizacao; d) reserva de
contingéncia para situagdes de perda patrimonial devido a desastres naturais; e) avaliagdo dos
custos e despesas direcionados ao controle dos niveis de poluentes e das sangdes recebidas
por descumprimento de regulamentagdes®.

A verificagdo desses critérios demonstra o parametro de comportamento da
organiza¢do frente ao compromisso com o meio ambiente, de forma que a contabilidade
ambiental ¢ um dos instrumentos para a gestdo ambiental das empresas, o que, conforme

Dutra®, repercute na necessidade de verificar e registrar os investimentos, obrigacdes e

62 ELIAS, Leila Marcia Sousa de Lima; OLIVEIRA, Edson Aparecida de Aratjo Querido; QUINTARIOS, Paulo
César de Ribeiro. Responsabilidade ambiental: um estudo sobre o uso da evidenciagdo contabil pelas indistrias
de transformagdo mineral do Estado do Para. Revista Brasileira de Gestiao e Desenvolvimento Regional, vol 5,
n° 3, set/dez 2009, p. 204-220. p. 210.

8 MYSZCZUK, Ana Paula; GLITZ, Frederico Eduardo Z. Accountability socioambiental, lei e mercado: novas
estratégias de defesa do meio ambiente no século XXI. Cadernos da Escola de Direito, v. 2, n. 11, 2009. p. 15.
¢ RIBEIRO, Maisa de Souza e LISBOA, Lézaro Placido. Balango Social. Revista Brasileira de Contabilidade,
n. 115, p. 72-81, jan/fev.1999 apud KRAEMER, Maria Elisabeth Pereira. Contabilidade Ambiental: Relatorio
para um Futuro Sustentavel, Responsavel e Transparente. Ambiente Brasil. Disponivel em:
<https://ambientes.ambientebrasil.com.br/gestao/artigos/contabilidade ambiental relatorio_para_um_futuro_sus
tentavel responsavel e transparente.html>. Acesso em: 22 mar. 2023.

% DUTRA, R. G. Evidencia¢io do passivo ambiental como instrumento de tomada de decisio: um estudo
de caso aplicado a uma empresa de mineracio. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Administra¢do e Finangas) -
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n° 3, set/dez 2009, p. 204-220. p. 209.
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resultados alcancados pela companhia, para haver transparéncia nas informagdes contdbeis
prestadas.

Nesse toar, a accountability se comporta como uma métrica de responsabilidade social
e ambiental, face a imprescindibilidade do desenvolvimento empresarial se pautar na prote¢ao
dos interesses dos stakeholders, o que, além de agregar valor financeiro a empresa, explicita,
claramente, o atendimento as legislagdes acerca da prote¢ao ao meio ambiente.

A empresa, para estar em accountability, precisa que o quadro de colaboradores ¢ as
atividades desenvolvidas atendam a legislacdo, em razdo da incongruéncia entre a cultura
empresarial pautada no desenvolvimento sustentavel e praticas predatdrias ao meio ambiente,
sem os devidos cuidados com a exploragdo empresarial.

Segundo Michael Conroy®, a principal forma do mercado verificar 0 compromisso
das empresas com a sustentabilidade ¢ por intermédio das certificagdes, para atestar a
modifica¢ao do estagio de responsabilidade social para a accountability socioambiental, posto
que a averiguagdo por um terceiro independente faz com que a empresa se comprometa com
os stakeholders.

O parametro de verificagdo da accountability socioambiental pelas empresas ¢ o
atendimento a legisla¢do, padrao minimo exigido para continuidade da atividade empresarial,
e, também, as certificagdes, nacionais e internacionais, para que seja atestada a qualidade e
conformidade dos processos com as exigéncias normativas.

Essa ferramenta pode ser utilizada como aparato para a efetivagdo da funcao
socioambiental das empresas brasileiras, posto que ndo ¢ possivel a empresa atender as
certificagdes se essa ndo respeitar as balizas legais do pais. Isso ¢ visualizado com os critérios
presentes nas regulamentagdes ISOs, propostas pela International Organization for
Standardization®’, representada no Brasil pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), que estipula e efetua controle de gestao de qualidade, fiscalizagdo e promogao de
padrdes internacionais das companhias para que evidenciar se estdo em conformidade as
exigéncias normativas, por intermédio da ISO 26000.

Dessa forma, a accountability, recurso utilizado pelas empresas brasileiras para firmar
e manter contratos, angariar investimentos e satisfazer o interesse dos stakeholders vinculados

r 4

ao ramo econdmico, ¢ uma métrica da variavel ambiental. Assim, ¢ nitido o parametro

% CONROY, Michael. A era da accountability socioambiental. [Entrevista concedida a] Juliana Lopes. Ideia
Sustentavel, 16 set. 2008. Disponivel:
<https://ideiasustentavel.com.br/entrevistas-a-revolucao-das-certificacoes-o-pulo-do-gato-da-sustentabilidade/>.
Acesso em: 26 mar. 2023.
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empresarial para o pacto de relagdes comerciais atentando para a sustentabilidade, o que
repercute diretamente nos valores das empresas ¢ na responsabilidade social, de forma que
ndo ¢ apenas o Estado que cobra a adequagdo ambiental, mas o mercado estabelece
regulamentacgdes, as quais se revelam como instrumentos contemporaneos para a fiscaliza¢ao

estatal.

3.3. A agenda ESG e sua implementacio no Brasil

O termo environmental, social and governance® (ESG) aparece, pela primeira vez, no
relatorio “Who Cares Wins™®, publicado pela Corporagio Financeira Internacional, em 2004,
como uma iniciativa do Secretario Geral das Organizagdes das Nagdes Unidas em convidar
institui¢des financeiras para delinear parametros de desenvolvimento para integrar a
governanga ambiental, social e corporativa™.

Este documento aborda recomendagdes para os integrantes do mercado financeiro,
para que sejam seguidos padrdes de administracdo e exploragdo da atividade econdmica com
fulcro nas questdes ambientais, sociais e de governanga, de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

A agenda ESG, objeto que ganhou destaque como temadtica de debates empresariais
contemporaneos ¢ uma métrica defendida por algumas institui¢des financeiras desde 2004,
mas sem a devida implementagao e adesdo por outros empreendimentos economicos.

Um dos pontos de partida para o maior destaque dado a agenda ESG ocorreu quando
Larry Fink, CEO da BlackRock, na sua carta aos CEOs de 2019, delineou que o emprego de
ativos da BlackRock nas empresas avaliaria o compromisso dessas com o propodsito de um
desempenho respeitando todos os stakeholders da empresa’’, bem como a iniciativa do
Financial Times em langar um editorial, em setembro de 2019, nomeado de Capitalism. Time

for a reset”, estabelecendo que as empresas tenham algum propdsito além do lucro”.

%8 Meio ambiente, sociedade e governanca.

% Quem se importa ganha.

" IFC. International Finance Corporation. Who Cares Wins — Connecting Financial Markets to a Changing
World. Disponivel em:
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cations/publications_report whocareswins _wci_ 1319579355342>. Acesso em: 26 mar. 2023.
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Outrossim, foi crucial para o crescimento da agenda ESG a criacdo de métricas pelas
grandes empresas de contabilidade - Deloitte, EY, KPMG e PwC -, as quais demonstraram seu
comprometimento com a tematica e elaboracdo de pardmetros para avaliar os padrdes e as
comunicagdes existentes, com base em quatro pilares, sendo estes a governanga corporativa, o
planeta, as pessoas e a prosperidade’™.

O crescimento do movimento pela implementacdo da agenda ESG no Brasil se dé apds
as sucessivas modificagdes econdmicas internacionais, o que pode ser visualizado, por
exemplo, com criacdo, pela Bradesco Asset Management (Bram), de um ranking de empresas
ambientalmente comprometidas™.

A agenda ESG surge como um instrumento de verificagcdo da responsabilidade social,
ambiental e governanga corporativa das empresas, com o exame pormenorizado das praticas
empresariais em cada uma das diferentes esferas, as quais se relacionam. A agenda social se
interliga ao compromisso com os stakeholders, com a implementagcdo de politicas setoriais
que excedem as previsdes legais, a exemplo de programas de diversidade e inclusdo.
Enquanto a agenda ambiental se preocupa, dentre outros, com a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais, com a manutencdo da biodiversidade e as mudangas climaticas. A
governanga se associa ao compromisso da Alta Administragio com a agenda ESG, a
transparéncia nas informagdes prestadas e nas decisdes estabelecidas pelas empresas. Esses
fatores, por seu turno, ndo sao estaticos, tampouco, exaustivos’.

A agenda ESG ¢ um compromisso das empresas com os parametros sustentaveis,
pauta defendida por doutrinadores ha décadas”’, que ndo eram implementadas pela Alta
Administragdo, seja pelo descaso as causas ambientais, seja pela auséncia de incentivos
financeiros, face ao parco retorno econdmico relativo ao compromisso ambiental.

A principal modificacdo, que repercutiu na incorpora¢ao da variavel ambiental e social
pelas empresas, foi a adogdo da ESG como métrica de investimento, situando empresas que

tém compromisso com a agenda ESG como viaveis para a aloca¢do de investimentos em

<https://ci.fdc.org.br/AcervoDigital/E-books/2022/Inova%C3%A7%C3%A30_0%20motor%20do%20ESG/Inov
a%C3%A7%C3%A30 _2.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2022.

* WORLD ECONOMIC FORUM. Measuring stakeholder capitalism: Towards common metrics and consistent
reporting of sustainable value creation. In: World Economic Forum, 2020. p. 6-7.

5 ESTADAO CONTEUDO. Bradesco cria “ranking ambiental” de empresas. InfoMoney, 11 ago 2020.
Disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/onde-investir/bradesco-cria-ranking-ambiental-de-empresas/>.
Acesso em: 25 mar. 2023.
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Acesso em: 25 mar. 2023.
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longo prazo, por ser um modelo de negocio com desempenho superior que pode maximizar o
valor para os acionistas’®.

A mudanga no cenario mercadologico aconteceu pela percepcdo de que a atividade
econdmica pautada apenas no crescimento, € ndo no desenvolvimento sustentavel, nio
consegue perdurar na contemporaneidade, em face as lesdes ambientais perpetradas pelo
capitalismo descompromissado.

Consoante Werner Grau Neto” ha uma diferenciacdo entre a agenda ESG e a
sustentabilidade. Sustentabilidade se refere a um tripé econdmico, social e ambiental, os quais
estdo em nivel de igualdade e se balizam, sendo uma conta de resultado zero, imposta pela
sociedade. Ao passo em que a agenda ESG, em contrariedade, ¢ uma métrica que provém do
mercado, a partir da percepgdo das repercussdes prejudiciais de uma exploragdo pautada
apenas em fins econdmicos, ou seja, o social e o ambiental ndo estdo em situacdo de
igualdade, mas passam a ser vinculagdes ao critério economico.

A empresa para se adequar aos pardmetros ESG deve atuar, ndo apenas em
conformidade com a legislagdo, porque isso ¢ requisito minimo para a continuidade da
atividade econdmica, ou seja, sua administracdo deve exceder ao minimo exigido pelo
ordenamento juridico. Dessa forma, no Brasil, o respeito aos principios da ordem economica,
dispostos no art. 170 da Lei Maior, bem como as leis infraconstitucionais, decretos, portarias e
resolugdes estdo, apenas, atendendo as imposi¢des obrigatorias para a continuidade do
exercicio da empresa.

A empresa que nao utiliza mao de obra com trabalhadores em condi¢des de trabalho
analogas a escravidao, ou que proporciona condi¢cdes adequadas de trabalho aos seus
empregados, esta apenas cumprindo os ditames da Consolidacdo das Leis Trabalhistas e da
Constituigao Federal. Da mesma forma, o fornecimento de produtos e servigos com o padrao
de qualidade adequado e o tratamento correto direcionado ao consumidor sdo estrito
cumprimento do Cdodigo de Defesa do Consumidor e da Lei Maior.

Assim como a exploracdo do meio ambiente em estrita observancia aos ditames da
Constituicao e das leis infraconstitucionais, a exemplo da Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei Federal n.° 6.938/1981), Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

8 JACKSON, Kevin L. Métricas de ESG para guiar seus investimentos. Refinitiv, 18 mar. 2020. Disponivel em:
<https://www.refinitiv.com/pt/blog/future-of-investing-trading/metricas-de-esg-para-guiar-seus-investimentos/>.

Acesso em: 25 mar. 2023.
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Natureza (Lei Federal 9.985/2000), Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) e do
Codigo Florestal (Lei Federal n.° 12.651/2012, ¢ uma obrigacdo da empresa.

O compromisso com a agenda ESG, portanto, ndo existe em empresas que se adequam
meramente as obrigacdes legais/cogentes, porque ndo se trata de avaliar se a empresa explora
a atividade econdmica em estrita observancia ao cumprimento da legislagdo, mas sim de
verificar se ela, voluntariamente, assume compromissos com a agenda ambiental, social e de
governanga®.

No Brasil, uma empresa para estar em ESG, precisa cumprir sua funcdo
socioambiental, haja vista que o compromisso com as pautas ambientais, sociais € com a
governanga corporativa demonstra a efetivacdo dos anseios dos stakeholders e o concreto
compromisso com o desenvolvimento sustentavel. E necessario estabelecer pardmetros para a
verificagdo dessa agenda, considerando o crescimento e alocagdo da ESG como requisito para
investimentos, o que repercute na busca desenfreada das empresas em atender esse parametro,
ao menos de forma aparente.

A averiguagdo da conformidade empresarial com a agenda ESG ¢ feita com a
utilizagdo de indicadores, criados, dentre outros, por empresas de investimentos®' e empresas
de contabilidade®*. Gerry Brown®® critica a métrica criada pelas quatro grandes empresas de
contabilidade - Deloitte, EY, KPMG e PwC -, em razao dos grandes erros de auditorias
cometidos por elas e por inexistir a suposta independéncia das companhias e do valor que
pretende entregar; nesse caso, para ele a agenda ESG se regida apenas pelos parametros
criados por estas empresas ¢ um desastre em iminéncia.

Para evitar as repercussdes decorrentes de erros em indicadores elaborados por
empresas de contabilidade, o mais adequado ¢ utilizar a certificagdo como pardmetro para a
apuracdo da compatibilidade empresarial com a agenda ESG. Ja existem certificagdes no
Brasil que se relacionam com os desdobramentos da agenda ESG, quais sejam: a) ISO 9.001

(Sistemas de gestdo da qualidade - Requisitos); b) ISO 31.000 (Gestdo de riscos — Principios

8 SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentivel e da agenda ESG: da definicio
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de Alagoas, Maceio, 2021. p. 56.
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<https://conteudos.xpi.com.br/esg/recomendacoes/produtos-esg/>. Acesso em: 23 mar. 2023.
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e diretrizes); ¢) ISO 26.000 (Diretrizes sobre responsabilidade social); d) ISO 14.001 (Sistema
de gestdo ambiental - Requisitos com orientagdo para o uso; e) ISO 37.001 (Sistemas de
gestdo antissuborno — Requisitos com orientacdes para uso).

Em concomitancia a esses parametros de certificacdo ocorreu a publicagdo, no Brasil,
em dezembro de 2022, da ABNT PR 2030 que estabelece os conceitos, diretrizes ¢ modelo de
avaliacdo e direcionamento para organizagdes referente a agenda ESG, ou ASG (Ambiental,
social e governanga) a serem aplicados no territorio nacional.

As empresas que exercem atividade econdmica no Brasil e visam a obter a certificagao
ESG precisam estar em estrita observancia as disposi¢des da ABNT PR 2030, a qual, além de
elucidar as defini¢des de meio ambiente, sociedade e governanga, fixa que a incorporagdo
dessas praticas indica um novo modelo de desenvolvimento econdmico, com a contribuicao
para o desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel, imposto pela Lei Maior, além de estar
disposto como obrigacdo legal/cogente, situa-se como um imperativo mercadoldgico, a partir
da relevancia dada ao ESG, sendo um diferencial competitivo, que aparelha os principios
socioambientais com a varidvel econdmica a partir dos anseios dos stakeholders pautados na
ética empresarial®.

A principal modificagdo decorre da geracdo de valor representada pela preocupagao
com as questdes socioambientais, de maneira que empresas, que antes nao se preocupavam
com os pilares da ordem econdmica brasileira, passam a se ater a mudan¢a da cultura
empresarial e fiscalizagdo das decisdes de gestdo de riscos e danos, para efetivamente obter a

certificagdo de empreendimento ESG.
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4. LICOES DO CASO PINHEIRO: A (IN)SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL DA
BRASKEM NA CAPITAL ALAGOANA E O POTENCIAL DO COMPLIANCE
AMBIENTAL, ACCOUNTABILITY E AGENDA ESG PARA A PREVENCAO DOS
DANOS DE NATUREZA AMBIENTAL

Este capitulo aborda a catastrofe ambiental alagoana, fruto da omissdo no que
concerne a gestdo de riscos da atividade econdmica, que modificou a realidade dos bairros do
municipio de Maceid, um claro caso de gestdo empresarial descompromissada com os
parametros ambientais exigidos para a atividade economica na Constituicdo Federal. A partir
disso, explicita-se as fases do desastre associadas a tragédia, bem como as ferramentas
empresariais contemporaneas, que consideram como valores das organizagdes para o
desenvolvimento econdmico, a protecdo ambiental, o atendimento a variavel econdmica e

social, e ndo apenas os interesses dos shareholders.

4.1. Breve relato sobre as subsidéncias de solo em Maceidé/AL

O bairro do Pinheiro, localizado na capital alagoana, convive, historicamente, com
rachaduras em suas intermediagdes, as quais os moradores atribuiam as caracteristicas
geologicas da regido em que esta instalado. Entretanto, apos fortes chuvas, em fevereiro de
2018, e o relato do aparecimento de fissuras, a Defesa Civil de Maceid ¢ a Secretaria
Municipal de Infraestrutura comegaram a investigar o caso, para elaborar um estudo do solo
da regido®.

Durante o desenvolvimento dos estudos ocorreu o agravamento da situacdo, quando
em decorréncia de fortes chuvas, no dia 03 de marco de 2018, um abalo sismico de magnitude
2,5mR - escala de magnitude regional para o Brasil - atingiu os bairros do Bebedouro,
Mutange, Farol e Pinheiro®. A Defesa Civil de Maceid, a partir da mudanga da situagdo
fatica, contactou o Governo Federal, que designou o Servico Geoldgico do Brasil

(SGB/CPRM) para monitorar e analisar o cerne do problema associado aos bairros.

85 Prefeitura de Macei6 inicia trabalho em via danificada no Pinheiro. Portal Gazetaweb.com, Maceio, 20 fev.
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O SGB/CPRM, ao assumir o estudo de solo®, levantou as seguintes hipdteses: 1)
Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupagdo do bairro; 2) Presenga de
vazios (cavidades, cavernas) nos solos e subsolos da regido decorrentes de causas naturais ou
acdes antropicas; 3) Estruturas/Feigdes tectonicas ativas na regido; e 4) Explotacdo de agua
subterranea.

Ao fim da investigacdo acerca do subsolo de Maceio, o Servigo Geoldgico do Brasil®®
concluiu que a deformagdo nas cavernas de mineracao foram cruciais para ocasionar os danos
nas regides - 0s quais estdo em evolugdo - € que as minas de sal favoreceram a reativacao da
trama preexistente, originando as subsidéncias.

A relagdo entre a exploracdo de sal-gema na capital alagoana e as subsidéncias
presentes nos bairros afetados, fruto da atividade economica da empresa Braskem S/A, restou
demonstrada. E necessario, portanto, delinear o histérico da exploragdo mineraria em solo
alagoano até a situacao atual.

A instalacdo do Polo Minerario em Alagoas ¢ datada do Regime Militar, quando a
Petrobras, na década de 1960, depois de pesquisas na regido, estabeleceu que, no municipio
de Maceio, havia uma reserva de sal-gema em torno de meio bilhdo de toneladas®. A partir
disso, elaborou-se um plano para a implantacdo da Salgema Industrias Quimicas S/A em
1974, que teve suas obras concluidas até 1976, momento do inicio da extracao de sal-gema na
regido do Pontal da Barra®.

Entre os anos de 1976 e 1982, os acidentes’ associados a atividade mineraria na
regido, dentre esses a explosdo de reservatorio de salmoura, o vazamento de cloro e a
explosdo do reator de dicloroetano, ndo obstaram a continuidade do empreendimento, que
funcionou sem qualquer 6bice ambiental.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 6.938/1981, institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que atrelou o funcionamento de estabelecimentos possiveis de causar degradagao
ambiental ao licenciamento ambiental, no ano de 1986, foi elaborado de Estudo de Impacto

Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental acerca da extracdo de sal-gema, que afirmou

87 Tremor em Maceid: gedlogos analisam possivel falha em tubulagdo de 4gua no Pinheiro. TNH1, Maceio, 12
mar. 2018. Disponivel em:
<https://www.tnh1.com.br/noticia/nid/tremor-em-maceio-geologos-analisam-possivel-falha-em-tubulacao-de-ag
ua-no-pinheiro/>. Acesso em: 21 ago. 2022.

$8 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Servi¢o Geolégico do Brasil. Relatorio Sintese dos Resultados n° 1.
Brasilia, 2019. Relatério. Disponivel em: <https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/21133>. Acesso em: 21

ago. 2022.
8 CAVALCANTE, Joaldo. Salgema: do erro a tragédia. Maceio: Editora do CESMAC, 2020. p. 26.
9 LINHA DO TEMPO. Braskem Alagoas. Disponivel em:

<https://www.braskem.com.br/linha-do-tempo-alagoas#>. Acesso em: 21 ago. 2022.
91 CAVALCANTE, Joaldo. Salgema: do erro a tragédia. Macei6: Editora do CESMAC, 2020. p. 31-33.
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“uma seguranca ambiental total em relagdo ao projeto do empreendimento descrito”™

, com a
subsequente expedi¢do de licenga de operacdo pelo estado de Alagoas.

A exploracdo da regido para fins minerarios continuou e, nos anos de 2011 e 2016, a
renovagao da licenga de operagdo atestou a viabilidade da continuidade do empreendimento,
bem como os Relatorios de Avaliagdo de Desempenho Ambiental (RADA), os quais
afirmavam a inexisténcia de subsidéncias nas areas”.

Entretanto, depois do episdodio do sismo, com as subsequentes investigagcdes e
apresentacdo de resultados pelo Servigco Geoldgico do Brasil, restou demonstrado que a
extracdo de minério no municipio de Maceid era insegura para o meio ambiente e para a
populagdo, totalizando uma area de mais de 242 hectares®, que abrange os bairros do
Mutange, Bom Parto, Bebedouro, Pinheiro e imediagdes do Farol.

Essa comprovacdo repercutiu na setorizacdo das areas atingidas, por nivel de
criticidade, com recomendagdes de desocupagdes e no ajuizamento de Ac¢des Civis Publicas,
dentre essas a Ag¢dao Civil Publica n.° 0803836-61.2019.4.05.8000 e n.°
0806577-74.2019.4.05.8000, as quais ensejaram o pacto de acordo entre a Braskem S/A, o
Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado de Alagoas, a Defensoria Publica
do Estado de Alagoas e a Defensoria Publica da Unido, para a desocupagdo das areas de risco
mediante o pagamento de indenizacdo aos moradores, no prazo de 2 (dois) anos; € a A¢ao
Civil Publica n.° 0806577-74.2019.4.05.8000, que versa sobre o fechamento dos pocos da
mineradora. Além das ag¢des individuais interpostas em face da empresa, as quais nao foram
contabilizadas por este estudo.

A empresa demonstra uma postura cooperativa frente ao caso, com os termos de
cooperacao firmados e as agdes vinculadas aos bairros, que explicitam a busca da empresa por
diminuir os danos gerados por sua atuagdo sem compromisso ambiental, proveniente de um

claro vilipéndio a gestdo de riscos inerentes a atividade econdmica.

%2 VIEIRA, Leonardo Lopes de Azevedo. Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL. Audiéncia Publica.
Senado Federal, Brasilia, 19 nov. 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/afu
ndamento-do-solo-em-bairros-de-maceio-al/apresentacoes-em-eventos/LeonardoApresentaoCmaradosDeputados
Rev.000.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2023. p. 44.

% Ibidem, p. 49-52.

% SANTOS, Caroline Gongalves; MENDONCA, Inara Querino; OLIVEIRA, José Gabriel Juliani de;
OLIVEIRA, Kleyton Lucas de Castro MARQUES, Leandro Ferreira. A necessidade de evacuagao de bairros em
Maceio-AL e os impactos urbanos socioespaciais: novos desafios para o planejamento urbano na cidade. In:
CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO PARA O PLANEJAMENTO URBANO, REGIONAL, INTEGRADO E
SUSTENTAVEL, 9., 2021, Sio Paulo. Anais eletronicos [..]. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
<https://pluris2020.faac.unesp.br/Paper954.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2023.
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4.2. A atividade da mineradora e a omissao no tocante a gestao de riscos

A gestdo de riscos tem como objetivo impedir a ocorréncia de catdstrofes, para
garantir prote¢do a vida e aos aspectos sociais, ambientais e econdmicos, de forma que a
atividade empresarial, principalmente a mineraria, deve se ater a uma gestao de riscos eficaz,
para evitar catastrofes ambientais, as quais repercutem, diretamente, na variavel humana e
econdmica.

Os desastres ambientais permeiam a historia ha séculos, devido a fendmenos naturais
ou agodes antropicas, que repercutem diretamente em lesdes aos cidaddos e ao meio ambiente e
necessitam de um longo periodo para recuperagdo. O exercicio da atividade econdmica,
portanto, remete a uma convivéncia com o risco, que varia de acordo com o empreendimento
analisado”.

O estabelecimento da gestdo de riscos na contemporaneidade € proveniente das
reivindicacdes da sociedade civil, dos Estados e organizacdes internacionais, partindo da
compreensdo de que se trata de um procedimento complexo relacionado a redugdo, previsao e
controle permanente dos riscos ambientais. A incorporacdo da variavel de risco aos setores
econdmicos ndo sdo intervengdes pontuais quando ocorre um evento danoso, mas sim um
processo de reducdo de riscos presentes e futuros, com reexame constante dos processos
adotados para encontrar a melhor orienta¢do considerando a regido/atividade implementada®®.

A mineragdo ¢ uma atividade que esta presente no Brasil desde o periodo colonial e,
em grande parte, ocorreu sem a efetiva vinculagdo a uma execugdo sustentavel, posto que a
sua exploragdo visava apenas o crescimento econdmico, € ndo o interesse dos stakeholders.
Todavia, as sucessivas catastrofes ambientais envolvendo mineradoras evidenciam a
imprescindibilidade de uma administragdo fundada em planos estratégicos de gestao de riscos.

Consoante Emannuel M. de Guzman, existem etapas imprescindiveis a gestao de
riscos, quais sejam:

(1) identificacdo da natureza, extens@o e risco de ameaga; (2) determinagdo da
existéncia e grau de vulnerabilidades; (3) identificagdo das capacidades e recursos

disponiveis; (4) determinar niveis aceitaveis de risco, consideragdes de
custo-beneficio; (5) estabelecimento de prioridades relativas a tempo, alocacdo de

% PINHEIRO, M. A. O sentido das catistrofes naturais na midia: da prevengdo a adaptacio. Anuario
Electronico de Estudios en Comunicaciéon Social “Disertaciones”, Rosario, v. 10, n. 2, 2017. DOI:
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/disertaciones/a.4703 apud DE BENEDICTO, Samuel Carvalho
et al. Direito ambiental, sustentabilidade e empresas de mineragdo: gestdo de risco e catastrofes ambientais.
Humanidades & Inovacgao, v. 8, n. 46, p. 318-333, 2021. p. 319.

%  CEPREDENAC/PNUD. La  Gestion Local del Riesgo. 2003. Disponivel em:
<http://www.disaster-info.net/lideres/portugues/brasil%2006/Material%20previo/Allangestriesg.pdf>.  Acesso
em: 01 abr. 2023. p. 7.
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recursos, efetividade de resultados; (6) desenvolver métodos para proteger as
pessoas e os principais recursos e reduzir as perdas gerais; e (7) projetar sistemas de
gestdo eficazes e apropriados para implementar e controlar.”” (tradugdo nossa)

A configuragdo dessas etapas estabelece a busca por um desenvolvimento empresarial
sustentavel, caracterizado pela continuidade da atividade econdmica sem a concretizacao de
danos socioambientais na area de exploragcdo. A convivéncia com o risco, portanto, € produto
da compreensdo dos danos que podem ser causados pelas agdes humanas na natureza, sendo
imprescindivel, para as empresas com atividades que ocasionam riscos, uma eficaz e efetiva
politica de gestdo ambiental®®.

A exploragdo ambiental deve se orientar pela gestdo de riscos, o que ¢ verificado,
inclusive, nos principios cristalizados no aparato constitucional brasileiro, no que concerne ao
direito ambiental, quais sejam: a) principio do desenvolvimento sustentavel; b) principio da
cooperacao; ¢) principio do poluidor-pagador; d) principio da prevengao e precaucao.

Conforme abordado no capitulo 2, o principio do desenvolvimento sustentavel ¢ pilar
fundamental da ordem economica. O principio da cooperagdo se associa a relacdo
estado-sociedade, entre os entes federados e entre Estados nacionais, explicitando-se na
promogdo de medidas de protegdo ao meio ambiente. O principio do poluidor-pagador busca
internalizar os custos economicos inerentes a utilizacao dos recursos naturais, com a oneragao
direta do usuario. Os principios da prevengdo e precaugdao visam a impedir a ocorréncia do
dano ao meio ambiente, tendo a prevengdo sua aplicagdo em casos de perigo concreto e a
precaucao em casos de perigo iminente.

Esses principios norteiam a pratica empresarial, principalmente o principio/dever da
prevenc¢ao, disposto no art. 225, § 1°, inciso V da Lei Maior, que atua no sentido de impedir a
atividade econdmica que gera dano ambiental. A gestdo de riscos, desse modo, ¢ um dever do
controlador/administrador e dos colaboradores atrelados ao empreendimento, pois sdo as
decisdes que impedem ou concretizam o dano ambiental.

As empresas mineradoras devem, para evitar a ocorréncia de catastrofes, atuar em
conformidade a legislagdo - Decreto-Lei n.° 227/1967 (Codigo de Mineracdo), Lei
13.575/2017 (Lei de criagdo da ANM), Decreto n® 9.406/2018 (Regulamento do Codigo de

T “(.) (1) identifying the nature, extent, and risk of threat; (2) determining the existence and degree of
vulnerabilities; (3) identifying the capabilities and resources available; (4) determining acceptable levels of risk,
cost-benefit considerations; (5) setting priorities relative to time, resource allocation, effectiveness of results; (6)
developing methods to protect people and key resources and reduce overall losses; and (7) designing effective
and appropriate management systems to implement and control.”. DE GUZMAN, Emmanuel M.; UNIT, Asian
Disaster Response. Towards total disaster risk management approach. United National Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, Asian Disaster Response Unit, 2003. p. 8.

% DE BENEDICTO, Samuel Carvalho et al. Direito ambiental, sustentabilidade e empresas de mineragdo: gestdo
de risco e catastrofes ambientais. Humanidades & Inovacio, v. 8, n. 46, p. 318-333, 2021. p. 323.
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Mineracao e de leis correlatas), Decreto n°® 9.587/2018 (Decreto de instalagdo da ANM), -
normas - Portaria n.° 237/2001 - ¢ adotar modelos de verificagdo de processos”.

Um dos métodos para a verificagdo de processo € Failure Mode and Effect Analysis'™
(FMEA), ferramenta de anélise de potenciais falhas para a prevencao de riscos, pautado em
trés premissas, quais sejam a causa, o efeito e a deteccdo do evento, para que se explicite o
motivo da falha, sua consequéncia ¢ a forma de evita-la. Esse modelo se subdivide em trés
categorias, o FMEA de processo, o FMEA de design e de produto, que sdo aplicados as
diversas categorias industriais'®".

O FMEA ¢ um instrumento aplicavel a gestdo ambiental, com a seguinte estrutura
basica: 1) Estrutura de uma equipe multidisciplinar; 2) Definicdo dos itens a serem
considerados; 3) Preparacdo prévia da coleta de dados; 4) Identificacio dos aspectos
ambientais; 5) Identificagdo do processo analisado; 6) Identificacdo dos aspectos e impactos
ambientais; 7) Identificacdo das causas das falhas; 8) Identificacdo dos controles atuais de
deteccdo das falhas ou causas; 9) Determinagao dos indices de criticidade; 10) Analise dos
riscos ambientais e plano de ag¢des; 11) Revisdo do plano de agdo'™.

O FMEA ¢ um importante instrumento para a verificacdo de falhas em projetos ou
processos de exploragdo, que torna possivel a defini¢do de a¢des para a diminuig¢do dos riscos
e falhas, com constante reavalia¢do para a continua melhoria dos processos da empresa'®.

A gestao de riscos ¢, portanto, uma imprescindibilidade para o modelo de
desenvolvimento econdomico gestado pela Constituicdo Federal, de tal forma que as empresas,
para estar em conformidade com sua funcdo socioambiental precisam que sua gestdo
empresarial com um modelo de gerenciamento de incertezas que traga seguranga a
continuidade do empreendimento.

A gestdo de riscos adequada atinente a mineracdo ¢ dificultada em areas

subdesenvolvidas, ou com a economia dependente da mineragdo, por gerar maior

% Legislagao. Agéncia Nacional de Mineracio. Disponivel em:

<https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/disponibilidade-de-areas/legislacao>. Acesso em: 12 abr.
2023.

1% Analise dos Modos de Falha ¢ seus Efeitos.

11 SANTOS, Guilherme. FMEA: O Que ¢, Tipos € Como Aplicar Corretamente. Automacio industrial, 05 jun.
2022. Disponivel em: <https://www.automacaoindustrial.info/fmea/>. Acesso em: 01 abr. 2023.

12 ANDRADE, Mbnica Regina Souza; TURRIONI, Jodo Batista. Uma metodologia de analise dos aspectos e
impactos ambientais através da utilizagdo do FMEA. ENEGEP, USP/POLI-SP, 2000. p. 2-5.

13 ZAMBRANO, Tatiane Fernandes; MARTINS, Manoel Fernando. Utilizagio do método FMEA para avaliacio
do risco ambiental. Gestdo & Produgio, v. 14, p. 295-309, 2007. p. 297.
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vulnerabilidade a populacdo no que diz respeito a priorizagao dos fins socioambientais, em
detrimento aos econdmicos'®,

A atuacdo da Braskem em solo alagoano, por mais de 40 anos, ocorreu sem
compromisso ambiental concreto, pois, por mais que a companhia tivesse uma postura
ambientalmente comprometida nas midias e nos relatorios anuais da empresa'®, nos quais
alega que tem como um dos principais objetivos da empresa o desenvolvimento sustentavel, o
compromisso com a saude e seguranca ambiental, isso nao era verificado na pratica
empresarial.

O que realmente ocorria, no municipio de Maceio, era a explora¢do da minera¢do sem
um compromisso ambiental eficaz, verificado, dentre outros, pela operagdo sem observancia
aos devidos requisitos legais, dentre estes o longo periodo entre o primeiro EIA/RIMA em
1986 e a licenga de operagdo subsequente datada de 2011, um transcurso de prazo de mais de
20 anos'®, além da apresentagdio de RADA com conclusdes de que inexistiam subsidéncias
nas minas desativadas ou ativas'”’.

E nitida a omissdo e insustentabilidade da empresa em solo alagoano, com a
apropriacdo de um discurso de sustentabilidade ante a uma realidade destoante, que silenciava
quanto as condigdes das cavernas de mineracdo, as quais, consoante o Relatorio Sintese n.° 1
do SGB/CPRM, ocasionaram os fendmenos das regides estudadas, que estao em evolugao.

Ocorre que a empresa investia em um marketing voltado a mostrar o
comprometimento dela com a praticas ambientais sustentaveis, mas o que se verifica, a partir
da catastrofe no estado de Alagoas, ¢ que as informacdes passadas ndo convergiam com a
realidade, claramente, um caso de lavagem verde. As agdes organizacdo estavam voltadas,
apenas, ao convencimento da popula¢do do suposto compromisso com questdes ambientais'®,

O que se verifica no municipio alagoano ¢ a ocorréncia do ciclo do desastre, que,

consoante Daniel Farber'”, compreende as seguintes fases: a) preven¢do mitigacdo; b)

1% GONCALVES, Monique Mosca. Fechamento de minas: gestdo de riscos e sustentabilidade no pos-operagio.
In: GOMES, C. A. (Org.). Estudos sobre riscos tecnologicos. Lisboa: CJP/ CIDP, 2017, p. 291-412. p. 299-300.
105 Relatério de Sustentabilidade Empresarial. Braskem, 2007; Relatorio anual 2015. Braskem, 2015; Relatorio
anual 2016. Braskem, 2016; Relatorio anual 2017. Braskem, 2017.

1% VIEIRA, Leonardo Lopes de Azevedo. Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL. Audiéncia
Publica. Senado Federal, Brasilia, 19 nov. 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/externas/56a-legislatura/afu
ndamento-do-solo-em-bairros-de-maceio-al/apresentacoes-em-eventos/LeonardoApresentaoCmaradosDeputados
Rev.000.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2023. p. 46.

7 Ibidem. p. 51.

1% DE SOUZA, Fernando Vidal. Uma abordagem critica sobre o greenwashing na atualidade. Revista de Direito
Ambiental e Socioambientalismo, v. 3, n. 2, p. 148-172, 2017. p. 151.

'YFARBER, Daniel. Disaster law and emerging issues in Brazil. Revista de Estudos Constitucionais,

Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 4, n. 1, p. 2-15, 2012. p. 6.
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resposta de emergéncia; c) compensagdo; ¢ d) reconstrugdo e restauragdo. A prevengao, ou
mitigacdo de riscos ¢ o planejamento adequado para a reducdo dos riscos. A resposta de
emergéncia ¢ momento critico posterior a tragédia, que as bases legais incidem para auxiliar
na delimitagdo das medidas. Enquanto a compensacdo se relaciona, dentre outros, com a
compensagdo das vitimas e a reconstrugdo e restauracdo ¢ a recuperagdo, pelo agente que
causou o dano, dos locais afetados''®.

Na capital alagoana, a fase da tragédia que se averigua ¢ a compensagao que, segundo
Delton Winter de Carvalho'!, é a fase pds-desastre caracterizada pelo auxilio as vitimas, as
propriedades atingidas e ao meio ambiente. E uma forma de amenizar os efeitos danosos da
catastrofe ambiental ocorrida, mas, também, de evitar a continuidade de fatores de riscos
geradores de tragédias, ¢ meio possivel para sanar fatores de riscos socioambientais.

Apesar da Braskem estar desenvolvendo acdes para a recuperagao ambiental da area
afetada desde dezembro de 2022''%, ainda existem discussdes acerca da fase compensatoria

pendentes'"

. Assim, ndo ¢ possivel afirmar que o desastre que a situagdo da capital alagoana
se aloca na ultima fase do ciclo do desastre, qual seja a restauragdo ou reconstrucao.

As subsidéncias decorrentes da atividade mineradora da empresa explicitam a
necessidade de pautar a atuacdo empresarial na gestdo de riscos, demonstrando que a
iniciativa privada ¢ um fator crucial para a manutengdo do meio ambiente equilibrado, posto
que, por mais que existam leis especificas sobre a matéria ambiental e drgdos competentes
para efetuar a fiscalizacdo, ndo hd mudan¢a no panorama de gestdo empresarial sem um
compromisso verdadeiro da Alta Administragao.

Vislumbra-se que a atuagdo da Braskem no estado de Alagoas era pautada na logica do
crescimento econdmico, caracterizada pela priorizacdo do aumento dos lucros para os

shareholders, independentemente dos impactos ambientais e societarios, o que nao se

coaduna com a ordem economica fundada com a Constituicao Federal de 1988.

10 Ibidem. p. 5-6.

"' CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagio juridica: deveres de prevencio,
resposta e compensaciao ambiental. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 129.

2 Obras de terraplenagem, sistema de drenagem e cobertura vegetal comegcam na Encosta do Mutange.
Braskem Alagoas, 20 jan. 2023. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/detalhe-noticias-de-alagoas/obras-de-terraplenagem-sistema-de-drenagem-e-cober
tura-vegetal-comecam-na-encosta-do-mutange>. Acesso em: 01 abr. 2023.

'3 GOMES, Thiago. CAMARA ANALISARA VETO A PL SOBRE ACORDO ENTRE BRASKEM E
PREFEITURA. Gazeta de Alagoas, 16 fev. 2023. Disponivel
em:<https://d.gazetadealagoas.com.br/politica/398280/camara-analisara-veto-a-pl-sobre-acordo-entre-braskem-e
-prefeitura>. Acesso em: 01 abr. 2023. BORGES, Hebert. BRASKEM VAI REVISAR ACORDO COM
MORADORES DOS FLEXAIS EM MACEIO. Gazeta de Alagoas, 09 fev. 2023. Disponivel em:
<https://d.gazetadealagoas.com.br/cidades/397885/braskem-vai-revisar-acordo-com-moradores-dos-flexais-em-

maceio>. Acesso em: 01 abr. 2023.
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Logo, € nitido o descumprimento dos principios da ordem econdmica, dispostos no art.
170 da CF, e da funcdao socioambiental da empresa, face aos impactos socioambientais
gerados. Essa realidade esclarece a imprescindibilidade do compromisso socioambiental ser,
além de uma imposicdo legal, um pilar da cultura da empresa, que se efetiva com a
consideragdo dos stakeholders na tomada de decisodes, seja pela Alta Administracdo, seja

pelos colaboradores.

4.3. O papel da iniciativa privada na efetividade da funcdo socioambiental: os

caminhos possiveis

A convivéncia com risco se situa como um padrio a ser seguido pelas empresas,
proveniente da compreensdo de que existem riscos inerentes a exploracdo da atividade
econOmica. A gestdo empresarial deve ser fundamentada em uma verificagdo constante dos
riscos vinculados aos processos.

A administragdo dos riscos ¢, além de importante para a efetivacdo da funcdo
socioambiental da empresa, crucial para a manutencdo da sustentabilidade financeira do
empreendimento, face aos impactos produzidos por fatores deletérios que envolvem sua
imagem ou marca''*,

Os parametros da gestdo de riscos variam conforme as organizagdes, os critérios a
serem seguidos e o nivel de transparéncia. A gestdo de riscos corporativos visa a identifica¢ao
dos riscos mais significativos, para elaborar respostas rapidas e integradas para a redu¢do de

15" A convivéncia com o0s

imprevistos e perdas operacionais, para a continuidade do negécio
riscos nao busca a eliminacdo desses, mas sim a compreensao de que se tratam de variaveis
que podem ser identificadas e operadas para que haja diminui¢do dos seus impactos negativos
para a organizagao.

A atuagdo empresarial pautada no interesse dos stakeholders vincula a governanca
corporativa a administracdo dos riscos da atividade econdmica, dada as obrigacdes

legais/cogentes, as normas de regulamentacao e os preceitos da ordem econdmica no Brasil. O

efetivo cumprimento da fun¢do socioambiental da empresa direciona a Alta Administragdo, a

4 MANZI, Vanessa Alessi. Compliance no Brasil: Consolida¢iio e Perspectiva. Sdo Paulo: Editora Saint
Paul, 2008. p. 101 apud SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentavel e da
agenda ESG: da definicio a operacionalizacido do compliance ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
2021. Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2021. p. 119.

15 FERNANDES, Nelson Ricardo; LAMBOY, Christian; RODRIGUES, Adilson de Souza; MORENO, Fabio
Prado. Introdugdo ao Corporate Compliance, Etica e Integridade. Manual de Compliance. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 42.
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diretoria e os demais empregados para a adogdo de estratégias/ferramentas para a
consolidagdo de uma gestdo empresarial eficiente que alcanga seus objetivos razoavelmente,
sem comprometer a variavel ambiental e a varidvel humana.

Para a manutencdo de uma organizacdo de forma organica, o compromisso da
companhia com o respeito aos parametros ambientais ¢ a integridade frente as obrigagdes
legais, a governanga corporativa deve ser ater a gestao de riscos, com o controle dos servigos
e processos da organizacao, mediante um sistema que retroalimentagdo, que averigua os riscos
criticos, determina medidas para sana-los e para fiscalizar sua implementa¢o''®.

A concretizagdo da funcdo socioambiental da empresa, de modo sistematica, situada
na continuidade das companhias, reflete a modificagcdo da cultura da empresa com a alocacao
dos padrdes ambientais e dos interesses dos stakeholders como norte para o desenvolvimento
econOmico, que se perfaz com o compromisso da Alta Administra¢do, da diretoria e dos
demais colaboradores.

Para tanto, s3o ferramentas contemporaneas para a concretizagdo da funcao
socioambiental da empresa, o compliance ambiental, a accountability e a agenda ESG, que se
alocam como componentes da propria administragdo empresarial, ndo apenas como uma
imposicdo do aparato estatal para o respeito ao meio ambiente e aos stakeholders.

O compliance ambiental, conceituado no segundo capitulo, ¢ um mecanismo de
prevencdo, deteccdo e respostas atinentes aos riscos da organizagdo e abrange riscos
financeiros, reputacionais, judiciais e operacionais. A implementacdo do compliance
ambiental estd associada a verificagdo dos riscos criticos, aqueles que comprometem a
manutengdo do ciclo de vida, da atividade econdmica, a elaboragdo de possiveis respostas
para as distintas situagdes, operacionalizacdo da aplicacdo das solugdes elaboradas e a
garantia consideravel dos objetivos da companhia''’,

O compliance ambiental, portanto, ¢ instrumento auto regulatério das empresas para o
atendimento aos ditames do aparato constitucional, compreendida a interligacdo entre
protecdo ambiental, desenvolvimento econdmico e social, intrinsecos a ordem econdmica,

consoante art. 170 da Constituicdo Federal. Dessa forma, o compliance ambiental perfila os

18 SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentivel e da agenda ESG: da definicio
a operacionalizacido do compliance ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito). 2021. Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, 2021. p. 120.

7 FERNANDES, Nelson Ricardo; LAMBOY, Christian; RODRIGUES, Adilson de Souza; MORENO, Fabio
Prado. Introdugdo ao Corporate Compliance, Etica e Integridade. Manual de Compliance. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p. 42.
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interesses da seara privada e aos da seara publico, aderindo a atividade empresarial os direitos
de terceira dimensao.

O compliance ¢ um elemento importante para a gestdo empresarial visando a
mitiga¢do dos riscos, porém, ndo se aloca apenas como um instrumento de prevencdo de
condutas ilegais, dado que a consolidacdo da legislacio ambiental vigente repercutiu na
atuacdo empresarial pautada no desenvolvimento sustentdvel, em razdo da responsabilizacao
civil, administrativa e penal do responséavel por danos ambientais''®,

O compliance ambiental ¢ uma estratégia para concretizagdo da funcdo socioambiental
da empresa, por pautar sua atuacdo no equilibrio entre o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o crescimento econdmico sustentavel e a continuidade da organizacdo, com um
sistema de retroalimenta¢do que se configura pelo engajamento da Alta Administragdo na
criacdo de uma cultura de compliance, com a sistematizagdo, engajamento e conscientizacao
dos colaboradores da organizagdo atuar em conformidade as obrigacdes cogentes/legais, aos
interesses do mercado e dos stakeholders'.

Outro instrumento € a accountability, métrica da boa governanga corporativa
relacionado a prestagdo de contas da empresa, o que abrange as varidveis ambiental, social e
econdmica. E um termo de ajustamento de conduta da empresa, que atrela aos integrantes das
organizagdes a0 compromisso com a transparéncia e responsabilidade nas decisdes tomadas.

Objetivamente, a pratica da accountability socioambiental estd ligada a modificacao
dos padroes éticos da empresa, para que a producao, a distribui¢do e venda dos produtos ou
servigos esteja atrelada a protegdo ambiental'. Ou seja, a organizagdo, na elaboragdo e
aplicagdo dos processos fixa suas bases na preocupacdo com os anseios dos stakeholders,
sendo a contabilidade uma de suas principais areas.

A accountability socioambiental, portanto, ¢ um processo de reestruturacdo do

comportamento ético da empresa, com a demonstragdo cristalina das informagdes para os

8 SEGAL, Robert Lee. Compliance ambiental na gestdo empresarial: distingdes e conexdes entre compliance e
auditoria de conformidade legal. REASU-Revista Eletronica de Administracio da Universidade Santa
Ursula, v. 3, n. 1, 2018. p. 17.

19 BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho. Compliance. Manual de Compliance. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.
39 apud SILVA, Carlos Henrique Gomes da. Por uma estratégia de efetividade ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado a luz do desenvolvimento sustentavel e da agenda ESG: da
definicdo a operacionalizacdo do compliance ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito). 2021.
Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2021. p. 18.

120 MYSZCZUK, Ana Paula; GLITZ, Frederico Eduardo Z. Accountability socioambiental, lei e mercado: novas
estratégias de defesa do meio ambiente no século XXI. Cadernos da Escola de Direito, v. 2, n. 11, 2009. p. 10.
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stakeholders, aos quais devem ser comunicados os riscos contabeis, ambientais e sociais da
atividade desenvolvida'!.

Esse instrumento ¢ produto, dentre outros, das exigéncias sociais, legais e
mercadoldgicas. E um aparato de regulagdo criado e aplicado sob a 6tica privada para atender
as exigéncias externas e internas, para efetivamente concretizar os interesses dos stakeholders.
A accountability, dessa maneira, configura-se como meio para a efetividade do
desenvolvimento sustentdvel e dos demais pilares da ordem economica, porque explicita um
empenho da organizacdo para a sua perenidade.

A averiguacdo da implementacdo desses parametros éticos ultrapassa as disposi¢des
da esfera estatal, posto que eles sao concebidos a partir da relagdo existente entre obrigagdes
cogentes/legais, interesses dos stakeholders e disposicdes mercadologicas. Assim, a
accountability possibilita a iniciativa privada o encargo de pautar sua atividade econdmica na
transparéncia e veracidade dos fatos e informagdes prestadas, face a imposi¢ao de sangdes, ou
at¢ mesmo de perdas reputacionais de inconsisténcias presentes nas variaveis, seja contabil,
ambiental ou social'?.,

Enquanto a agenda ESG, diferente das outras ferramentas, situa-se como uma
imposi¢do do mercado financeiro, capitaneado pelos gestores de fundos de investimentos,
requerendo o compromisso das empresas com as pautas sociais, ambientais e de governanga, a
partir da compreensao da insustentabilidade do modelo econdmico vigente, que ndo viabiliza
a continuidade do ciclo de vida da exploragdo, por se ater apenas ao crescimento economico,
independentemente dos fins praticos da atividade econdmica.

O crescimento da agenda ESG elucida o compromisso do mercado financeiro com a
pauta da sustentabilidade, como uma esfera externa ao Estado, que exige comprometimento

socioambiental das empresas e proporciona investimentos as organizacdes que se adequam a

estes pardmetros'?,

12l KRAEMER, Maria Elisabeth Pereira. Contabilidade Ambiental: Relatorio para um Futuro Sustentivel,
Responsavel e Transparente. Ambiente Brasil. Disponivel em:
<https://ambientes.ambientebrasil.com.br/gestao/artigos/contabilidade ambiental relatorio_para_um_futuro_sus
tentavel responsavel e transparente.html>. Acesso em: 22 mar. 2023.

122 ELIAS, Leila Marcia Sousa de Lima; OLIVEIRA, Edson Aparecida de Aratjo Querido; QUINTARIOS,
Paulo César de Ribeiro. Responsabilidade ambiental: um estudo sobre o uso da evidenciagdo contabil pelas
industrias de transformagdo mineral do Estado do Para. Revista Brasileira de Gestido e Desenvolvimento
Regional, vol 5, n° 3, set/dez 2009, p. 204-220. p. 210.

123 E-investidor. ‘ESG estd mudando o mercado financeiro’, diz professor de Columbia. Estadio, 26 de agosto
de 2022. Disponivel em:
<https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/esg-mudando-mercado-financeiro-professor-columbia/>.  Acesso
em: 12 abr. 2023.
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Os critérios ESG impdem as empresas que a responsabilidade social, ambiental e de
governanga se atrele as imposi¢des legais, com o atendimento aos requisitos minimos para a
continuidade da organizagdo, e, também, as obrigacdes voluntarias, que ultrapassam as
previsdes legais, no que atine as especificacdes da agenda.

Portanto, a caracterizagdo de uma empresa como ESG ocorre a partir da concretizagao
da fungdo socioambiental da empresa, considerando que esse conceito abrange os fins
ambientais e sociais presentes na Constituicdo Federal e legislagdes infraconstitucionais e,
apenas a partir do atendimento as interposicoes estatais, ¢ que os compromissos voluntarios
da empresa podem ser interpretados como praticas ESG.

Para a valoracdo dos compromissos empresariais, sdo estabelecidos critérios pelos
6rgdos de normalizagdo, terceiros independentes, que definem certificagdes atreladas as
praticas institucionais de organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. Dessa forma, no que
concerne a agenda ESG, as métricas para sua avaliagdo englobam uma série de certificacoes
ISO e ABNT, dentre estas a ISO 31.000 (Gestdo de Riscos - Principio e Diretrizes), ISO
26.000 (Diretrizes sobre responsabilidade social), ISO 14.001 (Sistema de Gestdo Ambiental)
e ISO 37.001 (Sistema de gestdo antissuborno) e, ainda, a ABNT PR 2030 (Ambiental, social
e governanca (ESG) — Conceitos, diretrizes e modelo de avaliagdo e direcionamento para
organizagoes).

No Brasil, o marco regulatério que unifica o atendimento aos parametros ESG, ou
ASG, conforme referenciado na norma, ¢ a ABNT PR 2030, que estabelece os conceitos de
ESG e praticas a serem adotadas pela Alta Administragdo para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel, com a efetiva participacdo de todos os colaboradores da
empresa.

Essas ferramentas, por sua vez, refletem o compromisso da iniciativa privada com a
modificagdo dos parametros de producdo existentes, os quais, por vezes, privilegiam os
shareholders e ndo se atentam a uma gestao de riscos eficaz para a governanca empresarial, o
que ocasiona sucessivos casos de catdstrofes ambientais por acdes antrdpicas.

Diante disso, efetivamente, passa a estar atrelado aos valores norteadores da empresa,
e ndo apenas nas disposi¢des legais, o compromisso com os fatores socioambientais, que se
explicitam por intermédio de praticas de boa governanca que compreendem o carater
economico das empresas € coloquem como balizas os critérios ambientais e sociais. O
desenvolvimento sustentavel e a atencdo aos interesses dos stakeholders sdo critérios que
geram valor de mercado para a empresa, de maneira que o aumento do aporte de

investimentos ¢ uma das repercussoes da implementacao da agenda ESG.
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Dessa maneira, a iniciativa privada se vincula e incentiva perspectivas de gestao
empresarial sustentaveis, o que ¢, no Brasil, importante para fins de efetivacao da funcao
socioambiental da empresa, por ser um incentivo externo ao Estado que se pauta nos
principios dispostos no art. 170 da Constitui¢ao Federal e impacta diretamente na tomada de
decisdes das empresas, para a adesdo a uma cultura empresarial ¢ a um sistema de
retroalimentacdo para que os processos, as decisdoes e todas as acdes provenientes das

empresas considerem as variaveis sociais, ambientais e economicas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O atendimento a fun¢do socioambiental da empresa, previsto no ordenamento juridico
brasileiro, impde deveres positivos e negativos ao controlador e aos administradores, os quais
precisam operacionalizar a organizagdo para o atendimento ao desenvolvimento sustentavel,
com as devidas sangdes legais em casos de descumprimento, como a triplice responsabilidade
- civil, administrativa e penal - do agente, publico ou privado, que ocasionou o dano
ambiental.

A gestdo empresarial classica, atinente apenas aos shareholders, ndo adequa aos
encargos do desenvolvimento econdmico para a efetividade dos interesses dos stakeholders,
que se caracteriza pela obediéncia, dentre outros, aos ditames da Constituicdo Federal, as leis
infraconstitucionais, a justica social. Cabe a Alta Administragdo estabelecer mecanismos que
possibilitem o atendimento as obrigagdes cogentes/legais, posto que o ordenamento juridico
brasileiro explicita, apenas, as normas - principios e regras - que devem ser cumpridas pelas
empresas, sendo a sua operacionaliza¢do um encargo das organizacdes.

Este estudo perquiriu a existéncia de mecanismos aplicaveis a esfera privada que, a
partir da devida implementagdo, possam munir as empresas de uma gestdo de riscos e
elaboracdo de respostas eficazes para os problemas da organizagdo, que nao lesem seus fins
socioambientais.

Verificou-se o cumprimento das dimensdes social e ambiental da empresa, para
compreender se os institutos do compliance ambiental, a accountability e a agenda ESG
possibilitam a efetivagdo da fung¢do socioambiental da empresa em consonancia as disposi¢des
legais brasileiras.

Nesse sentido, demonstrou-se que, para a implementacdo de agdes de conformidade
pelas companhias, ¢ imprescindivel o engajamento da Alta Administragdo com a pauta, sem
se ater apenas a supostos compromissos, com a divulgagdo de propagandas a respeito da
sustentabilidade da empresa e uma atuacdo desvinculada a qualquer preceito ambiental e/ou
social.

As ferramentas do compliance ambiental, accountability e a agenda ESG sdo eixos
passiveis de adogdo pela empresa para a configuragdo de sua funcdo socioambiental, por
intermédio de processos de conformidade capitaneados pela Alta Administragdo, que
incorporam todos os colaboradores. Assim, os particulares efetivam a responsabilidade
compartilhada, definida no art. 225 da Constituicdo Federal, para a defesa do meio ambiente

ecologicamente equilibrado, findando a suposta dicotomia entre o desenvolvimento
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econOmico e o atendimento aos padrdoes minimos de protecdo ao meio ambiente para efetivar,
dentre outros, a justica social.

Por fim, ¢ de clareza solar que a atividade empresarial na contemporaneidade precisa
ser pautada no desenvolvimento sustentavel, pois, para além das especificidades legais, sdo
recorrentes as pressdes do mercado financeiros para que as empresas facam adesdo a

programas de compliance, accountability e agenda ESG.
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