UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E CONTABILIDADE
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

THIAGO MORAES DE LIMA CABRAL

RELACAO ENTRE O INVESTIMENTO INTERNACIONAL EM
INFRAESTRUTURA E O AUMENTO DE INFLUENCIA
GEOPOLITICA: Comparativo entre o Plano Marshall e a Nova Rota da
Seda

MACEIO-AL
2022



THIAGO MORAES DE LIMA CABRAL

RELACAO ENTRE O INVESTIMENTO INTERNACIONAL EM
INFRAESTRUTURA E O AUMENTO DE INFLUENCIA
GEOPOLITICA: Comparativo entre o Plano Marshall e a Nova Rota da
Seda

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado
no curso de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal de Alagoas, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
bacharel em economia, sob orientacéo do Prof.
Me. Cleydner Marques de Magalhaes Mauricio.

MACEIO-AL
2022



Catalogagao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central
Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecaria: Taciana Sousa dos Santos — CRB-4 — 2062

C177r Cabral, Thiago Moraes de Lima.
Relagdo entre o investimento internacional em infraestrutura e o

aumento de influéncia geopolitica: comparativo entre o Plano Marshall e a
Nova Rota da Seda / Thiago Moraes de Lima Cabral. - 2023.

79 f. . il. color.

Orientador: Cleydner Marques de Magalhdes Mauricio.
Monografia (Trabalho de Conclusio de Curso em Ciéncias Economicas)
— Universidade Federal de Alagoas. Faculdade de Economia, Administracdo

¢ Contabilidade. Maceid, 2022.
Bibliografia: f. 77-79.
1. Geopolitica. 2. Economia (Plano Marshall). 3. Nova rota da seda. 1.
Titulo.
CDU: 657




Aos meus pais, Cicero e Cristina, e a todos 0s meus amigos irmaos.



AGRADECIMENTOS

O primeiro agradecimento, como ndo poderia deixar de ser, € a Nosso Senhor Jesus
Cristo, e a Deus Pai Todo-Poderoso, por ter me proporcionado vir ao mundo, ter uma boa
estrutura familiar e afetiva, desde a infancia, para que eu pudesse progredir ao longo da minha
vida sem muito sofrimento. A Ele toda gldria, honra e poder, pelos séculos dos séculos.

Um agradecimento especial eu devo também aos meus pais, Cicero Camelo de Sampaio
Cabral e Cristina Moraes de Lima Cabral, por me terem sido, e ainda o serem, espelho de
conduta, de moral, de amor ao proximo, e de bravura diante das circunstancias da vida; a sua
abnegacdo, dedicacdo, coragem e amor, que foram as bases solidas de minha formacdo como
ser humano. Eles sdo meus herois deste mundo, e a eles tudo devo, quem sou, onde cheguei e
chegarei.

Para além do préprio Deus e dos meus pais, devo meus sinceros agradecimentos a minha
familia nuclear, da qual faz parte, junto comigo e meus pais, meu irmdo primogénito David
Moraes de Lima Cabral, que foi uma grande influéncia positiva para que eu pudesse me
interessar pelo conhecimento e pelas artes, desde crianca até a vida adulta. Sou abengoado por
ter nascido neste nucleo familiar.

Tambem, agradeco a todos 0s amigos e amigas, verdadeiros irmaos nao consanguineos,
que estiveram ao meu lado durante toda essa jornada académica e antes mesmo dela, me dando
suporte, alegrias, acolhimento e fé no futuro. Sem sua lealdade, apoio e compreensdo, ndo
acredito que teria chegado ao final da trajetdria que se finda com este trabalho. Para nomea-los,
e agradecé-los nominalmente a todos, eu precisaria de muito mais que um breve agradecimento
de uma péagina neste trabalho; mas eles sabem quem séo e o que significam para mim, em seus
coracOes. Deixo, tdo somente, um agradecimento especial aos amigos(as) Camille Reis,
Emanuel Freire, César Melo, Bruno Souza, Emanuel Barreto, Lucas Chagas, Gabriel Barbosa,
Nathan Almeida, Jalan Meneses, Eric Augusto, Caroline Reis, Guilherme Correia, Felipe
Santana, Paulo Humberto, Matheus Gama, Lucas Lessa, Fabio Firmino, Richard Douglas,
Jardel e Rita Reis, dentre tantos outros, alguns dos quais a amizade surgiu ao longo do curso, e
também aos amigos do “Na Modinha”, “Na Modinha Podcast”, “Quadrilha” e “Manolos”.
Nessa mesma linha, um agradecimento bem especial a minha psic6loga, Mariana Neves, por
ser uma peca importante para a conducéo e finalizacdo do presente trabalho.

Meus sinceros agradecimentos, por fim, ao meu orientador, professor mestre Cleydner
Mauricio, por toda a essencial orientacdo empreendida, pela forte determinacdo em ajudar e

pelo suporte sem o qual eu ndo saberia nem por onde comecar a producdo deste trabalho, mais



ainda como termina-la. Ainda, um profundo obrigado a toda a equipe docente e todo o corpo
técnico do curso de ciéncias econdmicas da FEAC-UFAL, em especial ao amigo Antonio
Becker, pela prestatividade, paciéncia e boa-vontade no trato em sala de aula e na gestéo
administrativa ao longo da graduacéo.



“Para caminhar com seguranca pelo labirinto da vida humana, € preciso a luz da sabedoria e a
orientagdo da virtude.”

Sidarta Gautama, o Buda.

"A democracia é a mais exigente de todas as formas de governo em termos de energia,
imaginacao e espirito publico exigido do individuo."
George Catlett Marshall, Jr.



RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o aumento da influéncia geopolitica dos Estados Unidos no
po6s-Segunda Guerra e da China nos Ultimos anos por meio de um comparativo entre o0 European
Recovery Program (ERP), mais conhecido como Plano Marshall, e o Belt and Road Initiative
(BRI), popularmente conhecida como Nova Rota da Seda. Para analise foram utilizados dados
do Reino Unido e Italia para o primeiro programa e Italia e Paquistdo para o caso do segundo.
Os resultados encontrados foram os de que, a despeito das vertentes que a literatura
especializada abarca, ndo ha base suficiente nos dados da realidade que suportem a hip6tese de
uma influéncia geopolitica decisiva sobre outros pais, nem pelos EUA, no &mbito do Plano
Marshall, nem pela China, no &mbito da Nova Rota da Seda.

Palavras-chave: Plano Marshall; ERP; Nova Rota da Seda; BRI; Geopolitica.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the increase in geopolitical influence of the United States in
the post-World War 1l period and of China in recent years through a comparison between the
European Recovery Program (ERP), better known as the Marshall Plan, and the Belt and Road
Initiative (BRI), popularly known as the New Silk Road. For the analysis, data from the United
Kingdom and Italy were used for the first program and Italy and Pakistan for the case of the
second. The results found were that, despite the aspects covered by the specialized literature,
there is not enough basis in reality data to support the hypothesis of a decisive geopolitical
influence on other countries, neither by the USA, within the scope of the Marshall Plan, nor by
China, within the framework of the New Silk Road.

Keywords: Marshall Plan. ERP. New Silk Road. BRI. Geopolitics.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata sobre o aumento de influéncia geopolitica no que diz
respeito ao investimento internacional de duas poténcias globais, EUA e China, em dois
momentos historicos distintos; investimentos em termos gerais, porém com énfase em
infraestrutura (construgdo, inddstria e extracdo). No &mbito do primeiro capitulo, que trata do
European Recovery Program (ERP), ou Programa de Recuperagédo Europeu (em traducéo livre),
mais conhecido por Plano Marshall, o enfoque se da na analise de dados macroecondémicos
significativos a verificacdo da hipotese do trabalho, que seriam, PIB e PIB setorial, consumo e
endividamento publico, Balanca Comercial e seus componentes, além, evidentemente, dos
dados sobre os proprios investimentos do ERP, tanto o total quanto setorizado. Os paises
escolhidos para a analise foram Italia e Reino Unido (R.U.), e o recorte temporal de 1945 a
1955. Antes da andlise dos dados, contudo, ha a contextualizacéo histérica e conceituacdo do

Plano Marshall.

O segundo capitulo, por sua vez, trata sobre a Belt and Road Initiative (BRI), ou
Iniciativa do Cinturdo e Rota (em traducao livre), mais conhecida por Nova Rota da Seda, em
paises luséfonos. Com o aumento das tensdes internacionais em torno de questdes econdmicas
e geopoliticas, especialmente envolvendo a China, uma poténcia mundial que, faz-se
necessarias analises académicas sobre o0s investimentos massivos da China atual, tendo como
ponto de comparacdo o Plano Marshall, ja tdo estudado e consagrado na literatura especializada.
Relacionando o investimento internacional em infraestrutura (Inddstria, Construgédo e Extracéo)
e 0 aumento de influéncia geopolitica por meio de um comparativo entre o Plano Marshall
(1948-1952) e a Nova Rota da Seda (2013-2019).

Nesse sentido, o problema que se apresente no presente trabalho é: qual seria, entédo,
a relacdo entre o investimento internacional em infraestrutura (entendido como os setores da
Industria, da Construcédo e da Extracdo) e o aumento de influéncia geopolitica, tendo por base
0 comparativo entre o Plano Marshall europeu (1948-1952) e a Nova Rota da Seda chinesa
(2013-2019)?

Além disso, serdo apresentados dados sobre R.U. e Italia sobre os impactos dos
investimentos do programa na economia desses paises entre 1945 a 1955, e tecer conclus@es a
respeito de se houve aumento da dependéncia desses paises com os EUA apds o ERP. Além
disso, sera feita a mesma analise, mas com a Nova Rota da Seda (2013 a 2019) chinesa, com a

contextualizacdo historica precedida da exposicdo dos dados e da anélise dos mesmos.
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Como dito, parte-se do pressuposto de que o investimento internacional em
estrutura (infraestrutura, que compreende Industria, Construcdo e Extracdo) aumenta a
influéncia geopolitica do pais que o aporta sobre aquele que o recebe, ja que amplia a
dependéncia econdmica através de varios meios, como o endividamento, o aumento da
importagdo, tornando a Balanga Comercial desfavoravel, e o aumento do consumo do governo.
Tal hipotese pode ser analisada através do comparativo entre o Plano Marshall (1948-1952), e
seus resultados de longo-prazo ja devidamente registrados, e 0 contemporaneo projeto chinés
da Nova Rota da Seda (2013-presente), e seus resultados iniciais ja auferiveis, nos periodos de
2013 a 2019.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, este trabalho pode ser definido como uma
pesquisa basica pura, descritiva, qualitativa, que se utiliza do método hipotético-dedutivo
mediante a uma pesquisa bibliografica.
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METODOLOGIA

Foi desenvolvida uma reviséo da literatura especializada que versa sobre o Plano
Marshall, no primeiro capitulo, e sobre o Belt and Road Iniciative, no segundo, com vistas a
estabelecer o estado da arte atual dos respectivos temas, com as variadas vertentes de pesquisa
existentes. Esse género de pesquisa tem por objetivo agregar os conhecimentos relacionados ao
tema especifico do trabalho, que j& foram publicados, e apresentar uma perspectiva macro da
literatura, bem como contrapor as divergéncias presentes nas informacfes coletadas dessa
andlise, enunciando aspectos que ainda carecem de uma maior exploracdo e esclarecimentos,

contribuindo assim para a elaboracdo de posteriores investigaces continuadas.

A coleta dos dados, por sua vez, ocorreu no decurso de toda a elaboragéo do trabalho,
de acordo com o maior ou menor grau de dificuldade em encontrar os dados necessarios em
sites ou outras obras. Para o caso do ERP, os dados coletados foram: paises recebedores do
ERP, despesas estimadas do ERP, distribui¢do da ajuda de fundos de contraparte por finalidade
de aprovacéo, PIBs, P1Bs setoriais, PIB e aportes do ERP e débito publico dos governos italiano
e britanico, sempre levando em consideracao o periodo de analise, de 1945 a 1955, ou recortes
desse periodo, além do V.A. do PIB dos setores Fabricacdo, Extrativo e Construcao da Italia,
também de 1945 a 1955. As fontes dos dados foram, precipuamente, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), The Banque de France, Banca de D’Italia, U.S. Agency for International
Development (USAID) e Oxford University.

Para 0 caso do BRI, os dados coletados foram: investimento do BRI na Italia e no
Paquistao, por setor, PIB a precos correntes, PIB setorial e variacdo do PIB, da Itdlia e do
Paquistdo, importacdo, exportacdo e balanca comercial, também para ambos os paises, sempre
levando em consideracdo o periodo de analise, de 2009 a 2019, ou recortes desse periodo. As
fontes dos dados foram, em suma, o China Global Investment Tracker, da American Enterprise
Institute (AEI), o The World Bank e 0 WITS, do The World Bank, Banca de D’Italia, Pakistan
Bureau Statistics (PBS), Eurostat e o CEIC data.

Os quadros abaixo expdem de uma forma mais visual as fontes dos dois programas

tratados no trabalho.



14

Plano Marshall

Dados Fontes
U.S. Agency for International Development (USAID),
Paises recebedores do ERP Bureau for Program & Policy Coordination, November
16, 1971
Despesas estimadas do ERP Congressional Research Service, 2018
Distribuigéo da ajuda de fundos
de contraparte por finalidade de The Banque de France, 2021
aprovacao
PIBs Banca de D’Italia e Oxford University, 2022
PIBs setoriais Banca de D’Italia, 2022
Débito publico dos governos | Banca de D’Italia e International Monetary Fund (IMF),
italiano e britanico 2022
V.A. do PIB dos setores
Fabricacdo, Extrativo e Banca de D’Italia

Construcdo da Italia

Importagdo, Exportagéo e

Balanca Comercial da Italia Banca de D"Italia

Nova Rota da Seda
Dados Fontes
Investimento do BRI na Itdlia e | China Global Investment Tracker, da American Enterprise
no Paquistdo, por setor Institute (AEI), 2022
PIB a precos correntes The World Bank, 2022

PIB setorial e variacdo do PIB Banca de D’Italia e Pakistan Bureau Statistics, 2021
Importacéo, exportacéo e
balanca comercial

Débito pablico dos governos | Banca de D’Italia e International Monetary Fund (IMF),
italiano e paquistanés 2022

The World Bank, 2022

Foram elaborados graficos com as séries histdricas da maioria dos dados supracitados,
quando ndo isso foram elaboradas tabelas, para a visualizacdo das informacdes da melhor forma
possivel a proposta do escopo do presente trabalho. Os dados respeitaram taxas de conversao
de acordo com o periodo como, por exemplo, a taxa de conversao libra-lira, ou lira-dolar, para
a Italia no periodo do ERP, ou conversdes libra-dolar para o caso do Reino Unido, para 0s casos
em que os dados das pesquisas ou dos registros oficiais ndo estavam disponiveis em dolar

americano da época (USD). Via de regra utilizou-se precos correntes, e ndo precos atuais
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deflacionados, por uma questdo de proposito da analise do trabalho, para o qual mais interessa
a proporcdo dos investimentos em relagdo aos indicadores macroecondémicos dos paises na

ocasido da execugdo dos planos econdmicos do que a comparacdo da época com pregos atuais.

Os dados foram, entdo, tratados e organizados de modo a serem apresentados no
contexto do discorrimento sobre as correntes de pensamento de cada tema, de modo a

confrontar ou corroborar as hipdteses que surgiram.
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1. O EUROPEAN RECOVERY PROGRAM (ERP) E SEUS IMPACTOS NA
ECONOMIA DO R.U. E DA ITALIA

Nesta sessdo sera abordado o contexto historico do Plano Marshall, sua base
historica desde a reformulacédo da politica externa dos EUA ao longo do inicio do século XX, e
serdo analisados os impactos do ERP nas economias do R.U. e da Italia, em um recorte historico
de 10 anos — de 1945 a 1955.

1.1.  Plano Marshall, uma contextualizacdo histérica e seu estado da arte

O European Recovery Program (ERP) ou, como ficou mais conhecido, Plano
Marshall, foi um projeto impar na historia econdémica mundial. E notorio, contudo, a
diversidade de defini¢Ges sobre o que de fato ele foi, quais seus objetivos primevos, seu escopo,
seus resultados.

Os motivos e objetivos que levaram a elaboracéo e execugdo de um projeto da
magnitude do Plano Marshall foram tantos que lista-los torna-se indcuo e confuso, para o que,
afinal, foi demasiado simples em seu resultado. O Plano forneceu auxilio econdmico
proveniente dos Estados Unidos da América (EUA), de forma direta, as nacOes devastadas pela
Segunda Guerra Mundial, substituindo por empréstimos e, acima de tudo, concessdes, 0s
pagamentos de reparacGes de guerra devidos pela Alemanha as nagdes europeias, que
esperavam se reerguer mediante o uso destas reparacOes e das exportacOes baratas advindas
daquele pais em seus programas de recuperacao e reabilitacdo do pds-guerra (GIMBEL, 1976).
Ha, contudo, divergéncias entre as correntes que investigam o Plano Marshall e seu contexto
historico.

Conforme Gimbel (1976), existem duas grandes vertentes que analisaram e
comentaram as motivacgdes por trds do Plano Marshall: os tradicionalistas, ou ortodoxos da
Guerra Fria, e os revisionistas, ou Nova Esquerda. Os primeiros entendiam o Plano Marshall
como uma reacdo americana as investidas politicas da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) na Europa pds-guerra, que demonstrava atuacao em varios paises com vistas
a expansdo da zona de influéncia de Moscou. Essa corrente entende que eventos como o
autoritarismo russo na Pol6nia, e na Europa Oriental como um todo, bem como o fomento a
partidos comunistas em paises como a Italia e a Franca, configuraram atitudes provocativas por
parte dos soviéticos aos aliados ocidentais. Ainda, a queda do modelo de controle de quatro
poténcias na Alemanha ocupada se devia a postura soviética sobre essa questdo, e medidas

como reformas agrarias, socializagdo de propriedades e unificacdo partidaria em paises sob sua
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esfera de influéncia constituiam clara ameaca da URSS a Europa livre recém liberta do pos-
guerra (GIMBEL, 1976).

Dentre os tradicionalistas mais notaveis, como cita Gimbel (1976), estdo Herbert
Feis, Arthur Schlesinger Jr. e John W. Spanier.

Herbert Feis (1970) deixa claro em seu texto a ciéncia de Truman sobre o impeto

expansionista soviético no pos-guerra para muito além de seu territorio

Essa escaramuga aberta com a Unido Soviética deixou uma impressdo duradoura na
disposicdo de Truman. Convenceu-o de que 0S comunistas soviéticos estavam
empenhados em tentar, por meio de subterfligios e subversoes, estender o dominio ou
a influéncia soviética, ndo apenas sobre o norte do Ird, mas até o Golfo Pérsico e o
Mediterraneo Oriental. (FEIS, 1970, p. 110, traducdo nossa)

A vertente revisionista do Plano Marshall, por seu turno, credita aos EUA o fracasso
de uma paz duradoura no pos-guerra que abarcasse a Europa ocidental e o bloco oriental sob
influéncia de Moscou, dado que os esbogos de acordos propostos pelos americanos baseavam-
se em seu poderio econdmico e bélico (como o pioneirismo atbmico) como meios de coacao.
Dentro dessa oOtica, os EUA teriam vantagem devido a escala de sua producdo industrial e,
portanto, queriam impor uma ordem mundial fundamentada nos principios da abertura
comercial e de acordos multilaterais de livre comércio. O intuito Ultimo seria, nesse caso, 0
desmantelamento do comunismo e a dissolu¢cdo da URSS (GIMBEL, 1976).

No quadro de estudiosos revisionistas da Guerra Fria, 0s mais notorios, como
menciona Gimbel (1976), sdo, dentre outros, William A. Williams, Gar Alperovitz, Gabriel
Kolko, Lloyd C. Gardner e Bruce Kuklick.

William A. Williams, em sua obra “The Tragedy of American Diplomacy” (1978),
enfatiza a nocdo de que o Plano Marshall é ideoldgico e estratégico, um desdobramento da

Doutrina Truman:

Portanto, é enganoso enfatizar demais as diferencas entre a Doutrina Truman e o Plano
Marshall. Eles eram os dois lados da mesma moeda do programa tradicional de
expansao de portas abertas dos Estados Unidos. Como descendente direta do discurso
militante da “Cortina de Ferro” anti-Rdssia de Winston Churchill em marco de 1946,
a Doutrina Truman culpou a Unido Soviética pelos problemas do mundo e anunciou
a determinacdo dos Estados Unidos em deter a propaga¢do do radicalismo
revolucionario. (WILLIAMS, 1978, p. 269, tradugdo nossa)

Na perspectiva tradicionalista, ainda, o Plano Marshall teria sido muito mais um
produto do ndo interesse soviético em colaborar com uma paz conciliatéria entre as poténcias
vencedoras no pos-guerra, e de expandir a dominagdo de Moscou, o que foi notado pelo entdo
Secretario de Estado dos EUA George C. Marshall, em sua conferéncia privada com o primeiro-

ministro Joseph Stalin, e com o0 entdo ministro das Relag¢Ges Internacionais Vyacheslav
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Molotov, a 15 de abril de 1947, no &mbito da conferéncia com os primeiros-ministros das quatro
poténcias que dividiam a administracdo da Alemanha ocupada (PRICE, 1955).

Marshall convencera-se, na ocasido, de que 0 governo soviético nao estava disposto
a de fato colaborar com o arrefecimento das tensGes no continente europeu, estava apenas
ganhando tempo, e estava trabalhando para piorar ainda mais a situacdo conflituosa (PRICE,
1955). Tal situagdo, dentre outras no mesmo sentido, teriam dado inicio a arquitetagdo de uma
sorte de medidas de contengdo a URSS, dentre as quais despontaria o Plano Marshall.

A despeito das divergéncias entre as vertentes mencionadas, ha quem considere
ambas incorretas em sua fundamentacdo mais basica: a de que teria sido o choque decorrente
da ocupacdo alemd do pds-guerra que teria feito emergir a Guerra Fria, e 0s demais
desdobramentos que dela se seguiram, como o préprio Plano Marshall. Gimbel (1976, p. 4)
mesmo considera que "os historiadores em busca da guerra fria, de fato, descobriram um Plano
Marshall que nunca existiu." Desse modo, outro panorama se apresenta no universo de correntes
que se debrucaram sobre as causas da origem de tamanha empresa, nunca antes vista, como
fora o Plano Marshall. Para alguns estudiosos, este surgiu de necessidades imperativas de
carater muito mais pragmatico e imediatista do que conjecturas elaboradas para p6r em marcha
projetos politicos de longo-prazo. Para mencionar o proprio Gimbel (1976), em seu “The
Origins of the Marshall Plan”,

[...] o Plano Marshall originou-se como um programa intensivo para encaixar a
recuperacdo econbmica alema com um programa geral de recuperacgdo europeia a fim
de tornar a recuperacdo econdmica alemd politicamente aceitavel na Europa e nos
Estados Unidos. Nao foi um plano concebido por planejadores de longo alcance como
uma resposta a Unido Soviética ou como um elemento da Guerra Fria. [...] O Plano
Marshall foi elaborado aos poucos por burocratas sob extrema pressdo; por burocratas
que ndo tinham tempo nem inclinacéo para fazer planos de longo prazo baseados em
grandes concepcBes de como deveria ser o futuro. (GIMBEL, 1976, p.4, traducéo
nossa)

Dentro dessa linha argumentativa, as motivacées econémicas, a preocupacdo com
a recuperacdo das economias europeias devastadas pela guerra, seriam por si s6 as fomentadoras
do surgimento do Plano Marshall. Os planejadores do Plano Marshall possuiam objetivos muito
claros em relacdo a economia, com vistas a conseguir uma paz advinda da interdependéncia e
maior integracdo econémica entre os paises europeus, de modo a suplantar o sentimento
revanchista e atenuar as animosidades contra a Alemanha (HOGAN, 1987).

Como menciona Hogan (1987), “Os planejadores do Plano Marshall estavam muito
mais interessados do que seus predecessores em cortar a teia de controles de cambio, cotas e
licencas de importacéo [...] redobraram os esforgos para reduzir as reparacoes, fixar as taxas de

cambio e tornar as moedas conversiveis.” Tais medidas, de carater pratico, visavam, portanto,
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recuperar a economia do continente de uma maneira que possibilitasse a paz sustentavel e
duradoura.

Entretanto, partindo-se da ideia de um Plano Marshall concebido por motivagoes
pragmaticas de integracdo e recuperacdo econdmica, qual seria, entdo, sua origem? Dentro
dessa perspectiva, faz-se necessario uma observacdo do ERP dentro do contexto historico no
qual estava inserido.

Durante um grande periodo que se estendeu desde antes da Primeira Guerra
Mundial houve um dominio politico do Partido Republicano na politica americana. Conhecido
por “Sistema de 1896”, a vitoria do presidenciavel republicano William McKinley, em 1896,
deu inicio a uma era de dominagdo politica republicana que se estendeu até 1932, com a eleicéo
do candidato democrata Franklin D. Roosevelt, e que foi entremeada apenas por dois periodos
de ndo dominio republicano total no Congresso dos EUA, a saber, 0s anos de 1910 a 1920, onde
houve seis anos de hegemonia total e 10 anos de hegemonia parcial democrata na Casa Branca
e no Congresso americano (SALDIN, 2016).

A visdo republicana para o periodo, no ambito econdmico, conduziu a uma atuagao
predominantemente laissez-faire do sistema politico do pais (FERGUSON, 1984). Nesse
sentido, preconizava-se uma falta de regulamentacéo das leis do trabalho, a pouca intervencéo
estatal na economia interna, assim como a manutencdo e até o aumento de barreiras contra
concorrentes estrangeiros para os setores que detinham maior poder de pressdao em Washigton.
Esse estado de coisas perdurou durante todo o “Sistema de 1896, perpassando o pos-Primeira
Guerra nos anos 1920.

Ferguson (1984) trata dessa questdo, referindo-se ao final da década de 1920 e

comeco de 1930, onde iniciou-se a desintegragdo do “Sistema de 1896”:

[...] para uma anélise da transic&o real do Sistema de 1896 para o New Deal [...] divido
as empresas em "internacionalistas"”, cuja forte posi¢do em relacdo aos concorrentes
internacionais as leva a defender uma economia mundial aberta com intervencdes
governamentais minimas que impediriam o fluxo "livre" de bens e capital
determinado pelo mercado; e "nacionalistas”, cuja fraqueza diante de rivais
estrangeiros os leva a adotar altas tarifas, cotas e outras formas de intervencéo
governamental para se protegerem. (FERGUSON, 1984, p. 53, tradu¢do nossa)

Desse modo, os interesses dos agentes econdmicos americanos chocavam-se
frontalmente, a depender da natureza do setor ao qual o agente estava associado, especialmente,
como se vera, apds 1929. Ferguson (1984) chega a tracar um perfil da composicdo do grupo de

pressdo de maior influéncia sobre as politicas dos EUA durante a dita Ascencdo Republicana:

No centro do Partido Republicano sob o ‘Sistema de 96’ estava um bloco macigo de
grandes industrias, incluindo aco, téxteis, carvdo e, menos monoliticamente, sapatos,
cujos processos de producdo intensivos em mdo-de-obra automaticamente 0s
tornavam inimigos mortais do trabalho e paladinos da politica social do laissez-faire.
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Enquanto algumas firmas cujos produtos dominavam os mercados mundiais, como
maquinas, agitavam-se por uma modesta liberalizagdo comercial (ajudadas
ocasionalmente por outras industrias que buscavam vantagens especificas de
exportagdo por meio de tratados comerciais com determinados paises); pressoes
insistentes de concorrentes estrangeiros levaram a maioria a ardente promocgao de
tarifas. (FERGUSON, 1984, p. 63, tradugdo nossa)

Foi a partir da década de 1920 que surgiu uma maior divisdo entre o grupo de
empresas “internacionalistas” e o grupo de empresas “nacionalistas”, como o definira Ferguson
(1984). Até entdo, como se vira, os ideais do livre mercado laissez-faire, ligados ao
conservadorismo tradicionalista americano, se estabelecia quase que absolutamente no cenario
politico e econdémico do pais. Durante a década de 1920, o grupo de empresas ditas
“nacionalistas”, majoritariamente empresas intensivas em mado de obra, como se vira,
constituia-se de pequenas e médias empresas que usufruiam de uma influéncia dominante no
congresso americano e tinham representacdo satisfatoria de seus interesses sob a forma de
agéncias como a National Association of Manufacturers (Associacdo Nacional de Fabricantes,
em traducéo livre) e a United States Chamber of Commerce (Camara de Comeércio dos Estados
Unidos, idem) (HOGAN, 1987). As empresas “internacionalistas”, por sua vez, ainda nao
possuiam representatividade suficiente para fazer valer seus interesses politicos de forma
satisfatoria para elas.

Tudo isso associa-se ao fato de que a partir da Primeira Guerra Mundial surgiu uma
nova ordem econdmica, de carater hibrido, definida como um modelo neocapitalista
corporativo americano, que de certa forma foi além da visao classica do laissez-faire, mas que
ndo chegou a configurar um sindicalismo estatista (HOGAN, 1987).

Hogan (1987) é ainda mais cirargico em sua observacao do fendbmeno, em sua obra
de 1987 “The Marshall Plan: America, Britain and the reconstruction of Western Europe, 1947-
1952”:

Essa tendéncia alterou fundamentalmente a forma da diplomacia americana, que, para
todos os efeitos praticos, buscava reestruturar a economia mundial em linhas
semelhantes a ordem corporativa que estava surgindo nos Estados Unidos. Ao sistema
internacional aberto e competitivo imaginado na teoria classica - fundado nos
principios de especializacdo e vantagem comparativa, e em moedas estaveis, trocas
fixas e comércio ndo discriminatdrio - os lideres americanos acrescentariam novos
mecanismos de planejamento econdmico, novas instituicbes de coordenacdo e
controle e novas parcerias entre as elites publicas e privadas na administracdo coletiva
do comércio mundial e do desenvolvimento. (HOGAN, 1987, p. 3, tradugdo nossa)

Assim, durante toda a década de 1920 as mudangas estruturais na industria fizeram
delinear-se ainda mais a separa¢do da comunidade empresarial em duas vertentes distintas,
como dito. Um grupo era composto por empresas que produziam em larga escala, norteadas

pela ciéncia e suas inovagoes, e intensivas em capital, que despontaram como lideres mundiais
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em seus setores ao passo em que possuiam poucos trabalhadores, altas margens de lucro e uma
administracdo mais profissionalizada e atenta aos desenvolvimentos tecnoldgicos (HOGAN,
1987). O outro grupo era constituido, como dito anteriormente, por pequenas e médias empresas
intensivas em mao de obra sem interesse em reformas trabalhistas, em inovacdes técnicas e em
diminuic&o de barreiras tarifarias internacionais.

Contudo, foi apenas ap6s a Crise de 1929 que o “Sistema de 1896 rapidamente
chegou ao seu fim, marcando o término do periodo da Ascencao Republicana. O ambiente geral
era de descrenca em um liberalismo mais ortodoxo, no contexto da quebra do mercado de acdes,
tendo a Grande Depressdao um efeito avassalador na psique americana, abalando as crencas
antigas dos americanos nas virtudes do mercado e em um governo pouco interventor (WOOD,
2017). Isso porque, durante a Administracdo do presidente Herbert Hoover (1929-1933), a
primeira apos a Grande Depressao, e a que marcou de fato o fim de tal periodo, houve um maior
esforgo por parte do governo para acomodar e conciliar as grandes forgas econdémicas que
lutavam por influéncia e interesses proprios e romper com os paradigmas classicos do proprio
estamento republicano vigente (HAWLEY, 1974).

Para citar Hawley (1974), sobre as inclinacdes de Hoover, ja na década de 1920:

Hoover em 1921 se via como o protagonista de uma nova e superior sintese entre o
velho industrialismo e 0 novo, uma maneira pela qual a América poderia se beneficiar
da racionalizacdo cientifica e da engenharia social sem sacrificar a energia e a
criatividade inerentes ao esforco individual, envolvimento "de base", e empresa
privada. Tal sintese, argumentou ele, tornaria o "sistema americano" superior a
qualquer outro, particularmente em sua capacidade de elevar os padrdes de vida,
humanizar as relagdes industriais e integrar elementos sociais conflitantes em uma
comunidade harmoniosa de interesses. E a chave para sua realizacdo, [...] estava no
desenvolvimento e uso adequado de instituicbes cooperativas, particularmente
associagdes comerciais, sociedades profissionais e organiza¢fes semelhantes entre
agricultores e trabalhadores. Esses, acreditavam Hoover e outros associacionistas,
formariam um tipo de governo privado, que atenderia a necessidade de reforma
nacional, maior estabilidade e expansdo constante, mas evitaria os males ha muito
associados as "consolidacOes de capital”, cartéis politizados e governos burocraticos.
[...] E, ao contrario das agéncias governamentais, seriam flexiveis, responsivas e
produtivas, baseadas em servico e eficiéncia, em vez de coercdo e politica, e
compostas por homens de experiéncia e visdo, ndo por politicos egoistas ou
mesquinhos. (HAWLEY, 1974, p. 117-118, traducdo nossa)

Entretanto, a despeito do perfil conciliatério e mais plural de Hoover, o efeito
pratico da abordagem republicana pds-crise ndo foi suficiente para gerar estabilidade de longo-
prazo para a economia. Os formuladores de politica do governo republicano foram falhos em
conformar interesses diversos, como entre os defensores do livre mercado e do mercado interno
com barreiras tarifarias; atacaram os cartéis internacionais, mas o fomentaram na economia
doméstica, de acordo com a conveniéncia, além de falharem em um projeto de recuperacéo para

a Europa totalmente nas maos do capital privado, que ndo teve o desempenho esperado
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(HOGAN, 1987). Dessa forma, nem mesmo o apoio dos empresarios “nacionalistas”, mais
conservadores, foi alcangado, devido a recusa destes em implementar reformas de cunho
trabalhista, que faziam parte da plataforma de governo de Hoover, o que fez com que o
antagonismo que perdurara desde o inicio da Ascencdo Republicana se mantivesse, entre 0s
apoiadores de um capitalismo corporativista inovativo e organizado e os apoiadores de um
sistema mais conservador aos moldes do livre mercado laissez-faire.

Aliado a isso, muitas medidas impopulares de Hoover para contornar os efeitos da
crise, como o aumento de tarifas para equilibrar contas publicas, fizeram com que a insatisfacéo
popular com sua gestdo aumentasse consideravelmente (SCHLESINGER, 1957).

Schlesinger (1957, p. 3), chega a afirmar que: “Em janeiro, Edward A. O'Neal, um
fazendeiro do Alabama, chefe da Farm Bureau Federation (Federacdo de Agéncias Agricolas,
em traducdo livre), advertiu sem rodeios um comité do Senado: ‘A menos que algo seja feito
para o agricultor americano, teremos uma revolugdo no campo em menos de doze meses.”” O
autor, em seu “The Crisis of the Old World, 1919 — 1933”, de 1957, vai ainda mais longe para
ilustrar a forma jocosa e depreciativa com a qual o imaginario popular, e a midia, associavam

a derrocada econdmica da época a figura de Hoover:

A prépria palavra “Hoover” tornou-se um prefixo carregado de 6dio: ndo apenas
“Hoovervilles”, mas “cobertores Hoover” (jornais enrolados para aquecer), “carrocas
Hoover” (automéveis quebrados puxados por mulas), “bandeiras Hoover” (bolsos
vazios virados do avesso), “porcos Hoover” (lebres). (SCHLESINGER, 1957, p. 245,
tradugdo nossa)

Nesse contexto conturbado que se apresentava no pés-crise de 1929, e com a
inabilidade de Hoover para dirimir o problema, surgiu uma janela de oportunidade para
opositores com ideias mais progressistas, advogando um maior papel do setor publico e
melhores condicBes aos trabalhadores. Tal oportunidade foi abracada por Franklin Delano

Roosevelt.

Em 2 de julho de 1932, Franklin Delano Roosevelt (FDR) aceitou a indica¢do do
Partido Democrata para presidente e se comprometeu com um “novo acordo para o
povo americano”. Ao fazé-lo, deu nome ndo apenas a um conjunto de politicas
domésticas implementadas por seu governo em resposta a crise da Grande Depressdo,
mas também a uma época, uma coalizdo politica e uma visdo do papel do governo na
sociedade. (WALL, 2016, p. 2, traducdo nossa)

O “New Deal” proposto por Roosevelt teve suas raizes no “Square Deal” do entdo
ex-presidente Theodoro Roosevelt. Theodoro Roosevelt, que governou o pais de 1901 a 1909,
foi um grande defensor das regulamentacbes federais como meio de controle antitruste.
Todavia, por sua visdo conservadora e republicana da questéo, ele via os trustes como essenciais

para 0 bem-estar da Ameérica, e ndo queria desmantela-los ou enfraquece-los, mas criar um
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principio moral como plano de fundo, que conferisse justica as regras do jogo, mesmo se
houvessem jogadores desonestos, pois, segundo ele, os grandes negécios s6 poderiam ser
regulados pela moralidade individual e pelo espirito de servi¢co publico (DORSEY, 1995).

"Se as cartas ndo chegarem a nenhum homem", disse o presidente, "ou se chegarem,
e ele ndo tiver o poder de joga-las, isso é problema dele." O que as regulamentaces
governamentais impediriam seria "qualquer desonestidade na negociacdo".
Essencialmente, Roosevelt acreditava que o governo federal so poderia ir tdo longe
para comecar 0 jogo; 0s proprios jogadores ainda precisavam observar certas regras
de moralidade para que o jogo fosse justo. (DORSEY, 1995, p. 734, traducéo nossa)

Entretanto, o “New Deal” de Franklin D. Roosevelt, proferido em 1932, ia muito
além. A Coalizacdo do New Deal, na gestdo Roosevelt, buscou substituir o contrato social dos
fundadores da nagé@o por um em que o governo federal assume responsabilidade pelo bem-estar
publico, expandindo assim o poder e a esfera de atuacao federal, mudando a interpretacdo sobre
a Décima Emenda, que limitava a atuacdo federal a matérias especificadas na Constituicao
(WOOD, 2017).

Osvaldo Coggiola (2015), em seu artigo “A Crise de 1929 e a Grande Depressao da
Década de 19307, explica que:

Nos EUA, especificamente, o0 New Deal significou uma série de medidas
intervencionistas visando atenuar a crise, atingindo Vvarios setores, possuindo um
sentido emergencial, ndo de mudanca estrutural, como o expressou claramente
Roosevelt. Sua aplicacdo fez a economia norte-americana retornar a seus niveis
anteriores a 1929, nas vesperas da Segunda Guerra Mundial, embora o desemprego
jamais tenha sido extinto, persistindo a grande cifra de mais de oito milhdes de
desempregados em 1940. [...] No imediato, o0 New Deal tentou sanear a situacdo
financeira de todos os setores falidos, através do controle e regulamentacdo da
atividade econémica, a desvalorizagdo do dolar (que alivia a situacdo dos produtores
agricolas endividados), o abandono do padrdo-ouro. [...] O socorro social foi
institucionalizado com a Federal Emergency Relief Administration, ao mesmo tempo
em que se langa um programa de trabalhos publicos com a Work Progress
Administration (com 3 bilh6es de dolares em 1933, e 80 bilhdes de 1934 a 1936), cujo
financiamento foi garantido por uma politica de déficit or¢amentario e de “inflagdo
controlada”. (COGGIOLA, 2015, p. 9-10)

Desse modo, fica patente que os republicanos tiveram grande contribuicdo para o
surgimento do programa do “New Deal”, para a consolidagdo do capitalismo corporativo que
serviria de molde, mais tarde, ao que os EUA tentariam implementar em nivel internacional.
Essa estrutura associativa seria complementada, também, pelos chamados “new dealers”, que
forjariam novas maneiras de intervencionismo estatal nacional e internacionalmente, com um
plano de fundo eminentemente keynesiano, porém, evidentemente, ainda imbuido de

tradicionalismo laissez-faire. Como argumenta Hogan (1987):

O Sistema de 1896 se desintegrou rapidamente ap6s a quebra do mercado de agGes
em 1929. Essa desintegracdo ndo levou imediatamente a um grande realinhamento
politico, mas a um impasse continuo no inicio do New Deal. As empresas de mao de
obra intensiva apoiaram a National Recovery Administration (NRA) desde que
enfatizasse o planejamento privado, a cartelizagdo industrial e a autorregulacdo
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empresarial sob a supervisdo benigna de um governo cooperante. Mas romperam com
seus colaboradores no setor publico quando a politica do New Deal apontou para a
expansdo internacional e um papel mais ativo do Estado em areas como regulacdo
econdmica e politica de bem-estar social. [...] a depressdo econémica e o ativismo do
New Deal levaram os porta-vozes do bloco de capital intensivo e dos grandes bancos
de investimento a redefinir as formulacfes da Nova Era de uma forma que deixasse
mais espaco para o trabalho organizado, concedesse um papel maior ao Estado e
incluisse estratégias keynesianas de gestdo econémica agregada. (HOGAN, 1987, p.
12-13, traducdo nossa)

Contudo, apesar do cenario beligerante que se formara dentro da comunidade
politica e empresarial americana no periodo entreguerras, houve, em meados dos anos 1930,
um realinhamento politico. Gradualmente as politicas publicas e a opinido progressista da
comunidade empresarial foram convergindo, especialmente em questdes mais criticas, como a
politica econdémica e social, as relagdes entre trabalho e gestdo, e o comércio multilateral
(HOGAN, 1987). Tal mudanca foi tomando forma com a criagdo do Business Advisory Council
(BAC, ou Conselho Consultivo Empresarial, em traducdo livre), um conselho dentro do
governo federal em que seus membros constituintes mesclavam pragmatismo politico com uma
maior consciéncia das falhas do capitalismo laissez-faire, que mais tarde, em 1942, se tornaria
0o Committee for Economic Development (CED, ou Comité para o Desenvolvimento
Econdmico, em traducdo livre), um iconico porta-voz desse sentimento empresarial dito mais
esclarecido e muito influente na formulacéo de politicas publicas (COLLINS, 1978). Atraveés
do CED, os lideres empresariais progressistas acabaram por forjar uma estratégia de
estabilizacdo que conciliou a teoria keynesiana a visdo de Hoover de um estado associativo
(HOGAN, 1987).

Robert M. Collins, em seu artigo de 1978 “Positive Business Responses to the New
Deal: The Roots of the Committee for Economic Development, 1933-1942”, aborda essa maior

aproximacdo entre empresariado e governo, inicialmente através da influéncia do BAC:

Ao longo da década de 1930, 0 BAC permaneceu um bastido daqueles que sonhavam
com uma comunidade empresarial — um sistema envolvendo planejamento nacional
e regulacdo da industria, com cooperacdo governamental, mas sem controle
governamental. [...] A velha divindade do laissez-faire, adorada com devocdo por
alguns criticos do New Deal, era tida em baixa estima pelos empresarios do Conselho.
Para eles, a questdo ndo era se a economia deveria ser administrada, mas por quem e
com que finalidade. (COLLINS, 1978, p. 375, traducdo nossa)

A politica externa do New Deal voltou a cena publica depois de uma pausa
temporaria, a partir de 1934, com a adogao da “Reciprocal Trade Agreements Act” (Lei de
Acordos de Comércio Reciproco, em traducao livre), que, apds a Segunda Guerra, e como sua
consequéncia, passou a figurar entre aliancas politicas das mais diversas — quer sejam as
genéricas, como as NacbBes Unidas, quer sejam as mais especificas, como a OTAN

(GARDNER, 1971). Ja entre os anos de 1933 e 1934 os “new dealers” focaram-se na resolucao
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de problemas internos e aprimoraram o ferramental necessario para recomecar 0 empenho em
expandir o comércio. Nesse mesmo periodo, e até 1937, essas politicas foram implementadas
em outros continentes, como a Asia, a propria Europa, a América Latina; e, durante a Segunda
Guerra, 0 escopo da politica externa americana se estendeu para compromissos em todo o globo
(GARDNER, 1971).

Citando Gardner (1971, traducdo nossa): “O planejamento do p6s-guerra integrou
de perto os conceitos econdmicos, politicos e ideolégicos em uma visdo geral bem

desenvolvida.” Para ele:

[...] os formuladores de politicas norte-americanos viram a questao econdmica do pos-
Segunda Guerra Mundial como a tarefa de restaurar a economia mundial aos
fundamentos pré-Depressdo: ndo discriminagdo e multilateralismo. A licdo aprendida
na depressao foi que os Estados Unidos teriam que aceitar a responsabilidade politica
desta vez. A nacdo teria que aceitar a responsabilidade de fazer com que as economias
da Europa Ocidental devastadas pela guerra tivessem mercados disponiveis para elas
na Europa, assim como na Asia, Africa e América Latina. (GARDNER, 1971, p. xiii,
tradugdo nossa)

Collins (1978) coaduna com essa mesma Visdo, ao considerar um erro a corrente
que vislumbra um New Deal tendo como ponto de partida tdo somente uma ruptura abrupta
decorrente do pos-Guerra, considerando tal linha de investigagdo uma “fronteira temporal
artificial, que os historiadores do New Deal muitas vezes impuseram a si mesmos.” Para ele, a
formacéo do CED foi um desdobramento dos eventos ocorridos durante a década de 1930, e
um simbolo da tendéncia de longo prazo para a colaboragcdo entre empresas e governos na
organizacdo do moderno estado de bem-estar americano (COLLINS, 1987).

Do ponto de vista da origem do Plano Marshall, entdo, dentro desta ultima
perspectiva exposta, a concatenacdo dos projetos de varias areas no ambito da Nova Era (do
neocapitalismo corporativo americano), junto com as invengoes formuladas pelo New Deal, foi
0 gérmen do seu surgimento, para a reconstrucao da Europa Ocidental. Como bem evoca Hogan
(1987), “visto dessa perspectiva e ndo no contexto da Guerra Fria, o Plano Marshall pode ser
visto como uma extensdo logica dos desenvolvimentos de politica interna e externa que
remontam ao primeiro esforco americano para reconstruir a Europa devastada pela guerra”. O
Plano Marshall seria um desdobramento da busca dos EUA, no século XX, por uma ordem
econdmica doméstica e internacional.

Outro ponto de vista, ainda no mesmo sentido, é a interpretacdo do Plano
Marshall como sendo um esfor¢o genuino de reacdo a uma crise profunda, de carater imediato,
que assolava a Europa devastada pela Segunda Guerra. Harry B. Price (1955) afirma que: “O
Plano Marshall aprovado pelo Congresso [...] Refletia mais do que um desejo de aliviar a

angustia, ou restaurar um nivel de atividade econdmica pré-guerra, ou frear a expansdo
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comunista. Revelou também o inicio de um reconhecimento de que esses objetivos nédo
poderiam mais ser efetivamente perseguidos de forma isolada”. Nesse caso, o Plano Marshall
teve seu enfoque na busca de uma avaliacdo coletiva da problemética econdmica imposta as
nacdes europeias, e de propostas igualmente coletivas para enfrenta-la. Tal abordagem poderia
gerar uma nova forma de solidariedade na Europa Ocidental (PRICE, 1955).
Entretanto, a visdo que mais se tornou consagrada na literatura histérica sobre o
Plano Marshall, especialmente fora dos circulos académicos, fora a de que tal projeto ensejou
ampliar, consolidar e intensificar o dominio americano sobre a Europa e outras regifes do
globo, em contraponto ao poder avassalador da URSS logo ao final da guerra. Como comenta
0 arque6logo britanico John Peter Boileau (2018, tradugdo nossa), em entrevista a “Legion
Magazine”: “Do lado fisico — homens, material e dinheiro — o0s soviéticos contribuiram com
cerca de 62% dos soldados aliados (491 divisdes em 1945 versus 125 americanas/britanicas),
57,5% de toda a artilharia, 45% dos tanques, 25,6% das aeronaves e 34,7% das despesas
militares”. Ainda, quando a desmobilizacdo das tropas soviéticas estacionadas na Europa foi
concluida, em 1948, o efetivo das Forgas Armadas da URSS no continente foi reduzido de 11,4
milhdes para 2,84 milhdes (SIBILEV, 1988); uma cifra intimidadora.
Sobre as hostilidades entre aliados ocidentais e soviéticos, j& antes mesmo de
silenciarem-se os canhdes da Grande Guerra, Herbert Feis (1970), ortodoxo da Guerra Fria, em

seu “From trust to terror; the onset of the cold war, 1945-1950”, observa:

[...] todos os historiadores e propagandistas soviéticos ainda repetiam em unissono
que seus aliados ocidentais, mesmo depois de entrar na guerra, deliberadamente
deixaram o povo soviético suportar por mais de dois anos o principal peso e
sofrimento da guerra antes de desembarcar na Franga. [...] Com isso, eles justificaram
sua reivindicacdo ao direito de estender sua influéncia sobre territorios adjacentes na
Europa e no Pacifico, como protecdo para a Unido Soviética contra possiveis ataques
futuros. (FEIS, 1970, p.28, traducéo nossa)

Contudo, o comunismo soviético seria, para os aliados ocidentais, uma ameaca
muito menor, caso nao houvesse uma situacdo tdo cadtica socioeconomicamente, para o qual o

comunismo se afigurasse como uma resposta atrativa. Como arremata Price (1955):

Ficar tdo absorto com a ameaca soviética até perdemos de vista outros problemas joga
nas mdos dos comunistas ao prolongar as proprias condi¢des que constituem a
principal fonte de forca psicoldgica e diplomética da Russia em areas fora de seu
controle. [...] E aqui reside um significado mais profundo do Plano Marshall. Pois, ao
mesmo tempo em que enfrentava problemas imediatos de renascimento econémico,
também enfrentava algumas das causas mais submersas e prolongadas da debilidade
da Europa. (PRICE, 1955, p. 12, traduc&o nossa)

E verdade, entretanto, que dentro do escopo do Plano Marshall havia a proposta
de inclusdo de paises dentro da esfera de influéncia soviética como recebedores de seus

recursos. Porém, para alguns estudiosos mais revisionistas da Guerra Fria, como William A.
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Williams (1978, traducdo nossa), “[...] se 0s soviéticos tivessem aceitado as condicGes
estabelecidas para receber tal assisténcia, os Estados Unidos estariam em condic¢des de exercer
ampla influéncia sobre os assuntos internos sovieticos, bem como sobre sua politica externa”.
Tais influéncias perpassariam por diversas areas sensiveis do regime de Moscou, como a
exigéncia de alocacdo de matérias-primas soviéticas para a Europa Ocidental, prejudicando
sobremaneira a propria recuperacdo econdémica da URSS no p6s-Guerra; e, por fim, os préprios
americanos viram com certo alivio a recusa soviética ao plano (WILLIAMS, 1978).

As hostilidades e, evidentemente, a luta por influéncia geopolitica estratégica,
com a defini¢do de inimigos a combater, se tornou uma constante em ambos os lados da dita
“Cortina de Ferro”, o que fica claro com as opinides emitidas pela alta cupula do governo
soviético a respeito do Plano Marshall, descritas por Harry B. Price (1955, p.5, traducdo nossa):
“A violéncia dos ataques de propaganda do Kremlin mostrou que Moscou via o Plano Marshall
como um obstaculo a hegemonia soviética na Europa”. Dessa feita, logo 0s soviéticos iniciaram
medidas de resposta ao programa, com a intensificacéo e aceleracdo do ritmo da propaganda
contra o Plano Marshall, e com medidas praticas tais quais o estabelecimento de uma nova
organizacéo, pelo Pravda (oficial do Comité Central do Partido Comunista da Unido Soviética),
o0 Cominform, com sede em Belgrado e representando comunistas de nove paises: RUssia,
lugoslavia, Franca, Italia, Pol6nia, Bulgaria, Tchecoslovaquia, Hungria e Roménia (PRICE,
1955). Price (1955) esclarece com maior acuidade:

Esses acordos, que vieram a ser chamados de 'Plano Molotov', desviaram para o Leste
um grande volume de comércio que anteriormente fluia para a Europa Ocidental ou
outras &reas fora da Orbita soviética. Em 22 de outubro, Andrei Zhdanov, falando em
nome do Cominform, convocou 0s comunistas de todos os lugares a derrotar o Plano
Marshall, que ele caracterizou como um instrumento de 'dominacdo mundial pelo
imperialismo americano'. (PRICE, 1955, p. 29, tradugdo nossa)

A hipétese adotada no presente trabalho é a de que o investimento internacional em
infraestrutura (entendida como sendo os setores da Industria, Construcdo e Extracdo) aumenta
a influéncia geopolitica do pais que o aporta sobre aquele que o recebe, ja que amplia a
dependéncia econémica através de varios meios, como o endividamento, 0 aumento da
importacdo, tornando a Balanca Comercial desfavoravel, e 0 aumento do consumo do governo.
A préxima sessao tem por objetivo avaliar os dados referentes aos investimentos do ERP e seus

impactos nas economias do R.U. e da Italia.
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1.2. Plano Marshall: o investimento e os PIBs do R.U. e da Italia

O ERP, Plano Marshall, teve uma duragédo de pouco mais de quatro anos, se
estendendo de 3 de abril de 1948 a 30 de junho de 1952. O montante total aportado foi de
US$13.325,8 milhdes, distribuidos entre 15 paises da Europa Ocidental, em diversos setores-
chave de suas economias. Como dito, o intuito era a reconstrucdo de suas infraestruturas
bésicas, a restauracdo do setor produtivo, uma maior integracao europeia que dirimisse disputas
e aliviasse tensdes e, € 6bvio, reorganizar o caos social que propiciava o aumento de influéncia
de Moscou (PRICE, 1955).

Dentre os paises contemplados pela iniciativa do ERP os trés principais, em volume
de investimentos, foram o Reino Unido, a Franca e a Italia, respectivamente, com os montantes
respectivos aportados, durante toda a duracdo do programa, de US$3.189,8, US$2.713,6 e
US$1.508,8 milhdes, o que equivaleu a 55,6% do volume total. A nacdo que mais recebeu
recursos foi o Reino Unido, que absorveu 23,9% do total. A Figura 1 mostra os valores
aportados por pais durante a vigéncia do Plano Marshall, em milhdes de dolares americanos.



Figura 1: Paises recebedores do European Recovery Program (ERP).

Recebedores do European Recovery Program: de 3 de Abril
de 1948 a 30 de Junho de 1952
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Fonte: U.S. Agency for International Development (USAID), Bureau for Program & Policy
Coordination, November 16, 1971.

Para a analise subsequente, os paises escolhidos, no rol de paises contemplados pela
iniciativa, foram o Reino Unido e a Italia. Mais especialmente a Italia, contudo, pelo fato de
este pais ter uma gama maior de dados econdmicos e séries histdricas disponiveis para consulta,

através principalmente do “Banca D’Italia”, assim como também por se tratar de um pais dentro

dos trés maiores alvos do projeto do ERP, tendo recebido 11,3% do montante total do aporte.

A respeito da distribuicdo desses valores, tanto em termos gerais quanto a utilizacao
desses recursos feita por cada pais, fazem-se necessarias algumas consideragcdes. Em primeiro
lugar, mais de 90% dos recursos do ERP se deu sob a forma de subsidios (CRS REPORT,

2018). Empréstimos, garantias e o fundo de contrapartida compuseram o restante do montante

total do programa. A tabela 1 mostra a distribuicdo das despesas no ambito do programa.
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Tabela 1: Despesas estimadas no ERP, em bilhGes de ddlares atuais.

Despesas Estimadas no ERP, por tipo (em US$ bilhdes de 2018)

Total de Subsidios: -11,70
Aquisicdo Geral (Assisténcia de Commaodities) -11,11
Financiamento do Projeto -0,56
Assisténcia técnica -0,03

Empréstimos (Assisténcia de Commodities) 1,14

Garantias 0,03

Fundos de contrapartida (equivalentes em délares americanos) 8,60

Fonte: Congressional Research Service, 2018.

De todo o montante do Plano Marshall, 54,50% foi destinado a subsidios diretos,

distribuidos entre assisténcia em commaodities, dada a caréncia de produtos basicos de consumo

para as populacdes europeias, que perdurou no continente desde o final da guerra,

financiamento de projetos e assisténcia técnica. A maior destinagdo dentre os subsidios diretos

fora, sem duavida, as aquisi¢cBes gerais (commodities), alcangado a impressionante cifra de

51,74% do volume total aportado. Empréstimos, no ambito da assisténcia as commodities, e

garantias configuraram 5,45% do total investido. O fundo de contrapartida, por sua vez, foi

responsavel pela destinacdo de 40,05% do total do ERP.

E valido salientar, como consta no documento “The Marshall Plan: Design,

Accomplishments and Significance”, de 2018, produzido pelo servi¢o de informagdes do

congresso dos EUA, que:

O conteido das compras de ajuda em délares mudou ao longo do tempo a medida que
as necessidades europeias mudavam. A partir de um programa de fornecimento
imediato de bens alimentares — alimentos, ra¢des, fertilizantes e combustivel —acabou
por fornecer principalmente matérias-primas e equipamentos de producdo. Entre o
inicio de 1948 e 1949, a assisténcia alimentar diminuiu de cerca de 50% do total para
apenas 27%. A proporcdo de matéria-prima e maquinario subiu de 20% para cerca de
50% nesse mesmo periodo.

O financiamento de projetos tornou-se importante durante os estagios posteriores do
ERP. A ajuda em dolares do ECA foi usada com capital local em projetos especificos
que exigiam a importacdo de equipamentos do exterior. A vantagem aqui foi a
alavancagem de fundos locais. Em 30 de junho de 1951, o ECA havia aprovado 139
projetos financiados por uma combinacéo de capital norte-americano e nacional. Seu
custo agregado foi de US$ 2,25 bilhdes, dos quais apenas US$ 565 milhes foram
fornecidos diretamente pelos fundos de assisténcia do Plano Marshall. Desses
projetos, pelo menos 27 eram na &rea de producdo de energia e 32 eram de
modernizacdo e expansdo da producéo de aco e ferro. Muitos outros foram dedicados
a reabilitacdo de infraestruturas de transporte. (CRS REPORT, 2018, p. 11, traducéo
nossa)

Ou seja, a medida que a situacdo econémica paulatinamente melhorava, devido a

inimeros fatores que ndo somente o investimento direto do Plano Marshall, o padrdo de

utilizacdo dos recursos do programa foi mudando, passando de mais da metade do valor
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aportado sendo utilizado para a aquisicdo de itens basicos de primeira necessidade, em um
primeiro momento, para mais da metade sendo utilizado para a aquisi¢do de matéria-prima e
maquinario, em um segundo momento, entre 1948 e 1949.

Contudo, foram os Fundos de Contrapartida uma iniciativa marcante na direcéo da
reestruturagdo produtiva no ambito do ERP. Faz-se mister, desta feita, a definicdo do que foram

0s Fundos de Contrapartida:

Cada pais era obrigado a igualar a contribui¢éo do subsidio dos EUA: um dolar de sua
propria moeda para cada délar do subsidio concedido pelos Estados Unidos. A moeda
do pais participante foi colocada em um fundo de contrapartida que poderia ser usado
para projetos de infraestrutura (por exemplo, estradas, usinas de energia, conjuntos
habitacionais, aeroportos) em beneficio daquele pais. Cada um desses projetos de
fundos de contrapartida, no entanto, teve que ser aprovado pelo Administrador do
TCE. No caso da Gra-Bretanha, os fundos de contrapartida foram considerados
inflacionarios e simplesmente devolvidos ao tesouro nacional para ajudar a equilibrar
0 orgamento.

No final de dezembro de 1951, cerca de US$ 8,6 bilhdes de fundos de contrapartida
haviam sido disponibilizados. Dos aproximadamente US$ 7,6 bilhdes aprovados para
uso, US$ 2 bilhdes foram usados para reducdo da divida, como na Gra-Bretanha, e
cerca de US$ 4,8 bilhdes foram destinados a investimentos, dos quais 39% foram em
servicos publicos, transporte e instalagdes de comunicacdo (projetos de energia
elétrica, ferrovias, etc.), 14% na agricultura, 16% na industria transformadora, 10%
na mineragdo de carvao e outras indUstrias extrativas e 12% em habitacSes de baixo
custo. Trés paises responderam por 80% dos fundos de contrapartida usados para fins
de producgdo — Franca (metade), Alemanha Ocidental e Italia/Trieste. (CRS REPORT,
2018, p. 12, traducdo nossa)

Em sua matéria “Lessons from the Marshall Plan for the European Recovery Plan”
(“Licdes do Plano Marshall para o Plano de Recuperacdo Europeia”, em tradugdo livre),
publicada em outubro de 2021 no sitio do Banque de France, os economistas Jean-Baptiste
Gosse, Aymeric Schneider e Roger Vicquéry deixam isso claro ao afirmarem (traducéo nossa):
“A maior parte do plano foi alocada através de fundos de contraparte, financiados pela venda
de equipamentos e matérias-primas dos EUA a agentes domésticos e administrados em conjunto
com os administradores da Administracdo de Cooperacdo Econdmica dos EUA (ECA) na

Europa.” Eles seguem:

A estratégia de condicionalidade [...] caracterizou-se pela sua flexibilidade, o que
permitiu utilizar os fundos de contraparte de forma diferente em cada pais [...].
Enguanto o Reino Unido empregou a maior parte do plano para fins de estabilizacdo
fiscal e monetaria, Italia, Alemanha e Franga aumentaram amplamente o investimento
publico.

No entanto, o sucesso do Plano Marshall ndo se baseou principalmente em seu efeito
macroecondmico direto. De fato, os montantes comprometidos s6 podem explicar
mecanicamente uma pequena parte da grande aceleragéo do crescimento da década de
1950 [...]. (GOSSE et al., 2021, tradug&o nossa)

A tabela 2 mostra as porcentagens dos Fundos de Contrapartida que foram
destinadas a cada setor-chave da economia, a depender do pais que recebeu 0s recursos. No

caso dos paises de interesse deste estudo, R.U. e Italia, percebe-se que, para o caso do R.U., a
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totalidade do montante recebido atraves do Fundo de Contrapartida foi utilizada para
estabilizagdo monetaria e financeira, 97% dele. Em infraestrutura, modernizagdo do estoque de
capital e construcdo, ndo houve qualquer destinacdo do Fundo por este pais.

Ja a Italia, por seu turno, destinou 96% do Fundo de Contrapartida para
infraestrutura, modernizacdo do estoque de capital e construcéo, contra 0% em estabilizacdo
monetaria e financeira. E valido salientar que apenas o R.U. destinou a quase totalidade desse
fundo para fins de estabilizacdo monetéria e financeira, sem destinar nada a infraestrutura, que
seria mais facil o Reino Unido estabilizar a moeda por conta da sua moeda forte com os outros
paises. Todos os demais paises destinaram mais de 50% do montante para investimentos na

base produtiva.

Tabela 2: Distribuicdo da ajuda de fundos de contraparte por finalidade de aprovacéo.

Investimento
Estabil.
izaca Monetaria
Infraestru- Modernizagdo do Constru- a1 Outros
Total tura estoque de %0 e

. capital ¢ Financeira
Franca 83% 38% 33% 12% 6% 11%
Italia e Trieste | 96% 35% 44% 16% 0% 4%
Alemanha 84% 27% 48% 10% 0% 16%
Reino Unido 0% 0% 0% 0% 97% 3%
Outros 53% 14% 30% 9% 34% 14%
Total 60% 23% 29% 9% 30% 10%

Nota: Os outros paises sdo Austria, Benelux, Dinamarca, Grécia, Islandia, Irlanda, Noruega, Turquia e
Jugoslavia.
Fonte: The Banque de France, 2021. Link: https://blocnotesdeleco.banque-france.fr/en/blog-entry/lessons-

marshall-plan-european-recovery-plan.

Em se tratando do volume de recursos investidos por pais, que nos mostra conforme
Figura 1, Reino Unido e Italia, somados, receberam 66,9% do volume total de recursos do
programa durante os aproximadamente quatro anos e dois meses de sua duracdo. Apesar de ser
um valor consideravel em termos quantitativos, atingindo a cifra de US$4.698,6 milhdes, o
cendrio se altera quando se leva em conta seus respectivos PIBs durante 0 mesmo periodo. A
Figura 2 mostra os PIBs do Reino Unido e da Italia nos anos em que vigorou o Plano Marshall,

de 1948 a 1952, em milhGes de ddlares americanos a precos da época.
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Figura 2: PIBs do Reino Unido e da Italia, 1948 a 1952, em milhdes de USD

PIBs do Reino Unido e da Italia, de 1948 a 1952, em milhdes de USD
(precos correntes)
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Fontes: Banca de D’Italia e Oxford University, 2022.

Como se percebe mediante a observacdo dos dados, o PIB da Italia se mantém,
durante todo o periodo do Plano Marshall, entre 30% e 45% menor que o do Reino Unido;
contudo, a despeito desse fato, o aporte total do programa na Italia fora 47,3% do aporte no
Reino Unido. Uma diferenca notavel. Grande parte da razdo disso se deve ao fato de que o
Reino Unido, além de ter uma relacdo diplomatica e histéria mais estreita com os EUA, possuia
a pretensdo paralela de continuar a ser uma poténcia regional no continente europeu, firmando
acordos a parte com o0 governo americano para a manutencdo do valor da libra esterlina e para
a recuperacdo do setor financeiro nacional, o que justifica a maior destinacdo de recursos para
0 pais, e uma relacdo diferenciada (HOGAN, 1987).

E possivel notar, tendo em perspectiva os dados ja expostos, que a atuagdo do Plano
Marshall foi, no minimo, limitada, dada a magnitude das economias dos paises receptores e a
escassez dos recursos liberados pelo congresso americano para o projeto. Contudo, faz-se mister
uma analise dos dados considerando um determinado periodo antes e ap6s a vigéncia do
programa, para se ter uma real nogdo do impacto deste na recuperacdo econémica e da
capacidade produtiva das nagdes da Europa Ocidental. Para tanto, o recorte temporal escolhido
para a analise mais pormenorizada da questdo foi o decénio 1945 a 1955, dado que 1945 marca
o fim dos conflitos no continente, no &mbito da Segunda Guerra Mundial e, portanto, o fim da

economia de guerra que vigorou nesses paises no periodo e, a0 mesmo tempo, concede uma
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margem temporal honesta do antes e depois do ERP — em torno de trés anos antes e apos o
projeto.

Primeiramente, faz-se necessario a exposicdo do PIB de ambos os paises para a
série temporal completa considerada. A Figura 4 expressa 0s PIBs de ambos os paises, em
milhdes de ddlares a precos da época.

Figura 3: PIBs do Reino Unido e da Italia, 1945 a 1955

PIBs do Reino Unido e da Itélia, 1945 a 1955, em milhdes de USD (precos
correntes)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
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Fontes: Banca de D’Italia e Oxford University, 2022.

Nota-se, primeiramente, que muito embora haja uma tendéncia de crescimento do
PIB, em ambos os paises, a partir de 1950, o montante do PIB, em nenhum dos paises, teve uma
alta tdo significativa que possa ser atribuida a uma retomada robusta da economia agregada.
Porém, a propria estabilizacdo econdmica britanica, bem sucedida, pode ser vista sim como um
sucesso do Plano Marshall. Para uma melhor visualizacdo da situacdo, pode-se avaliar 0s
numeros, em termos de PIB, de 1947, ano anterior a implementacdo do ERP, e 1955, o ultimo
ano da série e ja trés anos apos a finalizagdo do programa. Os resultados do PIB da Itélia, por
exemplo, de 1947 e 1955 foram, respectivamente, US$23.449,28 e US$26.284,73 milhGes de
dolares americanos, uma diferenca de 12,09%; j& em relacdo ao PIB do Reino Unido, o
montante dos dois anos foram US$43.411,16 e US$54.572,00 milhdes de ddlares americanos,
respectivamente — uma diferenga de 25,71%, alta ja mais consideravel, muito embora ainda
modesta para um periodo de quase 10 anos, além de ndo totalmente atribuivel ao Plano
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Marshall, dada a complexidade da economia briténica a época e sua relagcdo com suas coldnias,
ex-colonias, e com o resto do mundo (Hogan, 1987). Na Figura 5 fica mais evidente as variagoes
percentuais dos PI1Bs de ambos o0s paises em relacdo ao ano anterior, durante a série, salientando

o caréter instavel da oscilacdo dos PIBs, apesar do aporte do ERP.

Figura 4: Variagdo (%) dos PIBs do R.U. e da It4lia, 1946 a 1955

Variacéo Percentual dos PIBs do R.U. e da Itélia, de 1946 a 1955
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Fontes: Banca de D’Italia e Oxford University, 2022.

Percebe-se que ha oscilacdes consideraveis tanto antes quanto depois da vigéncia
do Plano, e que o crescimento ano a ano é modesto para um projeto que visava a recuperagdo
econémica e produtiva das nacGes auxiliadas por ele — o que reforca que o R.U. adotou a
estratégia de estabilizacdo da moeda para crescimento de longo prazo, ao inves da utilizacao
para reconstrugdo.

Entretanto, o intuito do ERP era, precipuamente, a retomada econémica, a
integracdo produtiva entre as nacOes europeias, e a recuperacdo do setor industrial e da cadeia
produtiva das nac¢Oes devastadas pela guerra, na Europa Ocidental (PRICE, 1955). Assim sendo,
é de suma necessidade destacar ndo apenas o PIB agregado, mas o valor adicionado (V.A.) dos
principais setores da economia, para avaliar o sucesso, ou insucesso, do projeto em elevar o
produto em areas estratégicas para a retomada, como os setores da construcdo, industria e
extracdo. Tais dados foram coletados para o caso da Italia em particular, que disponibiliza os
dados a precos correntes na série analisada (1945 a 1955). Na Figura 6 é expresso o PIB setorial

da Italia, em milhdes de ddlares americanos, durante o periodo.
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Figura 5: PIB setorial da Italia, 1945 a 1955, em milhdes de USD.

PIB Setorial da Italia, em milhdes de USD, a precos correntes
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®V.A. Varios Servicos 1588  1.051  1.386 849 904 951 1.099 1199 1300 1415 1597
= V.A. da Fabricacdo 515 329 323 227 301 386 527 665 808 896 1.025
mP|B da Itélia 16.161 17.027 23.449 14.267 14.710 15.687 18.626 20.116 22.310 23.834 26.285

®PIB da Italia = V.A. da Fabricacdo = V.A. Varios Servigos " V.A. Extrativo ® V.A. Agricultura ® V.A. Construgdo

Fontes: Banca de D’Italia.

A partir da Figura 6 percebe-se que, de fato, houve um aumento significativo em
alguns setores da composicdo do PIB da Italia durante o periodo estudado, especialmente
relacionados a geracdo de energia. No valor agregado do setor de construcdo, por exemplo,
houve uma alta de 434,14% no volume do produto, se compararmos 1945 a 1955; ou seja, 0
PIB da construcdo aumentou mais de quatro vezes no periodo. Do mesmo modo, o valor
agregado da fabricacdo teve uma alta de 99,09%, dobrando de tamanho em produto bruto, nos
dois anos considerados. O setor extrativo, outro setor bastante importante no quesito da
estratégia geopolitica, por estar relacionado a geracdo de energia, também teve uma alta
significativa ao se comparar os anos de 1945 e 1955, representando 232,98% de aumento, mais
do que dobrando de producéo.

Outros setores menos estratégicos no ambito do ERP, como agricultura e servigos,
por exemplo, ja ndo tiveram um aumento tdo expressivo, ou tiveram retracdo. A agricultura,
por exemplo, teve uma reducdo do produto na ordem de 32,18%, comparando a performance
de 1945 com a de 1955, assim como o setor de servigos teve uma modesta alta de 0,57%. Assim
sendo, os dados sugerem que pode ter havido, de fato, uma correlagdo positiva entre 0 aumento
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do produto dos setores estratégicos priorizados pelo ERP, ao longo da década de 1950
especialmente, e os aporte dos investimentos do programa. Ainda mais se se considerar o fato
de que no caso italiano os governos, tanto italiano quanto americano, deliberadamente, optaram
por direcionar os recursos advindos dos EUA para setores especificos como petrdleo (extragdo)
e o0 setor industrial, muito embora tais setores fossem bastante concentrados & época no pais,
com a FIAT, por exemplo, concentrando 80% do mercado automobilistico e a Montecantini
Company 90% da industria de produtos quimicos, em 1952 (SEGRETO, 1995).

Luciano Segreto (1995), professor de histéria econdmica da Universidade de
Florenga, em seu artigo “Reopening the Doors: U. S. Private Investments in Italy and the

International Economic Integration Policy of the Italian Government, 1945-1965”, afirma:

A maior participacdo foi na indlstria do petroleo (especialmente no refino de
petréleo), que representou 54% do investimento total; 16% estava nas indUstrias de
maquinas e maquinas elétricas, e o restante foi dividido entre as industrias quimica,
alimenticia, metalrgica e bancaria, de seguros e comércio. O impacto do
investimento privado americano na Italia foi substancialmente reduzido, variando de
0,2 a 0,7% do montante total do investimento privado na Italia em 1949-51, enquanto
a ajuda do Plano Marshall foi equivalente a aproximadamente 14% do investimento
bruto na Italia durante 1948- 52. (SEGRETO, 1995, p. 233, traducdo nossa)

Da mesma forma, um aumento acentuado da construcdo pode indicar um sucesso
relativo da estratégia de reconstrucéo de infraestrutura da Italia, que fora um dos paises mais
afetados em termos de destruicdo, por pertencer ao Eixo, tanto em performance econdmica
quanto em baixas (KESTERNICH et al., 2012). E necessario salientar, contudo, que outros
fatores como investimentos de outros programas e paises, esforcos de politica macroeconémica
por parte do governo italiano, dentre outros, constituem outras causas desses resultados
positivos em determinados setores, ndo sendo possivel aferir, nesta analise, o grau relativo de
impacto do ERP na mudanca da composicéo setorial do PIB que se verificou de 1945 a 1955;
0 que se tem sdo indicios nesse sentido.

A Figura 7 ilustra a alta do PIB setorial dos trés setores que tiveram um aumento

consideravel no seu volume ao longo da série temporal.
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Figura 6: V.A. do PIB dos setores Fabricacdo, Extrativo e Construgdo da Italia, 1945 a 1955

Valor Agregado do PIB dos Setores Fabricacédo, Extrativo e Construcéo,

Italia, 1945 a 1955, em mi de USD, a precos correntes
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Fonte: Banca de D’Italia.

1.3.  Outros dados relevantes: importacdes, exportacdes, balanca comercial, consumo e

débito dos governos

Dentre os indicadores macroeconémicos que podem dar indicios de influéncia dos
aportes do ERP na economia dos paises considerados nesta analise, R.U. e Italia, alguns dos
mais relevantes séo os relacionados ao comercial internacional, ao consumo e ao endividamento
desses paises.

Analisar os componentes da balanca comercial da Italia na série estudada neste
trabalho pode constituir uma evidéncia a mais no entendimento de se houve ou ndo um processo
de aumento da dependéncia externa dos paises recebedores dos recursos do Plano Marshall,
apesar, de evidentemente, a balanca comercial ndo ser o Unico dado suficiente para confirmar
ou ndo uma dependéncia econbmica, em nenhuma corrente de pensamento econdmico;
contudo, devido ao escopo deste trabalho, sera a principal variavel nesse sentido.

A Figura 8 mostra a composi¢do da balanca comercial italiana de 1945 a 1955, em

milhdes de ddlares americanos a pregos correntes.
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Figura 7: Importagdo, Exportacédo e B.C. da Italia, 1945 a 1955

Importacéo, Exportacdo e Balanga Comercial da Italia, em milhdes
de USD, a pregos correntes
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Fonte: Banca de D’Italia.

Percebe-se, da andlise da Figura 8, que a balanca comercial sempre esteve negativa
durante toda a série, 0 que seria esperado de uma fase de recuperacdo econdémica pos-guerra.
Porém, em muitos casos, 0 aumento das importacdes se da pelo aumento da renda do pais.
Nesse caso, 0 momento de expansao no pés-guerra tem boa influéncia no déficit comercial.

Todavia, como dito, 0 que mais interessa a esta analise sdo as importacoes e, neste
caso, ndo se observa uma alta excepcional, nem durante e nem ap0s a execu¢do do Plano. Na
verdade, o montante exportado de 1949, US$2.857,36 milhdes, por exemplo, se aproxima dos
US$2.950,15 milhdes de 1955, assim como o montante exportado em 1950, no meio da
execucdo do ERP, US$1.600,38, € 14,15% menor que em 1947 (um ano antes da
implementacao do programa).

Do mesmo modo, o déficit na balanca comercial oscila sem um padréo que possa
ser atribuido de maneira inconteste ao Plano Marshall, j& que, por exemplo, em 1947 o déficit
foi na ordem de US$519,63 milhdes, contra US$344,27 milhdes em 1955 — o que sugere que
houve uma diminuicdo no mesmo, ou seja, uma leve tendéncia de diminuicdo na dependéncia
externa, muito embora a dependéncia externa pode néo ficar externalizada por somente o déficit

comercial, mas sim em &reas estratégicas. Ainda, a curva de tendéncia da importagdo sempre
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acompanha, proporcionalmente, a curva de exportacdo, o que reforca a ideia de que ndo houve
uma elevacéo significativa o suficiente para que se afirme ter havido aumento da dependéncia
externa — e americana — na economia italiana.

A respeito do déficit pablico italiano, a Figura 9 nos da uma perspectiva da situacao.

Figura 8: Débito pablico do governo italiano, em porcentagem do PIB, de 1945 a 1955
Débito Publico Italiano (em % do PIB)
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Fonte: Banca de D’Italia.

Ao se analisar o déficit pablico interno, outro indicador macroecondémico
importante na mensuracdo da dependéncia econdmica externa, que por sua vez pode sinalizar
uma maior tendéncia a influéncia geopolitica estrangeira, verifica-se que, no caso italiano, a
partir de 1947, ha uma estabilizacdo do mesmo em torno de 25 a 35% do PIB do pais, ao
contréario dos anos imediatamente ap0s a guerra, 1945 e 1946, em que tal indicador atingiu as
impressionantes marcas de 76,0% e 41,9% do PIB italiano. Desta feita, é possivel notar que
também este dado vai na contramao da afirmacdo de aumento da dependéncia externa, ou do
agravamento da submissdo geopolitica estrangeira.

O caso do R.U., por sua vez, ndo se diferencia tanto, em termos de tendéncia, e para
0s propositos deste trabalho, do caso italiano. A Figura 10 mostra, igualmente, o débito publico

como porcentagem do PIB, dessa vez do R.U., como segue.
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Figura 9: Deébito publico do governo britanico, em porcentagem do PIB, de 1945 a 1955
Débito Publico do R.U (em % do PIB)
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Fonte: International Monetary Fund (IMF).

E notdrio, pela observacdo da Figura 10, a melhora do endividamento publico
britanico durante a série historica estudada, passando de mais de duas vezes e meio o valor do
PIB, em 1946, para pouco menos de uma vez e meio em 1955. Contudo, a tendéncia é de queda,
mas em valores absolutos, pode-se dizer que ainda é um valor alto de relacéo divida/PIB. Desse
modo, € valido frisar que 97% do Fundo de Contrapartida do Plano Marshall, do R.U., foi
utilizado para estabilizacdo monetaria e financeira, o que deixa evidente a disposi¢do do
governo do pais em priorizar esse aspecto da economia, 0 que certamente impactou na reducgéo
da divida. E importante destacar, ainda, que devido ao fato de o R.U. n&o ter sido invadido por
terra e anexado, ou tomado, por outra forca estrangeira, durante a Segunda Guerra, atenuou 0s
prejuizos em termos de reconstrucao, em comparagao a outras poténcias da Europa continental,
isso, evidentemente, sem prejuizo dos bombardeios alemées a grandes cidades e centros

industriais que perduraram por todo o conflito.

1.4.  Resumo das Principais Correntes de Pensamento da Literatura Especializada

Segue abaixo um quadro-resumo das principais correntes de pensamento e analise

sobre o0 ERP, abordadas no capitulo que se seguiu.
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Logo apos, 0 proximo capitulo abordard a questdo da China e do BRI, com a mesma

metodologia utilizada para o caso do ERP europeu.

Quadro 1: Sintese dos autores sobre o Plano Marshall

Autores AnNo

Principais assuntos abordados

Hogan

Price

Gimbel

Williams

Ferguson

1987

1955

1976

1978

1984

Wood e Jordan 2017

Collins

Gardner

Feis

1978

1971

1970

Cita as medidas econdmicas que interessavam aos planejadores
do Plano Marshall como essenciais e conceitua que o Plano foi
um produto da busca dos EUA por uma nova ordem econdmica
interna e externa; explicita a mudanca de tendéncia do laissez-
faire para o neocapitalismo corporativista americano no pos-
Primeira Guerra.

Conceitua o Plano como tendo dado énfase a problemas
socioecondmicos europeus de longa data, ndo somente da
reconstrucdo pos-Segunda Guerra; Apresenta a visdo da URSS
sobre o Plano Marshall;

O Plano Marshall originou-se como um programa intensivo
para encaixar a recuperacdo econdémica alema com um
programa geral de recuperacdo europeia, nao foi um Plano anti-
URSS da Guerra Fria; apresenta o embate entre a visdo
tradicionalista e revisionista sobre o Plano Marshall;

Apresenta uma visdo revisionista da Guerra Fria.

Apresenta o contexto de formulacdo do New Deal e 0 embate
entre ntre "empresarios laissez-faire” e neocorporativistas
durante e depois do periodo de dominacéo do Partido
Republicano na politica amaericana.

Fala sobre o efeito psicologico da Grande Depressao na
sociedade americana e como isso causou desconfianca sobre o
liberalismo econémico; menciona o fato de a Coalizacdo New
Deal ter ampliado o poder federal para além da Décima
Emenda

Fala sobre as origens do New Deal.

A politica externa do New Deal passa a ser aliancas politicas no
Pds-Segunda Guerra; Estados Unidos aceitam a
responsabilidade politica por restaurar a economia mundial
pos-Guerra aos moldes dos fundamentos pré-Depressao

Fala sobre a visdo da URSS no p6s-Segunda Guerra

Fonte: elaboracéo prdpria.

Segue-se agora a sessdo que trata da Nova Rota da Seda, sua contextualizacdo

histoérica, conceitual e a analise de seus indicadores macroeconémicos.
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2. OBELTAND ROAD INITIATIVE (BRI) E SEUS IMPACTOS NA ECONOMIA
DA ITALIA E DO PAQUISTAO

Nesta sessdo seré abordado o contexto histérico do projeto da Nova Rota da Seda,
sua base historica partindo do processo de globalizagdo da China, e serdo analisados o0s
impactos do BRI nas economias da Italia e do Paquistdo, em um recorte historico de 10 anos —
de 2009 a 2019.

2.1. A Nova Rota da Seda, uma contextualizacdo histérica e seu estado da arte

Para se entender o surgimento e a implementagéo do projeto denominado Belt and
Road Initiative (BRI) é mister iniciar-se pelo contexto histdrico, politico e econémico no qual
ele se desenhou.

O desencadeamento do processo de gestagdo, apresentacdo e implementagdo do
BRI comeca com o florescer da globalizacdo da China. Tal processo de globalizacdo se deu
mais concretamente com a liberalizacdo do comércio, a partir de 1992 a 2000, e com a
integragdo mais abrangente da China ao comércio global com sua adesdo a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), em 2001 (GARNAUT et al., 2018); muito embora, como se
verd, o germen dessa liberalizagdo tenha se dado bem antes, ainda na década de 1970.

A China, desde antes da Era Comum até muito recentemente na historia da
humanidade, em meados do século XX, foi governada por dinastias, com destaque, nessa fase
historica, para a dinastia Ming (1368 — 1644) e a dinastia Qing, ou Manchu (1644 — 1912), a
altima da historia do pais (GRIVOYANNIS et al., 2012).

Na obra de 2012, “The New Chinese Economy: Dynamic Transitions into the
Future”, organizada pelo professor em economia da Yeshiva University, dr. Elias C.
Grivoyannis, fica patente a contribuicdo impar dessas duas dinastias para a construcdo da

identidade do povo chinés e para ajudar a entender a situacédo econdmica atual do pais.

A Dinastia Ming governou a China entre 1368 e 1644 e foi responsavel por enormes
obras publicas. Eles construiram uma vasta marinha, restauraram o Grande Canal e a
Grande Muralha e estabeleceram a Cidade Proibida em Pequim. Antes do colapso da
Dinastia Ming, o pais passou por uma crise econdmica causada por escassez de
dinheiro, desastres naturais e incapacidade politica de administrar a burocracia. A
escassez de prata, o0 meio oficial de troca, impossibilitava que os camponeses
pagassem seus impostos em moeda corrente. Ao mesmo tempo, o fendmeno ecoldgico
da “Pequena Idade do Gelo” encurtou a estacdo de cultivo, reduziu a produgdo
agricola e também ndo permitiu que oS camponeses pagassem Seus impostos em
commodities agricolas. Terremotos e epidemias exacerbaram o impacto da escassez
de dinheiro e alimentos e impuseram um fardo devastador a classe dominante e ao
pais.

A Dinastia Manchu governou a China de 1644 a 1912 e estabeleceu o Império do
Grande Qing. Durante esse periodo, iniciou-se 0 comércio com 0s paises europeus e
o cultivo de amendoim, milho e batata-doce foi introduzido nas Américas. O comércio
com estrangeiros aumentou a entrada de prata e a oferta de dinheiro na China e
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expandiu os mercados internos. As economias de escala, juntamente com o0s
beneficios de renda do comércio e da estabilidade politica, induziram um alto
crescimento populacional. A corrupgao politica do governo, porém, e suas concessoes
as poténcias europeias em 1800 frustraram a populacéo e criaram agitacéo politica. A
Revolugdo Xinhai, que comegou em 10 de outubro de 1911, resultou na rendncia do
altimo imperador da China, Puyi, em 12 de fevereiro de 1912, e causou o fim da
dinastia Qing. (GRIVOYANNIS et al., 2012, p. 1-2, tradug8o nossa)

O curto periodo de tempo em que a China desfrutou de uma democracia, ainda
assim, foi intercalado por turbuléncias politico-sociais, que minaram 0s anseios democraticos
do pais, ja que a construcdo da Republica da China, com uma moderna democracia
parlamentarista, durou apenas dois anos, de 1912 a 1913 (REY-CHING LU, 2011).

Os anos que se seguiram, de 1916 a 1928, foram marcados por uma politica
domeéstica de senhores da guerra, nada democraticos, e pela invasao por poténcias estrangeiras,
um conjunto de circunstancias extremamente limitantes para o progresso e a independéncia da
China (REY-CHING LU, 2011).

Grivoyannis et al. (2012) reforgam esse rapido declinio do periodo democratico
chinés, bem como descrevem as principais medidas politicas e econdmicas ap0s a ascensdo da
Republica Popular da China (RPC), em 1949:

Os revolucionarios chineses que derrubaram a Ultima dinastia a substituiram pela
Republica da China (1912-1944). Durante este periodo, a economia chinesa sofreu
trés calamidades: o conflito interno dos senhores da guerra, uma guerra civil e uma
invasdo japonesa. Em 1949, o Partido Comunista da China (PCC) venceu a guerra
civil e estabeleceu a RPC (1949 até o presente).

O PCC assumiu o poder em 1949, elegeu Mao Zedong o primeiro presidente do
partido e impds a transi¢do para um sistema central de planejamento econbmico. A
socializacdo da economia comecou pela nacionalizacdo das industrias, criando
grandes entidades de cultivo coletivo no setor agricola, impondo o controle estatal
sobre o sistema bancério, estabelecendo empresas comerciais governamentais para
controlar a distribuicdo de commodities dos produtores aos consumidores e
introduzindo um tipo soviético de planejamento econdmico central.
(GRIVOYANNIS et al., 2012, p. 2, traducdo nossa)

Com a chegada ao poder do Partido Comunista Chinés (PCC), e a eleicdo de Mao
Zedong como primeiro presidente do partido, em 1949, logo o objetivo de erigir um socialismo
chinés foi tracado como meta central, com a intencdo expressa de modernizar a economia do
pais por meio da transformacdo de uma nacdo agraria defasada em uma nacdo industrializada,
civilizada e progressista. Como forma de dar corpo a esse objetivo nacional, o regime aderiu a
um modelo de desenvolvimento econémico stalinista, concentrando esfor¢os no investimento
em industrias, em particular na industria pesada, como a de aco, e com 0 setor agrario
proporcionando a poupanca necessarias ao desenvolvimento industrial e fornecendo a matéria-
prima para a industria leve (YANG, 1998).
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Contudo, a producdo agricola chinesa a época era extremamente limitada, para dizer
0 minimo. Em comparagdo com a URSS de 1928, que produzira uma quantidade per capita de
gréos de 480Kg nesse ano, a China produzira apenas 220Kg em 1952 e 256Kg em 1957 - ano
esse que marcou o fim do Primeiro Plano Quinquenal da China -, 0 que estava abaixo do volume
adequado para a autossuficiéncia agricola do pais (YANG, 1998). Fazia-se necessario a
arquitetacdo e a implementacdo de um programa de desenvolvimento agricola.

Dali L. Yang, em seu “Calamity and Reform in China, State, Rural Society, and
Institutional Change Since the Great Leap Famine”, deixa claro a fragilidade da situacéao rural
chinesa nessa fase da histéria do regime no pais:

[...] Durante o Primeiro Plano Quinguenal (1953-57), embora o setor rural produzisse
mais da metade da renda e empregasse mais de 80% da for¢a de trabalho, recebia
menos de 8% do investimento total do Estado, em contraste com mais de 52% para a
indUstria. O desenvolvimento rural teve que depender da transformacéo institucional.
[]

[...] Por meio da reforma agraria, o PCC destruiu a velha elite, econémica, politica e
muitas vezes fisicamente, e também construiu sua credibilidade e apoio no resto da
sociedade rural — apoio que o PCC agora poderia obter com sua rede de ativistas
politicos locais. No outono de 1952, a reforma agraria, realizada principalmente
durante as estacOes de baixa agricola, havia sido concluida em areas ocupadas por
mais de 90% da populacéo rural. Cerca de 43% das terras cultivadas da China foram
redistribuidas para cerca de 60% dos camponeses mais pobres. [...]

[...] No entanto, a agricultura privada ndo deveria existir, apesar do anseio da
populacdo por normalidade e do desejo dos quadros rurais de retornar a agricultura
individual. Em vez disso, em conjunto com a transformacao socialista da inddstria e
do comércio (incluindo a imposicéo de compras e vendas unificadas de graos), a China
rural foi conduzida, em fases sobrepostas, ao caminho da coletivizacdo. No final de
1957, mais de 97% de todas as familias camponesas estavam organizadas em
Cooperativas de Produtores Agricolas (CPAs), incluindo quase 93,7% em CPAs de
estagio superior, ou coletivos completos, e 3,7% em CPAs de estagio inferior. [...]
(YANG, 1998, p. 22-23, traducdo nossa)

Desse modo, muito embora o esforco estatal de coletivizacdo durante o periodo de
1953-57 ndo tenha conseguido dar dinamismo ao crescimento agricola, j& que as taxas de
crescimento diminuiram acentuadamente a partir de 1953, com a taxa de crescimento da
producdo de graos, por exemplo, caindo de uma média de 3,55% a.a. no triénio 1950-52, para
1,13% a.a. em 1953-57 (YANG, 1998), houve uma restauracéo evidente em relacdo a periodos
historicos recentes, marcados pela devastacao e subjugacdo da China.

Nos trés primeiros anos do regime da RPC (1949-1952), o governo central
conseguira obter um relativo sucesso na recuperacdo de alguns aspectos da economia chinesa,

apesar do descontentamento popular com a politica rural do partido:

Durante os primeiros trés anos (1949-1952) de seu regime, o0 novo governo foi bem
sucedido em restaurar a economia danificada pela guerra com o Japdo e a RUssia e em
introduzir uma reforma agréria transferindo a propriedade da terra dos grandes
latifundiarios para os camponeses. Durante 0s cinco anos seguintes (1953-1957), o
novo governo introduziu, com a ajuda soviética, seu ‘“Primeiro Plano Quinquenal” de
industrializacdo e socializagdo. Isso gerou muita insatisfacdo com o planejamento
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central concentrado e com o crescimento desequilibrado entre a agricultura, que foi
pouco enfatizada, e a indUstria pesada que recebeu apoio macico do governo para o
crescimento. (GRIVOYANNIS et al., 2012, p. 2, tradugéo nossa)

A respeito do Segundo Plano Quinquenal, que ocorreu de 1958 a 1962, “a proposta
visava tornar a China 70% autossuficiente em méaquinas e equipamentos, [...] até 1962, e
garantir que em 1967 a China fosse transformada de um pais agricola atrasado em uma nagéo
industrializada avancada.” (LI, 2009).

O PCC emitira uma resolucdo em que definia as metas basicas do Segundo Plano
Quinquenal, que abarcavam "o desenvolvimento continuo de varias indUstrias com a inddstria
pesada como nucleo™ e "promocao adicional da producdo industrial, agricola e artesanal com o
desenvolvimento concomitante de transporte e comércio." (LI, 2009, tradugdo nossa).

Desse modo,

As industrias que receberam énfase especial foram as industrias em expansédo, como
processamento de metal, fabricacdo de maquinas, energia elétrica, carvdo e materiais
de construcdo, juntamente com industrias mais fracas, como petréleo e radio, e as
indUstrias ainda ndo estabelecidas de produtos quimicos sintéticos e energia nuclear.
Em comparacdo com o Primeiro Plano Quinquenal, esperava-se que o montante de
investimento basico durante os segundos cinco anos dobrasse, com a participacdo da
industria aumentando de 58,2% para cerca de 60%, e a da agricultura, agua
conservacao e silvicultura de 7,6%, para 10%. Os valores-alvo para as principais
commaodities e outros itens de especial importancia foram listados. (LI, 2009, p. 5,
tradugdo nossa)

A politica do “Great Leap Forward” (1958-1960) — ou “Grande Salto Adiante”, em
traducéo livre — veio em substituicdo ao projeto do Segundo Plano Quinquenal. Idealizado por
Mao, tinha como foco a descentralizacdo da propriedade e a tomada de decisdes pelas comunas
em paralelo a uma tentativa de inspirar, ideologicamente, uma maior produtividade em todos
0s setores da economia; entretanto, a escassez de capital e 0 mau tempo fizeram reduzir a
producdo das comunas agricolas e o experimento do “Grande Salto Adiante” teve como
resultado a fome e perda de milhdes de vidas por inani¢cdo (GRIVOYANNIS et al., 2012).

Frank Dikotter (2010), em seu “Mao’s Great Famine: The History of China's Most
Devastating Catastrophe, 1958-1962”, ressalta:

Relatério ap6s relatério detalhou as formas como as pessoas foram torturadas, e a
imagem que emerge dessa massa de evidéncias é que pelo menos 6 a 8 por cento de
todas as vitimas da fome foram diretamente mortas ou morreram como resultado de
ferimentos infligidos por quadros e a milicia. [...] pelo menos 45 milhdes de pessoas
morreram acima de uma taxa normal de mortalidade durante a fome de 1958 a 1962.
Dada a extensdo e o alcance da violéncia tdo abundantemente documentada nos
arquivos do partido, é provavel que pelo menos 2,5 milhGes dessas vitimas foram
espancadas ou torturadas até a morte. (DIKOTTER, 2010, p. 300, traducdo nossa)

A fome e a inanicdo em massa foram em grande medida causados pelo

desconhecimento ou desconsideragdo das leis econémicas que guiavam o comportamento dos
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principais gestores econdmicos da época. O resultado que se verificou foi o colapso
surpreendente do sistema de planejamento central chinés por causa do que é conhecido em
economia como o problema do “agente-principal” (GRIVOYANNIS et al., 2012).

Como detalha Elias C. Grivoyannis (et al., 2012):

Os representantes dos partidos nas camadas da hierarquia administrativa (os agentes)
tinham interesses e preocupagfes conflitantes com os dos tomadores de decisdo do
governo central (os principais). Os “agentes” estavam principalmente preocupados
com a seguranca de sua posi¢do, de ndo serem expurgados por causa da escassez nas
atividades de producéo sob sua supervisdo. Eles também estavam preocupados com
seu status dentro da hierarquia do partido, impressionando seus supervisores com o
resultado de seu trabalho e, assim, ganhando favores no futuro. Como resultado, 0s
“agentes” tiveram um incentivo para exagerar a producdo de produtos agricolas sob
sua supervisdo, e o fizeram superestimando a producéo e subestimando a ma colheita,
mesmo que fosse resultado do mau tempo. Em resposta a esses relatdrios de colheitas
inflacionados, os “diretores” ordenaram o embarque de quantidades
desproporcionalmente altas de produtos agricolas para uso em areas urbanas e para
exportacdo, deixando quantidades insuficientes de alimentos para 0os camponeses
comerem, criando assim uma das grandes fomes da histéria da humanidade.
(GRIVOYANNIS et al., 2012, p. 3, traducdo nossa)

O descontentamento da populagdo com o regime, em especial do campesinato, que
suportou 0 maior peso da fome em massa, atingiu um nivel preocupante para o PCC, com a
tragédia do “Grande Salto Adiante”, que findara em 1960, mas deixara profundas marcas e
consequéncias para o povo chinés. Dali L. Yang (1998, traducdo nossa), comenta: “No exército,
cujos recrutas vém principalmente de areas rurais, o impacto da fome levantou um sinal de
alerta para a lideranca militar. Um relatdrio indicou que uma ou mais pessoas morreram de
fome em cerca de 10% das familias dos soldados.” Indo mais além, “De acordo com Wang, ‘as
condicdes ideoldgicas nessas unidades do Exército ainda sdo complicadas. Sera muito perigoso
se essa tendéncia ndo for corrigida a tempo, mas permitir que se desenvolva’.”

Com a queda do ditador soviético Nikita Khrushchev, em 1964, contudo, a situacéo
veio a alterar-se, dado que o golpe que o derrubara adveio de membros do préprio partido
comunista. Mao Zedong passou a preocupar-se com o destino de seu dominio dentro do regime,
por medo de padecer da mesma forma que seu consorte soviético. Desse modo, Mao recusou-

se a desistir do poder e, em maio de 1966, langou sua “Grande Revolugao Cultural Proletaria”

(GRIVOYANNIS et al., 2012).

Ele proclamou que os opositores do comunismo no governo e em todos os setores da
economia estavam conspirando para reintroduzir o capitalismo e pediu uma violenta
“luta de classes” para expurga-los antes que destruam o pais comunista recém-criado.
[.-]

Durante o periodo de dez anos entre 1966 e 1976, a economia chinesa sofreu
dramaticamente com os efeitos colaterais da “Revolugdo Cultural”. O fechamento das
universidades criou uma escassez de profissionais capacitados e levou a uma “geracdo
mentalmente aleijada”; a substitui¢do de gerentes e engenheiros por membros do
Exército de Libertacdo do Povo Chinés criou ineficiéncias de produco e distribuicio;
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e a recusa em importar tecnologia estrangeira reduziu o ritmo de crescimento
econdmico.

[]

A ideologia econdmica de Mao era dominada por dois objetivos importantes: reduzir
a dependéncia da China em relagcdo aos estrangeiros, minimizando o comércio
exterior, e substituir as forcas de mercado pelo planejamento central, tentando abolir
a propriedade privada. Durante esse periodo, a interagdo econdmica da China com o
resto do mundo limitou-se as atividades supervisionadas de corporagdes comerciais
sob a jurisdicdo do Ministério do Comércio Exterior central e sua adesdo aos
principios de protecionismo e comércio equilibrado. As indUstrias vitais foram
protegidas da concorréncia estrangeira restringindo as importacdes estrangeiras,
impedindo o investimento direto de empresas estrangeiras e controlando o cdmbio.
[.]

Mao Zedong morreu em 9 de setembro de 1976. Seu sucessor, Hua Guofeng, apoiou
Mao e sua ideologia. [...] Naquela época, as politicas econémicas radicais de Mao
tiveram que ser abandonadas para que o0 pais sobrevivesse. Como resultado, lideres
politicos mais abertos, como Deng Xiaoping e seus apoiadores, comegaram a
introduzir o “critério de pratica”. Baseava-se na nogdo de que as teorias econdmicas
e politicas eram “corretas” apenas porque “funcionavam” e ndo porque Mao disse
isso. (GRIVOYANNIS et al., 2012, p.3-4, traducdo nossa)

Como visto, a “Grande Revolugao Cultural Proletaria” surgiu como uma alternativa
ao temeroso e enfraquecido Mao Zedong. Xing Li (2001), em seu artigo “The Chinese Cultural

Revolution Revisited”, do volume 1 da “The China Review”, conceitua:

[...] Assim, o objetivo de sua mobilizacdo da CR foi 'revolucionar a ideologia do povo
e como consequéncia alcancar resultados maiores, mais rapidos, melhores e mais
econdmicos em todos os campos...'

Para utilizar plenamente os seres humanos como fator decisivo e forca produtiva
primaria no desenvolvimento econdmico socialista, Mao achou importante
estabelecer uma visdo de mundo em que a parte fosse pensada no contexto do todo.
Visava ampliar o conceito de "todo", que havia sido reduzido para implicar lealdade
a familia, aldeia e cld, para incluir a consciéncia da classe, da nacdo e além. O objetivo
era formar na sociedade uma visdo orientada para o ir (coletivo, publico e amplo) em
contraste com a orientada para o si (egoista, individual e estreita). Mao acreditava
firmemente que apenas o socialismo coletivo poderia salvar a China e construir uma
nacdo forte, e para adotar tal visdo de mundo era preciso uma revolugdo ética e
moralista intransigente. Ele muitas vezes se referiu ao CR como um movimento para
estabelecer a base moral do socialismo — a coletividade, que foi defendida ndo apenas
em termos de propriedade publica como uma ideologia socialista, mas também em
termos de devogdo e abnegacdo no sentido comportamental. Gong insinuou que o
desenvolvimento econdmico socialista era um processo baseado no esforco coletivo
e ndo baseado em si, motivacdo individualista e auto-orientada. (LI, 2001, p.143-144,
traducédo nossa)

Contudo, durante os dez anos posteriores a “Revolugdo Cultural”, de 1966 a 1976,
a economia chinesa sofreu pesadamente os efeitos colaterais negativos desse projeto politico de
Mao. O fechamento de universidades criou uma escassez cronica de profissionais capacitados,
no periodo, e ocasionou uma “geragdo mentalmente incapacitada’; a substituicdo de gestores e
engenheiros qualificados por membros do Exército de Libertacdo do Povo Chinés criou
ineficiéncias de producdo e distribuicdo, junto com a proibicdo da importacdo de tecnologias
estrangeiras, que reduziu o andamento do crescimento econdmico do pais (GRIVOYANNIS et
al., 2012).
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Apoés a morte de Mao Zedong, em 1976, houve uma rachadura interna dentro da
alta ctpula do PCC; de um lado, seu brago direito e sucessor, Hua Guofeng, que apoiou Mao e
sua ideologia; Hua defendia que “devemos defender resolutamente quaisquer decisdes que o
presidente Mao tomasse e seguir inabalavelmente quaisquer instrugdes que o presidente Mao
desse” (GRIVOYANNIS et al., 2012, tradugéo nossa).

Contudo, as politicas econdmicas radicais de Mao tiveram que ser deixadas de lado,
para 0 pais poder sobreviver e 0 regime se manter no poder. Assim sendo, outros lideres
politicos do PCC, mais abertos que Hua, como Deng Xiaoping e seus apoiadores, iniciaram a
introducdo do conceito de “critério de pratica” (GRIVOYANNIS et al., 2012). Tal conceito era
baseado na ideia de que as teorias econOmicas e politicas eram “corretas” apenas porque
“funcionavam” e ndo porque Mao havia dito isso.

Um pequeno grupo de seguidores fiéis de Mao, dentre os quais Hua, que ficaram
conhecidos como a “Gangue dos Quatro”, mantiveram o suporte as reformas de Mao mesmo
apos sua morte. Esse grupo era composto por radicais maoistas influentes, liderados por Jiang
Qing, e estavam obstinados a manter os ideais de Mao guiando a China, tais como a luta de
classes, a propriedade publica e o isolacionismo nacionalista (GRIVOYANNIS et al., 2012).
Em outubro de 1976, contudo, Hua ordenou a prisdo dos demais membros da “Gangue dos
Quatro”, como resultado de lutas internas por poder dentro do circulo de maoista do PCC. Hua
perdera influéncia consideravel dentro do partido; a continuidade as ideias de Mao ficou
irreversivelmente comprometida, sem apoio na cupula do PCC. Desta feita, a era de Mao
Zedong acabara por ser substituida pela visdo ideoldgica mais aberta e renovadora de lideres
mais pragmaticos, como Zhou Enlai e Deng Xiaoping, que acabaram por abrir o pais ao exterior
e introduzir profundas reformas econémicas fundamentais ao estabelecimento da nova China
do futuro (GRIVOYANNIS et al., 2012).

A politica externa da China antes do fim da era Mao seguia uma estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, limitando sobremaneira as relagdes
econdmicas externas — uma tendéncia demasiada comum em paises emergentes nos anos 1950.
As importacdes s6 compensaram a escassez de matérias primas e fundamentais e bens de
capital, e as exportacdes uma maneira de prover divisas as importa¢des; assim sendo, a China
ndo utilizou toda sua capacidade potencial de comércio exterior para acelerar o
desenvolvimento econémico (LI e JIANG, 2018).

Kunwang Li e Wei Jiang (2018), em “China’s 40 Years of Reform and

Development, 1978-2018”, definem da seguinte forma a abertura econdmica chinesa:
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Em dezembro de 1978, a reforma do comércio exterior foi lancada como parte
integrante da reforma econémica. Desde entdo, a China evoluiu de um estado
autarquico e introspectivo para um dos principais players do mercado internacional.
Além disso, a abordagem da China a reforma comercial tem sido consistente com sua
abordagem geral para a transformacéo da economia: mudancas graduais, de natureza
dualista, com precos paralelos, foco na descentralizacdo administrativa e retengdo do
controle final no centro. Olhando para tras, a reforma e a liberalizagdo do comércio se
dividem em trés episddios distintos: a descentralizagdo administrativa do
planejamento comercial para 0s niveis mais baixos do governo, juntamente com o
aumento das exportagdes por meio de melhorias nos incentivos econémicos, de 1978
a 1991; os primeiros movimentos reais para a liberalizagdo do comércio, de 1992 a
2000; e liberalizagdo abrangente e rapida integracdo com o comércio global desde a
adesdo a OMC em 2001. (LI e JIANG, 2018, p. 575-576, tradugdo nossa)

Como ¢é possivel notar, a reforma lancada em 1978 constituiu o inicio de uma
mudanca sem precedentes nas taxas de crescimento econdmico da China, tendo sido alguns
tipos especificos de reformas, como a de precos e a das empresas estatais (state-owned
enterprise, ou SOES), a espinha dorsal dessa guinada brusca. Reforma de precos, reforma das
SOEs, abertura aos mercados mundiais e concessdo de acesso ao setor privado ao mercado
foram fatores chave na conducéo desse novo projeto econdmico nacional (YAO, 2018).

Em tudo que o pais transitava de um modelo econdémico centralizado para uma
economia de mercado pujante, a reforma de precos tornou-se a agenda nimero um, sendo a
abordagem gradual adotada pelo governo a responsavel pela conclusdo dessa intricada tarefa
no espaco de dez anos, de 1984 a 1994 (YAO, 2018). A reforma das empresas estatais seguiu
a de precos, transformando 80% das estatais chinesas em players de mercado nessa mesma
janela de tempo (YAO, 2018) — fazendo nascer como protagonista o até entdo relegado setor
privado nacional, com uma importancia econémica relativa equivalente as outrora onipotentes
SOEs, revitalizando e oxigenando a economia chinesa.

O projeto chinés de desenvolvimento em dez anos — 1976 a 1985 — tinha como
baluarte estratégico a importacdo de alta tecnologia, o investimento massivo em educacgéo e
pesquisa nacionais e o intercambio de especialistas e estudantes com paises desenvolvidos; o
plano foi apresentado na Quinta Assembleia Popular Nacional, em fevereiro e marco de 1978,
por Hua Guofeng (GRIVOYANNIS et al., 2012).

Nas palavras de Li e Jiang (2018),

A politica de reforma e abertura da China (0o Gaige Kaifang), juntamente com a
promocdo de investimentos no exterior por empresas chinesas (o programa “Go
Global” (Zou Chuqu)) e¢ a entrada da China na OMC em 2001, aumentaram
significativamente a interagdo da China com o resto do mundo [...]. O nimero de
corporacBes de comércio exterior expandiu de 12 firmas em 1978, que eram de
propriedade e controladas pelo Ministério do Comércio Exterior, para 800 firmas
comerciais em 1985 e 35.000 firmas comerciais em 2001 (Lardy, 2002, pp. 40-42;
Branstetter e Lardy, 2008, p. 635). O comércio exterior da China aumentou de US$
21 bilhdes em 1978 para US$ 2,56 trilhdes em 2008 e US$ 2,97 trilhdes em 2010
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(PRC National Bureau of Statistics). (GRIVOYANNIS et al., 2012, p. 6, traducéo
nossa)

Ao longo da década de 1990 o ritmo da reforma econdmica chinesa aumentou
sobremaneira, criando a solidez basilar necessaria ao crescimento exponencial nos anos
seguintes a entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001 (YAO,
2018).

Segundo Yang Yao (2018), economista professor da ‘“National School of

Development”, da Universidade de Pequim,

A abertura & economia internacional, iniciada em 1980 com o estabelecimento de
quatro zonas econdmicas especiais (ZEEs), também ajudou a estimular o rapido
crescimento ap6s a adesdo a OMC. Se a abertura pré-OMC se preocupava
principalmente com a entrada de investimento estrangeiro, a abertura p6s-OMC foi
impulsionada pelo conceito de “ir para o exterior”. De 2001 a 2008, o crescimento das
exportacdes da China foi em média de 29% ao ano — mais do que quadruplicando seu
valor total no periodo de sete anos. (YAO, 2018, p. 76, traducdo nossa)

Com a devida contextualizacao historica que decorrera ao longo dessa sessao pode-
se adentrar, e este é 0 objetivo da sessdo seguinte, em questdes conceituais a respeito do modelo

politico-econdmico da China no século XXI e o encadeamentos de fatos que levaram ao BRI.

2.2. A “Globaliza¢do Mobilizada pelo Estado” (State-Mobilized Globalization, ou
SMG), a estratégia “A China se Globaliza” (China Goes Global, ou CGG) e o “Programa

de Desenvolvimento Ocidental” (Western Development Program, ou WDP)

A literatura chinesa a respeito do estado, das relagdes entre politica e poder e entre
as liderancas politicas e as burocracias econémicas ¢ denominado por Kenneth Lieberthal,
Michael Oksenberg e David Lampton como “autoritarismo fragmentado” (YE, 2020).

Kenneth Lieberthal e Michael Oksenberg (1988), em seu “Policy Making in China,

Leaders, Structures, and Processes”, argumentam:

A tabela formal de organizacdo transmite a impressdo de um sistema disciplinado
complexo, mas nacionalmente unificado, irradiando-se em uma hierarquia de
autoridade claramente definida de Pequim. Sugere um sistema com uma liderancga de
topo central, ligada por individuos responsaveis-chave a grandes ministérios verticais
gue controlam unidades desde o centro até os niveis locais. As comiss@es responsaveis
pela coordenacdo ficam no topo dessas piramides ministeriais. Cada uma dessas
hierarquias percebe-se como tendo uma missao, a qual atribui grande importancia.
Obviamente, a estrutura formal gera competicdo interinstitucional e problemas de
coordenagdo, mas o quadro de organizagdo sugere que os lideres centrais devem ter
uma capacidade substancial para ditar a agenda nacional e fazer as vérias burocracias
trabalharem efetivamente em conjunto.

Embora o sistema formal funcione até certo ponto como esperado, as tabelas de
organizacao sao apenas guias parciais para as verdadeiras relacdes de autoridade na
politica chinesa. O que no papel parece ser uma cadeia de comando unificada e
hierdrquica acaba, na realidade, por ser dividida, segmentada e estratificada. De fato,
a fragmentacdo da autoridade € uma dimens&o central do sistema chinés. As falhas na
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estrutura burocratica da China requerem elucidagéo, portanto, para que o processo de
politica [...] seja entendido de forma realista. (LIEBERTHAL e OKSENBERG, 1988,
p. 137, traducéo nossa)

Ja sobre a relacdo entre o topo da cadeia de poder e sua base politica sustentante,
constituida em grande parte por lideres provinciais, chefes de agéncias nacionais e grandes
empresas, além de representantes dos militares e outras categorias, a qual a cientista politica

Susan Shirk (1993) denomina “responsabilidade reciproca”, a autora escreve:

A autoridade do Comité Central para selecionar lideres partidarios ndo foi
definitivamente estabelecida na China porque o poder informal continua a
desempenhar um papel mais significativo no processo de sucessdo chinés do que na
Unido Soviética. Individuos que ndo sdo membros do Politburo ou do Comité Central
participam nas decis@es de selecdo nos bastidores; na opinido de muitos estudiosos
chineses e estrangeiros com conhecimento politico, os atores no palco (ou seja,
aqueles que ocupam cargos formais) sdo meros fantoches controlados pelos ancidos
do partido aposentados que ficam atras da cortina. [...] Embora muitos dos lideres do
partido sejam membros da Comissdo Consultiva Central do PCC e da Comissdo
Central de Inspecédo Disciplinar, sua influéncia na tomada de decisdes de alto nivel
depende néo de suas posicOes formais, mas de sua estatura pessoal como herois de
guerra revolucionarios e fundadores da RPC. (SHIRK, 1993, p. 72-73, traducéo nossa)

Nesse mesmo sentido, a tambeém cientista politica Jean C. Oi (1995), em seu artigo
na “The China Quarterly” intitulado “The Role of the Local State in China's Transitional
Economy”, escreveu sobre a influéncia dos “estados corporativistas locais”, que foram aquilo
no que se transformaram os governos inferiores incentivados a fornecerem ajuda as economias

locais, na ocasido da mudanca da politica nacional chinesa:

As mudancas institucionais pds-Mao misturaram 0s papéis empresariais €
governamentais dos governos locais. Isso teve consequéncias econdmicas e politicas.
O legado maoista forneceu a capacidade politica para o estado corporativista local,
mas a adaptacdo desse legado para maximizar os interesses econdmicos e politicos
locais por meio do rapido desenvolvimento econémico criou um sistema
qualitativamente distinto do original. Em certo sentido, as autoridades locais
simplesmente modificaram o sistema maoista para adotar a alocagdo preferencial de
recursos de acordo com muitos dos estados de industrializa¢do tardia bem-sucedidos.
Em outro sentido, porém, os interesses empresariais dos governos locais tém
comprometido seu papel como agentes do Estado central. (Ol, 1995, p. 1.139,
traducéo nossa)

Lynn White (1998) segue a mesma linha de investigacdo: “Na China, o estado
parece incluir lideres proeminentes, 0s poucos ancidos que adivinham suas politicas, chefes de
ministério e outros lideres de grandes agéncias em Pequim. [...] o estado pode se tornar uma
organizacéo do tipo agora-vocé-pode-ver-agora-vocé-ndo-pode.”

Contudo, fazia-se necessario, apesar da literatura consagrada apresentada sobre
0 tema, uma teoria que concatenasse e esmiucasse 0s meandros da literatura alinhado a uma
investigacdo empirica, dado que havia duas visdes conflitantes do processo politico da China

na literatura ocidental — o modelo de solug&o racional de problemas e 0 modelo de politica de
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poder — que focavam, ambos, nas motivacdes dos tomadores de decisdo nos patamares mais
altos do poder no pais (LIEBERTHAL e OKSENBERG, 1988).

Desse modo, surge a ideia do State-Mobilized Globalization, SMG, ou
Globalizag&do Mobilizada pelo Estado, em traducdo livre. Proposto na obra “The Belt Road and
Beyond State-Mobilized Globalization in China: 1998-2018”, da Ph.D. em politica Min Ye,
professora associada de relagdes internacionais da Universidade de Boston, o conceito do SMG
vai além das conjecturas vigentes na literatura ocidental, com uma anélise tedrica e empirica
impares sobre a questéo.

As peculiaridades da interferéncia estatal no processo econdmico requereram

essa analise diferenciada. Segundo Ye (2020), sobre 0 SMG:

As questdes iniciais aqui sdo por que os lideres autocraticos lancam estratégias
nacionalistas e como 0s atores subnacionais e comerciais interpretam e implementam
tais estratégias. O processo de tracar a estratégia do BRI resulta na formulacdo da
estrutura de globalizagdo mobilizada pelo estado (SMG). Primeiro, a crise econdmica
e a fragmentacdo do Estado, juntas, deram origem a intervencdo autocratica com
estratégias nacionalistas como o BRI. Em segundo lugar, a estratégia equivale a uma
campanha de mobilizacdo marcada por retérica politica ambiciosa e medidas politicas
ambiguas. Assim, todos os atores estatais sdo chamados a agir sem receber instrucoes
especificas. Finalmente, atores estatais fragmentados autointerpretam e reinterpretam
a estratégia ao propor e implementar programas e projetos em seu poder e interesse.
O processo demonstra um ciclo em que um lider autocratico coordena um estado
fragmentado por meio do anuncio e promogdo de uma “estratégia” aparentemente
coesa, mas a implementacdo refragmenta a estratégia para facilitar a expansao de um
mercado globalizado.

[.]

... formula o SMG para investigar o BRI e o processo e implementacdo do Programa
de Desenvolvimento Ocidental (WDP) e da politica China Goes Global (CGG), duas
estratégias nacionalistas que foram lancadas na virada do século e continuam hoje.
[.]

A investigacdo empirica aqui revela paralelos notaveis entre as trés estratégias
nacionalistas. Todas elas foram anunciadas por autocratas politicos no calor das crises
econdmicas, contaram com a mobiliza¢do politica baseada em retdrica ambiciosa e
medidas ambiguas, e todas experimentaram uma implementacdo fragmentada que
precipitou a globalizaco e a expansdo do mercado na China. (YE, 2020, p. 5-7,
traducéo nossa)

A ideologia nacionalista e a relativa organizacdo sdo caracteristicas presentes no
SMG, sendo a modernizacdo da China, e sua ascensdao como poténcia global, o mais alto
objetivo ideoldgico dentro de sua estrutura. Logo ap6s, o rapido crescimento econdmico é outra
peca chave de sua estratégia, dado que é da melhoria da performance econémica que advém a
legitimidade do regime e aquisicdo de recursos necessarios ao enfretamento de questdes
politico-sociais; como decorréncia disso, esta o consenso dentro das esferas de poder de que a
expansdo do mercado e a globalizacdo sdo os caminhos para esse crescimento sustentado. Essa

harmonia ideoldgica seria, portanto, fruto de preferéncias acumuladas ao longo de quatro
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décadas de reformas econémicas e, mais fortemente, nos ultimos 20 anos, no periodo da
globalizagdo mobilizada pelo estado (YE, 2020).
Nas palavras de Min Ye (2020):

[...] aanalise do SMG revela que os instrumentos de organizacao da autoridade estatal
e intervencdo na economia na China sdo muito mais antigos. Por exemplo, a lideranca
depende do poder organizacional do partido para controlar os agentes do Estado; o
partido no poder controla as informagfes e a midia para impor mensagens coesas e
usa interagdes intrapartidarias para induzir comportamentos preferidos entre as elites
dominantes; o estado depende do capital estadual — bancos, produtores e governos
inferiores — para atingir as metas de desenvolvimento. Ao combater crises econémicas
recorrentes, o sistema estatal usa consistentemente trés velhas praticas — retdrica
nacionalista para mobilizacdo politica, mensagens controladas pelo Estado para
induzir a conformidade e ambiguidade politica que incentiva os atores comerciais.
(YE, 2020, p. 7, traducdo nossa)

O SMG adveio, assim, da analise dos padrBes observados desde a intensificacdo da
globalizacdo, no final dos anos 1990, até os dias atuais. Desse modo, ndo so6 o BRI, mas 0 CGG
e 0 WDP, sdo exemplos desse modo de globalizacdo idiossincratico chinés.

A parcela ocidental da China € uma regido com um consideravel peso econdémico e
politico para o pais. Ela abriga 12 das 34 unidades provinciais chinesas, tendo uma participagao
alta no Comité Central do PCC e no Congresso Nacional do povo. Contudo, com 19% da
populacédo do pais e 20% do PIB, o oeste da China ocupa 71% do territorio e a grande maioria
das reservas naturais, sendo uma regido tida como crucial para o desenvolvimento nacional por
diversos lideres chineses, desde Sun Yat-sen a Mao Zedong (YE, 2020).

No periodo das reformas econémicas da década de 1970, j& sob a lideranca de Deng
Xiaoping, o estado adotou uma estratégia de desenvolvimento costeiro, tendo por prioridade
industria, infraestrutura e investimentos em geral na regido da costa do pais. O desenvolvimento
dos territorios rurais, mais a oeste, foi negligenciado e postergado. Para arrefecer o furor da
populacdo daquela regido, o lider Xiaoping comprometeu-se a, apos a China atingir o patamar
suficientemente almejado de progresso econdmico, dar suporte preferencial ao
desenvolvimento do oeste (YE, 2020).

Barry J. Naughton (2004), explica no que consiste o programa WDP:

O anlncio do WDP em 1999 néo foi uma mudanca repentina de politica, mas sim um
realinhamento das politicas existentes em um pacote de politicas mais visivel e
proeminente. A maioria dos elementos que deveriam compor o WDP vinha ganhando
proeminéncia durante a década de 1990, mas o ato de empacotar politicas distintas em
um programa geral deu mais impeto a essas politicas [...]

... 0 WDP representa um retorno as preocupaces tradicionais dos formuladores de
politicas chineses. Durante décadas ap6s 1949, os planejadores da China seguiram
politicas destinadas a alcancar “crescimento regionalmente equilibrado”, ou seja, o
desenvolvimento de industrias no interior, para substituir o legado de
desenvolvimento costeiro que a Republica Popular da China (RPC) herdou em 1949,
O WDP simplesmente retoma essa preocupacao tradicional e a concentra em doze
provincias ocidentais [...]. As provincias do WDP abrigam 358 milhGes de pessoas,
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29% do total da China, um quarto das quais em Sichuan. O foco ocidental exclui oito
provincias do interior do centro e nordeste. Essas provincias ndo-ocidentais e nao
costeiras abrigam 420 milh&es de pessoas e tém populagdes significativas na pobreza.
[]

... 0s principios basicos do WDP, incluindo o aumento do financiamento central de
investimentos e atividades governamentais no Ocidente; um clima de investimento
melhorado; maior abertura da economia ocidental as empresas estrangeiras e as
empresas do resto da China; e maior investimento em educagdo, habilidades e
tecnologia. Os dois primeiros objetivos estratégicos do WDP foram melhorar
drasticamente a infraestrutura e o ambiente natural dentro de cinco a dez anos,
preparando assim para um Ocidente prospero e estdvel em meados do século. Politicas
especificas do WDP deveriam entrar em vigor em 2001 e ser validas por dez anos.
(NAUGHTON, 2004, p. 255 e 263, tradugéo nossa)

Min Ye (2020) faz a correlagdo entre a analise do SMG e as caracteristicas do WDP:

Para resumir a analise do WDP, trés observacfes podem ser feitas. Primeiro, a
globalizagdo levou a clivagem politica no pais [...] entre regiGes mais ricas e mais
pobres. Além disso, as provincias perdedoras lutaram ndo por protecdo, mas por mais
abertura em sua regido. Em segundo lugar, a fragmentacao persistiu entre as agéncias
burocraticas e entre o planejamento central e os interesses locais. [...] Além disso, a
lideranca politica foi geralmente mais orientada para impulsionar o crescimento
econdmico. As crises econdmicas aumentaram o poder dos lideres autocraticos que
foram capazes de reunir diversos grupos em torno de uma estratégia nacionalista.
Terceiro, por meio da implementacdo da estratégia ambiciosa, o poder econdmico dos
governos locais foi fortalecido e mobilizado para buscar programas geradores de
crescimento. Atores subnacionais improvisaram e projetaram Seus proprios
programas de desenvolvimento de acordo com suas condigdes econémicas locais:
localidades de fabricacdo de méaquinas buscaram parcerias com fabricantes de
eletrbnicos e automdveis estrangeiros, localidades de manufatura leve perseguiram
fabricantes privados da regido costeira e localidades com belezas naturais abragaram
o0 potencial de turismo. A ambiguidade no WDP permitiu a implementacdo de baixo
para cima no mercado. (YE, 2020, p. 7, traducdo nossa)

Em se tratando da iniciativa China Goes Global (CGG), por sua vez, o desenrolar
de sua implementagdo também corroborou a anélise do SMG de Min Ye. A historia do CGG se
inicia em 1979, quando a Beijing Friendship Business Service Company e a Tokyo
Maruichishoji Co. se unem para formar a primeira empresa chinesa fora do pais, em Téquio —
chamada a Jinghe Co., logo ap6s a Politica de Reforma e Abertura; esse episdédio marcou a
globalizacdo empresarial da China (WANG e MIAO, 2016).

No Relatorio ao 14° Congresso Nacional do PCC, em 1992, a China solicitou maior
diligéncia para “expandir ativamente as empresas de nosso pais em investimento direto no
exterior ¢ negocios transnacionais” (WANG e MIAO, 2016, tradugdo nossa). Em 1997, foi a
vez do Relatorio ao 15° Congresso Nacional do PCC defender o “melhor uso dos dois mercados,
dois recursos, tanto em casa quanto no exterior, para participar ativamente da cooperagdo
econdmica regional e do sistema multilateral de comércio global, para incentivar as vantagens
comparativas do investimento direto externo na China” (WANG e MIAO, 2016, traducgdo
nossa). Por fim, a 5% Sessdo Plenaria do 15° Congresso Nacional do PCC, em novembro de

2000, apresentou de forma direta, pela primeira vez, a estratégia de “globalizar”; e em 2001, a
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estratégia do CGG foi escrita no Esbogo do Décimo Plano Quinquenal de Desenvolvimento
Econdmico e Social Nacional (WANG e MIAO, 2016). Ao se analisar em retrospecto o
processo de surgimento da estratégia do CGG, podemos concluir que esta orientacdo foi a
primeira engendrada por Deng Xiaoping sobre a abertura da economia da China, e, portanto,
tem uma base teorica solida (WANG e MIAO, 2016).

Wang e Miao (2016), em sua obra “China Goes Global: How China’s Overseas
Investment is Transforming its Business Enterprises”, comentam sobre os desdobramentos do
projeto: “ap0s analisar a implementacdo da estratégia de ‘tornar-se global’, descobrimos que
até 2013, 15.300 investidores chineses haviam estabelecido 25.400 empresas ODI no exterior,
distribuidas em 184 paises e regides do mundo. O ODI de empresas chinesas subiu de menos
de US$ 1 bilhdo em 2000 para US$ 107,8 bilhdes 23 em 2013, um aumento de cem vezes em
pouco mais de uma década”.

O CGG emergiu de uma crise econémica, do mesmo modo que o WDP; todavia,
pautava-se principalmente nas SOEs — as empresas estatais chinesas. As SOEs sdo as maiores
geradoras de receita e empregos do pais, e os lideres das grandes SOEs geralmente s&o membros
do Comité Central do PCC (YE, 2020). Com o desenrolar das reformas e da abertura econémica
nos anos 1990, as empresas estatais enfrentaram grandes problemas, como grave excesso de
capacidade e volumosos emprestimos inadimplentes. O CGG foi oficialmente elevado a
condicdo de estratégia nacional no ano 2.000 (YE, 2020).

Ja sobre o desdobramento do CGG no ambito do SMG:

[...] os componentes domésticos do CGG tiveram mais sucesso na medida em que 0s
governos locais conseguiram conduzir a liberalizagéo de fato, as empresas privadas
ganharam mais latitude para investir no exterior, e as estatais foram pressionadas a
reestruturar os negocios para se tornarem globais. O lado externo do CGG, por outro
lado, teve menos sucesso. Quando as estatais — o principal alvo do CGG - se
globalizaram, o mercado internacional as recebeu com pouco entusiasmo. Apesar da
mobilizagdo autocratica, 0 CGG ndo conseguiu fazer das estatais um sucesso no
exterior. Seus efeitos domésticos, no entanto, ajudaram a reviver a industrializagéo e
0 impeto de crescimento. Com uma economia chinesa revigorada, as SOEs
reestruturadas — agora com estruturas corporativas mais enxutas, melhor capital
humano e mais recursos financeiros — passaram a ser um importante player no
mercado mundial. (YE, 2020, p. 43, traducdo nossa)

Dadas as condic@es tedricas e estruturais elencadas nesta sessdo, a proxima tratara

especificamente do BRI, para s6 entdo adentrar-se na analise dos dados sobre o programa.

2.3. A “Iniciativa do Cinturao e Estrada” (Belt and Road Iniciative, ou BRI)

O BRI foi apresentado ao mundo ao final de 2013, pelo presidente Xi Jiping, em

algumas ocasides propicias, como em sua Vvisita ao Cazaquistdo, propondo conectividade com
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infraestrutura financiada por Pequim; também, logo ap6s, em outubro daquele ano, quando
visitou a Indonésia, Xi propos a “rota da seda maritima do século XXI” (YE, 2020, tradugéo
nossa). Logo se criou, entdo, um frenesi, e a literatura especializada langou diversas publicacdes
a respeito do grande projeto. Contudo, a ideia de uma China dominante no cenario global ja era
proposta por tedricos ocidentais e orientais, 0 que s6 se intensificou apos o lancamento do BRI
ao mundo.

Robert D. Kaplan (2018), em seu “The Return of Marco Polo's World: War,
Strategy, and American Interests in the Twenty-first Century”, expressa esse sentimento que

tornou-se lugar-comum dentre os especialistas, ao afirmar que

[...] os Estados Unidos tém um problema. Por um século, ele procurou impedir que
qualquer poder ganhasse 0 mesmo grau de dominio no Hemisfério Oriental que ele
préprio possui no Hemisfério Ocidental. E isso ainda é certamente possivel. Embora
uma poténcia em si ndo possa obter tal dominio, no entanto, um agrupamento de
poténcias pode, com uma Europa desocidentalizada, Russia, Turquia e Ird
alavancando o poder da China por meio do comércio e da conectividade da Rota da
Seda. A Eurasia esta ficando menor, e isso pode tornar mais dificil para os Estados
Unidos jogar uma poténcia no supercontinente contra a outra. (KAPLAN, 2018, p. 36,
tradugdo nossa)

No mesmo sentido, escreveu o jornalista especializado Tom Miller (2017), em seu
livro a respeito da ascensdo chinesa pds-BRI, “China’s Asian Dream: Empire Building Along
the New Silk Road”:

[...] A busca do rejuvenescimento nacional — o 'Sonho Chinés' — é uma tentativa
deliberada de restaurar a lideranca tradicional da China na Asia, ndo apenas como uma
grande poténcia, mas como uma forca de desenvolvimento regional. A China esta
usando cuidadosamente a diplomacia econémica para conquistar seus vizinhos para
sua visdo, apoiada pela ameaca implicita de san¢fes comerciais e agdo militar.

A verdade é que a China tem pouca escolha a ndo ser comegar a agir como uma grande
poténcia. [...] (MILLER, 2017, p. 239, traducdo nossa)

Apesar de toda a especulacdo, em 2015 representantes do governo chinés vieram a
publico bater o martelo a respeito de o BRI ndo ser um novo Plano Marshall, ou um “Plano
Marshall chinés”, como ressalta Min Ye (2017): “[...] Zhou Xiaochuang, entdo governador do
Banco Popular da China (PBOC), declarou em 2015 que o Fundo da Rota da Seda ‘ndo ¢ o
Plano Marshall da China’. O MOFCOM concordou formalmente: ‘A China nao busca um Plano
Marshall’ por meio da BRI.”

Mas serd mesmo que a controvérsia se encerrou apés a declaracao formal de alguns
representantes do governo chinés a respeito do programa? Quais as origens e estrutura de
implementacao do BRI, a principio?

Grandes crises econdmicas vinham acometendo a classe econdmica dominante da

China no periodo pré-BRI, e o estado centralizado era acometido pelo fendmeno ja mencionado
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da desfragmentacéo. A propria estrutura de mobilizacdo, caracterizada pela desfragmentacéo,
mobilizagdo e refragmentacgdo tinha como consequéncia um vasto horizonte de acdo para 0s
agentes do estado chinés interpretarem as demandas da mobilizacdo a sua maneira,
improvisando uma atuacao para satisfazer seus proprios anseios funcionais, independente de
estarem de acordo com a intengdo do lider autocratico — uma cortina de fumaca fora a maior
concentragdo de poder nas méos de Xi Jiping, para mostrar forca (YE, 2020).

Min Ye (2020), arremata:

A BRI do presidente Xi ndo foi concebida do zero. Em vez disso, foi uma resposta
autocratica e incorporacao de trés esforcos separados por diferentes agéncias estatais.
Essas propostas se basearam em anos de engajamento externo chinés e buscaram
realizar de forma mais eficaz a agenda externa do pais. O primeiro desses esforcos,
associado a agéncias diplomaticas, envolveu praticas e propostas semelhantes ao BRI,
incluindo diplomacia de infraestrutura e uma versdo anterior do AlIB. A segunda
proposta, denominada Plano Marshall chinés, estava associada as agéncias
econbmicas centrais e defendia 0 aumento do investimento em infraestrutura no
exterior como forma de aliviar o excesso de capacidade doméstica. Por fim, a proposta
China Goes West, apresentada por especialistas em seguranca e amplamente
divulgada em Pequim, recomendava um reequilibrio estratégico entre a Asia maritima
e o continente Eurasia. (YE, 2020, p. 117, traducdo nossa)

O BRI pode ser dividido em trés propostas principais, de trés vertentes distintas, a
“conectividade mutua”, destinado a infraestrutura; o dito, a época, “Plano Marshall chinés”, na
esfera econdmica; e o projeto do “China Goes West”, para projecdo de poder e expansdo da
presenca maritima na Asia Maritima (YE, 2020).

A conectividade mdtua tinha por objetivo o financiamento da construcdo de
infraestruturas ligando a China ao Sudeste Asiatico e Asia Central. A chamada “diplomacia de
infraestrutura” ja se fazia presente como ideia desde 2008, por meio de diplomatas chineses que
propuseram projetos nesse sentido no &mbito da Organizacdo de Cooperacao de Xangai (SCO),
na Asia Central, e da ASEAN Plus Trés (APT) no Sudeste Asiatico, por exemplo (YE, 2020).
Entretanto, devido a essa mesma fragmentacdo do estado, tais propostas ndo foram muito longe,
devido a inacessibilidade das reservas de projetos nos bancos chineses a diplomacia, e devido
a questbes burocraticas de divisdo de fungdes por 6rgdos dentro do estado, sendo o
financiamento e a infraestrutura responsabilidades da NDRC e dos bancos estaduais; somente
0 excesso de capacidade instalada da China, que se iniciou ap6s 2010, deu impeto a ideia da
diplomacia de infraestrutura (YE, 2020).

Na esfera politica, por sua vez, a maior agressividade dos EUA em expandir sua
influéncia no pacifico, com a politica de “pivd para a Asia”, fez intensificar-se as tensdes com
a China na Asia maritima, aumentando os embates militares no Mar do Sul da China (YE,

2020). Aliado a isso, os EUA formaram a Parceria Transpacifico (TTP) com seus aliados



59

asiaticos, excluindo, evidentemente, a participacdo chinesa. Este estado de coisas propiciou que
o renomado estudioso Wang Jisi propusesse o “China Goes West”, para possibilitar o equilibrio
estratégico e evitar um conflito de maiores proporgdes entre EUA e China na Asia maritima,
enquanto que os estrategistas militares chineses, sobre essa mesma matéria, se preocupavam
sobremaneira com o cerco geoestratégico dos EUA a China, ja que devido a falta de
infraestruturas terrestres com seus vizinhas da Asia Central, este Gltimo depende totalmente da
via maritima para escoar sua producdo ao mundo (YE, 2020).

A respeito do ambito econdmico da motivagdo do BRI, Min Ye (2020) elucida:

Agora, movendo-se para a esfera econdmica, a proposta do Plano Marshall chinés foi,
em muitos aspectos, precursora da BRI. A ideia para o Plano Marshall chinés foi
apresentada pela primeira vez em um relatério do governo de Xangai de 2008. De
autoria do professor Guo Shuyong, da Universidade Jiaotong de Xangai, o relatério
avaliou trés opcdes para buscar os interesses econdémicos e de seguranca globais da
China: uma grande estratégia abrangente; um regime orientado para a seguranca; e
um plano Marshall chinés [...] Guo concluiu que, embora as duas primeiras op¢Ges
fossem inviaveis, a terceira opcdo — que enfatiza a cooperagdo econdémica em
detrimento da seguranca — seria mais aceitavel para outros paises e, portanto, levaria
a uma maior estabilidade na regido. (YE, 2020, p. 117, traducdo nossa)

Desse modo, depreende-se de todo o exposto que o BRI e sua estratégia de
implementacdo, bem como o momento historico em que se deu, coaduna com a teoria da
estrutura do SMG, proposta pela dra. Min Ye, ja que o programa se formou a partir de um
contexto de crises econémicas e politicas, com uma mobilizacdo de cima para baixo, em todo
o0 sistema subnacional, ou estadual, com a fragmentacdo do estado voltando a ocorrer na fase
de implementacdo (YE, 2020). Em todo esse processo 0 BRI assemelha-se sobremaneira aos
outros dois projetos contemplados pela SMG, o WDP e o CGG, com a diferenca de que com
uma escala maior fora da China e com os governos locais ainda mais fragmentados na fase de
implementacao (YE, 2020).

O surgimento do BRI deixa claro que ndo foi apenas o poder despético do governo
central chinés que seduziu as elites chines e o tornou popular, mas as ideias que ja rondavam
os circulos de poder nas mais diversas agéncias estatais (YE, 2020). A fragmentacdo do Estado
é lugar-comum no BRI, e suporta a teoria do SMG, pois apesar da retorica persuasiva em si
mesma, nenhum recurso argumentativo pode se sobrepor a objecdo de diversos grupos sociais
e 6rgdos governamentais.

O grande projeto da Nova Rota da Seda tratou, como recurso retorico, de temas
sensiveis a nacdo, como seguranca nacional, diplomacia e desenvolvimento acelerado e
sustentado. Os agentes subnacionais e governamentais de diversos setores compraram a ideia,

pelo apelo que ela tem, com o intuito velado de priorizar seus proprios interesses particulares,
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e 0 apoio ao BRI atingiu grandes patamares, de grandes e numerosas autoridades (YE, 2020).
Todavia, como haveria de ser no contexto de crises ciclicas que assolam a China desde ha
décadas, um apoio tdo imenso, junto com interesses externos tao dispares, acabou por ofuscar
as prioridades e a lideranca de todo o projeto, tornando-o confuso aos agentes.

Contudo, a pergunta que permeia este trabalho é: teria servido o projeto do BRI
para 0 ganho de influéncia geopolitica, por parte da China, sobre os paises que receberam o
aporte do programa, através do investimento significativo em Industria, Extracdo e Construcao
— setores chave da economia? E o0 que passaremos a investigar na proxima sess&o, com a analise

dos dados da realidade.

2.4. Belt and Road Initiative: o investimento e os PIBs da Italia e do Paquistéo

O BRI se iniciou oficialmente, ou foi anunciado pelo presidente Xi Jinping pela
primeira vez, em setembro de 2013, como visto anteriormente. A série temporal considerada
para a analise dos dados que se seguem, referentes ao programa, foi de 2009 a 2019, abarcando,
portanto, cerca de seis anos depois do inicio do plano e de quatro anos antes, num recorte
pensado para refletir, apesar do pouco periodo de existéncia do projeto, alguns possiveis
resultados através dos dados macroeconomicos.

Os paises beneficiados por investimentos do Belt and Road desde seu inicio até o
ano de 2019 somam 84, com um total aportado de US$297,160 bilhGes, segundo o China Global
Investiment Tracker, da American Enterprise Institute (AEI). Os paises selecionados para a
analise dos dados foram a Itdlia e o Paquistdo, devido ao grande volume de investimentos para
infraestrutura, energia e transporte em especifico, em ambos — que constituem setores
estratégicos fundamentais para a retomada do crescimento econémico.

Quanto a composicdo dos investimentos, hd uma variagdo grande, ano a ano, tanto
para a Itdlia quanto para o Paquistdo, em decorréncia, evidentemente, das prioridades

estratégicas, dentro da logica do estado fragmentado do SMG, visto anteriormente.
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Figura 10: Investimento do BRI na Italia, por setor, em milhdes de ddlares a precos correntes

Investimento do BRI na Italia, por setor, 2014 a 2019 (em mi de US$
corrente)
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Fonte: China Global Investment Tracker, da American Enterprise Institute (AEI), 2022.

Percebe-se, no caso italiano, que a prioridade varia sobremaneira de 2014 a 2019,
bem como o volume total aportado. Em 2014, o que predomina € o investimento em energia,
constituindo 78,63% dos US$7,860 bilhGes, seguido pelo setor financeiro, com 9,79% do
volume total. Isso se deve ao fato de, naquele ano, a Italia ter sido objeto de um repentino fluxo
de investimentos direcionados do Banco Popular da China, que adquiriu 2% de algumas
empresas estrategicamente relevantes para o pais europeu, notadamente a ENI, a ENEL, a Fiat-
Chrysler, a Telecom Italia, a Generali e a Mediobanca (GIORGIO e ENRICO, 2018). Em 2015,
contudo, o panorama muda e € o setor de transporte que figura como primeiro colocado no
ranking de investimentos do BRI, com 74,29% do total destinado ao pais — US$10,580 bilhdes,
mais especificamente no setor automobilistico, seguido pelo setor de Finangas — subsetor
bancario — com uma fatia de 19,28% do total. Esse resultado de 2015 coaduna, mais uma vez,
com os interesses de integracdo econémica da China, ja que as areas prioritarias do aporte foram
o0 transporte e o0 setor bancario. Nesse ano, em marco, a Italia, juntamente ao Reino Unido,
Alemanha e Franca, aderiu ao Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB), que é
o principal banco multilateral do BRI controlado por Pequim, o que configurou uma
demonstracdo de confianca por parte das principais poténcias europeias (GIORGIO e ENRICO,
2018). A isso se seguiu, no mesmo ano de 2015, a um influxo massivo de investimentos do BRI

na Europa — com uma alta de 36% naquele ano — com a Italia sendo o principal recebedor dos
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aportes mais relevantes e simbolicos, como a aquisi¢do da fabricante de pneus italiana Pirelli,
por US$ 7 bilhdes, da ChemChina, concluida com a participacao do Silk Road Fund, um fundo
de investimento estatal recém-criado destinado a fomentar o investimento em paises ao longo
da BRI (GIORGIO e ENRICO, 2018).

Ainda, é notavel, pela analise dos dados estratificados dos aportes para a Italia,
que a partir de 2016 ha uma diminuicdo substancial do volume de recursos do BRI alocados no
pais europeu, saindo de um substancial volume de US$7,860 bilhGes e US$10,580 bilhGes em
2014 e 2015, respectivamente, para US$700 milhdes em 2016, o que representa uma queda
brusca de 93,38% do aporte no &mbito do projeto — uma verdadeira guinada estratégica nos
planos da Nova Roda da Seda no continente europeu. Além disso, o patamar do aporte jamais
retornaria ao dos anos anteriores, com o investimento em 2017 sendo de US$890 milhdes, em
2018 US$910 milhdes e em 2019 voltando a casa dos bilhGes de ddlares, com US$1,250
bilhdes; porém ainda 84,10% inferior ao aporte de 2014 e 88,19% ao de 2015.

Sobre a composicdo dos investimentos, a partir de 2016, temos que em 2016 o
total aportado foi, como visto, US$700 milhGes, sendo os dois setores priorizados sendo os de
Entretenimento (44,29%) e Consumo (34,29%). Ja em 2017, um total de US$890 milhdes, com
Entretenimento (59,55%) e Saude (40,45%) recebendo o grosso dos recursos.

Em 2018, por seu turno, Consumo (60,44%) e Saude (39,56%) receberam juntos
todo o montante de US$910 milhdes injetados, enquanto que em 2019 apenas o setor de
Tecnologia, e mais especificamente o subsetor de Telecomunicacdes, ficou com 100% do

impressionante montante de US$1,250 bilhdes.
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Figura 11: Investimento do BRI no Paquistéo, por setor, em milhGes de ddlares a precos
correntes

Investimento do BRI no Paquistdo, por setor, 2014 a 2019 (em mi de
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Fonte: China Global Investment Tracker, da American Enterprise Institute (AEI), 2022.

Em relacéo ao Paquistdo, o movimento foi inverso, com um aporte menos volumoso
ocorrendo em 2014, nos primérdios do BRI, atingindo um pico em 2015, e entrando em uma
fase de sucessivas quedas até, em 2019, voltar ao nivel de 2014. Em termos de nimeros, 2014
registrou um aporte total do BRI no pais de US$ 890 milhGes, com o setor de Tecnologia em
TelecomunicacBes despontando como o principal beneficiario dos investimentos, com 58,43%
do volume total, seguido por Energia, no seguimento de energias alternativas, com 28,09%
desse montante.

Em 2015, por sua vez, houve a maior alta dos investimentos na nacao asiatica
islamica, na ordem de 82,98% em relacao ao ano anterior, atingindo um montante total de US$
5,230 bilhdes, dos quais 69,02% foram destinado ao setor de Energia — sendo 79,78% para a
producdo de carvao e 16,07% para energias alternativas —, e 30,98% para o setor de Transporte,
subsetor de Envio Maritimo. Essa questdo maritima do BRI e do corredor paquistanés,
responsavel por um maior direcionamento dos investimentos do projeto para essa area, € bem
explicada no livro "The China-Pakistan Economic Corridor of the Belt and Road Initiative:

Concept, Context and Assessment”, do dr. Siegfried O. Wolf, diretor de pesquisa do South Asia
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Democratic Forum (SADF), uma think tank com sede em Bruxelas, e Pesquisador Sénior

(membro) do South Asia Institute, Heidelberg University (Alemanha):

[...] durante as Ultimas décadas, a dependéncia persistentemente crescente da
economia chinesa do transporte maritimo através do Estreito de Malaca tornou-se
motivo de preocupacdo para Pequim. Além disso, as autoridades da China (pelo
menos publicamente) comegaram a questionar a nogdo de que 0 comércio maritimo é
a priori uma opgdo melhor em comparagdo com o comércio e transporte terrestre.
Posteriormente, Pequim decidiu buscar rotas terrestres supostamente mais curtas e
menos onerosas, além de sua capacidade de reduzir a dependéncia da China do
transporte maritimo. O CPEC terrestre oferece a China outra rota de acesso ao Oceano
indico e permite ao pais contornar o estreito de Malaca para chegar a Africa e ao
Oriente Médio [...]. Os estrategistas hd muito percebem o corredor como uma
responsabilidade estratégica; eles procuram isolar a China de um potencial bloqueio
através dos EUA e seus aliados na regi&o da Asia-Pacifico [...]. (WOLF, 2020, p. 67,
tradugdo nossa)

E possivel verificar, também, que o quadriénio que se seguiu, de 2016 a 2019,
apresentou uma queda gradual em relacdo a 2015, com a tendéncia de a maior parcela do aporte
ser no setor energético se mantendo. Em 2016, o valor total investido foi de US$ 2,680 bilhdes,
sendo todo ele destinado ao setor de Energia, sendo 76,12% para o subsetor hidrelétrico,
15,67% para a producdo de carvao e 8,21% destinado a producédo de energia alternativa. Ja em
2017, 91,38% dos US$2,320 bilhdes foram destinados, mais uma vez, ao setor energético,
inteiramente na modalidade de producdo de carvdo, com o0s 8,62% restantes destinados a
telecomunicacdo. O ano seguinte seguiu a mesma tendéncia, com 74,81% dos US$1,310
bilhdes destinados a producéo de carvao, enquanto que 13,74% destinou-se ao setor bancario,
e 0s demais 11,45% ao setor de Consumo. Por altimo, 2019 apresentou um aporte do BRI no
pais de US$1,090 bilhdes, 88,99% dos quais em producdo de carvéo dentro do setor energético,
e 0s 11,01% restantes no setor industrial.

Ja no que concerne aos PIBs dos dois paises considerados, a Figura 14 mostra o

PIB da Italia para a série considerada.
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Figura 12: PIB a precos correntes, em trilhGes de ddlares, a precos correntes, de 2009 a 2019
PIB a precos correntes, de 2009 a 2019 (em trilhdes de US$)
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Fonte: The World Bank, 2022.

Como se percebe mediante ao escrutinio dos dados, o PIB de ambos os paises se
mantém em uma faixa de variacdo bastante estreita, s6 havendo uma alta continua do PIB,
durante toda a série, no caso do Paquistdo. No caso do pais islamico, 0 menor desempenho do
PIB foi registrado em 2009, sendo US$0,17 trilhdes, com a méxima em sua performance sendo
atingida em 2018, com US$0,36 trilhGes — uma alta expressiva de 111,79% entre os dois anos.
No mais, 0 PIB paquistanés manteve uma trajetoria ascendente durante quase toda a série, de
2009 a 2019, sem muita distin¢do entre o periodo anterior e posterior ao inicio do BRI.

No caso italiano, a leitura é semelhante. A maxima do PIB do pais dentro da série
considerada se deu em 2011, atingindo US$2,29 trilhdes, ou seja, em um periodo anterior ao
BRI. O desempenho mais baixo se deu, por seu turno, em 2015, com um montante de US$1,84
trilhGes — ja durante a vigéncia do programa e seu aporte no pais — o que significa uma variacéo
de -19,97% entre o0 ano de pico e 0 ano de pior performance para a Italia no decénio em questéo.
A variacdo do PIB apresentou um comportamento menos constante do que a do Paquistdo, com
uma oscilac¢do ndo ascendente durante a série e nem mesmo no p6s-2013.

A Figura 15 mostra a varia¢do do PIB ano a ano dos dois paises durante o periodo,
e deixa evidente a andlise feita acima, demonstrando a pouca variacdo e a ndo alteracdo da

trajetdria de crescimento no p6s-BRI.
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Figura 13: Variacao percentual do PIB da Itlia e do Paquistdo, de 2009 a 2019
Variacéo do PIB (%) da Italia e do Paquistao, de 2009 a 2019
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Fonte: The World Bank, 2022.

O objetivo do BRI, como visto, é promover conectividade de infraestrutura, com
investimentos substanciais da China, de modo a construir um cinturdo econémico que
beneficiaria todos os povos ao longo da rota (YE, 2020). Nesse sentido, fica evidente que nao
somente o PIB agregado em si, mas sua estratificacdo, ou seja, o valor adicionado (V.A.) de
cada setor estratégico da economia, constitui peca fundamental da analise dos dados para
mensuracdo da eficiéncia do projeto, até porque o escopo deste trabalho € investigar os setores
de Industria, Construcdo e Extracdo no aumento de influéncia geopolitica.

A Figura 17 nos mostra o PIB setorial da Italia durante a série historica. Ao se
observar a trajetdria dos setores que compdem o PIB do pais durante a série — de 2009 a 2019
— fica evidente que a oscilacdo permanece constante, com quase todos os setores perfazendo a
mesma porcentagem do PIB a cada ano. Os setores de maior interesse da pesquisa que, nesse
caso, sao Fabricacdo, Fornecimento de Energia e Construcéo, tiveram uma variacao percentual,
comparando-se 2009 a 2019, de 9,35%, -5,76% e -28,17%, respectivamente.
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Figura 14: PIB setorial da Italia, de 2009 a 2019

PIB Setorial da Italia, como Porcentagem do PIB (a precos basicos
constantes), 2009 a 2019
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Fonte: Banca de D’Italia, 2022.

Em todos os setores, observa-se, ndo ha variagcdo superior, para mais ou para menos,
a 2% na participacdo de cada setor no PIB global, o que demonstra uma estagnacdo na
composicao do indicador macroeconémico. Setores como Agricultura, Silvicultura e Pesca e
Servicos, apesar de comporem uma parcela muito maior do PIB também obedeceram a mesma
I6gica de uma variacdo inferior a 2% no periodo. Tal fato evidencia, sobremaneira, que o
esforco da China foi direcionado, e certamente ndo teve impacto no pais europeu a ponto de ser
considerado o motor de um novo desenvolvimento, ou do renascimento de setores essenciais
ao crescimento econémico de alto valor agregado — a matriz do Produto italiano se manteve no
setor de Servigos antes e depois dos aportes do BRI.

No caso paquistanés, mostrado a seguir na Figura 18, apesar de haver uma oscilacao
mais substancial do que no caso italiano, em parte dos setores, percebe-se que a disposi¢do da
parcela de cada setor da economia ao longo dos anos se mantém razoavelmente constante. Nos
setores de maior interesse, que no caso do Paquistdo sdo Industria, Geracdo e Distribuicdo de
Energia e Construcdo, a variacdo percentual, comparando-se 2009 a 2019, foi de -11,59%,
18,95% e -7,06%, respectivamente. Porém, do mesmo modo que a Italia, a oscilacdo percentual
de cada setor ao longo dos anos rondou o entorno de 2% a 5%, em média, 0 que representa uma

relativa estagnacdo na composicéo setorial do Produto.
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Em relacdo aos setores predominantes na composi¢do do PIB, Agricultura e
Servicgos, eles foram responsaveis por quase 80% do PIB durante todo o periodo, muito
semelhante ao caso italiano, que rondou os 75% ao ano. Desse modo, percebe-se que 0s setores
ligados a infraestrutura, em ambos os paises avaliados, bem como ao desenvolvimento dos
setores de alto valor agregado, associados ao desenvolvimento econdmico, ndo se verificou

especialmente apos o inicio dos aportes chineses do BRI.

Figura 15: PIB setorial do Paquistéo, de 2009 a 2019

PIB Setorial do Paquistédo, como Porcentagem do PIB (a precos
béasicos constantes), 2009 a 2019
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Fonte: Pakistan Bureau Statistics, 2021.

2.5. Belt and Road Initiative: outros dados relevantes, tais como importacoes,

exportacOes, balanca comercial, consumo e débito dos governos

Seguindo a mesma ldgica de analise desenvolvida anteriormente, no capitulo
referente ao Plano Marshall, outros indicadores macroecondmicos relevantes a matéria deste
trabalho sdo os relacionados ao endividamento publico e a Balanga Comercial, haja visto que a
hipbtese analisada é a de que o poder econdmico € utilizado como contrapartida para a
influéncia geopolitica.

Em relacdo a Balanca Comercial, assume-se que quanto maior for o déficit de um

pais, ou seja, quanto maior for o montante importando perante o exportado, maior sera sua
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dependéncia externa, ja que se faz necessario um maior volume importado do que o que é
produzido para se atender a demanda interna por consumo. Dessa feita, avaliar a Balanca
Comercial dos dois paises estudados no caso do BRI pode servir de mais um parametro no
entendimento de se houve ou ndo aumento da influéncia geopolitica da China tanto na Italia
quanto no Paquistdo, no ambito do BRI.

A Figura 19 mostra o volume da exportacdo, importacdo e a balanca comercial da
Italia, em milhdes de dolares a precos correntes, enquanto que a Figura 20 faz 0 mesmo para o
caso do Paquistéo.

Figura 16: Importacdo, Exportacdo e Balanca Comercial da Italia, de 2009 a 2019, em
milhdes de US$ a pregos correntes

Importacdo, Exportacéo e Balanca Comercial da Itélia, em milhdes
de USD, a precos correntes (2009 e 2019)
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Fonte: WITS, World Bank, 2022.

Fica claro, mediante a analise dos dados da Figura 19, que a balanca comercial
italiana esteve deficitaria durante os primeiros anos da série, mais especificamente, de 2009 a
2011, com déficits no valor de US$8.196 milhdes, US$40.144 milhdes e US$35.576 milhdes,
respectivamente. A situacdo torna-se superavitaria apds 2012, com o pais atingindo um
superdvit comercial de US$12.425 milhGes, uma extraordinaria recuperacdo de 134,93% em
relacdo ao ano anterior. Nos dois anos seguintes a 2012 a trajetoria de crescimento também foi

surpreendente, com o superavit comercial de 2013 sendo 211,94% maior que o de 2012, e 0 de
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2014 sendo 43,05% maior que o de 2013. Todavia, os aportes do BRI no pais europeu se
iniciaram apenas em 2014, ano em que a trajetdria de crescimento se estabiliza, como fica
evidente pela analise dos dados, com a variagdo de 2014 para 2015 sendo -16,94%, de 2015
para 2016 de 19,41%, de 2016 para 2017 de -2,09%, de 2017 para 2018 de -13,97% e de 2018
para 2019 de 35,54%, com o patamar de crescimento de 2011 a 2014 ndo mais voltando a se
repetir.

O que se pode aferir da trajetoria de 2009 a 2019 da balanca comercial italiana é
que o desempenho altamente deficitario de 2009 a 2011 tem sua principal causa no crash da
economia mundial de 2008 — que atingiu sobremaneira, na Europa, os paises ditos PIIGS
(Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha), com um desequilibrio econémico que ocasionou 0
aumento do risco desses paises na avaliacdo de agéncias de qualificadores e, com isso, ao
debilitamento da propria moeda europeia (GUZMAN e GARCIA, 2010). A partir de 2014,
contudo, ha uma estabilizacdo da balanca comercial do pais, que, a excecao da variagao 2018-
2019, se manteve em uma margem de varia¢do para mais ou para menos ndo superior a 20%.
Do mais, ndo ha subsidio nos dados da realidade para suportar a hipotese de que houve um
aumento da dependéncia externa da Italia via aumento das importacGes e déficit comercial
durante o periodo em que o projeto do BRI chinés passou a operar no pais. Até porque, como
se viu, a porcentagem do volume aportado pelo BRI na Italia, de 2014 a 2019, foi de apenas
0,18% do PIB do pais no mesmo periodo, logo, conclui-se por inferéncia logica, que outros
projetos, e ndo necessariamente da China, certamente tiveram um impacto muito mais
significativo sobre os agregados macroecondmicos do pais do que o BRI. A Figura 20 a seguir

nos mostra o caso do Paquist&o.
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Figura 17: Importacdo, Exportacdo e Balanga Comercial do Paquistdo, de 2009 a 2019, em
milhdes de US$ a pregos correntes
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No caso paquistanés a situacdo difere sobremaneira da Italia. A balanca comercial
do pais no periodo se manteve sempre deficitaria, com um agravamento acentuado do déficit
se situando em 2018, atingindo US$36.532 milhdes. O ano de 2009, o primeiro pos-crise de
2008, foi justamente o0 ano em que o déficit foi menor em todo o periodo, sendo de US$14.029
milhdes, o que poderia ser explicado pelo fato de o Paquistdo ter uma menor integragdo com o
sistema financeiro mundial do que os paises ocidentais, e pelo fato de sua pauta exportadora ser
composta muito mais por produtos primarios e de extracdo. A trajetoria da variacdo da balanca
foi respectivamente, ano a ano da série, -14,93%, -13,08%, -5,29%, 2,83, -22,34%, 4,03%, -
20,83%, -34,37%, -2,72% e 27,96%, porém, como visto, sempre em déficit. No decorrer do
periodo do BRI, 2014 a 2019, o déficit se intensificou, o que poderia corroborar a hipotese da
dependéncia externa agravada, que contribuiria para o aumento da influéncia geopolitica
chinesa; porém, devido ao fato de o somatério do aporte do BRI no pais ser apenas 0,76% do
somatorio do PIB indica que talvez o projeto em si do BRI tenha pouca contribui¢do nesse
resultado.

A respeito do déficit publico italiano, a Figura 21 nos da uma perspectiva da

situacéo.



Figura 18: Débito publico da Italia, 2009 a 2019 (como % do PIB)
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Fonte: Eurostat, 2022.
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Analisando-se o déficit publico italiano durante a série, nota-se que ele sempre

esteve elevado, sendo sempre mais de 100% do PIB do pais, com um pico de 199,70% do PIB

em 2011, e um vale de 116,61% do PIB em 2009. Durante todo o periodo desde o inicio do
BRI, a divida publica do pais se manteve com uma variacdo minima nao superior a 2%, girando
sempre entre 134% e 135% do PIB. Nesse caso, em especifico, ndo se pode também aferir uma
correlagdo com os aportes e a estratégia do BRI, estando esse fato mais associado a questdes

fiscais e monetarias da Italia no &mbito da Unido Europeia e, também, como resposta ao cenario

de crise interna do pais.
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Figura 19: Débito publico do Paquistéo, de 2009 a 2019 (% do PIB)
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Fonte: CEIC data, 2022.

Em se tratando da divida publica do governo paquistanés, sua oscilacdo ao longo
da série ja se mostra menos constante que a italiana, com uma diferenca entre 2009 e 2012
(periodo pré-BRI) de pouco mais que 5% na relacdo divida publica/PIB. Ja apds o aporte do
projeto chinés, a variacdo na divida oscila para baixo, mas logo passa a crescer, chegando ao
ano de 2019, o dltimo da série, 10% maior em relacéo ao PIB do ano do que em 2014. E valido
ressaltar, contudo, que também no caso do Paquistao fica dificil inferir uma correlacdo entre os
aportes do BRI e o aumento da divida publica em relacdo ao PIB, dada a baixa relacao

aporte/PIB, como mostrado anteriormente.

2.6. Resumo das Principais Correntes de Pensamento da Literatura Especializada

Segue abaixo um quadro-resumo das principais correntes de pensamento e analise
sobre 0 ERP, abordadas no capitulo que se seguiu.
Logo apds, o proximo capitulo abordara as consideracdes finais a respeito tanto do

BRI chinés quanto do ERP europeu.
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Quadro 2: Sintese dos autores sobre o BRI

Autores ANo

Principais assuntos abordados

Garnaut, Song e 2018
Fang

Grivoyannis et. al. 2012

Lu 2011
Yang 1998
Li 2001
Li e Jiang 2018
Ye 2020
Prodi e Fardella 2018

Explicita o periodo em que comecou a globalizacdo
chinesa.

Explica o essencial das dinastias Ming e Qing, para
contextualizar a historia da China; primeiros anos da
RPC, Ideias centrais do “Grande Salto Adiante” (1958-
1960); Surgimento da Revolugdo Cultural de 1966 e suas
consequéncias; Abertura econdmica.

Resume a situacdo social da Republica da China (1912 -
1926)

Fala sobre os primeiros anos da RPC

Conceituacdo da Revolugéo Cultural de 1966

Politica externa da China antes e depois da abertura
econdmica; evolugéo da politica econémica externa da
China p6s-1978

Principais caracteristicas do SMG; Histdria do WDP;
Resumo dos objetivos da BRI

Investimento em energia do BRI na Italia

Fonte: elaboracdo propria.

Segue-se agora a sessdo das consideracdes finais do trabalho, com um comparativo

e uma breve discussao dos resultados.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto no capitulo 1, é valido ressaltar que ha indicios de que, para
ambos o0s casos, tanto da Italia quanto do R.U., houve uma correlacdo positiva entre os aportes
do ERP e 0 desempenho econdémico subsequente, nas areas em que cada pais deu prioridade na
destinacdo dos recursos (a Italia nos setores ligados a producdo, como extrativo e industrial, e
0 R.U. no setor econémico e financeiro). Todavia, até pela baixa magnitude dos aportes do
programa em relacdo aos PIBs dos paises, sendo no caso da Italia 1,8% do PIB do periodo e no
caso do R.U. 1,4%, a leitura natural que se pode fazer é a de que outros fatores
macroeconémicos tiveram um impacto bem maior nesses resultados, sendo a parcela
concernente ao Plano Marshall, possivelmente, bastante limitada e modesta.

Por outro lado, por todo o exposto no capitulo 2, é valido ressaltar que ha indicios
de que, para ambos 0s casos, tanto da Italia quanto do Paquistdo, ndo houve uma correlacao
positiva necessariamente entre os aportes do BRI e o desempenho econdémico subsequente, nas
areas em que cada pais deu prioridade na destinacdo dos recursos e que foram tratadas nesse
trabalho. Todavia, até pela baixa magnitude dos aportes do programa em relacéo aos PIBs dos
paises, sendo no caso da Italia 0,18% do PIB do periodo e no caso do Paquistdo 0,76%, a leitura
natural que se pode fazer € a de que outros fatores macroecondmicos tiveram um impacto bem
maior nesses resultados, sendo a parcela concernente ao Belt and Road Initiative,
possivelmente, bastante limitada e modesta.

Assim sendo, os resultados encontrados foram os de que, a despeito das vertentes
que a literatura especializada abarca, ndo had base suficiente nos dados da realidade que
suportem a hipotese de uma influéncia geopolitica decisiva sobre outros pais, nem pelos EUA,
no ambito do Plano Marshall, nem pela China, no &mbito da Nova Rota da Seda.

A comparacao entre 0s programas, no ambito deste trabalho, se deu de uma forma
limitada, devido a impossibilidade de, dentro de seu escopo, adicionar-se um debate mais
aprofundado, trazendo, por exemplo, maiores dados para justificar a dependéncia dos paises,
por exemplo - ou auséncia dela. A sugestdo para trabalhos posteriores seria aprofundar a
questdo da utilizacdo do Plano Marshall para estabilizacdo econdmica pelo R.U., e seus
impactos reais no PIB e no crescimento de longo prazo do pais; aprofundar, igualmente, o tema
da dependéncia econémica para ambos 0s casos; a questdo da relevancia estratégica em termos
de geracdo de energia para os paises alvos de investimento da Nova Rota da Seda e, ainda, a

ampliacdo da discussdo das correntes de pensamento econdmico que tratam conceitualmente
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do tema abordado no trabalho, como dependéncia econdmica, estabilizagdo monetéria, impacto
de politicas publicas no PIB e no crescimento e desenvolvimento econémico, dentre outras que
ndo puderam ser exploradas aqui.

O comparativo dos dois projetos, Plano Marshall e Nova Rota da Seda, é
problemético devido ao momento histdrico, conjuntura socioecondmica e nivel de progresso
técnico em que os paises estavam envolvidos. Porém, é notorio que o Plano Marshall obteve
um maior sucesso de longo prazo, até entdo, naquilo que se prop6s: reconstrucdo da
infraestrutura Europa ocidental, retomada do crescimento econdmico no continente e
estabilizacdo econdmica. A Nova Rota da Seda, por sua vez, até pela proximidade histdrica e
por se tratar de um programa ainda em andamento, € um pouco mais enigmatico em seus
impactos de longo prazo, além de focar mais em infraestrutura de escoamento de producéo, e
garantia de geracdo de energia para a China, ndo estando inserido em um contexto de
recuperacdo pos-guerra. Faz-se necessario, assim, trabalhos posteriores, que ampliem a

discusséo e se distanciem mais do tempo histdrico da Nova Rota da Seda.
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