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RESUMO

A educacéo publica brasileira possui como forma de financiamento o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). Dessa maneira, para acompanhar a efetividade na aplicacdo destes recursos a fim
de evitar possiveis irregularidades, foi criado o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS). O presente trabalho buscou identificar a atuacdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) frente a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, limitando-se ao estado de Alagoas, denominado CEFUNDEB. A metodologia que
fundamenta este estudo tem carater de uma pesquisa qualitativa e descritiva que confronta a
realidade do conselho com o que é preconizado na legislacio brasileira. E oriunda da pesquisa
bibliografica sobre politicas de financiamento educacionais, controle social, a legislacdo
brasileira, e orientacdes encontradas no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). O resultado obtido durante a realizacdo das entrevistas é que a atuagdo do
conselho em Alagoas diverge em alguns pontos da legislacéo brasileira. Ou seja, é preocupante
o fato de um conselho responsavel por fiscalizar a aplicacdo de recursos esteja com a atuacéo
distante da lei, gerando dessa maneira, pontos de atencdo que sdo corroborados pelas dentncias
realizadas pela sociedade civil, deixando em aberto a necessidade em se haver maiores

investigacdes pelos 6rgdos responsaveis.

Palavra-chave: FUNDEB. Controle Social. Fiscalizag&o.



ABSTRACT

Brazilian public education is financed by the Fund for the Maintenance and Development of
Basic Education and the Valorization of Education Professionals (FUNDEB). In this way, to
monitor the application of these resources in order to avoid possible irregularities, the
Monitoring and Social Control Council (CACS) was created. The present work sought to
identify the performance of the Monitoring and Social Control Council (CACS) regarding the
inspection of the application of FUNDEB resources, limited to the state of Alagoas, called
CEFUNDEB. The methodology that underlies this study is a qualitative and descriptive
research that confronts the reality of the council with what is advocated in Brazilian legislation.
It comes from bibliographical research on educational funding policies, social control, Brazilian
legislation, and guidelines located on the website of the National Fund for Education
Development (FNDE). The result obtained during the interviews is that the performance of the
council in Alagoas differs in some points from the Brazilian legislation. In other words, it is
worrying that a council responsible for overseeing the application of resources is operating far
from the law, thus generating points of attention that are corroborated by complaints made by

civil society, leaving open the need to have major consideration by Organs responsible bodies.

Keyword: FUNDEB. Social Control. Oversight.
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1. INTRODUCAO

Brasil € um pais que possui grande desigualdade educacional entre as suas regides, ainda
que diversas estratégias tenham sido implementadas com o objetivo de fortalecer e
homogeneizar as disparidades. Segundo Nelson Cardoso (AMARAL, 2012), o Brasil esté entre
0s paises com mais dificuldades educacionais em relacdo a quantidade de jovens em idade

educacional e ao tamanho da populacéo.

A partir da década de 1980 foi iniciada por parte da sociedade civil, a reivindicacdo pela
descentralizacdo das politicas publicas sociais, pois, se via na descentralizagdo uma forma de
aproximar o poder publico do cidaddo e romper com a tradi¢&o hierarquica do Estado, de forma
que a constituicdo de 1988 foi responsavel pela consolidacdo dos direitos sociais, trazendo
grandes mudancas para o cenario brasileiro (SILVEIRA; COSTA; OLIVEIRA, 2010).

Levando em consideragdo os avangos do ordenamento juridico do pais no que tange os
recursos destinados a educacdo, e ainda que seja um direito fundamental amparado pela
Constituicao Federal de 1988, se fez necessario a utilizacdo de normas juridicas para garantir a
sua efetivacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), é um instrumento
utilizado para regular os principios, fins, direitos e deveres da educacao, surgiu em 1961 através
da lei 4014/61 e passou por algumas alteracdes no decorrer dos anos. Em 1996 foi sancionada
uma nova LDB baseada no principio do direito universal a educacdo para todos conforme
previsto no Art. 2° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No mesmo ano em que a LDB foi sancionada, foi instituido mediante a Emenda
Constitucional n°® 14/1996 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) e regulamentado pela lei n° 9.424. O FUNDEF tinha
como principal objetivo garantir a aplicacdo minima de recursos destinados & educagdo,
principalmente ao ensino fundamental. Estipulando dessa maneira, as porcentagens minimas a

serem aplicadas por meio da unido, dos estados e dos municipios.

A partir de 2006, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53, regulamentada pela Medida Provisoéria

339, e convertida na Lei n° 11.494, em 2007 com o intuito de vigorar por 14 anos, no periodo
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de 2007 a 2020. Entretanto, em 2020 o Fundeb tornou-se instrumento permanente de

financiamento da educacao publica regulamentado pela Lei n® 14.113/2020.

Ambos os fundos tinham como objetivos centrais a criacdo de incentivos para garantir
0 aumento das vagas ofertadas nas escolas brasileiras, a redistribuicdo dos recursos
constitucionais ligados a educacédo, e a garantia da aplicagdo minima de 60% do fundo na
remuneracdo dos profissionais da educacdo. Entretanto, a diferenga primordial entre o
FUNDEF e o FUNDEB se da na abrangéncia, visto que enquanto o FUNDEF atendia ao ensino
fundamental, o FUNDEB estende-se a toda educacéo basica. (SANDRA GOMES, 2009).

Tanto no FUNDEF quanto no FUNDEB, foi determinada a criagdo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), para que a populacdo pudesse acompanhar e
auxiliar a fiscalizacdo do uso dos recursos na educacdo. Dessa forma, o CACS atua como uma
autoridade de representacdo social, com a funcdo de acompanhar e controlar a distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos. Para tanto, foi necessario que as regras fossem
aprimoradas no FUNDEB, possibilitando ao conselho uma atuacdo mais efetiva, devido as
mudancas que ocorreram em relacdo aos impedimentos relacionados a forma de escolha e
composicao dos integrantes do conselho, a indicacdo do presidente dos conselhos, a autonomia,

a renovacdo periddica e a atuacdo dos conselheiros.

Assim, ficou delimitado pela Lei 11.494/2007, art. 24, 87°, que os conselhos atuariam
com autonomia, sem vinculacdo ou subordinacdo institucional ao Poder Executivo local, além
de serem renovados periodicamente ao final de cada mandato os seus membros. E importante
também destacar que a atuacdo dos membros conselheiros ndo sera remunerada e é classificada

como “atividade de relevante interesse social” (BRASIL, 2007).

CACS deve ser criado obrigatoriamente nas trés esferas publicas de governo, no ambito
federal, estadual e municipal (AQUINO, 2019), de tal forma que o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em Alagoas, denominado CEFUNDEB, sera

0 objeto do presente estudo.
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1.1. PROBLEMATICA

O presente trabalho tem como questdo norteadora a seguinte indagacdo: Como o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Estado de Alagoas - CEFUNDEB, tem
atuado para exercer o controle social frente 0 acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos do FUNDEB?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GERAL

Identificar como o Conselho estadual de Acompanhamento e Controle Social do Estado
de Alagoas — CEFUNDEB, tem exercido o controle social para garantir a fiscalizacdo e o

acompanhamento da aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

De modo a corroborar com o objetivo geral, tragamos como objetivos especificos da

presente pesquisa:

e Analisar a legislagio do conselho e do FUNDEB, destacando as fungdes do conselho e

0S mecanismos legais para combater e evitar crimes contra a ordem publica;

e Compreender a estrutura organizacional, caracteristicas e a atuacdo do conselho na

gestdo de recursos do FUNDERB,;

e Verificar a formacgdo e a capacitacdo dos membros do conselho, antes e durante o

periodo de mandato e suas dificuldades no exercicio do controle social,

e Evidenciar os resultados do trabalho dos conselheiros e qual a destinagdo dada aos

mesmaos.
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1.3. JUSTIFICATIVA

Segundo Freire (2014) "Os Conselhos de Controle do FUNDEB ainda enfrentam
grandes desafios mesmo duas décadas depois de sua instituicdo.” Freire concluiu em sua
pesquisa que a atuacdo do CACS-FUNDERB é baixa no que se trata de controle social devido
ao pouco tempo exercido pelos conselheiros nas atividades do Conselho; a pouca
capacitacdo disponibilizada; o escasso conhecimento sobre a legislacdo bésica e a baixa

qualidade de participacéo.

Para Niedja Kaspary, procuradora do Ministério Publico Federal (MPF), em audiéncia
publica realizada na cdmara dos deputados no dia 04 de junho de 2018, “o proposito dos
fundos ¢ a valorizagdao permanente do magistério”, sendo assim, os recursos do FUNDEB
devem ser utilizados de forma continua e que permitam maior qualidade no ensino basico
brasileiro. A procuradora da republica destaca que ndo ha previsdo legal para a aplicacéo
de 60% dos precatérios do fundo, sejam rateados entre os professores em parcela Unica,
“qualquer gasto com remunera¢do de profissionais do magistério deve respeitar a Lei de
Responsabilidade Fiscal” (ELABORADO PELO AUTOR. RETIRADO DO SITE DO
MPF, 2018)

Segundo afirma Consuelo Correia, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores na
Educacdo de Alagoas (SINTEAL), o uso do rateio das “sobras” dos recursos do FUNDEB
demonstra “ma gestdo” do dinheiro destinado a manutencdo da remuneracdo dos
profissionais da educagdo bésica, “Se ha rateio € porque o governo nao usa de forma correta

os recursos dos 60% com os profissionais da educa¢ao” (JORNAL DE ALAGOAS, 2019).

Com isso, torna-se relevante conhecer as atividades e acGes de acompanhamento e
fiscalizacdo exercida pelo CACS em Alagoas, assim como a capacitacdo dos membros

frente a préatica do controle social.

1.4. ESTRUTURA DA PESQUISA

Este trabalho esta dividido em 5 etapas. Comecando pela parte introdutoria ja vista, o
referencial tedrico logo abaixo. Em seguida a metodologia adotada com o detalhamento do
tipo de pesquisa, a maneira com que foi realizada a coleta dos dados e como estes foram
tratados. A pendltima consiste em apresentar o resultado das entrevistas e por fim as

consideracdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo busca apresentar, inicialmente, de forma breve o FUNDEF. Abordara
como se representa 0 FUNDEB, no que tange sua constituicdo enquanto lei durante o avanco

dos anos, suas origens de receita, como se distribui e como podem ser aplicados 0s recursos.

2.1. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: ASPECTOS GERAIS
DO FUNDEF

Durante o avango da legislacdo brasileira, a auséncia de uma politica voltada ao
financiamento da educacdo foi um problema que perdurou por muitos anos, resultando em um
desnivelamento na qualidade do ensino para a maioria da populacdo, que era negligenciada
pelos governos. Mesmo presente em constituicdes anteriores (1934, 1945, 1967) foi somente
na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que se obteve uma defini¢do clara sobre recursos
vinculados a educacdo (PEREIRA, 2007).

As responsabilidades das esferas do poder sdo explanadas no art. 211 da CF/88,
enquanto a forma de financiamento da educacdo brasileira é exposta no art. 212 da CF/88 e
reforcada pelos artigos 68 e 69 da LDB 9.394/96. A destinacdo constitucional de porcentagens
minimas das receitas para manuten¢do e desenvolvimento do ensino, sdo estabelecidas
conforme o art. 212 da CF/88:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (BRASIL, 1988, art. 212).

Segundo Pereira (2007, p.75), o FUNDEF foi um modelo de financiamento focado na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, sua criacdo originou-se do resultado
da EC 14/96 que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT).
Antes de sua alteracdo, era prevista a destinacdo para o ensino fundamental de no minimo
cinguenta por cento dos recursos previstos no art. 212 arrecadados pela Uniéo, pelos Estados e
o Distrito Federal e pelos Municipios.

Anterior a sua alteragdo, o art. 60 do ADCT possuia a seguinte redacéo:

Nos dez primeiros anos da promulgacéo da Constituicdo, o Poder
Pablico desenvolvera esforcos com a mobilizacdo de todos os
setores organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos,
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cinquenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da
Constituiclo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental (BRASIL, 1988)

O que afirma no texto acima a obrigacao constitucional no que tange a aplicacao de 50%
dos recursos destinados & unido, aos estados e aos municipios, ou seja, 9% e 12,5%

respectivamente para a universalizagdo do ensino.

Apbs a alteracdo no texto do artigo 60 das ADCT, alterando o caput do artigo e
acrescentando-lhe 7 paragrafos, resultou na aplicacdo minima de 60% do que € previsto no art.
212, somente por parte dos estados, o distrito federal e 0s municipios, retirando assim a
responsabilidade da Unido.

A Lei 9.424/96 definiu o FUNDEF como um fundo de natureza contabil, instituido no
ambito de cada estado federativo e no distrito federal com objetivo de manutencéo,

desenvolvimento do ensino fundamental e a garantia da valoriza¢do do magistério.

Composto da seguinte forma: 15% de arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS, 15% do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, 15% do
Fundo de Participacdo dos Municipios, 15% dos Impostos sobre Importacdo e Exportacdo e de
compensacao financeira. Ja a distribui¢do dos recursos se deu por meio do nimero de alunos
matriculados, conforme previsto no § 1° do art. 2° da lei n® 9.424:

A distribuico dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-4, entre o Governo Estadual e os Governos
Municipais, na propor¢cdo do nimero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino.
(BRASIL, 1996)

A aplicagéo dos recursos destacados na lei 9.424/96 obedecia a ordem de 40% para a
manutencdo da educacdo, pois era ordenado que no minimo 60% dos recursos arrecadados
incluindo a complementacéo feita pela Unido, fosse usado para a valorizagdo dos profissionais

do magistério como versa seu artigo 7°.
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Tabela | — Composicdo do FUNDEF predefinido pela Lei 9.424/96:

FUNDEF
1996 - 2006

ORIGEM DA RECEITA/ANO

Fundo de Participacio dos Estados - FPE
Fundo de participacdo dos Municipios - FPM

Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos -
ICMS
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes - IPIexp

Complementacio da Unidio
Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no Manual de orientacdes do FUNDEF, 42 ed. 2003. Onde

delimita que o FUNDEF é composto por 4 fontes de recursos e a complementacao da unido.

2.1.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

Para Freire, (2014, p. 188) durante sua execucdo o FUNDEF foi alvo de varias criticas
devido a sua limitacdo ou focalizagdo no ensino fundamental regular, fator determinante para
sua substituicdo pelo Fundo de Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Emenda Constitucional
(EC) n° 53/2006 (BRASIL, 2006), regulamentado pela Lei de n°® 11.494/2007 (BRASIL, 2007)
e pelo Decreto n° 6.253/2007 (BRASIL, 2007).

Assim como o FUNDEF, o FUNDEB é um fundo de natureza contabil obrigatério aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios, com vigéncia de 14 anos (2007-2020), tendo entdo,
como maior diferenca a sua abrangéncia para toda a educagéo bésica, que de acordo com a LDB
consiste no conjunto da formacédo infantil, fundamental e ensino médio. Assim, conforme

previsto, 0o FUNDEB passou a abranger todos os niveis da educagdo basica (NUNES, 2016).

2.1.2. DA COMPOSICAO DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

Por se tratar de um fundo de manutencao e desenvolvimento, sua receita é oriunda da
arrecadacdo de receita do estado, que se da a partir do recolhimento dos impostos pre-

estabelecidos na constituicdo federal entre os Art. 145 e Art.156, e preconizados no Cddigo
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Tributario Nacional, dessa forma, é contido na Lei 11.494/2007 que o fundo serd composto da

sequinte forma: (vide tabela 2)

Tabela Il: Evolucéo da composicao dos fundos (2006-2026). VValores contidos n Lei 11.494/07. 14.113/20

FUNDEB NOVO FUNDEB
ORIGEM DA RECEITA/ANO
2006-2020 2021 2022 plirk] 2024 2025 2026
Fundo de Participacdo dos Estados - FPE 20% 20%
Fundo de participagdo dos Municipios - FPM 20% 20%
| t bre Circulagdo de M dori Servigos -
mposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos 20% 20%
ICMS
I t bre Produtos Industrializad ional a
mposto sobre Produtos nuus rializados, proporcional as 20% 20%
exportacoes - IPlexp
Desoneragdo Exportagdes 20% 20%
Imposto sobre Transmiss3o Causa Mortis e Doagdes -
20% 20%
ITCMD
| t bre P iedade de Veiculos Aut 11 -
mposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores 20% 20%
IPVA
ITR - Cota Municipal 20% 20%
Complementagdo da Unido 10% 12% 15% 17% 19% 21% 23%

Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado nas Leis 14.113/2020. Lei 11.494/2007.

Como exposto até o momento, o FUNDEB passou por mudancas durante os anos, a
mais nova mudanca se deu com a EC n° 108/2020, regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que constitucionalizou 0 FUNDEB como uma politica publica permanente

de financiamento da educacdo publica.

De forma geral, as mudancas abrangidas pelo novo FUNDEB se da pela elevacao da
Complementacdo Federal para 23% de forma progressiva ao longo de seis anos conforme
abordado acima, com objetivo de reduzir as desigualdades educacionais, aderéncia ao modelo
Hibrido de divisdo dos recursos federais, contemplando ndo somente os Estados mais pobres,
como também os Municipios com baixa arrecadacéo tributaria que estdo em Estados mais ricos.
Também houve a ampliacdo da vinculacao de recursos para remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica para 70%, ante os 60% existentes. (SOARES ET AL, 2021)
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E previsto na legislagdo do FUNDEB que para a destinacao dos recursos devem-se ser levados em consideragao algumas condigdes previstas
no art. 7° como o nimero de estudantes matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, observando as ponderacfes ao
valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre as etapas e modalidades de ensino e 0s insumos necessarios para garantia da qualidade no
ensino.

Tabela I11: Evolugéo dos fatores de ponderacdo para distribuicéo das receitas:
FATORES DE PONDERACAQO PARA DISTRIBUICAO DE RECEITA - 2007/2016

ETAPAS, MODALIDADES, ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Creche 0.80 - - - - - - - - -
Creche Integral - 1,10 1,10 1,10 1,20 1,30 1,30 1.30 1.30 1.30
Educacio Creche Parcial - 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 1,00 1,00 1,00

Infantil Pré-escola 0,90 - - - - - - - - -
Pré-escola integral - 1,15 1,20 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Pré-escola parcial - 0,90 1,00 1.00 1,00 1,00 1,00 1.00 1.00 1,00
Anos iniciais urbano 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Escolas et Anos iniciais no campo 1.05 1.05 1.05 1.15 1.15 1.15 1.15 1.15 1.15 1.15
Piiblicas Fundamental Anos finais urbano 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
Estaduais, Anos finais no campo 1.15 1.15 1.15 1.20 1.20 1.20 1.20 1,20 1,20 1,20
Distri e Tempo integral 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30
Municipais. Urbano 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,25 1,25 1,25
Ensino Médio O €ampo 125 125 125 125 125 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Integral 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Educacio profissional 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
Educacio Especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Infantil Indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
EJA Avaliacio no processo 0.70 0.70 0.80 0,80 0.80 0.80 0.80 0,80 0,80 0,80
Educacio profissional (avaliacio no processo 0,70 0,70 1,00 1.00 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20
) : Creche integral - 0,95 0,95 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10

Escolas Conveniadas =

Creche parcial - 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Fonte: Elaborado pelo autor. Baseado nas Resolucgdo n° 1, de 15 de fevereiro de 2007. Portaria normativa n® 41, de 27 de dezembro de 2007. Portaria n® 932, de 30 de julho
de 2008. Portaria n°® 777, de 10 de agosto de 2009. Portaria n® 873, de 1° de julho de 2010. Portaria n® 1.322, de 21 de setembro de 2011. Resolugdo n° 8, de 25 de julho de
2012. Ata da 92 reunido da comissdo intergovernamental de financiamento para educacgdo basica de qualidade — DOU n° 218 de 8 de novembro de 2013. Resolucdo n° 1, de
01 de julho de 2014. Resolugéo n° 1, de 29 de julho de 2015.
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2.2. AFISCALIZACAO E DO CONTROLE: CONTROLE SOCIAL

2.2.1. DO CONTROLE SOCIAL

Conceitualmente, o controle social € um instrumento de poder da sociedade, que pode
acompanhar e participar das aces do governo por meio da sociedade (FREIRE, 2017). Pode-
se destacar que a palavra controle é originaria da palavra rotulum, que representava a relacdo
dos contribuintes que teriam seus impostos cobrados, historicamente ligada a financas
(CASTRO, 2009).

Controlar tem a sua origem em uma atuacdo propria das ciéncias contabeis, pois esta
ligada diretamente a ideia de verificar o atendimento de um padrédo. Entretanto, tal ideia foi
retirada do aspecto financeiro quando Taylor (1985), propulsor da administracdo cientifica

enquadrou o controle como uma das fungdes da administracdo (CASTRO, 2009).

Por sua vez, Pietro (2006, p. 693) afirma que para os juristas consagrados do direito
administrativo que “a finalidade do controle ¢ de assegurar que a administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico’. Dessa
maneira, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou grandes avangos em relacdo aos direitos
sociais e foi responsavel pela viabilidade da criacdo de mecanismos de controle social, que se
trata da participacao ativa da sociedade civil na gestdo publica, fazendo o acompanhamento das
acOes desenvolvidas, com o objetivo de prevenir a corrup¢do e de fortalecer o exercicio da

cidadania.

Dentro desta Otica, buscamos compreender o controle orcamentario-financeiro realizado
por aquelas instancias que acompanham a gestdo do Erario. Considerando o previsto na
Constituicdo Federal de 1988 que apresentou em seu art. 70 os tipos de controle e quem 0s

realiza, que se dividem em controle externo e interno. (MEDAUAR, 1993)

Considerado uma estrutura de equilibrio, o controle externo é exercido mediante o ato
de fiscalizagdo dos gastos publicos por meio das prestacdes de contas daqueles responsaveis
pela politica publica, por um 6rgao ou instancia que esteja fora do ambito no qual a fiscalizacéo
esté inserida. (CHAVES, 2009)
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Segundo Bresser Pereira (1997), o controle social ou democracia direta ou controle
democréatico é uma das modalidades de controle externo e nasce a partir do conceito de
governabilidade, pois este diz respeito a instituicdo de mecanismos aptos a garantir a melhor

intermediacao dos interesses publicos e tornar mais legitimo e democratico 0s governos.

Para GONCALVES (2015) “A fiscalizagdo dos recursos e gastos publicos ¢, a0 mesmo
tempo, um direito e um dever tanto do cidaddo quanto da propria administra¢do publica.” Essa
fiscalizacdo e acompanhamento pode ser realizada pelo controle institucional, que € exercido
pela administracdo publica e pelo controle social, exercida pelo cidaddo (COSTA,
SAUERBRONN; LOURENCO, 2018).

Tais mecanismos de controle é de extrema necessidade para que o estado se mantenha

dentro dos limites da representatividade dos direitos da populacdo, € o que afirma Liszt Vieira:
“A existéncia de canais permanentes de negociagdo junto

aos diversos 6rgdos do Estado permitird a

institucionalizacdo da participacdo da cidadania nas

decisdes governamentais. Diversos paises ja contam com a

existéncia de conselhos, com a participacdo de

representantes do governo e da sociedade civil, para a

elaboracdo de politicas publicas. (Liszt Vieira. Cap 7, p.
249)

2.2.2. DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Fundeb é hoje a principal politica de financiamento da educacdo basica do Brasil,
tornando importante o acompanhamento, monitoramento e a fiscalizacao de sua execucao, para
que possa atender as demandas e aos interesses da sociedade. Esse mecanismo de
acompanhamento € denominado controle social e pode ser exercido por qualquer cidadé&o,
individualmente ou coletivamente, sendo um exemplo os conselhos de politicas publicas, como
é o0 caso do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. (Orienta¢Bes para o
CACS - FUNDEB. FNDE, 2015)

Especificamente a Lei do Fundeb foi responsavel por instituir a implantacdo de
conselhos para acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscalizag&o dos recursos da
educacao, ratificando o conceito de transparéncia e controle social, no ambito das politicas de
educacdo. (CONCEICAOQ; FIALHO, 2014)
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2.2.3. DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO ESTADO DE ALAGOAS - CEFUNDEB

A composicao do CACS varia entre os entes federativos e ndo ha um ndmero limite de
conselheiros. No nivel estadual, a quantidade minima é de 13 conselheiros, sendo o do Estado
de Alagoas composto por:

3 representantes indicados pelo poder executivo estadual, 2
representantes do poder executivo municipal, representados atraves
da Associagdo dos Municipios Alagoanos — AMA, 1 representante
do conselho estadual de educacéo, 1 representante da seccional da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME, 1 representante da seccional da confederagéo nacional
dos trabalhadores em educagdo — CNTE, 2 representantes dos pais
de alunos da educacdo basica da rede publica estadual, 2
representantes dos Estudantes da Educagdo bésica da rede publica
estadual indicados pelas entidades representativas deste segmento.
Ao todo, o conselho contempla o total de 13 conselheiros titulares,

e possui numero igual de conselheiros suplentes. (Art. 2° Lei n°
8.054/2018)

Com base na legislacdo que fundamenta as especificacdes expostas do conselho, é
delimitado na todas as diretrizes que devem ser seguidas pelos conselhos, tais como,
composicdo, indicacdo, impedimentos, atuacdo, condicbes e julgamento, sendo a renovacdo
dada de forma que os membros dos conselhos sejam indicados até 20 (vinte) dias antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores, pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais,
municipais e do Distrito (BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI, Art. 24, § 3°)

Assim como 0s casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares. Ja nos
casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da respectiva
categoria. (BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI. Art. 24, § 1°)

Ja para o que se considera impedimentos legais preconizados pela legislacdo do
FUNDEB, temos os bloqueios no que tange a participacdo de cbnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até 3 (terceiro) grau, de todos os chefes de estado (federal, estadual e
municipal) assim como aqueles que compfe as liderancas ministeriais e de secretarias.
(BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI. Art. 24, § 5°. 1)

Para que se garanta a lisura no servico publico, visando a garantia da equidade, um dos

principios fundamentais da organizacdo publica, é bloqueado a participacdo de tesoureiros,
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contadores ou funcionarios de empresas de assessoria ou consultoria que prestem servicos
relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como parentes
consanguineos ou afins, de até 3° (terceiro) grau, desses profissionais. (BRASIL, 2007 LEI
11.494/07. cap VI. Art. 24, 8 5°. 1)

No que tange a representacdo civil, é garantido que os estudantes a representar sejam
emancipados, e que seus pais ndo exercam nenhuma atividade publica relacionada a nomeagao
e exoneracao no ambito de seu exercicio. (BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI. Art. 24, § 5°,

1)

Como ja previsto na legislacdo a composicao do conselho, também é determinado como
se deve agir tais componentes durante a execugéo de suas funcdes. Dessa maneira, a eleicdo do
presidente do conselho devera ser realizada por seus pares por meio da reunido do colegiado.
Assim como a atuacdo do conselho devera ser de forma totalmente autbnoma, sem nenhum tipo
de vinculacdo ou subordinacdo ao Poder Executivo. (BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI.
Art. 24, § 6°)

2.2.4. DA ATUACAO E DAS RESPONSABILIDADES DOS MEMBROS DO
CONSELHO

Como forma de direcionar e garantir que os conselhos efetuem seu devido papel, na
prépria lei que regulamenta a atuacéo do fundo, é determinado a atuacéo e responsabilidade dos
conselheiros, preconizando o carater de relevancia social, atividade ndo remuneratdria, assim
como veda a perseguicdo politica em caso de conselheiros que exercam atividades publicas nos
casos dos servidores de escolas publicas, garantindo-lhes a seguranga de possiveis perseguicdes
politicas que possam vir a existir. (BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap V1. Art. 24, § 7°)

Dessa maneira, seguindo os dizeres da Lei 11.494 podemos evidenciar as
responsabilidades que o conselho possui no que abrange a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos, e para tal, é necessario que o conselho se utilize de ferramentas de controle de
destinacdo dos recursos, como a supervisdo do senso escolar anual, tendo em vista que a

distribuicéo se d& pela formula do Custo Aluno Qualidade — CAQ.

Apbs a verificacdo do censo, € necessario que este mesmo conselho acompanhe e analise

a prestacdo de contas da transferéncia dos recursos federais para a conta do Programa Nacional
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de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos (PEJA). formulando pareceres conclusivos acerca
da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE.

As analises efetuadas também buscam os registros contébeis e os demonstrativos
gerenciais atualizados, que correspondam a origem e destino da receita oriunda do fundo. Tais
registros, segundo o Art.25 da Lei 11.494 “..ficardo permanentemente a disposi¢ao dos

conselhos responsaveis...” tendo em vista que cabe a este lhe dar a ampla publicidade dos fatos

para a sociedade(BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI. Art. 25).

E preconizado que em caso de possiveis irregularidades, compete ao conselho sempre
que Ihe achem pertinente, apresentar ao poder legislativo e aos 6rgdos de controle interno e
externo a sua manifestacdo acerca daquele fato. Levando-se em conta sempre que a decisdo
deve acatar a maioria dos membros, além de convocar o secretario de educacdo ou servidor
equivalente para prestar quaisquer esclarecimentos acerca dos fatos, com vistas a elucidar

possiveis questionamentos.

Também compete ao presente conselho, o ato de fiscalizacdo das folhas de pagamento
dos profissionais da educacdo, dos quais deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na
educacdo basica e seu respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento em que esteja
vinculado. Além de garantir as quatro etapas das despesas no setor publicos: licitacdo, empenho,

liquidacdo e o pagamento.

Visando sempre garantir o principio constitucional da isonomia e imparcialidade, é
previsto na legislacdo que os membros dos conselhos poderao ter o tempo de mandato de no
méaximo 02 anos, com a permissdo de uma reconducéo ao conselho por mais 02 anos, ou seja,
cada membro podera fazer parte do conselho por no maximo 04 anos, sejam eles consecutivos
ou ndo (BRASIL, 2007 LEI 11.494/07. cap VI. Art. 29 § 11).

Quanto mais diversificada for a composicao dos membros do conselho, democratizando
assim a participacdo dos cidaddos, melhor sera para garantir uma fiscalizacdo critica e
minuciosa, visto que contribui com a criacdo de uma responsabilidade politica coletiva. Mas
ndo somente é importante a diversificacdo para um acompanhamento adequado, os conselheiros
precisam de conhecimentos especificos para a realizacdo das tarefas atribuidas. Assim,

conforme afirma Aquino (2019, p.45):
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[...] é imprescindivel que os conselheiros estejam aptos a
desempenhar esse papel social, dispondo de habilidades e
competéncias relativas aos contetdos da Educacdo Fiscal para que
dessa forma compreendam que a cidadania é investimento
importante na busca da qualidade da participa¢do desenvolvida por
meio da atuacéo ativa desse conselheiro, assim, esse individuo pode
desenvolver um olhar critico e fiscalizador quando da utilizagao
dos recursos desse fundo, a fim de que esse financiamento da
educacdo ndo seja desviado dos fins que sdo destinados.

Previsto na Lei 11.404 que regulamenta o FUNDEB, cabe ao Ministério da Educacéo
capacitar os membros dos conselhos para o exercicio de suas funcbes. Além disso, 0s
conselheiros contam com um programa de formacdo continuada financiado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que busca auxiliar no fortalecimento da
atuacdo dos agentes que exercam fungéo de execucdo, monitoramento, avaliacdo, prestacdo de
contas e controle social, sendo também disponivel a todos cidaddos que possuam interesse nas

acOes e programas do FNDE.

Os interessados, ap0Os participarem de uma reunido de apresentacdo sobre o programa
Formacdo pela Escola (FPE) terdo acesso a alguns cursos ofertados, relacionados a
competéncias basicas, controle social para conselheiros, sistema de informagbes sobre
orcamento publico em educacdo (SIOPE), Censo Escolar da Educacdo Basica (Sistema

Educacenso), entre outros.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (BRASIL, 2008), os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sdo uma instancia de representacdo social,
permitindo a participacdo do cidaddo na gestdo publica. Entretanto, o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) ndo possui a prerrogativa legal de examinar e
aplicar penalidades, em caso de constatar irregularidades durante a aplicagdo dos recursos. No
regimento interno consta que:

Art.18 - Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera
solicitar providéncias ao Secretario de Estado da Educacgdo e do
Esporte e posteriormente ao Chefe do Poder Executivo e, caso a
situacdo requeira outras providéncias, encaminhar representacdo a
Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e ao

Ministério Pablico. (REGIMENTO INTERNO DO CEFUNDEB,
2008)

Assim, é importante ressaltar que embora o Conselho nédo tenha poder de examinar ou
aplicar penalidades, exerce funcdo de acompanhamento e possui meios legais de requerer

providéncias se forem necessarias.
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3. METODOLOGIA

O capitulo busca demonstrar quais as ferramentas e o0 modelo de pesquisa realizado,

elucidando o leitor acerca da forma e condicGes aplicadas nesta pesquisa.

3.1. DAS ACOES EMPREGADAS

O conjunto de agdes empregadas no decorrer deste trabalho, teve em sua natureza basica
0 objetivo descritivo e sua abordagem qualitativa, buscando dessa forma, levantar
caracteristicas da atuacdo do CACS no estado de Alagoas, assim como tracar o perfil dos
conselheiros em suas respectivas atuacdes, além de verificar a atuacdo do conselho

confrontando aquilo que é previsto na lei.

Tais acdes foram compostas por entrevistas gravadas, autorizadas e assinadas por meio
da plataforma Teams da Microsoft, que contribuiram com o método dedutivo que norteia este
trabalho. Assim como, questionarios aplicados aos conselheiros da ultima gestdo visto que
ANDRADE (2006) define que “A entrevista constitui um instrumento eficaz na recolha de
dados fidedignos para a elaboracdo de uma pesquisa, desde que seja bem elaborada, bem

realizada e interpretada.”

3.2. DA ENTREVISTA E APLICACAO DO QUESTIONARIO

A aplicacdo da entrevista se deu por meio semipresencial, garantindo maior precisdo
nas perguntas e respostas dos integrantes do conselho, as perguntas aplicadas em formato de
questionario semiestruturado, corroborando com o objetivo da identificacdo das
particularidades do conselho durante sua atuacdo vigente, e a percep¢éo de cada conselheiro
sobre sua propria atuacdo. O questionario aplicado foi fruto de diversas pesquisas de mestrado
identificada na plataforma CAFE da CAPES, onde trouxemos para Alagoas e formatamos

questdes para nossa realidade.

Para entrar em contato com os conselheiros, buscamos junto a secretaria do conselho
todos os contatos e contamos com a aplicagdo de 06 questiondrios em um universo de 12
conselheiros. Os dados necessarios para realizar a aplicacdo do questionario aos membros da
ultima gestdo se deu a partir da busca pela maior transparéncia das informacfes passadas e

recebidas.
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A aplicacdo ocorreu de forma tranquila e ordeira, contendo uma média de 55 minutos
de entrevista, corroborando assim, com uma infinidade de informacdes para além das questdes,
tendo em vista que em sua maioria eram questdes abertas que permitiam ao entrevistando uma

maior liberdade na resposta dada.

Por fim, o resumo das perguntas e das respostas foram enviadas para todos os
entrevistados e estes assinaram digitalmente autorizando sua utilizacdo na composic¢ao deste

trabalho e com o resultado da pesquisa elucidado mais a frente.
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4. RESULTADOS

Destarte, este topico busca evidenciar através do resultado da pesquisa aplicada qual o
perfil do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB em Alagoas
(CEFUNDEB), através do relato dos conselheiros entrevistados sobre sua atuacéo e a atividade

do conselho confrontando-as com a legislacéo especifica do prdprio conselho.

4.1. APRESENTACAO DO CEFUNDEB

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do estado de Alagoas,
foi fundado em 17 de outubro de 2007 por meio da Lei 6.875/07 e posteriormente alterado pela
Lei 8.054 de 13 de dezembro de 2018. Recentemente o conselho passou por mais uma mudanca
devido a Lei 8.747 de 28 de setembro de 2022.

Hoje, apos a reestruturacdo do conselho promovida pela Lei 8.747 de 28 de setembro
de 2022, o conselho é composto por 17 (dezessete) membros titulares acompanhados de seus
respectivos suplentes. Estes representantes estdo divididos entre representantes dos poderes
executivos, membros da sociedade civil, representantes estudantis e de organizacGes sociais.
Suas funcdes se mantém em observancia a legislacdo nacional, mantendo assim, 0s principais

objetivos ja elucidados no escopo deste trabalho.

Porém, vale destacar que 0 CEFUNDEB esta sem mandato ativo desde o ano de 2021,
tanto por causa da pandemia quanto pelo processo moroso para a indicacdo e escolha dos

conselheiros para exercerem os seus respectivos mandatos.

Por se tratar do conselho estadual, ele possui abrangéncia sob toda rede estadual de
educacdo, no que tange a Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC. Dessa forma, é analisado
e averiguado todas as informacfes pertinentes ao FUNDEB no ambito de atuacdo da
SEDUC/AL.

4.2. DO PERFIL DOS CONSELHEIROS

Durante a aplicagdo do questionario, identificamos alguns percal¢os para entrarmos em
contato com os conselheiros, e que se disponibilizassem a participar. Resultando dessa forma,
em uma entrevista com 06 (seis) conselheiros e a secretaria do conselho no universo de 12

(doze) membros. Sendo eles: 02 (dois) conselheiros ligados a secretaria de educacédo, onde 0s
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mesmos ndo responderam para qual segmento estdo representando. 02 (dois) conselheiros
estudantis, sendo o titular e seu suplente. E por fim, 02 (dois) conselheiros representantes dos

trabalhadores da educacdo e o conselho estadual de educacéo respectivamente.

Assim sendo, conseguimos tracar que o perfil dos conselheiros com maior participacao
ativa possui idade acima de 40 anos, tendo em vista que os conselheiros estudantis estdo na
faixa de 20 até 29 anos, todavia, no momento de seus respectivos mandatos eles contavam com

idade até os 19 anos.

Com a realizacdo da entrevista, percebemos que o conselho em sua maioria é composto
por homens, ja que as Unicas mulheres que fazem parte do conselho sdo, a presidente do
conselho estadual de educacéo, e a representante dos professores, Presidente do SINTEAL.

No tocante a formacdo académica dos conselheiros titulares entrevistados, observamos
que estes possuem um grau de instrucdo de nivel superior e especializacdo. Com excec¢do da
presidente do conselho de educagéo, da presidente do SINTEAL e dos estudantes, os demais
sdo concursados e locados na propria secretaria de educacéo.

Na lei 8.747/2022 € previsto que devem compor o conselho ao menos trés representantes
do poder executivo estadual, 02 representantes dos poderes executivos definidos pela AMA, 02
representantes do conselho estadual de educacdo e os demais membros por representantes da
sociedade civil organizada. Pois bem, é observavel que além dos representantes de executivo,
membros da administracdo publica fazem parte do corpo de conselheiros, e estes, ndo
especificaram sobre qual segmento estavam representando durante seus mandatos. Nesse
momento, podemos observar um leve descompasso com o0s dizeres legais a respeito da

composicao, pois temos mais do que 03 (trés) membros ligados a administracdo direta.

4.3. DA ATUACAO DO CONSELHO E DOS CONSELHEIROS

A partir das informaces recolhidas durante a aplicacdo do questionario, percebemos
que o CEFUNDEB possui algumas deficiéncias acerca da sua formatacéo, regulacéo e atuacéo.
Dado a enorme dificuldade em se manter gestdes de conselheiros ativas segundo os
conselheiros entrevistados. Ainda nas palavras dos conselheiros, “a ultima gestdao ativa do
conselho se deu no ano de 2019/2021 e desde entéo o conselho se encontra com gestao vencida

e sem realizar agoes fiscalizatorias™.
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Além da dificuldade em se manter as gestdes ativas, & consenso entre os conselheiros a
grande dificuldade em se realizar as reunides ordinarias, deve-se ocorrer no minimo 12 reunides
anuais, sendo 01 mensal. Porém, dada a grande dificuldade em se atingir o quérum minimo para
deliberacdes, 1/3 das reunides ndo conseguem tal feito e ficam apenas como reunides informais,
sem poder entdo, deliberar ou analisar os fatos pertinentes. O conselheiro estudantil atribui tal
situacdo a propria forma de atuagdo do conselho, tendo em vista que durante as reunides as
discussdes “nao passavam por forte auditoria das documentacGes encaminhadas, gerando assim,

um desprezo pela atuagcdo enquanto conselheiro”, afirmou.

Na mesma medida da problematica destacada, existe uma enorme dificuldade em “se
realizar a auditoria das contas de forma efetiva, tendo em vista que normalmente existe um
“delay” de 01 ou 02 anos para serem realizadas, exemplo: Em 2019 se auditou as contas de
2017.” existe por parte dos proprios conselheiros, a falta de interesse em participar das reunioes,

afirma um dos conselheiros ligados a secretaria de educacéo.

Foi identificado durante as entrevistas que todos os conselheiros possuem as mesmas
prerrogativas, ndo existindo dentro da organizacdo uma separacao de fungdes, a ndo ser pela de
Presidéncia, Vice-presidéncia e Secretaria do conselho. Os demais membros, durante 0s seus
mandatos, podem e devem ser inseridos dentro de comissfes especificas para cada analise de
prestacdo de contas. Essas comissdes, segundo os conselheiros, sdo compostas por ordem do
préprio presidente do conselho e servem para elaborar os pareceres acerca das prestacdes de

contas do uso dos recursos.

E encaminhado ao conselho toda documentacio pertinente a utilizacdo dos recursos,
cabe a secretaria do conselho realizar o recebimento e separacdo dos documentos para
apresentar ao presidente e ao conselho em reunido ordinaria. E emitida a convocac&o da reunio
com as informagdes de data, horério e pauta que sera discutida, enviando também uma prévia

da documentacao.

No momento da entrega dos documentos, as prestacdes de contas séo enviadas por meio
dos arquivos da secretaria de educacédo para o conselho realizar a analise e emitir o parecer. No
momento, ndo € entregue nenhum relatorio de auditoria interna por parte da secretaria, este cabe
ao conselho elaborar, pois toda a documentacédo é entregue e disponibilizada ao conselho e ela

vem com apenas um “detalhamento” de todos os documentos que compdem a documentagao
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enviada. Exemplo: X notas fiscais referente a compra de Y produto; Folha de pagamento
referente a escola X.

Apds apresentacdo da documentacédo, cabe ao conselho definir se sera necessaria uma
comissdo especifica para realizar analise mais detalhada sobre aquele caso, segundo relato de
um conselheiro entrevistado com historico de 4 mandatos “é realizada a criagdo das comissoes
responsaveis pelas analises a serem realizadas e o presidente do conselho determina a criacéo
dela”. As comissOes sdo criadas sob ordem da presidéncia apds o recebimento de toda

documentacao pertinente a prestacdo de contas a ser auditada

Foi informado pelos conselheiros que a atuacéo dentro das comissdes de controle ocorre
na medida em que as documentacGes sdo recebidas pelo conselho, e cabe as comissdes
realizarem todo o processo de: levantamento, averiguacdo, comparacao, auditoria, visita in loco,
para que a partir desse momento seja realizado um relatério de auditoria e apresentado ao

plenério do conselho para que seja efetivado o parecer.

Cabe aos membros das comissbes a efetivagdo da auditoria para apresentacdo ao
plenario do conselho como um todo. Cabe a esta mesma comissao toda a parte de elaboracgéo e
parte pratica da auditoria, como: Reunir as informac6es de forma sintética; confrontar valores

recebidos X valores distribuidos; verificar aplicacdes dos recursos e outras providéncias.

Para que o conselho elabore os pareceres acerca da prestacdo de contas, € necessario
que todos os numeros compilados sejam analisados, segundo os conselheiros ligados a
administracao publica locados na secretaria de educacdo, “¢ abordado a folha de pagamento dos
profissionais da educacéo para verificar se esta de acordo com a legislagao”, porém, no que se
trata a respeito do senso escolar, existe uma grande dificuldade dos proprios conselheiros
conhecerem esse numero, pois “o site onde as informacdes sdo armazenadas possui muita
instabilidade, vez ou outra esta fechado, fora do ar para manuteng&o, atualizacao ou outro tipo
de controle”. Com isso, a andlise do senso se torna um pouco dificultosa, necessitando realizar

visitagdo em loco.

Foi confirmado que o conselho pode realizar as visitacdes em loco, para averiguar se de
fato as informacdes contidas no relatério condizem com o material fisico na secretaria. Porém,
essa alegacdo € totalmente contraditoria, pois segundo 0s mesmos conselheiros existe um atraso
entre o periodo de recebimento da documentacao e o de auditoria. A documentacdo chega com

cerca de 01 (um) ano de atraso: 2018 chega em 2019 e assim sucessivamente.
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Pode ser solicitado a qualquer momento documentagdes complementares acerca dos
empenhos e liquidagdes da secretaria. Com as informagdes em maos, o conselho se sente mais
preparado para emissdo do parecer. Essa informacdo € repetida em todas as entrevistas
realizadas, usada como exemplo um acidente que ocorreu em 2016 com dois 6nibus escolares
adquiridos com recursos do FUNDEB. Porém, apesar de poder solicitar tais documentacfes

comprobatdrias, 0 mesmo conselho emite seus pareceres com ressalvas.

Por outro lado, é evidenciado pelo representante estudantil um confronto de percepcdes
acerca da atuacdo do conselho, visto que “nas reunides em que participei, muitas das pautas
discutidas j& vinham com ata e resolucdo pronta, ndo havia previamente discussdo para
apresentar ao conselho, a decisao ja estava tomada e s6 bastava assinar a ata de reunido” gerando
assim um sentimento, que nas palavras dele, “desdém” com a principal fung¢do do conselho,
fiscalizar. Ou seja, o presidente escolhe os membros para elaborar a analise e o parecer para

que o plenario, na perspectiva do conselheiro estudante, apenas assine e dé o aceite final.

Ainda é destacado pelo estudante que durante as convocagfes das reunides, elas
continham apenas local, data e horario e uma breve descri¢do da pauta, ndo contendo nenhum

arquivo para analise prévia.

Além do destaque acima feito pelo conselheiro estudantil, 0 mesmo afirma que nas
reunides em que participou, ndo houve nenhuma discussao acerca dos valores empregados, nao
houve nenhuma analise ou destaque acerca da folha de pagamento ou quais queres assuntos que
trouxessem a tona a documentacao enviada por parte da secretaria, com exce¢do de uma reunido
onde a presidente do conselho estadual de educacéo e a presidente do SINTEAL participaram,
e segundo ele, “essa foi a reunido onde se teve uma maior discussdo sobre o dinheiro do fundo

pois se tratou do aumento do numero de estudantes no senso escolar de 2017

O conselheiro estudantil alegou, com suas palavras, “existia um certo tipo de panelinha,
aqueles mesmos membros eram destacados para as comissdes, as discussées ocorriam com eles

primeiro e muitas das vezes os demais conselheiros eram deixados de lado”.

4.4. DA FORMACAO CONTINUADA DO CONSELHO

Assim como preconiza na lei, é ofertado pelos 6rgéos de controle como FNDE, MEC e

TCU cursos de formacéo e capacitacdo para os conselheiros realizarem suas respectivas funcoes
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e como devem se portar diante das possiveis irregularidades encontradas ou ndo. O curso em

questdo é ofertado a qualquer momento e de forma gratuita e continua.

Os conselheiros entrevistados demonstraram conhecimento sobre tais cursos e manuais
de formacdo, durante a entrevistas um certo conselheiro fez alusdo a um curso especifico
desenvolvido pela préopria secretaria de educagdo, corroborando com as informacdes

disponiveis acerca dos instrumentos de formacéo disponiveis.

Apesar da lei instituir no ambito nacional cursos de formacdo para os conselheiros
ingressantes, e minicursos durante os mandatos para formacdo continuada dos conselheiros,
existe uma pequena discrepancia nas informacdes coletadas, pois, 50% dos entrevistados
afirmam que tais cursos existem, e que eram fornecidos e fomentados pela presidéncia do
conselho, enquanto os outros 50% afirmam que nunca ouviram falar ou sequer tiveram

informacdes sobre tal curso de capacitacao.

Sendo assim, apenas os conselheiros estudantis alegaram néo receber tais informacdes
e que “ndo faziam ideia de que existia tal curso”, estes ainda afirmaram em suas respectivas
entrevistas que “nunca participaram de nenhum treinamento ou capacitacdo sobre as prestacdes
de contas, ou receberam documentos que os auxiliassem durante seus mandatos.” e assim
concluiram que “se tivesse ciéncia do curso, teriam realizado e com certeza 0 mandato seria

diferente”.

Dessa maneira, podemos identificar uma leve inconsisténcia na atuacdo enquanto

conselheiros em comparacao com a lei do FUNDEB.

4.5. DA PARTICIPACAO SOCIAL, DIVULGACAO, ACESSO A INFORMACAO
E OUTRAS PROVIDENCIAS

Por se tratar de um conselho de controle e acompanhamento social, a participagéo da
sociedade civil € bem-vinda e necessaria, para os conselheiros, a participacéo ativa da sociedade
é de extrema importancia, dado que todos os cidaddos podem participar das reunides, o que na

pratica ndo ocorre.

Segundo um dos conselheiros “a atua¢dao do conselho merece uma atengdo maior no que
tange a divulgacéo das reunides, dos pareceres, e de todas as informacdes pertinentes a atuacédo

do préprio conselho, devido ao grau de responsabilidade que carrega”.
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Para os conselheiros, as informacdes e pareceres emitidos das reunides devem e sdo de
conhecimento publico e sdo encaminhados para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE realizar as divulgacdes. Porém, nas palavras dos conselheiros entrevistados
“o site possui alguns problemas na hora da pesquisa at¢ mesmo para nos que estamos
familiarizados™ e dessa forma as informagdes acabam se tornando de dificil acesso a sociedade

como um todo.

Apesar das reunides serem abertas ao publico em geral, existe também a possibilidade
de o presidente do conselho convidar personalidades da sociedade e representantes para
participarem de determinadas reunides, porém, apenas como expectadores, tendo direto apenas

avoz, ja que o voto pertence aos conselheiros.

E consenso entre os conselheiros entrevistados que, durante todo o mandato néo
presenciaram nenhuma intervencdo do Tribunal De Contas Do Estado ou Da Assembleia
Legislativa no que tange as irregularidades entre as prestacfes de contas, mas, em casos em que
ocorra tais indicios, os pareceres dos conselhos sdo emitidos com ressalvas, e cabe ao FNDE
delegar se deve ocorrer uma investigacdo por parte dos 6rgdos de controle. Tais informacdes
corroboram com as suspeitas levantadas pelo sindicato dos professores do estado de Alagoas,

no que tange o mal uso dos recursos.

Durante as entrevistas, observou-se que na vigéncia dos mandatos dos conselheiros e
dada a dificuldade em ser realizada uma auditoria minuciosa, levando em conta o tempo de
atraso entre o fato gerador e a auditoria, todos os pareceres do conselho sdo emitidos com
ressalvas por parte do conselho e divulgados assim. Nesse momento, o envio dos pareceres de
auditoria elaborados e assinados pelos conselheiros s&o encaminhados para 0 TCE/AL e FNDE
para que ambos tomem as medidas cabiveis mediante legislacdo especifica para assegurar o uso

correto do recurso.

Entretanto, é notado que apenas os conselheiros ligados a secretaria de educagéo tinham
conhecimento do envio correto, para 0s 6rgaos de controle. Ja os demais acreditavam que estes
pareceres eram enviados e responsabilidade do conselho estadual de educacdo. Levantando-se
dessa forma, para os conselheiros estudantis que “é necessario uma maior atengdo no repasse

das informagdes pertinentes ao conselho”.
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5. CONCLUSAO

Como elucidado, o controle social é uma ferramenta poderosa nas méos da sociedade,
pois este garante uma maior fiscalizacdo por meio da populacéo acerca da origem e do destino
dos recursos publicos. Tendo tal ferramenta ao dispor da populacdo, os conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB s&o de extrema importancia, pois, eles

fiscalizam o destino dos recursos para 0 bem mais precioso de uma nagéo, a educacao.

Visando uma melhor qualidade do exercicio do papel de cidaddo, percebemos que no
que tange a atuacdo do CEFUNDEB, ela ainda é bastante deficitaria. E necessério que seja
fomentado cada vez mais o sentimento de pertencimento na populagdo para que esta se faca
mais presente e que possa realizar um acompanhamento com maior diligéncia. E notoria as
dificuldades que o conselho enfrente para sua manutencdo, e dessa forma, quanto maior o

incentivo para o conhecimento do publico sobre sua real necessidade melhor seria a sua atuacao.

Apesar da legislacdo definir claramente quais as condig¢Ges para ser formado o conselho,
podemos perceber que ainda existem brechas para que o poder executivo com gestdo ativa possa
ter maioria dentro do conselho, perdendo assim o carater representativo da sociedade, pois além
dos cargos previstos em lei destinados ao executivo, tivemos dentro dos conselheiros

entrevistados funcionarios publicos ligados a propria secretaria de educagéo.

Existindo assim um conflito de interesses, pois um funcionario publico participando
ativamente do conselho que fiscaliza as atividades da secretaria onde ele esta locado, vai de
encontro ao principal objetivo de uma auditoria externa e deixa margens para possiveis

irregularidades que corroboram com todas as denuncias ja levantadas desde a sua fundacéo.

E noto6rio os problemas enfrentados pelos conselheiros durante o exercicio de suas
funcbes, vide os conflitos entre as informacGes apresentadas pelos conselheiros ligados a
secretaria e aos conselheiros que ndo possuem ligagdes. Destacando-se a possibilidade de existir
grandes irregularidades no manuseio da verba publica, pois, isso corrobora com as denuncias
realizadas pelos sindicatos dos professores no que tange o pagamento de precatorios e repasses

ao final do ano das verbas ndo usadas durante o exercicio.

Principal fato elucidativo para esta questdo, € o depoimento do conselheiro estudante

que afirma que em nenhuma reunido em que participou “foi verificado ou apresentado” os
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comprovantes necessarios para se compor uma auditoria. Ou seja, é perceptivel a fragilidade do
processo de auditoria por parte do conselho.

Podemos observar também que as dendncias realizadas pelo SINTEAL, publicadas em
jornais de circulacédo dentro do estado chegando até o MPF, possuem um lastro legal e deve ser
credibilizada, pois as denuncias sdo sustentadas pelo mau uso do recurso publico e séo
reforcadas pelas entrevistas com os conselheiros estudantis. Tais dendncias levantadas devem
deixar o estado em alerta, pois conjuntamente as dendncias realizadas ocorreram alteracdes nas
legislacBes pertinentes a representacdo, pois na Lei 6.875/07 era prevista a cadeira de
conselheiro titular para um representante do SINTEAL. Entretanto, apds as dendncias
efetuadas, essa cadeira foi retirada por meio da alteracdo pela Lei 8.054/18 e mantida tal
alteracdo pela Lei 8.747/22.

Dessa forma, esta pesquisa nos deixa em estado de alerta ja que apds tais denuncias
serem efetivadas, a cadeira representativa do seguimento foi “retirada” do conselho. Tais
atitudes promovidas no ambito legal, deixam evidéncias plausiveis de perseguicdes aqueles que
realizam denuncias acerca do mau uso do recurso destinado a educacgéo publica. Tais dendncias

aumentam com o passar dos anos e perdurardo até que medidas mais eficientes sejam tomadas.

Uma das dendncias mais assiduas € de que em todos os anos é realizado o rateio dos
recursos do FUNDEB para os profissionais da educacdo, porém, a lei s permite tal acdo em
casos excepcionais e que tal pratica quando se torna corriqueira, é sinbnimo de ma gestao e ndo

aplicacdo dos recursos. Tal pratica é confirmada por parte de todos os entrevistados.

Por fim, vale destacar que esta pesquisa abre margens para maiores investigacdes sobre
a conduta e a real eficiéncia do conselho, levando em consideracdo todos os problemas dentro
da sua estrutura, pois, € latente a grande possibilidade em se identificar possiveis
inconsisténcias nos relatorios apresentados ao conselho, ja que estes sempre possuem em seus
pareceres a apresentacdo de ressalvas sobre o emprego dos recursos e que serve de alerta para

a sociedade em acompanhar a real aplicabilidade de seus impostos.
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ANEXO I - Questionario Da Entrevista

Perguntas voltadas aos conselheiros:

1. Qual sua idade?

a.
b.
C.
d.

€.

Entre 10 anos e 19 anos
Entre 20 anos e 29 anos
Entre 30 anos e 39 anos
Entre 40 anos e 49 anos

Acima de 50 anos?

2. Qual seu grau de ensino?

© © N o O

10. Quais séo as suas fungdes dentro do conselho?

11. Quantas reunides, em média, ocorrem por ano?

a.
b.

C.

Fundamental
Meédio
Superior
Pds-Graduacao
I. Mestrado
ii. Doutorado

iii. Especialista?

Qual sua area de trabalho?

Qual seu género

a.
b.

C.

Masculino -
Feminino
Outro

Quando iniciou 0 mandato?

Quando termina o mandato?

Sabe informar quando ocorreu a ultima eleicao?
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Vocé participou de algum treinamento quando assumiu a fungédo de conselheiro? Quais?

Quando foi o altimo treinamento que ocorreu?

Perguntas voltadas ao conselho:

1.
2.

Antes das reunides, quais os procedimentos de auditoria sdo realizados?

Antes das reunides, sdo encaminhados aos conselheiros documentac@es pertinentes a

reunido? Quais?

Quem participa das reunides do conselho?



A A

10.

11.

12.

13.
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Existem convidados externos para participar das reunides?

As reunides sao abertas?

Quem faz a exposicdo das prestacdes de contas e de que forma ela ¢ feita?

Apbs a reunido dos conselhos, de que forma é divulgado o resultado das reunides de
prestacdo de contas para a sociedade

J& foi realizada alguma visita in loco a alguma obra ou conferéncia da entrega de algum
material?

Apds a analise de prestacdo de contas, caso seja identificado algum tipo de improbidade,
para onde € encaminhada a situacéo?

Vocés supervisionam o censo escolar anual? E a folha de pagamentos relativa a
remuneracao dos profissionais do magistério? Se sim, como vocés fazem isso?
Durante as reunides do conselho, é apresentado comprovantes fiscais das compras dos
insumos para manutencdo das instituicdes de ensino? Caso ndo, como é feita a
verificagdo das contas apresentadas?

Houve alguma intervencdo da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do
Estado sobre questfes ligadas ao FUNDEB?

Quem propde a pauta das reunides do Conselho? Elas s&o divulgadas com

antecedéncia?



