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RESUMO
A floresta amazénica representa uma das maiores florestas tropicais do mundo e
possui uma importancia inestimavel para a manutencdo de diversos servicos
ecoldgicos, ndo s6 no Brasil como também em outros paises. O alto indice de
desmatamento na Amazonia brasileira, a partir de 1970, fez surgir uma crescente
preocupacdo a nivel mundial com a preservacdo dessa floresta. Mesmo apos a
formulagcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente a partir de 1981 e,
consequentemente, a elaboracdo de outras politicas de preservacao florestal, as
taxas de desmatamento chegaram a niveis preocupantes em 1995, sofrendo
oscilacées significativas ao longo dos anos seguintes. E novamente a partir de 2018
gue o desmatamento comeca a atingir niveis elevados, pondo em risco esta grande
reserva florestal do planeta. Pensando na importancia que a floresta amazonica
representa para o equilibrio de diferentes processos ecolégicos, este trabalho tem
por objetivo elaborar um levantamento abrangente das informacdes do
desmatamento na Amazobnia brasileira, disponibilizando material adequado a
educacgao ambiental, formal e n&o formal. Por se tratar de um problema complexo e
persistente, o intuito € tracar a trajetoria do desmatamento na regido, a partir de
multiplas referéncias, visando: (1) identificar as principais atividades envolvidas no
processo de desmatamento; (2) identificar os estados mais afetados por esse
processo; (3) analisar o que a literatura cientifica indica sobre a aplicacdo das
politicas ambientais no controle do desmatamento na Amaz6nia ao longo dos anos;
(4) compilar dados do impacto do desmatamento e das queimadas, no Brasil, no
gue concerne a emissdo de gases do efeito estufa e; (5) analisar o que a literatura
sugere para a reorientacdo dos procedimentos de controle ambiental voltados a
reducdo do desmatamento na regido. Por fim, este levantamento bibliografico visa
disponibilizar as informag¢des coligidas e comentadas de forma acessivel ao

processo de educagédo ambiental.

Palavras-chave: Desmatamento; Amazonia; politicas ambientais; educacéo

ambiental.



ABSTRACT

The Amazon rainforest represents one of the largest tropical forests in the world and
is of inestimable importance for the maintenance of various ecological services, not
only in Brazil but in other countries. The high rate of deforestation in the Brazilian
Amazon, since 1970, has generated a growing worldwide concern with the
preservation of this forest. Even after the formulation of the National Environmental
Policy in 1981 and, consequently, the elaboration of other forest preservation
policies, deforestation rates reached worrying levels in 1995, suffering significant
fluctuations in the following years. It is again from 2018 onwards that deforestation
begins to reach high levels, putting this great forest reserve on the planet at risk.
Thinking about the importance that the Amazon rainforest represents for the balance
of different ecological processes, this work aims to elaborate a comprehensive
survey of information on deforestation in the Brazilian Amazon, providing adequate
material for environmental education, formal and non-formal. As it is a complex and
persistent problem, the aim is to trace the trajectory of deforestation in the region,
based on multiple references, aiming to: (1) identify the main activities involved in the
deforestation process; (2) identify the states most affected by this process; (3)
analyze what the scientific literature indicates about the application of environmental
policies to control deforestation in the Amazon over the years; (4) compile data on
the impact of deforestation and fires, in Brazil, with regard to the emission of
greenhouse gases and; (5) analyze what the literature suggests for the reorientation
of environmental control procedures aimed at reducing deforestation in the region.
Finally, this bibliographic survey aims to make the collected and commented

information available in an accessible way to the environmental education process.

Keywords: Deforestation; Amazon; environmental policies; environmental

education.
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1 Introducéo

O bioma Amazobnia corresponde a cerca de 40% do territorio brasileiro e
abrange os estados do Par4a, Amazonas, Maranhdo, Goias, Mato Grosso, Acre,
Amapa, Tocantins, Rondbnia e Roraima, totalizando 4.871.000 km2, e possuindo
uma populacdo em torno de vinte milhdes de habitantes (INPE, 2004). O bioma é
constituido principalmente por uma floresta tropical umida e apresenta uma grande
biodiversidade de espécies. Essa floresta contribui de forma significativa para a
regulacéo do clima e na manutencédo de uma rica e importante fonte de agua, além
de oferecer outros inumeros beneficios ecoldgicos e socioecondmicos, portanto, seu
valor é inestimavel (CAMPOS; HIGUCHI, 2009).

Entretanto, a ocupagcdo da Amaz6nia nos Uultimos anos tem ocasionado o
aumento significativo do desmatamento na regido, em especial pelo fomento das
atividades econémicas ligadas a derrubada da floresta, baseado num equivocado
modelo de desenvolvimento econdémico da regido (ALENCAR et al., 2004). A
Amazodnia esta beirando a um ponto de inflexdo, ou seja, caso ndo haja reducdo
significativa do desmatamento na regido, a floresta perdera a sua capacidade de
regeneracao, transformando-se de maneira irremediavel em savana (SCIENCE
PANEL FOR THE AMAZON, 2021).

O desmatamento é uma atividade caracterizada pela remocéo total ou parcial
da vegetacdo nativa. Esse tipo de atividade pode ocasionar sérios impactos
ambientais, que podem ser observados na perda de biodiversidade, na reducdo da
ciclagem de agua, na erosao e na degradacao do solo, na desertificacdo, na perda
das paisagens e no aquecimento global. Este ultimo, principalmente através das
gueimadas, ao emitir gases que contribuem para acelerar o processo do efeito
estufa (FEARNSIDE, 2005; FEARNSIDE, 2006).

O desmatamento na Amazbnia possui certa complexidade, pois se trata de
um processo que estd relacionado a diferentes fatores, como atividades
agropecuarias e extrativistas, e a ma gestdo dos residuos urbanos, o que é
potencializado pela deficiéncia da fiscalizacdo e descumprimento das leis
ambientais (GELAIN et al., 2012, SILVA; SILVA; BORGES, 2019). Geist e Lambin
(2001) também argumentam que o crescimento populacional e a constru¢do de
estradas sao fatores ligados a derrubada de florestas tropicais, uma vez que o inicio
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do desmatamento ocorre com a abertura formal ou clandestina de estradas para
colonizacdo, grilagem de terras publicas e exploracdo madeireira (FERREIRA,;
VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005).

Atualmente, as atividades econdmicas realizadas na Amazbnia sdo, em
grande maioria, uma resposta a demanda internacional por matéria prima, dessa
maneira, essa atividade pode ser encarada como um reflexo da economia nacional,
em virtude da insercéao da floresta em um mercado mundial para fins exploratorios,
sem as perspectivas sustentaveis (SILVA; RIBEIRO, 2004).

As taxas de desmatamento na Amazoénia vém aumentando desde a década
de 1970, fato atribuido a expansao agropecuaria na regido neste periodo. Apesar de
ainda existir cerca de 80% da floresta nativa, a perda anual da cobertura florestal se
encontra em niveis preocupantes, em especial no “arco do desmatamento”, regido
marcada historicamente pelos maiores indices de desmatamento da Amazbnia,
compreendendo os estados do Para, Mato Grosso, Acre, Rondbnia e sul da
Amazoébnia (FEARNSIDE, 2020; WWF, 2020). Em 2021, o Brasil ocupava a primeira
posicdo em relacdo a perda florestal resultante de desmatamento, seguido pela
Republica Democratica do Congo e Bolivia, conforme a Global Forest Watch (2022).
Segundo o levantamento realizado pelo MapBiomas (2020) mais de 60% da area
desmatada de vegetacdo nativa nos biomas brasileiros, em 2019, estava na
Amazodnia, com 770 mil hectares devastados. Entre agosto de 2019 e julho de 2020
foram desmatados 9205 km?, o equivalente a 1.100.000 campos de futebol (INPE,
2020).

As estratégias para desacelerar o desmatamento ilegal nesta regido incluem
um real rigor na formulacdo e aplicacdo das politicas ambientais do Brasil, através
de procedimentos de licenciamento, monitoramento e multa (FEARNSIDE, 2020).
Embora existam leis, decretos e regulamentos, dentre outras normativas ambientais,
além de instituicbes dedicadas ao enfrentamento desta problematica no pais, é
necessaria a vontade politica em aplica-las (UNEP, 2019).

Cabe ressaltar também, o importante papel que a Educacdo Ambiental pode
exercer para a sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade no que se refere as
problematicas ambientais do pais. Isso porque, para Loureiro e Cunha (2008) a
Educacdo Ambiental é uma proposta de gestdo ambiental que garante a
participagdo da sociedade nas questdes ambientais, bem como, possibilita a

formacgéo e manutencdo de uma sociedade sustentavel.
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Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo geral elaborar um
levantamento abrangente das informacdes do desmatamento na Amazbnia
brasileira, disponibilizando material adequado a educacdo ambiental, formal e nao
formal, visando atrair a atencdo para o tema, instaurar reflexdes criticas e buscar
promover a conscientizacdo acerca desta problematica recorrente no Brasil. Com
relacdo aos objetivos especificos, o trabalho busca: (1) tracar a trajetoria do
desmatamento da Amazobnia brasileira, a partir de multiplas referéncias; (2)
identificar as principais atividades envolvidas no processo de desmatamento na
regido amazonica; (3) analisar o que a literatura cientifica indica sobre a aplicacéo
das politicas ambientais no controle do desmatamento na Amazénia ao longo dos
anos; (4) identificar os estados da Amazbnia Legal mais afetados pelo
desmatamento; (5) compilar dados do impacto do desmatamento no Brasil, no que
concerne a emissdo de gases do efeito estufa; (6) analisar e comentar o que a
literatura sugere para a reorientacdo dos procedimentos de controle ambiental
voltados a reducdo do desmatamento; (7) estruturar as informacdes coligidas e

comentadas de forma acessivel ao processo de educacao ambiental.

1.2 Justificativa

O desmatamento na Amazonia perdura por séculos, apesar da existéncia de
leis ambientais, desde o século passado, que visam a protecdo ambiental da regiao.
Esta atividade é extremamente preocupante, pois coloca em risco o bioma e toda
sua biodiversidade.

Além disso, € inegavel a grande importancia socioambiental e econémica da
regido, ndo s6 para o Brasil, mas também para outros paises. Desse modo,
conhecer as guestdes econbmicas e politicas que envolvem essa problematica nos
auxilia na compreensédo do real problema. Nesta perspectiva, acredita-se que o
tema possui relevancia social porque o desmatamento da Amazonia de forma
exacerbada e ilegal gera consequéncias que séo refletidas de maneira direta na
vida de toda sociedade, uma vez que, além do seu papel nas mudancas climaticas e
na garantia de diferentes processos bioldgicos, ela fornece servigos ecossistémicos
de grande importancia social e econémica, como

A relevancia académica deste trabalho também precisa ser levada em conta,
pois o levantamento de informagdes sobre o desmatamento e a elaboracdo de
estudos voltados para a Amazbnia, possibilita o entendimento das razbes da
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deterioragdo do meio, 0 que consequentemente, auxilia na construgdo de medidas
mitigatérias, que contribuirdo para a preservacao e a promocao do uso sustentavel
dos seus recursos naturais.

E justamente neste sentido, que o presente trabalho retne diferentes e
importantes estudos que discutem sobre o desmatamento na Amazoénia nas ultimas
décadas, as atividades exploratorias realizadas e as razdes pelas quais elas
ocorrem, podendo constituir material de grande valia como suporte nas atividades

de educagdo ambiental, informal e formal, nos diversos niveis de ensino

1.3 Problema de pesquisa

Atualmente a Amazénia e o Cerrado somam 96,7% do desmatamento no
pais, de acordo com o relatério MapBiomas (2020). Dados divulgados no Relatorio
Planeta Vivo (WWF, 2018) apontam que o desmatamento intenso desde 1970 a
2018, tenha reduzido cerca de 20% da Floresta Amazonica. O desmatamento na
regido vem sendo identificado desde 1970, variando de acordo com as mudancas
econdmicas no pais (GELAIN et al., 2012; FEARNSIDE, 2006).

De acordo com Silva e Ribeiro (2004) a derrubada da floresta e a queima da
vegetacdo sdo atividades realizadas para atender a demanda econbmica na
agricultura e pecuaria. Os autores ressaltam que as areas que sao desmatadas na
Amazobnia sao posteriormente queimadas, para a transi¢ao entre diferentes usos da
terra, abrindo espaco para a pastagem, agricultura, ou a simples especulacéo
fundiéria. Essa atividade causa grandes impactos ambientais desde a perda da
biodiversidade a graves mudancas climaticas (SILVA; RIBEIRO, 2004).

Considerando esse marco introdutério, o presente estudo se pautara por
analisar os seguintes temas:

e Os indices de desmatamento apresentados pelos diversos estudos —
consensos ou divergéncias;

¢ Quais as maiores causas do desmatamento;

e A eficacia das politicas ambientais no Brasil, tendo em vista a protecdo da

Amazobnia;

e As possiveis solu¢des para o problema do desmatamento;

e O papel da educagao ambiental.
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2. Metodologia

Para o desenvolvimento do presente estudo foi utilizada uma abordagem
guali-quantitativa de finalidade explicativa. Para Bryman (1984) a combinacdo dos
métodos qualitativos e quantitativos em uma pesquisa, permite uma analise mais
ampla da problematica investigada, uma vez que, ao utilizar uma abordagem
gualitativa o pesquisador consegue realizar uma analise estrutural do fendbmeno,
enquanto os métodos quantitativos permitem uma analise processual com base nos
métodos qualitativos. Nessa perspectiva, esta pesquisa ndo busca apenas mensurar
numericamente os resultados encontrados, por meio do método quantitativo, mas
também interpretar, compreender, descrever e explicar os dados encontrados
através do método qualitativo. Gatti (2004) também ressalta que as abordagens,
gquando trabalhadas de maneira complementares, enriquecem a compreensao de
eventos, fatos e processos.

Quanto aos objetivos desta pesquisa, trata-se de uma pesquisa explicativa,
onde se buscou identificar os fatores que contribuem para o processo de
desmatamento na Amazonia. Segundo Gil (2007) esse tipo de objetivo em uma
pesquisa cientifica, pretende analisar e justificar as causas do fendmeno através
dos resultados encontrados.

Para isso, foram utilizados como procedimentos de coleta de dados a
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica. Gil (1999) explica que a coleta de
dados de uma pesquisa documental é realizada em fonte primaria, ou seja, por meio
de documentos publicos ou privados que ndo foram analisados cientificamente.
Desse modo, esse trabalho realizou sua coleta de dados por meio de documentos
legislativos, buscando identificar as principais leis brasileiras voltadas para a
protecéo florestal do pais. J& a pesquisa bibliogréafica, refere-se a toda bibliografia
publica produzida sobre determinado tema, disponiveis em livros, artigos,
monografias e outros (LAKATOS; MARCONI, 2001).

Foi escolhido o recorte temporal de 1980 a 2021, no levantamento
bibliografico desta pesquisa, uma vez que, é somente a partir de 1981 que a
guestao ambiental no Brasil ganha espaco significativo com a institucionalizacdo da
Lei Federal no 6.938/81, que dispbe sobre a politica nacional do meio ambiente,
partindo da necessidade de um arcabouco legal e institucional, que incorpora as

probleméticas ambientais do pais aos principios da democratizacdo, das politicas
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publicas e da participacdo social, no processo de tomada de decisdo e na acao
descentralizada do Estado.

Com relacéo aos procedimentos técnicos para a pesquisa bibliografica acerca
do desmatamento na regido Amazbnica, foram utilizados artigos publicados em
revistas cientificas, publicados entre os anos de 1980 e 2021. A base de
informacdes que foi utilizada na busca do tema foi a biblioteca da CAPES e o
Google Académico, fazendo uso dos buscadores “desmatamento na Amazénia
Legal”, “taxas de desmatamento na Amazobnia Legal a partir de 1980, “causas do
desmatamento na Amazoénia Legal”, para encontrar todos os artigos que tratam da
tematica. Apos a identificacdo dos artigos, com base nesses buscadores, foi
realizada uma nova selecao, lendo todos os titulos dos artigos, descartando-se 0s
gue ndo possuiam relacdo com o tema da investigagdo. O mesmo procedimento foi
utilizado para a busca de artigos que tratavam do tema Educacdo Ambiental, em
ambito formal e ndo formal, desta vez utilizando os seguintes buscadores:
‘educacao ambiental e processo de ensino-aprendizagem”, “educag¢ao ambiental na
modalidade formal”, educagcdo ambiental na modalidade nao formal” e “contribuicdes
da educacido ambiental no combate ao desmatamento”.

ApoOs essa etapa, foi realizada uma leitura dos resumos de cada artigo e, em
seguida, foram selecionados os trabalhos que contemplavam o tema proposto, com
a escolha dos artigos mais consistentes sobre o tema. Os critérios para a selecao
desses artigos foram: relagdo com o tema da pesquisa, especificamente trabalhos
gue contemplassem o0s objetivos geral e especifico desta pesquisa, referencial
tedrico empregado e recorte temporal.

A pesquisa documental, sobre a legislacdo ambiental, foi feita através da rede
de informagcbes LEXML e do Portal de Legislacdo Planalto, selecionando os
documentos que tratavam das principais leis ambientais brasileiras voltadas para o
desmatamento e, em especial, as leis de protecdo ambiental voltadas para a
Amazodnia. Estes procedimentos foram escolhidos pois possibilitaram a sintese e
investigacdo do conhecimento cientifico produzido, bem como a analise da eficacia
da legislagdo ambiental, através do estudo e observacdo das informacdes
divulgadas nos artigos cientificos.

Os dados quantitativos foram tabulados, comparados e organizados de
diversas formas, visando facilitar a compreensao e a divulgacdo, em tabelas e

graficos de diferentes formatacoes.
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3. Resultados e Discusséo

A pesquisa bibliografica realizada no Google Académico e na biblioteca
CAPES, com o uso dos buscadores mencionados, resultou em uma relacdo de
10.200 artigos, na primeira base de dados, e 706 artigos na segunda.

Apés esta etapa, a selecdo dos artigos aderentes ao tema, com base na
avaliacdo dos titulos e dos resumos, levou a um conjunto de 35 artigos. Esses
artigos foram analisados em texto completo, identificando se de fato atendiam aos
critérios da pesquisa. Dessa forma, foram identificados 25 artigos extremamente
consistentes.

Com a escolha dos artigos, foi iniciada uma leitura minuciosa para a coleta
dos dados abordados em cada texto, sendo possivel identificar elementos comuns
em todos eles, como: atividades diretas e indiretas associadas ao desmatamento da
regido amazonica, valores numeéricos que expressam de forma objetiva as taxas de
desmatamento na regido ao longo dos anos, o histérico de desmatamento na regiao
e 0s impactos que a atividade pode ocasionar para a dinamica ambiental da floresta.

Em paralelo, a analise da legislacdo ambiental foi incorporada na pesquisa,
visando identificar as fragilidades que a legislacéo brasileira possui, ao se tratar da
preservacao de suas florestas, permitindo uma compreensao ainda mais ampla a
respeito desta problematica.

Ao total, foram identificados 498 resultados, na pesquisa documental
referente a legislacdo voltada para a protecéo florestal, na plataforma LEXML e no
portal de legislagdo do Planalto. O universo de analise ficou restrito a 27 resultados,
apos adotar como critério a utilizacdo de leis federais e decretos que trouxeram
mudancas significativas na protecdo da vegetacdo brasileira ou que influenciaram,
de maneira direta ou indireta, na dindmica de desmatamento do campo de estudo

investigado.

3.1 O surgimento das politicas ambientais no Brasil e a reformulacéo do

pensamento ambiental no pais

Lustosa e Young (2002) definem a politica ambiental como um conjunto de
normas e instrumentos que visam a diminuicdo dos impactos ambientais causados
por acdes antropicas. O advento da Revolucao Industrial no século XVIII foi um fator

chave para o crescimento desordenado da populacdo e das atividades industriais,
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gerando um enorme impacto ambiental o que consequentemente instaurou
diferentes discussdes ambientais em uma escala mundial (POTT; ESTRELA, 2017).

A guestdo ambiental no Brasil comecou a ser levantada somente no final dos
anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, pela crescente preocupacgdo politica em
conciliar a economia com a conservacdo do meio ambiente em meio a fortes
pressodes sociais (FERREIRA; RAVENA, 2016).

No Brasil, 0 que se observa € que a formulacdo e execucao das politicas
publicas sofreram transformacdes significativas desde o periodo de colonizagéo até
os anos de 1930, passando de um modelo autoritario para um modelo democrético
e participativo, influenciadas pelas politicas internacionais. As politicas ambientais
eram baseadas em acbes para assegurar a produtividade e o desenvolvimento
econdmico do pais de maneira ndo sustentavel, refletindo a falta de um pensamento
ambiental e um governo voltado a atender os interesses de grandes latifundiarios
(CAMARA, 2013).

3.1.1 As primeiras politicas ambientais no Brasil e a segmentagao entre

desenvolvimento e meio ambiente

A politica ambiental federal passou a ser elaborada a partir de 1970 em
virtude da pressdo de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a
Organizacdo das NagOes Unidas, além do movimento ambientalista, que se
estruturava através das ONGs — Organizacdo Nao-governamentais. Anteriormente,
especificamente em 1934, ha o surgimento dos primeiros dispositivos legais, o
Cédigo de Aguas (Decreto no 24.643/1934) elaborado com a finalidade de
aproveitamento hidrico para hidrelétricas e o Codigo Florestal (Decreto no
23.793/1934) com intuito de protecdo de solos para uso agricola, ambos com a
administracdo e fiscalizacdo submetidos ao Ministério da Agricultura (MOURA,

2016).

Art. 10. Compete ao Ministerio da Agricultura classificar, para os efeitos
deste codigo, as vérias regides e as florestas protectoras e remanescentes,
localizar os parques nacionaes, e organizar florestas modelo, procedendo
para taes fins, ao reconhecimento de toda a area florestal do paiz (BRASIL,
1934).

O surgimento do Coddigo Florestal de 1934 ocorre em meio a producdo
cafeeira no Brasil. O objetivo do Estado era mitigar os efeitos sociais e politicos,

controlando o proprio territério através de um codigo que impusesse limites no
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direito de uso da propriedade privada, utilizando uma instituicdo da reserva legal
denominada de Quarta Parte que incentivava a retirada das matas nativas desde
gue 25% da vegetacdo nativa de cada propriedade rural fosse replantada (BRASIL,
1934). Mais tarde, a Lei Federal 4.771 de 1965 alterou o codigo florestal 1934 a fim
de preservar os diferentes biomas. Entretanto também n&o foi eficiente na
preservacdo ambiental das matas nativas, pois permitia o desmatamento das
florestas desde que houvesse um replantio mesmo que com espécies exoticas
(BRASIL, 1965; CAMARA, 2013; CARVALHO, 2016).

Cabe aqui ressaltar também as consideracfes feitas pela Constituicdo
Federal de 1934 sobre o meio ambiente, realizando apenas uma previsdo de
protecdo as belezas naturais, ao patriménio histérico, artistico e cultural nos seus
artigos 10 e 148 e estabelece a Unido em seu artigo 5°, a competéncia em questdes
de riquezas do subsolo, mineracdo, aguas e florestas (BRASIL, 1934). E possivel
observar que antes da Constituicdo Federal de 1988, nenhuma outra versa sobre as
guestdes ambientais do pais de modo especifico.

Neste periodo também houve o surgimento do Cédigo de Pesca em 1938
(Decreto n° 291/1938), do Cddigo de Minas em 1940 (Decreto-lei n°® 1985/40) e do
Caodigo de Caca em 1943 (Decreto-lei n° 5.844/43), a criagcado e delimitacdo de zonas
naturais protegidas, como o Parque Nacional do Itatiaia em 1937, a Floresta
Nacional de Araripe-Apodi em 1946 e o Parque Nacional das Sete Quedas no ano
de 1961, com a administracdo e fiscalizacdo também a cargo do Ministério da
Agricultura e o Estatuto da Terra em 1964 (PECCATIELLO, 2011).

Portanto, o que existia no pais no periodo de 1930 até a década de 1960
eram politicas setoriais, que consideravam as questdes ambientais, mas com o
objetivo de racionalizar os recursos naturais para fins exploratorios (MOURA, 2016).

Com o objetivo de discutir as consequéncias da degradacdo do meio
ambiente, em 1972 é realizada a Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano). O crescimento econémico do Brasil
sem a perspectiva ambiental ficou bastante claro através da sua participacdo na
Conferéncia, com a posi¢do de defesa a soberania nacional, demonstrando sua falta
de comprometimento com o meio ambiente em suas ac¢des governamentais. No
entanto, a conferéncia foi fundamental para as mudancas na visdo segmentada da
guestdo ambiental no pais, auxiliando no processo de institucionalizacdo de

politicas e da gestdo ambiental, sobretudo em decorréncia da descentralizacéo
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politica de atribuicbes e de poderes para o0s niveis estaduais e municipais e
compartilhamento de aspectos da gestdo ambiental com entidades da sociedade
civil e do setor privado. Esse momento de institucionalizacao federal € marcado pela
criacdo, em 1973, da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), com a funcéao
inicial de controle da poluicdo industrial e urbana e que mais tarde acabou
estabelecendo um programa proprio de areas protegidas, com a denominacdo de
Estacdes Ecologicas, uma vez que os Parques Nacionais se encontravam sob a
tutela do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF (LIMA, 2011,
MOURA, 2016).

Entretanto, Ferreira e Sales (2016) salientam que a criagdo da Sema, a
principio, foi de natureza diplomatica para melhorar a imagem do pais a nivel
internacional e que a Secretaria apresentava uma certa limitagdo quanto ao seu
alcance, possuindo mais um carater orientativo e acessorio do que de executor de
politicas publicas.

O desenvolvimento das politicas ambientais brasileiras é fruto da evolucéo
das politicas publicas internacionais. Ndo é a toa que 0s primeiros estudos de
avaliacdo de impacto ambiental no pais no final da década de 70 e inicio dos anos
de 1980, é decorrente de exigéncias do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e do Banco Mundial (BIRD), sendo realizados de acordo com as normas de
agéncias internacionais em virtude da falta de normas ambientais préprias
(CAMARA, 2013).

3.1.2. A Politica Nacional do Meio Ambiente: um marco para a Legislacéo

Ambiental Brasileira

A maioria das leis ambientais brasileiras decretadas na década de 1980
estavam associadas principalmente a organizacdo institucional, ao controle da
poluicdo e da degradacdo ambiental e democratizacdo na tomada de decisbes
ambientais pela participacdo social, como pode ser visto na tabela 1 (GANEM,
2013).

Os anos de 1980 sdo marcados, especialmente, pela institucionalizacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal n® 6.938/81). Instituida por
intermédio da Sema, a PNMA foi um marco na histéria ambiental do pais, pois

buscou incorporar principios de democratizacdo na formulacdo das politicas
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publicas no Brasil, consolidando a descentralizacdo do Estado e constituindo
processos decisorios referentes a gestdo ambiental para diferentes temas
(CAMARA, 2013; POTT; ESTRELA, 2017).

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-
econbmico, aos interesses da seguran¢ca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

A Lei da PNMA instaurou um sistema de politicas ambientais moderno,
compatibilizando o desenvolvimento econdmico e social com a preservacao do meio
ambiente, como pode ser visto em seu art 4°, inciso |, e o estabelecimento de
critérios e padrbes de qualidade ambiental, e normas para 0 uso e manejo de
recursos ambientais, no inciso Il do mesmo artigo. Além disso, conferiu ao
Ministério Publico legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal
por danos ao meio ambiente (Brasil, 1981).

Sendo assim, a PNMA cria diversos instrumentos de protecdo do meio
ambiente, como o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e o
licenciamento ambiental adotado como a principal ferramenta de gestdo ambiental
para as atividades que usufruem dos recursos naturais, com atencdo, também, para
as questdes relacionadas a poluigdo. Outrossim, apresentou a definicdo de termos
técnicos ambientais, como meio ambiente, poluicdo, poluidor, degradacdo e
recursos ambientais (FERREIRA; SALES, 2016; LEUZINGER et. al, 2021).

A Lei 6.938/81 também criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) composto por 6rgaos e entidades, federais, estaduais e municipais que
atuam na politica ambiental nacional (FERREIRA; SALES, 2016). Também foi
responsavel pela criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
determinando, ainda, a elaboracdo dos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e
Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), cuja apreciagéo fica, atualmente, a cargo
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), ou do 6rgéo estadual ou municipal
solicitante. Atualmente, o Sisnama apresenta, como um de seus componentes, 0
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio) (LEUZINGER
et. al, 2021).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em conjunto com a intensificacdo dos

debates internacionais sobre meio ambiente, como o Relatdrio Brundtland em 1987,
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teve grande influéncia na introdugcdo do Capitulo de Meio Ambiente a Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo o conceito de meio ambiente e o direito de todos de
dispor de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o dever de
todos, em cuidar do mesmo, dando ao poder publica a tarefa de garantir a
preservacdo ambiental. Foi, assim, a primeira constituicdo brasileira a abordar de
forma direta a protecdo ambiental (BRASIL, 1988; MOURA, 2016). A Constituicdo
Federal de 1988 elevou o meio ambiente a categoria de valor ideal da ordem social

(MILARE, 2011, p. 161).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Como visto anteriormente, a formulacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente foi de grande relevancia para dar notoriedade as questdes ambientais no
pais e para o estabelecimento de outras leis para esta teméatica. Contudo, estas nao
foram implementadas de forma imediata, devido principalmente a crise econémica
de 80, marcada pela estagnacdo e as altas taxas de inflacdo, impossibilitando o
investimento do governo para promover as reformas institucionais (FERREIRA,;
SALES, 2016).

A Politica nacional do Meio Ambiente foi ponto de partida para a criacdo de
outras leis ambientais de suma importancia nos anos subsequentes, como a Lei dos
Agrotoxicos (Lei n° 7.802/1989), a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei n° 9.433/1997), a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), a Lei da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n® 9.795/1999), a Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacado (Lei n® 9985/2000), o Estatuto das Cidades
(Lei n® 10.257/2001), a Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n° 11.284/06) e a
Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/11) (LEUZINGER et.
al, 2021).

3.1.3 Da década de 90 aos anos 2000

Em 1992, o Brasil participou da conferéncia Rio-92 (Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD) realizada no Rio de
Janeiro, onde foram assinados importantes acordos ambientais que refletiam o

interesse brasileiro em permanecer a frente das discussfes ambientais a nivel
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internacional, dentre eles: Convencgdes do Clima e da Biodiversidade; a Agenda 21,
a Declaragéo do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracdo de
Principios para as Florestas (RISSATO; SPRICIGO, 2010).

A Eco-92 pretendia reunir representantes de diferentes paises do mundo, a
fim de discutir o “Desenvolvimento Sustentavel’, que estava em voga, a partir da
publicacdo do Relatério Brundtland. Para o Brasil, a Eco-92 representou uma forma
de enfrentar a crise ambiental e ao mesmo tempo retomar o desenvolvimento do
pais, sob uma 6tica ambiental e socialmente sustentavel (SOUSA, 2006).

Antes da realizagdo da Eco-92, o governo brasileiro realizou uma série de
medidas emergenciais, como a bombardeio dos campos de pouso dos garimpos,
fechamento do poco de testes nucleares construido na Serra do Cachimbo e a
demarcacado do territério lanomami, com a finalidade de uma melhoria na imagem
do pais frente & opinido publica internacional e, consequentemente, reforcar as boas
relacdes na politica externa (SOUSA, 2006)

Na Tabela 1, € possivel observar a criagdo do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazé6nia Legal (MMA) em 1992, instituido pela Lei
8.490/92. Este 6rgdo funcionava com poucos recursos financeiros, oriundos de
empréstimos de agéncias como Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Outro marco importante na historia ambiental do pais foi a criacao
da Lei de Crimes Ambientais em 1998 (Lei n°® 9.605/1998), quando o Brasil tornou-
se um dos poucos paises a possuir um direito penal ambiental (MOURA, 2016).

Mesmo com o desenvolvimento dessas acfes, 0 modelo de politica ambiental
executado no Brasil entrou em crise ao longo dos anos 90. Isso porque 0 pais nao
conseguiu atender a pauta da politica internacional definida na Eco-92 e nem as
demandas de cidadania e de consciéncia ambiental, 0 que acabou evidenciando a
necessidade de redefinicdo das politicas ambientais e do proprio papel do Estado
brasileiro (SOUSA, 2006).

Ainda como resultado da Conferéncia Eco-92, foi produzida a Agenda 21, que
refletiu uma viséo dos problemas ambientais do pais, consistindo em um programa
de protecdo ambiental, englobando dimensdes sociais e econdémicas do
desenvolvimento; conservacdo e gerenciamento de recursos; fortalecimento do
papel de grupos sociais e 0s meios para sua implementacdo (RISSATO; SPRICIGO,
2010). Entretanto, o programa nao conseguiu cumprir o seu papel de direcionar a

politica ambiental brasileira, nem tdo pouco orientar as politicas de desenvolvimento
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para o pais. Para Bredariol (2001) o pais possuia uma grande defasagem entre
pratica e proposta de politica ambiental.

Com o intuito de organizar, uniformizar e estabelecer novos padrées para um
desenvolvimento sustentavel, e conscientizacdo da sociedade para a préatica de uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais, o Ministério do Meio Ambiente, procurou
distribuir de maneira parcial ou total aos Estados, Municipios, ONGs e entidades
publicas e privadas, o planejamento e a execucdo de politicas ambientais,
marcando os anos 2000 com diferentes programas e leis ambientais. Dentre estes,
vale ressaltar: o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA II) e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (MOURA, 2016).

Ja em 2002, entre os principais acontecimentos estdo a Conferéncia
Ambiental Rio+10, na Africa do Sul, possuindo como um dos principais objetivos a
avaliacdo dos acordos ratificados na Rio-92, como a erradicacdo da pobreza, o
“‘Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” (MDL) e as tratativas relacionadas as
mudancas climaticas. No entanto, o evento ndo trouxe mudancas significativas na
politica ambiental brasileira, porque apesar de ocorrer a elaboragdo de um plano de
Implementacao para essas pautas, nao foram apresentados meios de execugcao ou
cronogramas (RIBEIRO, 2002; MOURA, 2016).

Como pode ser visto até entdo, a formulacdo das politicas ambientais no
Brasil sofreu gravemente com a falta de uma viséo holistica. A questdo ambiental no
pais esteve pautada em um ndo planejamento e no desenvolvimento apenas
econdmico, incapaz de integrar a dimensdo ambiental e social, conforme aponta
Souza (2006).

Sousa (2006) afirma que o modelo para uma politica ambiental integradora:
“seria aquela que incorporasse as diversas dimensdes da vida humana em
sociedade, o que inclui as suas dimensdes sociais, ambientais, politicas e
econdmicas. O planejamento deve assim orientar-se em torno do principio
de sustentabilidade, entendido aqui como o principio que fornece as bases
sblidas para um estilo de desenvolvimento humano que preserve a
qualidade de vida da espécie no planeta. A dimensédo ambiental deve, por
isso, integrar de forma relevante a politica de desenvolvimento das nac¢fes
em geral. A adocdo da perspectiva ambiental significa reconhecer que
todos os processos de ajuste setorial e de crescimento estdo condicionados

pelo entorno biofisico local, nacional e global” (SOUSA, 2006, p.7).
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3.1.4 A Legislagdo Ambiental e a protegéo florestal

Apesar do crescimento das leis ambientais brasileiras, o desmatamento
continua a ser um problema ambiental bastante grave no pais. O Brasil é o pais que
mais altera as leis de preservacgéao florestal, tendo realizado 115 alteracdes entre
1961 e 2017, com cerca de 45 dessas alteragOes voltadas para a reducédo e
exploragédo das areas preservadas (KRONER et al., 2019). Algumas das principais
leis ambientais voltadas para a preservacao florestal sédo apresentadas na Tabela 1.

Apés a formulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a primeira
legislacdo que tratava da protecdo das florestas foi elaborada em 1989 (Lei n°
7.754/1989), a qual estabelecia medidas de protecdo permanente das florestas e
demais formas de vegetacdo natural existentes nas nascentes dos rios (BRASIL,
1989). Diferentemente do Cdodigo Florestal brasileiro de 1965, que estabelecia o
reflorestamento com espécies exoticas, esta lei estabelecia em seu artigo 2° que
havido a derrubada de &rvores e desmatamento na area integrada, o
reflorestamento deveria ser feito com espécies vegetais nativas da regido, o que
demonstrou uma maior preocupacdo com a conservacao das espécies e,
consequentemente, com a preservagao ambiental (BRASIL, 1989).

No entanto, em 1996 a legislagdo ambiental parece regredir, abrindo espaco
para a expansédo da fronteira agricola na Amazénia por meio da instituicdo da Lei
9.393/1996 (BRASIL, 1996) ferindo inclusive aspectos previstos na propria

Constituicao Federal de 1988, a qual afirma que:

A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais (BRASIL, 1988).

No ano de 2006 entra em vigor a Lei n°® 11.284, dessa vez trazendo principios
de gestéo de florestas publicas para a producdo sustentavel. A lei previa a protecao
dos ecossistemas e dos valores culturais associados, a0 mesmo tempo que permitia
a concessao florestal para a exploracédo de produtos e servicos florestais, inclusive
em florestas naturais e unidades de manejo de areas protegidas (BRASIL, 2006).

E também neste mesmo ano que ocorre a criacdo da lei que dispbe sobre a
utilizacdo e protecao da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica (Lei n® 11.428). A

lei permite expressamente o corte, a supressao e a exploracdo da vegetacdo nativa



28

deste bioma, havendo poucas restricdes, desde que a vegetagao nativa ndo seja
primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracao.
Outrossim, é possivel observar que o foco da lei é proteger a vegetacdo que resta,
ndo havendo previsfes para a restauracdo de areas devastadas (BRASIL, 2006).

Na regido Amazbnica € interessante destacar a redugdo nos niveis de
desmatamento na regido em 2007, ap6s a formulacdo do Decreto 6321/07. O
decreto prevé acdes de protecdo de areas ameacadas e preservacao,
monitoramento e controle do desmatamento ilegal na regido (BRASIL, 2007). De
acordo com os dados divulgados pela PRODES e apresentados pelo INPE (2022)
entre 2007 e 2008, houve uma reducdo de 18% dos desmatamentos na Amazonia,
em relacdo ao ano anterior.

Conforme o IPAM (2009) os principais dispositivos previstos no decreto que
permitiram este feito foram: (i) a identificacdo de municipios prioritarios para a
intensificacdo das acdes de prevencdo e controle do desmatamento; (i) a
integracdo entre regularizacéo fundiaria e ambiental; (iii) novas regras para o crédito
rural; (iv) embargo do uso econdbmico de é&reas degradadas e (v) a
responsabilizacdo da cadeia de producdo que adquire produtos oriundos de
desmatamento ilegal embargado. Essas acdes permitiram maior responsabilizacdo
aos atos praticados de forma ilegal na regido, assim como a diminuicdo dos
recursos publicos que fomentavam essas atividades.

O combate ao desmatamento das florestas e a preocupag¢do com as areas
devastadas ganharam espacos ainda mais significativos com o Decreto n°® 6.660 de
2008 (BRASIL, 2008). Nesta resolucdo, esta previsto a protecédo da floresta contra
incéndios, desmatamentos e exploracdes ilegais e outras ameacas a integridade
das florestas publicas. Essas previsbes foram acentuadas com a Lei n°® 11.828,
instituida no mesmo ano. A lei deliberava desde as medidas tributarias aplicaveis
para as acbes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, até a
promoc¢do da conservagdo e do uso sustentavel das florestas brasileiras (BRASIL,
2008). Fazendo-se a leitura desta lei, € possivel observar alguns esforcos para a
gestdo das atividades econdémicas desenvolvidas nas florestas, bem como artigos
gue versam acerca do ordenamento territorial, recuperacdo de areas desmatadas,
controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental.

Atualmente, o cédigo florestal no Brasil € representado pela Lei de Protecao
da Vegetagcdo Nativa (Lei Federal n® 12.651/12), sendo a legislagdo mais
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abrangente sobre preservacéo florestal elaborada desde o Cddigo Florestal de
1965. Isso porque ela estabelece normas gerais para a protecdo e uso sustentavel
das florestas e vegetacao nativa, aliada a promoc¢éo do desenvolvimento econémico
(BRASIL, 2012). Entretanto, 10 anos ja se completaram e a legislacdo néo foi posta
completamente em pratica, sendo considerada por muitos ambientalistas um
retrocesso ambiental em desalinho com a protecédo constitucional ja alcancada.
Dentre os motivos, apontam a anistia fornecida para os proprietarios rurais pelos
danos ambientais causados nas areas de protecdo (COSTA; GABRICH, 2018).

Estima-se que o avanco do desmatamento na Amazonia seja 170 vezes mais
rapido do que em relagcéo a destruicdo da Mata Atlantica, e que desde a aprovacao
do novo Caodigo Florestal, cerca de 47 milhdes de hectares tenham sido desmatados
de forma ilegal, acbes que foram anistiadas e que permaneceram isentas de multas
(GREENPEACE, 2017). Isso reforca ainda mais que os sistemas de governanca
podem ser causas indiretas das alteragbes ambientais.

O que ainda é observado na politica ambiental brasileira sdo as limitacGes e
deficiéncias ancoradas em sua elaborag&o, construgéo, legitimagcéo e aplicacao,
motivadas pela presenga de conflitos de interesses de setores econOmicos e
politicos, falta de vontade politica governamental, dissociacdo entre os objetivos das
politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento adotadas e a auséncia de
regulacdo ambiental adequada dos 6érgaos responséveis por sua aplicagdo, sendo
assim uma gestdo ambiental desvinculada das estratégias de desenvolvimento
(REDIN; SILVEIRA, 2012; LIMA, 2011).

Algumas leis reforcam essa tendéncia, como a Lei n° 13.465/2017, com o
objetivo de regularizacdo fundiaria urbana e rural, mas tida como inconstitucional
pois regulariza a grilagem, ameacando a preservagao da Amazonia (BRASIL, 2017,
SILVA, 2018). Outros retrocessos podem ser vistos na politica do governo do
presidente Jair Bolsonaro, especialmente, pelo desmonte da politica ambiental do
pais (SCANTIMBURGO, 2018).

. Contudo, parte significativa das politicas ambientais desenvolvidas no pais,
surge em resposta a pressoes internacionais, ou refletem o interesse econémico,
nao existindo uma otica integrada as demais areas de politicas publicas e para um
projeto de desenvolvimento nacional orientado em torno do principio da
sustentabilidade e, quando voltado para a Amazonia, apresenta um foco com viés
mais economicista (MOURA, 2016).
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Franchini e Viola (2019) afirmam que essas questdes dificultam a elaboragéo

e efetivacdo das acOes de preservacdo da Amazobnia, fazendo com que as leis

ambientais adquiram um caréter flutuante e dependente do perfil do governo que se

encontra no poder, ndo atingindo, assim, o patamar de praticas de Estado e

politicas estaveis.

Tabela 1. Principais marcos da Legislacdo Ambiental Brasileira que impactam

diretamente na protecao florestal (1930-2000)

(continua)

LEGISLACAO

PERIODO 1930-1960

Cadigo de Aguas

Decreto n° 24.643/1934

Cadigo Florestal

Decreto n° 23.793/1934

Constituicao Federal de 1934

Decreto n° 6/ 1935

Cddigo de Pesca

Decreto n° 291/1938

Cdédigo de Minas

Decreto n° 794/1940

Cddigo de Caca

Decreto n° 5.894/1943

LEGISLACAO

PERIODO 1930-1960

Novo Cédigo Florestal

Lei Federal n°® 4.771/1965

Dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras

providéncias.

Lei Federal n° 5.197/1967

LEGISLACAO

PERIODO 1980-1990

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

Lei Federal n° 6.938/1981

Dispbe sobre a criacdo de Estacbes Ecoldgicas,
de

providéncias.

Areas Protecdo Ambiental e da outras

Lei Federal n° 6.902/1981

Constituicdo Federal de 1988

Estabelece medidas para a protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios e da outras

providéncias

Lei n°® 7.754/1989

Lei dos Agrotéxicos

Lei Federal n® 7.802/1989
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LEGISLACAO

PERIODO 1980-1990

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos

e da Amazodnia Legal (MMA)

Lei Federal n° 8.490/1992

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da

outras providéncias.

Lei Federal 9.393/1996

Politica Nacional dos Recursos Hidricos

Lei Federal n°® 9.433/1997

Lei dos Crimes Ambientais

Lei Federal n° 9.605/1998

Dispbe sobre a Politica Nacional de Educacao

Ambiental

Lei Federal n°® 9.795/1999

LEGISLACAO

PERIODO 2000-2017

Dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao

Lei n® 9985/2000

Dispde sobre a Gestédo de Florestas Publicas

Lei n° 11.284/2006

LEGISLACAO

PERIODO 2000-2017

Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Lei Federal n° 11.284/2006

Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacéo
nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras

providéncias.

Lei Federal n® 11.428/2006

Dispbe sobre acdes relativas a prevencao,

monitoramento e controle de desmatamento no

Bioma Amazobnia.

Decreto n° 6321/2007
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Tabela 1. Principais marcos da Legislagdo Ambiental Brasileira que impactam

diretamente na protecao florestal (1930-2000)

(conclusao)

LEGISLACAO

PERIODO 2000-2017

Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que dispbe sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata

Atlantica.

Decreto n° 6.660/2008

Dispde sobre medidas tributarias aplicaveis as
doacbes em espécie recebidas por instituicoes
financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a acdes de preven¢do, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promocdo da
conservacdo e do uso sustentavel das florestas

brasileiras.

Lei Federal n® 11.828/2008

Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa

Lei federal n°® 12.651/2012

Dispbe sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amazbnia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienacdo de imdveis da

Uniao.

Lei Federal n° 13.465/2017

Fonte: Elaborada pela autora, 2022

3.2 O desmatamento na Amazobnia brasileira nos ultimos 40 anos

A formulagdo e a implementagéo das politicas ambientais no Brasil foram de

grande importancia para dar notoriedade e relevancia as questbes ambientais
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existentes no pais, mas para Silva, Silva e Borges (2019) os avancos na abordagem
das questdes ambientais do pais e 0os mecanismos politicos estabelecidos para
redefinir o controle sobre o0s recursos ambientais territoriais, permanecem
inadequados diante do contexto internacional, podendo ser evidenciado pela
constante crise politica, socioecondmica e ambiental que assola o pais, estimulando
frequentemente atividades exploratérias como o desflorestamento da Amazonia
Legal.

Na verdade, o desmatamento é uma atividade presente durante toda a
existéncia do Brasil e representa o reflexo histérico e cultural proveniente do
processo de colonizagdo. A Mata Atlantica foi o primeiro bioma a ser explorado e
devastado. O bioma chegou a cobrir 12% do territério brasileiro, com cerca de 1
milhdo de quildbmetros quadrados e dessa massa florestal restam, atualmente,
apenas, cerca de 3% da sua cobertura original (PECANHA; FREITAS; PECANHA,
2000).

A exploracdo da floresta amazbnica se inicia de forma mais intensa na
década de 1960, em virtude, principalmente, da politica de investimentos em
infraestrutura para a construcao de estradas ligando as regides centro-sul e norte
(FEARNSIDE, 2006). O desmatamento na regido vem aumentando
significativamente desde entdo, variando de acordo com as mudancas econémicas
do pais (GELAIN et al., 2012). De acordo com Arraes, Mariano e Simonassi (2012) a
politica adotada para a regiao amazénica no inicio dos anos de 1960 possuia um
carater desenvolvimentista, através de uma forte politica de incentivos migratoérios,
concessao de crédito com taxas de juros negativos e incentivos fiscais, fatores estes
gue influenciaram diretamente no aumento populacional na regido amazonica.

Alguns programas e iniciativas de governos, tanto federal quanto estaduais,
visam a um desenvolvimento econ6mico constante, e muitas vezes acabam
incentivando as atividades de desmatamento. Foi justamente o que ocorreu a partir
de 1970 a 1980, com os incentivos fiscais do governo militar para projetos
econbmicos como a agropecuaria, agindo como um forte condutor no processo
exploratério da regidao amazénica (FEARNSIDE, 2020). Para Andersen e Reis
(1997) o aumento do desmatamento nesse periodo pode ser atribuido as agressivas
politicas de desenvolvimento, como pela construcdo de estradas e disponibilizacao

de créditos subsidiados.
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Segundo Margulis (2001) a agricultura de exportagéo no cerrado, entre 1970
e 1980, diminuiu a demanda por mé&o-de-obra, gerando uma concentracao de terras
no Sul/Sudeste, empurrando os pequenos fazendeiros e colonos para a fronteira
amazonica e consequentemente, ocasionando a expansao do campesinato nacional
na regido. E a partir de meados dos anos 1980 que a Amazdnia como fronteira
econdmica foi se desviando cada vez mais da producao familiar e se voltando para
a producao de commodities e para a exploracdo de minérios e de madeira de forma
ilegal (LOUREIRO, 2012).

No periodo de 1987 a 1991 a hiperinflacdo esteve presente na economia do
pais. Entretanto, com a implantacdo das politicas macroeconémicas anti-
inflacionarias, associadas as politicas de restricdo de gastos publicos e de reducao
de subsidios agricolas, os niveis de desmatamento tiveram uma queda significativa
(Gréafico 1). Em 1990 o presidente da republica, Fernando Collor, confiscou as
contas bancarias, levando a falta de recursos financeiros aos fazendeiros,
impossibilitando a expansao de areas para o desmatamento, ao tempo em que o
governo nao tinha recursos para a construcdo de rodovias e para projetos de
assentamento (FEARNSIDE, 2020; LELE et al., 2000).

E interessante salientar, também, que a partir dos anos 90, verificou-se
importante mudanca no perfil da fronteira amazénica, passando de politicas que
visavam a ocupacéao e integracdo para a obtencdo de commodities destinadas ao
mercado exterior, em especial minérios, madeira, carne e, mais recentemente,
graos. (MPF, 2015).

Gréfico 1. Gréafico representando os niveis de desmatamento na regido amazonica
entre 1988-2005.
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Fonte: Projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica por Satélite (PRODES) (INPE/PRODES
2022)

Entretanto, com a recuperacdo da economia brasileira a partir da
implementacdo do plano real em 1994, as taxas de desmatamento voltaram a
crescer na Amazoénia em 1995 atingindo seu maior nivel (ver Grafico 1) com uma
devastacdo de 29.059 km2 (LELE et al., 2000). Este fenbmeno também pode ser
atribuido ao aumento do crédito agricola neste periodo (FEARNSIDE, 2020)

Historicamente no Brasil existe uma relagdo entre o desmatamento e
crescimento econdmico, que pode ser explicado pelas politicas macroeconémicas
antiinflacionarias implementadas entre os anos de 1987 e 1991 associadas as
politicas de limitacdo de gastos publicos e reducéo de subsidios agricolas. Desta
forma, identifica-se que politicas governamentais deliberadamente ou
inadvertidamente, séo fortes indutoras para o desmatamento no Brasil (ALENCAR
et al., 2004; MENDELSOHN, 1994).

Em 1995 o notdério aumento do desmatamento na regido esteve relacionado,
mais uma vez, as politicas publicas de desenvolvimento econémico sem cunho
ambiental, ocorrendo assim a ampliacdo do territorio para o agronegdcio da soja, do
arroz e do gado (D’AVILA, 2003; SUPERTI et al., 2009). A queda nos indices de
desmatamento na Amazénia, entre 1996 e 1997 também pode ser analisada no
Gréfico 1. Essa diminuicdo pode ser explicada pelo corte brusco no indice da
inflagcdo, provocado pelo Plano Real, gerando um aumento nos pregos de terra da
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regido em 1995 e uma queda no valor da terra em cerca de 50% no final de 1997,
demonstrando que a especulacdo de terras também possui grande influéncia na
mudanca do uso da terra (FEARNSIDE, 2005).

A area acumulada de desmatamento na Amazbnia entre 1990 e 2000 é
equivalente ao tamanho de Portugal, tendo em média 18,6 mil km2 desmatados por
ano durante esse periodo (GREENPEACE, 2017). Os niveis de desmatamento
dispararam em 2002, cenario este, que pode ser explicado pelos investimentos
publicos realizados sob a 6tica do Plano Plurianual de 2000-2003, conhecido como
“Avanca Brasil" (SUPERTI et al., 2009).

De acordo com as informacdes divulgadas pelo INPE (2004) entre 2002 e
2004 o desmatamento atingiu uma area de 27.423 km?, sendo os estados de Mato
Grosso, Para, Ronddnia e Maranhdo os mais afetados, como pode ser verificado na
tabela 2. O crescimento nesse periodo também se refere ao crescente interesse do
mercado internacional para os produtos amazo6nicos, como a carne bovina e a soja
(KAIMOWITZ et al., 2004; ALENCAR et al., 2004).

Tabela 2. Desmatamento observado por estados da Amazonia legal entre 2001 e
2003

ANO 2001 2002 2003

ESTADOS Km? Km?2 Km?
MT 7.703 7.578 10.416

PA 5.237 8.697 7.293

RO 2.673 3.605 3.463

MA 958 1.330 766

Outros estados 1594 2.056 1812
TOTAL 18.165 23.266 23.750

Fonte: Inpe, 2004.

Ferreira et al. (2005), também ressaltam que as variacbes nos niveis de
desmatamento a partir de 2002 na Amazonia legal, sugerem uma dindmica entre o
mercado de exportacdo e atividades ligadas a madeiras comercializaveis, pecuaria
e a agroindustria. Ja a partir de 2005, € possivel analisar uma queda nos niveis de
desmatamento, resultado de taxas de cambio desfavoraveis para exportacoes,
limitagcdo da exploracdo madeireira ilegal em Mato Grosso, criagdo de reservas
legais, fiscalizacdo através de projetos federais, como o Plano de Ac&o para

Prevencéo e Controle do Desmatamento ha Amazonia (PPCDAmM) e a interdicdo de
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uma de area no estado do Para apds o assassinato da Dorothy Stang (FEARNSIDE,
2006; CARVALHO:; MAGALHAES; DOMINGUES, 2016).

A elaboracao de um conjunto de politicas governamentais como, a efetivacéo
da politica de comando e controle, com aplicacdo de multas, apreensdes de bens e
produtos de origem ilegal, criacdo de Areas Protegidas e restricbes financeiras e
comerciais contra quem desmata ilegalmente, aliadas as acfes da sociedade civil
no monitoramento das atividades, se intensificaram a partir de 2007 acarretando a
reducdo das taxas de desmatamento até o ano de 2018 (BARRETO; ARAUJO,
2012; INPE, 2022). A queda no preco de commodities no mercado internacional
durante este periodo também foram fatores socioeconémicos conjunturais
favoraveis a reducéo do desmatamento entre 2007 e 2008 (IPAM, 2009).

Neste intervalo de tempo, se instauraram no Brasil debates acirrados sobre
mudancas climéticas em 2009. Como resultado, foi estabelecido no pais uma meta
de reducdo de desmatamento e gases de efeito estufa de 2009 a 2020 (TEIXEIRA,
MOLLETA; LUEDEMANN, 2016). No entanto, os indices de desflorestamento na
Amazobnia voltaram a crescer em 2016, conforme apresenta o Grafico 2, motivados
por medidas provisorias e decretos de flexibilizacdo para a obtencdo de
licenciamento ambiental, reducdo das Unidades de Conservacdo e anistia a
grileiros, instituidos durante o Governo Temer (BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).
Gréfico 2. As tendéncias nos niveis de desmatamento a partir das politicas
governamentais e agdes civis em 2006-2020
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Fonte: Projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica por Satélite (PRODES) (INPE/PRODES
2022).

Isso demonstra que o0s elementos necesséarios para a reducdo do
desmatamento encontram-se no cumprimento das politicas ambientais, como
também na criacdo e protecdo das Unidades de Conservacédo e terras indigenas.
Tais politicas seriam capazes de produzir, antes de 2030, o fim do desmatamento
nao s6 na Amazobnia como também em outros biomas do pais (GREENPEACE,
2017).

A partir do ano de 2019 os niveis de desmatamento voltaram a crescer no
pais. De acordo com o INPE (2019), houve um aumento de 29,54% em relacdo a
taxa de desmatamento apurada pelo PRODES 2018. Através do Sistema de
Deteccao do Desmatamento em Tempo Real (DETER) desenvolvido pelo INPE, é
possivel verificar que as taxas de desmatamento no ano de 2019 ganharam grande
destaque devido ao aumento no numero de incéndios da regido, com cerca de
52,5% dos focos de incéndio no pais localizados na Amazénia legal. Com a queda
do desmatamento entre 2005 e 2012, os incéndios florestais tiveram uma pausa,
mas conforme Silvério et al. (2019) a Amazodnia esta queimando novamente em
2019 e o numero de focos de incéndios, para maioria dos estados da regido, jA € o
maior dos ultimos quatro anos.

Os altos niveis de desmatamento a partir do ano de 2019 e que se estendeu
para o ano de 2020, ndo séo decorrentes do periodo seco, mas sim de queimadas,
para dar lugar ao gado e a monocultura de graos, pela apropriacdo de terras e
invasbes por madeireiros, mineradoras e agricultores ilegais em terras indigenas
(GREENPEACE, 2019).

De acordo com os dados divulgados no relatério MapBiomas (2022) uma
area de 977 mil ha foi desmatada no bioma Amaz6nia em 2021, correspondendo a
59% da area total, dessa forma, a Amazoénia e Cerrado juntos representaram 89,2%
da area desmatada no Brasil. Em grande parte, o desmatamento na Amazdnia legal
ocorreu em areas privadas, assentamentos rurais, unidades de conservacdo e
terras indigenas no ano de 2020, com um aumento de 5% de area desmatada em
relacdo a 2019 (FONSECA et al., 2021). Segundo o Imazon (2017) a protecéo e
criacdo de Unidades de Conservacdo sdo estratégias eficazes para conter o
desmatamento, mas essas Unidades se tornam cada vez mais vulneraveis pelo

enfraquecimento da legislacdo ambiental no pais, pelos recursos financeiros
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insuficientes para investir na implementacédo das UC’s ou pela auséncia de combate
e punicdes a ocupacdes irregulares na regiao.

Dessa forma, o retraimento da politica ambiental do periodo de ditadura
militar volta a fazer parte do sistema de governo do atual Presidente da Republica,
Jair Messias Bolsonaro, sendo possivel observar agdes que enfraquecem as leis de
protecdo ambiental, como os elevados niveis de desflorestamento na Amazbnia
decorrentes de queimadas para dar lugar ao gado e a monocultura de graos,
apropriagao de terras e invasdes por madeireiros, mineradoras e agricultores ilegais
em areas de protecdo, comprovando a falta de aplicabilidade efetiva das politicas
ambientais no governo atual e representando um crescimento de 50% nos niveis de
desmatamento entre o governo Temer e Bolsonaro (FRANCHINI; VIOLA, 2019;
GREENPEACE, 2019; ESCOBAR, 2020; MACEDO, 2020). Estima-se que houve
uma perda 1,2 milhdo de hectares de vegetacdo nativa em todos os biomas do pais
no ano de 2019, segundo o Relatério Anual do Desmatamento no Brasil realizado
pelo MapBiomas (2020).

3.2.1 Estados com maiores niveis de desmatamento na Amazénia Legal

De acordo com o Imazon (2019) a maioria dos dados sobre o desmatamento
na Amazonia em 2020 ocorrem nos estados do Para, Mato Grosso e Ronddnia,
como pode ser visto na Tabela 3. Ja em 2021, os estados mais afetados foram Mato

Grosso, Para e Tocantins (IMAZON, 2021).

Do total de eventos de desmatamento, 9% cruzam com Unidades de
Conservacao (UC), 4,7% com Terras Indigenas (TI), 0,2% com territérios
quilombolas e 26% com assentamentos rurais. Mais de dois ter¢cos do
desmatamento, 77%, ocorreu em areas registradas no SICAR (MAPBIOMA,
p. 20, 2022).

Tabela 3. Maiores indices de desmatamento por Estados em 2019 e 2020
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ESTADO (2019) CONTRIBUIGAO ESTADO (2020) CONTRIBUIGAO

Para 47% Para 42%
Mato Grosso 22% Amazonas 17,2%
Rondbnia 13% Mato Grosso 13,4%
Amazonas 9% Rondbnia 12,9%
Roraima 5% Acre 8,5%
Acre 2% Maranhao 2,9%
Amapa 1% Roraima 2,5%

Tocantins 1% Tocantins e 0,3% e 0,3%

Amapa

Fonte: Imazon, 2019; 2021.

O Para e o Mato Grosso sdo os Estados que mais sofrem supressao vegetal
desde 1987 (INPE/PRODES, 2022). Isso acontece porque esses Estados fazem
parte do chamado Arco do Desmatamento, regido caracterizada por fronteiras
agricolas. Sendo assim, a intensa ocupacao desses estados decorre em funcao da
expansdo do agronegdlcio brasileiro, influenciado por programas de
desenvolvimento do governo (DOMINGUES; BERMANN, 2012).

Para Alencar et al. (2004) o desmatamento na regido Mato Grossense pode
ter sido influenciado pelo estabelecimento de projetos de assentamento e de
colonizacdo para a regido. Atualmente, a cobertura florestal do estado esta sendo
convertida em uma extensa area para a agricultura de graos, principalmente para a
monocultura da soja. Isso tem elevado Mato Grosso ao status de maior produtor de
soja do pais, a0 mesmo tempo que causa inumeros impactos socioambientais na
prépria regido, como o crescente deslocamento da populag¢do da zona rural para a
zona urbana, a reducdo do emprego no campo e na producdo de alimentos da
agricultura familiar (DOMINGUES; BERMANN, 2012). Segundo a andlise realizada
por Vasconcelos et al. (2020) cerca de 1,7 milhdo de ha de vegetacao nativa foram
desmatados em Mato Grosso entre 2012 e 2017, e que 97% do desmatamento foi
ilegal, sendo que desse total, 27% ocorreram dentro de fazendas com cultivo de
soja, em 2017.

A dindmica de conversao de grandes areas de floresta para uso agropecuario
subsidiado por crédito rural em 2007, a concentracao fundiaria e a grilagem de
terras, podem exemplificar os altos indices de derrubada de florestas na regido do
Para (ALENCAR et al., 2004; BARRETO et al., 2008).
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Apesar do governo do Estado do Par4 se comprometer com as politicas
publicas associadas a gestdo ambiental, os niumeros tém se tornado crescentes,
tornando o Estado lider em desmatamento por 15 anos seguidos, demonstrando a
inoperancia do poder publico na regido (BARRETO; ARAUJO, 2012). Para se ter
ideia, as seis terras indigenas mais desmatadas em 2020 estdo situadas no Para
(INPE/PRODES, 2020). O grafico a seguir, apresenta as taxas de desmatamento
nesses Estados ao longo dos anos.

Grafico 3. Estados com maiores indices de desmatamento na Amazoénia Legal
entre 1987-2021
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Fonte: INPE/PRODES, 2022.
Embora se tenha a concep¢do de que a abertura de novas areas de floresta

seja necessaria para aumentar a producao do agronegaocio, e consequentemente, o
desenvolvimento econdémico do Brasil, o0 desmatamento possui uma forte relacao
com as desigualdades sociais dos amazonidas. Os municipios da Amazonia estado
entre os de menor IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e IPS (indice de
Progresso Social) do pais, produzindo cidades sem infraestrutura suficiente para
acomodar a populacdo, empregos de baixa qualidade e, ainda, a concentracdo de
renda (GREENPEACE, 2017).

3.3 As principais causas diretas do desmatamento da Amazénia Legal
As causas para o desflorestamento da regido amazonica sdo inimeras. Para
Geist e Lambin (2001 e 2002) esses fatores podem ser classificados em duas:

causas diretas, relacionadas ao uso do solo e causas subjacentes, associadas ao
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incentivo do mercado internacional para os produtos que produzem a mudanca de
uso do solo e as falhas governamentais na aplicagcdo das politicas publicas
ambientais. Inclusive, Alencar et al. (2004) ressaltam o proprio papel indutor que o
Estado possui, quando realiza a implantacdo de grandes obras de infraestrutura
sem o planejamento prévio necessario para ocupar o territorio, como a construcdo e
pavimentagéo de rodovias.

Rivero et al. (2009) argumenta que as principais atividades responsaveis pelo
desmatamento direto na Amazénia € a pecuaria, a monocultura de graos em larga
escala e a exploracdo madeireira ilegal. A agropecuaria brasileira vem ganhando
franca expansdo da capacidade produtiva ao longo dos anos. Para que o produto
seja mais competitivo no mercado internacional, a op¢do mais lucrativa tem sido a
expansdo dos negdécios nessa regido, em virtude das vantajosas caracteristicas
geogréficas, somadas as tecnologias utilizadas e a intensidade produtiva (CAMPOS,;
GOMES; COELHO, 2017).

A exploracdo madeireira ilegal € outro setor que impulsiona o0 processo de
conversdo da cobertura vegetal da Amazonia. Em apenas um ano (entre 2019 e
2020) houve um desmatamento legal e ilegal de uma area equivalente a trés vezes
a cidade de Sao Paulo (PRIZIBISCZKI, 2021). Outrossim, mesmo néo realizando o
corte integral, essa pratica fornece de forma indireta infraestrutura para o avanco
das atividades agropecuarias aumentando ainda mais a destruicdo da floresta
amazonica (ALENCAR et al., 2004).

Por fim, a grilagem de terras publicas continua sendo pratica bastante
presente na Amazbnia Legal e que corrobora, significativamente, para o seu
desmatamento. Segundo o Greenpeace (2017), s6 no ano de 2016 cerca de 24% do
desmatamento verificado possuia origem na grilagem de terra publica, tornando-se

imprescindivel a criacdo de areas protegidas para conter esse tipo de ilegalidade.

3.3.1 A agropecuaria

A economia do Brasil depende fortemente do setor agropecuario, sendo a
soja e a carne bovina os principais produtos de exportacdo. Este setor também é
predominante no que se refere as grandes degradacdes ambientais no ecossistema
brasileiro, especialmente da Amazénia Legal. A substituicdo da vegetacao natural
por lavouras e pastos tem se tornado cada vez mais frequente nos ultimos anos,

reduzindo substancialmente a biodiversidade dos biomas (MARTINELLI et al.,



43

2010). A atividade agropecuéria é a causa imediata do processo de desmatamento
na Amazbnia, com o setor madeireiro apresentando papel secundario (RIVERO et
al., 2009). Segundo o relatério da RAISG (2015) a agropecuaria é a causa de 84%
do desmatamento da Amazonia.

A grande maioria da éarea florestal perdida na Amazbnia brasileira
eventualmente se torna pasto. Cerca de 65% da area desmatada em 2016 estava
ocupada por pastagens. Essa atividade corresponde a cerca de 75% do
desmatamento na regido (KAIMOWITZ et al, 1997; MARGULIS, 2003;
GREENPEACE, 2017.)

Margulis (2003) considera a pecuaria como a principal atividade econémica
responsavel pelo desmatamento da Amazbnia, pois se trata de uma atividade
altamente rentavel para o setor privado e de baixo custo de producdo, embora os
beneficios sejam menores do que as perdas ambientais. Existe uma forte
concepcdo de que a pecuaria é responsavel pelo desenvolvimento da regido
amazonica, entretanto, o que de fato ocorre sdo indicadores sociais e econémicos
regionais em baixos niveis (FERREIRA et al., 2005).

Alguns fatores histéricos explicam a forte expansao da pecuéria na regido ao
longo dos anos, como os subsidios e incentivos fiscais nas décadas de 70 e 80,
programas de crédito como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1995 e o Fundo Constitucional do Norte (FNO) instituido em
2001. Soma-se a isto, a alta rentabilidade da atividade e o aumento na necessidade
do produto no mercado internacional resultando, portanto, em uma dinamica
expansiva do setor pecuario, e consequentemente do desmatamento (ALENCAR et
al., 2004).

No que se refere a agricultura, a expansao do plantio mecanizado da soja é o
fator chave na dindmica do desmatamento da Amazbnia Legal, afetando
principalmente as florestas dos estados do Mato Grosso e Para (RAISG, 2015).
Estima-se que 20% das areas cultivadas com soja tenham ocorrido em éareas de
florestas entre 2011 e 2014 (DOMINGUES; BERMANN; MANFREDINI, 2014).
Recentemente, em 2019, 64% das novas areas plantadas no Mato Grosso foram no
bioma amazobnico e que 27% do desmatamento na regido tenha ocorrido em
fazendas de soja (PONTES, 2020; VASCONCELOS et al., 2020).

A elaboragdo do pacto ambiental conhecido como Moratéria da Soja,
estabelecido em 2006 por entidades representativas dos produtores de soja, ONGs
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ambientais e governo brasileiro, representava uma iniciativa para assegurar que a
soja produzida no bioma Amazonia ndo fosse oriunda de desflorestamentos. No
entanto, dados recentes apontam que 95% do desmatamento realizado em
fazendas de soja é de origem ilegal, abastecendo o mercado global como a China e
Unido Europeia (VASCONCELOS et al., 2020).

Mueller (2002) também acrescenta que a adocao de novas tecnologias e
mecanizacdo do campo foram fatores importantes para elevar a produtividade na
regido. Isso evidencia que a agricultura familiar acaba causando baixo impacto
guando comparado a produtividade gerada no agronegocio (ALENCAR et al., 2004).

Ao discutir sobre as atividades agropecuarias € de suma importancia
ressaltar as graves consequéncias que essas atividades acarretam para o bioma
amazonico. Cunha et al.,, (2008), Domingues, Bermann e Manfredini (2014)
ressaltam que a exploracdo da agropecuaria pode produzir além do desmatamento,
outros impactos ambientais, como a compactacao, erosao e impermeabilizacado dos
solos, o assoreamento de rios e reservatdérios e a contaminacdo da agua
subterranea pelo uso de fertilizantes, agrotoxicos, inseticidas e adubos quimicos.

O pisoteio e a alimentacao do gado pode afetar a flora local e a estrutura do
solo, respectivamente, e, por consequéncia, a fauna associada a esses ambientes,
gerando perda de biodiversidade (GUIMARAES; ARAUJO; CORREIA, 2002;
CAMPOS; GOMES; COELHO, 2017).

3.3.2 Exploragcdo madeireira

Além das fortes pressdes ocasionadas pelas atividades econémicas como o
agronegocio e a pecuaria, a exploracao ilegal madeireira para uso industrial vem
contribuindo com o desmatamento da Amazbdnia Legal (MARGULIS, 1996;
AZEVEDO-RAMOS; MOUTINHO, 2018). Santos, Bampi e Dalfovo (2021) relatam
gue a extracdo e o comeércio ilegal madeireiro contribuem para o desmatamento das
florestas em paises em desenvolvimento, como pode ser visto na Tabela 4. No caso
da Amazonia, é estarrecedor que porcentagem significativa da producdo madeireira
tem origem ilegal, como é o caso de 2009, quando a estimativa foi de cerca de 35%
(IMAZON, 2010).
Tabela 4. Paises em desenvolvimento que apresentaram maiores perdas liquidas

anuais em area florestal entre 2010-2015
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Ranking de Paises em desenvolvimento que Mil (ha)
apresentaram maiores perdas liquidas anuais
(2010-2015)

Brasil 984

Indonésia 684

Mianmar 546

Nigéria 410

Tanzania 372

Paraguai 325

Zimbébue 312

Republica Democratica do Congo 311
Argentina 297

Bolivia 289

Fonte: Adaptado de SANTOS; BAMPI; DALFOVO, 2019.
Os elevados indices de extracdo madeireira no Brasil sdo resultantes de

praticas ilegais, como a concessdo de licencas fraudulentas, extracdes sem
autorizacbes governamentais ou em areas protegidas, inadimpléncia com impostos
e tributos, falsificacdo de documentos no transporte da madeira e auséncia de
fiscalizacdo e aplicabilidade de leis. Outro fator relevante é que os produtores de
madeira de origem ilegal possuem menor custo de producédo, processamento,
transporte e comercializacdo, pois ndo utilizam técnicas de manejo e operacao
florestal sustentaveis, bem como, a falta de regularizacdes trabalhistas e condi¢cdes
dignas de trabalho, acabam contribuindo para que se torne uma atividade bastante
rentavel e de curto prazo (SANTOS; BAMPI; DALFOVO, 2019).

O mercado madeireiro ilegal oferece produtos baratos e em grande
guantidade, operando de forma insustentavel, gerando degradacdo ambiental e
prejuizos na qualidade de vida dos habitantes das regides. Os produtos de origem
legal correspondem a apenas 3% da producdo total na regido amazobnica, conforme
informacdes divulgadas pelo Imaflora (2012).

Roma e Andrade (2013) revelam que € necessario aumentar o numero de
estudos realizados regularmente no Brasil para melhor compreender os aspectos
socioecondmicos causados pela extracao florestal. Mas ainda assim, é possivel
verificar que a extracdo e o comércio ilegal cooperam para a destruicdo das

florestas, contribuindo para elevados niveis de desmatamento e queimadas na
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regido amazonica, para a emissoes de gases de efeito estufa, afetando os meios de
subsisténcia de muitos grupos populacionais e promovendo atos de corrupcao e
conflitos (ALENCAR et al., 2004; SANTOS; BAMPI; DALFOVO, 2019).

A exploracéo ocorre tanto de forma direta, pela propria extragdo madeireira,
guanto por fatores secundarios, tais como atividades que utilizam o solo, como a
pecuaria extensiva e agricultura, abertura de novas estradas de acesso, ou 0
aumento da incidéncia de incéndios florestais de grandes proporcdes (ROMA;
ANDRADE, 2013).

Para Alencar et al. (2004) existe na Amazbnia uma intima relagdo entre o
desmatamento (corte raso), a exploracdo madeireira e o incéndio florestal. Lawson e
Macfaul (2010) argumentam que s6 é possivel acabar com a extracdo e comeércio
de madeira ilegal, através da aplicacdo da legislacdo ambiental, e com a formulacao
de politicas publicas que apresentem concepcdes claras sobre as probleméaticas
ambientais, suas consequéncias e a importancia da natureza e das atividades

sustentaveis.

3.3.3 Grilagem de terras publicas

Outra atividade relacionada com o desmatamento na Amazb6nia Legal € a
grilagem de terras. Essa pratica antiga consiste na invasdo e ocupacao de terras
publicas de forma ilegal, trazendo consigo o desmatamento de florestas, queimadas
e exploracdo dos recursos naturais de forma ndo sustentavel. Essa atividade
criminosa € utilizada principalmente por madeireiros, criadores de gado e
especuladores agrarios que visam a exploracdo econdmica da regido, que além da
falsificacdo de documentos de terra, utilizam da violéncia para expulsar a populacéo
local (GREENPEACE, 2005).

A privatizagdo ilegal de terras publicas € constante na Amazoénia e estima-se
gue 40% da destruicdo florestal em 2019 tenha ocorrido em areas com situacao
fundiaria indefinida (IMAZON, 2019). Em 2010, o desmatamento em terras publicas
na AmazOnia ocorreu em assentamentos da reforma agraria e em areas nao-
designadas, conforme demonstra o grafico 4 (ASSUNCAO; GANDOUR, 2019).
Gréafico 4. Grafico representando o desmatamento por Categoria Fundiaria na

regido amazodnica, 2007-2018.
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Cadastro Nacional de Florestas Publicas/Servico Florestal Brasileiro, 2021.

As regibes mais afetadas na Amazonia brasileira sdo aquelas que possuem
grandes deficiéncias administrativas de terras, como as comunidades indigenas,
tradicionais e quilombolas, e pequenos posseiros. Atualmente, o estado do Para é o
mais prejudicado por essa pratica (GREENPEACE, 2005; JUNIOR; LIMA, 2017).

A ocupacéo ilegal de terras ocorre, resumidamente, da seguinte forma: o
grileiro realiza a identificacdo da terra a ser grilada e instaura o controle da terra ou
através de concessodes invalidas de seringais, por ocupacéo fisica de uma area
desocupada ou, também, realizando a ocupagdo e aquisicdo de terras ocupadas
fisicamente por outras comunidades tradicionais. Em seguida, o grileiro falsifica os
documentos de propriedade da terra, contando com a colaboracdo de agentes
publicos. Depois desse processo, submete o documento fornecido pelo cartério
municipal a um dos institutos de terra oficiais e a Receita Federal. Por ultimo, entra
com pedido de autorizacdo para explorar a &rea (GREENPEACE, 2005).

Esse tipo de apropriacdo € um problema complexo e preocupante para a
regido amazonica, pois aproximadamente 45% das terras ndo possuem situacao
fundidria definida, representando um problema social, politico, ambiental e
econdmico de certa complexidade (BENATTI, 2006). O estudo realizado pela

Transparéncia Internacional Brasil (2021) revelou a existéncia de corrupgéo
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envolvendo a grilagem no Brasil, os quais foram classificados em 6 grupos, como
pode ser observado na tabela 5.
Tabela 5. 6 acdes criminosas cometidas por grileiros para a obtencdo de terras

publicas no Brasil

TIPO DE CRIME OBJETIVO

FRAUDE produzir falsos documentos imobiliarios que
simulam registro de posse.

SUBORNO subornar agentes publicos para auxiliar na
obtencao de documentos fraudados.

EXTORSAO ameacar e cobrar valores indevidos aos
verdadeiros habitantes do territério, e com
emprego de violéncia expulsa-los da terra.

CAPTURA DE POLITICAS Interferir  diretamente na  elaboragdo e
PUBLICAS implementacdo de politicas ambientais e
fundiarias, por meio de influéncias politicas.

LAVAGEM DE ATIVOS encobrir os lucros gerados nas atividades ilegais e
dissimular o pagamento de propinas.

Fonte: STASSART et al., 2021.

bY

O combate a grilagem de terras na Amazénia ndo é uma tarefa facil. O
financiamento dessa prética recebe influéncia até mesmo de elites econémicas e
politicas de diferentes regides do pais, que viabilizam as atividades por meio de
negociacbes com organizacbes criminosas, contratacdo de trabalhadores em
situagbes analogas a escraviddo, elaboracdo de documentos fraudados e na
corrupcao de agentes publicos e privados (STASSART et al., 2021)

Dentre as estratégias para o combate da grilagem no Brasil estdo: o
fortalecimento da governanca fundiaria, agindo no controle e fiscaliza¢do do uso do
territério, bem como na protecdo das comunidades locais; aplicacdo de penalidades
aos crimes; instrumentos anticorrupcdo e promocéao da transparéncia e do controle
social, para que a sociedade civil e os cidaddos possam agir na preservacao do
interesse publico (STASSART et al., 2021).

Na Amazbnia, a destinacdo das areas publicas como terras indigenas e
unidades de conservacao ajudaria a frear o desmatamento especulativo na regiao.
No entanto, atualmente ha véarias medidas de enfraquecimento da politica ambiental
na protecdo das florestas, como € o caso da anistia de grilagem de terras, como
mencionados no capitulo anterior deste trabalho. Isso tem levado a redugdo de

areas protegidas e ao enfraguecimento do licenciamento ambiental, por
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conseguinte, gerando um aumento nas taxas de desmatamento da Amazobnia
brasileira (GREENPEACE, 2017).

3.4 Consequéncias ambientais do desmatamento e sua contribuicdo para as

mudancgas climéticas

O desflorestamento pode causar inUmeros impactos ambientais, levando a
perda de oportunidade para o uso sustentavel dos servicos ambientais fornecidos
pelas florestas. O desmatamento acelerado acarreta prejuizos ao meio ambiente,
seja pela perda de biodiversidade ou pelos impactos climéaticos (FEARNSIDE, 2005;
FEARNSIDE, 2006).

O desmatamento da floresta amazbnica leva ao empobrecimento da
biodiversidade na regido, afeta o ciclo hidrolégico, o armazenamento do carbono,
promove a perda de produtividade agricola, mudangcas no regime hidrolégico e
aumenta as emissdes de gases de efeito estufa. Todos esses fatores impactam
diretamente na vida da populacdo, pois também trazem consigo sérios problemas
sociais e econdmicos (SOARES et. al., 2019). Fearnside (2006) enfatiza que a
sociodiversidade sofre grandes prejuizos, jA que a derrubada de florestas elimina
culturas de populac¢des tradicionais, como os indigenas e pequenos extrativistas.

Um efeito bastante comum provocado pelo desmatamento é a fragmentacao
de habitats naturais. Muitas espécies perdem seu habitat ou ndo conseguem
sobreviver nos pequenos fragmentos florestais. Isso acaba contribuindo para o
desaparecimento de espécies endémicas e para a homogeneizacgéao bidtica, além da
perda de importantes interacdes ecologicas e fungbes ecossistémicas, reduzindo
desse modo, o0 potencial destas areas em prover servicos ecossistémicos e
propiciando a expansao de determinadas espécies, como pragas e vetores de
doencas (BUSTAMANTE et al., 2019).

Outra consequéncia do desmatamento estd atrelada a perda da vegetacéo
nativa, alavancando o nimero de espécies em extin¢cdo, tanto da fauna quanto da
flora brasileira. O bioma amazo6nico possui cerca de 10% das espécies conhecidas
de animais e plantas do mundo, com a maior variedade de arvores de toda a
América do Norte. Mas infelizmente, calcula-se que mais de 10 mil espécies de
plantas e animais correm o risco de extingdo pela destruicdo da floresta e que, se

nada for feito, em 30 anos quase metade das espécies de arvores podera
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desaparecer do bioma, conforme as informacdes divulgadas pelo Science Panel for
the Amazon (2021).

As florestas tropicais sdo importantes para a cobertura do solo. Elas séo
responsaveis pelo aumento da biomassa (resto de folhas, galhos, aumento da
umidade do solo) e pela redugéo da compactacéo, impermeabilizacdo e erosao do
solo (TRECE et al., 2020). O aumento nos processos de erosdo é outro fator
relacionado ao desmatamento da Amazbnia, acarretando prejuizos ambientais
como a auséncia de importantes nutrientes para o solo, que sao indispensaveis para
diferentes espécies da regido (HERNANI et al., 2016). Além disso, 0S processos
erosivos podem gerar um desequilibrio no ecossistema aquatico, devido ao
soterramento e turbidez nas aguas, comprometendo a manutencdo do equilibrio
ecoldgico aquatico. A erosao também provoca o assoreamento dos rios e lagos,
comprometendo a qualidade e disponibilidade de agua, favorecendo a ocorréncia de
enchentes no periodo chuvoso ou aumentando a escassez de agua no periodo de
estiagem (HERNANI et al., 2016; SOARES et. al., 2019).

A substituicdo da cobertura vegetal contribui, ainda, para a modificagdo na
ciclagem da agua no Brasil e em outros paises vizinhos. A floresta amazénica
possui uma grande influéncia no ciclo hidrologico brasileiro, atuando como um
sumidouro de umidade da atmosfera, proveniente da intensa reciclagem de agua
gue ocorre na floresta e do transporte de umidade vindo do oceano Atlantico tropical
(FEARNSIDE, 2006; SATYAMURTY et al., 2013; ROCHA et al., 2015).

A evapotranspiracdo também € um outro importante processo realizado por
grandes areas de mata, pois desempenha um importante papel no regime de
precipitagcdo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil (FEARNSIDE,
2006). Entretanto, o desflorestamento da regido Amazénica reduziu os niveis de
evapotranspiracdo em mais da metade de sua area, conforme apresenta Artaxo
(2021). Essa reducéo pode representar, além da reducdo de 20% do volume das
chuvas, a substituicdo de 60% da vegetacdo tipica da floresta para uma vegetacao
parecida com o cerrado, por meio da savanizagdo, bem como, um aumento na
temperatura da regido de 5 para 8°C até 2100 (FEARNSIDE, 2006; MARENGO,
2007).

As florestas tropicais sdo essenciais para a manutencdo de temperaturas
amenas, porque atuam como reguladores do clima, langcando para a atmosfera
grandes volumes de agua (ARTAXO et al., 2014). De acordo com Gotardo (2019) a
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temperatura do ar, velocidade do vento, radiagcéo e temperatura do solo sdo maiores
em areas de pastagem. Portanto, a reducdo das florestas tropicais traz graves
consequéncias negativas nos regimes de chuva. A reducdo da area de intercepcao
da agua, prejudica ndo sé o clima, como as atividades agricolas, afetando
diretamente nas questbes econdmicas e sociais mundialmente (TRECE et al.,
2020).

Atividades de desflorestamento também contribuem para o aumento da
emissao de gases de efeito estufa (GEE) e reducéo do sequestro de carbono, esses
efeitos podem ser observados na Tabela 6. O sequestro do carbono é um processo
natural realizado pelas plantas, que utilizam o elemento em grande quantidade no
seu desenvolvimento, desse modo, conseguem diminuir consideravelmente a
guantidade de gas carbénico (CO2) na atmosfera (HOUGHTON, 1994). As florestas
apresentam uma elevada taxa de fixagdo de carbono, mas o desmatamento acaba
liberando o CO2 guardado nas arvores e outros gases de efeito estufa para a
atmosfera, como metano e 6xido nitroso (PNMC, 2007). Fearnside (2006) salienta

gque com o desmatamento:

uma parte do CO:2 é reabsorvido depois através do recrescimento de
florestas secundarias nas areas desmatadas, mas os outros gases de efeito
estufa, tais como metano (CHs4) e Oxido nitroso (N20), ndo s&o. A
quantidade de carbono absorvida como CO: pelo recrescimento de
florestas secundérias € pequena quando comparada a emisséo inicial,
porque a biomassa por hectare da floresta secundaria € muito mais baixa
que a da floresta primaria (FEARNSIDE, p. 397, 2006).

Tabela 6. Contribuicdo do desmatamento nas emissdes de gas de efeito estufa

GAS

Contribuicédo do gas
para o aumento do
Efeito Estufa

Contribuicédo (%) do
desmatamento para a
emissao total global

Contribuicéo do
Desmatamento (%)
para o aumento do

Efeito Estufa

Dioxido de carbono | 58% 26% 15%
(CO2)
Metano (CHa) 21% 48% 10%
Oxido nitroso (N20) | 6% 33% 2%
TOTAL 85% 27%

Fonte: HOUGHTON, R.A, 2005.

Conforme o Plano Nacional Sobre Mudancgas Climaticas (PNMC, 2007) a

Mudanca no Uso da Terra e Florestas é a maior responsavel pelas emissdes
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liguidas de CO> no Brasil. 75% das emissdes CO2 e 61% das de metano no pais é
proveniente da mudanga no uso da terra, em particular da conversao de florestas
para uso agropecuario, contribuindo, assim, para o aquecimento global. Outra
atividade que se relaciona com o desmatamento sdo as queimadas. A agropecuaria
€ a principal motivadora do processo de queimada, por ser uma atividade que
necessita de grandes areas de terras para se estabelecer, causando efeitos diretos
nas mudancas climaticas (FEARNSIDE; BARBOSA; PEREIRA, 2013).

Os focos de queimada na floresta amazénica tém se tornado cada vez maior,
com cerca de 52,5% dos focos de incéndio no pais localizados na Amazé6nia Legal
(INPE, 2019). Alem das queimadas provocadas para dar lugar a pecuéaria e
agricultura, o aumento da temperatura causada pelos altos niveis de desmatamento
na regido, pode diminuir a biomassa da floresta, tornando-a mais vulneravel a
gueimadas (THE WORLD BANK, 2010).

Mesmo assumindo o compromisso de reducdo dos GEE a partir do protocolo
de Kyoto, o Brasil tem seguido na contraméo do acordo, inclusive de suas préprias
iniciativas, como o Plano de Acgéo para Prevencao e Controle de Desmatamento na
Amazbnia (PPCDAM), Fundo Amazobnia e Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima, tornando-se um dos lideres em emissdes de gases de efeito estufa, devido
as crescentes degradacoes de suas florestas (IPAM, 2015).

O efeito estufa corresponde a uma camada de gases que cobre a superficie
da terra. As emissdes de gases como o diéxido de carbono, metano e éxido nitroso
por acdes antrOpicas, tém se tornado frequentes e vem aumentando
significativamente o efeito estufa. As consequéncias desse processo foram
apresentadas pelo Painel Intergovernamental sobre mudancas climaticas (IPCC) no
ano de 2020. Através do seu sexto relatério, o IPCC apresentou informacdes
importantes acerca das mudancas climaticas a nivel global. De acordo com o
relatorio, o aquecimento do planeta e as mudancas climéticas extremas ja é uma
realidade complexa e dificil de administrar. Estima-se que até 2040 a temperatura
global exceda 1,5°C, ocasionando impactos irreversiveis em ecossistemas como em
florestas tropicais, reduzindo o sequestro de carbono e aumentando a emisséo
desse gas (IPCC, 2022).

Ainda conforme o relatério, a temperatura na regiao ja atingiu cerca de 2,2°C,
representando o dobro da média global. Isso pode acabar gerando irreversiveis
perdas de servicos ecossistémicos e biodiversidade para o bioma, afetando
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processos ecolégicos importantes para a sobrevivéncia da floresta, assim como,
severos impactos no sistema socioecondbmico do pais, vulnerabilizando
principalmente as populacdes mais carentes (IPCC, 2022).

A Amazobnia possui um papel essencial nas mudancas climéticas no Brasil e
no mundo. A principal contribuicdo da floresta nas mudancas climaticas esta
relacionada a dindmica de desmatamento na regido, contribuindo para o
aguecimento global, como pode ser observado no gréfico 5 (IPCC, 2022). No Brasil
s6 em 2019, 2,17 bilhdes de toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO-e)
foram langadas na atmosfera. O principal setor foi o de mudancas de uso da terra e
florestas, correspondendo a 44% das emissodes de tCO.e (SEEG, 2020).

Grafico 5. Emissfes totais de dioxido de carbono no Brasil de acordo com o
Sistema de Estimativas de Emissfes e Remocgbes de Gases do Efeito Estufa
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Fonte: SEEG, 2020.
O desmatamento na Amazobnia pode acabar provocando uma reducdo de

40% do seu regime de chuvas e comprometer a estabilidade do clima a nivel
regional e global, induzindo enormes desastres ambientais, sociais e econémicos.
Desse modo, reduzir os niveis de desmatamento na floresta amazodnica e restaurar
suas areas degradadas, sd8o0 processos indispensaveis e urgentes para a

sobrevivéncia do planeta (IPCC, 2022).
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3.5 Solugdes para o desmatamento na Amazonia Brasileira: Das Politicas
Publicas Ambientais a Educacdo Ambiental

3.5.1 A responsabilidade das politicas ambientais no desmatamento

O crescimento econémico do Brasil a margem do que prevé suas politicas
ambientais pde em risco o desenvolvimento sustentavel do pais. Ao longo deste
trabalho foi possivel verificar que o governo possui uma forte influéncia na dinamica
de desmatamento da regiao Amazonica.

Nao é a legislacdo ambiental brasileira que é ineficaz, e sim, a falta de
aplicabilidade efetiva de muitas delas, representando politicas governamentais e
nao de Estado. Essa questdo pode ser observada nas mudancas governamentais
gque o Brasil sofreu ao longo dos anos, trazendo consigo oscilagbes e
enfraquecimento de suas politicas ambientais. Sendo assim, o0 elemento
fundamental para reduzir ou até mesmo zerar as taxas de desmatamento, necessita
de vontade politica para que isso se concretize (FEARNSIDE, 2006).

Os instrumentos necessarios para reduzir o desmatamento na Amaz6nia o
Brasil conhece e ja utilizou em periodos anteriores, como a expansdo de areas
protegidas na Amazbnia em 2003, o acordo voluntario da indulstria contra a
comercializacdo de soja de origem de desmatamento ilegal (Moratoria da Soja) em
2006, intensificacdo da fiscalizacdo de areas propicias para o desmatamento em
2008 e aplicacdo severa de penas com efeitos imediatos (GREENPEACE, 2017).

A principal estratégia para atingir o desmatamento zero na Amazébnia esta
diretamente ligada as acdes de governo, desenvolvendo politicas publicas efetivas,
fiscalizando, monitorando e punindo quem comete crimes ambientais (ver Figura 1).
Por meio da fiscalizacdo, é possivel combater o roubo de terras publicas e coibir as
atividades de grilagem de terras na Amazbnia. A elaboracdo de autuacdes e
embargos de terras, em conjunto com o monitoramento da regido protege as areas
publicas e impede o desmatamento de origem ilegal, permitindo, também, que os
crimes ambientais praticados néo figuem impunes (GREENPEACE, 2017).

A criacdo de areas protegidas € solucdo bastante viavel no combate ao
desmatamento na floresta amazoénica. Cabe ao poder publico proteger as areas de
terras, inclusive as terras indigenas e Unidades de Conservacéo, bem como criar e

ampliar Unidades de Conservacdo como Areas sob Limitagdo Administrativa
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Proviséria (ALAP), para isso, é fundamental a elaboracdo de um plano de acdo que
englobe ordenamento territorial, gestdo ambiental e fundiaria, um real
comprometimento da sociedade civil e a inclusdo da sociedade nas tomadas de
decisdes. Portanto, € preciso uma cooperacao sistémica, com o envolvimento de
todos nesse processo (GREENPEACE, 2017).

Figura 1. Principais mecanismos governamentais no combate ao desmatamento

ilegal

FISCALIZAGAO

CONTROLE DO
DESMATAMENTO

Fonte: elaborada pela autora, 2022.

No entanto, ndo basta apenas criar novas areas protegidas, € preciso
gerencia-las e monitora-las. Para isso, o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento especificos para essas areas, sao elementos eficazes no controle do
desmatamento e no fortalecimento da preservacéao das Unidades de Conservacgao e
terras indigenas.

Como visto anteriormente, 0s incentivos fiscais realizados pelo governo na
década de 1970 e 1980 foram importantes para o processo de desmatamento na
Amazonia. Nessa perspectiva, desenvolver e implementar politicas publicas que
incentivem o mercado funcional para uso sustentavel da floresta € uma estratégia
importante no combate ao desmatamento.

Isso poderia ocorrer de trés maneiras: a primeira seria por meio de incentivos
fiscais para os produtos de origem legal, fomentando a producdo de mercadorias
gue nao tenham relacdo com o desmatamento. A segunda forma seria através de
planos governamentais de capacitacdo tecnoldgica de agropecuérias sustentaveis,
impulsionando o crescimento de uma economia sustentavel no pais. Por dltimo,
promover o manejo florestal e a capacitacdo das comunidades tradicionais da regiao
para o uso racional dos recursos florestais e alternativas ao uso do fogo, apoiando

desse modo, a conservagdo e a reducédo dos incéndios florestais (IPAM, 2007;
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BOTELHO; PINTO; JAGHUB, 2014). O Greenpeace (2017) complementa essas
acOes, sugerindo oferecer crédito rural apenas para setores de baixo carbono, e

para 0s municipios que reduzirem o desmatamento em 10 anos, fiscalizando e

monitorando essas atividades de perto.

pode

Assuncédo e Gandour (2019) apontam em seu trabalho o quanto a tecnologia

ser uma ferramenta de fortalecimento e controle para a reducdo do

desmatamento no bioma amazonico, e isso pode ser efetuado da seguinte forma,

conforme os autores:

1)

2)

3)

Desenvolver novos sistemas tecnoldgicos de identificacdo de desmatamento
em pequena escala e degradacdo florestal. Isso porque o sistema de
monitoramento utilizado era o DETER, nédo detecta a perda florestal em area
menor que 25 hectares, dessa forma, ndo transmite nenhum alerta, reduzindo
a probabilidade de fiscalizacdo de determinadas &reas. Ja com relacdo a
degradacao florestal, o sistema DETER identifica a degradagdo, mas em
baixa resolucdo e com pouca precisao, inviabilizando a interrupcao da
deterioragcdo ambiental em estagio inicial. Apesar do atual sistema DETER-B
ter corrigido as falhas do sistema anterior, ainda € preciso o aprimoramento
da tecnologia, para que se torne ainda mais precisa e eficaz no combate ao
desmatamento.

Monitorar areas de regeneracdo florestal que possuem vegetacdo
secundaria. Os autores relatam que os sistemas brasileiros de
monitoramento via satélite detectam apenas a perda de vegetacdo primaria,
enquanto a vegetacao secundaria ndo possui nenhum tipo de monitoramento.
Ressaltam, ainda, que o monitoramento da vegetacao secundéria é essencial
para a preservacdo dessas areas e para acompanhar o processo de
regeneracao dessas areas.

Elaborar estratégias de combate ao desmatamento em assentamentos da
reforma agraria e terras publicas sem destinacdo. O combate ao
desmatamento ilegal na regido poderia ser feito através de politicas publicas
gue promovem a regularizacdo fundiaria, sendo uma estratégia para impedir
a concentracdo de renda e acabar com a violéncia no campo associada a
grilagem de terras.

Cabe ressaltar que todas essas agcoes ganham ainda mais forca e relevancia

guando existe uma participacdo e envolvimento de toda a sociedade nas questdes
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ambientais do pais. E dever de todos demandar pela elaboraco e aplicacéo dessas
politicas publicas ambientais e mobilizar-se contra a degradacdo da floresta
Amazonica, sendo assim, a participacdo da sociedade € importante para a reducao
do desmatamento ilegal na Amazénia. Para isso, a Educagdo Ambiental no ambito
formal e ndo formal possui um papel fundamental, porque forma cidadaos
conscientes e criticos de sua realidade e constroi valores socioambientais

essenciais para a sobrevivéncia das populacées.

3.5.2 Educacdo Ambiental

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999) define a
Educacdo Ambiental como um componente essencial para a educacao nacional,
fornecendo aos individuos e a coletividade valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias para a conservacao do meio ambiente. Prevé
ainda, que a Educagdo ambiental esteja articulada em todos os niveis e
modalidades da educacao, formal e ndo-formal (BRASIL, 1999). Sob esta oOtica, €
inegavel a relevancia da PNEA para a constru¢cdo de uma sociedade sustentavel,
formando individuos preocupados com o meio ambiente, capazes de através desta
capacitacdo, exercer sua cidadania e desenvolver aspectos sociais e econdmicos
equilibrados com o0 meio ambiente.

A Educacdo Ambiental formal (EAF) pode ser definida como aquela que
ocorre em ambito escolar, promovida pela comunidade escolar (professores,
gestores e corpo pedagogico), sendo desenvolvida de forma integrada e continua
em todos os niveis e modalidades do ensino nacional. (Brasil, 1999).

A Educacdo Ambiental ndo Formal (EANF) refere-se as acbes e praticas
educativas que ocorrem no ambito das comunidades, como as comunidades rurais
e tradicionais. E voltada para a sensibilizacdo da coletividade sobre as
problematicas ambientais e para a participacdo social na defesa do meio ambiente
(BRASIL, 1999).

A educagdo Ambiental deve ser um processo continuo e articulado entre
teoria e pratica, para que possibilite a real compreensdo da relacdo que o ser
humano possui com o meio ambiente que o cerca. E preciso que os educadores
produzam acbes e praticas educativas que englobam a complexidade da
problemética, por meio de diferentes estratégias e metodologias educacionais que

permitam alcancar a préaxis necessaria, com vista a formacdo de um novo
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paradigma socioambiental. Para Reis, Semédo e Gomes (2012) a educagao
ambiental representa um instrumento importante na conscientiza¢ao social e para o

desenvolvimento sustentavel.

3.5.1.1 Educacéao formal

No ensino formal a Educacdo Ambiental € desenvolvida como pratica
educativa continua, de forma interdisciplinar e transdisciplinar e em todos 0s niveis
e modalidades educacionais, em instituicdes publicas e privadas. Entretanto, a falta
de estimulo a pesquisa cientifica e pratica, falta de integracdo e preparo do corpo
docente, barreiras na estrutura curricular ou prejulgamento do proprio professor em
abordar temas contemporaneos relacionados ao meio ambiente, acabam sendo um
enorme desafio na efetivacdo da Educacdo Ambiental (REIS; SEMEDO; GOMES,
2012).

A sensibilizagdo para a conservagdo ambiental ndo se restringe apenas ao
ambiente escolar. Mas ao trabalhar a tematica neste ambito, a possibilidade de
externalizar as questdes ambientais para fora dos muros da escola, € muito
provavel. Para tanto, Bortolon e Mendes (2014) reforcam que para atingir esse
objetivo, as probleméticas ambientais devem ser trabalhadas de forma
interdisciplinar, correlacionando os problemas ambientais com a realidade local,
regional e nacional em que o aluno esta inserido. S6 assim é possivel colaborar
para a formacdo de cidaddos mais conscientes e criticos de sua realidade e
consequentemente para o bem-estar crescente das comunidades.

E na escola que os alunos entendem a importancia de comportamentos e
préaticas coletivas que visam um desenvolvimento socioambiental sustentavel. Tratar
sobre o desmatamento na Amazonia, que € um dos principais problemas ambientais
vigentes no pais, de maneira articulada com os conteddos propostos no
componente curricular, € sem duvidas, uma maneira eficaz de trazer para a
comunidade os impactos que essa pratica causa para o meio ambiente e no meio
social, instaurando reflexdes e até mesmo ac¢des coletivas que visem o debate e a
participagdo no processo de interrupgéo da atividade.

Ao longo deste trabalho foi possivel observar que o desmatamento na
Amazobnia possui suas raizes em fatores socioeconémicos e politicos. Isso reforca a

importancia da educacdo ambiental nas escolas para a formagdo de cidadaos
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conscientes e transformadores de sua realidade. Loureiro e Cunha (2008) reforcam

essa visao e afirmam que:

A constru¢@o do processo democratico e autdnomo da gestdo ambiental
ocorre por sujeitos, entendidos como individuos historicamente
determinados, constituidos e se constituindo socialmente em acgfes
politicas com vistas a transformagdo societaria (LOUREIRO; CUNHA, p.
238, 2008).

A educacao pode ser amplamente utilizada como um instrumento de gestéo
ambiental, porque oportuniza a percep¢do contextualizada das problematicas
ambientais no processo de ensino-aprendizagem, inserindo os individuos nas
diferentes dimensbes sociais (LOUREIRO; CUNHA, 2008). E necessario
desenvolver e planejar metodologias de ensino, democraticas e participativas ao
longo de todo o processo educacional, ndo sendo apenas atitudes reservadas sem
um objetivo especifico. Por isso, a Educacdo Ambiental desde a infancia é
importante para se alcancar a preservacao e continuidade do meio ambiente.

Trabalhar a Educagdo Ambiental na comunidade escolar € uma proposta de
gestdo ambiental que garante a participacdo de diferentes individuos da sociedade,
inclusive daqueles em vulnerabilidade socioambiental, no processo decisério. E por
meio da construcdo de conhecimentos, que levam em consideracdo as diferentes
realidades, a pluralidade e a diversidade cultural, bem como a superacao de visdes
fragmentadas no processo educacional, € que a coletividade pode alcancar a
compreensao da problematica ambiental em toda a sua complexidade e sobretudo,
fortalecer a cidadania para o enfrentamento politico dos conflitos socioambientais
(LOUREIRO; CUNHA, 2008). Diante do frequente desmatamento da floresta
Amazonica e da iminente ameaca que esta atividade representa para o ecossistema
brasileiro e para o clima mundial, a Educacdo Ambiental € um dos caminhos para a
formacdo e manutencdo de uma sociedade sustentavel.

Ao se tratar de tematicas como o desmatamento das florestas, o professor
ndo deve se restringir a mera explicacdo de conteldo. Para que se torne uma
experiéncia prazerosa e nao apenas uma exigéncia curricular, € fundamental
trabalhar de maneira transdisciplinar e interdisciplinar, fornecendo aos discentes
meios para que possam refletir, problematizar, questionar e buscar solugbes para o
problema apresentado (KONDRAT; MACIEL, 2013).
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A Base Nacional Comum Curricular apresenta as competéncias gerais da
educacdo basica, dentre elas, vale destacar as competéncias 2 e 4. Essas
competéncias reforcam a importancia de exercitar a curiosidade intelectual
utilizando a abordagem prépria das ciéncias, como a investigacdo, a reflexdo, a
analise critica, bem como, enfatiza a importancia de utilizar diferentes linguagens
neste processo, seja ela verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita),
corporal, visual, sonora ou digital (BNCC, 2022).

Neste sentido, atividades como clubes de leitura fomentam a curiosidade
intelectual e fortalece acbes de estimulo a leitura, uma vez que, essa pratica
contribui para a formacéo de um publico leitor e critico de sua realidade, bem como,
incentiva o debate e a socializacdo de diferentes teméaticas (MOTA; SCORZONI;
ALSELMI, 2019). Ainda nesta prerrogativa, Nicola e Paniz (2017) discuti a
importancia da utilizacéo de diferentes recursos didaticos no ensino de ciéncias e
biologia. Dentre esses recursos, 0 autor apresenta a aula de campo como uma
ferramenta diferenciada das utilizadas no dia a dia, e que estimula o interesse dos
alunos sobre o que esta sendo trabalhado.

Como forma de enriquecer as estratégias didaticas Mandarino (2002) destaca
a importancia da utlizagdo dos jogos didaticos no processo de ensino-
aprendizagem, sendo uma maneira pela qual o aluno consegue desenvolver
diferentes habilidades, dentre elas, a busca do conhecimento para resolver
determinadas situacdes, senso de socializacdo e a aprendizagem do contetdo em
si. Com base na discussao realizada por esses autores, as Figuras 2, 3 e 4,
apresentam algumas estratégias educacionais que podem contribuir para a
abordagem do desmatamento na Amazdnia no a&mbito formal da educacgéo basica.
Figura 2. Estratégias educacionais para trabalhar a tematica do desmatamento na

educacao infantil



Clubes de leitura que estimulem as criangas a
conhecerem a importancia da fauna e flora
brasileira, bem como o papel que a floresta
amazonica possui para a sobrevivéncia dessas
espécies e para o bem-estar humano.

Criagdo de uma semana do meio ambiente,
demonstrando na prédtica para as criangas
atitudes cotidianos mais sustentaveis.
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Projetos pedagégicos interdisciplinares de
sensibilizagdo como: aulas de campo, visitagédo
a reservas ecolégicas, pegas teatrais e oficinas
com tematicas ambientais.

Utilizagdo de jogos ludicos educativos que
permitam que as criangas elaborem solugdes
para os problemas ambientais apresentando.

Planejamento de aulas com temas transversais
que despertem um carater investigativo nas

criangas,

utilizando recursos audio visuais

como videos educativos e musicas que tratem

acerca datematica.

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Quando o professor estimula o protagonismo do aluno durante seu processo

de ensino-aprendizagem, ele se torna mais do que um simples ouvinte, se torna um

sujeito ativo na sua realidade. Além disso, 0 aluno repercute esses aspectos

socioambientais também para dentro da comunidade pela qual ele pertence,

produzindo, portanto, uma verdadeira alfabetizacdo cientifica, como pode ser

observado na Figura 3 e 4. E importante que isso aconteca desde a infancia,

(COSTA et al., 2021).

Figura 3. Estratégias educacionais para trabalhar a tematica do desmatamento no

Ensino Fundamental

Planejamento de aulas com temas transversais
ou de carater interdisciplinar, que despertem
um carater investigativo e reflexivo nos alunos
a cerca do tema abordado.

Projetos pedagégicos interdisciplinares de
sensibilizagéao
visitagdo a parques e reservas ecoldgicas,
oficinas

como: aulas de campo,

com tematicas ambientais,

semindrios, experimentagdes e palestras.

Estratégia de sala de aula invertida tratando da
problematica ambiental e com isso, permitindo
que os alunos se tornem protagonistas do seu
processo de ensino-aprendizagem.

Produgdo de pesquisas e materiais

Utilizagao de diferentes ferramentas digitais na
sala de aula, como videos, podcast,
virtuais e redes sociais.

jogos

que

abordem solugées aplicaveis e de baixo custo

para o desmatamento

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Outra ferramenta educacional importante para ser utilizada no processo de
ensino-aprendizagem € a divulgacdao cientifica, a qual esta representada na figura 4.
De acordo com Xavier e Menezes (2014) a divulgacdo cientifica pode ser
compreendida como uma maneira de popularizacédo da ciéncia, uma vez que, busca
levar o conhecimento cientifico para toda a sociedade, utilizando diferentes
linguagens e recursos. Desse modo, ao utilizar esse tipo de estratégia de ensino, 0s
alunos se tornam eles mesmos propagadores de informacfes confiaveis.

Figura 4. Estratégias educacionais para trabalhar a tematica do desmatamento no

Ensino Médio

Estratégia de sala de aula invertida tratando da Projetos pedagégicos interdisciplinares de
problematica ambiental e com isso, permitindo sensibilizagdo como: aulas de campo,
que os alunos se tornem protagonistas do seu visitagdo a parques e reservas ecoldgicas,
processo de ensino-aprendizagem. oficinas com tematicas ambientais,
semindrios, experimentagdes e palestras.

Producédo de sites/redes sociaisf/jogos com o Utilizagdo de diferentes ferramentas durante
objetivo de promover a divulgagéao cientifica as aulas, como documentérios, noticias
local, regional e nacional. Bem como, a jornalisticas, podcast, jogos virtuais e redes
elaboragado de outras ferramentas digitais que sociais.

ajudem a solucionar a problematica.

Elaboragdo de cartazes educativos tratando
sobre as causas e consequéncias do
desmatamento, divulgando em toda a
comunidade escolar.

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

As praticas pedagodgicas precisam ser elaboradas de acordo com a realidade
sociocultural que a escola esta inserida. S6 assim sera possivel a fomentacédo de
atitudes de preservacao sobre o meio ambiente por parte da comunidade local e
regional. Para Souza e Martins (2012), o conhecimento da realidade escolar é o que

possibilita a praxis educacional.

3.5.2.2 Educacgéo nao formal

A educacdo nédo formal é aquela promovida fora do ambiente escolar, mas
gue possui um objetivo proprio de ensino-aprendizagem, previamente planejado e
pensado para um determinado publico e espaco coletivo em que ela acontecera. A

educacdo ndo formal ocorre a partir da troca de experiéncias entre individuos,
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preparando-os para atuar de forma ativa na sociedade (REIS; SEMEDO; GOMES,
2012).

Nesse sentido, a educacdo ndo formal possui uma importante e estreita
relacdo com as problematicas ambientais, proporcionando o desenvolvimento de
uma educacdo ambiental para todos os cidadados, através de acdes e préticas
educativas voltadas para a conscientizacéo coletiva sobre as questdes ambientais e
para a participacdo na defesa do ambiente.

Reis, Semédo e Gomes (2012) mais uma vez destacam que a informacéo é a
base da educacdo ambiental. Por isso, as questdes sobre o desmatamento na
Amazonia, impactos e consequéncias precisam ser amplamente divulgadas,
discutidas e questionadas por todos os individuos. E preciso que a sociedade faca
parte desse processo e que receba orientacdes para combater essa prética. Cabe
ao poder publico incentivar e formular campanhas educativas relacionadas a essas
guestdes, em conjunto com empresas publicas e privadas, meios de comunicacao,
ONGs, escolas e universidades. A crise ambiental em que o mundo se encontra
exige a participacdo de cada individuo.

Como discutido anteriormente, a educacdo nao formal € produzida com uma
finalidade educacional previamente estabelecida, levando em consideracdo o
publico e 0 espaco para a realizacdo de sua pratica. Reis, Semédo e Gomes (2012)

discutem esse aspecto importante e destacam que:

As questdes ambientais devem, preferencialmente, comecar a ser
verificadas do ponto de vista local, no meio que cerca a populacdo-alvo, de
maneira que se identifiquem com as condicdes ambientais de outras
localidades e passem ao regional, nacional e global. Estabelecer uma
relacio do ambiente local com o restante do planeta possibilita a
compreensdao do funcionamento dos ecossistemas naturais e sociais a
partir da realidade com que se pretende trabalhar (REIS; SEMEDO;
GOMES, 2012).

Pensando nisso, levar a educacdo ambiental para as populac¢des tradicionais
da regido amazobnica € uma forma interessante de difundir os efeitos sociais,
culturais e ambientais que o desflorestamento do bioma amaz6nico pode ocasionar
na vida dessas populacdes. Para tal, € indispensavel que a realidade local de cada
populacdo seja levada em consideracio para essa pratica. E necessario conhecer e
respeitar 0os aspectos historicos e culturais do publico-alvo, utilizar estratégias

democraticas e de interacdo para estimular a solidariedade, a igualdade e a



64

conscientizacdo das populacdes, para que s6 assim, a circunstancia futura almejada
aconteca de acordo com as pretensdes e com as possibilidades dos envolvidos
(REIS; SEMEDO; GOMES, 2012). Tamaio (2000) complementa essa Vvisdo e
garante que a educacdo ndo formal produzida e executada dessa forma, € uma
ferramenta de mediagdo entre culturas, comportamentos e interesses sociais
distintos, para a construcéo das transformacdes desejadas.

Cascais e Teran (2014) reforcam a perspectiva da importancia de promover a
educacédo ambiental como forma de combate ao desmatamento para 0s povos e
comunidades tradicionais da Amazobnia, quando afirmam que a educagcdo na
modalidade ndo formal prepara o ser humano para ser um sujeito ativo e critico de
sua realidade, adquirindo autonomia para interagir no mundo e transforma-lo.

Assim como a educacdo na modalidade formal, a educacdo nao formal
enfrenta alguns desafios, como a falta de informacao, investimento e capacitacéo,
dificultando a construcdo de uma abordagem critica e participativa da sociedade
para um desenvolvimento sustentavel. E preciso buscar meios para fortalecer a
participagéo da sociedade no enfrentamento da destruicdo ambiental proveniente do
desmatamento, incluindo principalmente, povos mais isolados como os indigenas,
comunidades quilombolas e comunidades tradicionais do bioma amazonico.

A Educacdo Ambiental ndo formal oferece diferentes possibilidades para
ampliar o dialogo e a articulagdo entre as diferentes comunidades, bem como, a
participacdo desses povos em espacos de discussdo e formulacdo de politicas
relacionadas ao desmatamento da regido, colaborando para a preservacdo das
comunidades e para a conservacao da floresta. Com isso € possivel superar a visdo
fragmentada que ha entre natureza e seres humanos, conforme discute Loureiro (p.
81, 2004):

A auséncia de reflexdo sobre o movimento ambientalista, seus propdsitos e
significados politicos, levou a incorporacdo a critica por parte dos
educadores ambientais, das tendéncias conservadoras e pragmaticas
dominantes, estabelecendo acdes educativas dualistas entre o social e o
natural, fundamentadas em concepg¢fes abstratas de ser humano e

generalistas e idealistas no modo como definem a responsabilidade

humana no processo de degradacdo ambiental.

Na Figura 5 sdo apresentadas algumas estratégias e acdes educativas que
visam estabelecer através do campo da Educacdo ambiental ndo formal, o

envolvimento, fortalecimento e ampliagdo dos canais de comunicagao de diferentes
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grupos sociais no que concerne as reducgfes sistematicas e sustentadas do
desmatamento na Amazonia, de modo que o governo federal atue nas demandas
da sociedade local, regional e nacional, bem como nas comunidades tradicionais e
povos indigenas.

Figura 5. Estratégias e acdes educativas ambientais para a educagdo nao
formal

EDUCACAO NAO FORMAL

* Flaboracdo e investimento governamental/ONG's/Empresas publicas
e privadas em programas educacionais de divulgacdao e socializagdo
sobre o desmatamento e seus impactos ambientais, sociais, culturais
e econdmicos para o Brasil e a nfvel global;

e (Capacitagdo de agentes multiplicadores para atuarem nos
programas e projetos de educacao ambiental, levando para toda a
sociedade aspectos de desenvolvimento sustentavel;

e Desenvolvimento de projetos de formacdo e capacitagcdo das
populagdes e comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais da
Amazdnia, sobre a compreensao da degradacdo ambiental causada
pelo desmatamento e suas formas de protecdo e efetivagdo.

EDUCACAO NAO FORMAL

e Desenvolvimento de projetos de formagdo e capacitacdo da
sociedade civil que englobem aspectos de sustentabilidade;

e Fomentar o tratamento da temaéatica ambiental em diferentes
meios de comunicacao (Redes sociais, TV, radio, campanhas
publicitarias), bem como em producdes artisticas e culturais;

e Mobilizar/organizar grupos sociais por meio de representantes,
lideres de comunidades ou individuos influentes para participar
e promover a divulgacao cientifica sobre o desmatamento da
floresta amazdnica e suas consequéncias.

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.
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4 Conclusbes

O desmatamento na Amazébnia brasileira € um processo que gera grandes
perdas ambientais, seja pelo empobrecimento da biodiversidade local, ou pelos
graves impactos climaticos a nivel global. Os estudos reunidos neste trabalho,
indicam que o desmatamento na regido iniciou a partir de 1970, e mesmo apols a
formulagédo da Politica Nacional do Meio Ambiente no ano de 1981, as taxas de
devastacdo florestal avancaram ao longo dos ultimos anos. A literatura indica que a
continuidade dessa atividade na regido acarretara sérios problemas ambientais, de
dificil reversdo. Este trabalho também aponta que os beneficios econémicos desta
atividade séo privados, ou seja, limitados e socialmente despreziveis, sendo o custo
ambiental muito maior.

Ainda foi possivel observar que o processo de desmatamento na floresta é
um problema complexo, liderado por um conjunto de fatores diretos, neste caso, o
agronegocio, a exploracdo madeira e a grilagem de terras publicas estdo dentre as
principais atividades econdmicas envolvidas no desflorestamento da regido,
associado a isto, estdo os fatores subjacentes, como o interesse do mercado
internacional nos produtos oferecidos pela regido, incentivos fiscais fornecidos pelo
governo brasileiro entre 1960 a 1980 e as falhas governamentais na aplicacdo das
politicas ambientais ao longo das décadas. Neste Ultimo, o que se verifica é que
apesar do Brasil possuir legislacdo que promovea protecao florestal do pais, as
politicas acabam assumindo um carater governamental, e ndo politicas de Estado.

Isso significa dizer que a cada novo governo, as politicas publicas ambientais
sdo aplicadas de maneira mais ou menos rigidas. Isso pode ser verificado pela
auséncia de acOes efetivas de fomento, fiscalizacdo, controle, monitoramento e
punicdes aos crimes ambientais a cada ano. Como aponta Kroner et al. (2019) o
Brasil € o pais que mais altera as leis de preservacdo florestal e isto ocorre
conforme a politica econémica do governo atuante. Isso revela que o desmatamento
na regido possui forte ligacdo com a situacdo econbmica do pais. Através dos
graficos apresentados ao longo desta revisdo, pode-se verificar que as taxas de
desmatamento na Amazonia sdo instaveis, variando a cada governanga do pais.

De acordo com o levantamento realizado, nota-se que as regides mais
afetadas pelo desmatamento ilegal sdo as comunidades indigenas, tradicionais,

quilombolas e pequenos posseiros. Isto ocorre em virtude da caréncia administrativa
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dessas terras, indicando mais uma vez, a necessidade de politicas governamentais
de efetivo comando e controle das terras publicas, haja vista que, 45% das terras
nao possuem situacdo fundiaria definida, conforme indica Benatti (2006). Ja ao
realizar uma analise por estado, é possivel verificar que os estados do Para e Mato
Grosso sao 0s que mais sofreram supressao vegetal entre 1987 e 2020, segundo
dados de monitoramento do INPE (2022), pois fazem parte de uma area de fronteira
agricola. Séo regibes, portanto, de grande importancia para o0 agronegocio
brasileiro.

O desenvolvimento econdmico sem a perspectiva ambiental acaba impedindo
a implantacdo de politicas que visem o desenvolvimento sustentavel no pais. A
leitura realizada para a construcdo deste trabalho aponta que o processo de
desmatamento pode sim ser combatido. O problema ndo est4d na legislacao
ambiental do pais, mas na falta de aplicabilidade efetiva das politicas ambientais
existentes, levando desse modo, ao enfraquecimento das politicas de preservacao
florestal. As estratégias para acabar com o desmatamento ilegal esta associada as
acOes de governo, no que se refere a fiscalizagdo, gestdo, monitoramento, punicao
aos crimes ambientais, apreensdes de bens e produtos de origem ilegal, criacdo e
néo reducéo de Areas Protegidas e restricdes financeiras e comerciais contra quem
desmata ilegalmente.

Outro instrumento importante no combate ao desmatamento ilegal é a
Educacdo ambiental no ambito formal e ndo formal. Isso porque, ela é considerada
por muitos autores a chave para a incorporacdo da dimensdo ambiental dentro da
sociedade, auxiliando na formacdo cidada consciente e critica de sua realidade,
bem como, corrobora para a construcdo de valores socioambientais essenciais para
um desenvolvimento sustentavel.

Com relacéo a educacdo ambiental na esfera formal de ensino, trabalhar as
guestdes referentes ao desmatamento na Amazbnia permite, ndo s6 a
sensibilizacdo e conscientizagdo dos alunos, como também, promove a
externalizacdo da problematica para além da comunidade escolar. Para isso, é
fundamental o desenvolvimento de metodologias de ensino ao longo de todo o
processo de ensino-aprendizagem, ndo sendo apenas atitudes reservadas, mas
praticas que englobam um objetivo continuo, trabalhando de maneira articulada com
0s conteudos propostos no componente curricular. Promover os principios de

Educacdo ambiental € sobretudo uma forma de gestdo ambiental, garantindo a
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compreensdo e participacdo da sociedade nesta problemética. Vale ressaltar
também, que essas estratégias precisam fazer parte de todo o processo educativo
do individuo, ou seja, desde a infancia, respeitando a particularidade e o contexto
sociocultural que a escola esta inserida.

Com relagéo a educagao ambiental em &mbito ndo formal, ela ocorre fora do
ambiente escolar, sendo planejada de acordo com o publico e espaco coletivo em
gue a pratica acontece. Ela se configura como uma outra ferramenta importante de
disseminagdo de conhecimento e producdo de didlogo entre diferentes
comunidades, como o0s povos tradicionais da regiao Amazodnica. Estimular a
educacdo ambiental em diferentes comunidades € uma forma de torna-los sujeitos
ativos no processo decisério da utilizacdo dos recursos florestais, assim como,
individuos mais participativos nas discussdes e formulacbes de politicas
relacionadas ao desmatamento da regido, permitindo néo so6 a preservagao social e

cultural dos povos, como também a conservacao da floresta.
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