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RESUMO

A participacdo das mulheres na politica é necessaria para a diminuigdo das desigualdades de
género. O conhecimento do patriarcado e do feminismo ajuda a entender o contexto no qual as
mulheres sempre estiveram inseridas. A Lei n°® 12.034/2009 prop6e minimizar os efeitos dessas
desigualdades, buscando uma participacdo mais efetiva das mulheres na politica. Um outro
passo importante foi o resultado da ADI 5617, onde o STF decidiu destinar 30% de recursos
para o financiamento das candidaturas de mulheres. Ainda existem muitas barreiras a serem
superadas. Na contramao desse avanco, existem varios projetos de lei que preveem a retirada
desses direitos. Dessa forma, o presente trabalho apresenta a lei de cotas de género na politica
como uma norma imprescindivel ao enfrentamento da desigualdade de género na politica, ao
tempo em que faz a analise de sua efetividade e aponta a necessidade de criacdo de mecanismos
de incentivo a essas candidaturas.

Palavras-chave: Politica. Desigualdade de género. Patriarcado. Feminismo. Candidaturas de
mulheres. Lei de cotas de género.



ABSTRACT

The participation of women in politics is necessary to reduce gender inequalities. Knowledge
about patriarchy and feminism helps in understanding the context in which women have always
been inserted. Law No. 12,034/2009 proposes to minimize the effects those inequalities,
seeking a more effective participation of women in politics. Another important step was the
result of the ADI 5617, where the STF decided to allocate 30% of the resources to the financing
of women's campaigns. There are still many hurdles to be overcome. Going against this
progress, there are several bills that proposed to remove those rights. Thus, the present work
introduces the law of gender quotas in politics as an essential norm to confront gender inequality
in politics, while analyzing its effectiveness and pointing out the need to create mechanisms to
encourage these campaigns.

Keywords: Politics. Gender inequality. Patriarchy. Feminism. Women’s campaigns. Gender
quotas law.
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1 INTRODUCAO

Em regimes politicos democraticos como no Brasil, pressup8e-se que os cidadaos,
homens e mulheres, participam em par de igualdade das tomadas de decisfes que afetam a vida
de todos. A realidade, porém, mostra a dura marginalizacdo das mulheres e as dificuldades
enfrentadas para que elas ocupem o espaco politico que Ihe é legitimo.

Nesse sentido, 0 tema proposto busca mostrar esse caminho percorrido, desde a cultura
patriarcal e seus fantasmas ainda existentes, até os dias atuais de luta, para assegurar direitos ja
conquistados. A ideia é demonstrar que medidas de promocao da igualdade como a Lei de Cota
de Género na Politica s@o necessérias a superagdo de uma exclusédo historica das mulheres da
vida publica.

Na medida em que adentramos no tema e percorremos as nuances historicas de exclusdo
social das mulheres, decorrente da cultura patriarcal, seu conceito e implica¢6es do ponto vista
social e legal, percebemos o quéo relevante o presente trabalho se mostra, posto que se faz
necessario o conhecimento das inimeras barreiras impostas as mulheres para que o passado nos
ensine a lidar com muitos dos problemas atuais.

A escolha do tema também apresenta relevancia com o interesse de estudos da autora
visto que, & época da escolha do tema, exercia 0 mandato de vereadora na cidade de Vigosa/AL
e acreditava que o estudo da histdria da participacéo politica das mulheres pudesse ser fonte de
inspiracdo e empoderamento, assim como o foi.

O tema proposto também é pertinente, na medida em que é objeto constante de analises
e criticas, por meio de inimeros projetos de lei que ora visam a garantia dos direitos ja
conquistados, ora visam a sua retirada. E necessaria sua discussio, vez que a participacdo das
mulheres na politica é vista como amadurecimento da democracia no nosso pais.

O trabalho € direcionado a sociedade em geral, aos operadores do direito e,
principalmente, as mulheres, proporcionando uma reflexdo acerca do tema, para que despertem
para uma participacao direta ou indireta mais ativa na politica.

A luta pelo sufragio feminino teve inicio em outros paises, tendo surgido no Brasil no
final do século XIX. Mas 0 que parecia o apice da conquista com o Cadigo Eleitoral de 1932 e
a Constituicdo Federal de 1934 que reconheceu o direito das mulheres em votar e ser votada,
na verdade se tornou o inicio de um novo ciclo por reivindicagdo de novos direitos.

A metodologia utilizada consistiu em pesquisa do tipo teorica, histérica e de dados

estatisticos. Para tanto, foram empregadas as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.



A pesquisa bibliogréfica teve por base a utilizagdo de artigos cientificos, livros que
envolviam a tematica do trabalho, revistas digitais, sites oficiais de coleta de dados e legislacdo

pertinente.

A maior parte do material utilizado foi encontrada nos sites das entidades
governamentais, como o Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Superior Eleitoral, Senado
Federal, Camara Dos Deputados etc., sendo também utilizado sites de entidades n&o

governamentais, a exemplo do Portal Geledés.

O desenvolvimento do trabalho conta com trés capitulos distintos, mas interligados entre
si. O primeiro capitulo abordara um breve histérico com informagdes sobre a cultura patriarcal.
Apresentando também uma breve histdria do feminismo e suas ondas feministas e a luta das
primeiras mulheres por diversos direitos civis, dentre eles o voto. Concluindo com a conquista

do voto e a candidatura.

O segundo capitulo trata da legislacéo brasileira sobre os direitos politicos das mulheres.
Fala sobre a cota de género e as agOes afirmativas, concluindo com a participagdo feminina na
politica. O terceiro e Gltimo capitulo, intitulado de “Caminhos de retrocesso e resisténcia”, fala
sobre os projetos de lei que buscam a retirada de direitos ja conquistados, bem como apresenta
projetos de lei que visam o melhoramento da norma, sendo finalizado o capitulo com os apoios

de entidades governamentais e ndo governamentais.
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2 DO DIREITO AO VOTO AS CANDIDATURAS
2.1 INFORMACOES PRELIMINARES

Mesmo em paises que adotaram as democracias ditas modernas, o direito ao voto ndo
era concedido as mulheres. Nesse contexto, 0s grupos feministas ao redor do mundo, que ja
buscavam igualdade de condic¢des em relacdo a outros direitos que néo Ihes eram concedidos
em razdo do modelo cultural patriarcal existente, abracaram também a luta pelo direito ao voto
(SALGADO, 2015).

Como bem se observa, ndo € possivel falar da luta pelo direito ao voto, sem antes fazer

uma breve explanacgdo sobre a cultura patriarcal e 0 movimento feminista.

2.2 CULTURA PATRIARCAL

Inicialmente cabe um apanhado rapido sobre os conceitos e significados da palavra
“patriarcado”, sua semantica e etimologia. O dicionario online Priberam nos traz que

patriarcado deriva do latim patriarcha e do grego patriarkhes e significa:

1. Dignidade de patriarca;

2. Diocese cujo prelado é patriarca;

3. Tipo de organizacdo social em que a autoridade é exercida por homens”. Ao longo
da historia, a palavra aparece em trés momentos diferentes e com sentidos distintos: o
religioso, o social e o feminista (DICIONARIO PRIBERAM).

Ao longo da historia, a palavra aparece em trés momentos diferentes e com sentidos
distintos: o religioso, o social e o feminista (DICIONARIO PRIBERAM).

No primeiro sentido, o religioso, até antes do século XIX, era encontrado em textos que
designavam o grupo dos primeiros chefes de familia que viveram antes ou depois do diltvio. A
definicdo social se manteve até os anos 70 e aponta para a imagem de uma sociedade composta
de familias sob o poder de um pai. O terceiro significado, criado pelo feminismo, é utilizado
para definir o sistema de dominacéo e opressao das mulheres.

Importante ressaltar que os trés termos tém em comum o fato de descreverem ndo
atitudes individuais, mas de um sistema, generalidade e organizacdo sobre o qual trataremos
neste trabalho (HIRATA, 2009).

A criacdo do patriarcado remonta a uma época anterior ao nascimento da civilizagéo
ocidental, onde, ainda no periodo neolitico, como forma de evitar conflitos entre as tribos, estas
realizavam troca de mulheres para firmar aliancas por meio de seus casamentos. Sendo a

intencdo ndo soO a alianga em si, mas a procriacdo para utilizacdo das criancas como mao de
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obra para o aumento da producéo agricola. As tribos que ndo realizavam aliancas restavam
serem colonizadas pelas tribos mais fortes. Uma marca dessa colonizagéo era a matanca dos
homens das tribos derrotadas, enquanto as mulheres eram subjugadas e se tornavam escravas
sexuais (LERNER, 2019).

No segundo milénio antes de Cristo, a venda das mulheres para a prostituicdo ou o
casamento era muito comum nas familias pobres da Mesopotamia, como forma de conseguirem
subsidio financeiro para o restante da familia. A fim de se regulamentar situacGes nas quais um
pai ou um marido ndo pagasse a divida, em 1.750 a.C. foi estabelecido no Codigo de Hamurabi
que o credor da divida poderia tomar como escravos a esposa e 0s filhos do devedor por trés
anos. Essa foi uma melhora significativa do estado anterior no qual ndo havia um prazo
determinado e a escravidao era vitalicia (LERNER, 2019).

A hierarquia de classe continuou sendo reconstituida e nutrida na familia por meio da
superioridade e a partir do segundo milénio a.C., a dominagéo sobre o comportamento sexual
das pessoas passou a ser de grande relevancia na resolucéo dos problemas referentes ao controle
social de todas as sociedades de Estado, independente do sistema econémico ou politico,
fazendo com que a familia patriarcal fosse resistindo aos diversos tipos de sociedades
existentes, em varias épocas e locais distintos (LERNER, 2019).

No modelo patriarcal de familia, 0 homem era considerado o chefe absoluto e tinha
autoridade sobre os demais membros. Lianzi Silva explica que nesse modelo de sociedade o
homem ¢ considerado o “sexo forte e nobre”, enquanto a mulher ¢ considerada o “sexo fragil e
belo”. Ao homem, entdo, cabia o ambito publico e do convivio social, ja & mulher, restava a
esfera privada das atividades domésticas e cuidado com os filhos. A vista disso, a0 homem era
dada autoridade sobre si e sua familia como sobre uma propriedade, cabendo as mulheres a
obediéncia e procriacdo (SILVA, 2009).

Simone de Beauvoir, como precursora feminista da segunda onda do feminismo, diz que
a busca da naturalizacdo do pensamento de que a mulher € inferior a0 homem se dava de forma
sutil, por exemplo, com a exaltacdo da capacidade da mulher de ser mée, de cuidar dos filhos e
da casa; incutindo a ideia de que era importante a mesma se deter ao ambito privado e
doméstico, enquanto o homem era o provedor da familia e mais voltado para o ambito publico
e social (BUONICORE, 2009).

Em complemento a Simone de Beauvoir, Eneida Salgado afirma:

Esse pensamento tentava afastar as mulheres do espago publico, do espago politico,
empurrando a elas o papel de auxiliadoras, reafirmando, assim, aqueles espagos como
naturais dos homens, fato que resultou em uma situacdo de desigualdade e no
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desenvolvimento de uma mentalidade retrograda que persistem até os dias atuais
(SALGADO, 2015, p. 162).

No Brasil, podemos citar como cenério feminino, o da literatura a época, onde os livros
eram escritos somente por homens, ficando para a mulher apenas sua leitura. H& que se falar
ainda que os romances e historias contadas na literatura retratavam o modelo de mulher pensado
pela sociedade patriarcal: do lar e submissa aos homens. Restava aquelas que se atreviam a
quebra dos padrdes, puni¢cdes. Machado de Assis, no livro Dom Casmurro, ilustra bem o
pensamento existente, onde a personagem Capitu é punida com o siléncio e a morte (GUALDA,
2007).

E importante frisar que essa cultura absurda de dominacdo do homem sobre a mulher
era chancelada pela legislacdo brasileira até pouco tempo atras. Basta recordar o Codigo Civil
de 1916 que trazia em seu texto que cabia ao marido a representacéo legal de sua esposa em
diversos atos da vida civil, normatizando a incapacidade civil das mulheres casadas (GITAHY,
2007).

Embora tivesse havido a tentativa de emancipacdo das mulheres com a Lei n® 4.121 de
1962 (Estatuto da Mulher Casada) e com a Lei n® 6.515 de 1977, que permitiu e regulamentou
o divércio, a exclusao total da hegemonia masculina e da desigualdade legal entre os géneros
sO veio com a Constituicdo de 1988.

Apesar da retirada dos textos legais que explicitavam a desigualdade entre géneros,
inserindo-se na Constituicdo que todos sdo iguais perante a lei, Eneida aponta que o patriarcado
ainda se encontra presente mesmo nos dias de hoje e que "a igualdade material entre os géneros
ainda se encontra em um horizonte distante como a baixa participacdo da mulher na esfera
pablica e sua subordinag&o social na vida privada evidenciam" (SALGADO, 2015, p. 165).

No livro “A criacdo do patriarcado: historia da opressao das mulheres pelos homens™ a
autora Gerda Lerner, em consonancia com o pensamento de Eneida Salgado, afirma que o
patriarcado esta enraizado na nossa sociedade e que, embora 0 processo de emancipacéo das
mulheres necessite das reformas e alteragdes legislativas, € preciso que estas estejam
interligadas e promovam uma mudanca cultural para que assim o patriarcado seja nao so
transformado, mas eliminado de uma vez por todas (LERNER, 2019).

E importante destacar que a luta das mulheres nfo é contra os homens, mas contra o
patriarcado, 0 machismo e todos os preconceitos e formas de dominacao resultantes dele. Uma

estrutura de poder que esta presente de uma forma téo sutil na educacéo, na publicidade, em
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nossas casas, que se nos impde como se fosse natural; fazendo, inclusive, com que muitas

mulheres ndo sé o aceitem, mas também o promovam (WOOLF, 2019).

2.3  MOVIMENTO FEMINISTA

O feminismo € a luta pela emancipag&o politica das mulheres e foi a busca por inclusdo
no espaco publico e pela igualdade de condicGes e direitos entre homens e mulheres que fez
surgir o movimento feminista, marcado por pressdo politica, manifestos, ousadia, publicacao
de artigos e pedidos de apoio nos jornais da época. Eram mulheres que tinham formacéo e
sabiam da importancia de enfrentar o conservadorismo cultural e as barreiras impostas pela
sociedade durante séculos (SILVA, 2013).

Considerada uma das precursoras do feminismo, a escritora francesa Olympe de Gouges
deu um grande contributo a comunidade feminista. Tendo sido condenada a guilhotina dois
anos depois de haver escrito uma de suas obras mais importantes: A declaracdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada. Escrita em 1791 em plena revolugdo francesa, porém, somente publicada
em 1986 por Benoite Groult, a obra era uma resposta a Declaracdo dos Homens e reivindicava
o direito ao voto, propriedade e 0 acesso as instituices politicas (GOUGES, 2020; GARCIA,
2015).

Em 1792, a inglesa Mary Wollstonecraft, escritora e filésofa, assim como de Gouges,
também foi uma das precursoras do feminismo e defendeu que as mulheres deveriam ter direito
a educacdo e a igualdade no casamento. A obra “Uma reivindicagdo pelos direitos da mulher”
foi considerada um dos primeiros textos feministas, no qual ela defende que as mulheres nédo
sdo inferiores aos homens, mas aparentam ser por falta de educacdo e escolaridade. Faleceu aos
38 anos de idade por complica¢Bes no parto de sua segunda filha (WOLLSTONECRAFT,
2015).

O termo “feminismo” propriamente dito s6 nasceu em 1911, nos Estados Unidos, antes
disso a luta feminista era conhecida como “Movimento das Mulheres”, ‘“Problemas das
Mulheres” ou algo que remetesse a um encontro de mulheres. Mas sempre que as mulheres se
levantaram para reivindicar direitos ou realizar criticas ao destino que lhes era imposto pelo
patriarcado, de forma coletiva ou individual, ali se dava uma agédo feminista (GARCIA, 2015).

No livro “Breve historia do feminismo”, Carla Cristina Garcia assim define o

feminismo:

A tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da opressdo,
dominacdo e exploracdo de que foram e sdo objeto por parte do coletivo de homens
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no seio do patriarcado sob suas diferentes fases historicas, que as move em busca da
liberdade de seu sexo e de todas as transformacdes da sociedade que sejam necessarias
para este fim. Partindo desse principio, o feminismo se articula como filosofia politica
e, a0 mesmo tempo, como movimento social (GARCIA, 2015, p. 09).

O feminismo acontece nas chamadas ondas, que podemos definir como momentos
historicos em que mulheres de diferentes origens e condi¢fes lutam por uma causa comum: o
reconhecimento de direitos juridicos, politicos e sociais. O fato de que essas ondas ocorrem
espontaneamente em lugares distintos — e em periodos de tempo aproximados ou iguais — & um
forte indicativo de que uma nova ordem era (ou €) necessaria (FRANCHINI, 2017).

A Primeira Onda comecou no final do século XIX, quando o feminismo passou a ser
um verdadeiro movimento. Esse estagio inicial foi marcado por duas correntes principais que
tinham reivindicacdes compativeis com suas classes predominantes: Corrente Feminista Liberal
e Corrente Feminista Marxista.

A primeira corrente, representada pelas mulheres burguesas e a segunda, protagonizada
pelas operarias exploradas por seus patrdes. Uma surgiu em razdo da busca por direitos politicos
iguais, acesso a educacdo e mudancas na legislacdo sobre o casamento; enquanto a outra surgiu
como consequéncia indireta da revolucao industrial provocada pelo capitalismo (FRANCHINI,
2017; MARQUES e XAVIER, 2018).

Apesar das diferencas de classe, as operarias e as burguesas se uniram por uma luta em
comum, a luta por igualdade politica e juridica que representou o apice da Primeira Onda: o
Movimento Sufragista. Assim era denominado o movimento de mulheres que lutavam,
essencialmente, pela independéncia de votar e ser votada (MARCELINO, 2018).

A Segunda Onda teve inicio no século XX, na década de 50 e durou até a década de 90.
E chamado por muitos de feminismo raiz porque foi nesse periodo que houve uma organizacao
de movimentos feministas para conscientizacdo da condicdo de dominacdo sofrida pelas
mulheres, acompanhado de um trabalho de empoderamento coletivo das mesmas; tendo sido
uma época caracterizada pelas discussdes acerca da sexualidade (FRANCHINI, 2017).

As feministas de segunda onda, em termos de teoria, buscaram respostas para o que
havia em comum entre todas as mulheres que justificasse serem vitimas da opressédo patriarcal
independente da nacionalidade, raca ou classe social. Embora assumindo linhas distintas, que
correspondiam as reivindicagOes de sua respectiva classe social, as mulheres estiveram juntas
em diversas pautas como a jornada dupla de trabalho e a disparidade salarial existente entre

homens e mulheres com mesmo cargo e fungdo (FRANCHINI, 2017).
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Como grande parte dos movimentos feministas era formado por mulheres brancas,
diante da necessidade de discussdes mais aprofundadas que levassem em conta variaveis como
raca e classe social para explicar de forma especifica 0 abuso sofrido por mulheres negras, ainda
durante a segunda onda, houve a criacdo do movimento feminista negro. Liderados por
mulheres como Angela Davis, buscavam sua identidade a partir da propria experiéncia de
opressao (FRANCHINI, 2017).

No Brasil, 0 movimento feminista negro, liderado por Lélia Gonzalez, também teve
destague. Um marco para todos foi a Reunido de Feministas em comemoracdo ao Ano
Internacional da Mulher, pois foi a partir desse momento que as mulheres negras comecaram a
se reunir para discutir suas pautas enquanto movimento negro.

O evento ocorreu em 1975 em pleno turbilhdo da ditadura militar, onde muitas mulheres
militantes chegaram a ser torturadas e mortas. Pouco tempo depois, ainda no mesmo ano, foi
criado o Movimento Feminino pela Anistia (PINTO, 2003).

A terceira onda foi marcada pela cultura ocidental e por algo que ja se desenhava a partir
da ramificacdo do movimento feminista negro, € o feminismo identitario, caracterizado pela
interseccionalidade. Diferentemente do feminismo de segunda onda, agora se buscava a nao
aceitacdo de definicGes e conceitos uniformes de mulher.

Passou-se a entender que 0s conceitos uniformes eram criados historicamente por
homens e ndo respeitavam a diversidade feminina, deixando de reconhecer as diferentes
variedades de identidades e experiéncias, sendo, portanto, excludentes. Essa teoria terminou
por enfraquecer o feminismo que se viu capitalizado e fragmentado em varias vertentes
(FRANCHINI, 2017).

No periédico Género & Direito, em citacdo de Anne Verjus por Eneida Salgado, sdo
elencadas algumas caracteristicas préprias dos estatutos das mulheres das sociedades
patriarcais, sendo importante ressaltar dentre elas a de que “a exclusdo politica das mulheres
ndo estava fundamentada meramente no critério de dependéncia do pai ou do marido, mas em
uma diferenciacéo de género, de forma que os direitos politicos ndo eram a elas estendidos em
razdo da sua condi¢do de mulher” (SALGADO APUD ANNE VERJUS, 2015, p. 159).

24 A CONQUISTA: O VOTO E A CANDIDATURA

A excecdo da Finlandia, Australia e Nova Zelandia, até 1910 o pensamento era de que
a politica ndo € lugar para mulher e por isso elas ndo tinham direito a votar. Mesmo com a

participacdo ativa das mulheres nos movimentos de reivindicagdo durante a Revolucéo
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Francesa, o tripé “liberdade, igualdade ¢ fraternidade”, lema da revolugdo, pouco serviu para
uma mudanca no sentido de inseri-las na politica (SALGADO, 2015, p. 159).

Embora no século XIX, mulheres como Mary Wollstonecraft e Olympe de Gouge,
consideradas fundadoras do pensamento feminista, respectivamente na Inglaterra e na Franca,
reivindicassem as mulheres os mesmos direitos que os homens, somente no século XX, com a
atuacdo de varios movimentos de militantes femininas, a exemplo do grupo (WSPU) Women’s
Social and Political Union, as mulheres comegaram a conquistar o direito ao voto (SALGADO,
2015, p. 162).

Na Inglaterra, as condigdes de trabalho das mulheres eram precérias, as mesmas
recebiam um salario infimo, além de serem importunadas e até abusadas sexualmente por seus
patrGes. Ao aderirem a luta feminina pelo direito ao voto, eram rejeitadas pelos familiares,
criticadas pela sociedade, presas e torturadas. Inicialmente receberam a denominacdo de
“Suffragettes” pelo jornal The Daily Mail, com a intengdo de desmerecer e ridicularizar o
trabalho realizado pelas mulheres (MONTEIRO e GRUBBA, 2017).

Como forma de chamar a atencdo da imprensa para a causa feminina, foi que em 1913,
durante a famosa corrida de Derby, Emily Davison provocou sua propria morte ao se jogar na
frente do cavalo do Rei da Inglaterra. O sacrificio trouxe resultados, pois milhares de mulheres
foram as ruas para participar do funeral. Recentemente o ato foi representado pelo filme “As
sufragistas”. O direito ao voto na Inglaterra s6 foi conquistado em 1918, mas antes mesmo
disso, os movimentos sufragistas ganharam destague no mundo todo (MONTEIRO e
GRUBBA, 2017).

No Brasil, antes de adentrarmos na luta pelo voto propriamente dito, vale uma quebra
temporal para apresentar Nisia Floresta, considerada primeira educadora feminista do Brasil.
Nisia nasceu em 1810 em Papari, no Rio Grande do Norte. Faleceu aos 75 anos, em 1885,
portanto, antes de todo apice do movimento sufragista (CARARO, 2018).

Inspirada nas obras de Mary Wollstonecraft e Olympe de Gouge, aos 22 anos, Nisia
escreve seu primeiro livro com o titulo “Direitos das mulheres e injusticas dos homens”, no
qual defende que, assim como os homens, as mulheres deveriam ter acesso a educacao.

Foi pioneira pelo pensamento a frente de seu tempo e por ter fundado o primeiro colégio
para meninas, onde, diferente das escolas de bordado, ensinava linguas estrangeiras, além das
disciplinas tradicionais como historia, matematica e portugués. Seu trabalho foi importante para
0 nascimento de mulheres que pensassem fora dos padrdes da cultura patriarcal que as
limitavam (DUARTE, 2010).
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O Brasil poderia ter entrado para a historia como o primeiro pais do mundo a reconhecer
o dinheiro ao voto para as mulheres, ja que em 1890, o médico baiano César Zama foi um dos
constituintes que defendeu o sufragio feminino, mas ndo obteve adesdo dos demais. Em 1891,
31 constituintes assinaram uma proposta de autoria de Saldanha Marinho para reconhecimento
da cidadania as mulheres e consequente direito ao voto, mas infelizmente a proposta ndo foi
aceita pela maioria dos presentes (RIBEIRO, 2012).

Sobre o cenario legislativo desse periodo, Ana Ferrari e Thiago Dornelles nos explicam:

No cenério legislativo, alguns parlamentares defenderam o voto feminino, e emendas
foram propostas. Apesar disso, a primeira Constituicdo Republicana se omitiu sobre
os direitos politicos da mulher, possibilitando que os estados tratassem da matéria.
Assim, a Constitui¢do Politica da cidade de Santos (1894) garantiu a “capacidade
politica” do voto & mulher, ainda que tenha sido anulada logo em seguida (CAJADO
e CARDOSO, 2011, p. 05).

Considerada a pioneira da busca pela independéncia feminina no Brasil, a professora
Leolinda de Figueiredo Daltro, natural da Bahia, ficou conhecida como “a mulher do diabo”
por ter um grande senso de justica e questionar as desigualdades da época. Trabalhou como
professora e diretora em Goias e no Rio de Janeiro. Em 1910 fundou uma junta feminina com
a intencdo de contribuir para a eleicdo de Hermes da Fonseca a presidéncia da Republica,
logrando éxito em seu intento (RIBEIRO, 2012).

Embora a emancipac¢éo feminina ja viesse sendo uma busca de muitas mulheres, foi com
Bertha Lutz que o movimento sufragista feminino no Brasil de fato comegou. Formada na
Universidade de Paris, em Sorbonne, foi 14 na Europa que teve o primeiro contato com o
movimento feminista. No seu retorno ao pais foi aprovada em concurso e passou a ocupar um
cargo no Museu Nacional. A partir dai ndo deixou de lutar para que mulheres tivessem
igualdade de direitos aos homens, tendo sido de grande importancia para a conquista dos
direitos politicos das mulheres no Brasil (MONTEIRO, 2017).

Por ser uma mulher de grande conhecimento intelectual e destaque nacional e
internacional, Bertha participou de diversos eventos dentro e fora do pais, representando as
mulheres brasileiras e enriquecendo as bandeiras feministas, trazendo ainda mais conhecimento
e ideias revolucionarias. Kimberly e Leilane citam algumas dessas participacdes especiais.

Vejamos:

Criou, em 1919, juntamente com outras mulheres, a Liga para a Emancipacdo
Intelectual da Mulher. Ainda, no ano de 1922, representou o Brasil na Assembleia
Geral da Liga das Mulheres Eleitoras, nos Estados Unidos, onde foi eleita vice-
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presidente da Sociedade Pan-Americana e, ao regressar, criou a Federacdo Brasileira
pelo Progresso Feminino (MONTEIRO, 2017, p. 09).

Antes mesmo do reconhecimento dos direitos politicos das mulheres, a luta pelo
sufragio feminino ganhou tamanha forga no mundo todo e no Brasil também, que os estados se
sentiram pressionados a reconhecer o direito de voto e elegibilidade das mulheres. Como nao
havia proibicdo, nem permissdo, na Constituicdo de 1891, alguns estados brasileiros incluiram
esse direito as mulheres em suas constitui¢des estaduais (SALGADO, 2015).

Assim, em 1928, Alzira Soriano se tornou a primeira mulher do Brasil e da América
Latina a ser eleita para um cargo do executivo municipal. A eleicdo se deu no municipio de
Lajes, no Rio Grande do Norte, e sua aprovacao foi de 60% dos votos. Assumiu 0 mandato por
pouco tempo, pois com a vitoria de Getulio Vargas todos os prefeitos foram destituidos e
colocados interventores nos municipios. Mesmo tendo recebido proposta de permanecer como
interventora, Alzira ndo aceitou por acreditar ser uma afronta a democracia (ALZIRAS.ORG).

Ainda em 1928, muitas mulheres que tinham conquistado o direito ao voto no Estado
do Rio Grande do Norte ajudaram a eleger o senador José Augusto Bezerra de Medeiros, porém,
sendo este um cargo federal e ndo havendo lei federal que permitisse o voto feminino, as
mesmas tiveram seus votos considerados nulos, favorecendo a discussdo em defesa da
aprovacao do sufragio feminino em ambito nacional (SANTOS e SANTOS, 2016).

Esse momento politico foi abordado no artigo “A demanda pelo voto feminino no Brasil:

abordagem historica”, publicado pela Revista Brasileira de Historia do Direito:

A discussdo sobre a validade dos votos femininos foi encaminhada para o &mbito
federal. Assinala-se que a Constituicdo estadual permitiu participacdo politica
feminina, porém os votos das mulheres contribuiram para a elei¢do de um Senador,
ou seja, um cargo federal. O debate deveria ocorrer na Comissdo de poderes. A
Comisséo de Poderes tinha com relator o Senador Godofredo Viana, que condenou a
atitude dos juizes eleitorais, afirmando decidirem eles sobre matéria da qual nédo
teriam competéncia. Manifestou-se pela depuracdo dos votos (SANTOS e SANTOS,
2016, p. 17 e 18).

Apo6s o ocorrido ampliou-se ainda mais a discussdo sobre os direitos politicos das
mulheres. Até que, pouco tempo depois, foi aprovado o primeiro Cédigo Eleitoral Brasileiro,
incluindo as demandas solicitadas, mas ainda com algumas restricdes como necessidade de
comprovacédo de renda e autorizacdo do conjuge, que depois foram corrigidas, conforme se

verifica no livro O Voto Feminino no Brasil, de Teresa Cristina de Novaes Marques:
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Ao fim dos debates e divergéncias nessa comissdo, o voto feminino ainda tinha
restrices. Apenas as mulheres vilvas ou solteiras com renda propria poderiam votar.
As mulheres casadas, mesmo que também tivessem renda prdpria, fruto de atividade
profissional, s6 poderiam votar se autorizadas pelo marido. A comissdo buscava assim
impor restri¢des que, segundo alguns de seus membros, eram indispensaveis a boa
ordem das relagdes privadas na familia brasileira.

Ouvindo o apelo das mulheres a essas restrigdes, Vargas revisou pessoalmente o texto
da comissdo e o decreto do novo Cdédigo Eleitoral, publicado em 24 de fevereiro de
1932, acolheu o voto feminino sem condicdes excepcionais. As mulheres poderiam
votar e ser votadas. [...] Comegou a corrida para fazer a campanha eleitoral em todo
0 pais e para convencer as mulheres que ndo acompanhavam o movimento sufragista
a se registrarem como eleitoras nas secdes eleitorais. (MARQUES, 2019, p. 73 e 74).

Aprovado o Codigo Eleitoral Brasileiro, pouco tempo depois, ainda em 1932, aconteceu
a chamada Revolucdo Constitucionalista. Em 1933, Carlota Pereira participou da candidatura a
Assembleia Nacional Constituinte, como uma dos 22 candidatos que integraram a chapa “Por
Sdo Paulo Unido”, (PRP) formada pelo Partido Republicano Paulista e o (PD) Partido
Democratico. Eleita em 1° e 2° turnos, Carlota integrou as comissdes de saude e educacao e
acompanhou os trabalhos de formacédo da nova constituinte (SOW, 2010).

Em 1934 Carlota foi eleita a primeira deputada federal do Brasil. Enquanto isso, Bertha
Lutz foi eleita suplente, assumindo a cadeira Na Camara Federal em 1936, ap6s a morte do
deputado Candido Pereira. As contribuicdes dessas duas mulheres foram de imensuravel
importancia para a garantia dos direitos das mulheres no Brasil (MONTEIRO, 2017).

Ainda em 1934 o Cadigo Eleitoral deixou de ser provisorio. Foi retirada do texto a
obrigatoriedade de que as mulheres casadas necessitariam da autorizagdo do marido, bem como,
que as mulheres vilvas ou solteiras deveriam comprovar renda prépria. Entretanto, o voto
feminino continuou sendo facultativo, tornando-se obrigatdrio apenas em 1946 (ALVARES,
1999).

As primeiras e grandes vitorias femininas, sem dividas foram, em 1928, a eleicdo de
Alzira Soriano como primeira prefeita do Brasil, sendo a primeira a exercer um cargo no
executivo municipal também na América Latina. E, em 1934, a eleigéo de Carlota Pereira como

primeira deputada federal.

O E-book da Justica Eleitoral, intitulado A Construcdo da VVoz Feminina na Cidadania,
traz como um marco que vale ser destacado, pois muito importante para a historia das mulheres
e também do movimento negro, a indicacdo de Almerinda Farias Gama para a Assembleia
Constituinte de 1933 — embora ndo tivesse sido eleita, sua indicagdo como representante do
sindicato de sua categoria a tornou pioneira na representatividade negra feminina no Brasil
(JUSTICAELEITORAL.JUS).
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Também em 1934 foi a eleicdo de Antonieta de Barros como primeira parlamentar
negra do Brasil, formou-se em 1921 e no ano seguinte ja fundou um curso voltado para ajudar
a populacdo carente. Foi professora de portugués e literatura, tendo a educacdo como sua
principal bandeira. Filha de escrava liberta, sua mée trabalhou na casa do vice-presidente do
Senado, Vital Ramos, responsavel por incentiva-la a ingressar no meio politico
(GELEDES.ORG, 2016).

Finalmente a conquista tdo esperada chegou. A constituinte de 1946 se tornou 0 marco
da luta pelos direitos das mulheres. A partir dai o voto feminino ganhou destaque no Brasil.
Essa foi uma guerra com muitas batalhas e o estudo dos porqués de ndo haver uma participacdo

mais efetiva das mulheres na politica serd o préximo passo.
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3 DIREITO POLITICO DAS MULHERES NA LEGISLACAO BRASILEIRA
3.1 BREVE HISTORICO

A primeira constituicdo brasileira, conhecida como Constituicdo Império, data de 25 de
marco de 1824 e a Constituicdo seguinte, ja no Brasil Republica, data de 24 de fevereiro de
1891. Se pesquisarmos, sequer encontraremos a palavra “mulher” nos textos das constituintes
mencionadas. A mulher nem ao menos era reconhecida como cidadd. Essa afirmacéo é extraida
do proprio texto constitucional, ja que tinha direito ao voto todos os cidadaos brasileiros que
preenchessem 0s requisitos da constituicdo, porém, o mesmo direito ndao era concedido as

mulheres ainda que elas preenchessem os requisitos (PLANALTO.GOV).

Como a Constituicdo foi omissa em relagdo aos direitos politicos das mulheres, acabou
possibilitando que as constituicdes estaduais tratassem da matéria. Para além disso, no ano de
1894, a cidade de Santos, promulgou a Constituicdo Politica da cidade de Santos concedendo
capacidade politica aos maiores de 21 anos, inclusive, as mulheres, garantindo assim, o direito
de votar e ser votada. Entretanto, em 1895, o Congresso Legislativo de S&o Paulo, provocado
por cidadaos, anulou o ato, acatando a solicitacdo (CAJADO e CARDOSO, 2011).

Alguns anos depois, o Estado do Rio Grande do Norte, por meio da Lei Estadual n° 660
de 1927 supriu a omissdo constitucional e reconheceu os direitos politicos as mulheres. Julia
Barbosa e Celina Vianna, respectivamente de Natal e Mossoré foram as primeiras eleitoras a
se alistarem. Infelizmente todas as mulheres tiveram seus votos anulados em razdo de terem
ajudado a eleger um senador, sendo este um cargo federal, enquanto a legislacdo que permitia

o0 voto feminino era estadual (TRE-RN, sem data de publicacao).

Cinco anos ap6s as mulheres do Estado do Rio Grande do Norte terem reconhecido seu
direito de voto e elegibilidade, foi a vez do restante do Brasil com a aprovagdo do Primeiro
Codigo Eleitoral Brasileiro. Porém, ainda havia algumas restricbes: as mulheres casadas
precisavam de autorizagdo do marido e vilvas ou solteiras necessitavam de comprovar renda
propria. Com a chegada da Constituicdo Federal de 1934 essas restricfes deixaram de existir
(MARQUES, 2019).

A participacdo feminina na politica sempre esteve aquém do esperado. A partir da
conquista do voto se buscou outras conquistas legislativas que somente anos mais tarde foram
ocorrendo. Como primeiro exemplo podemos citar a Lei 9.100/95 que, motivo de muitas criticas
e controversias, 63 anos apos a conquista do direito ao voto, estabeleceu para as eleicdes de
1996, que os partidos deveriam destinar 20% das candidaturas as mulheres (BESTER, 2016).
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Com o intuito de fazer com que o nimero de participacdo feminina fosse ainda maior,
em 1997 o legislador previu, por meio da Lei n°® 9.504/1997 - Lei que estabelece normas para
as eleicdes, um aumento do percentual de vagas destinadas as mulheres, de 20% para 25% para
as eleicdes de 1998, ja com previsdo de aumento para 30% na elei¢do seguinte (SALGADO,
2015).

Para Eneida Salgado, o ndo preenchimento das vagas tinha uma justificativa, o texto da
lei apenas trazia a informac&o de que o percentual das vagas deveria ser reservado, tendo sido

interpretado como uma nao obrigatoriedade normativa. VVejamos:

Essa falta de mudanca se justifica em raz8o do preenchimento das cotas ndo ser
obrigatoério. Apesar da previsao legal, o entendimento que ficou assentado foi o de que
as vagas estariam apenas “reservadas” para as mulheres, ou seja, elas nao precisavam
vir a ser efetivamente preenchidas. Além disso, houve concomitantemente um
aumento do ndmero de candidatos que poderiam ser apresentados por partido ou
coligacdo, o que diluiu as cotas femininas. (SALGADO, 2015, p. 168)

A mudanca veio quase 10 anos depois com a Lei 12.034 de 2009 que além de substituir
alocucdo “devera reservar” (o minimo de 30%) por “preenchera” (o minimo de 30%), veio para
orientar que o recurso oriundo do Fundo Partidario deveria ser utilizado “na criagdo e
manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica das mulheres
conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de direcdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total” (PLANALTO.GOV).

Ainda no mesmo artigo da mencionada lei, ficava claro que se o partido ndo cumprisse
0 disposto na norma, o valor previsto teria um acréscimo de 2,5% do Fundo Partidario.
Posteriormente, a Lei 13.165 de 2015, por sua vez, como forma de punir os partidos que nao
atendessem ao dispositivo normativo, incluiu mais 10% ao valor disposto no texto anterior,
totalizando assim, um acréscimo de 12,5% ao valor que deveria ter sido gasto com a promog¢éo
e difusdo da participacao feminina na politica (PLANALTO.GOV).

Uma importante mudanca trazida pela Lei 13.165/2015 foi a obrigatoriedade da cota do
Fundo Partidario para ajudar no financiamento das campanhas femininas. Ficou estabelecido
um minimo de 5% e maximo de 15%. Segundo o site do Planalto, a referida lei “altera as leis
n.29.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho
de 1965 — Codigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a

administracao dos partidos politicos e incentivar a participacao feminina” (PLANALTO.GOV).
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Na sequéncia cronoldgica, a Lei 13.831/2019 trouxe algumas alteracdes sobre os
recursos correspondentes aos 5% que, conforme ja mencionado, devem ser utilizados no
incentivo a participacdo da mulher na politica. Para que haja um controle maior, possibilitando
uma fiscalizacdo mais adequada desses valores, os partidos devem abrir conta especifica para
essa finalidade. A lei define ainda que acaso o recurso nédo seja utilizado ou o seja para fim
diverso do previsto, o partido tera suas contas rejeitadas (PLANALTO.GOV).

Outra questdo que merece atencéo e foi alvo de muita reclamacéo dos partidos politicos
¢ a Emenda Constitucional n® 97/2017 que vedou a celebracdo de coligacdes nas eleicdes
proporcionais. Teoricamente, passou a se exigir um esforco maior dos partidos para atingir o
quantitativo das cotas para mulheres, j& que o cobmputo antes era feito com base na coligacédo e
o0s partidos acabavam se ajudando nessa soma. Agora, porém, cada partido precisa atingir o

percentual minimo de 30% de candidaturas femininas (TSE.JUS).

Por fim, em junho de 2018, o TSE decidiu que o tempo da propaganda eleitoral gratuita
deveria corresponder ao percentual minimo de 30%. A confirmacéo foi dada em resposta a uma
consulta realizada por diversas senadoras e deputadas federais. A decisdo colegiada tomou por

base o julgamento da ADI n.° 5617, em marco do mesmo ano (TSE.JUS).

Na mencionada Agdo Direta de Inconstitucionalidade, sobre a qual cabe uma analise
mais apurada, o Supremo Tribunal Federal decidiu que, em razdo da cota de género, também
deveria ser destinado o minimo de 30% do Fundo Partidario, bem como do Fundo Eleitoral, as

campanhas de candidaturas femininas (TSE.JUS).

3.2 LEIDA COTA DE GENERO E AS ACOES AFIRMATIVAS

Foi no ano de 1995, na realizagéo da Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim, na
China, que a proposta da legitimacdo da politica de cotas foi colocada para os paises
participantes, dentre eles o Brasil. A ideia foi de criagdo de uma politica de incentivo a
igualdade no mundo. Apos a conferéncia, o Brasil seguiu a recomendacgéo e aprovou a Lei
9.100/95, estabelecendo que no minimo 20% das vagas de cada partido ou coligacdo deveriam
ser preenchidas por candidaturas de mulheres (CARDOSO, 2016).

Em setembro do mesmo ano, em seu discurso no Senado Federal, a entdo senadora
Benedita da Silva, falou da importancia do evento e da felicidade em ter feito parte da delegacéo
brasileira. Dentre outras coisas, disse que diferentemente de outras reunides, a Conferéncia

Mundial em Pequim representou um avango ao permitir uma grande participacdo de mulheres
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ligadas ao feminismo. Concluindo que foi como se as mulheres tivessem saido da invisibilidade

e assumido o papel de protagonistas da cena politica (SENADO, sem data de publicacao).

Para iniciar e argumentar a importancia das cotas de representacdo para as mulheres na
politica se faz necessario discorrer, mesmo que superficialmente, sobre o principio da igualdade
e as acoes afirmativas, relacionando-os ao conceito de minorias e evidenciando a relevancia da
existéncia das cotas de género para que haja a democratizagdo da politica em &mbito nacional,

estadual e municipal.

Na verdade, a igualdade juridica nada mais € que a proibicéo legal da desigualdade, mas
ndo pode ser considerada 0 mesmo que garantia da igualdade. N&o obstante, é preciso
reconhecer a importancia da igualdade enquanto categoria juridica de primeira grandeza e, para
além disso, reconhecer a necessidade de acdes afirmativas em complemento a norma para
concretizacdo do direito positivado (GOMES, 2012).

Essa nocéo de igualdade apenas formal passou a ser analisada exatamente em razéo de
se constatar que o fato do direito estar positivado ndo dava garantias de efetividade da norma,
ou seja, ndo existia a certeza de que o menos favorecido teria as mesmas oportunidades da
classe socialmente mais privilegiada. Assim, ao invés de igualdade de oportunidades, passou-

se a falar na necessidade da busca e verificagdo da igualdade de condigdes (GOMES, 2012).

A partir dessa nova consciéncia de que a igualdade formal na verdade também precisa
ser igualdade material, por consequéncia, passa a existir uma nova concepg¢édo de sujeito de
direito. Aquele sujeito abstrato e genérico se transforma em um sujeito concreto e especifico,
com caracteristicas proprias. SO entdo é possivel se pensar em politicas sociais destinadas ao
individuo ou classe desfavorecida, capazes de minimizar as desigualdades existentes (GOMES,
2012).

Essas politicas sociais que tentam garantir que a igualdade formal também seja a
igualdade material, tornando concreta a igualdade de condicGes entre a classe privilegiada e
ndo-privilegiada, sdo chamadas de ac¢des afirmativas como meio de reparacao de desigualdades.

Vejamos como Joaquim Barbosa define essas aces:

Um conjunto de politicas pUblicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concentracdo
do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o
emprego (GOMES, 2001, p. 135).
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Em sua monografia do Curso de Especializacdo em InstituicGes e Processos Politicos
do Legislativo, Eneida Martins apresenta a igualdade material como base das a¢Ges afirmativas,
ja que, segundo ela, se busca “acima de tudo a equiparacdo dos direitos na pratica”; fazendo
recordar a méxima do principio da isonomia na qual o igual deve ser tratado igualmente,
enquanto o desigual deve ser tratado desigualmente, na medida de sua desigualdade
(MARTINS, 2007).

Segundo ¢la, “deve ser dado tratamento prioritario e diferenciado aqueles grupos ou
pessoas que sdo carecedores da igualdade, em razdo de circunstincias especificas”. Assim,
nesses casos especificos de desigualdade, a norma ndo pode ser imparcial, pois apenas

“consagra a desigualdade origindria, na medida em que ela perpetua e legitima a diferenca”

(MARTINS, 2007, p. 11).

Para explicar o fato das mulheres serem classificadas como minorias no universo
politico, quando estatisticamente correspondem a maior parte do eleitorado brasileiro, Eneida
afirma que a partir do momento em que nao se registra a inclusdo dessas mulheres nos espacos
politicos de poder, o computo se da de forma desproporcional entre as mulheres e 0os homens,
razdo pela qual as mulheres devem ser consideradas minorias que precisam de ac¢des afirmativas
para reparagédo dessa desigualdade (MARTINS, 2007).

A acdo afirmativa € um instituto que é considerado como uma politica publica, tendo
em vista que busca interferir de forma pratica na sociedade a fim de efetivar algum direito por
meio de atos administrativos ou leis, formulados pelo poder executivo e legislativo. Assim, um
claro exemplo desse tipo de acdo afirmativa sdo as cotas, que consistem em destinar um

percentual de vagas em determinada &rea a uma minoria determinada (GOMES, 2012).

Ainda sobre o assunto, falando da necessidade de que o Estado tenha um olhar mais
voltado para essas ac¢des afirmativas ou politicas publicas de concretude do direito formal,

Joaquim Barbosa assevera:

Tal estado de coisas conduz a duas constatacfes indisputaveis. Em primeiro lugar, a
conviccdo de que proclamagbes juridicas por si s8, sejam elas de natureza
constitucional ou de inferior posicionamento na hierarquia normativa, ndo séo
suficientes para reverter um quadro social que finca &ncoras na tradicdo cultural de
cada pais, no imaginario coletivo, em suma, na percepcdo generalizada de que a uns
devem ser reservados papéis de franca dominagdo e a outros, papéis indicativos do
status de inferioridade, de subordinacdo. Em segundo lugar, ao reconhecimento
de que a reversdo de um tal quadro s6 é viavel mediante a rendncia do Estado a sua
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histérica neutralidade em questdes sociais, devendo assumir, ao revés, uma posicao
ativa, até mesmo radical se vista a luz dos principios norteadores da sociedade liberal
classica (GOMES, 2001, p. 135).

O projeto de cotas na politica foi de autoria da Deputada Marta Suplicy e assinado por
mais 26 deputadas. Em seu texto original, previa uma cota minima de 30% para as candidaturas
de mulheres, porém o percentual ndo foi aceito. De toda forma, o projeto teve uma tramitagédo
e aprovacao rapida, ainda que em um percentual menor que o pleiteado. A lei foi editada em
1995, ou seja, no mesmo ano da Conferéncia Mundial da Mulher (CARDOSO, 2016).

Uma falha observada somente depois foi a ndo previsdo de sancdo em caso de
descumprimento. A situacdo foi corrigida anos depois, da mesma forma que o percentual
minimo que fora requerido em 30%, aprovado em 20%, mas em 1997, nova lei aumentou o
percentual para 25% ja com previsdo de aumento para 30% na eleicdo subsequente
(CARDOSO, 2016).

Embora tenham sido fixadas cotas minimas e maximas de candidaturas por género, a
nova norma encontrou resisténcia nos partidos e 0s mesmos ndo cumpriram com as cotas
minimas para as mulheres com a justificativa de que as mesmas ndo tém interesse e ndo querem
participar da politica. A auséncia de san¢do em caso de descumprimento da norma continuou

sendo a principal critica feita por movimentos feministas (CARDOSO, 2016).

A proibicdo de coligaces nas eleicdes proporcionais foi uma alteracéo trazida pela
Emenda Constitucional n® 97 e veio para contribuir com o aumento no nimero de candidaturas
femininas por partido. Antes da alteracdo os partidos se ajudavam para atingir o minimo de
candidaturas femininas exigidas, a partir dessa eleicdo de 2020, porém, “cada partido devera,
individualmente, indicar o minimo de 30% de mulheres filiadas para concorrer no pleito” (TSE,

2020).

Conforme noticiado pelo site do TSE, publicado no dia 05 de agosto de 2020, o
eleitorado brasileiro para as elei¢cbes de 2020 e formado em sua maioria por mulheres. Elas
representam atualmente 52,49% do total de eleitores, sendo mais de 70 milhdes de eleitoras,
enquanto os homens correspondem a 47,48% do eleitorado, com pouco mais de 70 milhdes de
eleitores (TSE, 2020).

Embora o eleitorado seja de maioria feminina ja ha alguns anos, 0 mesmo néo se reflete
nas candidaturas e ocupacdo das cadeiras parlamentares ou chefias do executivo. Em 2016,

apenas 13,43% dos eleitos eram mulheres. Em 2018 esse nimero subiu para 16,11%, mas ainda
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€ um nimero pequeno e aquém da igualdade pretendida e da representatividade politica que as
mulheres necessitam (JUSTICAELEITORAL.JUS).

Mesmo com diversos avangos que buscam garantir uma maior participacdo feminina na
politica, o nimero de mulheres eleitas ndo é satisfatorio e se encontra abaixo do esperado.
Izadora Lincoln de Assis, em artigo publicado na Revista de Ciéncias da Universidade do
Estado de Minas Gerais (REVICE), relata parte da triste realidade enfrentada pelas mulheres

nos partidos politicos:

O cumprimento efetivo das cotas pelos partidos politicos desde 2009, se tornou
obrigatorio. A lei prevé preenchimento de no minimo 30% por género, ja que antes
era somente reservar, a partir disso os partidos comecaram pelo menos a lancar
candidaturas. Todavia, os partidos politicos por muitas vezes ndo indicam candidatas
ou burlam o cumprimento dos 30% com candidatas “laranjas” apenas para alcangar a
cota, j& que ndo oferecem a elas nenhum apoio para eleicdo ou mesmo nem estéo
cientes que seus nomes constam na lista, uma vez que, existe uma falha na lei que ndo
estabelece nenhuma sangéo para os partidos que descumprirem os 30% (ASSIS, 2017,
p.22).

Embora experiéncias como a relatada por Izadora ainda ocorram, de outra banda,
entretanto, podemos verificar que a defesa do direito a igualdade de género na politica tem se
estendido para além de acdes afirmativas como a primeira lei de cotas. E o caso da decisdo
inédita de cassacdo do mandato de seis vereadores eleitos na cidade de Valenca, no Estado do
Piaui. O entendimento do TSE foi de que as candidatas mulheres eram laranjas e registraram
candidatura com o intuito Unico de que a chapa atingisse a cota minima de candidaturas de

género exigida por lei. A decisao foi publicada em setembro de 2019 (TSE, 2019).

Um detalhe importante e que merece destaque € de que a deciséo foi apertada. Com trés
votos contra e trés a favor, foi uma mulher, a Ministra Rosa Weber, quem ficou responsavel
pelo desempate que levou a cassacdo do mandato de todos os vereadores eleitos que se
beneficiaram das candidaturas simuladas. Um dos vereadores eleitos e um candidato néo eleito,
ambos com vinculo de parentesco com as candidatas laranjas, ainda foram considerados

inelegiveis por oito anos (TSE, 2019).

Essa foi a primeira decisdo de cassagcdo de mandato por simulagdo de candidaturas
laranjas com a finalidade de burlar a Lei da Cota de Género na Politica, ainda hoje tem gerado
grande repercussao no meio politico e com certeza tem servido e servira de exemplo para que
os partidos politicos repensem suas politicas internas de incentivo e promocao as candidaturas

femininas.
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3.3  PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA

A exemplo do marco historico citado no tépico anterior, um outro marco histérico foi o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.617 de 2018. No julgamento, que tem
efeito erga omnes, ficou determinado que os partidos devem repassar 30% dos recursos do
Fundo Partidario para as campanhas de candidaturas femininas. (CARDOSO, 2016).

Ligia Fabris Campos, advogada e professora de Direito da (FGV) Fundacédo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro, elaborou um memorial sobre a A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.617, o que fez com que o Ministro Edson Facchin, relator da ADI, Ihe concedesse a
oportunidade de usar a tribuna do plenéario do STF, enquanto amicus curiae, para realizar suas

consideracGes sobre a matéria (STF, 2018).

Logo no inicio de sua fala, Ligia, recordou o assassinato de Marielle Franco, uma das
vereadoras mais votadas na cidade do Rio de Janeiro, ocorrido no dia anterior. Para Ligia,
Marielle “pagou com sua vida por estar na vida publica, lugar que ¢ sistematicamente negado
a pessoas como ela, representante das mulheres, da populacdo negra, pobre e favelada”. Assim
sendo, fez questdo de ressaltar que o episddio é resultado da excluséo vivida por mulheres que

verdadeiramente buscam seu espaco na politica (STF, 2018).

A advogada fez a leitura de dados que mostram o péssimo desempenho do Brasil em
relacdo a busca pela igualdade de género na politica, atrés, inclusive, da Aradbia Saudita, o
ultimo pais do mundo a reconhecer o direito das mulheres ao voto. Falou da importancia dos
recursos financeiros como base de sustentacdo de campanha de qualquer candidatura, ainda

mais sendo candidaturas de mulheres (STF, 2018).

Enfatizou que a minirreforma eleitoral pode ser considerada uma fraude ao determinar
a reserva minima de cotas para candidaturas femininas sem a obrigatoriedade de reserva de
percentual financeiro que Ihes possibilite as condigdes necessarias a disputa e que destinar
recursos para essas campanhas talvez seja a solucéo para acabar com as candidaturas laranjas e

outros tipos de burla a lei de cotas de género na politica (STF, 2018).

Segundo Ligia, a minirreforma eleitoral, na busca pela igualdade de género na politica,
ndo sO deixou de avangar, mas, ao contrario, regrediu. Isso ao prever que parte dos valores
destinados a difuséo e incentivo a participacdo das mulheres na politica, sejam utilizados nas

campanhas de candidaturas femininas. Assim, o legislador ndo criou um novo recurso para a
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campanha de candidaturas femininas, ele autorizou e legitimou o desvio de finalidade das
campanhas de incentivo (STF, 2018).

Dessa forma, sustentou o seguinte:

As verbas de programas quando usadas para financiar candidatas estdo limitadas a
15% do valor destinado a campanha. A inconstitucionalidade desse dispositivo é
gritante uma vez que cria por lei uma desigualdade em prejuizo de um grupo ja
desfavorecido e assim afronta frontalmente o principio constitucional da igualdade
entre homens e mulheres. Isto é, homens podem ter 100% dessa verba e mulheres
ficam com até 15% de outra. O § 5°-A, do Art. 44, inserido pela minirreforma eleitoral
ndo deixa dividas a esse respeito e expressamente autoriza que as verbas de
programas de formacédo e incentivo a participacdo de mulheres sejam acumuladas em
diferentes exercicios financeiros para utilizacdo futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido. Ou seja, a lei autoriza na pratica que os programas deixem de
existir (STF, 2018).

A criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participacdo politica
das mulheres é uma determinacdo da Lei 9.096/95, que dispde sobre os partidos politicos.
Ocorre que, além da minirreforma prever a possibilidade de utilizacdo de forma diversa, o
percentual minimo de 5% do Fundo Partidario, previstos no art. 44, V, da referida lei, esta longe
de ser cumprido pelos partidos politicos (CARDOSO, 2016).

Ligia Fabris, agora também representante do Instituto Marielle Franco, realizou um
estudo no site do TSE, tomando por base as prestacdes de contas de todos os partidos brasileiros
no periodo de 2010 a 2015, onde foram analisados diversos documentos, a exemplo de
demonstrativos de receitas e despesas dos partidos politicos brasileiros, conseguindo
demonstrar que a ndo utilizacdo dos 5%, incluido pela Lei n® 12.034/09, tem sido uma constante
entre os partidos (CAMPQOS, 2019).

De acordo com Ligia, pela analise dos gastos, € possivel afirmar que 2012 foi 0 ano em
gue mais se investiu em programas de promocdo as candidaturas femininas, e ainda assim, o
valor utilizado foi de apenas 53,33% do que deveria ter sido empenhado; percentual que
diminuiu nos anos seguintes. Dessa forma, como nédo havia qualquer punigdo aos partidos, a
norma deixou de ser cumprida e quase 29 milhdes do que obrigatoriamente deveria ter sido
gasto, foi utilizado para finalidade diversa (CAMPOS, 2019).

O estudo consegue provar, no que diz respeito a utilizacdo dos recursos que devem estar
disponiveis para as campanhas de difusdo da participagcdo das mulheres na politica e que devem

ser destinados para as candidatas mulheres utilizarem em suas campanhas eleitorais, que com
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0 passar dos anos, ao invés dos partidos incorporarem a norma de cotas, na verdade tém se
distanciado progressivamente do seu cumprimento; apesar disso, infelizmente os partidos ndo
sdo punidos (CAMPOS, 2019).

Em parecer da Associacao Visibilidade Feminina, apresentado pela Deputada Perpétua
Almeida, em seu discurso quando da manifestacdo contréria a um dos muitos projetos de lei
que visam a retirada de direitos politicos das mulheres, a associa¢do recorda que a paridade
entre homens e mulheres na politica € sinal de uma democracia madura e que a ndo participacdo
das mulheres brasileiras nos espacos politicos de poder ndo se da pela falta de adesdo das
proprias mulheres (CAMARA, 2019).

Segundo a deputada, em leitura do parecer, sdo inimeras as razdes impeditivas do
aumento do nimero de mulheres na politica. Sdo barreiras formais e informais que vao desde a
dificuldade de obteng¢do de recursos financeiros até a “superacao de obstaculos de origem social,
que interferem das condicdes de possibilidade das mulheres efetivamente gozarem de espaco
politico”; sem contar os atos atentatorios contra a fala e até a vida da mulher, como o foi no
caso da vereadora Marielle Franco e de tantas outras (CAMARA, 2019).

De forma objetiva, Raquel Machado apresenta o resultado de uma pesquisa realizada
pelo Senado Federal, em 2014 e 2016, por meio da qual 41% das mulheres afirmaram néo se
candidatarem por falta de apoio dos partidos politicos. A frase de Carla Cristina Garcia: “no
caso das mulheres, 0 mundo ndo s6 manifestou indiferenca como também e fundamentalmente
hostilidade”, encontrada no livro “Breve historia do feminismo”, sem davida ainda traduz a
histéria de luta das mulheres que buscam por seus espacos na politica ou fora dela
(MACHADO, 2019; GARCIA, 2015).
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4 CAMINHOS DE RETROCESSO E RESISTENCIA
41 CAMINHOS DE RETROCESSO

Da histdria das inimeras batalhas travadas para garantia dos direitos das mulheres até a
evolucdo legislativa especifica no campo politico vemos que tivemos conquistas significativas,
mas de outra banda é preciso estar vigilante as persistentes tentativas de retrocesso ainda
existentes. Para demonstrar essas tentativas o presente trabalho traz as informacgdes da
tramitacdo de alguns projetos de lei que tém o objetivo de retirada de direitos conseguidos a
duras penas. Como esses, existem também outros que, embora nao tenham sua tramitacéo aqui
mencionadas, ao menos terdo seu numero citado para facilitar a pesquisa de quem porventura

tenha interesse.

4.1.1 Projeto de Lei 1256/2019

Projeto de autoria do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), visando revogar o § 3° do art.
10 da Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, que prevé percentual de preenchimento minimo
de vagas para candidaturas de cada sexo sob a justificativa de que embora busque impulsionar
a participacdo feminina na politica, na pratica, a participacao das mulheres ndo tem se mostrado
diferente do que ja acontecia antes da Lei 12.034/2009 que instituiu as cotas, modificando a Lei
9.504/1997 (SENADO, 2019).

Continuando em sua justificativa, relata que a manutencdo da norma como se encontra
gera o efeito negativo da cooptacdo de mulheres para formacdo de candidaturas laranjas em
razdo da falta de interesse destas em participar ativamente do pleito eleitoral e da exigéncia da
lei em obedecer a cota minima de género. E complementa alegando que a Lei de Cotas, como
ficou conhecida, € uma medida forcada e que se mostra vazia (SENADO, 2019).

A vista de em parte a alegacéo ser verdadeira no que diz respeito & baixa participacio
das mulheres na politica, 0 que, inclusive, ja exposto no presente trabalho de conclusdo de
curso, percebe-se que ao invés criar politicas publicas de incentivo que deem efetividade a Lei
de Cotas, se buscou o caminho mais facil e conveniente de simplesmente se revogar um
dispositivo simbolo de uma luta historica por igualdade de género dentro da politica (SENADO,
2019).

De acordo com o Senador Angelo Coronel, ao limitar a autonomia partidaria, a lei que
instituiu as cotas de género se mostra fora da razoabilidade e tenta sustentar sua justificativa
mostrando que a baixa participacdo das mulheres na politica ndo é algo exclusivo do Brasil,

citando para tanto diversos paises onde 0 mesmo problema acontece, quase como se dissesse
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que o problema é realmente de falta de interesse do género e que tal situacdo penaliza os partidos
politicos (SENADO, 2019).

A justificativa ironicamente € finalizada com a seguinte colocacéo:

O projeto presta uma homenagem a igualdade. Homens e mulheres devem ter
condicOes de concorrer as vagas a serem preenchidas. Ademais, acrescente-se que a
medida hoje existente & uma cota para ambos os sexos, impedindo, a rigor, que um
partido tenha também mais de 70% de participacdo feminina. Este projeto consagra
também, portanto, a liberdade. Os partidos podem ter até 100% de participacao
feminina se assim o desejarem (SENADO, 2019).

Por fim, em que pese o senador ter tentado mostrar o enaltecimento a igualdade de
género, é possivel identificar diversos trechos de sua justificativa que se contrapdem entre si.
Além disso, a proposta de extin¢do da cota por si s vai de encontro ao reconhecimento de que
“a diminuta participagdo feminina ¢ resultado de questdes historicas muito mais complexas”
relatada pelo mesmo ainda no quinto paragrafo de sua justificativa (SENADO, 2019).

Ap0s proposto, o PL 1256/2019 seguiu para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), tendo sido designado como relator o Senador Fabiano Contarato que fez a
analise inicial de que a matéria preenchia os requisitos regimentais, constitucionais e juridicos
no geral. Entretanto, na analise de mérito, Contarato disse assumir “a posigao de aliado dos que
tanto lutaram para conquistar 0s mais basicos direitos, os quais, sob nenhuma hipotese devem
ser suprimidos”, tendo se posicionado contrario a aprovacao do projeto de lei (SENADO, 2019).

Contarato iniciou sua explanacdo recordando o movimento sufragista que somente
logrou éxito em 1932 e, posteriormente, as diversas lutas feministas necessarias a conquista das
cotas de candidaturas, considerando o projeto de lei apresentado um ato atentatorio a essas
conquistas. Lembrou ainda, que houve sim avangos nos nimeros de cargos ocupados por
mulheres; apontando, inclusive, que na Camara de Deputados esse percentual passou de 10 para
15% e que esse ¢ o0 momento de “consolidar e assegurar o direito conquistado” (SENADO,
2019).

Argumenta ainda, que embora alguns retruquem que a Lei de Cotas de género na politica
fere a norma contida em nossa Carta Magna, de igualdade entre homens e mulheres, ao
contrario do que é dito a norma é uma politica afirmativa que visa assegurar essa igualdade num
pais de desigualdades. Tendo asseverado que é preciso corrigir alguns equivocos que legitimam
verdadeiros retrocessos e acertadamente afirma que “sem protagonismo nos espagos de poder
também sera debalde a luta por mais respeito no campo social”. Por fim, declarou seu voto pela

rejeicdo do projeto (SENADO, 2019).
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A vista do parecer do relator pela rejeicdo do projeto de lei, o Senador Angelo Coronel,
autor do projeto, apresentou uma emenda para que no lugar da revogacdo do dispositivo que
garante a cota minima de género, passasse a constar que acaso a cota minima de candidaturas
ndo fosse preenchida, as candidaturas ficassem vagas, ndo se configurando a obrigatoriedade
do preenchimento (SENADO, 2019).

De acordo com o senador, a apresentagdo da emenda visa afastar o entendimento de que
a intencdo seja excluir um direito conquistado pelas mulheres, mas evitar o uso de medidas de
forca para obriga-las a fazer aquilo para o qual ndo estdo dispostas; complementando que
melhor seria envidar esforgos no sentido de combater o uso indevido dos recursos do fundo
eleitoral (SENADO, 2019).

O relator Fabiano Contarato discorre que em que pese a apresentacdo da emenda
substitutiva com texto diverso do que consta originariamente no projeto, o intuito ainda
permanece 0 mesmo: retirar a obrigatoriedade de preenchimento da cota minima de 30% por
género, nas candidaturas. Como o autor do projeto de lei levantou a hipGtese de que néo
havendo a obrigatoriedade do preenchimento minimo poderiamos ter um cenario de mais de
70% de mulheres, Contarato explanou que embora esse cenario seja pouco provavel no
momento atual, acaso fosse possivel, ainda assim “uma chapa que nao reflita a diversidade entre
0s sexos nao sera verdadeiramente democratica” (SENADO, 2019).

Um dado interessante é que dos 27 titulares da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, 27 eram homens e apenas 3 eram mulheres. Quase a proporcdo de 10 pra 1. A
votacdo se deu na data de 24 de abril de 2019 com um total de 16 votos pela ndo aprovacdo do
projeto de lei 1256/2019 e 2 votos pela aprovacdo — um voto do autor do projeto e outro voto
da senadora Juiza Selma. Com o resultado da votacao, o projeto foi arquivado sem interposicao
de recurso (SENADO, 2019).

4.1.2 Projeto de Lei 4213/2020

N&o muito diferente das discusses que aconteceram e ainda acontecem no Senado
sobre o0 assunto, na Camara Federal também tramitam diversos projetos de lei semelhantes, a
exemplo do PL 4497/2012 que tem como ementa: “(...) estabelecer que, nas listas de candidatos
de cada partido ou coligacdo, pelo menos metade do nimero maximo das vagas seja preenchido,
obrigatoriamente, por integrantes do mesmo sexo, nas elei¢des proporcionais” (CAMARA,

2012).
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Em razdo de existirem outros projetos de lei que versam sobre a mesma matéria, foi
determinado que se apensasse ao PL 4497/2012 todos os demais. S&o eles: PL 5384/2013, PL
6768/2013, PL 7539/2014, PL 953/2015, PL 7131/2017, PL 7403/2017, PL 7583/2017 e PL
4213/2020. Entretanto, outros cinco ficaram de fora do apensamento o que néo significa que
ndo serdo reunidos posteriormente. S&o eles: PL 35/2019, PL 109/2019, PL 818/2019, PL
1462/2019, PL 5250/2019 e PL 4375/2020 (CAMARA, 2012).

De todos os projetos citados, sem duvidas o de maior repercussao foi o PL 4213/2020,
proposto em 14 de agosto de 2020, pela deputada Caroline de Toni, do Partido Social Liberal,
do Estado de Santa Catarina, PSL/SC, com a seguinte ementa: “Altera a Lei n° 9.504/97 para
extinguir a reserva minima de 30% das vagas para mulheres nas candidaturas para mandatos
eletivos preenchidos pelo sistema proporcional” (CAMARA, 2020).

Em sua justifica¢do para o projeto, a deputada chega a utilizar a palavra “famigerada”
para fazer referéncia a Lei 12.034/2009, a conhecida Lei de Cotas de Género na Politica.
Segundo a deputada, desde a publicacdo da referida lei os partidos politicos tém enfrentado
inimeros problemas para conseguirem cumprir a determinacdo de cota minima para
candidaturas de mulheres (CAMARA, 2020).

Sustenta que ndo existe interesse do publico feminino na participacédo do pleito eleitoral
e que estd “longe de tentar marginalizar a participacdo feminina nas elei¢des, mas tentando
minimizar a inseguranca juridica por que passam os partidos politicos durante o processo
eleitoral”. O projeto teve seu primeiro despacho pelo atual presidente da casa, 0 Deputado
Federal Arthur Lira, em 18 de maio deste ano, tendo sido determinado seu apensamento ao PL
4497/2012 (CAMARA, 2020).

4.2  CAMINHOS DE RESISTENCIA

Se de um lado existem tentativas legislativas de retrocesso, de outro lado também existe
uma preocupacao de se responder a altura e com a mesma técnica utilizada. Dessa forma, assim
como existem projetos de lei para retirada ou diminuicdo dos direitos conquistados, também
existem projetos de lei com propostas de avangos e melhoramentos do texto normativo. Além
dos projetos de lei mencionados, a participagdo de grupos feministas nas discussdes sobre o
tema e nos momentos de votacdo e decisdo tem sido considerado um ponto importante de

resisténcia.
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4.2.1 Projeto de Lei 1984/2019

Projeto de autoria do Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), com a seguinte ementa:
“Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para elei¢des, para
instituir paridade entre homens e mulheres na lista de candidaturas nas elei¢des legislativas”.

O Senador Fabiano Contarato apresentou o PL 1984/2019, no qual propde a alteracéo
da Lei 9.504/1997 para instituir paridade entre homens e mulheres nas candidaturas das elei¢des
para o legislativo. O documento foi protocolado no dia 03 de abril de 2019, ou seja, antes da
votacao que rejeitou e foi responsavel pelo arquivamento do PL 1256/2019, tendo sido também
uma resposta ao projeto que visava a retirada ou faculdade das cotas de género para candidaturas
(SENADO, 2019).

A justificativa da propositura feita por Contarato tinha por base a necessidade de uma
acao afirmativa — explicada no capitulo anterior do presente trabalho — assim como ja o € a Lei
de Cotas de género na politica. Porém, diferentemente do projeto apresentado pelo Senador
Angelo Coronel, esse tem por objetivo, corrigir as desigualdades entre homens e mulheres ao
longo da histéria, buscando garantir, e ndo mitigar, o direito a igualdade na esfera politica
(SENADO, 2019).

E nesse contexto que Contarato afirma o seguinte:

Portanto, ndo ha como aguardar que o equilibrio politico entre homens e mulheres
seja alcancado naturalmente, isto é, deixando que a evolugéo da sociedade mude 0s
respectivos padrdes. Ndo podemos aceitar como natural uma situacdo que resulta de
puro e simples preconceito, nem tanto do eleitorado, quanto das clpulas partidarias
(SENADO, 2019).

O Senador Randolfe Rodrigues foi designado relator para o projeto de paridade de
género nas candidaturas ao legislativo. Randolfe é filiado ao mesmo partido de Contarato e tem
0 pensamento alinhado com o mesmo no que diz respeito a matéria em discussao pelo que ja se
imagina que o parecer foi pela aprovacdo do projeto. Mas como o relatério foi peca de estudo
do presente trabalho, vale destacar os dizeres do relator no que pertine a analise do mérito da
proposi¢éo (SENADO, 2019).

O relator inicia sua analise recordando a decisdo do TSE, mencionada ao final deste
capitulo, por meio da qual, em 2010, se tornou possivel a obrigatoriedade e cumprimento de
uma norma que ja existia, mas, como 0 proprio senador a caracteriza, era uma lei com “letra
morta”, visto que nao era observada pelos partidos. Tendo sido decidido a época que acaso o

partido ndo atingisse a cota minima de cada sexo, seria necessario realizar o ajuste,
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acrescentando candidaturas do sexo a menor ou subtraindo do sexo que estiver a maior
(SENADO, 2019).

O Senador Randolfe recordou ainda as polémicas candidaturas laranjas, resultado do
jogo sujo dos partidos ao indicarem para compor a cota das candidaturas femininas, mulheres
que ndo tinham interesse ou intencdo de concorrer ao pleito eleitoral, mas ali estavam téo
somente para compor a cota minima obrigatoria, receber os recursos de campanha e destina-los
aos candidatos verdadeiramente apoiados pela base partidaria (SENADO, 2019).

Para Randolfe, a repercussédo desses casos de laranjas foi utilizada como pretexto para
se extinguir a obrigatoriedade do percentual minimo da cota de género. E complementa: “Como
se isso fosse uma solucdo para as candidaturas de laranjas. Mais ainda, como se isso ndo fosse
um ataque ao direito de uma minoria social e politica que, bem sabemos, € numericamente
maioria na populagdo e no eleitorado” (SENADO, 2019).

O relator entéo teceu elogios ao colega Fabiano Contarato pela iniciativa do Projeto de
Lei n° 1256/2019, por meio do qual ndo s6 deu resposta imediata ao Projeto de Lei n°
1984/2019, como “também com foco na paridade de géneros, por meio da equidade”, combateu
a ideia contréria a igualdade material entre homens e mulheres, sustentada pelo Senador Angelo
Coronel (SENADO, 2019).

Ainda segundo Randolfe, a instituicdo da paridade se faz necessaria para atingir a
igualdade entre homens e mulheres que reza o nosso ordenamento juridico, equilibrando as
forcas desiguais. Sendo assim, ndo deve ficar a cargo do partido o preenchimento ou ndo da
cota de género nas candidaturas. Ao que levantou o seguinte questionamento: “as mulheres sao
51,5% da populacdo e 52% do eleitorado no Brasil. Por que ndo sdo, também, 50% das
candidaturas nas eleigdes?” (SENADO, 2019).

O relator enfatiza que a lei de cotas de candidaturas ndo se trata de reserva de percentual
de assento no numero de eleitos, este Gltimo sera resultado da vontade soberana do eleitorado.
Entretanto, a paridade de candidaturas carrega como proposta principal a insercdo efetiva das
mulheres na dindmica dos partidos e do processo eleitoral (SENADO, 2019).

Por fim, opina pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL n°
1984/2019, mas se mostrou em desacordo com sua aprovagéo, citando o estudo no qual se
verifica, por meio do indice Global de Brecha de Género, a iniciativa e desempenho de varios
paises na viabilizacdo de politicas pablicas que visam diminuir a disparidade ainda existentes
entre homens e mulheres em varios ambitos, incluindo o politico; informando que o Brasil
ocupa a vergonhosa 1122 posicdo num total de 149 paises que s&o acompanhados (SENADO,
2019).
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Em consulta a tramitac&o do projeto de lei no site do Senado Federal, é possivel verificar
que consta como ultima movimentagdo “aguardando designacgao do relator” desde a data de 25
de fevereiro de 2021. Uma curiosidade em particular esta na aba para participacédo publica, onde
é possivel o publico em geral votar “SIM” se apoia a proposi¢do e “NAO” se ndo apoia; 14
constando, na consulta deste dia 29 de julho de 2021, apenas 23 votos “SIM” e 4 votos “NAO”,
num total de 27 votos (SENADO, 2019).

Por meio do artigo “Mais Empoderada que Eu? Antifeminismo e Desdemocratizacao
no Brasil Atual”, Amanda Mendonga e Fernanda Moura fazem duras criticas a um conjunto de
10 deputadas federais intituladas de antifeministas, dentre elas, a deputada Caroline de Toni.
Segundo as autoras do artigo, o panico moral acionado pela dita ideologia de género
“proporciona o crescimento do antifeminismo, assim, como este € determinante para garantir a
agenda antigénero em curso”, sendo o Projeto de Lei 4213/2020, proposto pela deputada
Caroline de Toni ¢ mencionado no topico “Caminhos de Retrocesso”, do presente trabalho,
resultado dessa agenda (MENDONCA e MOURA, 2021, p. 11).

Por fim, Amanda e Fernanda fazem a seguinte afirmacao:

Compartilhamos o diagnéstico de que as reacfes contra o género sdo uma
caracteristica comum dos processos de erosdo das democracias. No Brasil,
entendemos que este fendbmeno se constitui em uma alianca entre neoliberais e
conservadores. Estes ultimos incluindo setores cristdos e da extrema direita partidéaria,
que convergem em uma narrativa de crise da sociedade, que tem como I6cus a familia.
Na relaco entre neoconservadorismo e neoliberalismo que apontamos destaca-se uma
politica acelerada de retirada de direitos e da aposta no moralismo compensatorios
como forma de canalizar politicamente frustracGes e de desviar a atengdo do desmonte
em curso. Ou seja, h&d uma convergéncia entre as a¢des neoliberais pela desregulacao

dos direitos sociais e trabalhistas e as a¢des dos reacionarios “morais” (MENDONCA
e MOURA, 2021; p. 21).

43  PARTICIPACAO DE GRUPOS FEMINISTAS

O (CFEMEA) Centro Feminista de Estudos e Assessoria, é responsavel pela elaboracao
do jornal digital intitulado de Radar Feminista no Congresso Nacional, por meio dele se faz a
divulgacdo de diversas pautas que sejam relacionadas aos direitos das mulheres. Em sua edi¢éo
do dia 04 de maio deste ano, por exemplo, dentre inimeras informacdes apresentadas, esta a
mencao ao PL 4497/2012. E uma forma de marcar presenca, mostrar aos parlamentares que
estdo acompanhando as movimentagdes atentamente e deixar o publico feminino informado das
pautas legislativas que podem interferir na vida das mulheres (CFEMEA.ORG, 2021).

Seja nos caminhos de resisténcia ou nos caminhos de retrocesso, a participagéo atenta

de grupos feministas ndo passa despercebida. Quando da propositura do Projeto de Lei
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1256/2019, elas logo se organizaram e marcaram presenca no Senado Federal. Um exemplo
dessa participacdo é o Grupo Mulheres do Brasil que liderados por Ligia Pinto chegaram a
conversar com 18 senadores (MULHERES DO BRASIL, 2019).

Figura 1 - Grupo Mulheres do Brasil

Fonte: site grupomulheresdobrasil.org.br

Na oportunidade, Ligia informou que o intuito era contatar, dialogar e tentar convencer
0s senadores da necessidade e importancia de que o Projeto de Lei 1256/2019 ndo fosse
aprovado. Para este fim, apresentaram um manifesto por escrito e assinado pelo Grupo
Mulheres do Brasil se manifestando contrario & aprovagédo do referido projeto, nos seguintes

termos:

O Grupo Mulheres do Brasil, ora subscrito, vem por meio do presente, expor
posicionamento CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei 1256/2019, de autoria
do Senador Angelo Coronel (PSD/BA), que revoga o artigo 3° da Lei 9.504 de 30 de
setembro de 1997, que prevé percentual de preenchimento minimo de vagas para
candidaturas de cada sexo.

Referida proposicéo, que tramita em regime terminativo, recebeu parecer contrario do
relator, Senador Fabiano Contarato (REDE/ES) e aguarda agora a deliberacdo pelos
demais membros da Comissao de Constituicdo e Justica do Senado.

Em que pese a boa intengéo de seu autor, entendemos que a proposi¢éo vai de encontro
aos valores de representacdo democratica e justiga social.
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Ante as razBes expostas, solicitamos respeitosamente o apoio de todos 0s membros
desta comissdo no sentido de declarar o projeto de lei em comento inconstitucional,

Comité de Politicas Publicas, Grupo Mulheres do Brasil (MULHERES DO BRASIL,
2019).

Segundo Ligia, as candidaturas femininas sao inviabilizadas politicamente em razao da
falta de interesse dos partidos, que tentam ao méximo dificultar a inser¢do das mulheres nos
espacos de poder. Tamanha € essa invisibilidade imposta que o Grupo Mulheres do Brasil criou
uma plataforma chamada Appartidarias 2.0 com o intuito de divulgar as candidaturas de
mulheres e suas propostas (MULHERES DO BRASIL, 2019).

Afirma por fim, que o projeto de lei que visava a extingdo das cotas ou ao menos sua
ndo obrigatoriedade, coincidentemente proposto somente apds a obrigatoriedade de repasse
financeiro as candidaturas femininas, na verdade é uma prova de que ndo existe interesse de
gue as mulheres ocupem esse espaco politico, tdo importante para dar voz a essa
representatividade feminina (MULHERES DO BRASIL, 2019).

Ligia Pinto e demais integrantes que representaram o grupo Mulheres do Brasil também
se fizeram presentes na Camara dos Deputados em busca de apoio para a derrubada do projeto.
Na reunido, estiveram presentes algumas deputadas, dentre elas, a deputada federal por
Alagoas, Tereza Nelma. A visita foi noticia no site da Camara dos Deputados com a chamada
“Mulheres querem a rejei¢do de projeto que extingue cota de candidaturas femininas” e na
oportunidade a procuradora da Mulher na Camara, deputada Leandre Dal Ponte, afirmou que o

projeto “é um prejuizo muito grande para tudo que foi conquistado” (CAMARA, 2019).

Figura 2 - Grupo Mulheres do Brasil

Fonte: site da Camara dos Deputados

O Projeto de Lei 4213/2019, proposto pela Deputada Caroline de Toni, foi na verdade
uma réplica de um projeto proposto em 2019 pela deputada Renata Abreu, do Podemos de Sao

Paulo — este Gltimo, porém, tramitou por pouco tempo, pois logo foi retirado pela propria autora
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a pedido da bancada feminina. Caroline de Toni, entretanto, deu continuidade a ideia e por isso
mesmo nao ficou de fora do acompanhamento e criticas dos grupos feministas (CONGRESSO
EM FOCO, 2020).

Cecilia Rodrigues, uma advogada que faz parte da coordenacdo geral da ONG Elas no
Poder, rechagou a proposta e a justificagdo apresentada pela deputada Caroline de Toni.
Segundo Cecilia, a fala da deputada nao corresponde a verdade dos fatos e se hoje a participacéo
das mulheres na politica ndo é efetiva, ndo se da por desinteresse delas, mas pelas dificuldades
encontradas dentro do proprio partido que da preferéncia as candidaturas masculinas
(CONGRESSO EM FOCO, 2020).

O site Género Numero, primeira organizacdo de midia no Brasil orientada por dados
para qualificar o debate sobre equidade de género, por sua editora Sanny Bertoldo, também traz
informacdes sobre a participacdo das mulheres na politica, inclusive, também com a abordagem
sobre a necessidade da participacio de representantes negras (GENERO NUMERO, 2020).

Esses sdo alguns dos muitos exemplos de grupos feministas que procuram acompanhar
as decisbes politicas que afetam a vida das mulheres brasileiras. E preciso reconhecer a
importancia da presenca fisica das ativistas feministas que acompanham de perto o desenrolar
dos eventos relacionados aos direitos das mulheres, dialogando e pressionando parlamentares
e autoridades competentes para que ndo venhamos retroceder nessas questdes de direitos
concedidos a duras penas.

Entretanto, existe também uma forca que para além da presenca fisica também consegue
pressionar e se impor principalmente diante de casos flagrantes de tentativa de retirada de
direitos de mulheres: a forca do feminismo. As histdrias de luta de incontaveis mulheres como
as relatadas no primeiro capitulo do presente trabalho e a presenca constante de feministas nas
batalhas travadas ainda hoje, demonstram a forca do feminismo que vai para além da presenca
fisica de uma mulher que luta por seus direitos.

Para ilustrar e corroborar a fala acima trago parte da discussdo realizada entre os
Ministros do Tribunal Superior Eleitoral a época, ena sessdo do dia 12 de agosto de 2010,
qguando do julgamento do Recurso Especial Eleitoral 0000784-32.2010.6.14.0000, em que foi
recorrente 0 Ministério Publico Eleitoral e recorrido, o Diretério Estadual do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), do Estado do Pard. O recurso visava reverter decisdo de
indeferimento de registro de candidatura da chapa do PDT ao cargo de deputado estadual, em
razdo de ndo obediéncia ao percentual minimo de candidaturas do género oposto (TSE, 2010).

Na oportunidade o relator, Ministro Arnaldo Versiani aceitou como regular a

apresentacdo de candidaturas a menor do que o percentual que determina a norma, justificando
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que o mesmo se dava por impossibilidade do partido, em razdo da inexisténcia de candidatas
do sexo feminino que queiram participar do pleito; ja sendo uma sancdo ndo poder preencher
todas as vagas com candidaturas do sexo masculino. Sendo assim, declarou o partido apto a
concorrer as eleicdes (TSE, 2010).

Justificou ainda que embora tenha havido uma mudanca na redacdo da lei que em
relacdo ao percentual das candidaturas dizia “devera reservar” e agora diz “preenchera”, ndo ha
previsdo de qualquer sanc¢do para o ndo cumprimento da referida norma, ndo devendo tal sancédo
ser criada pela justica eleitoral (TSE, 2010).

O Ministro ainda destacou que indeferir uma chapa proporcional neste caso seria uma
medida muito dréstica que levaria varios partidos que ndo cumpriram a norma, ao afastamento
da disputa eleitoral. Por fim, ressaltou que ““a melhor interpretagdo a ser dada a disposigao legal
alusiva aos percentuais por sexo ¢ de que se trata de norma programatica” (TSE, 2010).

O comentério realizado pelo presidente a época, 0 Ministro Ricardo Lewandowski, da
sustentacdo ao que foi explanado acima, no sentido de que o feminismo tem forca: “Fico muito
preocupado e quero dizer a Vossas Exceléncias que o movimento feminista saudou como
grande avanco a mudanca dessa expressdo na lei. Ou seja, ndo darmos nenhuma consequéncia
a essa mudanga ¢ uma questdo problematica” (TSE, 2010).

Importa destacar que em ato continuo a essa discussdo o Ministro Relator, informou que
em estados mais desenvolvidos como o Rio de Janeiro se cumpria a cota minima de género
porque haveria uma participacéo espontanea por parte das mulheres, mas que em outros estados
brasileiros a obediéncia a norma se tornaria inviavel pela inexisténcia de mulheres que queiram
participar do pleito (TSE, 2010).

Dito isso, foi entdo que a unica mulher presente, a Vice-Procuradora Geral Eleitoral,
Sandra Verdnica Cureau, rebateu o Ministro Relator, ressaltando que a norma sé é cumprida no
Rio de Janeiro porque a postura do Ministério Publico Eleitoral daquele estado é bastante
radical e tem histdrico de indeferir o registro de candidatura quando ndo ha o cumprimento da
cota. Por fim, mais uma vez se fez necessario que estivesse ali uma mulher para de forma
concreta, ocupando o espaco de poder de uma instancia superior do judiciario eleitoral, defender
os direitos das mulheres (TSE, 2010).

44  APOIOS ORGANIZACIONAIS

Algo que teve grande contribuicdo no aumento do ndmero de candidaturas para as

eleicOes de 2020 foi 0 apoio macico de organizagOes governamentais e ndo governamentais
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como o proprio TSE e TRE’s, os Ministérios Publicos Federal e Estaduais, a OAB Nacional e
suas seccionais, ONG’s feministas etc. Foram incontaveis congressos, seminarios e palestras
com o intuito de levar informacdo e formacéo as mulheres, além do trabalho de conscientizacédo
da populacdo em geral sobre a importancia de uma maior participacdo feminina nos espacos
politicos de poder.

A campanha do TSE é resultado do projeto Participa Mulher que foi lancado pela
ministra Rosa Weber, num encontro realizado no dia 02 de dezembro de 2019, que contou com
a organizacdo e participacdo de parlamentares da bancada feminina na Camara Federal,
advogadas e representantes de diversos grupos feministas. Embora a pagina do projeto tenha
sido langada apenas nessa data, 0 TSE ja realizava campanhas de incentivo a participacao
feminina na politica como o foi a campanha “(Des)Igualdade na Politica”, veiculada nos anos
de 2014 e 2016 (TRE-BA, 2019).

Figura 3 - Projeto #ParticipaMulher

Fonte: site do TSE

Durante a sessdo solene de langamento da campanha de 2016, realizada no dia 31 de
margo daquele ano, o entdo presidente do TSE, ministro Dias Toffoli, realizou um verdadeiro
resgate historico das lutas das mulheres pela conquista do direito ao voto que somente veio em
1932. Recordou que nos ultimos tempos as mulheres tém sido maioria do eleitorado brasileiro
e gue o mesmo nao se reflete no nimero de candidaturas, muito menos, no numero de mulheres
eleitas (TSE, 2016).

Segundo o presidente, em 1998 as mulheres correspondiam a apenas 12,5% das

candidaturas, passando a 30% com as Ultimas alteracdes legislativas na area. Informou que
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dados estatisticos mostram que ap6s o langamento da primeira campanha de incentivo realizada
em 2014 pelo TSE, houve um grande aumento de candidaturas femininas com o percentual
significativo de 71% quando comparado as elei¢es de 2010 e destacou que por iniciativa
pioneira a campanha passou a ser obrigatdria a partir da Lei n°® 13.165/2015, da minirreforma
eleitoral (TSE, 2016).

O senador alagoano Renan Calheiros, a época presidente do Senado, e a Procuradora
Especial da Mulher no Senado, senadora Vanessa Grazziotin, também registraram sua fala.
Calheiros “afirmou que vé sempre com bons olhos as iniciativas que tenham como principal
objetivo equiparar o quantitativo de mulheres ao de homens em todo e qualquer @mbito da vida
nacional”’; enquanto Grazziotin fez questdo de relembrar que as dificuldades hoje enfrentadas
pelas mulheres tém ligacdo direta e sdo consequéncias das limitacGes impostas historicamente
pela cultura patriarcal (TSE, 2016).

O projeto Participa Mulher foi pensado e criado pela Comissdo Gestora de Politica de
Género do TSE, ou, simplesmente, TSE Mulheres, como é conhecida a comisséo instituida pela
Portaria TSE n° 791 (TSE, 2019). Cito aqui as campanhas realizadas pelo TSE e que constam
para consulta no site do projeto: (Des)lgualdades na Politica; A voz feminina precisa ser mais
ouvida, #MaisMulheresNaPolitica; Nenhuma mudanca veio do siléncio: mulher, faca parte da
politica, faca parte da solu¢do (JUSTICA ELEITORAL, 2021).

Figura 4 - Campanha TSE

AVOZ FEMININA PRECISA
SER MAIS OUVIDA.

Fonte: site da Justica Eleitoral

No site do projeto, além das campanhas realizadas pelo TSE, é possivel encontrar
diversas informacgBes importantes: estatisticas das elei¢bes relacionadas a participacao

feminina; a historia da conquista do direito ao voto a partir de uma linha do tempo com imagens
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e textos explicativos; noticias atualizadas diariamente sobre o tema mulheres na politica;
legislacdo pertinente; e, o interessante guia de seguranga, que orienta as candidatas a
conduzirem suas campanhas dentro das normas eleitorais vigentes (JUSTICA ELEITORAL,
2021).

O tema “Mais Mulheres na Politica” também foi utilizado pelo Governo Federal, que
por meio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em 2020
disponibilizou diversos materiais como videos, cartilhas e lives com o intuito ndo s6 de
incentivar a participacdo das mulheres na vida politica de suas cidades, mas também fornecer
informagdes que pudessem orienta-las sobre o regramento juridico relacionado as eleigdes
(GOVERNO FEDERAL, 2020).

Figura 5 - Campanha do Governo Federal

arMulheres

~Politica * Cristiane Rodrigues Britto

Secretéria Nacional de Politicas para Mulheres
/ B
A - s

Fonte: maismulheres.ifes.edu.br

Cristiane Britto, responsavel pela Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres,
vinculada ao Ministério da Mulher, declarou que a meta maior era que ao menos uma mulher
fosse eleita em cada municipio, fazendo com que ndo se repetisse o resultado das elei¢fes de
2016: “Nao podemos repetir os numeros de 2016, que deixou 1.290 municipios sem nenhuma
vereadora eleita. Nesse sentido, convocamos toda sociedade para participar do Projeto Mais
Mulheres na Politica” (GOVERNO FEDERAL, 2020).

A Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, também deu inimeros contributos para o
incentivo da participacdo das mulheres na politica, desde a criagdo do projeto Mulheres na
Ciéncia Politica com 30 entrevistas e diversas palestras, o curso Mulheres Rumo ao Poder com
16 modulos e professores renomados de diversas universidades do pais, até o lancamento do

livro Mulheres, poder e ciéncia politica: debates e trajetorias; tudo online e gratuito. Em
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pronunciamento da diretoria da associa¢ao sobre a razdo da existéncia do projeto, foi ressaltado

0 seguinte:

Nosso entendimento é que isso envolve a construcdo de relages mais igualitarias e
democréticas, dentro e fora da academia e da disciplina. Ha muitos desafios para a
producdo do conhecimento e, também, para a reinvencdo das relagdes de género, de
modo que violéncia, assédio e reproducdo de praticas formais e informais que
significam desvantagens sejam superadas (ABCP, 2020).

Projeto importante foi realizado no Estado do Parana pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico Estadual, a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Parana e o Tribunal
Regional Eleitoral do Parana. O projeto, intitulado de “Combate as Fraudes na Cota de Género”
consistiu na divulgacdo de material digital e impresso — como a cartilha Participacdo das
mulheres na politica: seja um fiscal do povo — com o intuito de conscientizar a populagdo em
geral sobre a importancia da cota de género na politica e as implicacGes das tentativas de fraudes
pelas chamadas candidaturas laranjas (MP-PR, 2020).

Em 2016, aqui em Alagoas, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Assembleia
Legislativa de Alagoas e a Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos, por suas
respectivas representantes, presidente Fernanda Marinela, Deputada J6 Pereira e secretaria
Roseane Cavalcante, com o apoio dos poderes executivo, legislativo e judiciario, realizaram
audiéncia publica com o tema Mais Mulheres na Politica: a reforma que o Brasil precisa (OAB
AL, 2016).

Nas Ultimas elei¢bes nosso Estado também néo ficou de fora dessa onda de apoio. A
promocdo de palestras, rodas de conversa e seminarios com o tema sobre a participacdo das
mulheres na politica j& ¢ uma bandeira do Tribunal Regional Eleitoral do nosso estado, sempre
contando com a ajuda de parceiros como a Universidade Federal de Alagoas e o Instituto Raizes
da Africa (TRE/AL, 2020).

Dessa vez, junto com a AME, Associacdo sem fins lucrativos que apoia mulheres
vitimas de violéncia, o TRE/AL langou a campanha “Mulher, Ame Participar!”. A ideia, muito
interessante e inovadora, buscou mulheres de vérias cidades do estado e a partir da fala delas
préprias, se apresentava a realidade e as dificuldades enfrentadas por elas em suas respectivas
cidades, bem como, quais as possiveis iniciativas ao alcance do judiciario para minimizar ou
resolver os problemas (TRE/AL, 2020).

Sé&o esses apoios de informacao e formagéo por parte das organizacGes governamentais
e ndo governamentais, que levam mais homens e mulheres aos espacgos de poder politico, cada

vez mais conscientes da necessidade de se lutar pelo aprimoramento da legislagdo em busca da
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paridade de género na politica; e é a participagdo e acompanhamento atento de grupos

feministas, que ainda consegue mobilizar a resisténcia contra as tentativas de retrocessos.
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5 CONCLUSAO

Para falar sobre a participacdo das mulheres na politica foi necessario apresentar um
apanhado histdrico da cultura patriarcal e do que levou as mulheres a sairem da invisibilidade
imposta pela violéncia de género que se dava também pela sutileza de campanhas que insistiam
em mostrar o modelo de mulher perfeita como aquela que zela pelo seu lar, é obediente ao seu
pai e submissa ao seu marido. A mulher, descrita como o sexo fragil, era proibida de se envolver

em assuntos externos ao lar.

O estudo desse tema mostrou que foi a partir do despertar de algumas mulheres que se
atreviam aos estudos, antes exclusivo aos homens, que puderam perceber como estavam alheias
as decisdes que lhes afetavam diretamente. Com a consciéncia da importancia do despertar
politico da mulher, surgiram as primeiras mulheres que comecaram a Se organizar pela

reivindicacdo de direitos basicos que ndo Ihes eram concedidos.

Foi a partir dai que vimos o surgimento de importantes precursoras do feminismo como
Olympe de Gouges e Mary Wollstone Craft. Tendo o0 movimento das sufragistas, possibilitado
o0 reconhecimento dos direitos politicos as mulheres, considerado uma das maiores conquistas,
sendo 0 mais importante de todos os direitos ja conquistados pelas mulheres, por possibilitar o

acesso as reivindicacdes dos demais direitos.

A apresentacdo das ondas do feminismo fez com que nos situassemos em relagdo as
necessidades das mulheres de acordo com sua época e a importancia das brasileiras que
aderiram a luta pelo sufragio no Brasil. Conhecer parte da histdria de cada uma possibilita o
reconhecimento por uma luta que ndo era s6 de uma, mas de todas; nos possibilitando o

exercicio de diversos direitos que hoje temos.

Por meio do presente trabalho também foi possivel observar que, ap6s o direito ao voto
reconhecido, a ndo participacdo em massa das mulheres ndo se deu por esquecimento das lutas
dos movimentos sufragistas, mas pela dificuldade de transposicao de barreiras intrapartidarias
ocasionadas pela hegemonia masculina. E a violéncia de género que agora toma novo formato
que simula a falta de interesse de participacao feminina na politica na tentativa de retirar direitos

garantidos a elas garantidos.

Fica claro que, em que pese as acOes afirmativas como a Lei de Cota de Género na
Politica, a obrigatoriedade de destinacdo de recursos para campanha eleitoral e a previsao de
recursos destinados a difusdo e incentivo da participacdo da mulher na politica, se faz necessario

que haja uma fiscalizacdo e puni¢éo as tentativas de fraudes dos partidos politicos.
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Concluo, trazendo um trecho do livro “As mulheres devem chorar... ou se unir contra a

guerra: patriarcado e militarismo” de Virginia Woolf, recordando a luta coletiva da época:

Mesmo quando o caminho esta, em tese, aberto — quando ndo ha nada a impedir que
uma mulher se torne médica, advogada, funcionaria publica — ha muitos fantasmas e
obstaculos, acredito, avultando em seu caminho. Discuti-los e defini-los &, creio, de
grande valor e importancia; pois apenas assim pode o esforco ser partilhado e as
dificuldades, resolvidas. Mas, além disso, é preciso também discutir os fins e 0s
objetivos pelos quais lutamos, pelos quais fazemos frente a esses terriveis obstaculos.
Esses objetivos ndo podem ser dados como estabelecidos; eles devem ser
perpetuamente questionados e examinados (WOOLF, 2019, p. 31).

Fica a reflexdo e a certeza de que a luta iniciada por Olympe de Gouges, Mary
Wollstonecraft, Nisia Floresta, Bertha Lutz, Lélia Gonzales, Sueli Carneiro e tantas outras
continua por cada uma de nos que mantém viva suas historias e acredita que a inclusdo de
mulheres — e mulheres negras, nos espacos de poder fara acontecer a tdo sonhada igualdade de

género existente num pais verdadeiramente democratico.
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