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O Livro Bioética, Biodireito e Direito Médico apresenta uma coletanea
de autores e autoras de diferentes areas que buscam teorizar as
suas praticas num contexto marcado por grandes desafios e por
dilemas inquietantes e provocadores. O livro esta sendo gestado
durante este periodo da pandemia do coronavirus que afeta 0 mundo
inteiro. Um sinal de alerta para os nossos estilos de vida e habitos
guiados por uma relagao mecéanica com a natureza e com os outros
seres que habitam o planeta. Interessante observar que os gregos
distinguiam bem, bios e zoé. Para 0s gregos, zoé¢ era a vida (vegetal,
animal e mineral), ao passo que Bios, era a vida humana de modo
especifico. Isto para dizer que a pandemia atinge toda a vida no
planeta, ou seja, toda a vida € digna de existir e de se perpetuar. No
amago desta reflexao, o livro é polifénico, habitado por diferentes
vozes e por distintos autores e autoras que nos fazem pensar no
papel crescente da Bioética e do Biodireito em sociedades
complexas em que a vida humana vem sendo constantemente
agredida e desrespeitada.
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CAPITULO 26

RESPOSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO
MEDICO

Alysson Yuri dos Santos Alves'”
Gardénia Maria Marques Bulhées'
Igo Guerra Barreto Nascimento'"’

"Honra o médico por seus servigos: pois também ele o Senhor criou. Pois é
do Altissimo que vem a cura, como presente que se recebe do rei. A ciéncia
do médico o faz trazer a fronte erguida, ele ¢ admirado pelos grandes.”
(Biblia de Jerusalém)

Introdugéo e consideragdes gerais

A Medicina, até um tempo atras, era cercada de uma aura de
divindade sem punigdes, pois entendia-se que aqueles que optavam por
ser médicos eram intermediarios divinos. No Cédigo de Hammurabi da
Babilonia do séc. XVIII a.C. ja havia regras que previam penas aos
meédicos em caso de erros. Com o passar do tempo, a arte da Medicina
foi se tornando ciéncia, € com isso a sociedade passou a exigir dos
médicos condutas cientificas e reparagao por erros cometidos. A
sociedade evoluiu desde entao, e hoje, o exercicio da Medicina em
nosso pais tornou-se quase uma atividade de risco. Nao bastassem as
inimeras dificuldades das politicas governamentais de satde,
acrescente-se, ainda, a nao formacgao juridica dos médicos que deveriam
comecar a olhar essa questao com maior interesse.

105 Académico do 8° periodo da graduagdo de Medicina da Universidade Federal de
Alagoas, (UFAL) Macei6-AL
106 Académica do 4° periodo da graduacdo de Medicina da Universidade Federal de
Alagoas, (UFAL) Maceio-AL
107 Académico do 7° periodo da gradua¢do de Medicina da Universidade Federal de
Alagoas, (UFAL) Maceio-AL
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A responsabilidade disciplinar resulta da falta de regras que
devem pautar a atuacdo do médico e, como tal, pode ser de dois tipos:
a responsabilidade disciplinar administrativa e a responsabilidade
disciplinar profissional.

Sobretudo, a responsabilidade disciplinar administrativa diz
respeito a qualidade do médico na sua qualidade de empregado e a que
esta sujeito quando trabalha para o Estado, incluindo tudo o que se
refere no ambito sindical da atuagdo. Se até ha pouco tempo eram raros
os processos disciplinares levantados aos médicos, hoje eles comecam
a aparecer em grande nimero e resultam da tentativa de transformagao
do médico em mero funcionario publico, sujeito aos mesmos deveres e
obrigagdes de qualquer empregado.

O médico realiza a sua atividade com plena responsabilidade
profissional de acordo com a carreira médica escolhida, por meio do
exercicio correto das fungdes assumidas, coopera com outros
profissionais cuja acao seja complementar da sua e coordena e participa
das equipes de trabalho. Sobre as carreiras médicas, sdo reconhecidas:

e (arreira médica de clinica geral: habilitado a prestar cuidados
primarios a individuos, familias e, mais amplamente, a
populagdes definidas que lhe sejam confiadas, focando em
intervencdao em termos de generalidade e continuidade dos
cuidados.

e C(Carreira médica hospitalar: habilitado para as fungdes
hospitalares de assisténcia, de investigacdo e de ensino, a
exercer em acao integrada multidisciplinar de trabalho e em
conexao com os cuidados primarios.

e (arreira médica de saude publica: habilitado para assegurar as
atividades de promog¢ao da saude e prevencao da doenca na
populagdo em geral.

No Brasil, por determinag¢do constitucional, a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, cabendo ao Poder Publico, por lei,
regulamentar, fiscalizar e controlar as agdes e servicos de satde. Sendo
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assim, cabe-nos analisar, em sintese, a dimensdo juridica da
responsabilidade administrativa, civil e penal do médico.

Responsabilidade do médico e das unidades de saude

Desde 15 de janeiro de 1993, o Decreto-Lei n° 11/93 ratificou o
Estatuto do Servico Nacional de Saude. Tal estatuto constitui um
servico ordenado e hierarquizado de instituicdes e de orgdos oficiais
que deverdo prestar cuidados e atengdo em saude. Para isso, € com esse
objetivo, eles deverdo funcionar recebendo a superintendéncia ou a
tutela do Ministro da Satude (art. 1°). Outro ponto relevante a ser
considerado ¢ que o Servigo Nacional de Saude também tem como
objetivo a efetivacdo, por parte do estado, da responsabilidade que lhe
cabe na protecdo da satide individual e coletiva (art. 2°).

No primeiro momento dessa escala de responsabilidades, vamos
compreender um pouco melhor como as unidades de saide assumem a
autoria pelas faltas cometidas pelo seu grupo meédico, de enfermagem,
técnicos e administrativo, ocorridas dentro do seu servigo.

Desse modo, a responsabilidade das unidades de satide, com
relacdo as atitudes do seu pessoal, sobretudo dos médicos, estdo
condicionadas a existéncia de uma falta, conhecida como “falta do
servico publico”, que pode ocorrer de dois modos:

1. Falta de comissao: Originada no funcionamento ou
organizagao do servico;

2. Falta de omissao: Originada na auséncia de funcionamento
do servigo.

Além disso, as jurisprudéncias podem subdividir essas faltas em
3 categorias de atos diferentes:

1. Atos médicos

2. Atos de organizagdao da Unidade de Saude
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Atos médicos

Os atos medicos sao aqueles que deverao ser realizados por um
meédico ou por um seu colaborador, mas sob a sua responsabilidade.
Nesse sentido, um médico podera ser responsabilizado pelo erro de um
interno, se este estiver sob sua supervisao.

Pode se pensar, didaticamente em 3 tipos de agdes médicas, que
seriam as de competéncia exclusiva dos médicos, as executadas sob o
controle efetivo dos médicos, em que aqueles podem vigiar e participar
a todo o momento e as executados sobre prescri¢do médica, mas sem a
presenca do médico.

Vale ressaltar que os atos médicos ndo sdo apenas os que estao
retidos ao meédico, mas também engloba atos que podem ser executados
por auxiliares medicos qualificados, sob a tutela do médico. Destarte,
as faltas podem surgir a qualquer momento durante o diagndstico ou
terapéutica.

Por exemplo, no diagnoéstico € possivel a falta quando o erro
resultar de negligéncia com um exame radiologico insuficiente, ou um
meio complementar de diagnostico perigoso. Ja no tratamento, as faltas
aparecem, em especial, nos atos médicos de natureza cirurgica, como
esquecimento de materiais cirdrgicos no campo operatorio ou cirurgia
mal realizada.

Atos de organizagao da Unidade de Saude

Por fim, vale ressaltar que algumas situagdes sao de
responsabilidade da Unidade de Satde, como os seus atos de
funcionamento e organizacdo. Sendo esses ultimos extremamente
complexos e variados, por englobarem hipdteses diversas.

Como exemplo de atos de responsabilidade da Unidade de
saude, podemos pensar nos atos relacionados com a recepgao do doente
como o atraso em submeter o doente ao exame médico. Ha também atos
relacionados a deficiéncia de vigilancia geral do local, como quando ha
um rapto de um bebé em uma maternidade. Ou, também, existem as
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deficiéncias de ordem técnica como mal tratamento das fichas ou
aparelhos quebrados.

Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil do profissional médico, se enquadra
em casos de responsabilidade que sdo garantidos pelo Estado, através
da art.8°, n°3 do estatuto médico. Existe uma grande variabilidade de
situacoes em que o termo responsabilidade civil se enquadra. Por
exemplo, quando um cirurgido necessita realizar uma cirurgia que nao
¢ urgente, entretanto, muito grave sem o consentimento do paciente.

Além disso, dentro da responsabilidade civil, pode-se citar a
responsabilidade penal, que n3o se enquadra em um problema por
exemplo relacionado a estrutura de um hospital ou qualquer outra
unidade de saude, mas, das pessoas que trabalham no mesmo. Um
exemplo caracteristico, seria uma discussao entre um empregado do
hospital e um paciente.

Ainda, dentro da responsabilidade civil, temos a
responsabilidade disciplinar administrativa. Que diz respeito a
qualidade do médico na sua qualidade de funcionario e a que esta
sujeito quando trabalha para o Estado, tendo de ver com as regras de
funcionamento dos servicos, ou seja, tudo o que se refere com o ambito
sindical da atuagdo. Sendo hoje a grande maioria dos médicos
funcionarios publicos, este tipo de responsabilidade tem grande
importancia para a classe médica.
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