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Nossa derrota esteve sempre implicita na vitoria dos outros. Nossa riqueza sempre
gerou nossa pobreza por nutrir a prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins nativos.
Na alquimia colonial e neocolonial o ouro se transfigura em sucata, os alimentos em
veneno.

[...]

A chuva que irriga os centros do poder imperialista afoga os vastos suburbios do
sistema. Desse modo, e simetricamente, o bem-estar de nossas classes dominantes —
dominantes para dentro, dominadas para fora — é a maldi¢do de nossas multidoes,
condenadas a uma vida de bestas de carga.

[...]

Tudo nos ¢ proibido, exceto cruzar os bracos? A pobreza ndo estéd escrita nas estrelas,
o subdesenvolvimento ndo ¢ fruto de um obscuro designio de Deus.

(Eduardo Galeano — As veias abertas da América Latina)



RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar criticamente os possiveis impactos
socioeconomicos da PEC 32/2020, a “contrarreforma administrativa” do governo de Bolsonaro
e Paulo Guedes, ¢ as suas principais mudangas normativas no ordenamento brasileiro. Nesse
sentido, ¢ primordial localizar o Estado brasileiro e a Administragdo Publica historicamente e
geograficamente, a fim de compreender suas particularidades internas e a influéncia da
geopolitica internacional em cada momento histdrico. Para isso, tragar-se-a uma linha historica
partindo do patrimonialismo colonial ao gerencialismo do “governo empresarial”. Com base
em Dardot e Laval, serd discutida a insurgéncia da atual etapa de desenvolvimento capitalista:
o neoliberalismo. Em seguida, serdo esmiucadas as principais alteracdes constitucionais
propostas para instituir as mudangas requeridas, bem como quais os seus reflexos para o Estado,
para o funcionalismo publico e para a sociedade em geral. A tltima parte do trabalho buscara
desvelar o carater neocolonial da referida PEC, mobilizando os conceitos de colonialidade do
poder e do neocolonialismo juridico, enquanto fendmenos socio-politicos que atravessam o0s
paises periféricos, a exemplo do caso brasileiro. Assim, a racionalidade neoliberal esta
vinculada a “matriz de poder” colonial para manuten¢do da subserviéncia das antigas colonias
aos interesses das elites econdmicas internas e externas, pautados na necessidade incessante de
acumulagdo de capital, e em detrimento dos interesses soberanos da coletividade.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Governo  Empresarial; Administragdo  Publica;
Contrarreforma Administrativa; Colonialidade do Poder; Neocolonialismo Juridico.



ABSTRACT

The present work aims to critically analyze the possible socioeconomic impacts of PEC
32/2020, the “administrative counter-reform” of the government of Bolsonaro and Paulo
Guedes, and its main normative changes in the Brazilian order. In this sense, it is essential to
locate the Brazilian State and public administration historically and geographically, in order to
understand its internal particularities and the influence of international geopolitics in every
historical moment. For this, a historical line is drawn from colonial patrimonialism to the
managerialism of “business government”. Based on Dardot and Laval, the insurgency of the
current stage of capitalist development will be discussed: neoliberalism. The main
constitutional changes proposed to institute the required changes will then be, as well as its
effects on the State, civil service and society at large. The last part of the work will seek to
unsee the neocolonial character of said PEC, mobilizing the nature of coloniality of power and
legal neocolonialism, as sociopolitical phenomena that rins through peripheral countries. like
the Brazilian case. Thus, neoliberal rationality is linked to the colonial “matrix power” to
maintain the subservience of the former colonies to the interests of the elites to the interests of
internal and external economic elites, based on the incessant need for capital accumulation, and
to the detriment of the sovereign interests of the collective.

Keywords: Neoliberalism; Corporate Government; Public Administration; Administrative
Counter-reform; Coloniality of Power; Legal Neocolonialism.
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1 INTRODUCAO

No curso da historia recente brasileira, a Administracdo Publica fora reconfigurada
sucessivas vezes a fim de superar o patrimonialismo e a ineficiéncia na gestdo da maquina
publica, desde a reforma burocratica sob o governo de Gettilio Vargas — em 1930!, para fazer
face ao Estado Social que se pretendia construir; até as reformas de cunho gerencial mais
contemporaneas, num contexto de neoliberalismo acirrado, buscando sedimentar as bases para
uma gestao empresarial do Estado.

Ademais, partindo-se das bases epistemologicas dos estudos decoloniais, analisar-se-a
algumas imbricagdes que incidem sobre o assunto em espeque, dado que o tecido social
brasileiro ainda se vé atravessado por dindmicas neocolonialistas, subservientes aos interesses
externos e com fulcro na precarizagdo material das relagdes de trabalho aqui observadas. O
Estado brasileiro, portanto, assume finalidades dissonantes das demandadas pela populagao
para que se concretize seus direitos fundamentais através de um servico publico de qualidade e
soberano.

Nessa senda, utilizando-se o discurso de “modernizacao”, “efici€éncia” e
“racionaliza¢dao” administrativa, promoveu-se mudancas profundas no desenho institucional do
Estado brasileiro, nos moldes de prestagdo do servico publico e na definicdo de quais
atribui¢des sdo de iniciativa estatal e/ou privada. Assim, ao longo do século XX e inicio do
século XXI, engendrou-se uma racionalidade que visa delimitar a participagdo e a intervengao

estatal como modo de garantir o controle fiscal das contas ptblicas.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda Constitucional n® 32 de 2020% a chamada
“reforma administrativa”, pretende redesenhar todo o funcionamento do Estado brasileiro,
mudando regras de contratacdao e demissao de servidores, reverberando na forma de prestacao

de servigos e execucao de politicas publicas, de maneira a restringir o acesso € a deteriorar a

I OREIRO, José Luis; FERREIRA-FILHO, Helder Lara. A PEC 32 da Reforma Administrativa: Uma analise
critica. Brasil. J. Polit. Econ. 41 3), 2021. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rep/a/djDvQjImIIxQSSRcWw8sVbqg/#>. Acesso em: 15 out. 2021.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 3 de setembro de 2020.
Altera disposigdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.
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qualidade das prestacdes estatais. Tais proposi¢oes, conforme serdo abordadas posteriormente,

impactam diretamente ndo apenas servidores publicos, mas também toda a sociedade brasileira.

Ante o exposto, ¢ possivel denotar o quanto o neocolonialismo juridico enviesa essa
(contra)reforma administrativa ao sacrificar as necessidades da populacdo com a precarizagao
da maquina publica, limitacao da capacidade de atuacdo do Estado e prevaléncia da iniciativa
privada no que tange a prestagdo de servigos publicos. Tal fenomeno refor¢a o carater
dependente brasileiro, a vinculagdo a interesses que vao de encontro a soberania nacional e a
possibilidade de se garantir uma administragdo publica que fomente o desenvolvimento das
capacidades nacionais.

Diante desse cendrio, o Brasil se insere como pais dependente e laboratorio do
neocolonialismo juridico, haja vista a contrarreforma administrativa, objeto desta analise, e
outras que corroboram com os mesmos pressupostos, sacrificando os interesses soberanos € as
condigdes de vida da maior parte da populacao em virtude da manutengao de privilégios das
elites locais e de agentes privados estrangeiros. Logo, a PEC 32 representa mais um mecanismo
para o recrudescimento da posi¢do de sujei¢do nacional frente aos paises centrais, reforcando
os caracteres subjacentes do periodo colonial, agora, sob os ditames da racionalidade
neoliberal®.

Dessa maneira, a problematica pesquisada pode ser compreendida a partir dos seguintes
questionamentos: a) em qual contexto histdrico, econdmico, social e politico o Estado brasileiro
se desenvolveu?; b) quais as principais alteracdes promovidas pela PEC 32/2020 no
funcionalismo publico e os seus possiveis efeitos no tecido social do Brasil?; e ¢) como o
neocolonialismo juridico e a colonialidade do poder atravessam a referida PEC e ordenam a
sociedade brasileira?

Em decorréncia dos questionamentos elencados, ¢ necessario tragar os objetivos que
guiaram a elaboracao do presente trabalho. Os objetivos sdo trés: 1) contextualizar o Estado
brasileiro e suas determina¢des econdmicas no processo historico, desde a colonizacdo até o
governo “empresarial” contemporaneo; 2) apresentar as inovagdes juridicas ventiladas pelo
texto original da PEC 32/2020, seu viés ideoldgico e possiveis impactos para os servidores

publicos e para as politicas publicas; 3) analisar os contornos neocoloniais fundantes da

3 DARDOT, Pierre & LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sio
Paulo: Boitempo, 2016, p. 4-5.
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contrarreforma administrativa, a partir dos conceitos de ‘“neocolonialismo juridico” e de

“colonialidade do poder”.

A estruturagdo do trabalho utilizou o método dedutivo, dado que parte da premissa maior
— 0 governo empresarial, em consonancia com o neocolonialismo juridico e a colonialidade do
poder, precariza o servigo publico — para verificar se essa seria observada no caso concreto: a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 32/2020, a “contrarreforma administrativa”. Para isso,
foi necessario mobilizar as seguintes técnicas de investigagdo: a revisao bibliografica — livros e
trabalhos académicos — e a exploragao documental — dados online, legislacao, artigos de jornais,

revistas de grande circulagao e noticias.

Inicialmente, ¢ importante destacar o contexto historico e geografico em que o Estado
brasileiro esta inserido, observando as influéncias dos diferentes modelos economicos, dos
regimes politicos, das tensdes sociais € da geopolitica internacional como alguns dos fatores
preponderantes para a formatacgao institucional da Administracao Publica no ambito interno,
haja vista as determinacdes economicas que moldaram sucessivamente o servigo publico, as
prerrogativas estatais, suas responsabilidades, deveres, atribuicdes e funcgdes.

O primeiro capitulo tem por finalidade observar as principais reformas realizadas na
Administragao Publica brasileira — do patrimonialismo ao gerencialismo — ao longo dos ultimos
duzentos anos, especialmente no longo século XX, os modelos econdmicos correspondentes e
as principais caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social, inaugurado no governo de Getulio
Vargas, e do neoliberalismo, insculpindo as bases da “gestao empresarial do Estado” através da
Reforma Bresser-Pereira ou Reforma Administrativa Gerencial, iniciada em 1995. Esta Ultima,
reverbera até a contemporaneidade com o enraizamento da racionalidade neoliberal na esfera

publica.

Ainda, o segundo capitulo almeja localizar o Estado brasileiro no inicio do séc. XXI, ao
discorrer sobre os governos Lula, Dilma e Temer — predecessores do governo Bolsonaro —, €
quais os seus principais reflexos para o funcionalismo publico, num contexto de hegemonia da
racionalidade neoliberal na gestdo da coisa publica: o enraizamento do Estado empresarial.
Ademais, visa demonstrar os principais contornos do atual Governo Federal, bem como a
analise do atual regime juridico dos servidores publicos, confrontando-o com as alteragdes
propostas pela PEC n°® 32/2020, a contrarreforma administrativa de Bolsonaro, que propde

novas formas de investidura no servico publico — dentre varios outros desmontes a serem
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tratados adiante —; almeja-se, ainda, realizar breves reflexdes sobre os possiveis reflexos dessa
Proposta de Emenda Constitucional no servigo publico brasileiro e, por sua vez, na efetividade

das garantias constitucionais e todo o conjunto da sociedade.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, serdo realizadas algumas reflexdes sobre as bases
epistemologicas dos estudos decoloniais, como mecanismo de analise do fendmeno juridico
objeto deste trabalho. Para além das repercussdes normativas, ¢ importante refletir sobre quais
interesses enviesam a contrarreforma administrativa no contexto brasileiro — ex-colonia de
exploracdo —, tendo em vista que o tecido social da América Latina segue subjacente as
dinamicas neocolonialistas; e, em nome de interesses econdomicos privados internos e externos,
articulam-se os aparatos institucionais, culturais, simbdlicos e politicos para manuten¢ao do

processo de acumulagdo de riquezas.

Sob a hegemonia do sistema-mundo capitalista, a colonialidade do poder e¢ o
neocolonialismo juridico sdo mecanismos centrais de legitimagdo das opressoes e da condi¢ao
de subalternidade dos paises periféricos frente aos paises centrais. Em ultima analise, buscar-
se-a demonstrar como o neoliberalismo ¢ representante da agenda econdmica da colonialidade
para manutencao do status quo nos paises periféricos. Ja o neocolonialismo juridico, pode ser
observado como instrumento necessario as mudancas institucionais-normativas no seio do
aparelho estatal dos paises latino-americanos; logo, sendo o Estado brasileiro regido pelo
principio da legalidade, para efetivacdo dos ajustes estruturais demandados pelas forcas

econOmicas, ¢ necessario langar mao de instrumentos juridicos capazes de remodelar o

ordenamento interno, a exemplo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 32 de 2020.
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2 RETROSPECTIVA HISTORICA DAS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DO
BRASIL MODERNO

Prefacialmente, ¢ imperioso delimitar o contexto historico e geografico em que o Estado
brasileiro esta inserido, observando as influéncias dos diferentes modelos econdmicos, dos
regimes politicos, das tensdes sociais e da geopolitica internacional como alguns dos fatores
preponderantes para a formatacdo institucional da Administracdo Publica* no &mbito interno.
Nesse sentido, durante os dois séculos de existéncia do Estado nacional brasileiro,
considerando-se a partir da Administragao Colonial portuguesa, com a chegada da familia real
no Rio de Janeiro em 1808, as reformas mais recentes engendradas no séc. XXI, o servigo
publico, as prerrogativas estatais, suas responsabilidades, deveres, atribui¢des e fungdes vém
sendo modificados sucessivamente a fim de fazer jus aos projetos politicos e econdomicos do

momento.

Este capitulo, pois, tem como escopo observar as principais reformas realizadas na
Administragdo Publica brasileira — do patrimonialismo ao gerencialismo — ao longo dos tltimos
duzentos anos, especialmente no século XX, os modelos econdmicos correspondentes e as
principais caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social, inaugurado no governo de Gettlio
Vargas, e do neoliberalismo, insculpindo as bases da “gestdo empresarial do Estado” através da
Reforma Bresser-Pereira ou Reforma Administrativa Gerencial, iniciada em 1995. Esta Gltima,
reverbera até a contemporaneidade com o enraizamento da racionalidade neoliberal na esfera
publica; tendo, como desdobramento mais recente, a proposta de Emenda Constitucional n® 32

de 2020, de autoria do atual Governo Federal®.

4 Conceituadas como “as atividades preponderantemente executorias, definidas por lei como fun¢des do Estado,
gerindo recursos para a realizacdo de objetivos voltados a satisfacdo de interesses especificamente definidos como
publicos” [...]. “A expressdo Administracdo Publica, bem como, abreviadamente, a Administra¢ao, como também
comumente se emprega, quando venham grafadas com iniciais maiusculas, ndo sdo designativas da atividade, mas
do ente ou do 6rgdo que exerce a gestdo estatal, na acepcdo subjetiva de Estado-administrador ou, por vezes, de
Governo, neste caso tomado em seu sentido mais estrito, excludente das atividades legislativas e jurisdicionais”.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Apontamentos sobre a reforma administrativa: emenda
constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 371-372.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 3 de setembro de 2020.
Altera disposigdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.
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2.1 Estado Patrimonial: da Administracdo Colonial Portuguesa a Reptblica Velha

O patrimonialismo pode ser considerado o primeiro modelo de Administragao Publica
no Brasil, tendo em vista que observara o formato dos Estados absolutistas europeus do séc.
XVIII — sem muita diferenciagdo entre o patrimonio privado e o estatal —, estende-se do periodo
colonial até a Republica Velha®. Por meio de uma dominagdo tradicional, em que a monarquia
era vista como representante da vontade divina, chancelou-se maximas como: do Rei Sol, Luis
X1V da Franga, L Etat c’est moi — O Estado sou eu —; e The King can no do wrong — o Rei
nunca erra, em inglés arcaico’. Assim, tal modelo estava eivado de praticas nepotistas,

clientelistas e corruptas.

Nesse toar, com a chegada da Coroa portuguesa no Rio de Janeiro, em 1808, langam-se
as bases para o nascedouro do Estado nacional brasileiro. Porém, para compreender o complexo
administrativo da era colonial, antes da chegada de Dom Jodo VI, Caio Prado Janior® adverte
sobre a necessidade de distanciamento das no¢des contemporaneas de Estado, dimensdo publica
e privada, divisdo de poderes e esferas decisorias. A administragdo colonial, pois, era dirigida
pelo Conselho Ultramarino, subordinado ao secretario de Estado dos Negocios da Marinha e
Territérios Ultramarinos que se incumbia de todos os aspectos da vida nas colonias, menos os

assuntos eclesidsticos, a cargo da Mesa de Consciéncia e Ordens’.

Ademais, numa colonia de exploragdo, baseada na exportagdo de matérias-primas —
ouro, madeira e pedras preciosas — ¢ mao de obra escrava, a organizagao institucional era
dividida em quatro niveis — as instituicdes metropolitanas, a administracdo central, a
administracdo regional e a administragdo local. Constituia-se de um emaranhado de
ordenamentos, encargos, deveres, atribui¢des, disposi¢des particulares e circunscri¢des que nao

observavam principios uniformes de hierarquia, divisdo de trabalho e simetria. Assim, o caos

6 SANTOS, Julio. A Evolu¢do da Administragdo Publica no Brasil: do Modelo Patrimonialista ao Gerencial.
Jornal Tribuna, 2022. Disponivel em: <https://jornaltribuna.com.br/2022/06/a-evolucao-da-administracao-
publica-no-brasil-do-modelo-patrimonialista-ao-gerencial/>. Acesso em: 15 out. 2022.

7 CAMPELO, Graham. Administra¢io publica no Brasil: ciclos entre patrimonialismo, burocracia e
gerencialismo, uma simbiose de modelos. Ci. & Trop., Recife, v.34, n. 2, p. 297-324, 2010. p. 299. Disponivel
em: <http://www.uece.br/satewp/wp-content/uploads/sites/58/2014/03/GPM-Administra%C3%A7%C3%A30-
p%C3%BAblica-no-Brasil-TUTORES.pdf>. Acesso em: 15 out. 2022.

§ PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil contemporaneo. Sio Paulo: Braziliense, 1979. p. 299-300.

® COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo publica; 200 anos de
reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No. 5. Setembro-Outubro 2008, p. 832.



16

legislativo propiciava o surgimento de fungdes num lugar que nao se verificava em outros,

conflitos de competéncias, fragil organizacio hierarquica e autoridade enfraquecida'®.

Da perspectiva territorial, o Brasil estava dividido em capitanias, representando as
maiores unidades administrativas da colonia — subdividas em comarcas, termos, freguesias e
bairros!!; em se tratando da administragio militar, essa era composta pela tropa de linha —
regular e profissional, formada por regimentos permanentemente armados —, pelas milicias —
tropas auxiliares de cidaddos recrutados sem remuneragdo e organizadas em regimentos —, €
pelas ordenancas — formada por toda a populacdo masculina com idade entre 18 e 60 anos'?.
Nada obstante, com o fracasso da administracdo privada na maioria das capitanias, urge a
necessidade de a Coroa exercer diretamente uma administracdo centralizada para defesa da
coldnia contra ataques de invasores estrangeiros, € dos povos originarios mais aguerridos frente

ao processo de conquista — colonizagdo — europeu.

Nesse contexto, instituiu-se o governo geral na Bahia, em 1549, que posteriormente se
tornaria o vice-reino com capital no Rio de Janeiro. Em que pese a maior proeminéncia do vice-
rei sobre os demais governadores, seus poderes eram limitados, uma vez que o chefe supremo
da capitania era o governador ou capitdo-general ou ainda capitdo-mor, havendo capitanias
gerais!® e subalternas!; os governadores das capitanias gerais, pois, exerciam fungdes
semelhantes as do vice-rei. Logo, a administragcdo geral abarcava tanto a seara administrativa

quanto judicidria, numa complexa rede de atribui¢des; a administracdo fazendaria, por sua vez,

10¢A centralizagdo de decisdes na Coroa portuguesa, aparentemente, esvaziava o poder dos governadores € juizes.
Tudo era prescrito em regulamentos circunstanciados e nada se excluia da algada de competéncia de uma
autoridade superior que poderia decidir em primeira instancia ou em grau de recurso. Mas a enorme distancia da
sede do poder e a lentiddo na troca de mensagens criavam um vazio de autoridade legal. Tentava-se limitar a acdo
dos prepostos da Coroa com a minudéncia dos regulamentos que eram repetitivos, superpostos, contraditorios e
confusos. Como estatuiam instituigdes simétricas as da administracdo da metrdpole, pecavam pelo artificialismo
mimético que tornava as normas supérfluas e ineficazes. O formalismo das regras, o braco curto da autoridade e a
corrup¢do generalizada ensejavam o autoritarismo daqueles que deviam se impor aos suditos entregues ao
abandono, com os proprios meios que deles conseguissem extrair.”. Ibidem, p. 832-835.

'PRADO JUNIOR, Caio. Formagcio do Brasil contemporineo. Sio Paulo: Braziliense, 1979. p. 306.

12 COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo publica; 200 anos de
reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No. 5. Setembro-Outubro 2008, p. 833.

13 Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, S3o Paulo, Para, Maranhio, Goids e Mato Grosso.

14 S40 José do Rio Negro, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Espirito Santo, Rio Grande de Sio Pedro e
Santa Catarina. As capitanias do Ceara e da Paraiba tornaram-se auténomas em 1799 e do Rio Grande de S@o
Pedro em 1802.
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encarregada pela arrecadacao dos tributos e por gerir o Real Erario, era dirigida por uma Junta

da Fazenda, presidida pelo governador'®.

Em sintese, as principais caracteristicas da administra¢ao colonial podem ser definidas
pela centraliza¢ao, morosidade, formalismo, auséncia de diferenciacao de fungdes, profusao e
minudéncia das normas; constituindo, portanto, um organismo autoritario, fragil, complexo e
ineficaz, dado que se tentou transplantar da metropole para a colonia institui¢des ineptas para
lidar com a imensidao do territorio e para remediar o vazio de autoridade e a auséncia de
obediéncia. Todavia, ¢ salutar o processo paulatino de racionaliza¢ao do governo colonial ao
longo de trés séculos, haja vista a administracdo pombalina que perscrutou a substituicdo do
empirismo paternalista do absolutismo tradicional pelo racionalismo do despotismo

esclarecido'®.

Com a iminente invasao das tropas francesas, sob o comando de Napoledo Bonaparte I,
a Portugal, a transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil — entdo colonia de exploragao
— deu-se de forma confusa'’. Diante da necessidade de constitui¢io do aparato administrativo,
simbdlico, militar e protocolar da nova sede do dominio portugués, todo o acervo administrativo
estava a bordo das naus'®. O primeiro problema encontrado no Rio de Janeiro foi a falta de
edificacdes para a corte exilada usar como residéncia e para as novas reparticdes do reino,
acarretando o desalojamento de casas e palacetes, de maneira a reforcar praticas

patrimonialistas ao reunir nos mesmos edificios o domicilio e o local de trabalho'’.

A transferéncia da familia real e da nobreza imbricou a criacdo de uma série de

organismos existentes na antiga sede do Reino®’, e a elevacio do Brasil ao status de Reino

15 COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo publica; 200 anos de
reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No. 5. Setembro-Outubro 2008, p. 833-834.

16 Ibidem, p. 834.

17 “Em primeiro lugar, a propria escolha das cinco, 10 ou 15 mil pessoas — os nimeros sdo imprecisos — que
comporiam a lotacdo das naus, diz alguma coisa sobre as institui¢des e espagos de poder que estavam sendo
transplantados. Em segundo lugar, a selecdo dos bens que era possivel carregar, além dos tesouros e objetos de
indiscutivel valor, contemplava material, livros, papéis, artefatos, instrumentos e simbolos necessarios a
administracdo. Em terceiro lugar, a institui¢do de um simulacro de governo em solo europeu, que se deu na forma
de uma regéncia, logo destituida pelo ocupante.”. Ibidem, p. 835.

18 [...] arquivos, documentos € papéis de governo, e de tal maneira arranjados que, ao desembarcarem no Rio de
Janeiro, nenhuma falta ou dificuldade especial se fez sentir, e a faina de dirigir a monarquia continuou no novo
continente tdo normalmente como se estivera o regente em Lisboa. Idem, Ibidem. p. 835.

19 Ibidem, p. 836.

20«0 governo arranjado de acordo com o Almanaque de Lisboa dava oportunidade de criar cargos e honrarias para
tantos que haviam feito o sacrificio de acompanhar sua alteza real. Assim, criaram-se o Desembargo do Pago, o
Conselho de Fazenda e a Junta de Comércio, quando o pais precisava, segundo Hipdlito da Costa, de “um conselho
de minas, de uma inspecao para abertura de estradas, uma redag¢do de mapas, um exame da navegacao dos rios”
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Unido de Portugal; langaram, também, as bases conformadoras do Estado nacional, com todo
0 aparato necessario ao exercicio da soberania e ao funcionamento do autogoverno. Tais
mudancas foram tdo profundas a ponto de jamais o Brasil voltar a ser uma mera coldnia de
exploracdo de produtos primarios da sua metropole de além-mar; de tal maneira que a
administracao brasileira, nesse cenario, devidamente aparelhada, passou a ser expressao de um

Estado nacional.

Em 1821, com as agitagdes liberais em Porto e a derrocada de Napoledo I, Dom Jodo
VI se vé pressionado a retornar para Portugal e reassumir o trono da metropole, ficando no
Brasil o principe herdeiro, na condicdo de regente dessa parte do Reino, e o aparato
administrativo instituido pelo rei. Dom Pedro I se tornara a maior autoridade do Brasil, a ponto
de contrapor interesses da metropole. Ja4 em sete de setembro de 1822, d. Pedro I declara a
independéncia e institui o governo do Brasil, instrumentalizando o aparato da regéncia do reino
que se fragmentava; por fim, outorgou a primeira Constituicdo brasileira em 1824?!, mantendo
o regime mondrquico absolutista, de Estado unitdrio, centralizador e com gestdo

predominantemente patrimonialista.

A Constitui¢ao do Brasil imperial se preocupou mais com os servidores do alto clero do
funcionalismo publico, dado que, nos espacados artigos em que trata dos empregados do
Estado, refere-se apenas ao corpo diplomatico, eleitos para a Assembleia Geral e funcdes
judiciais®®>. O art. 179 encerra a matéria sobre o servigo publico, na primeira Carta Magna, ao

estabelecer que todo cidadao pode ser admitido nos cargos publicos, sem qualquer impedimento

(Vinhosa, 1984:167). Mas cuidou também o governo de criar instituigdes e organismos Uiteis e necessarios, como
a Academia de Marinha, a de Artilharia e Fortifica¢cdes, o Arquivo Militar, a Tipografia Régia, a Fabrica de
Pélvora, o Jardim Botanico, a Biblioteca Nacional, a Academia de Belas Artes, o Banco do Brasil ¢ os
estabelecimentos ferriferos de Ipanema. S3o muitas as criagdes e inovagdes institucionais, juridicas e
administrativas que tiveram largo impacto na vida econdmica, social, politica e cultural do Brasil, tanto no plano
nacional, quanto na esfera regional. S2o leis, cidades, industrias, estradas, edificagdes, impostos, cadeias, festas e
costumes que foram introduzidos no pacato cotidiano da antiga colonia.”. COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil:
200 anos de Estado; 200 anos de administragao publica; 200 anos de reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No.
5. Setembro-Outubro 2008, p. 836.

21 BRASIL. Constitui¢do (1824). Lex: Constituicio Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 15 out.
2022.

22 0 art. 32 determina a cessagdo interina do exercicio de “qualquer emprego” (publico, naturalmente, de acordo
com o critério do 1éxico constitucional) “enquanto durarem as fungdes de deputado ou senador”; o artigo 33 proibe
que, no intervalo das sessdes legislativas, o imperador conceda, a parlamentares, empregos no exterior; e proibe
também a estes a volta as provincias, para o exercicio de seus cargos (publicos), durante tais intervalos, “quando
isso os impossibilite para se reunirem no tempo da convocagdo da Assembleia geral ordinaria ou extraordindria”.
DA SILVA, Domingos Carvalho. O Servidor Publico na Legislagdo do Primeiro Reinado. Revista do Servico
Publico, Brasilia, v. 108, n. 1, p. 187-199, Jan/abr. p. 189-190.
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além de seus talentos e virtudes; e, no paradgrafo XXIX, do mesmo artigo, esclarece que os
empregados publicos sdo passiveis de responsabilizacdo pelos abusos e omissdes praticados no

exercicio de suas fungdes?>.

Apo6s 10 anos governando o Brasil, d. Pedro I abdica do trono em favor de seu filho
Pedro II, com apenas cinco anos de idade, em meio a crises profundas, revoltas regionais,
problemas financeiros e atritos com o Legislativo; tal cenario culminou na declara¢do de
maioridade de Dom Pedro II, em 1841, aos 15 anos de idade, pondo fim ao conturbado periodo
regencial brasileiro. Destarte, ja em 1847, houve uma mudanga constitucional relevante ao
estabelecer o cargo de presidente do conselho de ministros, em outras palavras, a instituicao do
regime de gabinete, acarretando maior estabilidade ao governo imperial, ao concentrar o
imperador no exercicio do Poder Moderador para sustentar a ordem monarquica, que tinha
como fundamentos o latifundio rural, a economia agroexportadora e o trabalho escravo em

declinio®*.

Os ultimos 10 anos do Segundo Reinado e do Brasil imperial, foram marcados por forte
instabilidade®. Diante desse cendrio, fortalecia-se 0 movimento republicano apoiado num
programa de acanhadas reformas, haja vista a tentativa de conciliar interesses de monarquistas
liberais e escravocratas insatisfeitos com a politica abolicionista do Império, de forma que as
principais criticas eram relacionadas a centralizagdo excessiva do regime, podando a liberdade
politica e econdmica provincial. Assim, em 1889, um ano apds a aboli¢do da escravatura, houve
a marcha de 600 soldados liderados por Marechal Deodoro da Fonseca, acarretando a

proclamagio da Republica no Brasil — o nascimento da Reptblica Velha®®.

23 BRASIL. Constituigdo (1824). Lex: Constitui¢do Politica do Império do Brazil, de 25 de margo de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 15 out.
2022.

24 COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo publica; 200 anos de
reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No. 5. Setembro-Outubro 2008, p. 837-838.

%5 “Em primeiro lugar, a questdo do trabalho escravo colocava, de um lado, grandes proprietarios de terra e, de
outro, os setores urbanos, adeptos do abolicionismo. Sua libertagdo suprimiu uma das bases de sustentagdo da
ordem imperial. Em segundo lugar, o problema da autonomia das provincias contrapunha os centralizadores e os
partidarios da descentraliza¢do. Em terceiro lugar, a Guerra do Paraguai trouxe como conseqiiéncia o desequilibrio
das finangas publicas, o fortalecimento do papel politico do Exército e a exposi¢ao da contraditoria condigdo do
soldado escravo, contribuindo para desestabilizar ainda mais o governo. Por Gltimo, o precario estado de satide do
imperador, muito querido pelos suditos de todas as classes, colocava em primeiro plano a questdo sucessoria e a
ameacga de que o pais viesse a ser governado com o concurso de um estrangeiro, o conde D’Eu, marido da princesa
Isabel, extremamente antipatizado.”. Ibidem, p. 838.

26 COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administragdo publica; 200 anos de
reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No. 5. Setembro-Outubro 2008, p. 838-839.



20

A Republica Velha, periodo compreendido entre 1889 e 1930, ndo alterou a estrutura
socioecondmica vigente, muito pelo contrario, fortaleceu o imperativo agroexportador, baseado
na monocultura e na grande propriedade rural; mudou-se, apenas, o polo dominante da politica
brasileira das elites cariocas e nordestinas para os grandes cafeicultores paulistas. O governo
provisoério instalado prontamente convocou uma assembleia constituinte, o que deu origem a
Carta de 189177, inspirada na Constituicdo estadunidense de 1787, instituindo a Republica, o
federalismo e o presidencialismo, com a separagdo dos poderes mais nitida. O Legislativo
continuou bicameral — composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado, cujos membros
eleitos passaram a ter mandato de duracao certa —, e o Judiciario logrou maior autonomia. A

Republica federalista pactuou um novo acordo entre as elites econdmicas?®.

Além disso, ¢ mister delinear que, no periodo de 40 anos de duracdo da Republica Velha,
nao ocorreram significativas mudancas na conformacao do Estado nem na estrutura do governo.
Paulatinamente, foi se tornando uma administrag¢ao disfuncional, dado que o Brasil comegara a
passar por transformag¢des na economia, pelo primeiro ciclo de industrializa¢do, pela
urbanizagao e pela aglutinagdo politica dos setores urbanos. Assim, novos conflitos emergiram
contrapondo o pacto oligarquico fundante, de forma a desaguar na Revolucao de 1930 que,

através de mais uma intervengdio do Exército, levou o gaticho Gettilio Vargas ao poder?’.

2.2 Estado Burocratico: da Era Vargas a Ditadura Civico-Militar

Na historia recente brasileira, a primeira reforma administrativa se deu sob a era de
Getualio Vargas, compreendida entre 1930 e 1945, por meio do Decreto-Lei n° 579, de 30 de

julho de 1938%°, sendo conhecida como Reforma Burocrética do Estado brasileiro, instituiu o

27 BRASIL. Constitui¢do (1891). Lex: Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de fevereiro de 1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 15 out.
2022.

28 COSTA, op.cit., p. 839.

2 Ibidem, p. 840.

39 Art. 1° Fica criado, junto a Presidéncia da Republica, o Departamento Administrativo do Servigo Publico (D. A.
S. P.) diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

Art. 2° Compete ao D. A. S. P.:

a) o estado pormenorizado das reparti¢des, departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de determinar,
do ponto de vista da economia e eficiéncia, as modificagdes a serem feitas na organizacéo dos servigos publicos,
sua distribui¢@o e agrupamentos, dotagdes orgamentarias, condi¢des e processos de trabalho, relagdes de uns com
o0s outros e com o publico;
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concurso publico e o treinamento dos servidores®!. Logo, inspirado nas ideias de Max Weber*?,
houve um processo de racionalizagdo da Administracao Publica, objetivando a refundacgao das
praticas institucionais, através do formalismo, da impessoalidade, hierarquia funcional e

profissionalizacdo; baseada no mérito* profissional e na eficiéncia**; portanto, langou os pilares

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugdes do Presidente da Republica, a proposta orgamentaria a ser
enviada por este a Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade das suas instrugdes, a execucdo
orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das Secretarias da Camara dos Deputados
e do Conselho Federal e os do magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacao e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido;

f) estudar e fixar os padrdes e especificacdes do material para uso nos servigos publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei submetidos a sangao;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatorio pormenorizado dos trabalhos realizados e em
andamento. BRASIL. DECRETO-LEI N° 579, DE 30 DE JULHO DE 1938. Organiza o Departamento
Administrativo do Servigo Publico, reorganiza as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-
1946/del0579.htm#:~:text=DECRETO%2DLEI%20N0%20579,30%20DE%20JULHO%20DE%201938.&text=
Organiza%200%?20Departamento%20Administrativo%20do,Minist%C3%A9ri0s%20e%20d%C3%A1%20outra
$%20provid%C3%A Ancias.>. Acesso em: 20 out. 2022.

3 OREIRO, José Luis; FERREIRA-FILHO, Helder Lara. A PEC 32 da Reforma Administrativa: Uma analise
critica. Brasil. J. Polit. Econ. 41 3), 2021. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rep/a/djDvQjImIIxQSSRcWw8sVbqg/#>. Acesso em: 15 out. 2021.

32 0 pensamento de Max Weber consubstancia as raizes da burocracia no sentido de uma administragio publica, a
partir de um modelo de dominacdo racional-legal, baseada em critério racionais, como principal dimensdo do
Estado Moderno. Assim, conceitua o Estado Weberiano como uma relacdo de dominagdo de homens sobre
homens, sustentada por meio de coagdo legitima, de forma que para ele subsistir € preciso que as pessoas
dominadas se submetam a autoridade imposta pelas pessoas que dominam; quando e como se da essa dominagéo,
s6 pode ser compreendido conhecendo os fundamentos justificativos internos e os mecanismos externos de apoio
a dominacdo. Weber aduz que trés principios fundamentam a legitimidade de uma dominagdo: a dominagdo
tradicional, a dominacdio carismatica e a dominacdo legalista, baseando-se em competéncias objetivas
fundamentadas em regras racionalmente elaboradas. Diante disso, para garantir o poder dos Estados, os critérios
de legalidade, racionalidade, formalidade, normas e outras maneira objetivas se tornam principios basicos de uma
administragdo publica burocratica; e, por sua vez, definindo o Estado moderno como uma associa¢do de dominagio
institucional, que dentro de determinado territorio pretendeu com éxito monopolizar a coagao fisica legitima como
meio de dominag@o e reuniu para este fim, nas maos de seus dirigentes, os meios materiais de organizagao, depois
de desapropriar todos os funciondrios estamentais autonomos que antes dispunham, por direito proprio, destes
meios ¢ de colocar-se ele proprio, em seu lugar, representado por seus dirigentes supremos. WEBER, Max.
Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia:
Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999. Volume 2. p. 526-529.

33 Adotar-se-4 o conceito de mérito ou merecimento como qualidade atribuida a uma pessoa cujo ato ou atividade
foram reconhecidos como de grande valor meritério em favor da coletividade. Ou seja, na burocracia a escolha
das pessoas ¢ baseada no mérito e na competéncia técnica: a) admissdo, transferéncia e a promocao dos
funcionéarios sdo baseadas em critérios validos para toda a organizacdo; b) necessidade de exames, concursos,
testes e titulos para a admissao e promog¢ao dos funcionarios. QUEIROZ, Isis. Burocracia X Eficiéncia: O principio
do formalismo moderado como ferramenta de eficiéncia na Gestdo Publica. Jusbrasil, 14 de nov. de 2013.
Disponivel em: <https://isisqueiroz.jusbrasil.com.br/artigos/112105696/burocracia-x-eficiencia-o-principio-do-
formalismo-moderado-como-ferramenta-de-eficiencia-na-gestao-publica>. Acesso em: 15 out. 2022.

3 A luz de Weber, a burocracia ¢ uma organizagdo que se caracteriza por uma sistemética divisio do trabalho.
Esta divisdo do trabalho atende a uma racionalidade que ¢ adequada ao objetivo a ser atingido, ou seja, a eficiéncia
da organizagédo, por meio de: a) aspecto funcional da burocracia; b) divisdo sistematica do trabalho, do direito e
do poder; c) estabelecimento das atribuigdes de cada participante; d) cada participante passa a ter o seu cargo
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para a tentativa de superacdo da administracdo patrimonialista, que era tipica das antigas

monarquias absolutistas, nas quais os patrimdnios publico e privado eram confundidos.

Destarte, a formalizagao, a impessoalidade, a hierarquizagao e a divisao do trabalho sdo
caracteristicas marcantes de um modelo burocratico de administragdo. Soma-se, também, a
profissionalizagdo dos funciondrios, a escolha de funcionarios pela competéncia técnica, pela
meritocracia e, por ultimo, pela previsibilidade do funcionamento. Tais contornos institucionais
possibilitaram vislumbrar o funcionamento ideal de uma administragio publica burocratica®”.
Por consequéncia, estabeleceram-se os liames que tornaram possivel a tentativa de superagao
do modelo patrimonialista na gestdo dos Estados, de tal forma que se apresentou como
alternativa muito superior aos costumes anteriormente assentados. Ainda, Pereira e Spink>®

ratificam:

Ele fazia sentido no tempo do Estado Liberal do Século XVIII: um Estado pequeno
dedicado a protecao dos direitos de propriedade; um Estado que s6 precisava de um
parlamento para definir as leis; de um sistema judiciario e policial para fazer cumpri-
las, de forcas armadas para proteger o pais do inimigo externo e de um Ministro das
Finangas para arrecadar impostos.

Nesse tipo de administragdo patrimonialista, como abordado anteriormente, o Estado
era extensdo da propriedade do rei, sendo o nepotismo e o empreguismo a norma. Todavia, com
o capitalismo industrial e as democracias parlamentares que se conformaram no século XIX,
ficou evidente a incompatibilidade dessa administragao com o novo modelo econdmico vigente,
em outras palavras, houve uma inadequacdo das estruturas inerentes do absolutismo ao novo
estagio de desenvolvimento do sistema econdmico global — o capitalismo industrial. Logo,

conforme assevera Bresser-Pereira”:

E essencial para o capitalismo a clara separagdo entre o Estado e o mercado; a
democracia s6 pode existir quando a sociedade civil, formada por cidadaos,
distingue-se do Estado a0 mesmo tempo que o controla. Tornou-se assim necessario
desenvolver um tipo de administragdo que partisse ndo apenas da clara distingao
entre o publico e o privado, mas também da separacdo entre o politico e o
administrador publico. Surge assim a administragdo burocratica moderna, racional-
legal.

especifico, suas fung¢des especificas e sua area de competéncia e de responsabilidade; e) cada participante sabe
qual ¢ a sua capacidade de comando sobre os outros e quais os limites de sua tarefa. Ibidem.

35 REIS, Marcelo Loureiro. Reforma do estado: da administragdo burocratica a Administragio Publica Gerencial:
o0 caso brasileiro. Revista Foco, 2014.v. 7,n. 1, p. 114.

36 RICHARDSON, Ruth. As reformas no setor ptblico da Nova Zelandia. In: BRESSER PEREIRA, Luis Carlos;
SPINK, Peter (Org.). Reforma do estado e administracio publica gerencial. 7* ed. (4° reimpressdo), Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2009, p. 26.

37 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragio publica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Numero I, Jan-abr., p. 10.
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A administragdo publica burocratica classica, buscando instrumentalizar o Estado Social
— ap0s a “crise de 29” — no Brasil, tentou dar vazao as demandas sociais em busca de maior
atuacdo estatal no ambito econdmico, fortalecendo a expansdo infraestrutural, a dinamizac¢ao
do setor privado por intermédio de obras publicas e implantacdo de unidades produtoras
estratégicas®. Acrescenta-se, ainda, a promocao de vantagens fiscais, cambias e crediticias para
dinamizar o empresariado nacional por meio da expansdo dos bancos de desenvolvimento,
subjacentes a metas e objetivos do plano de governo com fortes investimentos estatal na

instalacdo de empresas publicas®.

A “crise de 29” foi um momento crucial para o fortalecimento do Estado Social, uma
vez que o pensamento liberal precisou ser revisto em virtude das falhas dos seus postulados.
Nesse contexto, Keynes*® defende que o Estado atue de forma mais incisiva na sociedade e no
mercado, fazendo uso de politicas anticiclicas, monetarias e econdomicas, de modo a sanear
possiveis desequilibrios econdmicos. O “modelo keynesiano”, assim, ampliou as fungdes do
Estado para estimular o pleno emprego e o ajuste de propensdo para consumir com o incentivo
para investir, como Unico meio para evitar o colapso da economia vigente; ndo se tratando da
apropriacao dos meios de producdo pelo Estado, mas de uma centralizagdo das decisdes para

otimizar o uso dos fatores de produgio®!.

Outrossim, a construgdo do Estado Social brasileiro, implementou grandes avangos na
seara da legislacdo trabalhista, da Previdéncia Social e da seguranca do trabalho. Com fulcro
em politicas nacionalistas e desenvolvimentistas, intentou-se grandes transformag¢des com um
modelo de industrializa¢io baseado na substitui¢io das importacdes*?. Nesse diapasio, o Estado
brasileiro se ampliou com a criacdo de varias instituicdes estatais para fazer face a novos

mecanismos de politica econdmica e de planejamento, de modo a criar as condi¢des objetivas

38 CANO, Wilson. Introducio a economia: uma abordagem critica. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Unesp,
2007, p. 163-164.

3 Ibidem.

40 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Tradugdo de Mario R. da Cruz.
Sao Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 312.

4 Ibidem, p.345-347.

42 Ibidem, p. 160-161.
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necessarias para a superacdo de problemas cronicos de falta de infraestrutura, transporte e

industria de base, possibilitando a modernizacio do parque industrial®.

Noutro giro, o funcionalismo civil federal, tendo a lei como principio geral, teve seus
quadros e carreiras reorganizados, através da criacdo de Comissdes de Eficiéncia, buscou
superar as disparidades de vencimentos para cargos, de mesma categoria, com O
estabelecimento de padrdes de vencimentos para os servidores publicos, bem como definir
regras de promogao e outros ajustes. Nesse sentido, o Conselho Federal de Servigo Publico fora
criado para implementar um sistema de mérito de concursos dotado de imparcialidade e
objetividade do julgamento, impondo o uso de provas objetivas e regulamentando as promogdes

com a disposi¢io de coeficientes numéricos*.

Além disso, cumpre destacar os estudos preliminares para elaboragdo do Estatuto dos
Funcionarios, o relatorio sobre a fundacao do Instituto Nacional de Previdéncia, a apuracao de
funcionarios que ocupavam interinamente os cargos publicos, bem como a revisao das tabelas
orcamentarias propostas pelos ministérios de Estado*’. No mesmo periodo, a Comissdo Central
de Compras representou importante avango ao centralizar as compras e os fornecimentos de
artigos destinados a execugdo dos servigos federais; a Comissao Permanente de Padronizagao,
por sua vez, ficou responsavel pela fixagdo de padrdes a serem seguidos por todo material de

escritorios das reparticdes publicas federais*®.

A criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP, regulamentada
pelo Decreto-Lei n°® 579, de 30 de julho de 1938, fora essencial para implementacao das
mudancas necessarias na estrutura funcional do Estado brasileiro sob os moldes do modelo
burocratico de administracio. Assim, Bresser-Pereira'’ leciona: “A criacdo do DASP

representou ndo apenas a primeira reforma administrativa do pais, com a implantagdo da

4 CANO, Wilson. Soberania e politica econémica na América Latina. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2000, p. 168-
170.

“ WAHRLICH, Beatriz M. de Souza. Reforma Administrativa na Era Vargas. Rio de Janeiro, RJ: Instituto de
Documentacdo/Editora da FGV, 1983, p. 131-136.

4 BRASIL. Decreto n° 19.587 de 14 de janeiro de 1931. Rio de Janeiro, 1931. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19587-14-janeiro-1931-531987-
publicacaooriginal-82813-pe.html>. Acesso em: 15 fev. 2022.

4 BRASIL. Decreto n° 562 de 31 de dezembro de 1935. Rio de Janeiro. 1935. Disponivel em: <
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-562-31-dezembro-1935-511562-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 15 fev. 2022.

47 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo ptblica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Numero I, Jan-abr., p. 12.
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administragao publica burocratica, mas também a afirmagao dos principios centralizadores e
hierarquicos da burocracia classica”. Contudo, ressalta-se que, em 1938, com a criacdo da
primeira autarquia no ambito da administra¢do indireta, ddo-se os primeiros sinais do que viria

a se tornar o modelo gerencial.

O DASP, como um dos principais mecanismos de mudancas e controle administrativo
do Governo Vargas, apos a Constituicdo de 19374 e a institui¢io do Estado Novo, teve maior
destaque com a ampliacdo de suas atribuigdes com a instalacdo do Departamento
Administrativo do Servigo* que ficou a cargo da organizagio de proposta e fiscalizagio da
execugao do or¢camento, bem como inspecionar servigos, examinar projetos de lei submetidos
a san¢do presidencial, selecionar os candidatos aos cargos publicos federais e outros. A
tendéncia crescente de concentragdo do poder administrativo se revelou através das sucessivas

ampliacdes realizadas nas atribui¢des do DASP.

Nesse sentido, com o inchaco do Poder Executivo por meio da centralizagao das fungdes
e concentracdo no nivel federal das decisdes, corroborou-se com praticas autoritarias historicas
da ideologia politica tradicional brasileira, ndo olvidando de outras praticas modernas como a
utilizacdo governamental de propaganda e da educagio pautada na nova realidade social’!. O
DASP representava, pois, o ponto basilar do intervencionismo perpetrado pelo Estado Novo,
respondendo diretamente as contingéncias do Governo Vargas, impondo sang¢des ou
favorecimentos de acordo com a conveniéncia do jogo politico e dos usos clientelistas da

maéquina piblica®.

48 BRASIL. Constituigdo (1937). Lex: Constitui¢fio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de Novembro de 1937.
Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>.
Acesso em: 17 out. 2022.

4 Artigo 67: “Havera junto a Presidéncia da Republica, organizado por decreto do Presidente, um Departamento
Administrativo com as seguintes atribui¢des: a) o estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e efici€ncia, as modificacdes
a serem feitas na organizacdo dos servigos publicos, sua distribui¢do e agrupamento, dotacdes or¢amentarias,
condigdes e processos de trabalho, relagdes de uns com os outros e com o publico; b) organizar anualmente, de
acordo com as instrugdes do Presidente da Republica, a proposta orgamentaria a ser enviada por este a8 Camara dos
Deputados; c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade das suas instrugdes, a
execucdo or¢amentaria.”. Ibidem.

SO MOURA, Emerson Affonso da Costa. Burocracia brasileira, reforma administrativa e estado novo: O papel
do aparato administrativo no governo Vargas. Revista Estudos Institucionais, 2016. v. 2, n. 1. p. 389.
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Ademais, a reforma weberiana apresentou como caracteristica a preponderancia das
atividades de administragdo geral, organizadas por um corpo burocratico classico de
funcionarios do Estado, ndo dispondo sobre as atividades substantivas. Deu-se enfoque,
portanto, a remodelacao dos meios em detrimento dos fins. Nada obstante ao estabelecimento
do servigo publico profissional e aos principios da administragdo burocratica, a reforma nao
conseguiu sanar completamente a heranga patrimonialista®. Logo, o discurso de racionaliza¢do
da administragdo publica em busca da eficiéncia, somada ao processo de burocratizagdo como
melhor maneira de eliminar o nepotismo e reduzir a corrupgao, nao se revelou real, acarretando

problemas sistémicos no funcionalismo publico brasileiro.

Nessa senda, ao passo que o Estado liberal do século XIX foi paulatinamente substituido
pelo Estado Social do século XX, evidenciaram-se as falibilidades do modelo de gestao
burocratica, em virtude da morosidade, baixa qualidade do servigo publico prestado e alto custo.
Em suma, Bresser-Pereira®, advogando em prol da reforma gerencial, afirma que a
administracdo burocratica ¢ “lenta, cara, autorreferida, e pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidaddos”. Desse modo, o discurso sobre o problema da
“eficiéncia” se tornou central a medida em que o Estado foi ampliando suas atribuigdes e
possibilidades de intervengdo no ambito socioeconOmico. Apesar dos inegaveis avangos
observados nos mais diversos campos, o Estado Social fora duramente criticado em razdo do
controle imposto e dos seus investimentos publicos; acrescenta-se, ainda, o peso dos interesses
econdmicos dos mais fortes tanto internamente quanto internacionalmente, de modo a vigorar

uma espécie de “darwinismo social e politico™>>.

A vista disso, a tentativa de adogdo de um modelo weberiano nio obteve éxito na
superacao material das questdes administrativas brasileiras ventiladas pelas reformas. Com as
elites profissionais modernizantes, ndo se superou o clientelismo, mas intensificaram-se as
aliangas da burocracia com a elite econdmica®®. Assim, o tipo de administragdo adotado por

Vargas, na tentativa de assegurar os interesses nacionais desenvolvimentistas e a modernizagao

33 CAPOBIANGO, Ronan Pereira; DO NASCIMENTO, Aparecida de Lourdes; FARONI, Walmer; SILVA,
Edson Arlindo. Reformas Administrativas no Brasil: Uma Abordagem Teorica e Critica. ANPAD, 2010, p. 4.
54 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragio publica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Namero I, Jan-abr., p. 11.

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2013,
p- 51-52.

56 MOURA, Emerson Affonso da Costa. Burocracia brasileira, reforma administrativa e estado novo: O papel do
aparato administrativo no governo Vargas. Revista Estudos Institucionais, 2016. v. 2, n. 1, p. 390.
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do Estado, deu margem para que a tecnoburocracia, através do conhecimento técnico e do
formalismo exacerbado, buscasse assegurar, de forma corporativista, seus interesses em

detrimento das mudancas que se propalaram nos discursos do entdo governo.

No periodo da Ditadura Civico-Militar, compreendido entre 1964 ¢ 1985, foi promovida
uma segunda grande reforma administrativa, por intermédio do Decreto-Lei n® 200/1967,
instituido por Castello Branco, visando aumentar a possibilidade de interven¢do do Estado no
dominio econdmico e social, além de promover a descentralizacdo administrativa com a criacao
de 6rgaos de administra¢ao indireta. Logo, com a implementacao do Programa Nacional de
Desburocratizagio, em 1979, almejou-se facilitar o acesso dos cidaddos aos servigos publicos®’.
J4 dando um indicativo de necessidade de enfrentamento dos gargalos observados no modelo

de gestdo burocratica da maquina publica, herdada dos governos anteriores.

Com uma administragdo “para o desenvolvimento”, forte caracteristica do regime
ditatorial civico-militar, visou o melhoramento das engrenagens estatais com base na
descentralizacdo e flexibilizagdo da administracdo indireta®®, dando prosseguimento a uma
tendéncia ja observada nos governos anteriores. Cumpre salientar, ainda, que os problemas
estruturais da administra¢ao publica ndo seriam apenas de ordem técnica, mas também politica,
dado que se evidencia a partir dos reformismos unilaterais, pautados unicamente na implantagao
de modelos de racionalidade instrumental, produzindo efeitos bastantes efémeros e limitados

diante dos desafios enfrentados.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os principios burocraticos foram reafirmados, mas,
concomitantemente, a influéncia da gestdo empresarial passou a penetrar na esfera publica,
trazendo os ideais de descentralizacdo e flexibilizacdo administrativa em seu bojo. Logo,
langaram-se as bases de sustentacdo de um novo modelo de administragdo pautada na delegagao
de autoridade e descentralizagdo administrativa, transferéncia de recursos e atribuigdes para as

esferas locais e regionais do poder politico, organizacdes com niveis hierdrquicos mais

37 OREIRO, José Luis; FERREIRA-FILHO, Helder Lara. A PEC 32 da Reforma Administrativa: Uma analise
critica. Brasil. J. Polit. Econ. 41 (3), 2021. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rep/a/djDvQjImIIxQSSRcWw8sVbqg/#>. Acesso em: 15 out. 2021.

58 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil. As reformas administrativas no Brasil: modelos, sucessos ¢ fracassos. Revista
do Servi¢o Publico, v. 49, n. 2, 1998, p. 9-12.
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reduzidos, controle por resultados dos processos administrativos € uma administragdo voltada

para assegurar o atendimento ao cidaddo®’.

A partir de 1961, comegam a ser sentidos os efeitos de uma crise ciclica do capitalismo,
sendo fruto da dindmica natural do processo de acumulagao, e passou a ventilar analises sobre
as condi¢gdes adequadas para a continuidade do processo de acumulacao de capital e sobre seus

fundamentos que viabilizassem o desenvolvimento capitalista®. Tavares e Serra afirmam®!:

Nossa ideia ¢ de que a crise que acompanha o esgotamento do processo substitutivo
representa no essencial, pelo menos no caso de alguns paises, uma situagdo de transicao
aum novo esquema de desenvolvimento capitalista. Este pode apresentar caracteristicas
bastante dindmicas e ao mesmo tempo reforcar alguns tragos do "modelo" substitutivo
de crescimento em suas ectapas mais avancadas, ou seja, a exclusdo social, a
concentrago espacial, bem como o atraso de certos sub setores econémicos quanto aos
niveis de produtividade.

Desse modo, os autores interpretam as turbuléncias ocorridas na década de 1960 como
uma fase de transi¢ao do desenvolvimento capitalista, dada a necessidade de novos mecanismos
de estimulo a integragdo com o capitalismo internacional e de um novo esquema de
concentracdo de poder e renda, devido a existéncia de uma base produtiva adequada.
Conquanto, a crise também era politica, afetando a relacdo do Estado e da sociedade por dois
fatores preponderantes: a falta de representatividade politica e o militarismo intervencionista
crescente®’. O ltimo, veio a se tornar um militarismo dominador em 1964, passando a

conservar o poder e a promover o recrudescimento do regime politico.

Nesse contexto, com o Golpe Civico-Militar de 1964, o modelo weberiano classico
passou a ser sobreposto por um modelo de administra¢ao voltada “para o desenvolvimento”,
haja vista o objetivo de expansdo da intervencdo estatal tanto na esfera economica quanto na
esfera social, bem como a descentralizacdo das atividades do setor publico. A administragao
indireta, dispondo de maior autonomia, assume prerrogativas para a contratacao de pessoal sob

o regime celetista e ndo mais estatutario, corroborando para a conforma¢ao de um Estado-

5% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo publica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Numero I, Jan-abr., p. 11-12.

60 REIS, Marcelo Loureiro. Reforma do estado: da administragdo burocratica 8 Administragdo publica gerencial:
o0 caso brasileiro. Revista Foco, 2014. v. 7, n. 1. p. 120.

oI TAVARES, Maria da Conceicdo; SERRA, José. Além da estagnacdo. In: TAVARES, Maria da Conceigdo. Da
substituicdo de importacgées ao capitalismo financeiro: ensaios sobre economia brasileira. Rio de Janeiro, Zahar,
1973, p. 157.

62 REIS, op.cit., p. 121.
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Produtor de bens e servigos intervindo diretamente na economia para fazer frente aos desafios

desta fase de desenvolvimento do pais®’. Conforme Oreiro e Ferreira-Filho denotam®*:

A segunda grande reforma administrativa foi realizada durante o governo militar
(1964-1985). O Estado buscou expandir o escopo de sua intervencao no sistema
econOmico e na vida social, além de descentralizar as atividades do setor publico por
intermédio da criagdo de oOrgdos de administragdo indireta. Essa reforma
administrativa foi realizada por intermédio do Decreto-Lei n° 200/1967. Ainda
durante o governo militar foi criado o Programa Nacional de Desburocratizagido
(1979), cujo objetivo era climinar a burocracia desnecessaria que impedia que os
cidaddos pudessem fazer uso dos servigos publicos.

A reforma do Estado Burocratico-Autoritario, introduzida pelo Decreto-Lei n® 200/67,
figurou como uma tentativa de dar maior flexibilidade a estrutura burocratica, podendo ser
considerada como as bases da administracdo gerencial no Brasil, ao introduzir o espirito
gerencial privado na gestdo do setor paraestatal; ao passo que contou com a rigidez das
estruturas da administragio direta®. Tal dispositivo, primando pela autonomia e
descentralizacdo da administracao indireta em detrimento da direta, por ser considerada menos
eficiente, estimulou a transferéncia das atividades de producao de bens e servigos para empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundacdes e autarquias; consagrando, pois, uma
dinamica que ja era observada na realidade fatica do funcionalismo federal do Estado

brasileiro®.

As mudangas instituidas em 1967 apresentaram, num primeiro momento, maior
descentralizacdo de encargos, treinamento de agentes, racionalizagdo de rotinas e adaptagdo das
estruturas regimentais aos principios do referido Decreto-Lei. A segunda fase — entre 1970 e
1973, portanto, objetivou um maior alinhamento entre planejamento, modernizagao
administrativa e orcamento. Todavia, Martin®’ defende que essa integracio niio representou
uma combinagdo perfeita, tendo em vista as abordagens modernizantes estarem relacionadas a

dois aspectos disfuncionais, tais como “a predominancia do planejamento econdémico como

6 CAPOBIANGO, Ronan Pereira; DO NASCIMENTO, Aparecida de Lourdes; FARONI, Walmer; SILVA,
Edson Arlindo. Reformas Administrativas no Brasil: Uma Abordagem Teorica e Critica. ANPAD, 2010, p. 4.
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nucleo decisério de governo e o enredamento conceitual e operacional das agdes de
modernizacdo administrativa vis-a-vis o crescimento desordenado da burocracia

governamental”.

Com base numa administracdo guiada pelos principios do planejamento, orgamento,
descentralizacdo e controle de resultados, ocorreu grande expansao das fundagdes e empresas
publicas, sendo utilizados empregados celetistas, sob o regime privado de contratagdo de
trabalho. Dessa forma, por meio da flexibilizacdo da administra¢do, o Estado buscou maior
eficiéncia nas suas atividades econdmicas; fortalecendo, por conseguinte, a alianca politica
entre a classe empresarial e a tecnoburocracia estatal, tanto civil quanto militar®®. No entanto,
com o enfraquecimento do nucleo estratégico do Estado ao permitir contratagdo sem concurso
publico, as raizes clientelistas e patrimonialistas da administracdo continuaram a subsistir,

demonstrando a incapacidade de efetivar mudangas profundas.

Diante disso, Rezende® aduz que o modelo adotado possibilitou a criagio descontrolada
de empresas estatais e organizacdes descentralizadas, imbricando o aumento do poder de
intervengdo econdmica e a alteracdo substancial da burocracia. O aumento exponencial dos
gastos publicos e da Administragdo, portanto, ndo fora acompanhado por mecanismos de
controle de qualidade dos servigos e dos gastos, de tal maneira que se tornou um dos motivos
centrais para o problema da crise fiscal do Estado na década de 80. Em outras palavras, com o
surgimento de unidades de administragdo indireta, a exemplo das autarquias e empresas
publicas, ocorreu o crescimento e a diferenciacao da burocracia estatal para fora das atividades

tipicas de Estado, de modo disfuncional.

Os efeitos decorrentes das disfuncionalidades foram tratados a partir do Programa
Nacional de Desburocratizagdo’. Ndo obstante, o crescimento desordenado da administragio
indireta garantiu um cenario propicio para o corporativismo e o distanciamento tecnocratico,
apartado da racionalidade politica’!. Nesse contexto, é possivel inferir um continuismo entre a

Reforma Burocratica de Vargas e o Decreto-Lei n® 200/67, dado que ambas buscaram promover

%8 BRESSER-PEREIRA, op.cit., p. 13.

% REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV,
2004, p. 55-56.

7O MARTINS, Humberto Falcio. A moderniza¢io da administrac¢io ptublica brasileira no contexto do estado.
Dissertagdo de Mestrado apresentada a Escola Brasileira de Administragdo Publica. Rio de Janeiro: FGV, 1995.
p- 101-102.

" Ibidem, p. 103.
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a profissionaliza¢do, a padronizagao e a racionaliza¢cdo da administracao; mesmo que a primeira

tenha um carater centralizador, e a segunda um carater descentralizador.

Embora as mudancgas pretendidas no desenho institucional do Estado tivessem como

conddo alavancar o desenvolvimento econdmico, baseado no fortalecimento da economia
o . 72 . o,y o

nacional e no Estado como fomentador desse crescimento’. Durante o regime autoritario, com
a erosdo salarial e a migracdo dos melhores quadros para o setor paraestatal, acarretou o
debilitamento dos padrdes da administragdo central de forma obscurecida pelas peculiaridades
do proprio regime. Por consequéncia, os governos militares ndo conseguiram manter o controle
da expansdo da administragdo indireta, dado que a sobreposicao de burocracias horizontal e

vertical, ocasionou fraturas dificultando a governabilidade’.

Nesse esteio, o Decreto-Lei acarretou efeitos indesejaveis, dado que a contratagdo de
pessoal sem concurso publico reforgou as praticas patrimonialistas e fisioldgicas, como também
nao se preocupou com mudangas na seara da administracao direta ou central, sendo considerada
rigida por deixar de fazer concursos e de desenvolver carreiras de altos administradores. Houve,
também, o enfraquecimento do nucleo estratégico do Estado, por conta decisdes do Regime
Militar, j4 que ndo se observou a formacao de administradores de exceléncia através de
concurso publico, concomitante a contratagdo de administradores provenientes das empresas

estatais’*.

Para mais, tendo em conta o aparente inchaco do Estado, a insatisfagdo com os
resultados do modelo keynesiano de desenvolvimento, o ressurgimento de ideologias pro-
mercado, a crise fiscal do Estado e o declinio do padrao de bem-estar social, varios paises
efetuaram reformas administrativa ja na década de 80. Tais reformas almejavam a superacao de
problemas de desempenho no formato burocratico de atuacdo do Estado, caracterizado pela
incapacidade de absorver novas demandas sociais € econdmicas, bem como pela propensao ao
aumento de gastos, crise fiscal e centralizacao; o Estado, pois, necessitava de um novo padrao

para o seu funcionamento, e todos esses elementos serviram de pressupostos para uma agenda

2 DE ANDRADE, Caio César Vioto. Entre o desenvolvimento e a desburocratiza¢io: politica economica e
reforma administrativa na ditadura militar. Brasil. ABPHE, 2018, p. 8.

3 MARTINS, op.cit., p. 10.

74 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragio publica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Numero I, Jan-abr., p. 13.
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de reformas do setor publico, visando a diminui¢ao do papel do Estado por um modelo pautado

pela “eficiéncia”’.

A crise do modelo burocratico de administragcdo publica se aprofundou no Regime
Militar, dada a incapacidade do regime de combater as praticas patrimonialistas e clientelistas
na administragio’®. Na década de 1970, com a globalizagio da economia em curso e a
redefinicdo do papel do Estado, apresentou seu esgotamento por ndo ser capaz de atender aos
anseios democraticos e por servigo publico de qualidade, sendo a burocracia estatal identificada,
naquele momento, com o sistema autoritario. Assim, Bresser-Pereira’’, tendo como horizonte
o modelo gerencial, afirma que a reforma administrativa decorrente do Decreto-Lei fora
incompleta e fracassada, aumentando ainda mais as tensdes de uma crise politica do Regime

Militar.

2.3 Estado Gerencial: da Constituicio Federal de 1988 a Reforma Bresser-Pereira

Em que pese a insurgéncia de todos esses elementos econdmicos e politicos, nacionais
e estrangeiros, abordados anteriormente, a transicao democratica brasileira se inicia em 1985 —
a partir de uma alianca da burguesia nacional com grupos democraticos e de esquerda da classe
média. A Constituicio Federal de 19887® adotou, ideologicamente, o nacional-
desenvolvimentismo, protecionista, estatista e keynesiano; preponderou a centralidade e a
concentragio administrativa, aos moldes dos principios burocréticos classicos da Era Vargas”.
Nada obstante, o Consenso de Washington ja passava a engendrar suas determinagdes no

ordenamento interno dos paises da América Latina®’.

7S REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV,
2004, p. 21-24.

76 CAPOBIANGO, Ronan Pereira; DO NASCIMENTO, Aparecida de Lourdes; FARONI, Walmer; SILVA,
Edson Arlindo. Reformas Administrativas no Brasil: Uma Abordagem Teorica e Critica. ANPAD, 2010. p. 5.
77 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo publica burocratica a gerencial. Revista do Servico
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Namero I, Jan-abr., p. 13.

8 BRASIL. Constituicio (1988). Brasilia,  DF: Senador  Federal.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct>. Acesso em: 15 out. 2022.

7 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Do estado patrimonial ao gerencial. In Pinheiro, Wilheim e Sachs (orgs.).
Brasil: um século de transformagdes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 240.

80 BORBA, Daniel Allan Miranda. Estado empresarial e reforma gerencial: uma analise da precarizagio vertical
¢ horizontal das relagoes de trabalho na Administragdo Publica brasileira. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018.
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Com o fim do Regime Militar, nasce a Nova Republica, a partir da promulgacado da
Carta Cidada de 1988, caracterizada pelas seguintes disfungdes na gestdo da madaquina
administrativa: a) as deficiéncias de mecanismos de implementacdo, coordenacdo e avaliagao
de agdes de reforma/modernizagdo dos oOrgdos; b) a dissociagdo entre planejamento,
modernizacgao e recursos humanos, a atuacao pouco integrada e coordenada de 6rgdos ligados
a area, e pouca prioridade a area de recursos humanos; c) a ineficicia do planejamento
governamental, as deficiéncias de mecanismos de implementacdo, coordenagdo e avaliagdo de

a¢des de reforma/modernizacio dos 6rgios®!. Nesse contexto, assevera Nilson Holanda®*:

A capacidade gerencial do Estado brasileiro nunca esteve tao fragilizada; a evolugao
nos ultimos anos, e especialmente a partir da chamada Nova Republica, tem sido no
sentido de uma progressiva piora da situagdo; ¢ ndo existe, dentro ou fora do
governo, nenhuma proposta condizente com o objetivo de reverter, a curto ou médio
prazo, essa tendéncia de involugio.

Nesse sentido, Bresser-Pereira®® defende que a administragio publica referendada pela
Constituicao de 1988 ¢ o resultado de forgas contraditérias. Por um lado, representou uma forma
de reagao frente ao populismo e ao fisiologismo crescente, acarretando uma burocracia
extremamente hierarquizada, centralizada e rigida. Por outro lado, a contrassenso do espirito
burocratico, permitiu a criacdo de uma gama de privilégios que serviram para fortalecer o
patrimonialismo e o corporativismo®*. Em sua vis3o, o estabelecimento de aposentadorias
integrais, aposentadorias especiais, a possibilidade de acimulo de aposentadorias e a conversao

de funciondrios celetistas em estatutrios, representaram duro golpe as finangas.

Para Bresser-Pereira®’, o retrocesso burocratico observado em 1988 fora decorrente, a

priori, de uma perspectiva equivocada das forcas democraticas sobre a natureza da

169 f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Direito Publico, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, p. 37

81 CAPOBIANGO, Ronan Pereira; DO NASCIMENTO, Aparecida de Lourdes; FARONI, Walmer; SILVA,
Edson Arlindo. Reformas Administrativas no Brasil: Uma Abordagem Teoérica e Critica. ANPAD, 2010, p. 5.
82 HOLANDA, Nilson. A crise gerencial do Estado brasileiro. In: VELLOSO, J.P.R. (org.). Brasil: a superagio
da crise. Sdo Paulo: Nobel, 1993, p. 165.

8 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo puiblica burocratica a gerencial. Revista do Servigo
Publico, 1996. Ano 47, Volume 120, Numero I, Jan-abr., p. 14-15.

8 O controverso art. 19 do ADCT, da CF de 88, concedeu a estabilidade aos servidores ndo-concursados das
fundagdes publicas: “Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituigéo,
ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estdveis no servigo publico.”. BRASIL. Constituicio (1988). Brasilia, DF:
Senador Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#adct>.
Acesso em: 15 out. 2022.

8 BRESSER-PEREIRA, op.cit., p. 15-16.
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Administragao Publica brasileira vigente, tendo em vista que a transicao politica se deu em
meio a crise do Estado, esta ltima foi erroneamente interpretada como fruto do processo de
descentralizacdo que a ditadura militar buscou implantar; a posteriori, foi o resultado das
aliancas com o velho patrimonialismo. Somam-se, ainda, a um ressentimento da velha
burocracia contra as politicas adotadas sobre a administracao central, aliado a campanha de
desestatizagdo promovida pela transi¢do democratica para aumentar os controles burocraticos

sobre as empresas estatais.

A elaboracao e promulgagao da Carta Magna de 1988 engendrou novos esfor¢os de
reformar a maquina administrativa®®. Dos vérios conflitos gerados na Administracio Publica
em meio a transi¢do democratica, num periodo de fragilidade institucional e incertezas politicas,
deu-se margem para o loteamento de cargos e o fisiologismo, ressaltando-se os contornos
profundos de uma crise fiscal e a demanda crescente da sociedade por politicas sociais®’.
Portanto, esse contexto administrativo, econdmico e politico concorreu para tornar a reforma
do Estado um dos principais pontos da Nova Republica, ligando estritamente a questdo

administrativa, social, cultural e politica do pais. Para Costa®®:

A Constituinte pretendia, com a nova Carta, refundar a Republica, estabelecendo
outras bases para a soberania, a ordem social, a cidadania, a organizagao do Estado,
as formas de deliberacdo coletiva, o financiamento do gasto publico, as politicas
publicas e a administracdo publica. A Constituicao de 1988 proclamou uma nova
enunciacdo dos direitos de cidadania, ampliou os mecanismos de inclusdo politica e
participagdo, estabeleceu larga faixa de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, redistribuiu os ingressos publicos entre as esferas de governo, diminuiu

86 Art. 37: A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fung¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei;

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao;

IIT — o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V — os cargos em comissdo e as fun¢des de confianca serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes
de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstos em lei; [...]. BRASIL. Constitui¢io
(1988). Brasilia, DF: Senador Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct>. Acesso em: 15 out. 2022.

87 ANDRADE, Caio César Vioto de. Da tecnoburocracia a desburocratiza¢iio: a trajetéria das reformas da
administragdo publica no regime militar brasileiro (1964-1985). Repositdrio Institucional UNESP, 2021. p. 221.
Disponivel em: <https://repositorio.unesp.br/handle/11449/210943>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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reformas. RAP, Rio de Janeiro. Vol. 42 — No. 5. Setembro-Outubro 2008, p. 858.
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o0 aparato repressivo herdado do regime militar e institucionalizou os instrumentos
de politica social, dando-lhes substancia de dire¢@o. Nesse sentido, a promulgagio
da Carta Magna representou uma verdadeira reforma do Estado.

Durante o periodo da redemocratizagdao, com a promulga¢ao da Constituicdo de 1988,
implementou-se outra mudanca administrativa que tinha como principais objetivos frear o
patrimonialismo perpetrado na ditadura, reforcando a democratizacdo do poder, e fortalecer a
profissionalizacdo do servigo publico®®. Nada obstante, no intuito de corrigir as disparidades e
distor¢des herdadas do Regime Militar entre os tipos de administracao, o texto constitucional
eliminou a flexibilidade da administracio indireta’®, que, embora tivesse incongruéncias,
representava o setor mais dinimico da administragdo publica, segundo Andrade®!. Outrossim,

subsistia uma problematica no tocante aos servidores publicos, conforme aponta Costa’?:

A aplicagdo de um regime juridico unico (RJU) a todos os servidores publicos
abruptamente transformou milhares de empregados celetistas em estatutérios,
gerando um problema ainda ndo solucionado para a gestdo da previdéncia dos
servidores publicos, pois assegurou aposentadorias com saldrio integral para todos
aqueles que foram incorporados compulsoriamente ao novo regime sem que nunca
tivessem contribuido para esse sistema. Além disso, o RJU institucionalizou
vantagens e beneficios que permitiram um crescimento vegetativo e fora de controle
das despesas com pessoal, criando sérios obstaculos ao equilibrio das contas publicas
¢ aos esfor¢os de modernizagdo administrativa em todos os niveis de governo.

Sem embargo, alguns avangos foram alcangados, a partir da institucionalizacao de
mecanismos de democracia direta, criando as condi¢gdes necessarias para maior controle e
incentivo a descentralizacdo politico-administrativa. E, para combater o legado militar, os
constituintes promoveram alguns conjuntos de mudangas em questdes relacionadas a
Administragao Publica, a exemplo da democratizagdo do Estado com o fortalecimento do

controle externo da administracdo, a descentralizacdo contra o autoritarismo para maior

8 OREIRO, José Luis; FERREIRA-FILHO, Helder Lara. A PEC 32 da Reforma Administrativa: Uma analise
critica. Brasil. J. Polit. Econ. 41 3), 2021. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rep/a/djDvQjImIIxQSSRcWw8sVbqg/#>. Acesso em: 15 de out. 2021.

% Impds a contratagdo de pessoal mediante concurso publico, independente do regime estatutério ou celetista,
conforme o inciso II, do art. 37, da CRFB/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, DF: Senador Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm#adct>. Acesso em: 15 out.
2022.
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participacdo cidada e o aprofundamento da reforma do servigco civil por meio da

profissionalizagdo da burocracia®.

Todos esses esfor¢os trouxeram melhorias a gestao do Estado, apesar de nenhuma delas
terem se concretizado completamente por uma série de problemas. A cumulacdo desses
aspectos com a crise fiscal do Estado, nos anos 90, contribuiram para um cenario no qual o
unico incentivo para o funcionario publico era a aposentadoria integral, enquanto os salérios
eram precarizados e havia tendéncia crescente para o aumento da parcela de rendimentos, as
quais se vinculavam a forga politica de determinados setores do funcionalismo em detrimento

das avaliagdes de desempenho objetivas e baseadas no mérito do servigo puiblico prestado’.

Por conseguinte, a opinido publica passa a enxergar que a Constitui¢do Federal de 1988
ndo tinha dado conta de resolver uma série de problemas na estrutura administrativa. Nesse
contexto, o Governo de Fernando Collor de Mello se estabelece, pautado num discurso que
preconizava o Estado minimo, promovendo o desmantelamento de varios setores e politicas
publicas, além da redugio das atividades essenciais do Estado®®. Em seu Plano de Reconstrugio
Nacional, Collor perseguiu a desregulamenta¢do de mercados, privatizacdo das empresas
publicas, abertura do mercado internacional, precarizagao das relagdes de trabalho com a
demissao de servidores publicos, mudancas na regra de estabilidade e redugdo de salarios; apos

o seu impeachment, algumas dessas reformas foram desconsideradas®®.

A década de 1990 foi efervescente e marcada por contradicdes na crise do Estado
brasileiro, de modo a impedir a efetivagdo das garantias e direitos constitucionalizados pela
Carta de 88. Para mais, os projetos reformadores da maquina administrativa nao lograram as
mudangas culturais, institucionais e normativas necessarias para superar a auséncia estatal e a
corrupgdo. Assim, diante desses fatos, ocorreram problemas de desempenhos e controle geral,

trazendo em seu bojo novamente a necessidade de mais reformas e, dessa vez, sob os ditames

% ABRUCIO, Fernando Luiz. Trajetoria recente da gestdo publica brasileira: um balango critico € a renovagéao da
agenda de reformas. Rev. Adm. Publica, 2007. 41 (spe). Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rap/a/AMzHG77HTWjV7BPjYL7mcGg/?lang=pt>. Acesso em: 15 fev. 2022.
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% REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV,
2004, p. 63-64.
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de paises desenvolvidos, através de politicas de austeridade agressivas somadas a pressoes

econdmicas internas e externas. Lancam-se as bases da reforma gerencial®’.

Com o Governo de Itamar, produziu-se diagndsticos sobre a situagdo da Administracao
Publica brasileira, apesar de ndo ter o impeto reformista. Em suma, a sua maior preocupagao
pode ser considerado o Plano Real, pautado nas recomendagdes do programa de estabilizacao
econdmica do Fundo Monetério Internacional — FMI e as reformas demandas pelo Banco
Mundial®®. Consequentemente, o escopo dessa gestdo foram os ajustes estruturais subjacentes
ao Consenso de Washington, recrudescendo a posi¢ao do Brasil enquanto laboratério das
politicas econdmicas neoliberais enderegadas pelos paises centrais aos paises periféricos, num
cendrio de acentuada financeirizagcdo econdmica e fortalecimento de organismos financeiros
internacionais, a exemplo do FMI, com a sua mudanca de atuagdo perante a comunidade

internacional®.

Diante de todo o crescimento do Estado no curso do século 20, gerido por uma
burocracia mal executada que, em virtude da rigidez, do autoritarismo, das raizes
patrimonialistas e da centralizagdo, dificultou-se a producao de efeitos esperados de politicas
publicas que viabilizassem o conjunto de garantias e direitos fundamentais positivados no texto
constitucional de 88'°’. Desse modo, o cenario se constituiu para abrir espaco, no ambito da
Administragdo Publica, para mudancas mais agressivas nos contornos institucionais do Estado,
pautando-se, agora, numa nova racionalidade hegemonica de cunho neoliberal que se estendeu

por toda a América Latina.

2.4  Estado Empresarial: New Public Management e Austeridade Fiscal
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Através da Reforma Gerencial na década de 1990'°!, o Estado brasileiro, pos-
redemocratizagdo, aderiu ao receitudrio neoliberal formalmente e implantou uma gestao
empresarial da coisa publica. O Estado empresarial, diferente da ideia de “Estado minimo”,
atua em func¢ao dos anseios dos bancos, rentistas e das grandes corporagdes transnacionais, haja
vista que a racionalidade neoliberal, na gestdo da coisa publica, busca reformar a
institucionalidade a fim de fazer face as novas necessidade de acumulacido de capital; por
consequéncia, as fracoes burguesas que a hegemonizam a mundializagdo buscam o

fortalecimento do Estado através de reformas, tanto no centro quanto na periferia'®.

Nesse sentido, o enraizamento do governo empresarial se deu por meio de um processo
de mutacao da agdo publica, a partir de ingeréncias tanto de fora do aparato estatal quanto por
dentro'®. O equilibrio das contas publicas constitui um dos sustentaculos centrais do
neoliberalismo, uma vez que se realizam ajustes para incrementar as receitas e reduzir os gastos
ptblicos!™ com politicas de austeridade. Ndo obstante ao papel crescente que o Estado e as

politicas publicas desempenham na sociedade e na economia'®

, 0Ss governos pos-
redemocratizagao realizaram reformas que, na pratica, impossibilitam a efetividade dos direitos

fundamentais elencados no texto constitucional.

101 Em 1995, deu-se origem a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro, com a criagdo do Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado - MARE, perseguindo maior profissionalizagdo da administrag@o por
meio de fixacdo de metas e pela descentralizagdo da execugdo das politicas publicas sob o comando de gestores
competentes. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma Gerencial e Legitimag@o do Estado Social. Revista de
Administragao Publica. Rio de Janeiro 51(1):147-156, jan. - fev. 2017, p. 152.

102 OSORIO, Jaime. O Estado no centro da mundializac¢o: a sociedade civil e o tema do poder. Sdo Paulo:
Outras Expressoes, 2014, p. 203.

103 “Muito frequentemente esquecemos que o neoliberalismo ndo procura tanto a ‘retirada’ do Estado e a ampliagdo
dos dominios da acumulagao do capital quanto a transformagao da agao publica, tornando o Estado uma esfera que
também ¢ regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se
sujeitam as empresas privadas”. DARDOT, Pierre & LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre
a sociedade neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 272.

104 Apesar de as despesas publicas serem compostas por gastos publicos (despesas correntes), investimentos
(despesas de capital) e juros da divida, o ajuste ignora os gastos com os juros ¢ realiza cortes sem diferenciar as
despesas de investimento com as despesas correntes, o que contribui para as crises econdmicas em decorréncia do
efeito keynesiano de intervengdo estatal. BATISTA, Paulo Nogueira. O consenso de Washington: a visao
neoliberal dos problemas latino-americanos. Caderno da Divida Externa, n. 69, PEDEX, Sdo Paulo: Peres, 1994,
p. 19-20.

105 PINHO, José Antonio Gomes de. Reforma do Aparelho do Estado: Limites do Gerencialismo frente ao
Patrimonialismo. O&S. V.5. N° 12, Maio/Agosto de 1998, p. 70-71.
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Em 1995, o governo brasileiro, tendo como prioridade maxima a reforma
administrativa, criou um Ministério exclusivo para tratar da matéria, através da Medida
Proviséria n® 813/95: o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE.
Com a finalidade de limitar a capacidade interventora do Estado na economia, o MARE visou
enfrentar o legado deixado pelo periodo ditatorial brasileiro apds a criacdo de inumeras
empresas estatais. Tendo como ministro responsavel pela pasta o economista Luiz Carlos
Bresser-Pereira, que fora o responsavel por pensar os contornos de um modelo de administragao
gerencial no Estado brasileiro, a ponto de emprestar seu sobrenome a conhecida Reforma

Bresser-Pereira!®,

O modelo gerencial que sobreporia o0 modelo burocratico com uma gestao voltada ao
desempenho do Estado; objetivando, primordialmente, lidar com a crise fiscal, implementar
rye . . ~ . , N 107
politicas de privatizacao e rever o seu papel e os mecanismos de controle dos gastos publicos™’.
Sob a concepc¢ao de uma “empresa”, revisou-se o papel do Estado pautado em quais atribui¢des
deveriam ser executadas diretamente pelo poder publico'®, quais deveriam ser fomentadas e
quais o Estado deveria se ausentar. Os critérios, no plano tedrico, para esta analise deveriam se
nortear pelos objetivos politicos fundamentais da sociedade contemporanea, a exemplo da

igualdade, bem-estar, liberdade, ordem e, acima de tudo, eficiéncia'®.

Nesse sentido, Bresser-Pereira'!® afirma que, diante do processo de globalizacio, a
reforma gerencial tem como motivag¢do primeira a matriz econdmica do Estado, uma vez que
se deve dispor dos recursos da forma mais otimizada possivel a luz da logica competitiva do
mundo contemporaneo. Dessarte, a reforma buscou, a curto prazo, viabilizar o ajuste fiscal —

em especial nos Estados e Municipios com problema de excesso de quadros; e, a médio prazo,

106 PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de
alagoas: o uso politico do contingenciamento orcamentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacdo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
33.

107 Inspirando-se no modelo inglés Next Steps e no estadunidense National Performance Review. REZENDE,
Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 24-30.
108 Nesse contexto, Bresser-Pereira aduz que nesta época, a new public management ainda estava em formagio,
tratava-se de uma nova disciplina originada no Reino Unido, decorrente da absor¢do de principios neoliberais,
buscava o fortalecimento da capacidade gerencial do Estado da instituic¢do, cultura e gestio. BRESSER-PEREIRA,
Luiz Carlos. Do estado patrimonial ao gerencial. In Pinheiro, Wilheim e Sachs (orgs.). Brasil: um século de
transformagdes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 244.

109 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. 2. ed. Brasilia: ENAP, 2011. p. 23.

10 thidem, p. 152.
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viabilizar a modernizacao e eficiéncia da administragao publica, voltando-a para o atendimento

dos cidadios. Bresser-Pereira'!'! aduz:

O ajuste fiscal sera realizado principalmente através da exoneragao de funcionarios
por excesso de quadros, da defini¢do clara de teto remuneratdrio para os servidores,
e através da modificagdo do sistema de aposentadorias, aumentando-se o tempo de
servigo exigido, a idade minima para aposentadoria, exigindo-se tempo minimo de
exercicio no servigo publico e tornando o valor da aposentadoria proporcional a
contribuicdo. As trés medidas exigirdo mudanca constitucional.

[.]

Ja a modernizagdo ou o aumento da eficiéncia da administracdo publica serd o
resultado a médio prazo de um complexo projeto de reforma, através do qual se
buscard a um s6 tempo fortalecer a administragdo publica direta ou o “nticleo
estratégico do Estado”, e descentralizar a administracdo publica através da
implantacdo de “agéncias autbnomas” e de “organizagdes sociais” controladas por
contratos de gestdo.

A proposta de reforma classifica o aparelho do Estado em quatro setores: a) o nucleo
estratégico do Estado; b) as atividades exclusivas de Estado; ¢) os servigos nao exclusivos ou
competitivos; e d) a produgdo de bens e servigos para o mercado'!2. No nucleo estratégico sdo
definidas as leis e as politicas publicas, as atividades exclusivas do Estado sdo o exercicio do
poder de tributar e legislar, os servigos ndo exclusivos ou competitivos sdo caracterizados pela
realizacdo e/ou subsidio estatal considerados de alta relevancia para a sociedade, e, por ultimo,
a produgao de bens e servigos para o mercado ¢ efetivada pelo Estado através das empresas de

economia mista, atuando em servigos publicos ou setores estratégicos.

Ademais, Rezende!'® demonstra que existiam dois objetivos principais da reforma
gerencial, o primeiro seria o ajuste fiscal mediado pela reducdo de custos, equilibrio
or¢amentario e o controle dos gastos por meio de privatizagdes, programas de
desregulamentacdo e mecanismos de mercado; o segundo, por sua vez, seria a mudanca
institucional, a partir de uma burocracia orientada para adotar padrdes gerenciais voltados para
o resultado e criar institui¢des com enfoque na performance, desde que se efetuassem as
mudangas necessarias no modo de operagdo e organizagao das estruturas ainda burocraticas do

Estado brasileiro.

Nesse esteio, em 1995, 0o MARE deu origem ao Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado — PDRAE, que definiu os objetivos e diretrizes para a reforma da Administracao

1 Ibidem, p. 18.

12 Ihidem.

113 REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV,
2004, p. 23-34.
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Publica a partir dos quatros setores distintos''*. O Plano Diretor se baseia nas premissas de que
o Estado e o mercado sdo as institui¢des centrais de estruturacao do sistema capitalista e que a
crise vivenciada na década de 80 teria sido uma crise de Estado. Logo, o PDRAE, a partir de
seus diagnosticos, define os objetivos gerais e especificos para a reforma da burocracia estatal,

em funcdo da caracteristica de um dos quatros setores acima identificados'">.

A estratégia adotada pelo PDRAE foi pensada a partir de trés dimensdes: a) a primeira,
a institucional-legal, que trata da reforma do sistema juridico e das relacdes de propriedade; b)
a segunda, tem viés cultural centrada na mudanca de uma cultura burocratica para uma cultura
gerencial; c) a terceira e mais complexa, dispde sobre a gestdo publica a partir do
aperfeicoamento burocratico e inser¢do da administracdo gerencial''®. As mudangas foram
conduzidas por meio de duas secretarias do MARE, a de Recursos Humanos — SRH, que tinha
como escopo o ajuste fiscal, e a de Reforma do Estado — SER, que almejava a concretizagdo
das mudangas institucionais. Com isso, o MARE buscou romper com o modelo

patrimonialista'!’.

Diante disso, a reforma da Constituicdo fora proposta para sacramentar as mudangas
implementadas, mudando o teor burocratico e social adotado pelo constituinte, através da
Emenda Constitucional n® 19/1998, trazendo profundas repercussdes em todas as esferas da
Administragdo Publica e teve como principais mudangas o fim da obrigatoriedade do regime
juridico unico, a proibi¢ao do aumento em cascata, a flexibilizacdo da estabilidade, a avaliacao
para alcangar a estabilidade no final do estagio probatdrio, novas regras sobre teto e subteto da
remuneracao dos servidores, o fim da expressdao “isonomia salarial” e normas que intentam a

reducdo de custos, bem como a participagio popular, descentralizagdo etc.!''®,

A EC 19/98, pois, inseriu a ideologia neoliberal na esfera publica de modo estrutural,

uma vez que se estabelecera a base normativa para conformagao de uma gestao empresarial do

114 BRASIL, Ministério da Administracio Federal ¢ Forma do Estado — MARE (1995b). Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, Imprensa Oficial, novembro de 1995. p. 6.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/fhc/plano-diretor-da-
reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2022.

115 REIS, Marcelo Loureiro Reis. Reforma do estado: da administragio burocratica & Administragdo publica
gerencial: o caso brasileiro. Revista Foco, 2014.v. 7, n. 1, p. 125-126.

116 fbidem, p. 126.

11" REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV,
2004, p. 90-91.

118 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. 2. ed. Brasilia: ENAP, 2011, p. 208.
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Estado voltado para os interesses economicos em detrimento dos sociais. Nesse toar, €
imprescindivel entender o neoliberalismo!!® enquanto a racionalidade da fase atual do sistema

capitalista'?’

. O Estado empresarial, fruto da sociedade neoliberal e sua racionalidade, atua de
modo a atender as demandas dos bancos, dos rentistas e das grandes corporagdes
multinacionais. Dito isso, esse modo de gerir o aparelho estatal pela racionalidade neoliberal ¢
o resultado das reformas implementadas e pautadas nas necessidades de acumulagao capitalista:
“As fragdes burguesas que hegemonizam a mundializagdo nao buscam o enfraquecimento do
Estado. Ao contrario, tratam de reforma-lo para fortalecé-lo em termos de poder, tanto no centro

quanto na periferia [...]"1!.

Assim, evidencia-se que o neoliberalismo ndo busca a retirada do Estado, mas a

ampliagio da acumulacdo através da transformacao da acio publica'??

. Apesar da efetivacdo de
um Estado minimo, sob os contornos politicos neoliberais, ser irreal, dado que a sociedade
apresenta demandas crescentes ao Estado e que as politicas publicas desempenham papel

123" 0s governos da Nova Republica realizaram mudancas profundas na

central na economia
Constituicdo de forma a inviabilizar a maior eficacia de seus direitos. Consoante Pimentel'?, o
campo juridico possui relevancia central para a concretizacao da agenda neoliberal dentro do
Estado brasileiro, haja vista que o direito assume o papel de instrumento de legitimacao da

ordem socioecondmica dominante.

A Emenda dispds sobre dispositivos constitucionais que tinham como matéria
principalmente a Administracao Publica e o regime juridico dos servidores. Dentre os diversos

artigos modificados, ressaltam-se os referentes a competéncia da Unido — arts. 21 ¢ 22 —, a

119 Pode-se conceituar o neoliberalismo como: “o conjunto de discursos, praticas, dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”. DARDOT, Pierre & LAVAL,
Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. S3o Paulo: Boitempo, 2016, p. 17.

120 Materializado no contexto latino-americano por meio do Consenso de Washington, a Reforma Gerencial
alinhou o tom com o FMI e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o que reforca a légica de persecugao
dos interesses ditados por agentes internacionais. REZENDE, Flavio da Cunha. Por que falham as reformas
administrativas? Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 89-90

2. OSORIO, Jaime. O Estado no centro da mundializa¢fio: a sociedade civil e o tema do poder. Sdo Paulo:
Outras Expressoes, 2014, p. 203.

122 DARDOT, Pierre & LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016, p. 272.

123 PINHO, José Antonio Gomes de. Reforma do Aparelho do Estado: Limites do Gerencialismo frente ao
Patrimonialismo. O&S. V.5. N° 12, Maio/Agosto de 1998, p. 70-71.

124 PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de
alagoas: o uso politico do contingenciamento orgamentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacgdo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
36.
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administracao publica e regime dos servigos publicos — art. 37 ao 41 —, a despesas com pessoal
— art. 169 — e ao estatuto das empresas estatais — §1° do artigo 173'?°. E imperioso explicitar,
ainda, que a referida Emenda sacramentou mudancas pontuais que ja vinham sendo realizadas
junto ao texto constitucional, mutagdes que tinham como escopo viabilizar a penetragdo do

capital privado internacional no Brasil'?®.

Preliminarmente a concretizacdo da Reforma Gerencial no Estado brasileiro, algumas
mudangas foram efetuadas no sentido de abrir as fronteiras brasileiras a exploragdo economica
estrangeira das riquezas nacionais, comprometendo gradativamente a delicada soberania de um
pais que ja fora colonia de exploracdo'?’. Nesse contexto, as Emendas n° 628, 7129, 8130 ¢ 9131
de 1995 foram adicionadas a Carta de 88, provocando rupturas nas prerrogativas e garantias
instituidas pelo constituinte a fim de assegurar um aparato normativo voltado para a protecao
social e ao enraizamento de uma nagao soberana na persecucao dos interesses convenientes as

pautas nacionais.

Diante do descrito, sdo hialinos os contornos do governo empresarial brasileiro, que age
ativamente para mitigar a soberania nacional facilitando a entrada, sem oneragdes, do capital
financeiro estrangeiro no pais, como também desvirtuou a vontade do constituinte insculpida
na Constituicdo Federal de 88. Acrescente-se, ainda, as mutagdes constitucionais realizadas que

introduziram novos mecanismos juridicos no ordenamento brasileiro para possibilitar a

125 BRASIL. Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998. Brasilia: Senado Federal, 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm>. Acesso em: 15 fev. 2022.
1260p.cit., p. 37.

127 Ibidem.

128 A Emenda n° 6 foi responsavel por excluir o conceito de empresa brasileira de capital nacional e a protegdo
que, em sendo necessario, estava previsto lhe poderia ser dada, tanto quanto a garantia de tratamento favorecido
nas aquisi¢des de bens e servigos efetuaveis pelo Estado, bem como revogou a regra que s6 permitia que fossem
exploradas por brasileiros ou por empresas brasileiras de capital nacional as riquezas minerais e os potenciais de
energia hidraulica do pais. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32% ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2015, p. 1104.

129 J4 a Emenda n° 7, promoveu a supressio da exigéncia de que fossem brasileiros os armadores, os proprietarios,
os comandantes e dois tergos, pelo menos, dos tripulantes de embarcagdes nacionais, dentre outras modificagoes..
Ibidem.

130 A Emenda n° 8, por sua vez, teve como objetivo extinguir a reserva em favor da Unido, ou de empresas sob
controle acionario estatal, da explorag@o dos servigos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados ¢ demais
servigos publicos de telecomunica¢des. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
32% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 1104.

131 Por ultimo, a Emenda n°® 9 acabou com o monopodlio da atividade petroleira no pais, permitindo que a Unido
pudesse contratar com terceiros, nacionais ou nao, atividades de pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, refinagdo do petroleo nacional ou estrangeiro, além de importagdo e
exportacao dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades mencionadas, dentre outros. Ibidem.
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penetragio da racionalidade neoliberal no Estado'*?. Por fim, a luz do pensamento Mello'*,

evidencia-se como tais instrumentos juridicos operam no sentido de transferir o erario para a

iniciativa privada, deixando a coisa publica ao alcance dos interesses econdmicos privados.

Destarte, verifica-se o poder “desideologizante” do neoliberalismo no modo empresarial
de gerir a coisa publica, dado que as praticas corporativistas adotadas nas empresas privadas
devem ser transplantadas para o Estado porque “funcionam” e sdo “eficazes”, alinhadas as
exigéncias do mundo “globalizado”!**; o arcabouco axiolégico ndo se constitui como
fundamento dessas praticas, uma vez que elas visam atender a “clientela” — cidaddaos — de
maneira eficiente. Logo, pode-se elencar as seguintes transformagdes terminoldgicas — e nao
apenas praticas — engendradas pelo governo empresarial: a) “governanca” e ndo “soberania”;
b) “eficiéncia” e ndo “bem-estar social”; ¢) “clientela” e ndo “cidadania”; d) “gerencialismo” e

ndo “burocracia”; e) “competitividade global” e ndo “cooperagdo internacional” '+,

132 PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de
alagoas: o uso politico do contingenciamento orgamentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacdo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
38-39.

133 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 32° ed., S3o Paulo: Malheiros, 2015,
p.- 1104-1107.

134 Aqui, na esteira da critica tecida por Jaime Osorio, faz-se uma ressalva quanto ao termo globalizagdo, tendo em
vista que este “[...] enfatiza os processos de homogeneizacdo, deixando de lado a perspectiva critica de que ha uma
manutenc¢do ou aprofundamento das heterogeneidades entre economias e regides politica e economicamente”.
OSORIO, Jaime. O Estado no centro da mundializac¢fo: a sociedade civil e o tema do poder. Sdo Paulo: Outras
Expressoes, 2014, p. 179.

135 PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de
alagoas: o uso politico do contingenciamento or¢amentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacgdo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
28-29.
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3 A REFORMA ADMINISTRATIVA APRESENTADA E SEUS POSSIVEIS
EFEITOS PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA

O presente capitulo objetiva localizar o Estado brasileiro no inicio do séc. XXI, ao
discorrer sobre os governos Lula, Dilma e Temer — predecessores do governo Bolsonaro —, €
quais os seus principais reflexos para o funcionalismo publico, num contexto de hegemonia da
racionalidade neoliberal na gestdo da coisa publica: o enraizamento do Estado empresarial.
Além disso, buscar-se-4 demonstrar os principais contornos do atual Governo Federal, bem
como a analise do regime juridico vigente dos servidores publicos, confrontando-o com as
alteracdes propostas pela PEC n°® 32/2020, a contrarreforma administrativa de Bolsonaro, que
propde novas formas de investidura no servigo publico — dentre varios outros desmontes a serem
tratados adiante —; almeja-se, ainda, realizar breves reflexdes sobre os possiveis impactos dessa
Proposta de Emenda Constitucional no servico publico brasileiro e, por sua vez, na efetividade

das garantias constitucionais.

3.1 Estado Brasileiro na Contemporaneidade: do Governo Lula a Temer

Apos o ciclo de privatizagdes na década de 1990, a ascensdo de Luiz Inacio Lula da
Silva a Presidéncia da Republica em 2002 — até 2010 —, fundou um novo momento na politica
brasileira, baseada na conciliacao de interesses de classe historicamente antagdnicos, tendo em
conta a sua Carta ao Povo Brasileiro!*® que deu a tonica do que seriam os proximos 13 anos da

3

gestdo petista. A vista disso, para trilhar um caminho conciliador e realizar “uma ampla

negociacao nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato

136 [...] O caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo,
eficiente e, a0 mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional [...]. Premissa dessa transi¢ao sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua superagio [...]. O
Banco Central acumulou um conjunto de equivocos que trouxeram perdas as aplicagdes financeiras de infimeras
familias. Investidores ndo especulativos, que precisam de horizontes claros, ficaram intranquilos. E os
especuladores sairam a luz do dia, para pescar em aguas turvas [...]. Aqui ganha toda a sua dimens3o de uma
politica dirigida a valorizar o agronegoécio e a agricultura familiar (grifos nossos). LEIA integra da carta de Lula
para acalmar o mercado financeiro. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, 24 jun. 2002. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>. Acesso em: 17 out. 2022.



46

social”, consoante a referida carta, adota-se uma variante ideoldgica do neoliberalismo cunhada

como “social-liberalismo”, a qual Castelo conceitua'?’:

Na segunda variante ideoldgica do neoliberalismo — chamada social-liberalismo —,
promove-se um sincretismo entre o mercado e o Estado, imaginariamente capaz de
instaurar a justi¢a social. Ou seja, as desigualdades socioecondmicas deixaram de
ser uma solugao para questdes especificas do capitalismo e passaram a ser um dilema
social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais.

Na esteira dos governos pos-Constitui¢ao de 1988, continuou-se a imprimir profundas
mudangas constitucionais para inviabilizar a efetividade dos direitos erigidos pelo Poder
Constituinte Originario. O primeiro quadrante do governo Lula representou mais continuismo
do que ruptura frente as inovagdes juridicas implementadas no governo FHC para a satisfazer
as novas necessidades de acumulagdo de capital. Prova disso e tendo por base o discurso do
equilibrio fiscal e a recuperacdo da “confianga dos investidores”, foram instituidas as varias
reformas da previdéncia social — Emendas 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012'%; aliadas a
Emenda 42/2003 que prorrogou até 2007 a Desvincula¢do de Receita da Unido — DRU' —,

refor¢ada pela Emenda 56/2007, que prorrogou a desvinculacao até 2011.

Ademais, na persecu¢do do enraizamento do governo empresarial durante a era Lula,

ainda podem ser mencionadas a Lei das Parcerias Publico-Privadas em 2004 — Lei n°. 11.079,

37 CASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo: auge e crise da supremacia burguesa na era neoliberal. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2013, p. 247-248.

138 “Egstas emendas trouxeram profundas alteracdes na Previdéncia Social, reduzindo/dificultando beneficios
sociais. Destacam-se: a Emenda Constitucional n° 20/1998, que inicia a equiparag¢do entre o regime geral e o
regime proprio da previdéncia social, criou a aposentadoria por tempo de contribui¢@o e extinguiu a aposentadoria
por tempo de servico; a Emenda Constitucional n® 41/2003, voltada para os servidores publicos, extinguiu a
integralidade dos proventos de aposentadoria e a paridade entre inativos e ativos e taxou os inativos; e as Emendas
Constitucional n°47/2005 e 70/2012 trouxeram alguns complementos e regras de transi¢ao para an® EC 41/2003.”.
BORBA, Daniel Allan Miranda. Estado empresarial e reforma gerencial: uma analise da precarizagdo vertical
¢ horizontal das relagdes de trabalho na Administragdo Piblica brasileira. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018.
169 f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Direito Publico, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal
de Alagoas, Maceio, p. 45.

139 “A DRU surgiu, em 1994, com 0 nome “Fundo Social de Emergéncia” e tinha como objetivo permitir que parte
do quantum arrecadado através de tributos vinculados76 pudesse ser remanejada para outras finalidades que nao
aquelas as quais originalmente estaria comprometida. J4 nos anos 2000, através da Emenda Constitucional n° 27,
a DRU adquire a atual denominagdo e passa a desvincular 20% do montante arrecadado por tributos vinculados
para livre utilizagdo do governo federal, dentre os quais destacam-se especialmente as contribui¢cdes sociais, que
representam 90% do total desvinculado: Na pratica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas
como educagdo, satide e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na formagao de superavit
primario. A DRU também possibilita o manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica.”.
PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de alagoas:
0 uso politico do contingenciamento or¢amentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacgdo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
42.
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de 30 de dezembro de 2004'“° — ¢ a Nova Lei de Faléncias em 2005 — Lei n°® 11.101, de 09 de

5'41J4 no ambito econdmico, Mello e Rossi'*? lecionam que, através de

fevereiro de 200
politicas de crédito e de transferéncia de renda, criou-se um mercado de massas. Em se tratando

das politicas sociais, Calixtre e Fagnani apontam se produziram avangos em quatro €ixos: a)

140 Celso Antdnio Bandeira de Mello elenca trés inconstitucionalidades da lei que institui as parcerias publico-
privadas: 1) o art. 8°, I, prevé que as obrigagdes pecuniarias resultantes dessas parcerias poderiam ser garantidas
por vinculacdo de receita, o que afronta o artigo 167, IV da Constitui¢do Federal; 2) o art. 16 da mesma lei prevé
a criagdo de um Fundo Especial Garantidor de Parcerias, o que viola o art. 100 da CF/88; 3) as
inconstitucionalidades antecedentes, por sua vez, privilegiam esses credores, o que afronta o art. 5° caput da
CF/88. 82 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32% ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 1107.

141’ A Nova Lei de Faléncias mantém os créditos trabalhistas em primeiro lugar na ordem de classificagdo dos
créditos (art. 83), no entanto, os limita a 150 salarios-minimos por credor, ainda, coloca os créditos tributarios em
terceiro lugar na ordem, atras dos créditos com garantia real. Segundo Leda Paulani: “Nao custa lembrar que, na
carta de intengdes ao FMI, assinada por Antonio Palocci a Henrique Meirelles em fevereiro de 2003, constava o
compromisso de aprovar uma nova Lei de Faléncias que garantisse os direitos dos credores, ou seja, o recebimento
pelo setor financeiro, em condic¢des privilegiadas, das dividas acumuladas pelas empresas falidas”. PAULANI,
Leda. Brasil Delivery: servidao financeira e estado de emergéncia econémico. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 99.
142 “Houve uma intencionalidade politica que se verificou, i) na politica de aumento do saldrio minimo, que
apresentou crescimento real de 70% ao longo dos governos petistas, elevando os rendimentos do trabalho e
contribuindo para a reducdo da desigualdade, ii) nas politicas de transferéncias de renda, tanto com o aumento do
valor dos beneficios da previdéncia e seguridade social (em grande medida vinculados ao salario minimo), quanto
com a criagdo de programas de transferéncia como bolsa familia4, iii) nas politicas de facilitagdo do credito as
familias e empresas, dentre as quais se destacam o crédito consignado, o crédito habitacional e a expansdo do
crédito dos bancos publicos em particular apds a crise de 20085 e iv) no aumento do volume de despesas publicas
na area social, que passaram de 21,9% em 2005 para 25,2% do PIB em 2010, que possuem um elevado
multiplicador e contribuem para geragao de empregos formais e informais (IPEA, 2011).”. MELLO, Guilherme e
ROSSI, Pedro. Do industrialismo a austeridade: a politica macro dos governos Dilma. IE, Campinas, n. 309,
jun. 2017, p. 03.
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ampliacdo do gasto social'*’; b) recuperagiio do mercado de trabalho'**; ¢) potencializacdo dos

efeitos distributivos da Seguridade Social'**; d) combate a extrema pobreza!*®.

Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — fora uma
importante politica publica do Governo Federal para fomentar o desenvolvimento econdmico.
As acgoes e metas do PAC foram estabelecidas em um grupo de medidas de incentivo e
facilitacdo do investimento privado, assim como em um amplo conjunto de investimentos
infraestruturais'#’; acrescenta-se, ainda, o seu escopo de combinar inclusdo social, crescimento
econdmico e geracdo de empregos formais para o mercado brasileiro. Resumidamente, o
referido programa se estruturou da seguinte forma: a) investimento em infraestrutura; b)
estimulo ao crédito e ao financiamento; c¢) melhor do ambiente de investimentos; d)

desoneracio e aperfeigoamento do sistema tributario; e) medidas fiscais de longo prazo'*.

Todavia, o crescimento da demanda interna nao fora acompanhado pelo crescimento da

producdo, nem modernizagdo da cadeia produtiva; muito pelo contrario, foi op¢ao politica do

143 'O Gasto Social Federal Total per capita experimentou aumento real de quase 60% entre 2003 ¢ 2014 (passou
de US$ 1.967 para US$ 3.132,00) (Grafico 1). O principal item de ampliagdo do Gasto Social Federal foram as
transferéncias de renda da Seguridade Social (Previdéncia Rural e Urbana, Assisténcia Social e Seguro-
Desemprego), sobretudo, devido aos impactos do salario minimo no piso desses beneficios. Os gastos sociais
também foram impulsionados na expansdo da oferta de servigos sociais. Entre 2003 e 2014, o Gasto Social Federal
per capita em satide e educagéo passaram de US$ 399 para US$ 610 e de USS$ 456 para US$ 674, respectivamente”.
CALIXTRE, André e FAGNANI, Eduardo. A politica social e os limites do experimento desenvolvimentista.
IE, Campinas, n. 295, maio 2017, p. 10.

144 “Entre 2003 € 2014, mais de 20 milhdes de empregos formais foram criados. Em igual periodo, o estoque de
empregos formais subiu de 29,5 para 49,6 milhdes. A criacdo média anual de empregos formais passou de um
patamar de 630 mil entre 1996 e 2002 para 1,6 milhdes (2003-2006), 2,3 milhdes (2007-2010) e 1,3 milhdes (2011-
2014). Em contraposi¢do, em apenas dois anos de “austeridade” econémica (2015-2016) quase 3 milhdes
empregos formais foram destruidos (Grafico 2)”. Ibidem, p. 12.

145 “Mais de dois tercos dos 40,2 milhdes de beneficios diretos concedidos pela Seguridade Social equivalem ao
piso do salario minimo. No segmento rural e no Beneficio de Prestagdo Continuada, praticamente 100% dos
beneficios correspondem ao piso do salario minimo; no segmento urbano, esse percentual é de 56,7%. A elevagao
real de mais de 70% do valor do salario minimo ampliou significativamente a renda destas familias”. CALIXTRE,
André e FAGNANI, Eduardo. A politica social e os limites do experimento desenvolvimentista. IE, Campinas,
n. 295, maio 2017, p. 21.

146 “Finalmente, o quarto nucleo da estratégia social foi o combate a pobreza extrema, onde se destacam o Programa
Nacional da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Bolsa-Familia e o Programa Brasil sem Miséria que se
transformaram em iniciativas exitosas de redugdo da pobreza extrema durante o periodo, quando mais de 30
milhdes de pessoas sairam da pobreza e outras 16 milhdes, da extrema pobreza (Grafico 12)”. Idem. Ibidem, p. 21.
147 Segundo o relatério do PAC 2007-2010 os objetivos dos investimentos em infraestrutura eram eliminar os
principais gargalos que poderiam restringir o crescimento da economia, reduzindo custos e aumentando a
produtividade das empresas. Dessa forma, haveria um aumento do investimento privado e redugdo das
desigualdades sociais. A previsdo para os investimentos em infraestrutura ficara em 503,9 bilhdes para do periodo
de 2007-2010. MINISTERIO da Fazenda. Programa de Aceleragio do Crescimento 2007-2010. Brasilia, 2007.
Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2007/r130307-
pdf24>. Acesso em: 20 out. 2022.

148 Ibidem.
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governo, a valorizagdo cambial para incentivar a importacdo de insumos e produtos finais,
acarretando o “vazamento de demanda”. A pauta de exportacdo brasileira, por sua vez,
mantinha o seu carater produtor de commodities'*’, de modo a reforcar a sua posic¢io historica
na Divisdo Internacional do Trabalho. Denota-se, pois, a auséncia de reformas estruturais,
levando em conta o sistema tributario, que conservou os indices escabrosos de desigualdade

econdmica, dado que a pirdmide tributéria brasileira perpetuou a sua regressividade'’.

Em suma, a controversa auséncia de reformas estruturantes e a ampliacdo de politicas
de compensagdo social sdo tonicas da variante do social-liberalismo, o neoliberalismo com
“verniz social”!!. Evidencia-se, pois, a continuidade da estrutura¢io do governo empresarial,
sob os ditames do Consenso de Washington, recrudescendo os aspectos proé-mercado na
Administragdo Publica e na legislacdo nacional. Assim, como sera delineado a seguir no
governo sucesso ao de Lula, ndo se pode inferir uma ruptura com a gestao empresarial da coisa

publica sequer remotamente; porém, ao invés disso, o seu enraizamento.

Em 2011, a presidenta Dilma Rousseff assume o poder com a missdao de superar os
problemas cronicos herdados da gestdao Lula, dar vazao as demandas dos movimentos sociais —
reformas tributdria e agraria — e dar inicio ao processo de reindustrializagdo brasileiro. Nesse
contexto, o primeiro desafio foi solucionar a saturagao do ciclo do consumo de massas iniciado

152

oito anos antes, que ja apresentava sinais de esgotamento °~. Acrescenta-se, ainda, os efeitos da

149 MELLO, Guilherme ¢ ROSSI, Pedro. Do industrialismo a austeridade: a politica macro dos governos Dilma.
IE, Campinas, n. 309, jun. 2017, p. 5.

150 “Usando dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), a tributagdo brasileira continua sendo
extremamente regressiva, ja que os impostos indiretos constituem mais de 14% da renda total e os impostos diretos
apenas cerca de 9% da renda total. O Gini da distribui¢do de renda apds os impostos (0,571) e antes dos impostos
(0,598) também indica isto, por todo o caminho até se chegar a distribuigao final da renda, de 0,496 (Ipea; 2011d)”.
CALIXTRE, André e FAGNANI, Eduardo. A politica social e os limites do experimento desenvolvimentista.
IE, Campinas, n. 295, maio 2017, p. 25.

151 PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de
alagoas: o uso politico do contingenciamento or¢gamentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacao) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
45.

152 “Primeiro, porque os bens durdveis acessiveis as novas camadas sociais incorporadas ao mercado de consumo
de massas tém um valor alto em relagdo a renda média do trabalho e eram financiados com dividas de parcelamento
a médio e longo prazo, o que posterga novas decisdes de compra. Segundo, porque os investimentos induzidos
tém descontinuidades técnicas de escala produtiva que implicam ampla criagdo de capacidade ociosa, o que
posterga novas decisdes de investimento. Uma vez que o auge deveria ocorreria em 2010, a economia
necessariamente entraria em um descenso ciclico caso novas frentes de investimento ndo sucedessem, em tempo,
o esgotamento do ciclo de consumo de bens duraveis. Essa previsdo se mostrou basicamente correta: a
desacelerag@o do consumo de bens duraveis teve importancia na redugio do crescimento do PIB no governo Dilma,
de maneira que a oferta de desoneragdes tributarias para o consumo teve efeitos decrescentes sobre a demanda”.
BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. Austeridade permanente? A crise global do capitalismo neoliberal e as alternativas
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crise internacional de 2008, o que acarretou um cenario de instabilidade no manejo da politica
econdmica. Nao obstante aos contratempos, o governo adotou a Nova Matriz Econdmica —
NME -, em outras palavras, “agenda FIESP”'** como menciona a economista Laura

Carvalho"*.

Nesse toar, deu continuidade a politica de investimento iniciada no governo anterior ao
instituir o PAC 2, prevendo investimentos na ordem de 955 bilhdes para o periodo de 2011 a
2014. Essa gama de investimentos fora estruturada em seis programas: a) PAC Cidade Melhor;
b) PAC Comunidade Cidada; ¢) PAC Minha Casa, Minha Vida; d) PAC Agua e Luz para Todos;
e) PAC Transportes; f) PAC Energia. Com a estimativa de investir mais de R$1 trilhdo até o
final de 2014, tal investimento ¢ 72% superior ao realizado no PAC 1, foi diretamente
responsavel pela menor taxa de desemprego ja registrada no pais de 4,7% em outubro de 2014

— PME/IBGE —, conforme relatério ministerial'>>.

A estratégia da politica econdmica industrial do governo fora articulada em 5 frentes: a)
redugdo dos custos de crédito; b) redugao dos custos com insumos; ¢) desvalorizagdo da taxa
de cambio; d) reducao dos custos do trabalho; e e¢) reducao do custo tributario através de
subsidios e isencdes fiscais!*®. Conquanto, as medidas adotadas nio lograram sucesso e, ao fim
de 2014, o setor industrial se assemelhava aos numeros da década de 1940, representando
apenas 10,8% do PIB, conforme o Instituto Brasileiro de Economia da FGV'*7. Nesse contexto,

P”ISS

restou claro o fracasso da “agenda FIES , uma vez que as exoneracdes fiscais abalaram

no Brasil. In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth & BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello (Org.). Austeridade para
quem? Balanco e perspectivas do governo Dilma Rousseff. Sdo Paulo: Carta Maior, 2015, p. 269.

133 O termo faz alusdo a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP.

134 “0O que a experiéncia brasileira vem mostrando ha alguns anos, no entanto, é que abrir mio da realiza¢do de
investimentos publicos diretos para oferecer desoneragdes fiscais, subsidios e outros incentivos a grandes empresas
pode sair muito caro para as contas publicas e a economia em geral”. CARVALHO, Laura. Trump também
aposta na Agenda FIESP. Folha de S. Paulo, 24 nov. 2016. Disponivel em:
<http://www]l.folha.uol.com.br/colunas/laura-carvalho/2016/11/1835004-trump-tambem-aposta-na-
agendafiesp.shtml?loggedpaywall>. Acesso em: 20 out. 2022.

155 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Relatério de Gestdo do Exercicio de
2014. Brasilia, 2015. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/arquivos/planejamento/arquivos-e-
imagens/secretarias/arquivo/acesso-a-informacao- 1/auditorias/processos-de-
contas/2014/sepac_2014 rel gestao.pdf>. Acesso em: 20 out. 2022.

156 MELLO, Guilherme ¢ ROSSI, Pedro. Do industrialismo a austeridade: a politica macro dos governos Dilma.
IE, Campinas, n. 309, jun. 2017, p. 07.

157 PARTICIPACAO da industria no PIB volta a década de 40, diz Ibre. Valor Econdmico. Brasilia, 25 ago. 2015.
Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/4194804/participacao-da-industria-no-pib-volta-decada-de-40-
diz-ibre>. Acesso em: 18 out. 2022.

158 “Primeiro, porque ndo ha demanda para o que produzem: o nivel geral de utilizagdo da capacidade da industria
continua caindo e os estoques se acumulam. Segundo, porque grande parte do setor empresarial nacional encontra-
se afundado em dividas e os pedidos de recuperacdo judicial se multiplicam. Terceiro, porque, em meio a forte
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profundamente o equilibrio das contas publicas sem ter o retorno esperado em crescimento de

emprego, consumo e renda.

Para mais, com a baixa arrecadagdo e o acirramento do desequilibrio fiscal — principal
justificativa para o corte de gastos publicos e politicas de austeridade —, muitos analistas
culparam os investimentos sociais, sobretudo, os gastos com a Previdéncia Social como
causadores de uma suposta “gastanca” do governo; muito embora, se tivesse ocorrido a tal
“gastanca”, seria em virtude dos subsidios e desoneracdes ao setor privado, e ndo por conta do
aumento de inje¢do de recursos nos setores sociais'”’. Seguindo a cartilha dos grandes
industriais, o Estado brasileiro se coloca a servigo das empresas, ratificando o modus operandi

de um governo empresarial.

Sendo assim, em 2015, indo de encontro as andlises econdmicas e aos dados do proprio
governo, Dilma Rousseff — em seu segundo mandato — adotou uma politica de austeridade
baseada no ajuste fiscal, representando a primeira guinada nesse sentido desde a década de
1990. Colocou o pais no circulo vicioso das politicas retracionistas e pro-mercado, de maneira
a imbricar o aumento do desemprego e da inflagdo. Ao nomear Joaquim Levy para o Ministério
da Fazenda, intentou-se uma série de medidas para aumentar o superavit primario e reduzir os

gastos orgamentarios, principalmente sociais'®. Baseou-se, pois, na tese falida da “contragdo

incerteza sobre a rentabilidade futura dos investimentos, quem ainda tem dinheiro em caixa certamente prefere
garantir o alto rendimentos com juros.”. CARVALHO, Laura. Trump também aposta na Agenda FIESP. Folha
de S. Paulo, 24 nov. 2016. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/laura-
carvalho/2016/11/1835004-trump-tambem-aposta-na-agendafiesp.shtml?loggedpaywall>. Acesso em: 19 out.
2022.

159 Quanto aos dados referentes aos gastos publicos, o Relatorio de Analise Econdmica dos gastos publicos federais
(2016) elaborado pelo Ministério da Fazenda traz que: “os resultados mostram que a taxa de crescimento real do
gasto caiu de 8,3% a.a. de média no periodo de 2007/2010 para 4,6% a.a. no periodo de 2011/2015”. Assim, mais
uma vez os dados refutam a argumentacdo que apelava para um certo “terrorismo econdémico” no sentido de
defender medidas de austeridade. MINISTERIO da Fazenda. Relatorio de Analise Economica dos Gastos Publicos
Federais. Evolugdo dos Gastos Publicos Federais no Brasil: uma analise para o periodo 2006-15. Secretaria de
Politica Econdémica, Maio 2016, p. 12 apud MELLO, Guilherme e¢ ROSSI, Pedro. Do industrialismo a
austeridade: a politica macro dos governos Dilma. IE, Campinas, n. 309, jun. 2017, p. 11.

160 “Para tentar salvar as finangas do governo em 2015, o ministro da Fazenda, Joaquim Levy, prometeu arrumar
as contas publicas até o fim do ano. Criou entfo a ambiciosa meta de um superavit primario de 1,2% do Produto
Interno Bruto (PIB), o equivalente a R$ 66,3 bilhdes”. ENTENDA as medidas do ajuste fiscal. G1. Sao Paulo, 08
de maio 2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/05/entenda-medidas-do-
ajustefiscal.html>. Acesso em: 18 out. 2022.
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fiscal expansionista”: as medidas de austeridade aumentariam a confianga do empresariado para
acelerar os investimentos na economia'®!,

A vista disso, Mello e Rossi'®? afirmam que nunca antes, na histéria brasileira, houve

um periodo de retracdo tao forte na renda como da crise nos anos 2015 e 2016. De maneira
geral, a agenda seguida pela austeridade econdmica ¢ pautada no aumento de juros € no corte
de gastos publicos, medidas ciclicas que produzem efeitos acachapantes na retomada do
crescimentos econdmico e dos niveis de consumo, tendo em vista que o aumento de juros
encoraja a aplicagdo de recursos no mercado financeiro em detrimento do setor produtivo —
reduzindo a circulagdo de mercadorias na cadeia produtiva que poderia repercutir mais
arrecadacdo para o Estado; o corte de gastos publico, por sua vez, desacelera ainda mais a
geracdo de emprego e renda numa conjuntura de estagnacdo, j& que seria necessdria a

intervengio estatal na economia para reforgar o fraco desempenho do setor privado'®’.

Outrossim, esse periodo também serve de laboratério para inser¢do de varios
mecanismos legais almejando a transferéncia das mais diversas fungdes publicas para entes
privados, a exemplo dos mecanismos de privatizacdo dos servigos publicos, como a
terceirizagdo, a concessao de servigo publico, a desregulacdo e a “publicizacao”, fortalecendo
o processo de enfraquecimento do servigo publico em fung¢do da iniciativa privada. Logo, a
estratégia ¢ transplantar o ajuste fiscal para o seio do funcionalismo publico, dado que com o
or¢amento federal de 2015, 47% fora destinado ao pagamento de juros e amortizagdes da divida,
ao passo que menos de 8% enderecados para a educagdo e saude; o funcionalismo consome tao
somente 4% do PIB. O ajuste do mesmo ano cortou mais de 70 bilhdes das areas sociais,
conforme Assevera Bava'®*: “Apoiados na doutrina do Estado minimo, os governantes atuais
sacrificam os servigos publicos, especialmente os servidores, desejando a privatizagdo de tudo

e a precarizagao das relagdes de trabalho™.

16l CARVALHO, Laura. Ajustar para crescer?. In: BASTOS, Pedro Paulo Zahluth & BELLUZZO, Luiz Gonzaga
de Mello (Org.). Austeridade para quem? Balanco e perspectivas do governo Dilma Rousseff. Sao Paulo: Carta
Maior, 2015, p. 113.

162 MELLO, Guilherme e ROSSI, Pedro. Do industrialismo 4 austeridade: a politica macro dos governos Dilma.
IE, Campinas, n. 309, jun. 2017, p. 6.

163 PIMENTEL, Karen. Governo empresarial contra a autonomia financeira da universidade federal de
alagoas: o uso politico do contingenciamento or¢amentario. Orientador: Alessandra Marchioni. 2018. 125 f. TCC
(Graduacdo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Alagoas, Universidade Federal de Alagoas, Maceid, p.
48.

164 BAVA, Silvio Caccia. Convulsdes sociais. Le monde diplomatique Brasil. Margo, 2017, p. 4.
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De forma concisa, por forga dessas crises, os mais diversos entes da federacdo
direcionam as medidas de austeridade para a precarizacdo da mao de obra publica, seja com
redu¢do de servidores, com elevacdo da aliquota previdencidria, com reformas do regime
juridico, limitacao do direito a greve, congelamento de saldrios ou dentre vdarias outras

medidas'®’

. Adotar essa agenda de redugdo de investimentos publicos, pode representar um
“suicidio econdmico” em meio a um contexto de estagnacdo, bem como promove a
“refuncionalizagdo estatal para a retomada das taxas de lucro com énfase na financeirizagao da
riqueza”'%®. Assim, a populagdo ¢ sacrificada em nome da manutencdo da taxa de lucratividade
dos rentistas e das altas reservas destinadas a rolagem da divida publica. A ag¢dao do governo ¢

cooptada para assegurar os interesses privados em detrimento dos interesses sociais, a0 modo

empresarial de governo.

Em 2016, apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, seu vice-presidente,
Michel Temer ascende a presidéncia para finalizar os dois tltimos anos de mandato até 2018.

167 6 o tom do discurso

O novo governo langou a plataforma politica “Uma Ponte para o Futuro
e politica econdmica seguiu e escopo da austeridade iniciada em 2015. Seu programa de
governo elencou uma série de novas medidas que seriam imprescindiveis para colocar o Brasil
“no caminho certo” e tinham como eixo central: mudangas substanciais no ordenamento

8

juridico brasileiro'®®. Assim, a questdo fiscal e a questio orcamentiria assumiram o

protagonismo na agenda de governo.

o

Como mecanismo para frear os gastos publicos, aprovou-se a Emenda Constitucional n

95/2016'%° em 15 de dezembro de 2016, conhecida como “PEC do Teto dos Gastos” ou “PEC

165 Ibidem. p. 3-4.

166 CASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo: auge e crise da supremacia burguesa na era neoliberal. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2013, p. 264.

17 FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES E PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO.
Uma ponte para o futuro. Brasilia, 2015. Disponivel em: <pmdb.org.br/wp-
content/uploads/../RELEASETEMER A4-28.10.15-Online.pdf>. Acesso em: 15 out. 2022.

168 “Em sintese, a agenda do novo governo propde: 1) a desindexagdo geral; 2) a desvinculagdo or¢amentéria,
especialmente das despesas com educacdo e satde, e redugdo do gasto publico; 3) a privatizacdo, a
descentralizagdo e as parcerias publico-privadas amplas; 4) a abertura da economia, inclusive com o fim do
conteudo local ou nacional; 5) a reforma trabalhista com livre negocia¢do, incluindo a prevaléncia do negociado
sobre o legislado nas relagdes de trabalho, a terceirizagao e a pejotizagdo; 6) a nova reforma da Previdéncia, com
aumento da idade minima, unificagdo de regimes previdenciarios e desvinculagdo do salario minimo como piso de
beneficio previdenciario, entre outros”. QUEIROZ, Antonio Augusto de. O desmonte do Estado de protegdo social.
Le Monde Diplomatique Brasil. Ed. 117, 16 de maio de 2017. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/o-
desmonte-do-estado-de-protecao-social/>. Acesso em: 20 out. 2022.

169 «“Alguns dispositivos foram acrescentados ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. Em resumo, é
um regime que prevé um limite para o exercicio de 2017, correspondente aos gastos de 2016, corrigidos estes em
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do fim do mundo”, inaugurando um Novo Regime Fiscal na seara dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, com o congelamento dos investimentos para os proximos vintes
anos. Tal emenda ndo admite o crescimento das despesas totais e reais acima da inflac¢do, essa
reforma s6 possibilitard investimento numa area se ocorrer cortes nas outras, o que implica o
sucateamento das politicas sociais, especialmente na area da satde e educagdo, sacrificando a

qualidade de vida da populagio brasileira'”°.

Nesse toar, foi sancionada a Lei Complementar n° 159/2017'7! que se refere a
recuperacao fiscal dos Estados e Distrito Federal, possibilitando a suspensdo por até trés anos,
com possibilidade de prorrogagao por igual periodo, ao estabelecimento de novo prazo para o
pagamento da divida com a Unido e outros beneficios, desde que o ente publica ofereca como
contrapartidas medidas que repercutem diretamente nos servidores publicos, a exemplo da
proibi¢ao de concessao de vantagem e aumento, reajuste ou readequagao da remuneragdo; veda,
ainda, a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa, a contratagao
ou a admissao de pessoal, além da realizacdo de concurso publico — ressalvado em caso de

vacancia.

Na esteira do “pacote de maldades”, carreado pela agenda neoliberal, o governo Temer
encaminhou a Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016 para tornar mais severos os
requisitos para a concessdo de beneficios previdencidrios!’?, atingindo diretamente a classe
trabalhadora, vide a obrigatoriedade de maior tempo de contribuicdo para receber menos. A

transformag¢ao do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social numa secretaria subordinada ao

7,2%. Para os exercicios posteriores, vigera o limite do exercicio imediatamente anterior, corrigido pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA até 2036 (BRASIL, 1988).”. BRASIL. Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 22 out. 2022.

170 MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil de volta
ao estado de excegdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba,
vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. DOI:10.5380/rinc.v4i1.50289, p. 260-261.

17 BRASIL. Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017. Institui o Regime de Recuperagdo Fiscal dos
Estados e do Distrito Federal e altera as Leis Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000, e n° 156, de 28 de
dezembro de 2016. Brasilia: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp159.htm>. Acesso em: 16 out. 2022.

172 “Entre os requisitos, destacam-se: ampliagdo irrestrita da idade minima para 65 anos, fim das aposentadorias
especiais ¢ dos beneficios para algumas categorias como atividades de risco, professores do ensino infantil,
fundamental e médio, e para o trabalhador rural (BRASIL, 2016b).”. BRASIL. Proposta de Emenda a
Constituiciio n® 287, de 5 de dezembro de 2016. Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicdo, para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transi¢cdo e da outras providéncias.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2016. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881>. Acesso em: 16 out.
2022.
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Ministério da Fazenda pode ser interpretada, portanto, a partir da perda do dirigismo
constitucional do Brasil, acarretando o aumento da miserabilidade, da exclusdo social ¢ da

violéncia, com uma gama de trabalhadores sem cobertura da Previdéncia Social'”>.

Por conseguinte, fica evidente o quanto o perfil de atuacdo do Estado brasileiro fora
moldado, nos ultimos dois séculos, com base nas determinagdes e crises econdmicas. Agora,
na contemporaneidade, o fortalecimento das ideias liberalizantes pela for¢a do mercado rentista,
malgrado os mandamentos constitucionais, pde a Administracdo Publica sob a sanha dos
interesses privados internos e externos, através da implementacao da agenda neoliberal e do
enraizamento do “Estado empresarial”. Embora haja falhas no padrao gerencial, as inovagdes
juridicas continuam a produzir seus efeitos, principalmente no que refere ao funcionalismo
publico, ao Regime Juridico dos servidores, seus deveres e direitos; razao pela qual se faz

necessaria a analise das bases juridicas da nova reforma administrativa: a PEC 32/2020.

3.2 Governo Bolsonaro: Proposta de Emenda Constitucional n° 32 de 2020 e suas

Principais Mudancas

Em 2019, ascende a Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro, sucessor de
Michel Temer, com um programa de governo!’ voltado para o aprofundamento das
privatizagdes, da reducdo do Estado, da reforma da Previdéncia e, objeto deste trabalho, da
reforma administrativa. Enquanto isso, seu assessor economico Paulo Guedes — entdo ministro
da Economia — ficou encarregado de delimitar os planos e mudangas legislativas necessarias
para concretizar as propostas privatistas do governo eleito. O discurso de austeridade e de
controle das contas publicas deu continuidade aos cortes de recursos nas areas sociais,

desmontando programas e politicas publicas de Estado.

173 LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; MARIANO, Cynara Monteiro. PEC n® 287: privatizagdo da
previdéncia social, misoginia ¢ negagao do direito ao futuro. /n: O golpe de 2016 e a reforma da previdéncia.
Giorgi, Fernanda et. al. (org.). Bauru: Praxis, 2017.

174 VEJA as propostas de governo do presidente eleito Jair Bolsonaro. Agéncia Brasil, 2018. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-10/veja-propostas-de-governo-de-jair-bolsonaro>. Acesso
em: 16 out. 2022.
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A Proposta de Emenda a Constituicio n® 32!, a chamada “reforma administrativa”,
pretende redesenhar todo o funcionamento do Estado brasileiro, mudando regras de contratagao
e demissdo de servidores, reverberando na forma de prestacdo de servicos e execucdo de
politicas publicas, de forma a restringir o acesso e a deteriorar a qualidade. Tais proposigdes,
conforme serdo abordadas posteriormente, impactam diretamente ndo apenas servidores

publicos, mas também toda a sociedade brasileira.

Sob argumentos muito proximos da “reforma gerencial” de 1990, o Ministério da
Economia, na exposicdo de motivos da PEC 32/2020, defende a necessidade de
refuncionalizacdo do Estado em trés vertentes: a) modernizar o Estado, conferindo maior
dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua atuagdo; b) aproximar o servigo publico da
realidade do pais; ¢) garantir condi¢cdes orcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado
e para a prestacdo de servicos publicos de qualidade. Ja no art. 37 da CF, que dispde sobre os
principios gerais da Administragdo Publica — legalidades, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia —, promove alteragdes significativas ao adicionar mais outros oito'”®.

Ao contrario do que se propala sobre a necessidade de reduzir privilégio do servigo
publico, o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA!”7 — revela que a média salarial,
em 2017, de servidores municipais ¢ R$ 2.900,00 (dois mil e novecentos reais), dos estaduais é
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e dos federais R$ 9.200,00 (nove mil e duzentos reais);
percebe-se, pois, que a maior parcela de servidores afetados pela reforma nao faz parte do topo
do funcionalismo publico, como os membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario!’®,
por exemplo. Logo, ndo se sustenta o argumento de combate a privilégios, ja que servidores da

base do funcionalismo serdo duramente afetados.

175 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 3 de setembro de 2020.
Altera disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organiza¢do administrativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.

176 1) Imparcialidade; ii) transparéncia; iii) inovagao; iv) reponsabilidade; v) unidade; vi) coordenagio; vii) boa
governanga; viii) subsidiariedade. Ibidem.

17T LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. Trés décadas de evolu¢do do funcionalismo puiblico no Brasil (1986-
2017). IPEA, Texto para discussdo 2579. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36328&Itemid=346>.
Acesso em: 16 out. 2022.

178 Ibidem.
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Em oposi¢cdo ao atual regime no qual servidores sdo titulares de cargos publicos e
somente se distinguem os efetivos de comissionados, a primeira versao do texto da PEC 32
estabelece a criagdo de cinco modalidades de contratagdo, sdo elas: a) vinculo de experiéncia;
b) vinculo por prazo determinado; c) vinculo por prazo indeterminado; d) cargo tipico de
Estado; e) cargo de lideranga e assessoramento'’®. Portanto, o art. 37, II, acerca da investidura
em cargo publico, divide o funcionalismo em dois niveis, criando uma espécie de servidores de
segunda classe. A estabilidade seria apenas dos servidores ocupando as fung¢des tipicas de
Estado, somada a algumas prerrogativas. Também, a reforma prevé mudangas em varios

dispositivos constitucionais'®’.

No que se refere ao vinculo por prazo determinado, inicialmente, sera de competéncia
privativa da Unido editar as normas gerais que versardo sobre as formas de selecdo, os direitos,
os deveres, as vedacdes e a duragdo maxima dos contratos, violando a separagdao da autonomia
dos entes subnacionais. Esses trabalhadores serdo privados de uma série de direitos que

181 "a exemplo da relacdo de emprego

trabalhadores rurais e urbanos fazem jus atualmente
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que

prevera indeniza¢ao compensatodria, entre outros direitos.

Outrossim, sobre os cargos de lideranca e assessoramento, seriam os substitutos dos
cargos em comissdo e as fungdes de confianca, resguardando a Unido competéncia privativa
para editar as normas gerais. Portanto, na contramao do que determina o inciso V, do art. 37 da

CF, o texto prevé o fim da distin¢dio entre os cargos em comissdo e fun¢des de confianga'®.

17 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 3 de setembro de 2020.
Altera disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.

130 Da administragdo pblica em geral, artigo 37; dos servidores publicos, artigos 39 € 39-A); da previdéncia, artigo
40-A; da estabilidade e avaliagdo de desempenho, artigos 41, 41-A e 48 — X; das atribui¢cdes do presidente da
Republica, artigo 84; dos ministérios, artigo 88; das For¢cas Armadas, artigo 142; do Orcamento da Unido, artigo
165; da Lei or¢amentaria, artigos 167, 173 e 201; de outras disposigdes gerais (artigo 247).Ibidem.

181 DIEESE. Sintese Especial: subsidio para debate. Reforma administrativa: mudangas na PEC 32 ignoram
demandas dos trabalhadores. 2021. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial5SPec32.htm>. Acesso em: 14 out. 2021, p.
4-5.

182 Decorrentes de indicagio e exercidas pelo quadro de servidores(as) efetivos(as), sem alterar a estrutura da
Administragdo Publica, conforme o inciso V do art. 37 da Constituicdo. BRASIL. Constituicdo (1988).
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Acrescenta-se, ainda, o aumento da discricionariedade do governo de plantdo com a inclusao
de atribui¢des técnicas e gerenciais em cargos de livre provimento, possibilitando o loteamento
do poder publico através do apadrinhamento politico, de modo a prejudicar a prestacdo de

servigos em lato sensu.

Desse modo, ao aprofundar um pouco mais a analise, observa-se, no discurso oficial, a
narrativa de aumentar a “qualidade do servigo publico brasileiro”, buscar o “equilibrio fiscal”
e “combater a desigualdade entre o setor publico e o privado”. Porém, ao confrontar tal retérica
politica com os dados disponiveis, pode-se inferir que, apesar do Brasil ndo estar entre as

referéncias mundiais, conforme dados — Teorell et al, 2020'%3

—, 0 grau de profissionalismo do
servigo publico brasileiro esta a frente de paises como Italia, Grécia, China, Uruguai, dentre
outros. Na América Latina, em termos de correi¢do do servidor publico, o Brasil se encontra
entre os paises com menos ocorréncia, de acordo com indicadores do Global Corruption

Barometer — 2020.

3.3 As Novas Formas de Investidura no Servico Publico e 0 Novo Regime Juridico dos

Servidores Publicos

Em se tratando dos novos meios de contratacao e vinculos com a Administracao Publica,
previstos na proposta de emenda constitucional, os cargos exclusivos de Estado, voltados a
fungdes finalisticas e diretamente afetas a gestdo governamental, a elaboragao or¢gamentaria, a
defensoria e advocacia publica, a inteligéncia de Estado, a seguranca publica, a atuagdao do
Ministério Publico, ao processo judicial e legislativo, a manutencdo da ordem tributaria e
financeira ao exercicio de atividades de regulagdo, de fiscalizagdo e de controle; possuem

algumas prerrogativas, conforme aduz o Dieese'**:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 19 set. 2022.

18 TEORELL, Jan; DAHLBERG, Stefan; HOLMBERG, Soéren; ROTHSTEIN, Bo; PACHON, Natalia Alvarado.
AXELSSON, Sofia. The Quality of Government Standard Dataset, Version Jan20. University of
Gothenburg: The Quality of Government Institute, 2020. Disponivel em: https://www.gu.se/en/quality-
government. Acesso em: 14 out. 2021.

134 DIEESE. Sintese Especial: subsidio para debate. Reforma administrativa: mudangas na PEC 32 ignoram
demandas dos trabalhadores. 2021. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial 5Pec32.html>. Acesso em: 14 out. 2021. p. 2.
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° Quando houver processo administrativo que vise a perda do cargo, havera
garantia de que ocupantes do mesmo cargo componham o oOrgdo colegiado
responsavel pelos procedimentos. Para os demais servidores, o processo sera
conduzido apenas por ocupantes de cargo efetivo, ndo necessariamente no mesmo
cargo;

° Nao estardo sujeitos a reducdo de até 25% da jornada com abatimento
proporcional de remuneragao;

° No caso dos instrumentos de cooperagdo, a permissao para compartilhamento
de recursos humanos de particulares ndo se aplica aos ocupantes desses cargos;

° Esses servidores terdo critérios e garantias especiais (definidos em lei) para a
perda do cargo decorrente: da violagdo dos limites de despesas com pessoal definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); de avaliagdo de desempenho; e de processo
administrativo;

° Esses cargos ndo poderdo ser preenchidos por servidores contratados por
tempo determinado.

Ja os servidores sob o regime de contrato por tempo determinado, terdo seus direitos,
deveres, vedacdes, formas de selecdo e duragao de contrato definidos privativamente pela
Unido, tensionando o pacto federativo ao podar a autonomia dos entes subnacionais. Em caso
de necessidade temporario, uma lei ordindria determinard os casos de contratagdo por tempo
determinado; e enquanto a referida lei ndo for editada, a contratagdo de pessoal por tempo
determinado serd em observancia ao regramento dos entes, facultando-se a aplicagdo subsidiaria

do regramento federal.

Para mais, o texto do relator altera o periodo maximo de contratagdo por tempo
determinado, prevendo a possiblidade de 10 anos de duragao para os futuros contratos, ao passo
que aqueles existentes na data de publicagao da Emenda permanecerao vigentes até terminarem
ou por mais quatro anos, de modo a prevalecer o que for menor. Tal tipo de contratacdo se dara
pelo “processo seletivo simplificado”, sem definir quais os regramentos desse processo. Vale
salutar, ainda, que o processo ¢ dispensavel em caso de “calamidade publica, emergéncia ou de
paralisacao de atividades essenciais”, esse ultimo ferindo gravemente o direito de greve dos
servidores publicos; ¢ vedada a renovacdo de contrato antes de decorridos 24 meses, no caso

descrito'®.

Para os trabalhadores sob contrato por tempo determinado, caso seja promulgada a

referida emenda, terdo assegurados os direitos previstos no art. 7° da Constitui¢io Federal'*®.

185 Ibidem, p. 3.

136 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacgao, satde,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim; Piso salarial proporcional a extensao e a complexidade
do trabalho; Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo; Décimo terceiro salario
com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria; Remuneracdo do trabalho noturno superior a do
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Todavia, esses servidores estardo alheios a uma gama de direitos aos quais os trabalhadores

rurais e urbanos fazem jus, conforme demonstrado a seguir'®’:
° Relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, entre outros
direitos;
° Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;
° Proteg@o do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;
° Aposentadoria;
° Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;
° Reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;
° Prote¢do diante da automacdo, na forma da lei;
° Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
° Agao, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo

prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingdo do contrato de trabalho;

° Proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admiss@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

° Proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

° Proibigao de distin¢ao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

° Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14
anos;

° Igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio

permanente e o trabalhador avulso.

Atualmente, a Constituicdo determina que Lei Complementar estabeleca os critérios

188

para a afericdo de desempenho dos servidores publicos °°. No que se refere ao mecanismo de

diurno; Protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten¢ao dolosa; Salario familia pago em razao
do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; Duragdo do trabalho normal nio superior a oito
horas didrias e 44 semanais, facultada a compensag@o de horarios ¢ a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencdo coletiva de trabalho; Jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagdo coletiva; Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
Remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50% & do normal; Gozo de férias anuais
remuneradas com pelo menos um terco a mais do que o salario normal; Licenga & gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracdo de 120 dias; Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; Reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satude, higiene e seguranca; Adicional de remuneragdo para
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei. DIEESE. Sintese Especial: subsidio para debate.
Reforma administrativa: mudangas na PEC 32 ignoram demandas dos trabalhadores. 2021. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial 5Pec32.html>. Acesso em: 14 out. 2021. p. 3-
4.

187 Ibidem, p. 4-5.

188 Art. 41. Sdo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

[...]

IIT — mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
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gestdo e avaliagdo de desempenho introduzido pela emenda, ¢ imputada a Unido a prerrogativa
para edicao de normas gerais, bem como em quais circunstancias podera ocorrer a perda de
cargo por desempenho insatisfatorio. Ao introduzir no corpo da Constitui¢do alguns principios
de avaliagdo, o substitutivo determina a periodicidade e a obrigatoriedade para atender as
seguintes finalidades: a) aferir a contribuicdo do desempenho individual do servidor para o
alcance dos resultados institucionais do seu 6rgao ou entidade; b) Possibilitar a valorizagdo e o
reconhecimento dos servidores que tenham desempenho superior ao considerado satisfatério,
inclusive para fins de promogao ou progressao na carreira, de nomeagao em cargos em comissao
e de designagao para fungdes de confianga; ¢) Orientar a adogdo de medidas destinadas a elevar
desempenho considerado insatisfatorio!®’,

No entanto, uma possibilidade de consequéncia desses principios € a reestruturagao das
carreiras no funcionalismo para se conformar as futuras normas, atrelando a progressao dos
servidores aos mecanismos de avaliacdo de desempenho. Apurar-se-4 o grau de satisfacdo dos
cidaddos por meio de plataformas digitais; porém, ao ndo considerar a estrutura a disposicao do
servidor no exercicio de suas fungdes, a execucao terceirizada da prestagdo do servigo — através
da cooperacao —, pode gerar distor¢des que enviesem os resultados dos indicadores de qualidade

do servidor e do servigo publico prestado'®

. Assim, ndo fica suficientemente claro qual o
escopo e quais implicacdes desse tipo de avaliagdo.

Além disso, a estabilidade sera restrita a servidores que se enquadram no rol taxativo de
cargos tipicos de Estado, apds o término do vinculo de experiéncia e de manterem um ano de
exercicio efetivo com desempenho dentro do exigido. A demissdo serd admitida por judicial
proferida em oOrgdo colegiado e por insuficiéncia de desempenho — conforme critérios
instituidos em lei ordindria federal —; em contraposicao ao regime atual que a tnica hipotese de
demissao de servidor € por meio de sentenca judicial transitada em julgado. Também, uma lei
ordinaria devera regulamentar as condi¢des de perda de cargo para fungdes que ndo sejam

consideradas como tipicas de Estado'!.

Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 19 set. 2022.

139 DIEESE. Sintese Especial: subsidio para debate. Reforma administrativa: mudangas na PEC 32 ignoram
demandas dos trabalhadores. 2021, p. 6. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial5SPec32.html. Acesso em: 14 out. 2021.

190 Ibidem, p. 6-7.

191 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 3 de setembro de 2020.
Altera disposigdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
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Nessa senda, para ocupantes de cargos publicos que ja estiverem em exercicio quando
a PEC for promulgada, a estabilidade se manterd, sendo submetidos aos critérios previstos para
os servidores em fungdes “tipicas de Estado”, consoante o art. 2° da referida emenda. Ou seja,

devera ser realizada avaliagdo de desempenho'®?

. Amplia-se a possibilidade de perda do cargo,
ao prever o instrumento de extingdo de cargos por “obsolescéncia”, uma vez que o texto
incorpora a previsao insculpida pela EC 19/1998, que admite a extingdo de determinado cargo
por ser considerado desnecessario ou obsoleto na forma de lei especifica, sendo assegurado o
direito de indenizagdo do §5° do art. 169, da CRFB/88!**; fica evidente, portanto, o retrocesso
em relacdo ao texto constitucional vigente.

Em resumo, a estabilidade para os servidores que ingressarem sob o novo regime se dara
apos o estagio probatorio de trés anos, com o acréscimo da avaliagdo de desempenho em ciclos
semestrais durante todo o periodo; ja os empregados publicos que ingressarem sob o novo
regime, o texto impde a retirada da concessao de estabilidade ou prote¢do contra a demissao.
Aos servidores que atualmente compde o quadro da Administracdo Publica, continuard
produzindo efeitos as disposi¢des normativas da EC 19/1998, ou seja, caso o cargo for
considerado desnecessario ou extinto, o servidor estavel ficara em disponibilidade até o
aproveitamento em outro cargo — com remuneracdo proporcional ao tempo de servigo
computado'**,

Ademais, mantiveram-se as vedacdes a direitos e garantias dos servidores'*, ampliando

o quadro de agentes publicos afetados por essas disposi¢des, que passou a incluir: os detentores

de mandatos eletivos, os membros dos Tribunais e Conselhos de Contas, os ocupantes de

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.

192 Ibidem.

193 Um més de remuneragio correspondente a um ano de servigo. BRASIL. Constituicio (1988). Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 19 set. 2022.

194 DIEESE. Sintese Especial: subsidio para debate. Reforma administrativa: mudangas na PEC 32 ignoram
demandas dos trabalhadores. 2021. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecial 5Pec32.html>. Acesso em: 14 out. 2021. p. 8.
195 ) férias em periodo superior a 30 dias pelo periodo aquisitivo de um ano; b) adicionais referentes a tempo de
servico, independentemente da denominagao adotada; ¢) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatdrias
com efeitos retroativos; d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominacdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga para fins de capacitacéo;
e) aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo; f) adicional ou indenizagdo por substituigao,
independentemente da denominago adotada, ressalvada a efetiva substitui¢do de cargo em comissdo e fungio de
confianga; g) parcelas indenizatorias sem previsdo de requisitos e critérios de calculo definidos em lei, exceto para
os empregados de empresas estatais e para os servidores a servigo do governo brasileiro no exterior; h) progressao
ou promog¢ao baseadas exclusivamente em tempo de servigo.



63

cargos, empregos ou fungdes publicas da administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, assim como os dirigentes dos 6rgdos e das entidades. No
tocante a redu¢do de até 25% da jornada com redu¢ao proporcional de remuneragdo, apenas os
empregados e servidores publicos admitidos até a data da EC poderdao optar pela jornada
maxima ou reduzida para o cargo ou emprego.

Por tltimo, criado pelo art. 37-A'%, os Instrumentos de Cooperagdo podem representar
a constitucionalizagdo da privatizagdo e terceirizagdo dos servigos publicos prestados

diretamente pelo Estado, ao estabelecer em seu caput que:

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na forma
da lei, firmar instrumentos de cooperagdo com orgdos ¢ entidades, publicos e
privados, para a execugdo de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento
de estrutura fisica e a utiliza¢do de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

Com base nas andlises preliminares realizadas anteriormente, para fins de melhor
identificar a severidade das alteragdes pretendidas, o quadro comparativo a seguir ilustra as
principais diferengas normativas entre o regime juridico vigente para o servigo publico e o novo

regime proposto.

Quadro 1 — Algumas das Principais Diferencas Normativas entre o Atual Regime

Juridico do Funcionalismo Publico e o Texto Original da PEC 32/2020

EC 19/1998 PEC 32/2020

Art. 37. A administragdo publica direta e | Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos | quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios | Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
obedecera aos principios de legalidade, | legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e | publicidade, transparéncia, inovacio, responsabilidade,
eficiéncia [...]. unidade, coordenacio, boa governanca publica,
eficiéncia e subsidiariedade [...].

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos
de cooperacio com oOrgdos e entidades, publicos e
privados, para a execu¢do de servigos publicos, inclusive
com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizacio de recursos humanos de particulares, com ou
sem contrapartida financeira.

196 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n° 32, de 3 de setembro de 2020.
Altera disposigdes sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.
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II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao
€ exoneragao;

II-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo
indeterminado depende, na forma da lei, de aprovagdo em
concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em
vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio; e

¢) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no
edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

II-B - a investidura em cargo tipico de Estado depende, na
forma da lei, de aprovacdo em concurso publico com as
seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em
vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio; e

¢) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no
edital do concurso piblico, entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do vinculo de experiéncia;

V - as fung¢des de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes  de  diregdo, chefia e
assessoramento;

V - os cargos de lideranca e assessoramento serdo
destinados as atribuicdes estratégicas, gerenciais ou
técnicas;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administra¢@o e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e
dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

Art. 39. Lei complementar federal dispora sobre normas
gerais de:

I - gestdo de pessoas;

II - politica remuneratoria e de beneficios;

IIT - ocupagdo de cargos de lideranga e assessoramento;
IV - organizagdo da forga de trabalho no servigo publico;
V - progressao e promog¢ao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitagdo de servidores; e

VII - duracdo maxima da jornada para fins de acumulagao
de atividades remuneradas nos termos do art. 37 [...].

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico de pessoal, que compreendera:

I - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso
publico;

II - vinculo por prazo determinado;

III - cargo com vinculo por prazo indeterminado;
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IV - cargo tipico de Estado; e
V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para defini¢do de cargos tipicos de Estado
serdo estabelecidos em lei complementar federal.

Art. 41. S@o estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o
cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada
em julgado;

II - mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa;

III - mediante procedimento de avaliagdo
periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a
demissdo do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de
Servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua
desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢do para a aquisicdo da
estabilidade, ¢ obrigatdria a avaliagdo especial
de desempenho por comissao instituida para
essa finalidade.

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o
término do vinculo de experiéncia, permanecer por um ano
em efetivo exercicio em cargo tipico de Estado, com
desempenho satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de
Estado s6 perdera o cargo:

I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgao judicial colegiado;

[.]

IIT - mediante avaliacdo periédica de desempenho, na
forma da lei, assegurada a ampla defesa.

§ 2° Na hipotese de invalidagdo por sentenga judicial da
demissdo do servidor estavel, ele sera reintegrado,
independentemente da existéncia de vaga.

Art. 41-A. A lei dispora sobre:
I - a gestdo de desempenho; ¢

II - as condigdes de perda, no decorrer de todo o periodo de
atividade, dos vinculos e dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos [ a III; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor nao
houver adquirido estabilidade.

Paragrafo tmico. E vedado o desligamento dos servidores
de que trata o art. 39-A, caput, incisos I a [V, por motivagdo
politico-partidaria.

Fonte: Autor (2022).

E hialino, pois, o escopo de tais inovagdes juridicas para precarizagio e sucateamento
do servigo publico, bem como para redu¢do da qualidade e alcance das politicas publicas
instituidas pelas garantias da Carta Magna e que devem, por determinagdo do constituinte,
serem dotadas de efetividade. Violenta funcionalismo ao dar margem para demissdo de
servidores atuais e futuros, ampliar contratos por tempo determinado e instrumentos de
cooperagdo, criar mecanismos para que a maioria dos servidores publicos ndo alcancem a

estabilidade; ha retrocesso, também na avaliagao de desempenho ao nao priorizar a persecugao
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da melhoria na prestagdao dos servigos publicos aos cidadados, pois ignora sob quais condigdes

o Estado sujeita o servidor para exercicio de suas atribuigdes.

3.4 Panorama dos Gastos da Administracio Publica no Brasil Contemporaneo e

Possiveis Efeitos Diretos para o Servico Publico e para a Sociedade Brasileira

O governo se apoia no discurso de que o gasto com o funcionalismo ¢ muito elevado,
contribuindo para um “desequilibrio fiscal e or¢amentario”. Alega-se, pois, que o nimero de
servidores publicos ¢ insustentdvel e que a remuneragdo também corrobora esse desequilibrio.
Contudo, ao se analisar a propor¢ao de emprego do setor publico em relagdo ao total, com base
nos dados da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, 2020 —, ¢ possivel observar que o
Brasil possui cerca de 12,3% de empregados publicos em relagao ao total de empregos do pais.
Portanto, ndo ¢ razoavel afirmar que o Brasil esteja dentre os paises com maior propor¢ao nesse

quesito.

Em se tratando do nivel de despesa com servidores publicos por parte do Governo
Central em relagio ao PIB, conforme dados do Fundo Monetario Internacional — FMI, 2020"°7
—, infere-se que o Governo Central possui uma despesa com pessoal de cerca de 4,26%, em
2018, de acordo com a metodologia do FMI; deixando, por conseguinte, o Brasil fora do grupo
de paises que mais gastam com pessoal. Cumpre ressaltar, também, que as despesas com
pessoal do Governo Central flutuaram entre 3,8% a 4,4% do PIB entre 2010 e 2019, sendo que

na média esse valor ¢ de 4,1% do Produto Interno Bruto!®®.

Nesse sentido, considerando-se apenas o pessoal ativo, a média de valor seria de 2,29%
do PIB'”, 0 que denota a faldcia de que os gastos se encontram em rota explosiva. Para mais,
¢ importante delimitar algumas diferengas entre os Poderes constituidos, uma vez que as

despesas com militares subiram entre 2013 € 2019 de 0,92 do PIB para 1,12% do PIB, gastando-

197 FMI- FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM
2001). 2020. Disponivel em: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/>. Acesso em: 14 out. 2021.

198 Ibidem.

199 Secretaria do Tesouro Nacional, 2020.
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se mais com pensdes a militares inativos, referentes a 0,71% do PIB, do que com ativos,

referentes a 0,41% do PIB em 2019%%.

Nesse cenario, do total de 1.131.820 servidores, tem-se 367.527 militares e 764.293
civis no Poder Executivo, conforme o Portal da Transparéncia, representando cerca de 2,29%
do PIB em gastos. Concomitantemente, o Poder Judiciario nas trés esferas de poder possui
286.266 servidores ativos, conforme dados do CNJ de 2020%°!, ao custo de 1,5% do PIB em
2019%%2, Em outras palavras, com um montante de servidores de cerca de 25% do funcionalismo
publico, o Poder Judiciario custa em média 65% das despesas com os ativos federais do
Executivo; e, ao comparar os saldrios médios dos servidores dos trés poderes, no Executivo o
salario médio ¢ de R$3,9 mil, correspondente a 65% do salario médio de R$6 mil de um

funcionario do Legislativo, sendo igual a metade do saldrio médio de R$12 mil do Judiciario?*.

No que se refere ao funcionalismo estadual, segundo dados do FMI**, o Brasil também
esta em sintonia com os padroes internacionais em termos de despesas, haja vista que esse valor
se encontrava em cerca de 4,8% do PIB em 2018. No tocante aos servidores publicos do nivel
municipal, a dindmica das despesas observadas entre 2006 e 2018 denotam um crescimento de
3,18% para 4,28% do PIB, apresentando como média do periodo o percentual de 3,72%>%; e,
mesmo considerando o PIB negativo do periodo, o nivel de gasto municipal no Brasil foi de
4%. Assim, fica evidente que, embora haja estabilidade nas despesas de nivel federal com
pessoal, as despesas municipais e estaduais cresceram a uma importancia de 0,8 p.p. e 1 p.p.,

respectivamente.

200 1hidem.

201 CNJ-CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nimeros - 2020. Brasilia, Departamento de
Pesquisas Judicidrias. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>.
Acesso em: 14 out. 2021.

202 FABRINI, F. Com estoque alto de processos, Brasil gasta 1,5% do PIB com Judiciario. Folha de Sio Paulo,
2020. Disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/amp/mercado/2020/10/com-estoque-alto-de-processos-
brasil-gasta-15-do-pib-com-judiciario.shtml>. Acesso em: 15 out. 2021.

203 LOPEZ, Felix; GUEDES, Erivelton. Trés décadas de evolug¢io do funcionalismo publico no Brasil (1986-
2017). IPEA, Texto para discussdo 2579. Brasilia, 2020. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=36328&Itemid=346>.
Acesso em: 15 out. 2021.

204 EMI- FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM
2001). 2020. Disponivel em: <https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/>. Acesso em: 14 out. 2021.

205 Ihidem.
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Além disso, ¢ importante estabelecer que dentre os servidores civis do Poder Executivo
Federal, 66% atuam nas areas da Saude e da Educacdo, conforme dados do Ministério da
Economia®®. J4 nos municipios, 40% correspondem a profissionais da satide ou da educagio,
sendo professores, médicos, enfermeiros etc.; na esfera estadual, por sua vez, acrescentando-se
os funcionarios de seguranca publica, seriam cerca de 60% dos servidores*’’. Fica cristalino,
portanto, que esse aumento no gasto com servidores nas esferas municipal e estadual foi para
assegurar maior oferta de servicos de satde, educacdo e seguranga, servicos que decorrem de

obrigacdes constitucionais ¢ demandados pela sociedade.

Considerando os dados apresentados e as analises realizadas, vé-se o quanto a
abordagem e a premissa do Governo Federal estdo indo de encontro aos interesses soberanos e
a persecucdo de um servigo publico que alcance a todos e que seja de exceléncia. Ja que o intuito
da reforma também ¢ fiscal, a referida PEC 32 deveria abordar a violagdo do “teto

9208

remuneratorio””"° no topo do funcionalismo, a exemplo de juizes, procuradores, o oficialato das

forcas armadas e as suas pensdes nababescas.

206 MINISTERIO da Economia. Painel Estatistico de Pessoal (PEP), 2020. Disponivel em:
<https://www.painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.qvw&lang=en-
US&host=Local&anonymous=true>. Acesso em: 15 out. 2021.

207 JALORETTO, J.; OHANA, F. Reforma do estado ou ideologia contra o servi¢o ptiblico: o caso dos
servidores federais. 2020. Disponivel em: <https://corecondf.org.br/reforma-do-estado-ou-ideologia-contra-o-
servico-publico-o-caso-dos-servidores-federais/>. Acesso em: 15 out. 2021.

208 Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003). Constituicio (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 19 set. 2022.
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Diante do exposto, aduz Maria Lucia Fattorelli>®’

, a0 se referir sobre ponto polémico da
reforma administrativa que permite a negocios privados utilizarem estabelecimentos publicos

para prestar seus servigos!%:

Quem se da ao trabalho de estudar o contetdo da proposta vé claramente que nao se
trata de uma reforma administrativa, mas, sim, da maior alteragdo ja feita a
Constituicao brasileira, cujo objetivo é destruir a estrutura do Estado brasileiro em
todos os niveis — federal, estadual e municipal — e abrir espaco para privatizagao e
terceirizacao generalizadas, pondo fim aos servigos publicos gratuitos e universais
prestados a populacdo. A populagdo serd a maior prejudicada e estd sendo
bombardeada com noticias mentirosas de que essa PEC 32 ‘acabaria com
privilégios’.

Nesse contexto, conforme alerta o Dieese?!!, pode-se compreender como efeitos diretos
para o servico publico e para a sociedade brasileira, contratos menos estaveis com remuneragoes
menores, impactando negativamente o dinamismo das economias locais>'?; flexibiliza¢io da
estabilidade, de modo a provocar descontinuidade, perda de memoria técnica, dificuldade de
planejamento a longo prazo, estimulo das relagdes patrimonialistas e primazia do interesse
particular em detrimento do publico; e, ndo menos importantes, aumento das prerrogativas
enderecadas ao Chefe do Executivo, implicando concentracao de poderes e adociao de medidas

autoritarias.

Para além, a Constituicdo Federal de 1988 consagra uma gama de direitos que, para

serem acessados pela sociedade, dependem da atuagdo do Estado na efetivagdo de politicas

209 SERVIDORES aumentam pressio contra PEC da reforma administrativa. Extraclasse, 2021. Disponivel em:
<https://www.extraclasse.org.br/politica/2021/09/servidores-aumentam-pressao-contra-pec-da-reforma-
administrativa/>. Acesso em: 16 out. 2021.

210 A PEC permite ao Poder Legislativo editar normas gerais para delegar a particulares atividades exercidas pelo
poder publico. Permite-se o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida financeira, desde que ndo se abranjam atividades privativas de cargos
tipicos de Estado. Art. 37-A. BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n® 32, de
3 de setembro de 2020. Altera disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em: 14 out.
2021.

211 DIEESE. Nota Técnica n° 254: Os efeitos da reforma administrativa para a sociedade brasileira. 2021.
Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/notaTec254ReformaAdm.pdf>. Acesso em: 16
out. 2021. p. 9-10.

212 Economias locais podem ser prejudicadas. Em 37,8% dos municipios brasileiros, a administragdo piblica
tinha participagdo de 50% ou mais no total dos empregos formais, no ano de 2019. Impacto na renda de
aposentados e pensionistas dessas localidades, conforme dados do Ministério da Economia, da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS 2019.
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213 atingem a todos os brasileiros, ndo apenas os mais pobres. No

publicas. Os direitos sociais
que se refere a educacdo, ¢ mister destacar o papel das universidades publicas — federais e
estaduais — que respondem por mais de 95% da producio cientifica brasileira’!#, desenvolvendo
projetos nos mais diversos campos do saber como engenharias, medicina, agricultura, fisica,
ciéncias humanas e sociais, que ajudam a sedimentar as politicas publicas ao pensar sobre os

problemas do cotidiano do pais e apresentar alternativas.

Na seara da satde, mesmo os usuarios da rede privada sdo beneficiados pelo Sistema
Unico de Satide — SUS —, dado que suas a¢des nio se limitam ao atendimento em unidades
basicas de satide e hospitais. S3o atribui¢des do SUS, conforme a Lei n® 8.080 de 1990%!°: a¢des
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, saneamento bdasico, fiscalizacdo e inspecdo de
remédios e alimentos, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na area de saude e outros. Logo,
o SUS esta presente em varios aspectos da vida da sociedade brasileira e ¢ produto direto do
processo de redemocratizagao, conquista historica dos movimentos sociais € um dos pilares da

Carta de 1988.

Resumidamente, pode-se inferir que grande parte da reforma administrativa consiste em
enfraquecer a estabilidade dos servidores civis, retirar a primazia do concurso publico como
mecanismo de sele¢do de pessoal, transferir prestagdes publicas para a iniciativa privada,
reduzir os patamares salariais e, antidemocraticamente, dar amplos poderes ao chefe do
Executivo para reestruturar o Estado de forma unilateral, sem canais de participacdo no
Congresso Nacional e/ou com a sociedade. A partir dos argumentos e dados arrolados, ¢
possivel esquematizar os principais efeitos da PEC 32/2020 para o servidor publico e para a

sociedade brasileira.

Quadro 2 — Efeitos da Reforma Administrativa para o Servi¢co Publico e Possiveis

Reflexos no Tecido Social Brasileiro

213 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio. BRASIL. Constituicao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao>. Acesso em: 19 set. 2022.

214 RESEARCH in Brazil. A report for CAPES by Clarivate Analytics — 2017. Disponivel em:
<http://www.sibi.usp.br/wp-content/uploads/2018/01/Relat%C3%B3rio-Clarivate-Capes-InCites-
Brasil2018.pdf>. Acesso em: 19 out. 2021.

215 BRASIL. Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogio, protegio e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes ¢ da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1990a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm>.
Acesso em: 15 out. 2022.
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Efeitos diretos para o
servico publico

Possiveis reflexos para a sociedade brasileira

Contratos menos estaveis,
combinados com patamares
remuneratérios reduzidos

Economias locais podem ser prejudicadas. Em 37,8% dos municipios
brasileiros, a administragdo publica tinha participacdo de 50% ou mais no
total dos empregos formais, no ano de 2019. Impacto na renda de
aposentados(as) e pensionistas dessas localidades.

Flexibilizacao da estabilidade

Descontinuidade, perda da memoria técnica, dificuldade de planejamento a
longo prazo, rompimento do fluxo de informacdes, estimulo a relagdes de
patrimonialismo (interesse particular acima do interesse publico), redugao
da qualidade do servigo publico.

Criacao do vinculo de
experiéncia

Aumento da rotatividade no servigo publico, com consequente desperdicio
de recursos com treinamento e qualificacdo. Além disso, pode tornar a
selecdo de pessoas menos impessoal e criteriosa, privilegiando
apadrinhados(as) politicos(as).

Ampliacao da livre nomeagao
para os cargos de lideranga e
assessoramento (fora da
carreira, inclusive)

Uso politico da maquina publica (aumento do patrimonialismo e
coronelismo). Empregados(as) preocupados(as) em agradar o chefe e néo
com o cidaddo alvo da politica publica. Perda de capacidade técnica com
selegOes menos criteriosas.

Instrumentos de cooperagéo

Uso privado dos recursos e da infraestrutura publicos. Além disso, ndo ¢
garantia automatica de incremento na eficacia e eficiéncia dos servigos, ao
contrario, uma vez que permite a celebracdo de instrumentos com
organizagdes com fins lucrativos, cujo objetivo ndo ¢ a politica em si, mas
a obtencdo de lucro. Falta de transparéncia e dificuldade do controle social.

“Super poderes” presidenciais

Reorganizagdo do servigo publico pode confundir o(a) cidadao(d).
Concentracao do poder de decisdo nas maos do Poder Executivo pode levar
a medidas autoritarias.

Fonte: DIESSE (2021).

O quadro permite observar mudangas que podem engendrar a efetivagdo da corrupgao

e a arbitrariedade de interesses privados no dominio do Estado. Os efeitos da reforma ndo se

circunscrevem apenas aos servidores publicos, privilegia pautas economicas privadas ao passo

que sacrifica os estratos médios e inferiores da populacdo. Assim, a PEC 32/2020 fustiga

conquistas democraticas historicas e os pactos sociais que conceberam a Constituicdo Federal

de 1988, ao aprofundar desigualdades e o esgarcamento do tecido social; em caso de aprovagao,

seus efeitos alcancardo, muito além do funcionalismo publico, a todos que se utilizam do

servico publico.
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4 NEOCOLONIALISMO JURIDICO COMO MODUS OPERANDI DA
CONTRARREFORMA ADMINISTRATIVA

Neste capitulo, serdo realizadas breves reflexdes sobre as bases epistemologicas dos
estudos decoloniais, como mecanismo de andlise do fendmeno juridico objeto do presente
trabalho. Para além das repercussdes normativas, ¢ importante refletir sobre quais interesses
enviesam a contrarreforma administrativa no contexto brasileiro — ex-coldnia de exploragao —,
tendo em vista que o tecido social da América Latina segue subjacente as dinamicas
neocolonialistas; e, em nome de interesses econdmicos privados internos e externos,
mobilizam-se os aparatos institucionais, culturais, simbolicos e politicos para manuten¢do do
processo de acumulagdo privado.

Sob a hegemonia do sistema-mundo capitalista, a colonialidade do poder e o
neocolonialismo juridico sdo importantes mecanismos legitimadores das opressdes e da
condi¢do de subalternidade dos paises periféricos frente aos paises centrais. Em tltima analise,
o neoliberalismo representa a agenda econdmica da colonialidade para manutengao do status
quo nos paises periféricos. Ja& o neocolonialismo juridico, pode ser interpretado como
instrumento necessario as mudangas institucionais-normativas no seio do aparelho estatal dos
paises latino-americanos; logo, sendo o Estado brasileiro regido pelo principio da legalidade,
para efetivacao dos ajustes estruturais demandados pelas forgas econdmicas, ¢ necessario lancar
mao de instrumentos juridicos capazes de remodelar o ordenamento interno, a exemplo da

Proposta de Emenda Constitucional n® 32 de 2020.

4.1 Colonialidade do Poder e o Neocolonialismo enquanto Fenomeno Socio-Politico e seu

Contexto Historico

A luz de Enrique Dussel, com o surgimento da modernidade — um dos pilares da
colonialidade —, a Europa tornou as outras culturas, mundos e pessoas em objetos, o “coberto”
fora “descoberto”, mas imediatamente “encoberto” enquanto Outro. O Outro, pois, “¢ a “besta”
de Oviedo, o “futuro” de Hegel, a “possibilidade” de O’Gorman, a “matéria” bruta para Alberto

99

Caturelli: massa rustica “descoberta” para ser civilizada pelo “ser” europeu da “Cultura
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ocidental”, mas “encoberta” em sua Alteridade” ?'®. A “descoberta da América”, ou melhor, a
conquista®'’, foi um momento histérico fundante da Europa moderna e da colonialidade na
constitui¢do do sistema-mundo capitalista.

A nocao de colonialidade busca vincular o processo de colonizagdo da América e a
constitui¢do da economia mundializada capitalista como parte de um mesmo processo historico
iniciado no século XVI, haja vista que a Divisdo Internacional do Trabalho surgiu
contemporaneamente a hierarquia racial/étnica global, numa relagcdo de centro-periferia. Logo,
desde a formacdao do sistema-mundo capitalista, o processo de acumulacdo de capital se
mesclou de maneira completa com os discursos sexistas, homofobicos e racistas do patriarcado
europeu, aliando-se a praticas eurocéntricas para articular o processo de acumulacgao de capital
a incorporacdo da periferia®!®.

Outrossim, Anibal Quijano®'? sustenta que, a partir da constituicdo da América Latina,
concomitantemente, o sistema capitalista se faz mundial, com os seus centros hegemonicos
localizados na zona do Atlantico Norte — depois sendo identificados como Europa. A
colonialidade e a modernidade sdo eixos centrais do novo padrdo de dominagdo; em outras
palavras, com a conquista da América, o sistema de producdo capitalista ganha contornos
globais — o nascedouro do mercantilismo — e eurocéntrico, ao passo que a colonialidade e a
modernidade se instalam até a atualidade como eixos constitutivos deste modo de poder, que
se impde aos dominios coloniais e repercutem seus efeitos essenciais até a contemporaneidade.

Desde o século XVIII, sobretudo com o iluminismo, o pensamento eurocentrado buscou
afirmar a ideia mitologica de que a Europa®? era pré-existente ao padrio de poder colonial,

sendo um centro global do capitalismo e colonizador do resto do mundo. Nesta linha de

216 DUSSEL, E. 1492: O Encobrimento do Outro: A Origem do Mito da Modernidade. Petropolis, RJ: Vozes,
1993, p. 36.

217 A “conquista” é um processo militar, pratico, violento que inclui dialeticamente o Outro como o “si-mesmo”.
O Outro, em sua distin¢do, ¢ negado e violentado, obrigado a se sujeitar e incorporar a Totalidade dominador como
coisa. Quando os espanhois confrontaram o Império Asteca, se defrontaram “dois mundos”. A primeira relacao
com o “Outro” de Fora, o Estrangeiro absoluto que se procedia como o Sol do Oriente do Oceano inavegavel para
os Astecas. Estabelecendo-se uma relagao “militar” de conquistador-conquistado, sendo a primeira experiéncia
moderna do “Eu” europeu superior sobre o Outro primitivo. /bdem. p. 46-47.

218 CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (ed.). El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 19.

219 Ibidem, p. 93-94.

220 A ideia de “Europa” é uma metéafora, no uma zona geografica ou sua populagio. Refere-se a todo o estabelecido
como expressdo racial/étnica/cultural da Europa, como prolongamento dela, como carater distintivo de identidade
ndo submetido a colonialidade do poder. Ibidem, p. 94-95.
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raciocinio, a Europa e os europeus se colocavam como a vanguarda da espécie humana, como
se fosse um caminho linear, unidirecional e continuo da humanidade. Consolida-se, assim, a
concep¢do de humanidade hierarquizada, segundo a qual a populagdo do mundo pode ser
diferenciada em inferiores e superiores, irracionais e racionais, primitivos e civilizados,
tradicionais ¢ modernos. Logo, um dos principais sustenticulos da modernidade e da
colonialidade eurocéntrica fora constituido.

A “colonialidade do poder” pode ser entendida como uma categoria analitica que nos
permite nomear a matriz de poder da modernidade, que desde a sua fundacao permeia cada uma
das areas da existéncia social humana; em outras palavras, a colonialidade do poder consiste na
conquista da América no mesmo processo histoérico em que a globalidade comega,

simultaneamente a conformacdo do modo de producio capitalista??!

. As relagdes intersubjetivas
correspondentes a esse fendmeno, fundam-se na experiéncia do colonialismo e da colonialidade
alicer¢adas nas necessidades do capitalismo, de modo a configurar um universo — modernidade

— de dominagdo sob a égide do eurocentrismo.

Nesse desiderato, o eurocentrismo ndo ¢ apenas a perspectiva dos europeus
exclusivamente, ou das classes dominantes do capitalismo mundial, ¢ o conjunto dos educados
sob sua hegemonia. Trata-se, pois, da perspectiva cognitiva produzida ao longo do tempo do
conjunto do mundo eurocentrado do capitalismo colonial/moderno, naturalizando a experiéncia
das gentes neste padrao de poder; isto ¢, faz-se perceber como natural, o que imbrica a
impossibilidade de questionamento. Porém, a revolta intelectual contra essa perspectiva e modo
de produzir conhecimento nunca esteve ausente, em especial, na América Latina. Depois da
segundo guerra mundial, o enfrentamento ganha pujanca, comegando pelas areas dominadas e

dependentes do sistema-mundo®??.

Noutro giro, a colonialidade do poder, a modernidade e a conformagao do sistema de
producdo capitalista, simultaneamente, podem ser consideradas movimentos centrais para
surgimento de um inédito sistema de dominagdo e exploragdo social, acarretando um novo

padrao de conflito. A partir desse cenario historico, a colonialidade do poder se constitui com

221 GRUPO de Estudios Sobre Colonialidad. Modernidad / Colonialidad / Descolonialidad: Aclaraciones y
réplicas desde wun proyecto epistémico en el horizonte del bicentenario. Disponivel em:
<http://pacarinadelsur.com/home/abordajes-y-contiendas/108-modernidad--colonialidad--descolonialidad-
aclaraciones-y-replicas-desde-un-proyecto-epistemico-en-el-horizonte-del-bicentenario>. Acesso em: 24 set.
2022.

222 Ibidem, p. 94-95.
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base na articulacdo de dois eixos primordiais: um sistema de dominacdo assentado em
emaranhado de relagdes sociais intersubjetivas e um sistema de relacdes sociais materiais que

se gestou no mesmo movimento histérico de producio e controle de subjetividades®?.

Em se tratando do primeiro eixo de sustentagdo, pautado na classificagdo social
hierarquica da popula¢ao mundial, como ja dito, ¢ um sistema de dominagao social sustentado
pela configuragdo e naturalizagdo da ideia de “raga”. Tal ideia de racga se funda como primeira
categoria social da modernidade ao desempenhar um papel central dentro das novas identidades
geoculturais globais — constituidas com o colonialismo hispanico do inicio do século XVI —, e
se articula, posteriormente, com outras formas de classificacdo social: classe, género e
sexualidade. Assim, no padrdo de poder da colonialidade, tais categoriais imagindrias de
classificag¢@o social cumprem o papel de exercer uma das mais profundas e eficazes formas de

dominacdo social?*.

Ja o segundo eixo, com fulcro num sistema de relagdes sociais materiais de producao e
controle de subjetividades que originam as categorias classificatorias do primeiro eixo, a partir
da conquista da América, lancam-se as bases de um novo sistema de controle do trabalho, que
articula todas a formas conhecidas de exploracdo em uma unica estrutura de producao de
mercadorias para o mercado mundial, subjacente a hegemonia do capital. O capitalismo se
desenvolveu desintegrando todos os antigos padrdes de controle do trabalho, absorvendo e
redefinindo todos os fragmentos estruturais anteriores. Contudo, a manifestacao global desse
eixo — que serve de sustentaculo ao atual padrao de poder — ndo ¢ homogéneo, muito pelo
contrario, o capitalismo articula multiplos contextos historicos e estruturalmente heterogéneos,

consubstanciando todos os elos numa unica ordem mundial de controle do trabalho?%.

Consequentemente, a correlagdo desses dois eixos engendra, por um lado, a producao
de novas identidades geoculturais e, por outro, o controle do trabalho através do surgimento de
novas relagdes sociais materiais de producao, conformando a colonialidade do poder como
matriz de dominacdo social global. Dessa forma, no capitalismo mundial, o trabalho existe,

contemporaneamente — como ha 500 anos —, em todas as suas formas historicamente conhecidas

223 Ibidem.
224 Ibidem.
225 Ibidem.
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— assalariado, escravo, servil, reciprocidade, pequena producdo mercantil etc. —, desde que

estejam a servico do capital e articulado em torno da sua forma salarial.

E certo que a experiéncia do capitalismo mundial, eurocéntrico, colonial ¢ moderno,
demonstra como fator primordial o controle do trabalho por esse padrao de poder; e, em
decorréncia disso, o controle do trabalho pelo capital ¢ a condigdo central do poder capitalista.
O proéprio trabalho assalariado varia em todas as formas histéricas de acumulacdo, desde as
chamadas originais ou primitivas, até uma ampla gama de mais-valias, incluindo todas as
intensificagoes e todos os niveis de hierarquias permitidos e contidos pela tecnologia existente,
bem como aqueles que dependem do trabalho individual para viver. O capitalismo contém e

deve conter todos esses universos complexos e heterogéneos sob seu dominio?2°.

No contexto latino-americano, por meio da imposi¢ao de reproducdo subserviente ao
capitalismo, desenvolveu-se um modelo de estratificagdao socio-racial entre brancos e demais
“ragas” — consideradas inferiores. Em cada uma das diversas sociedades, os setores brancos,
eram uma reduzida minoria em relacdo ao total da populagdo; mas, ndo obstante, exercem a
dominagdo e exploragdo das maiorias afrodescentes, mesticas e indigenas habitantes das novas
republicas. Esses grupos majoritarios nao tém acesso ao controle dos meios de produgdo e sao
coagidos a subordinar suas subjetividades a imitacdo dos modelos culturais europeus.
Resumidamente, ¢ possivel inferir que a colonialidade do poder tornou impossivel uma real
democratiza¢do nas ex-colonias até os dias atuais, dada a precariedade desses Estados-Nagodes

227

e o carater conflituoso inerente as suas sociedades™’ — como se revela no processo historico

brasileiro.

Nesse sentido, o “colonialismo” ¢ o eixo de estruturacdo do poder, a partir das suas
formas de acumulagdo e exploracdo em escala global, tendo em vista que a modernidade ¢ um
fenomeno planetario amparado por relagdes assimétricas € ndo um fendomeno produzido no
interior da Europa para, posteriormente, ser exportado para o resto do planeta. A

subalterniza¢do da maior parte da populacdo mundial se baseia nos eixos estruturais do controle

226 Ibidem, p. 100.

227 GRUPO de Estudios Sobre Colonialidad. Modernidad / Colonialidad / Descolonialidad: Aclaraciones y
réplicas desde un proyecto epistémico en el horizonte del bicentenario. Disponivel em:
<http://pacarinadelsur.com/home/abordajes-y-contiendas/108-modernidad--colonialidad--descolonialidad-
aclaraciones-y-replicas-desde-un-proyecto-epistemico-en-el-horizonte-del-bicentenario>. Acesso em: 24 set.
2022.
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do trabalho e do controle da intersubjetividade, designando-se o eurocentrismo como a forma

especifica de producdo de conhecimento e subjetividade na modernidade??®,

Ainda sobre a violéncia do processo colonial, Frantz Fanon??’ destaca que o mundo
colonizado ¢ dividido, ¢ um mundo em compartimentos. Nessa senda, as realidades econdmicas
e as desigualdades sdo escancaradas; a divisdo se da pelo fato de pertencer ou nao a tal espécie
ou raga, “se ¢ rico porque ¢ branco, se ¢ branco porque ¢ rico”. A brutalidade encabegou a
constituicdo da periferia, ritmando incansavelmente a destrui¢ao das formas sociais indigenas,
os sistemas de referéncia da economia e os modos de aparéncia. A cidade do colonizado ¢
esfomeada por falta de pao, agachada, de joelhos, “¢ a cidade do negro”; em contrapartida, a
cidade do colono ¢ so6lida, iluminada, farta, indolente e sempre cheia de coisas boas. Assim,

Fanon buscou descrever a dicotomia no amago do processo de colonizagao.

230

Ademais, Aimé Césaire””" afirma de forma contundente:

Entre colonizador e colonizado s6 ha lugar para o trabalho forcado, para a intimidagao,
para a pressdo, para a policia, para o tributo, para o roubo, para a violagdo, para a
Cultura imposta, para o desprezo, para a desconfianga, para o siléncio dos cemitérios,
para a presungdo, para a grosseria, para as elites descerebradas, para as massas
envilecidas.

Nenhum contato humano, somente relagdes de dominagdo e de submissdo que
transforma o homem colonizador em vigilante, em suboficial, em feitor, em anteparo,
¢ a0 homem nativo em instrumento de producao.

Cabe-me agora levantar uma equagao: colonizagéo = coisificagao.

A partir do século XIX, com o processo de independéncia das coldnias, as novas
republicas conseguem se livrar da hegemonia politico-administrativa dos centros europeus, mas
a “colonialidade do poder” e seus efeitos fundamentais continuam a ordenar as sociedades
latino-americanas, engendrando, ao longo do tempo, diferentes estruturas sociais de matriz
colonial. Em outras palavras, ¢ o elemento central da estruturacdo da sociedade na América
Latina, dado que, através da reprodugdo subordinada ao capitalismo e das outras formas de
exploragdo do trabalho, a histéria do continente ¢ marcada pelo preconceito e pela precariedade

dos Estados-nacdo, bem como pelo conflito inerente as suas sociedades®*!.

228 Idem. Ibidem.

229 FANON, Frantz. Condenados da Terra. Lisboa: Editora ULISSEIA limitada, 1961, p. 33-36.

20 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. Sio Paulo: Veneta, 2020, p. 27.

21 GRUPO de Estudios Sobre Colonialidad. Modernidad / Colonialidad / Descolonialidad: Aclaraciones y
réplicas desde un proyecto epistémico en el horizonte del bicentenario. Disponivel em:
<http://pacarinadelsur.com/home/abordajes-y-contiendas/108-modernidad--colonialidad--descolonialidad-
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Nesse esteio, 0 “neocolonialismo” se caracteriza como um fendmeno social, politico,
militar e econdmico que atua na manutengdo, sob nova roupagem, da subserviéncia das antigas
coldnias de exploragdo, apds seus respectivos processos de independéncia politica, frente aos
paises centrais — antigas metropoles colonialistas. No seio do sistema-mundo capitalista, a
Divisao Internacional do Trabalho — DIT — se mantém praticamente inalterada, uma vez que os
paises periféricos perpetuam sua condi¢ao de exportadores de commodities e fornecedores de
mao de obra precarizada, e os paises centrais como produtores e exportadores de produtos
industrializados de média e alta complexidade, ou seja, com empenho de tecnologias de ponta.

Outrossim, a esséncia do neocolonialismo pode ser desvelada ao se observar um Estado
que a ele esta sujeito e ¢, em tese, independente, possuindo todos os adornos de soberania
internacional; quando, na realidade, seu sistema econdmico e politico € gerido por interesses
externos. A forma como esse controle se dara ¢ diversificada — a exemplo das tropas de uma
poténcia imperialista guarnecer o territorio de um Estado neocolonial —, porém a forma mais
frequente de controle neocolonial se d4 pelos instrumentos econdmicos e/ou monetarios>>>.
Salienta-se que, frequentemente, a poténcia controladora ¢ o Estado colonizador que governara
anteriormente aquele territorio — mas hé excecoes.

A respeito das categorias mundializacdo, globalizagao e imperialismo, existem diversos
posicionamentos ideologicos-juridicos-politicos. Com base numa decolonialidade enquanto
necessidade politica e ética para as ciéncias sociais, a academia e o direito, priorizados os
trabalhos de pensadores da periferia — latino-americanos, caribenhos, africanos e asiaticos.
Logo, a globalizagdo juridica ndo consiste em um novo direito universal; no sentido inverso,
representa o direito dos novos senhores feudais, agora na figura das empresas transnacionais, e
das novas burocracias privadas do comércio mundial, que estdo impondo mundialmente suas

proprias normas juridicas de autorregulacio®.

aclaraciones-y-replicas-desde-un-proyecto-epistemico-en-el-horizonte-del-bicentenario>.  Acesso em: 24
set.2022.

232 “Q Estado neocolonial pode ser obrigado a aceitar os produtos manufaturados da poténcia imperialista, com a
exclusdo dos produtos competidores de outra origem. O controle sobre a politica governamental do Estado
neocolonial pode ser assegurado através de pagamentos para fazer frente ao custo da administragdo do Estado,
pelo fornecimento de funcionarios administrativos, em posi¢cdes que lhes permitam ditar a orientagdo, e por
controle monetario do cdmbio exterior através da imposi¢do de um sistema bancario controlado pela poténcia
imperialista.”. N’'KRUMAH, Kwame. NEOCOLONIALISMO: Ultimo Estagio do Imperialismo. Rio de Janeiro:
Editora Civilizagao Brasileira S. A., 1967.

23 FARINAS, M. I. Mercado sin Ciudadania. Madrid: Biblioteca Nueva, 2005, p. 147.
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O processo de independéncia em condi¢des econdmicas forgcosamente adversas, obrigou
as ex-colonias a manterem os lagos financeiros, militares, comerciais € econdmicos com as suas
antigas metropoles®®*. O moderno neocapitalismo possui como sustenticulo o controle de
Estados independentes por gigantescos interesses financeiros privados, atuando diuturnamente
através ou em funcdo de um Estado capitalista — sdo capazes de agir por conta propria e forcar
as nagdes centrais nas quais possuem um interesse dominante a acatar sua orientagio”>.

A partir da década de 1970, o padrao de poder global colonial/moderno comegou a se
reconfigurar radicalmente, alinhado a finalidades contrarrevolucionarias. Mediante o
desemprego massivo, levou os trabalhadores a uma derrota mundial historica. As formas de
dominagdo, discriminacdo e exploracdo se tornaram cada vez mais brutais e violentas,
provocando a destrui¢do das condigdes de vida no planeta e o aumento da desigualdade
social®®.

Em se tratando das relagdes do Estado com a economia transnacional, se o colapso de
um poder econdomico multinacional capaz de impactar a politica interna e internacional do
Estado nao pode ser superado, a discricionariedade da politica socioecondmica estatal sera
limitada em detrimento dos direitos primarios dos seres humanos, sacrificados pela sanha
lucrativa e transgressora da globalizagdo econdmica®’. Por conseguinte, o neocolonialismo,
compreendido por diversos campos — politico, economico, militar, juridico, social, cultural etc.
— pode ser conceituado como a atualizacao do sistema colonial, mesmo apos o reconhecimento
formal da independéncia politica nos paises emergentes, aos quais sao enderegadas as novas
formas indiretas e sutis de dominagao através do emprego de recursos econdomicos, militares,
politicos e técnicos?®.

O império do capital financeiro se caracteriza por uma vasta rede de atividades
intercontinentais em escala altamente diversificada, controlando as vidas de milhdes de pessoas
nas regides mais remotas do mundo, de modo a manipular industrias inteiras através da

exploracgao do trabalho e riquezas de nacdes para satisfazer a sanha voraz de alguns capitalistas.

24 N’KRUMAH, Kwame. NEOCOLONIALISMO: Ultimo Estagio do Imperialismo. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira S. A., 1967, p. 19.

235 Ibidem, p. 25.

236 QUIJANO, Anibal. Descolonialidad del Poder: el horizonte alternativo. Estudios Latinoamericanos, nueva
época, num. 25, enero-junio, 2010, p. 28.

27 CAMPOS, G. J. La Constitucién que dura. Buenos Aires, Ediar, 2004, p. 203-204.

28 CHAVEZ, K. C. El neocolonialismo en nuestros dias: La perspectiva de Leopoldo Zea. Universitas
Philosophica, 32(65), 2015, p. 81-106.
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Nesse toar, estd assentada a mola mestra do poder para direcionar as forgas politicas que se
opdem ao processo de libertacdo dos povos explorados da periferia do sistema, assim como esta
o inimigo da independéncia e unido das novas republicas, imbricado a uma cadeia internacional
de interesses comuns que considera a provavel unido das novas nagdes como um duro golpe
contra a sobrevida do dominio e explora¢do dos recursos e economias neocoloniais*’.
Arrancados por meio da exploracao colonial ou semicolonial, os tributos permitiram as
classes dominantes — capitalistas — das nag¢des metropolitanas repassar para as suas classes
trabalhadoras algumas migalhas e, assim, coopta-las — a exemplo de lideres sindicais e politicos
— quando as contradicdes e conflitos, no interior das suas sociedades, acirrarem-se.
Simultaneamente, a busca por fontes de recursos naturais e exportagdo de artigos e capitais se
fortalecia a medida que se aperfeigoavam os métodos de producao, e os produtos saiam das
fabricas em escala ascendente. Esse desenvolvimento desigual do capitalismo acarretou o
surgimento de novas poténcias, num mundo multipolar, com disputas e rivalidades, resultando
nas duas grandes guerras mundiais**.
Consoante o pensamento de Kwame N’krumah, sobre o neocolonialismo?®*':
Essa nova onda de invasdo predatoria das antigas colonias opera por tras do carater
internacional dos mecanismos empregados: consorcios financeiros e industriais,
organizacdes de assisténcia, 6rgados de ajuda financeiro etc. A cooperagdo amistosa
¢ oferecida nos dominios educativos, cultural e social, com o objetivo de subverter
os padrdes desejaveis de progresso nacional aos objetivos imperialistas dos
monopolios financeiros. Estes sdo os mais recentes métodos de conter o
desenvolvimento real das nag¢des novas. Sdo o armamento do neocolonialismo,

superficialmente fornecendo ajuda e orientacdo; subterraneamente beneficiando os
doadores interessados e seus paises, por velhos e novos meios.

Por ultimo, o neocolonialismo e o imperialismo possuem pontos de contato muito fortes,
em alguns cendrios operam de forma complementar e progressiva, desde as antigas praticas as
mais modernas e sofisticadas, tais como: violéncia fisica, dominio e ocupacao de territérios,
controle e manipulagdo psicoldgica — guerras hibridas —, bloqueio econdmico real ou virtual,

ataques as moedas nacionais e as economias dos médios e pequenos paises, ocasionando

29 N’KRUMAH, Kwame. NEOCOLONIALISMO: Ultimo Estagio do Imperialismo. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira S. A., 1967, p. 41.

240 Ibidem, p. 46.

241 Op. cit., p. 58.
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hiperinflagdo e caos social, desestabilizacdo de democracias emergentes € o uso de forga,
torturas, assassinatos e desaparecimentos>*?,

Em se tratando do Brasil, enquanto nacao latino-americana e ex-colonia de exploragao,
baseada numa economia agroexportadora, evidencia-se o seu papel de subalternidade nessas
relacdes assimétricas constituintes das relacdes globais constituidas ao longo do processo
historico. Seja na era colonial, como objeto de conquista do colonialismo lusitano, para fins de
fornecimento de matéria prima e uso de mao-de-obra escrava na composi¢cao do comércio
mercantilista; seja na era neocolonial, apds sua independéncia politico-administrativa,
mantendo as mesmas estruturas coloniais, a exemplo do latifindio agropecudrio, da
concentragdo de poder e da sociedade estamental, com desigualdade alarmante.

Atualmente, o Brasil persiste como laboratorio dessas politicas de dominagdo
gerenciadas pelas elites interna e externa. Nessa senda, os mecanismos de refor¢o da ordem
vigente foram atualizados para fazer face as novas dindmicas do capitalismo globalizado e
financeirizado. Normas econdmicas neoliberais assumem papel central para, através da Poder
Publico ¢ das suas institui¢des, conduzir a sociedade de acordo com as necessidades de
acumulagdo do capital, a exemplo da Emenda Constitucional n°® 95, 15 de dezembro de 2016,
que congelou os investimentos sociais por 20 anos ao instituir o Novo Regime Fiscal no ambito

do orgamento puiblico?*.

4.2 O Neocolonialismo Juridico

No campo do direito, o neocolonialismo juridico, através dos aparatos institucionais de
cada pais, consubstancia-se com intento de manuten¢do do status quo dependente,
agroexportador, desigual e precarizado, de tal forma que a classe trabalhadora superexplorada
se veja preterida em todos os ambitos da governanga estatal e paraestatal. A sociedade latino-

americana, pois, sedimenta-se numa estrutura de dominagao, subserviéncia e superexploracao,

242 VASCONCELOS, Antonio Gomes de; CHIMURIS, R. (coord. e org.). Direito e economia: neocolonialismo,
divida ambiental, tecnologia, trabalho e género no sistema econdémico global. Neocolonialismo juridico: “la
apropiacion del Estado de Derecho?”. La Citta del Sole, 2020, p. 63.

243 BRASIL. Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, 2016.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em: 15
out. 2022.
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acarretando rupturas profundas no tecido politico-econdmico de seu povo para manutengao das
taxas de lucro e da sanha capitalista oriundas do centro do sistema. Chimuris®** conceitua o
neocolonialismo juridico enquanto um aparato juridico dos Estados e das classes dominantes,
com influéncia nas relagdes sociais ¢ institucionais, no ambito econdmico-militar-social-
cultural-financeiro-monetario, exercendo o poder por meio desses instrumentos € mecanismos
de controle, advindo da dominagdo do sistema capitalista.

Nesse contexto, os mecanismos e instrumentos de controle vao se adequando de acordo
com as distintas etapas historicas, lutas de classes, divisao do trabalho, controle dos meios de
produgdo, “reformas e modernizacdo” dos Estados e sua institucionalidade. As disputas pelo
controle geopolitico se ddo em niveis nacionais, internacionais € supranacionais — organismos
internacionais e a inclusao de empresas multinacionais no ambito das Nac¢des Unidas: Global
Compact?®. Em decorréncia disso, fazendo uso de mecanismos privados de resolugio de
conflitos, investidores — pessoas fisicas ou juridicas — podem impor aos Estados um
procedimento arbitral privado, como meio de dirimir as controvérsias. Tal procedimento ocorre
com a chancela do, sediado em Washington, Banco Mundial: Centro Internacional para a
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos — ICSID?**°.

No século XXI, o imperialismo pode ser definido por suas etapas e fases — “nacional”,
“multinacional”, “transnacional”, ‘“colonial” e “neocolonial’. A transformacdo dos
instrumentos juridicos, das instituicdes e aparatos publicos — ordenamento interno, tratados
internacionais, policia etc. — sdo parte desse processo de acordo a cada fase do processo de
acumulacdo capitalista. Para tornar possivel as mudangas necessarias, o Estado precisa atuar
coordenadamente com os trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —, de modo a frear
e controlar os avancos ¢ retrocessos das lutas de classes e as reivindicagdes dos movimentos
sociais. Concomitantemente, exerce um papel de legitimagdo para assegurar a propriedade

privada e o aumento da taxa de lucro da classe dominante, independente da economia ser

244 VASCONCELOS, Antonio Gomes de; CHIMURIS, R. (coord. e org.). Direito e economia: neocolonialismo,
divida ambiental, tecnologia, trabalho e género no sistema econdémico global. Neocolonialismo juridico: “la
apropiacion del Estado de Derecho?”. La Citta del Sole, 2020, p. 41-42.

245 Pode ser entendido como Pacto Mundial, um grupo de mais de 150 multinacionais que participam formalmente
e exercem seus “lobbies” de poder dentro da Organizagio das Nagdes Unidas desde os anos 2000.

246 £ umas das cinco instituigdes que compdem o Grupo do Banco Mundial, tendo como fungio proporcionar
instalagdes para a resolu¢do- mediante conciliagdo ou arbitragem - de disputas referentes a investimentos entre
investidores estrangeiros e os seus paises anfitrides.
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“central/desenvolvida” ou “periférica/ndo desenvolvida”, se esta passando por uma crise
econdmica ou ndo?*.

Subjacentes a logica do sistema capitalista globalizado, os Estados contemporaneos
atuam por meios violentos ou pacificos, para garantir a continuidade do processo de
acumulagdo. Esses mecanismos do neocolonialismo juridico, mobilizados por grupos e classes
dominantes, t€m como escopo assegurar o maximo de vantagens, mesmo que a economia real
esteja paralisada, com altos niveis de desemprego. A especulagdo financeira por meio das
oscilagdes das agdes nas bolsas de valores e as variagdes dos precos internacionais — petréleo a
cifras negativas, inferiores aos custos de producdo —, atuam como “distracdes” financeiras ou
controle dos pregos especulativos. Essas “novas fic¢des”, portanto, sdo articuladas como
justificativa para atos ilegitimos por Estados para desmantelar as redes de protecdes a direitos
e garantias de seguridade social e, especialmente, modificando as legislagdes e as Constitui¢des
dos Estados em prol do grande capital — corporativo, rentista e especulativo*®.

A partir do contexto nacional brasileiro, temos como dois exemplos proeminentes e
igualmente nefastos desse fendmeno: as chamadas “contrarreformas” trabalhista’*’ e

previdenciaria®°

. A primeira realizou uma profunda mudanca em mais de cem artigos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT —, ocasionando uma radical transformagdo do
espirito que permeava o principal diploma das relagdes laborais, de modo a servir de
instrumento para os interesses patronais; ja a segunda, fora responsavel por recrudescer as
possibilidades de acesso a Seguridade Social ao aumentar o tempo minimo de contribuicdo e a
idade minima para ter direito a aposentadoria. Tais mudancas legislativas representam um duro

golpe aos trabalhadores por desmontar e enfraquecer o Estado de Bem-Estar Social insculpido

na Carta de 1988.

247 VASCONCELOS, Antonio Gomes de; CHIMURIS, R. (coord. e org.). Direito e economia: neocolonialismo,
divida ambiental, tecnologia, trabalho e género no sistema econdémico global. Neocolonialismo juridico: “la
apropiacion del Estado de Derecho?”. La Citta del Sole, 2020, p. 43-44.

248 Ibidem, p. 44-45.

249 BRASIL. LEI N° 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n ° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de
11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislag@o as novas relagdes de trabalho.
Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113467.htm>.
Acesso em: 21 out. 2022.

230 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitorias. Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em: 21 out. 2022.
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Referindo-se a crise financeira de 2008, Warren Buffett’>! — um dos trés homens mais

ricos do mundo — langa uma luz sobre a perspectiva da classe dominante:
E claro que ha uma luta de classes, e ¢ a minha classe, a dos ricos, que esta lutando, e
nos estamos vencendo [...]. Enquanto os pobres e a classe média estao lutando por nds

no Afeganistdo, e enquanto a maioria dos americanos lutam para sobreviver; nds,
mega ricos, continuamos a receber nossos extraordinarios incentivos fiscais.

Nesse diapasdo, os Estados contemporaneos cumprem o papel de executar, legislar e
garantir o prosseguimento da grande especulagdo financeira e monetaria, a cobranga extorsiva
de dividas aos paises de economias pequenas ¢ medianas, para assegurar em sua totalidade a
reproducao das relagdes capitalistas e a “formagdo social capitalista”. Tal agenda atende a
interesses, prioritariamente, daqueles que fazem negdcios muito rentaveis para uma classe ou
grupo ligados ao grande capital financeiro, bancario, rentista e usurario>.

Para Lenin, o Estado ¢ um 6rgao de dominacgdo de classe, de opressao de uma classe
sobre a outra, ¢ a criagao da “ordem” que legaliza e financia esta opressao, amortizando os
choques entre as classes. O Estado representativo moderno ¢ o instrumento de exploracdo do
trabalhador assalariado pelo capital e, na reptiblica democratica, a riqueza exerce o poder por
uma forma indireta, todavia mais segura, através da corrup¢ao direta dos funcionarios e da
alianga do governo com a bolsa. Hoje, o imperialismo e o dominio dos bancos se desenvolveram
como meios de defender e de fazer progredir a onipoténcia da riqueza®>.

A autonomia do Estado em relagdo aos agentes econdomicos, segundo Mascaro®>,
provém das relagdes econdmicas capitalistas concretas, ou seja, o capitalismo e o Estado estao
relacionados em nivel de formas e estruturas. Cada uma dessas etapas ou fases do sistema
capitalista vem acompanhada de novos aparatos juridicos que operam como instrumentos de
justificacao-legitimagdo-validagao do discurso dominante. Em um contexto de crise economica

e financeira, ¢ necessario para o capitalismo eliminar todo obstaculo ao processo de

concentragdo e circulagdo do capital, redefinindo o papel do Estado, de forma a reduzi-lo e

231 BUFFETT: Ricos venceram a Luta de Classes. Jornal Extra. Brasil, 30 set. 2011. Disponivel em:
<https://extra.globo.com/economia-e-financas/buffett-ricos-venceram-luta-de-classes-2678952 . html>.  Acesso
em: 20 out. 2022.

22 VASCONCELOS, Antonio Gomes de; CHIMURIS, R. (coord. e org.). Direito e economia: neocolonialismo,
divida ambiental, tecnologia, trabalho e género no sistema econdémico global. Neocolonialismo juridico: “la
apropiacion del Estado de Derecho?”. La Citta del Sole, 2020, p. 45.

253 LENIN, Vladimir I. O Estado e a Revolucdo. Sio Paulo: Boitempo, 2017, p. 15-16.

24 MASCARO, Alysson. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 46.
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limita-lo; a transformagao do Estado, pois, corresponde a nova fase de evolugdo do modo de
produgio capitalista e culmina na submissio real do Estado ao capital®>.

Diante disso, a contrarreforma administrativa em espeque, aliada as mudancgas
instituidas pela EC 19/98, em outras palavras, a “reforma gerencial” do Estado brasileiro, vem
para aprofundar o enfraquecimento do funcionalismo publico e a limitacdo da soberania do
Estado no exercicio das suas atribui¢des constitucionais. O “mercado”, ao cooptar e transformar
a atuacdo estatal, assegura a execu¢ao da sua agenda privatista e a garantia dos seus interesses
econdmicos em detrimento da efetividade dos direitos sociais e do bem-estar da coletividade.
Assim, o ordenamento interno ¢ articulado e alterado como fonte principal de legitimacao das
mudangas impostas e propaladas pelo discurso dominante.

Consequentemente, as relacdes de poder exercidas pelo neocolonialismo juridico, suas
institui¢des e aparatos modernos, a ideologia capitalista, neoliberal, suas relacdes sobre os
Estados, as democracias e os povos, sdo constru¢des dindmicas de poder e reconfiguragdes do
capital, por meio de ingeréncias nas estruturas juridicas, legislativas, judiciais e politicas dos
Estados. Assim, redireciona-se os propdsitos e fungdes estatais enderecados a classe dominante
nacional, vinculada aos interesses do capital transnacional ou anacional — sem nacao.

Ao mesmo tempo, um constituinte € um constitutivo dos movimentos contraditorios das
lutas de classe, o Estado ¢ atravessado pelo resultado das relagdes sociais variaveis que
competem e estao em conflito, tendo em vista que o aparelho estatal ndo pode ser considerado

236 Os avancos, pois — a exemplo da Constituigio

um elemento fixo do dominio de uma classe
cidada de 1988 —, bem como os retrocessos — a exemplo das politicas liberalizantes efetivadas
pelos governos pds-redemocratizacao — sdo facetas contraditorias do mesmo processo dialético
e historico.

Nessa senda, desde o comego da década de 1990 se passou a implementar os programas
neoliberais, sob os ditames do Consenso de Washington, personificagdo do neoliberalismo no
ambito da América Latina, a partir das “receitas” e “ajustes” impostas pelo Fundo Monetario

Internacional — FMI —, planos de ajustes estruturais pelo Banco Mundial e as “missdes” de

funciondrios a diversos paises para aplicar os principios do Consenso: liberalizagdo,

235 VASCONCELOS, Antonio Gomes de; CHIMURIS, R. (coord. e org.). Direito e economia: neocolonialismo,
divida ambiental, tecnologia, trabalho e género no sistema econdémico global. Neocolonialismo juridico: “la
apropiacion del Estado de Derecho?”. La Citta del Sole, 2020, p. 48.

26 MASCARO, Alysson. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 47.
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flexibilizagdo e privatizagdo. Tais praticas se refletem nas modificagdes legislativas nacionais,
na aceitacdao da renuncia da jurisdicdo nacional e submissdo aos mecanismos de arbitragem
privado, assinatura de tratados bilaterais de “livre comércio” — protegendo-se os interesses de
apenas uma parte: os investidores estrangeiros. As “reformas de Estado” tem como escopo
restringir seu ambito de atuacao, de modo a manter somente a ordem interna e externa, um rol
residual de politicas publicas e de assisténcia social para atuacdo somente nas areas que a “mao
insaciavel do mercado” ndo chega®’.

O neoliberalismo, atual estdgio do capitalismo, teve um dos laboratorios mais
proeminentes na América Latina. A institucionalidade dos Estados de Direito, constitucionais
e democraticos, fora implodida pela “institucionalidade neoliberal” e pela violéncia do
golpismo civico-militar. Em 1950, estabelecida a Doutrina de Seguranca Nacional nos Estados
Unidos da América®®® — para afastar o “perigo vermelho —, por meio da doutrina da forga, tortura
e medo, implementou-se o laboratdrio para aplicar um plano econdmico, politico, social e
psicologico.

Além disso, de acordo com todas as informagdes publicas, livros e investigagcdes dos
arquivos da Agéncia Central de Inteligéncia — CIA — e dos EUA, resta claro que as corporacdes
multinacionais, financeiras, industriais e militares, controlavam diversos paises e governos
desde a década de 1960 em Africa, Asia, Europa e, principalmente, América Latina. Podem-se
considerar as ditaduras do Brasil, do Chile, da Argentina, do Paraguai, do Peru etc. como
modelos de tal agenda, ndo apenas pela radicalidade da demolicao dos Estados de Direito, mas
também pela eficacia de estabilizacio frente aos objetivos do capital®>’.

Conforme Castro-Gomez e Grosfoguel?*°, hd uma transi¢do do colonialismo moderno
para a colonialidade global, processo que vem transformando as formas de dominacao
empregadas pela modernidade, mas ndo na estrutura das relagcdes centro-periferia em escala
mundial. A colonialidade global necessita de instrumentos do neocolonialismo juridico para
legitimar as formas apropriagdo de uma dominancia planetaria. Nao por acaso, a comunicagao

e atecnologia global estao concentradas em sete grupos empresariais € os interesses dos grandes
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meios de comunicacao sao controlados pela CNN, Financial Times, Euronews, BBC e New
York Times, e o controle das tecnologias globais estdo nas maos do Facebook e do Google.

Além disso, se antes havia um sistema de economias nacionais, reguladas por Estados-
nacionais, onde a produgdo e consumo se realizavam dentro do territorio, as relagdes sociais se
regiam por “pacto social” entre capitalistas e assalariados convertidos em consumidores;
atualmente, subsiste um sistema-mundo, “globalizado”, a produgdo se destina a um mercado
mundial de clientes e consumidores solventes. Os Estados-Nag¢des se tornam uma pequena parte
de um Estado mundial, dominado e controlado pelo grande capital transnacional; e sua adesao
cada vez mais completa as necessidades do capital, em todas as etapas de desenvolvimento,
fomentando uma evolugdo da elaboragdo ideoldgica entre o nacionalismo e o corporativismo,
que desempenham um papel importante?®!.

Os desmontes e apropriagdes do Estado de Direito, a favor do grande capital, operam
em varias instancias: nacionais — Constitui¢do, cédigos e legislacao — e internacional — tratados
internacionais, comerciais e de protecao de investidores e aceitagdo de arbitragens privadas no
ambito do Banco Mundial e Organizag¢io Mundial do Comércio — OMC. O Sistema da Divida®®?
e o negocio da Divida estdo diretamente ligados ao neocolonialismo juridico, em sua
complexidade politica, econdmica e juridica, dado que a histéria dos “credores” de dividas tem
sido a utilizagdo de todos os meios possiveis para a sua cobranga, pacificos ou violentos, licitos
ou ilicitos?®,

O neocolonialismo juridico, como o neoliberalismo, utiliza palavras e mitos, tais como:

“lideranca”, “empreendedorismo”, ‘“sociedade civil”, ‘“governanca”, “milagre chileno”,
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29 <6

“dividas soberanas”, “mito do Consenso de Washington” e cria uma institucionalidade ficcional
com poder politico-financeiro-militar, a servigo do sistema hegemdnico?®*. Isto posto, o Estado
e sua institucionalidade produzem varios discursos, saberes e taticas politicas, enderecadas aos
diferentes setores da sociedade, confronta o poder real do povo com a legalidade institucional
de seus poderes, mobilizando instrumentos do neocolonialismo juridico. Poulantzas?®® enuncia:
“se o Estado ndo revela sempre sua estratégia no discurso que dirige a classe dominante, deve-
se geralmente ao temor de revelar seus propositos as classes dominadas”.

Dessarte, a sociedade brasileira se vé como objeto das normas e legislagdes de carater
neocolonial para limitar o desenvolvimento das potencialidades internas. A PEC 32/2020
repercutird de forma direta no rebaixamento dos servidores publicos — com salario menos e
carreiras mais precarizadas —, minando a implementacdo de politicas publicas em areas
essenciais para a populacdo e estratégicas para a soberania nacional; trata-se da
institucionalizacdo e recrudescimento da subserviéncia do Estado aos interesses das elites

nacionais.

4.3 A PEC 32/2020 como Instrumento do Neocolonialismo Juridico

Diante do caso em tela, fica evidente o quanto a PEC 32/2020 — junto a um conjunto de
instrumentos normativos pautados anteriormente — serve para recrudescer as politicas de
austeridade e precarizar as relagdes de trabalho na Administragao Publica, em funcao de um
“equilibrio nas contas publicas” propalado pela racionalidade neoliberal e executado pelo
Estado empresarial. Assim sendo, na etapa atual do capitalismo financeirizado neoliberal,
impoe-se a logica da colonialidade por meio das estruturas hegemonicas que se renovam,
compreendidas como “matriz ou padrio colonial de poder”?®’; mantem-se a sacrificio dos

interesses soberanos da coletividade em prol dos interesses econdmicos privados de uma classe

dominante.
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O capitalismo colonial/moderno nao produz e nao produzird mais emprego, nem mais
saldrio, a exce¢do do “precarizado” e “flexibilizado” — conforme o processo de “uberiza¢ao”
observado na contemporaneidade —, nem servigos publicos ou liberdades civis. Muito pelo
contrario, a escravidao e a servidao estdo em plena expansao, com sua €tica perversa a servigo
do capital. As necessidades e desejos de poder e lucros dos controladores desse sistema sao
cada vez mais ilimitados e destrutivos, articulando todos os recursos para finalidades
privadas®®’. A globalizagdo neoliberal demonstrou de forma inequivoca as contradi¢des da luta
dos dominados e explorados em defesa do servigo publico, da cidadania, da seguridade e outros.

Desse modo, ¢ possivel caracterizar o neoliberalismo como uma agenda da
colonialidade, por meio da qual se mobilizou o aparato institucional, politico e econdmico para
manutengao do status dependente dos paises periféricos — como o Brasil —; a contrarreforma
administrativa, por sua vez, representando o desmonte do funcionalismo publico, a destruigcdo
dos direitos sociais e o sucateamento do servigo publico, ao concentrar poderes no Executivo,
relativizar a estabilidade do servidor publico e afastar o concurso como principal canal de
investidura, insere-se como instrumento de refor¢o das desigualdades e estruturas coloniais,
frutos do processo historico sob os ditames da exploracdo das poténcias capitalistas
hegemonicas.

O neocolonialismo juridico, como mecanismo de reconfiguracao de poder nas estruturas
do Estado, por meio de mudancas legislativas no ordenamento interno, ¢ instrumento das
classes dominantes para desvirtuar as finalidades de atuacao do Estado. A Proposta de Emenda
Constitucional n® 32 de 2020 busca alterar o contetido da Carta Maior para satisfazer interesses
que vao de encontro a no¢ao de um servigo publico profissional, independente e voltado para
as necessidades da populagao no exercicio da soberania do Estado brasileiro. Ao relativizar a
estabilidade do servigo publico e ampliar as possibilidades de investidura, ataca de modo
contundente o funcionalismo publico e a autonomia do aparato estatal na efetivagao de politicas
publicas previstas constitucionalmente.

Além disso, diferente do discurso oficial do governo de plantdo, a referida PEC 32 parte
de uma visdo — intencionalmente — distorcida do Estado brasileiro, a ponto do Tribunal de
Contas da Unido requerer mais dados do Ministério da Economia sobre as justificativas fiscais

disseminada no discurso oficial. Ainda, ¢ imperioso delimitar que, nos paises da OCDE, a média
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época, num. 25, enero-junio, 2010, p. 28-29.
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de servidores publicos entre o total da populacdo ocupada ¢ de 21,3%, enquanto no Brasil a
relacdo € de 12,1%; em outras palavras, seria necessario aumentar o tamanho do aparato estatal
brasileiro em 76% para acompanhar a média dos paises centrais, o que desqualifica o argumento
de “inchaco” da maquina publica nacional®%.
Ainda sobre os argumentos favoraveis a contrarreforma, Rodrigo Spada e Rudinei
Marques®® apontam o seguinte:
Quanto a ineficiéncia, os detratores do servigco publico dizem que o Estado entrega
menos que em outros paises. De fato, hd muito o que melhorar, mas para isso ¢
necessario atacar os problemas reais, ndo os moinhos de vento que o governo mira,
por exemplo, ao fragilizar a estabilidade dos servidores publicos. Um problema
verdadeiro que o governo ndo parece disposto a enfrentar ¢ de que, no Brasil, ha

menos recursos que em outros paises para fazer frente a desafios ainda maiores,
decorrentes da nossa desigualdade.

O Férum Nacional Permanente de Carreira Tipicas de Estado - FONACATE — produziu
40 estudos técnicos?’® discutindo caminhos para reformar o Estado brasileiro de modo
democratico e republicano, o fortalecendo na persecucao de suas missdes constitucionais, o que
perpassa necessariamente pela valorizacdo, profissionalizagdo e independéncia do
funcionalismo publico no exercicio de suas fungdes. Em oposicdo ao conteudo da
contrarreforma administrativa do atual governo que, amparada pela racionalidade neoliberal
como instrumento do neocolonialismo juridico, tem como escopo a criagdo de mais cargos para
indicacao politica, a avaliagdo de servidores pautada em critérios personalistas e, como ja citado
outras vezes, a fragilizacdo da estabilidade — principal forma de garantir independéncia ao
servidor.

Nada obstante ao discurso oficial de combate as praticas patrimonialistas, de
racionalizacao da maquina publica, de controle de gastos publicos e ajuste fiscal, da moralidade,
da impessoalidade e da legalidade; o que se observa, de fato, ao longo dos séculos, ¢ que
nenhuma das reformas propostas conseguiu eliminar o clientelismo e o patrimonialismo como

praticas no ambito da atuagdo estatal, e todas as medidas que possam representar um avango
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nesse sentido — democratizando as formas de controle e mais transparéncia — sdo afastados e/ou
deturpadas pelo processo politico.

Em ultima anélise, a PEC 32 representa mais um golpe a vontade do constituinte quando
insculpiu na Constituicdo Federal de 1988, fruto das correlagdes de forgas dos movimentos
sociais, um Estado de bem-estar social, com amplos direitos enderegados a coletividade e
prestacdo do servigo publico com acesso universalizado. Tal mudanca legislativa, na esteira do
modus operandi de um governo empresarial, refor¢ca a captura da capacidade de atuacao do
poder publico em favor das elites econdmicas que, por meio do desmonte do servigo publico e
das politicas publicas, buscam assegurar suas altas taxas de lucro e a continuidade do processo

de acumulacao capitalista, em detrimento da populagdo brasileira e da soberania nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, o patrimonialismo pode ser considerado o primeiro modelo de
Administragao Publica no Brasil, estende-se do periodo colonial até a Republica Velha e a
principais caracteristicas da administragcdo colonial podem ser definidas pela centralizacao,
morosidade, formalismo, auséncia de diferenciacdo de fung¢des, profusdo e minudéncia das
normas; constituindo, portanto, um organismo autoritario, fragil, complexo e ineficaz para
remediar o vazio de autoridade e a auséncia de obediéncia.

Em 1808, a transferéncia da familia real e da nobreza para o Brasil imbricou a criagao
de uma série de organismos existentes na antiga sede do Reino, e a elevacao do Brasil ao status
de Reino Unido de Portugal; langaram, também, as bases conformadoras do Estado nacional,
com todo o aparato necessario ao exercicio da soberania e ao funcionamento do autogoverno.
Jaem 1822, d. Pedro I declara a independéncia e institui o governo do Brasil; por fim, outorgou
a primeira Constituicao brasileira em 1824, mantendo o regime monarquico absolutista, de
Estado unitario, centralizador e com gestao predominantemente patrimonialista.

Em 1889, um ano apods a abolicdo da escravatura, houve a marcha de 600 soldados
liderados por Marechal Deodoro da Fonseca, acarretando a proclamagao da Republica no Brasil
— o nascimento da Republica Velha —, periodo compreendido entre 1889 e 1930, nao alterando
a estrutura socioecondmica vigente. O governo provisorio instalado deu origem a Carta de
1891, inspirada na Constitui¢ao estadunidense de 1787, instituindo a Republica, o federalismo
e o presidencialismo, com a separacao dos poderes mais nitida.

Ja na historia recente brasileira, a primeira reforma administrativa se deu sob a era de
Getulio Vargas, compreendida entre 1930 e 1945, sendo conhecida como Reforma Burocratica
do Estado brasileiro, instituiu o concurso publico e o treinamento dos servidores. Além disso,
a formalizacao, a impessoalidade, a hierarquizacao e a divisao do trabalho sdo caracteristicas
marcantes de um modelo burocratico de administracdo. Soma-se, também, a profissionalizagao
dos funciondrios, a escolha de funcionarios pela competéncia técnica, pela meritocracia e, por
ultimo, pela previsibilidade do funcionamento.

A criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico — DASP -,
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 579, de 30 de julho de 1938, fora essencial para
implementa¢do das mudangas necessarias na estrutura funcional do Estado brasileiro como um

dos principais mecanismos de mudancas e controle administrativo do Governo Vargas, apds a
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Constituicao de 1937 e a institui¢dao do Estado Novo. Conquanto, a reforma nao conseguiu sanar
completamente a heranga patrimonialista. Com as elites profissionais modernizantes, ndo se
superou o clientelismo, mas intensificaram-se as aliangas da burocracia com a elite econdmica.

No periodo da Ditadura Civico-Militar, compreendido entre 1964 e 1985, foi promovida
uma segunda grande reforma administrativa, por intermédio do Decreto-Lei n°® 200/1967,
visando aumentar a possibilidade de intervencdo do Estado no dominio econémico e social,
além de promover a descentralizagdo administrativa com a criagao de 6érgaos de administragdo
indireta. No entanto, com o enfraquecimento do nucleo estratégico do Estado ao permitir
contratacdo sem concurso publico, as raizes clientelistas e patrimonialistas da administracao
continuaram a subsistir, demonstrando a incapacidade de efetivar mudangas profundas. O
Decreto-Lei acarretou efeitos indesejaveis, dado que a contratacdo de pessoal sem concurso
publico reforgou as praticas patrimonialistas e fisiologicas.

Com o fim do Regime Militar e a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, adotou-
se o nacional-desenvolvimentismo, protecionista, estatista e keynesiano; preponderou a
centralidade e a concentragao administrativa, aos moldes dos principios burocraticos classicos
da Era Vargas. Dos varios conflitos gerados na Administracdo Publica em meio a transi¢ao
democrética, num periodo de fragilidade institucional e incertezas politicas, deu-se margem
para o loteamento de cargos e o fisiologismo, ressaltando-se os contornos profundos de uma
crise fiscal e a demanda crescente da sociedade por politicas sociais.

Além disso, os constituintes promoveram alguns conjuntos de mudangas em questdes
relacionadas a Administracdo Publica, a exemplo da democratizagdo do Estado com o
fortalecimento do controle externo da administragao, a descentraliza¢ao contra o autoritarismo
para maior participacao cidada e o aprofundamento da reforma do servigo civil por meio da
profissionalizacdo da burocracia. Muito embora, em virtude da rigidez, do autoritarismo, das
raizes patrimonialistas e da centralizacdo, dificultou-se a produ¢do de efeitos esperados de
politicas publicas que viabilizassem o conjunto de garantias e direitos fundamentais positivados
no texto constitucional de 88.

Através da Reforma Gerencial na década de 1990, o Estado brasileiro, aderiu ao
receituario neoliberal formalmente e implantou uma gestdo empresarial da coisa publica. O
equilibrio das contas publicas constitui um dos sustentaculos centrais do neoliberalismo, uma
vez que se realizam ajustes para incrementar as receitas e reduzir os gastos publicos com

politicas de austeridade. O modelo gerencial que sobreporia 0 modelo burocratico com uma
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gestao voltada ao desempenho do Estado; objetivando, primordialmente, lidar com a crise
fiscal, implementar politicas de privatizacdo e rever o seu papel e os mecanismos de controle
dos gastos publicos.

A estratégia adotada pelo PDRAE foi pensada a partir de trés dimensdes: a) a primeira,
a institucional-legal, que trata da reforma do sistema juridico e das relacdes de propriedade; b)
a segunda, tem vi¢s cultural centrada na mudanca de uma cultura burocratica para uma cultura
gerencial; c) a terceira e mais complexa, dispde sobre a gestdo publica a partir do
aperfeigoamento burocratico e inser¢ao da administragao gerencial. Resultando-se na EC 19/98
que traz profundas repercussdes em todas as esferas da Administragdo Publica e teve como
principais mudancas o fim da obrigatoriedade do regime juridico unico, a proibicdo do aumento
em cascata, a flexibilizagcao da estabilidade, a avaliagcdo para alcangar a estabilidade no final do
estagio probatorio, novas regras sobre teto e subteto da remuneragdo dos servidores etc. Nesse
toar, ¢ imprescindivel entender o neoliberalismo enquanto a racionalidade da fase atual do
sistema capitalista.

Apo6s o ciclo de privatizagdes na década de 1990, a ascensao de Luiz Inacio Lula da
Silva a Presidéncia da Republica em 2002 — até 2010 —, fundou um novo momento na politica
brasileira, baseada na conciliagdo de interesses de classe historicamente antagdnicos, adotando-
se o social-liberalismo. Através de politicas de crédito e de transferéncia de renda, criou-se um
mercado de massas. Criado em 2007, o Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC —, por
sua vez, fora uma importante politica publica do Governo Federal para fomentar o
desenvolvimento econdmico. Assim, a controversa auséncia de reformas estruturantes € a
ampliacdo de politicas de compensagdo social sdo tonicas da variante do social-liberalismo, o
neoliberalismo com “verniz social”. Evidencia-se, pois, a continuidade da estruturacdo do
governo empresarial.

Em 2011, a presidenta Dilma Rousseff assume o poder com a missdo de superar os
problemas cronicos herdados da gestdo Lula. O governo adotou a Nova Matriz Econdmica —
NME —, em outras palavras, “agenda FIESP”, baseada na reducgao dos custos de crédito, reducao
dos custos com insumos, desvalorizagao da taxa de cambio, reducao dos custos do trabalho e
redugdo do custo tributario através de subsidios ¢ isen¢des fiscais. Ja em 2015, indo de encontro
as analises econdmicas e aos dados do proprio governo, Rousseff — em seu segundo mandato —
adotou uma politica de austeridade baseada no ajuste fiscal, representando a primeira guinada

nesse sentido desde a década de 1990.
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Em 2016, ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, seu vice-presidente,
Michel Temer ascende a presidéncia para finalizar os dois ultimos anos de mandato até 2018.
A questdo fiscal e a questdo or¢amentaria assumiram o protagonismo na agenda de governo,
tendo em vista que, para frear os gastos publicos, aprovou a PEC 95/2016, congelando os
investimentos por 20 anos.

Em 2019, ascende a Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro, sucessor de
Michel Temer, com um programa de governo voltado para o aprofundamento das privatizagoes,
da reducdo do Estado, da reforma da Previdéncia e, objeto deste trabalho, da reforma
administrativa. Por conseguinte, a primeira versao do texto da PEC 32 estabelece a criacdo de
cinco modalidades de contratacdo, sdo elas: a) vinculo de experiéncia; b) vinculo por prazo
determinado; c) vinculo por prazo indeterminado; d) cargo tipico de Estado; e) cargo de
lideranga e assessoramento. A estabilidade seria apenas dos servidores ocupando as fungdes
tipicas de Estado, somada a algumas prerrogativas.

No que se refere aos novos meios de contratacdo e vinculos com a Administracao
Publica, previstos na proposta de emenda constitucional, os cargos exclusivos de Estado
possuem algumas prerrogativas. J& os servidores sob o regime de contrato por tempo
determinado, terdo seus direitos e deveres definidos pela Unido. Ademais, a estabilidade sera
restrita a servidores que se enquadram no rol taxativo de cargos tipicos de Estado, apds o
término do vinculo de experiéncia e de manterem um ano de exercicio efetivo com desempenho
dentro do exigido; ja os empregados publicos que ingressarem sob o novo regime, o texto impde
a retirada da concessdo de estabilidade ou prote¢do contra a demissao.

Para além, criado pelo art. 37-A, os Instrumentos de Cooperagao podem representar a
constitucionalizacao da privatizagao e terceirizagdo dos servigos publicos prestados diretamente
pelo Estado. Destarte, ¢ limpido o intuito de tais inovagdes juridicas para precarizagdo e
sucateamento do servi¢o publico, bem como para reducao da qualidade e alcance das politicas
publicas instituidas pelas garantias da Carta Magna e que devem, por determinacdao do
constituinte, serem dotadas de efetividade. Violenta funcionalismo ao dar margem para
demissao de servidores atuais e futuros, ampliar contratos por tempo determinado e
instrumentos de cooperacdo, criar mecanismos para que a maioria dos servidores publicos nao
alcancem a estabilidade; hé retrocesso, também, na avaliacdo de desempenho ao ndo priorizar

a persecugao da melhoria na prestagcdo dos servigos publicos aos cidadaos.
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Nesse desiderato, o governo se apoia no discurso de que o gasto com o funcionalismo ¢
muito elevado, contribuindo para um “desequilibrio fiscal e orcamentario”. Alega-se, pois, que
o numero de servidores publicos ¢ insustentavel e que a remuneragdo também corrobora esse
desequilibrio. O Governo Central possui uma despesa com pessoal de cerca de 4,26% do PIB,
em 2018, de acordo com a metodologia do FMI; deixando, consequentemente, o Brasil fora do
grupo de paises que mais gastam com pessoal. Cumpre ressaltar, também, que as despesas com
pessoal do Governo Central flutuaram entre 3,8% a 4,4% do PIB entre 2010 e 2019, sendo que
na média esse valor ¢ de 4,1% do Produto Interno Bruto, conforme dados do FMI. Nesse
sentido, considerando-se apenas o pessoal ativo, a média de valor seria de 2,29% do PIB, o que
denota a falacia de que os gastos se encontram em rota explosiva.

Em decorréncia disso, os principais efeitos da PEC 32/2020 para o servidor publico e
para a sociedade brasileira podem implicar contratos menos estaveis, flexibilizagdo da
estabilidade, instrumentos de cooperagao, criagdo do vinculo de experiéncia, salarios achatados,
ampliacdo da livre nomeagao para cargos de lideranca e assessoramento € uma concentragdo de
poderes no Chefe do Executivo. Desse modo, a PEC 32/2020 fustiga conquistas democraticas
histéricas e os pactos sociais que conceberam a Constitui¢ao Federal de 1988, ao aprofundar
desigualdades e o esgarcamento do tecido social.

Outrossim, na histéria da América Latina, ¢ possivel conceber a existéncia de uma
“matriz colonial do poder”, como sistema ordenador e acumulativo das relagdes sociais. Com
as emancipagodes politico-administrativas das colonias de exploracdo latino-americanas no
inicio do século XIX, inicia-se um processo de independéncia, mas nao de decolonialidade. As
novas republicas seguem sendo ordenadas pelos efeitos fundamentais desse padrdo de
dominagcdo em suas sociedades, dado que o neocolonialismo renova os mecanismos de
dominacgdo colonial. A reconfiguragdo da matriz de dominagao social refor¢a o papel da
colonialidade do poder como elemento central da estruturacdo das sociedades na América
Latina.

Para mais, o “colonialismo” ¢ o eixo de estruturacao do poder, a partir das suas formas
de acumulagdo e exploracdo em escala global, tendo em vista que a modernidade ¢ um
fendmeno planetdrio amparado por relagdes assimétricas e ndo um fenémeno produzido no
interior da Europa para, posteriormente, ser exportado para o resto do planeta. J& o

"neocolonialismo", caracteriza-se como um fendomeno social, politico, militar e economico que
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atua na manutengdo, sob nova roupagem, da subserviéncia das antigas colonias de exploragao,
apos seus respectivos processos de independéncia politica, frente aos paises centrais.

Por ultimo, o neocolonialismo e o imperialismo possuem pontos de contato muito fortes,
em alguns cendrios operam de forma complementar e progressiva, desde as antigas praticas as
mais modernas e sofisticadas. O Brasil, enquanto nagdo latino-americana e ex-colonia de
exploragdo, baseada numa economia agroexportadora, evidencia-se o seu papel de
subalternidade nessas relagdes assimétricas constituintes das relagdes globais desempenhadas
ao longo do processo historico; persiste sua posi¢do como laboratério dessas politicas de
dominacgdo gerenciadas pelas elites interna e externa, haja vista a PEC 95/2016.

Ainda, conceitua-se o neocolonialismo juridico enquanto um aparato juridico dos
Estados ¢ das classes dominantes, com influéncia nas relagdes sociais e institucionais, no
ambito econdmico-militar-social-cultural-financeiro-monetario, exercendo o poder por meio
desses instrumentos € mecanismos de controle, advindo da dominacdo do sistema capitalista.
A partir do contexto nacional brasileiro, temos como dois exemplos proeminentes e igualmente
nefastos desse fendmeno: as chamadas “contrarreformas” trabalhista e previdencidria.

Diante do caso em tela, fica evidente o quanto a PEC 32/2020 — junto a um conjunto de
instrumentos normativos pautados anteriormente — serve para recrudescer as politicas de
austeridade e precarizar as relagdes de trabalho na Administragao Publica, em funcao de um
“equilibrio nas contas publicas” propalado pela racionalidade neoliberal e executado pelo
Estado empresarial. Desse modo, ¢ possivel caracterizar o neoliberalismo como uma agenda da
colonialidade, por meio da qual se mobilizou o aparato institucional, politico e econdmico para

manutengao do status dependente dos paises periféricos — como o Brasil.
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