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RESUMO

As expressoes da “questdo social” sempre estiveram presentes no contexto escolar
brasileiro, seja no acesso restrito a determinados grupos da sociedade, seja na falta
de acesso ou na infrequéncia, diante das condi¢cbes objetivas que se estabeleceram
para a producdo e reproducdo do sistema capitalista. Os reflexos da estrutura
societaria continuam presentes nas escolas; entre 0os mais recorrentes, citam-se: 0o
trabalho infantil, a gravidez na adolescéncia, o uso e trafico de drogas, a violéncia
doméstica e escolar, o preconceito e a intolerancia, e mais recentemente, devido a
pandemia da Covid-19, a falta de acesso aos meios tecnologicos. Tudo isso
impossibilitou 0 acesso e a permanéncia nas aulas, bem como a continuidade dos
estudos. Essas expressfes da questdo social devem ser identificadas e
encaminhadas as equipes qualificadas, para os devidos encaminhamentos as redes
de protecdo. Diante disso, a insercdo de profissionais do Servico Social se faz
necessaria nas escolas publicas, uma vez que esses profissionais sdo dotados de
saberes teoricos, técnicos e éticos, e articulam as dimensfes técnico-operativa,
tedrico-metodoldgica e ético-politica no exercicio de suas atividades. Este trabalho
intenta analisar a Lei 13.935/2019, que dispde sobre a insercao de assistentes sociais
e psicélogos nas escolas publicas de educacao basica, desde sua génese como PL
3.688/2000, até sua sancdo, em dezembro de 2019, considerando 0s aspectos
histéricos da construcéo da politica de educacéo brasileira e os embates enfrentados
pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais de Servico Social para a
efetivacdo desta lei em todo o Brasil.

Palavras-Chave: Servico Social. Educacdo. Campo soécio-ocupacional. Lei
13.935/20109.



ABSTRACT

The expressions of the social question have always been present in the Brazilian
school context, either in the restricted access to certain groups of society, or in the lack
of access or infrequency, given the objective conditions established for the production
and reproduction of the capitalist system. The reflections of the corporate structure are
still present in schools and among the most recurrent we can mention child labor,
teenage pregnancy, drug use and trafficking, domestic and school violence, prejudice
and intolerance, and more recently, due to the Covid-19 pandemic, the lack of access
to technological means, made it impossible to access and stay in classes, as well as
the continuity of studies. These expressions of the social issue must be identified and
forwarded to the qualified teams, for the appropriate referrals to the protection
networks. In view of this, the insertion of social service professionals is necessary in
public schools, since these professionals are endowed with theoretical, technical and
ethical knowledge, and articulate the technical-operative, theoretical-methodological
and ethical-political dimensions in the exercise of their activities. This work proposes
to analyze the creation of Law 13.935/2019, which provides for the insertion of social
workers and psychologists in public schools of basic education, from its genesis as PL
3.688/2000, until its sanction, in December 2019, considering the historical aspects of
the construction of Brazilian education policy, and the clashes faced by the Federal
Council and by the Regional Councils of Social Service for the implementation of this
law throughout Brazil.

Keywords: Social Work. Education. Socio-occupational field. Law 13.935/2019.
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INTRODUGCAO

Historicamente, a estruturacdo da educacdo brasileira passou por diversos
avancos e retrocessos, seja no acesso e permanéncia dos estudantes, seja na
composicao curricular, que tem se limitado a atender a interesses do capitalismo, sem
a preocupacgédo com a verdadeira emancipagdo do ser social como participante da

construcdo da sociedade.

Os problemas da educacao, sobretudo do ambiente escolar da rede publica,
sao persistentes e se moldam conforme as mudancas na sociedade, com a localidade
em que estdo inseridas, com 0s novos parametros impostos pelas condicbes
socioeconbmicas, pela violéncia e pelo acesso (ou ndo) as tecnologias de informacao

e comunicacao (TICs), que se tornaram instrumentos de inclusdo nas escolas.

No entanto, verificam-se mudancas no campo das politicas sociais para
responder as demandas da educacdo, ndo somente no que diz respeito ao combate
ao analfabetismo, evasdo e abandono escolar, mas também para atender as
demandas que necessitam de um olhar especializado, por se estabelecerem nao
somente no campo das condi¢cdes objetivas, mas nas subjetividades intrinsecas em

cada aluno, considerando a sua individualidade.

Entre as politicas publicas voltadas para esta area, destaca-se neste trabalho
uma recente conquista do Servico Social na educacédo, que propde uma nova forma
de discutir, analisar e responder as expressdes da questao social que se apresentam
na comunidade escolar, especialmente aquelas que afetam diretamente o0s

estudantes das escolas de educacéo basica.

O presente trabalho busca discutir, desde a sua génese como PL 3.688/2000,
a Lei 13.935/2019, cujo pressuposto € assegurar a politica de educagcdo como campo
sécio-ocupacional de assistentes sociais e psicélogos. Aborda-se o processo adotado
para que esta implementacéo fosse vidvel em todo o territorio brasileiro. Tem-se como
foco a insercéo deste novo, porém ja conhecido, campo sécio-ocupacional para a

categoria dos assistentes sociais.



Para tratar sobre a nova lei especificamente e compreender o processo ao qual
foi submetida, foi necessaria a realizacdo de estudos sobre o desenvolvimento da

educacao brasileira.

Quando se trata de educacdo, depara-se com diversas possibilidades de
aprofundamento sobre o tema. Sera destacado o processo historico, social e
econdmico da politica de educacédo, para se contar com um panorama mais amplo
acerca da importancia e da necessidade da referida lei como um ganho para toda a
sociedade brasileira.

Assim, busca-se demonstrar como a tramitacdo processual do projeto de lei
3.688/2000 até sua aprovacdo foi marcada por acbes no ambito dos conselhos
representativos da categoria. O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os
Conselhos Regionais de Servico Social (Cress) participaram da construcdo de
instrumentos que subsidiaram a atuacdo de assistentes sociais, apontando como
estes profissionais contribuiram para a democratizacdo das escolas e no processo
formativo dos milhdes de alunos assistidos pelas escolas publicas brasileiras, em que
se manifestam cotidianamente multiplas expressdées da “questdo social” — muitas
vezes, o fator basilar para o insucesso ou mesmo para a evasao dos estudantes,
principalmente os pertencentes as familias mais pobres.

Este novo, porém, conhecido campo de atuagdo para 0s assistentes sociais,
gue € a educacao, marcado por diversos desafios que se manifestam como entraves
para a construcdo de escolas de educacdo publica qualificada, pautada pelo
pluralismo de ideias e respeito mutuo, destina ao assistente social demandas que se
apresentam nas dificuldades, possibilidades e desafios que permeiam sua atuacao
nas equipes multiprofissionais, em escolas da rede publica.

Compreender o processo histérico da Lei 13.935/2019 é imprescindivel aos
profissionais assistentes sociais e psicélogos, para que se apropriem do tema e, a
partir disso, defendam-no, munidos de respaldo histoérico, técnico e ético, a fim de lutar
por sua implementacdo em todos 0os municipios brasileiros. Trata-se de uma vitoria
conquistada mesmo diante da resisténcia de forcas opositoras a esta inser¢ao, que

trard ganhos nao s6 para a categoria, mas também para toda a sociedade brasileira.

Para a elaboracdo deste trabalho, utilizou-se um suporte metodolégico da
pesquisa qualitativa exploratéria, com pesquisa bibliografica, anélise de documentos,

de leis e projetos de lei, de trabalhos cientificos e de pesquisas em sites.
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Este trabalho esta estruturado em dois capitulos. O 1° capitulo consiste numa
analise historica sobre o processo de construcdo da politica de educacao brasileira,
desde a época do império portugués, que inaugura as primeiras escolas e debates
acerca do tema, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco na
construcdo de politicas sociais que culmina na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB/96).

O 2° capitulo aponta para o processo historico de tramitagdo no ambito
legislativo do projeto de lei 3.688/2000 a lei 13.935/2019 nas suas diversas alteracoes,
revisdes e desafios ao longo do processo. Destacam-se as diversas acdes no ambito
do CFESS durante esse periodo, visando, além de obter a aprovacao da referida lei,

capacitar politica e eticamente os profissionais envolvidos nesta insercéo.
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1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DAS BASES HISTORICAS DA EDUCACAO

A historia da educagéo no Brasil € marcada por momentos imbricados com a
propria memoria da construcéo identitaria do pais. E uma politica publica em que ha
um permanente embate entre forcas opositoras, que esta apoiada na contradicdo
entre os interesses da classe dominante e da classe trabalhadora, representados
pelas instituicdes educacionais privadas e educadores de escolas publicas. Explicita-
se, ao longo da histdria do pais, pelas diversas dire¢des ideoldgicas adotadas pela

educacao na sociedade brasileira, ainda em desenvolvimento.

Entende-se que o aprofundamento sobre o percurso € necesséario para a
construcdo da Educacdo como politica publica e direito inaliendvel ao cidadao
brasileiro, e fundamental para compreender os desafios passados que se

reproduziram até chegar a atualidade.

Segundo Aranha (1989), refletir sobre as bases histéricas percorridas pela
Educacdo é muito mais que apenas investigar o passado ou tdo somente ocupar-se
de um tema relevante; € compreender que as praticas passadas influem diretamente
num processo de construcdo e renovacao que, subsidiado em experiéncias, viabiliza
novas ideias e atitudes que se afastam de um derrotismo ocasionado pelos piores

momentos que transcorreram ao longo da historia.

Assim, com a investigagao histérica podemos constatar como foi construida a
educacao brasileira até sua condi¢cdo de politica publica e os embates envolvidos
neste processo, para que ela se concretizasse e universalizasse. E também pelo viés
historico que € possivel compreender a relevancia da contribuicdo dos diversos atores
comprometidos nesta continua e ardua batalha, a fim de tornar a escola publica um

lugar democratico e acessivel para todos os brasileiros.
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1.1 O desenvolvimento da educacao no Brasil colénia

De acordo com Barbosa (2016), as primeiras formas de transmissao de
conhecimento no territorio brasileiro datam de 1549, com a vinda dos padres jesuitas
para a recém-descoberta colbnia portuguesa, que mais tarde tornou-se o Brasil,
visando catequizar os nativos e os colonos portugueses. Com o passar do tempo,
sentiu-se a necessidade de oferecer educacéo aos filhos dos colonos. Para este fim,
padres jesuitas foram enviados a colbnia. Foram o0s precursores das escolas

brasileiras.

Os portugueses perceberam que precisavam investir ndo apenas em
educacédo missionaria, mas na educac¢éao dos filhos dos colonos que moravam
no pais. Assim, em 1564 os jesuitas fundaram o primeiro colégio do Brasil,
na Bahia, direcionado principalmente aos filhos de portugueses. (BARBOSA,
2016, p. 11).

Posteriormente, durante o reinado de D. Jodo |, iniciou-se uma fase
historicamente conhecida como periodo pombalino, que ficou marcado pelas reformas
administrativas realizadas pelo Marqués de Pombal. Uma dessas mudancas se deu
no ambito da educacgéo; Pombal aboliu 0 modelo de ensino jesuita com base religiosa.
A ordem dos padres jesuitas foi convidada a deixar o territério brasileiro. Inspirado por
ideias iluministas e pelas necessidades do capitalismo nascente, Pombal iniciou o
processo de laicizacdo. O ensino se tornou publico, mas somente destinado a prole

portuguesa.

O periodo pombalino tem seu inicio em 1759 quando houve a expulsdo dos
jesuitas (reformas pombalinas), passando a ser instituido o ensino laico e
publico através das aulas régias. Os conteldos baseiam-se em cartas régias
a partir de 1772. (BARBOSA, 2016, p. 11).

Essas aulas régias apesar de serem publicas, eram destinadas a um publico
especifico, tinham carater centralizador, os professores eram escolhidos pelo préprio
rei, e ndo tinham autonomia pedagogica, fatores que demonstram que o processo de
desenvolvimento da educacdo colonial pés-reformas administrativas, mostrou-se

incapaz de alcancar a modernizacgéo pretendida.

1.2 A Educacédo em Foco: da Republica Velha ao Estado Novo

O periodo em questéo foi um avango na construcao social e historica do Brasil

para a educagao, contudo néo foi suficiente para conter o descontentamento das
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classes mais abastadas da sociedade brasileira com o governo monarquico. Ocorre
uma ruptura com a monarquia através da expulsao da familia real, o que culminou
com a Proclamagédo da Republica brasileira. Esta, nos moldes estadunidenses,

inaugurou o modelo presidencialista de governo.

Segundo Figueira (apud Alves, 2009), proclamada a Republica, foi escolhido
o Marechal Deodoro da Fonseca, antigo monarquista e amigo do Imperador,
para chefiar o Governo Provisério. Este escolheu civis e militares de destaque
no movimento republicano para compor o seu ministério. Entre os civis
estavam os poderosos representantes da aristocracia cafeeira de S&o Paulo.

(p. 51).

Todavia, a mudanca no modo de governar ndo proporcionou ao pais
significativos avancos para a totalidade da sociedade. A maioria pauperizada da
populacdo, que havia sido deixada a margem no periodo monarquico, ndo obteve
maiores beneficios no governo republicano. O que se deu foi 0 uso do Estado para
defender interesses privados por acordos da classe dominante da época.

Por ser a base da economia brasileira agroexportadora, os grandes bardes de
Séo Paulo tinham no atraso estrutural uma forma de perpetuar-se no poder.
“Controlam e determinam os projetos politicos nacionais, assim, ditam, também, as
normas do sistema eleitoral corrompido para atender aos interesses do grupo”
(ALVES, 2009, p. 50).

Os grandes latifundiarios paulistas tinham no grupo politico mineiro um aliado
e, simultaneamente, um oponente na disputa do poder. Os presidentes eram ora
escolhidos pelo grupo paulista, ora pelo grupo mineiro. Segundo Figueira (apud
ALVES,2009, p. 51), “assim nasceu a chamada politica do café com leite, por meio da

qual a oligarquia mineira e paulista passou a se revezar no poder até 1930”.

Com a quebra da bolsa de valores em 1929, a economia brasileira foi
duramente afetada, pois a economia era quase que totalmente centrada na
exportacao do café, tornando necessario, segundo ALVES (2009, p. 52), que a maior
cidade do pais, Sdo Paulo, buscasse formas de superar a crise. Iniciou-se, assim, um
processo de industrializacdo que buscou responder a necessidade de ordem
estrutural, que se dava pelo aumento populacional devido ao processo migratorio de
europeus e de outros brasileiros vindos das partes menos desenvolvidas do pais.

Essa massa de trabalhadores que agora se uniria deu origem a classe operaria

brasileira.
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Neste periodo de transformacgdes, ocorreram mudancas na administracao das
instituicbes no ambito do Estado. De acordo com ALVES (2009, p. 56), a educacéao
nacional foi coordenada pelo Ministério de Instru¢do Publica, Correios e Telégrafos,
criado no governo provisorio de Marechal Deodoro, que nhomeou Benjamin Constant
como ministro. Este foi o responséavel pela primeira reforma da educacao nacional.
Sua reforma pretendia “[...] transformar o ensino em formador de alunos para os

cursos superiores e néo apenas preparador” (BARBOSA, 2016, p. 14).

Com a tentativa de se chegar a melhor forma de difundir a educacéo no pais,
ocorreram algumas reformas. Destacam-se as mais relevantes: o cédigo Epitacio
Pessoa, em 1901; a reforma de Rivadavia Correia, em 1911; e a reforma de Carlo
Maximiliano, em 1915, considerada como a que obteve maior éxito, pois se centrava
na preocupacao com o ensino secundario e no seu importante papel como preparador

para 0 ensino superior.

A Republica Velha, ou Primeira Republica, termina quando um grupo politico
representado por Getulio Vargas, apos ter perdido as eleicdes presidenciais de 1930
para Julio Prestes, depbs do poder o entdo presidente Washington Luis e impediu a

posse do presidente eleito pelo voto popular, passando, entdo, a governar o pais.

O grupo de Getulio Vargas aproveitou-se da crise econdmica que atingiu o
Brasil e do descontentamento dos demais estados brasileiros diante da alternancia do
poder entre politicos paulistas e mineiros, além do descumprimento, por parte de Séo
Paulo, do compromisso de entregar a presidéncia a Minas Gerais. Este golpe a
democracia nao proporcionou melhores condicbes de vida a classe trabalhadora
crescente das grandes cidades; tdo s6 gerou uma disputa entre elites em busca de
poder. “O fim da Primeira Republica é marcado pela tomada do poder por Getulio
Dornelles Vargas, que fora derrotado nas elei¢cdes por Julio Prestes, em 1930. Os
anos que seguem irdo trazer grandes mudangas para o ensino no Brasil” (ALVES,
2009, p. 58).

O inicio do governo de Vargas, conhecido historicamente como governo
provisorio, ficou marcado por seu empenho em adentrar no cenario capitalista mundial
através da industrializagdo do Brasil; no entanto, esbarrou com um pais de estrutura
agraria e alto indice de analfabetismo, o que se revelou problemético para alcancar
tal objetivo.
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Como estratégia para reverter esta condicdo, segundo Alves (2009, p. 59), o
governo passou a investir em formas de melhorar a infraestrutura do pais, atuando no
mercado interno, na recente industria nacional e realizando reformas na educacéo, a

fim de formar uma forca de trabalho qualificada para o setor nascente.

Por isso, ja no seu primeiro ano de governo, Vargas extinguiu o Ministério da
Justica e Negodcios Interiores, ao qual estava subordinada a pasta da
Educacao, e pelo decreto 19.402 criou o Ministério da Educacédo e Salde
Publica, sendo Francisco de Campos o ministro dessa nova pasta. (ALVES,
2009, p. 59).

Durante a vigéncia do governo provisério, o Estado preocupou-se com a
educacédo e implementou reformas educacionais, com énfase no ensino secundario,
gue até entdo seguia padrdes considerados ultrapassados para a época. De acordo
com Dallabrida (2008, p. 2):

Na primeira metade de 1931, ele implementou uma significativa reforma na
educacédo nacional, com destaque para a criacdo do Conselho Nacional de
Educacao e a reorganizacdo do ensino secundario e superior, que passaria
a ser identificada com o seu home — Francisco Campos.

A reforma em questdo, apesar do seu carater modernizador, também foi

considerada elitista. Conforme Dallabrida (2008, p. 3):

O ensino secundario que surgia no inicio da década de 1930 era um ciclo de
estudos longos e tedéricos, que contrastava com os estudos curtos e praticos
do ensino técnico-profissional ou normal.

Este formato de ensino destinava-se as elites brasileiras; aos filhos da classe
trabalhadora bastava cumprir um dos ciclos em que se achava dividido o ensino
secundario e profissionalizante, enquanto as elites cumpririam mais dois anos

preparatorios para o nivel superior.

Para alguns educadores da época, esta reforma foi descabida, pois néo
resolvia os problemas da educacao brasileira, que permanecia orientada pela Igreja
Catdlica e era conferida apenas a uma elite. Nesse contexto de reformas, que estavam
longe de criar um sistema educacional destinado a todos os brasileiros, e que
acompanhasse o ritmo de desenvolvimento econdmico e social por que o pais

passava, defendia-se ser preciso que a educacao sofresse mudangas na sua base,
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com a finalidade de permitir formar cidadédos aptos a acompanha-las, a fim de gerar

uma sociedade mais democratica.

Conforme Alves (2009, p. 59), “em 1932 é publicado o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, estando a frente Fernando Azevedo”, foi assinado por 26
educadores que reclamavam participacdo no processo de renovacdo da educacao
orientada para o desenvolvimento futuro e destinado a todo o territério nacional, com

carater publico e laico.

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...]. Expressa
a posicao do grupo de educadores que se aglutinou na década de 20 e que
vislumbrou na Revolucdo de 1930 a oportunidade de vir a exercer o controle
da educacado no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasiao da IV
Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em dezembro de 1931, quando
Getllio Vargas, chefe do governo provisdrio, presente na abertura dos
trabalhos ao lado de Francisco Campos, que se encontrava a testa do recém-
criado Ministério da Educacao e Saude Publica, solicitou aos presentes que
colaborassem na definicdo da politica educacional do novo governo.
(SAVIANI, 2004, p. 34 apud LUSTOSA, 2013, p. 7).

Mesmo diante de alguns avancos para o pais, o governo de Getulio Vargas
possuia muitos opositores, principalmente a elite paulistana que, descontente, passou
a questionar a falta de um poder moderador presente na Constituicdo Federal, tendo
em vista que o presidente exercia todo o poder. Este, logo ap6s o Golpe, dissolveu 0s
demais poderes que compunham a Republica, na busca da aprovacdo de uma nova
Constituicdo. Esta luta ficou conhecida como Revolucdo Constitucionalista e
desencadeou a formacéo da Assembleia Nacional Constituinte para a elaboracéo da
Carta Magna de 1934.

Segundo (ALVES, 2009), “essa Constituicdo, ao contrario da primeira, nao
pode ser omissa nas questdes da educacéo, pois houve um intenso debate entre dois
grupos que representavam o0 pensamento educacional: o liberalismo e o
tradicionalismo catdlico”. Esses grupos tiveram intensos debates a respeito das bases
do ensino. Enquanto um grupo conhecido como representantes da Escola Nova
defendia o processo de laicizacdo através da introducdo de novas teorias
pedagogicas, 0 segundo grupo aparece como espiritualista e propunha o ensino com

bases catélicas e nao laico.

A Constituicdo de 1934 tinha um carater democratico e assegurou algumas

garantias no que se refere ao acesso a educacao e a responsabilidade em oferecé-la.
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Estabelecia em seu artigo 149 que a educacéo era dever da familia e do poder publico

e deveria ser oferecida gratuitamente por meio de recursos do Estado.

Contudo, no periodo em que essa constituicao foi promulgada o pais vivia uma
forte agitacao de carater politico e ideologico, que, em meados de 1937, deu a Getulio
Vargas a chance de continuar governando através de um golpe que o instituiu como
poder maximo e mal necessario para a manutencao da ordem nacional, tendo em
vista as ameacas que se lhes apresentavam como justificativa para o rompimento com

a democracia.

O mandato de Getulio Vargas terminaria em 1938, mas, com o dolpe
permanece governando, agora como ditador. Para justificar o golpe, tenta
convencer o povo da ameaca comunista, chamada por ele de perigo
vermelho. Esse regime de inspiragéo fascista sera chamado de Estado Novo
e se sustentara até 1945. (ALVES, 2009, p. 61).

O Estado Novo, como ficou conhecido na histéria da politica brasileira o periodo
do governo de Getulio Vargas pos-golpe, foi marcado pela predominancia de atos
antidemocraticos. Para afirmar a legalidade do seu governo, foi outorgada a
Constituicdo de 1937, que representou um grande retrocesso na construcao de uma

educacao acessivel e igualitaria.

Esta ConstituicAo mantinha o0s pontos principais presentes na sua

predecessora, porém, de acordo com Alves (2016):

Tem-se nesse momento um grande corte na sociedade brasileira, ou seja, 0
trabalho intelectual deve estar ao alcance da classe mais abastada, ao passo
gue o trabalho manual, especialmente o ensino profissional, destina-se a
classe pobre.

O objetivo do governo brasileiro da época era criar uma forca de trabalho
capacitada para a industria nascente, porém fazia isso de forma discriminatéria, visto
gue destinava aos pobres o fardo de carregar o desenvolvimento econémico do pais
nas costas. A qualificacdo oferecida os formava para trabalhos manuais, enquanto

aos filhos da classe abastada reservavam-se os cargos de chefia.

Segundo Barbosa (2016):

Em 1942, por iniciativa do entdo ministro Gustavo Capanema, foram
reformados alguns ramos do ensino. Essa reforma recebeu o nome de Leis
Orgéanicas do Ensino, compostas por decretos e leis que criam o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI e valorizam o ensino
profissionalizante.
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Segundo Alves:

Para estudiosos e criticos da educagdo, o Estado Novo foi um tempo de
estagnacédo para a educacado no Brasil. Os ganhos e avancos conquistados
no movimento renovador que influenciou consideravelmente a Constituicdo
de 1934 foram derrubados nesta pela imposicao de Vargas. E mais: nela foi
tirada toda a responsabilidade do governo sobre a educacéo. (ALVES, 2009,
p. 62).

Contudo, o governo antidemocratico de Getulio Vargas com forte influéncia
fascista, que alcancou o poder por meio de manobras politicas, vinha apresentando
sinais de enfraquecimento com a perda do apoio da populacdo e de algumas classes

de politicos descontentes.

Vargas foi deposto da presidéncia da Republica apds quase oito anos de
governo antidemocratico. Iniciou-se no Brasil um novo periodo que ficaria conhecido
como Republica Nova, marcado, segundo Barbosa (2016), pela quarta Constituicao
federal, a de 1946, considerada uma das poucas com valores que defendiam a
liberdade e a protecdo dos direitos dos cidadaos. “O periodo de 1946 a 1963 foi
conhecido como Republica Nova e se consubstanciou na adocdo de uma nova
Constituicao de cunho liberal e democratico” (BARBOSA, 2016, p. 14).

No que tange a educacédo, esta Carta Magna conta com dez artigos que
definem de que forma esta devera ser organizada. No artigo 168, nos incisos I, II, lll e

IV, sobre o0 ensino primario, consta:

| - O ensino primério € obrigatério e s6 serd dado na lingua nacional; Il
- 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior
ao primério sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes; IV - as
empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores.

Contudo, esta Carta também assegura em seus artigos 172, 173 e 174 a
necessaria assisténcia da qual os alunos que precisassem deveriam se valer, além
de garantir acesso ao conhecimento que qualquer brasileiro deseja alcancar, de
acordo com sua vontade e possibilidades. Coloca o Estado como o 6rgéo que devera

facilitar tal acesso.
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Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicdes de eficiéncia escolar. Art. 173 - As ciéncias, as letras e as
artes sdo livres. Art. 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.
(BRASIL, 1946).

Essas novas garantias trouxeram de volta ideais de uma educac¢do que nao
discrimina e que se destina a todos. Esta Constituicdo permitiu que a sociedade
brasileira organizada pela melhoria e acesso a educacao pudesse retomar os debates
em sociedade. Organiza¢fes de educadores cobravam do poder publico uma lei que

regulamentasse o0 ensino em todo o territorio nacional.

Com esse objetivo, segundo Alves (2009), foram criadas, pelo entdo Ministro
Clemente Mariani, comissGes compostas por educadores notaveis para que, guiados
pelos preceitos presentes na Constituicdo, criassem um anteprojeto para pensar o

ensino em seus diferentes niveis.

Na Camara, o Projeto permaneceu por 13 anos, onde recebeu muitas
alteracdes, até receber redacdo final do deputado Carlos Lacerda, e, em 20
de dezembro de 1961, foi promulgada pela Lei n.° 4.024, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, porém 25 artigos foram vetados
pelo presidente Jodo Goulart, aprovados mais tarde pelo Congresso.
(ALVES, 2009, p. 65).

A primeira Lei Orgénica da educacgédo (Lei n° 4.024/61) foi uma conquista de
grande importancia para a sociedade brasileira. Ela incorporou diferentes correntes
de pensamentos e tentou alcancar aqueles cidaddos que estavam longe dos centros
urbanos, onde ndo existiam escolas. A Nova Republica foi um periodo de mudancas
e desenvolvimento para a sociedade brasileira, o que logo seria mais uma vez

postergado por um novo golpe contra a democracia.
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1.3 Os retrocessos da educacao durante o Regime Militar

A politica brasileira se constituiu desde a Primeira Republica de intervencdes
nao democraticas, “golpes de Estado”, em que fragdes da burguesia e dos militares,
descontentes com o0 governo vigente, criavam subterfugios para a usurpag¢do do
poder. Houve governos democréticos, com o acesso a alguns direitos e o usufruto de
liberdade de expressdo e reunido, interrompidos por periodos de profundo

autoritarismo e perseguicdo a sociedade civil organizada.

Um dos mais terriveis periodos da nossa historia politica e social brasileira foi
a Ditadura Militar, iniciada em 31 de marco de 1964, mediante um golpe arquitetado
pela alta burguesia brasileira e pela classe militar, que depuseram o entao presidente

Joao Goulart.

Com a ditadura militar iniciou-se um longo periodo de retrocessos e suspensao
de direitos conquistados nos governos democraticos, em todas as areas de
desenvolvimento da sociedade brasileira. No ambito da educagé&o néo foi diferente.

Com o golpe militar, todas as propostas de levar a educagédo a um patamar
especial e inovador sdo abortadas pelos defensores e mantenedores do
golpe militar, que as classificam de subversivas e comunistas. (ALVES, 2009,
p. 69).

O abandono de tais propostas foi de grande prejuizo para o desenvolvimento e
cumprimento de uma politica inclusiva que apontasse o Estado como 0rgao
responsavel para garantir a manutencdo da educacdo no pais, presente na lei
4.024/61, que buscava popularizar o acesso e permanéncia dos estudantes na escola,
assim como combater o analfabetismo tdo comum entre a populagcéo brasileira da

época, sobretudo as que estavam distantes dos grandes centros urbanos.

Simultaneamente a promulgacdo da LDB, surge o Método de Educacao
Popular do professor Paulo Freire. Esse método foi inicialmente aplicado pela
Prefeitura de Natal, no Rio Grande do Norte, com a Campanha de
Alfabetizacdo “De Pé no Chao também se Aprende a Ler”. Que consistia
alfabetizar em 40 horas, adultos analfabetos. (ALVES, 2009, p. 68).

Com a ascenséo do governo militar, o tdo promissor método Paulo Freire é

abortado abruptamente, pois foi considerado inadequado aos interesses do governo
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e dos educadores que o apoiavam. Além de o inventor do método ser considerado

comunista, ideologia que ferrenhamente desejavam destruir.

Houve uma intensa perseguicao politica. Os educadores que se opunham ao
governo tiveram de fugir, temendo por suas vidas e de sua familia. (ALVES, 2009, p.
69) “Infelizmente, com o advento do Golpe Militar em 31 de margo de 1964, tudo
acabou! O idealizador do Método, Paulo Reglus Neves Freire, fugiu com toda familia

para o Chile, e por 16 anos ficou exilado” .

Mesmo diante de todo retrocesso, 0 governo mostrou-se preocupado com o
analfabetismo. Com essa finalidade, “[...] criou, pela Lei 5.360, em 1967, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagédo, ou Mobral, como ficou conhecido” (ALVES, 2009, p. 69).
Posteriormente, este programa foi extinto, jA que ndo conseguiu alcancar o objetivo a
gue se prop0s, além de haver indicios de irregularidades na sua administra¢do, como
ressalta Barbosa (2016).

De acordo com Alves (2009), neste periodo foi promulgada a quinta
Constituicdo brasileira, no dia 24 de janeiro de 1967. Ela ndo provocou grandes
mudancgas no ensino primario e secundario, tampouco no ensino privado. Contudo, 0s
militares almejavam reformar o ensino superior, que se desenvolveu muito neste
periodo, ainda que fossem centros de ensino tutelados e extremamente vigiados.
Esse desenvolvimento ocorreu mediante a implementacdo da Lei n.° 5.540/68.Para
Aranha (2005 apud ALVES, 2009, p. 72),

por determinacdo do presidente general Costa e Silva foi formado um grupo
para introduzir mudancgas na LDB de 1961. Em tempo recorde o grupo definia
as diretrizes da reforma universitéria; em meio a cassac¢des de mandatos e
intimidacdes, o Congresso nado ofereceu resisténcia para aprovar a Lei n.°
5.540/68.

A LDB de 1961 sofreu muitas modificagdes para corresponder aos desejos do
governo ditatorial. Além das mudancas realizadas no ensino superior, a fim de
transformar os ensinos primario e secundario, foi criada a Lei n.° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, com o objetivo de realizar reformas na educacao basica. Assim nasce
a segunda Lei de Diretrizes de Bases, nhum periodo de retrocessos e intensa
perseguicdo, e num contexto de valorizagao do ensino privado mediante repasses de
dinheiro publico. Segundo Aranha (2005 apud ALVES, 2009, p. 73),
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[...] por determinacdo do presidente general Médici, 0 ministro da Educacéo e
Cultura, Coronel Jarbas Passarinho, escolheu um grupo de estudos para fazer
a reforma do ensino fundamental e médio. Em 11 de agosto de 1971, é
promulgada a Lei 5.692, que fixou as diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus.

O governo ditatorial, ao priorizar as escolas privadas, desvalorizou a rede
publica, destinada sobretudo aos filhos da classe trabalhadora. Converteu-a em
lugares sem uma adequada estrutura fisica, em que o ensino ndo se mostra atrativo.
Mesmo com avangos que viriam no periodo pés-ditadura, com as novas legislacdes,
as escolas brasileiras ainda sofrem com velhos problemas j& tdo conhecidos da
comunidade escolar, que mobilizavam outros profissionais presentes na sociedade,
para que a educacéao brasileira, motivo de tantas lutas, se efetivasse como direito de

todos e fosse oferecida com qualidade. De acordo com BARBOSA (2016, p. 15).

Os reflexos da ditadura militar sobre a Educacdo foram tdo nocivos e
profundos que até hoje, 31 anos apds o inicio da redemocratizagdo, impedem
0 pais de alavancar a qualidade e democratizar o acesso a Educacdo que
deveria ser um direito fundamental de todo brasileiro.

O periodo em que finalmente se encerrou a ditadura militar foi recebido com
alivio pela sociedade brasileira, que vivenciou tempos de perseguicdes, violacdes de
direitos e estagnacao em diversos setores da estrutura social, num pais que precisava

urgentemente de reformas em todas as areas.

1.4 O Movimento de Construcdo da Politica de Educacao na Carta Magna de
1988

A ditadura militar abortou todo um movimento de luta dos educadores, travado
desde o manifesto dos pioneiros, por uma educacdo publica, laica, financiada pelo

Estado e assegurada pela Constituicdo Federal.

Retomado o processo de redemocratizacéo, a sociedade civil brasileira passou
a cobrar do governo recém-empossado direitos que vém sendo negados, ndo apenas
no governo militar, mas desde o surgimento da Republica, e os muitos problemas de
ordem estrutural presentes no pais, em que recursos publicos foram destinados aos
setores privados em detrimento da criacdo da rede publica de servicos nas suas

diferentes areas: saude, educacéao, assisténcia. Exige-se uma nova Carta Magna para
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se obter justica social aos cidadaos brasileiros que viviam a margem dos direitos

sociais.

Em meio a essa movimentag&o para criar uma Constituicao foi realizada em
Goiania uma conferéncia em que organizacdes de educadores foram convocadas em
todo o Brasil para pensar, debater e, a partir disso, construir um documento que
apresentassem para a comissédo constituinte, na Camara de Deputados, o que se
esperava da nova Constituicdo para a educacéo. Este documento ficou conhecido

como Carta de Goiania.

O capitulo da Educacéo na Constituicdo de 1988 (artigos 205 a 214) deve
muito aos persistentes movimentos que atuaram em defesa da escola publica
no Brasil. E emblematica desse processo a Carta de Goidnia, resultante da
IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), realizada sob a teméatica
“Educacao e Constituinte”, em Goiania, entre 2 e 5 de setembro de 1986, ou
seja, poucos meses antes da abertura do processo da Constituinte. (PINO et
al., 2018, p. 811).

A Carta de Goiania, segundo Pino et al. (2018), influenciou fortemente os
artigos da Constituicdo de 1988, assim como as Leis de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996, que trouxe uma série de garantias que possibilitaram a reorganizacdo da

educacao brasileira.

Diversos processos e discussfes sobre a educacao brasileira no decorrer da
histéria aconteceram e repercutem até os dias atuais. A cada nova Constituicao

surgiam alteracGes no que se refere a educacdo; novas propostas, avancos e

retrocessos. Todas as mudancgas culminaram nas atuais politicas educacionais.

Trata-se neste tépico da Constituicdo cidadd promulgada em 1988 e sobre o
gue ela versa acerca da educacéo, de direitos e obrigagdes dos cidadaos, bem como
das competéncias do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada por assembleia constituinte apds
o declinio da ditadura militar no Brasil, periodo que durou aproximadamente 21 anos

e trouxe para o pais grande retrocesso em diversas areas, inclusive na educacao.

A nova Constitui¢do introduziu a assisténcia social na perspectiva do direito e
ampliou os direitos dos trabalhadores. Ela apresentava uma nova perspectiva sobre

as politicas sociais de direito universal e 0 acesso a educacéao para todos.
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Neste documento, os artigos 205 a 214 sdo dedicados a educacéo. Ja o artigo

205 define a educacdo como

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho. (BRASIL, 1988).

Caracteriza-se a educagao como um direito social. Suas principais finalidades
sdo: o pleno desenvolvimento da pessoa; o preparo para exercer a cidadania; e a
qualificacdo para o trabalho. E importante lembrar que essa universalizac&o
representa um avangco em relacdo as cartas constitucionais anteriores, pois néo faz
distincdo de pessoas e de classes para o0 acesso. Prioriza-se a qualidade do acesso
e a permanéncia dos estudantes. Outro fator concerne a formacdo cidada e a
qualificacéo para o trabalho, uma vez que, com a modernizag&o e o crescimento dos

setores industriais, era preciso uma mao de obra especializada.

A Constituicdo Federal aborda principios nos quais o processo educacional

deve nortear suas praticas para alcancar seus objetivos.

| - igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigcdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais
da educagédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educac¢éo escolar publica, nos termos de lei federal.
IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.
(BRASIL, 1988).

Entre os principios estabelecidos, destacam-se o VIl e o IX. O primeiro inclui o
piso salarial dos profissionais da educacao, buscando a valorizagao profissional; o
segundo ressalta a garantia do direito a educacao ao longo da vida. Este principio visa
assegurar tal direito a todos que néo tiveram acesso de forma regular, abrindo espaco
para a educacao de jovens e adultos, exames supletivos, entre outras formas de
acesso. Sao principios que orientam as a¢fes daqueles que tém como obrigagédo
garantir a educacdo como um direito de todos. O Estado, a familia e a sociedade

devem segui-los a fim de cumprir o que propde a lei.
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Outro importante artigo é o 208, que versa sobre o dever do Estado como

principal agente promotor da educacéo.Ele deve assegurar:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a

ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il - progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; Il - atendimento educacional

especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade; IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gbes do
educando; VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia & saude. VIl - atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacgdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.
(BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que a garantia posta no inciso VII, que inclui material didatico,
transporte, alimentacdo e assisténcia médica, deve ser observada pelas redes
educacionais, por programas suplementares e deve ser custeada com recursos da
Assisténcia Social. A Educacao e a Assisténcia social devem desenvolver projetos em
conjunto, de forma que os recursos destinados a esses programas suplementares
sejam utilizados de maneira adequada nos atendimentos aos educandos, a fim de
atender as demandas de todos os alunos, assegurando-lhes o acesso e a

permanéncia, principalmente dos menos favorecidos.

1.5 Lei n.° 9.394/96: a nova e democratica LDB, pautada por valores da
Constituicdo de 1988

E importante considerar que no periodo imediatamente posterior a ditadura
militar havia uma efervescéncia de grupos, organizagfes e setores econdmicos que
buscavam retomar seus lugares no ambiente democratico que se restabelecia na
sociedade brasileira. Deve-se considerar, também, o carater de neoliberalismo
econdbmico que se instalava, influenciado por acontecimentos internacionais.

Sobressaiam os principios capitalistas apés o fim da Guerra Fria.

Diversos grupos lancaram suas ideias para a construcdo das politicas

educacionais brasileiras apos a Constituicéo federal de 1988, tornando o projeto para
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a educacao um conjunto de diferentes ideias, dos mais diversos setores interessados,

o que Lima (2019) chama de “colcha de retalhos”.

Apresentou-se como uma “colcha de retalhos”, em fungéo da participacdo de
diversos setores da sociedade e de seus diferentes interesses no que dizia
respeito a formag&o educacional do jovem brasileiro. E importante ressaltar
novamente que, apesar das diferencas, as propostas presentes nas
Diretrizes, que por vezes pareciam contraditorias, refletiam o processo
democratico de construcao de uma Lei sélida, com participacéo de todos, a
exemplo do que foi a construcdo da Constituicdo Federal de 1988. (LIMA,
2019, p. 4).

Esse processo desvela a marca democratica pela qual as politicas passam a
ser pautadas, revelando aspectos que se contrapdem as Constituicbes anteriores,

dotadas de carater autoritario.

Se, por um lado, a construcdo das bases para a educacdo apds o periodo
ditatorial reflete o carater democrético, por outro, estd dotada de influéncias
neoliberais: o Estado deve garantir o acesso e a permanéncia do alunado nos
estabelecimentos de ensino, mas direciona a responsabilidade também a sociedade
e a familia. Garante que a educacéao forme cidadéos para o exercicio da cidadania e

para o trabalho, direcionando a educacao para um Vviés tecnicista.

Lima (2019) explica que “a nova LDB foi um novo paradigma educacional que
passou a orientar a maioria das reformas no Ensino Médio e profissional, conhecidas

no mundo nos anos 1990”.

O cerne da proposta liberal vencedora naquele momento era o de desmontar
qgualquer defesa das forcas de conservacdo que pudesse existir contra o
mercado puro, a exemplo das nagdes, dos grupos de trabalho, dos sindicatos,
das associagdes cooperativas e até das familias. (LIMA, 2019, p. 4-5).

A redemocratizagao brasileira ainda era um processo recente, que requeria dos
governantes medidas de controle politico, econdmico e social em busca de manter
seus ideais, mesmo numa sociedade livre de autoritarismo e contando com um

sistema democratico em vigor.

As consideracdes historicas sobre a evolucdo do processo educacional
brasileiro até a construgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB e sua
promulgacdo em 1996 direcionam para uma andlise do papel da educagdo na

formacdo da sociedade, baseado num viés tecnicista, no qual a formacéo para o
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trabalho era exaltada em detrimento de uma formacdo critica e cidada, que
possibilitasse ao estudante uma participacdo ativa no processo de construcdo e

reconstrucao social.

Diante disso, € necessario compreender o papel da comunidade escolar, desde
a gestdo até os pais ou responsaveis pelos alunos. Entre os profissionais da
educacdo, destaca-se o papel dos assistentes sociais como atores decisivos no

gerenciamento das demandas que sempre permearam 0 ambiente escolar.

Para analisar o papel do assistente social na escola, como campo sdcio-
ocupacional deste profissional, lanca-se mao de documentos oficiais que discutem a
atuacao profissional dos(as) assistentes sociais, com énfase na Lei 13.935, de
dezembro de 2019, que versa sobre a obrigatoriedade da prestacdo de servicos de

psicologia e de servi¢o social nas redes publicas de educacao béasica.
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2 O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

A educacdo € uma politica publica que se relaciona cotidianamente com
diferentes profissionais. Cada um, a sua maneira, contribui para um fim, que € o éxito
de milhares de criancas e adolescentes que compdem a rede de ensino publica que,
de outra forma, ndo conseguiriam acessar 0os conhecimentos cientificos produzidos

pela humanidade.

E sabido que nossa sociedade é extremamente desigual, relegando a alguns o
minimo necessario a subsisténcia. Como garantir o sucesso escolar quando ha tantas

situacdes mais urgentes a se preocupar por parte destes estudantes e suas familias?

Pretende-se neste capitulo abordar diferentes pontos relevantes para
demonstrar a importancia e a contribuicdo dos assistentes sociais na politica de
educacao, na articulacdo entre familia, escola e comunidade, apontando como surge
no interior da profisséo o interesse sobre este campo sécio-ocupacional, bem como
as contribuicdes que o assistente social pode oferecer no seu cotidiano de trabalho,
atuando sobre e na prevencao das manifestacbes da “questao social” presentes no
ambiente escolar, seu trabalho junto a equipe multidisciplinar, os impactos sofridos
pela educacao devido a pandemia da Covid-19, além do percurso necessario para a
aprovacdo da Lei 13.935/19 e as acdes realizadas nos ambitos dos conselhos

regionais e federal para a sua implementacéao.

2.1 Assistentes sociais e suainsercado na politica de educacao

A insercdo de assistentes sociais no campo educacional ndo é um
acontecimento inédito para o Servigo Social brasileiro, tendo em vista que a profissao
nasceu com um viés pedagdgico no seu processo de trabalho e no cotidiano de suas

praticas, inseridas em instituicdes de carater social e formador da classe trabalhadora.

Neste sentido, o CFESS afirma:

Embora muitos tendam a afirmar que se trata de um debate ou de um campo
novo, a vinculacdo do Servi¢co Social com a Politica de Educacéo foi sendo
forjada desde os primérdios da profissdo como parte de um processo de
requisicdes postas pelas classes dominantes quanto & formagéo técnica,
intelectual e moral da classe trabalhadora, a partir de um padrdo de
escolarizacdo necessério as condicdes de reproducdo do capital em
diferentes ciclos de expanséo e de crise. (CFESS, 2001, p. 16).
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Portanto, a profissdo desde o seu surgimento ocupou-se com a dimensao
formativa de seus usuarios, ainda que no passado esta dimensdo do trabalho

profissional tenha se dado de forma conservadora.

Por um processo de renovagao que se inicia com o “Congresso da Virada”, em
referéncia ao “lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais”, realizado em Sao
Paulo no ano de 1979, denominado “Congresso da Virada” (CFESS, 2009, p. 1), foi
posta para a categoria uma nova forma de pensar o Servigco Social brasileiro nas suas
praticas de trabalho e a aproximacdo a um novo referencial tedrico que se opde a
exploracdo capitalista. Isso possibilitou um novo projeto ético-politico, comprometido
com as condi¢des de vida e com as lutas da classe trabalhadora. “A Virada” teve o
sabor de descortinar novas possibilidades de andlise da vida social, da profissao e

dos individuos com os quais o Servigo Social trabalha” (CFESS, 2009, p. 1).

A partir deste novo reordenamento, a profissdo passou a defender
intransigentemente os interesses dos seus usuarios. Com as mudancas societérias e
o processo de democratizacdo das politicas sociais no Brasil que ocorreram na
década de 90, gestados a partir da Constituicdo Federal de 1988, mecanismos legais
de protecdo e garantia a populacdo brasileira, aqui principalmente destinados a
criancas e adolescentes, tais como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96) e o Estatuto
da Crianca e Adolescente (ECA), asseguram 0 acesso e a permanéncia a todos a
guem se destina, na perspectiva do direito para a formacéo social e cidada (CFESS,
2001).

No entanto, a0 mesmo tempo que sao criadas leis protetivas e democraticas
gue se materializam através de politicas publicas para o enfrentamento das inlUmeras
expressoes da “questdo social’ presentes no cotidiano da classe trabalhadora, é
implantado no pais o projeto econémico neoliberal, que tem em seus fundamentos o
desmonte das politicas publicas, mediante um processo de desfinanciamento e

transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

A ofensiva neoliberal dos anos 90 acabou por desestruturar as principais
experiéncias de protecdo social organizadas em torno do Estado de Bem-
estar Social nos paises centrais e impingiu 0 sucateamento e o
esfacelamento da precaria rede de servicos sociais em paises como o Brasil.
(ALMEIDA, 2007, p. 9).

Verificou-se entdo no interior do Servigo Social uma inquietacdo, que é propria

da profissdo, com a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes brasileiros,
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no que tange a insercdo, ao regresso, a permanéncia e a qualidade de ensino
oferecido nas escolas, principalmente as publicas, nos niveis iniciais de formacao e
na construgcdo da politica educacional. A categoria passou a produzir pesquisas, € a
discutir nos féruns federais e regionais da profisséo, possibilidades de contribuicdes e

como proceder para a insercao destes profissionais na rede educacional brasileira.

O conhecimento produzido no interior da profissdo a partir da leitura critica da
sociedade capitalista a respeito dos diversos desafios vivenciados pelos estudantes
fora dos muros da escola, que impactam diretamente no desenvolvimento e na
aprendizagem desses individuos, revela que existem situacfes que requerem
respostas mediante a articulacdo de uma equipe multiprofissional. Esta, junto aos
professores e aos demais profissionais da educacgédo, deve ndao somente buscar
solucBes para os problemas, mas criar condicdes de prevenir possiveis violacdes de
direitos que impactem na aprendizagem e no acesso destes estudantes ao ambiente

escolar.

O que parece ser central aqui e que ja vem sendo observado pelos
profissionais da area de educacéo € que o professor ndo vem conseguindo
dar conta, sozinho, desses problemas e que o processo de enfrentamento
dessa complexa realidade ndo é de competéncia exclusiva de nenhum
profissional. (ALMEIDA, 2007, p. 6).

As escolas, principalmente as publicas, tém vivenciado situacdes
problematicas para toda a comunidade escolar que, muitas vezes, se expressam no
cotidiano nas salas de aulas, mas que tém suas raizes fora destas instituicées, quase
sempre num contexto de vulnerabilidade social que se deve a situacdes de violacao
de direitos. Isso se reflete em mau comportamento e desinteresse pelas aulas,

situacgdes de violéncia com o professor ou outros estudantes etc.

Trata-se de criancas e jovens que vivenciam situacdes de violéncia doméstica
ou has comunidades em que moram, em virtude do crescente aumento do narcotrafico
ou mesmo do trabalho infantil, além de um conjunto de outros determinantes que
interferem nas condi¢des de vida, resultando em infrequéncia e na evaséo desses

estudantes.

A escola publica e, mesmo, a particular, na esfera do ensino fundamental, se
vé atravessada por uma série de fendmenos que, mesmo ndo sendo Novos
ou estranhos ao universo da educacéo escolarizada, hoje se manifestam de
forma muito mais intensa e complexa: a juventude e seus processos de
afirmacdo e reconhecimento enquanto categoria social, exacerbadamente,
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mediado pelo consumo; a ampliacdo das modalidades e a precoce utilizacéo
das drogas pelos alunos; a invasdo da cultura e da for¢a do narcotréafico; a
pulverizacdo das estratégias de sobrevivéncia das familias nos programas
sociais; a perda de atrativo social da escola como possibilidade de ascensao
social e econdmica; a negacéo da profissionaliza¢do da assisténcia no campo
educacional com a expanséo do voluntariado; a gravidez na adolescéncia
tomando o formato de problema de salde publica e a precarizacdo das
condicdes de trabalho docentes sao algumas das muitas expressfes da
guestao social. (ALMEIDA, 2007, p. 5).

De acordo com Almeida (2007, p. 5), a presenca das expressoes da questao
social nas escolas por si s6 nao justifica a introducdo de assistentes sociais neste
campo, pois ndo depende unicamente de um profissional a superacdo das condi¢cbes
de vida dos alunos. Contudo, existe uma exaustéo visivel no cotidiano dos professores
e da equipe pedagdgica, que ndo estdo preparados para lidar com esses problemas

sozinhos.

Constata-se que os educadores sozinhos ndo estdo conseguindo dar conta
desses problemas, e ha uma urgéncia histérica de enfrentamento dessas
situacdes, que se configuram em uma intervencgdo real e concreta, capaz de
produzir resultados reais. (MARTINS, 2012, p. 218).

Para o autor, um dos fatores que justificam a insercdo destes profissionais é
contribuir, de forma estratégica, para o enfrentamento destas condicdes, através da
articulacdo e de parcerias de trabalho com outras politicas socioassistenciais e
instituicdes presentes na comunidade, a fim de compor uma equipe multiprofissional
que devera atuar numa perspectiva de totalidade nas demais dimensdes da vida dos

estudantes.

A insercao de assistentes sociais na educacdo nao é concebida pela profissao
como mais um campo soOcio-ocupacional que privilegia uma profissdo de formacao
generalista, mas sim pela possibilidade de, através do arcabouco tedrico-critico,
técnico-operativo e seu comprometimento ético-politico de defesa da classe
trabalhadora, contribuir para a efetivacédo dos direitos da comunidade escolar, tendo
em vista tratar-se de um campo dotado de heterogeneidade e complexidade.

Portanto, a inclusdo do profissional de Servi¢o Social na Educacédo néo se vé
apenas como um caminho para o alargamento do mercado de trabalho, mais
sim, pela importancia da atribuicdo social da profissédo, que tem como objetivo
usar métodos que proporcionem a conquista da cidadania defendendo os
direitos sociais de cada um. (LIMA. 2008, p. 12).
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De acordo com o CFESS, a insercdo destes profissionais no campo
educacional, mais predominantemente das escolas, ocorre principalmente devido a
tendéncia de articulagbes entre politicas assistenciais e de educac¢éo, que possibilitam
0 acesso e a permanéncia aos diferentes segmentos da populacao, conquista obtida

através das lutas da sociedade civil para a universalizacdo desta politica.

Entretanto, o CFESS aponta que essa universalizacdo é ndo somente uma
conquista da sociedade civil, mas também uma imposi¢do da classe hegeménica ao
Estado por requisicdo de forca de trabalho qualificada que garante a producédo e
reproducao do sistema capitalista. Assim, a educacao torna-se um campo de disputas
de dois planos de sociedade: um que quer perpetuar-se e outro que deseja a ruptura
com a condicao atual e que se volta para uma educacao verdadeiramente universal e

inclusiva.

A categoria defende uma educacgao que se mostre capaz de libertar, pautada
por valores de respeito a dignidade humana e que nédo discrimine, condicao basilar
para sua atuacdo num processo de defesa da classe trabalhadora, que implique o
desenvolvimento e 0 acesso ao conhecimento cientifico, politico e social produzido,
que fortaleca a ideologia da classe dominada na perspectiva de acessar
conhecimentos e cultura, atentando para o objetivo da constru¢do de uma educacao

emancipadora.

A garantia da qualidade da educacédo que deve pautar a atuagéo profissional
se ancora na perspectiva de uma educacao que contribua para emancipacao
humana e que ndo prescinde, para tanto, da apropriacdo, pela classe
trabalhadora, do acervo cultural, cientifico e tecnoldgico produzido pela
humanidade. (CFESS, 2012, p. 44).

Neste sentido, o profissional pode, no seu cotidiano de trabalho, utilizar-se de
seu conhecimento formador e de seu comprometimento ético de ruptura com o
conservadorismo e a dominag&o para articular, junto aos individuos e a coletividade
escolar, acdes de desconstrucéo de preconceitos socialmente construidos a respeito

de temas de extrema relevancia no que diz respeito a uma educac¢ao mais inclusiva.

A qualidade da educacéo, aqui referida, ao mesmo tempo em que envolve
uma densa formacéao intelectual, com dominio de habilidades cognitivas e
conteudos formativos, também engloba a producado e disseminagdo de um
conjunto de valores e préticas sociais alicercadas no respeito a diversidade
humana e aos direitos humanos, na livre orientacdo e expressao sexual, na
livre identidade de género, de cunho ndo sexista, ndo racista e nao
homofébica/lesbofbbica/transfobica, fundamentais a autonomia dos sujeitos
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singulares e coletivos e ao processo de emancipacdo humana. (CFESS,
2012, p. 44).

Uma importante dimenséo do trabalho dos assistentes sociais € a contribuicdo
que estes profissionais podem dar no processo de democratizacdo da escola,

assegurada nos artigos da Lei Organica da Educacéo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracédo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (LDB, 1996).

Contribuir com a efetivagcdo do processo democratico nas escolas implica para
estes profissionais, segundo Martins (2012), criar condicbes de acesso as escolas
publicas, favorecer a participacdo da comunidade escolar nas decisGes referentes a
escola e possibilitar a interlocucéo entre escola, familia e comunidade, incentivando,
além da presenca, a participacdo ativa desses sujeitos nos conselhos escolares,
através de uma formacéao continuada que os politize para que se sintam capazes de
oferecer suas opinides nas reunides e votacdes, exercendo, desta forma, o processo

democrético.

Faz-se necesséaria a instrumentalizagcdo de todos os conselheiros das
diferentes instancias representativas por meio de um processo continuo de
capacitacdo e acompanhamento visando a reflexdo sobre as atribuicdes do
conselho, o significado da participacdo, a questdo do poder entre outros
temas na perspectiva da discusséo da educacao como politica publica, direito
do cidadao, fortalecendo a luta dos educadores em prol da educacéo publica.
(MARTINS, 2012, p. 229).

Entre os diferentes sujeitos incluidos diretamente no ambiente escolar, nos
estudos pesquisados, nas legislagfes e requisicdes no ambito do Estado, referentes
a educacao, destaca-se o importante papel ocupado pela familia no processo
educativo e decisorio. Contudo, esta participacdo ocorre de forma esporadica ou nem
ocorre, acarretando um desafio para os assistentes sociais: criar estratégias que

tragam estes sujeitos para o ambiente escolar.
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Redimensionar a participacao da familia na escola, no processo educativo
dos filhos € uma das atribui¢cdes do servigco social, envolvendo nas reflexdes
realizadas temas que possibilitem a politizacdo dessas familias, incluindo a
participagdo comunitaria. (MARTINS, 2012, p. 239).

Para a autora, ha a necessidade de construir um dialogo com os educadores
para desmistificar a percepcéo errbnea a respeito do enquadramento destas familias,
possibilitando um novo olhar, livre de condenagfes nitidamente preconceituosas.
Cumpre criar possibilidades de aproximar esses sujeitos para formar relacdes
pautadas por respeito mutuo e condicdo de igualdade, fortalecendo os lacos entre

escola, familia, comunidade e alunos.

2.2 Parametros de atuacdo do Servi¢go Social na Educacéao

Analisando a escola como um espaco de construcdo social dos individuos, e
considerando que cada individuo € dotado de saberes e de experiéncias sociais, €
certo que muitos carregam consigo as expressdes da questdo social, inerentes ao
modo de producgéo capitalista, a exemplo de situagdes de violéncia, trabalho infantil,
falta de acesso a assisténcia médica etc.

Ter seus direitos negados provoca, entre outros problemas, “desinteresse” para
estudar, evasdo escolar e impde aos alunos situacdes constrangedoras, tornando
ainda mais desafiador para a gestdo escolar cumprir o seu papel, seja pelo viés de
manutencao do capital, seja pelo viés de uma educacdo emancipadora. Esta ultima,
atualmente, vem ganhando espaco nas discussdes sobre Servi¢o Social e educacéo.

Para muitos, a escola é uma forma de superar os conflitos impostos pelo
ambiente em que vivem. Pela construcdo histérica da sociedade brasileira, tais
conflitos culminam em situa¢des que interferem na apropriacao do direito a educacao.

A escola é um espaco de construgdo social de individuos, através dos
processos de ensino e aprendizagem, no qual desenvolvem sua consciéncia e
aprendem a pensar a sociedade de modo critico. A educacéo escolar de qualidade é
garantida por lei, sendo dever do Estado garantir 0 acesso e a permanéncia do
estudante na escola.

Para isso, é necessario que o poder publico, através de politicas voltadas a

educacao, promova a garantia das condi¢cdes e possibilidades a todos os alunos, bem
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como oferecer assisténcia as familias, a comunidade escolar e a todo o corpo técnico
envolvido.

Historicamente, a atuagcdo do assistente social na educacao era voltada ao
controle social, para a producdo e reproducdo do capital, no entanto, outras
perspectivas tém se mostrado como possibilidades de contribuicdo para o exercicio
de lutas para a emancipacdo das classes oprimidas no ambito escolar, como

preconiza o CFESS.

A educacgdo, como dimensdo da vida social, encerra as contradigbes que
particularizam a vida social. Portanto, se a educag¢éo, sob o prisma do capital,
se converte em um conjunto de praticas sociais que contribuem para a
internalizagdo dos consensos necessarios a reproducdo ampliada deste
sistema metabolico, também e a partir dessa dinamica é que se instauram as
possibilidades de construgao histérica de uma educagdo emancipadora,
cujas condicbes dependem de um amplo processo de universalizagdo do
trabalho e da educacdo como atividade humana autorrealizadora. (CFESS,
2012, p. 18).

Diante das novas perspectivas de educacado como ferramenta de formacgéo e
desenvolvimento social, bem como das demandas que se apresentam na escola,
torna-se necessario um profissional que atue fortalecendo as relagdes entre os alunos
e suas familias, e entre as familias e a escola, utilizando ferramentas profissionais que
possibilitem a construcao e o fortalecimento de vinculos dentro e fora da institui¢ao.

A sociedade capitalista impde um sistema educacional que promove sua
manutencao e reproducao, supervalorizando uma educacgéao tecnicista, em detrimento

da emancipacao dos individuos.

A Politica de Educagéo resulta de formas historicamente determinadas de
enfrentamento das contradigcbes que particularizam a sociedade capitalista
pelas classes sociais e pelo Estado, conformam ac¢des institucionalizadas em
resposta ao acirramento da questdo social. Ela constitui uma estratégia de
intervencdo do Estado, a partir da qual o capital procura assegurar as
condi¢des necessarias a sua reproducdo, mas também resulta da luta politica
da classe trabalhadora em dar dire¢cdo aos seus processos de formacéo,
convertendo-se em um campo de embates de projetos educacionais distintos,
em processos contraditérios de negacdo e reconhecimento de direitos
sociais. A trajetdria da politica educacional no Brasil evidencia como as
desigualdades sociais sédo reproduzidas a partir dos processos que
restringiram, expulsaram e hoje buscam “incluir’ na educacgao escolarizada
largos contingentes da classe trabalhadora. (CFESS, 2012, p. 19).

Na busca de incluséo, as politicas educacionais, que de modo geral sempre
buscaram favorecer as classes abastadas, hoje buscam uma insercdo da classe

trabalhadora e de seus filhos nos ambientes educacionais.
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A atuacdo do assistente social € de fundamental importancia no
desenvolvimento e na aplicagcdo de politicas voltadas a educacdo, enquanto
mediadora de acesso aos direitos dos individuos de modo geral, e em especial as
criancas e adolescentes que estdo num processo de construcao social.

Portanto, a atuacdo do assistente social em instituicbes educacionais,
sobretudo nas escolas publicas de educacéo basica, deve considerar a diversidade
do publico e de suas demandas, agindo sob o cddigo de ética do Servigco Social, bem
como amparado em leis especificas, para que este campo soOcio-ocupacional seja

cada vez mais legitimado e respeitado pela sociedade.

2.3 Lei 8.662/93 — Lei de regulamentagao do assistente social

A atuacao do assistente social em qualguer campo sécio-ocupacional deve ser
respaldada pela lei de regulamentacdo da profissdo e pelo Cédigo de Etica da
profissdo, validando sua atuagéo e garantindo o desenvolvimento de suas agdes com
base nos principios ético-politicos que fortalecem a profissao.

Para a atuacao profissional, o assistente social deve ter formacéo especifica e
o devido registro no conselho da classe. Isso se justifica pela particularidade do
trabalho, pelo olhar técnico sobre as expressfes da questao social, pela articulacéo
entre teoria e pratica, bem como pelo conhecimento das dimensdes técnico-operativa,
ético-politica e tedrico-metodoldgica, somente adquiridas no processo de formacao.

De posse deste arcabouco técnico o profissional assistente social torna-se apto
a compreender suas competéncias e a planejar a execucao de acdes para a resolucao
das demandas. No artigo 4° da Lei 8.662, estdo expostas as competéncias do

assistente social.

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgaos
da administragdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizacdes populares; Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do Ambito de atuacdo do Servigo Social com
participacdo da sociedade civil; 1l - encaminhar providéncias, e prestar
orientacdo social a individuos, grupos e a populacao; IV - (Vetado); V -
orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa
de seus direitos; VI - planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos
Sociais; VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para a analise da realidade social e para subsidiar aces profissionais; VIII -
prestar assessoria e consultoria a 6rgaos da administracao publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, com relagdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo; IX - prestar assessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio
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e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade; X -
planejamento, organizagéo e administra¢éo de Servigos Sociais e de Unidade
de Servico Social; XI - realizar estudos socioecondémicos com 0s usuarios
para fins de beneficios e servigos sociais junto a 6rgdos da administragao
publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades. (CFESS,
2011, p. 44).

Essas dez competéncias abarcam diversas acdes que podem e devem ser
realizadas pelos assistentes sociais para orientar, direcionar, executar e promover a
facilitacdo do acesso aos servicos que compdem os direitos e garantias de todos os
cidadéaos.

Atrelado a Lei 8.662, tem-se o Cédigo de Etica do Servigo Social, instituido pela
resolucdo CFESS n.° 273, de 13 de marco de 1993, que apresenta 11 principios
fundamentais para nortear a atuacdo profissional e servem de base para o

cumprimento do compromisso ético-politico assumido pela profissao.

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos
individuos sociais; Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo; Ill. Ampliagdo e consolidagdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras; IV. Defesa do
aprofundamento da democracia, enquanto socializagcdo da participacdo
politica e da riqueza socialmente produzida; V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e
servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestéo
democrética; VI. Empenho na eliminag&o de todas as formas de preconceito,
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussdo das diferencas; VII. Garantia do pluralismo,
através do respeito as correntes profissionais democraticas existentes e suas
expressfes tedricas, € compromisso com O constante aprimoramento
intelectual; VIII. Opg&o por um projeto profissional vinculado ao processo de
construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominacao, exploracdo de
classe, etnia e género; IX. Articulacho com os movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos principios deste Cédigo e com a
luta geral dos/as trabalhadores/as; X. Compromisso com a qualidade dos
servicos prestados a populagdo e com o aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional; XI. Exercicio do Servi¢co Social sem
ser discriminado/a, nem discriminar, por questdes de insercdo de classe
social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de
género, idade e condigéo fisica. (CFESS, 2011, p. 23).

Analisando cuidadosamente os principios expostos pelo codigo de ética e as
relacbes estabelecidas nos campos soOcio-ocupacionais, destaca-se como 0 campo
da educacéao se liga a esses principios, sobretudo por ser um lugar no qual criancas
e jovens constroem suas identidades, por meio dos processos de ensino
aprendizagem, de modo que descobrem seu lugar e seu papel na sociedade. S6 assim
€ possivel construir um modelo de superacdo da realidade imposta pelo sistema

capitalista.
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2.4 As manifestacdes das expressdes da Questdo Social nas escolas publicas

As escolas publicas e as expressdes da questdo social acham-se
intrinsecamente vinculadas e se apresentam das mais diversas formas, considerando
a multiplicidade de individuos, cada um com suas particularidades e necessidades
distintas, levando em conta como esses individuos integram a sociedade capitalista e
a reproduzem, na maioria das vezes, de modo irracional e sem a compreensao

necessaria da estrutura social que os exclui.

A “questéo social” é indissocidvel da sociabilidade capitalista fundada na
exploracdo do trabalho, que a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma
arena de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas. Suas expressdes condensam multiplas desigualdades, mediadas
por disparidades nas relagBes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacgdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade
civil no acesso aos bens da civilizagdo. IAMAMOTO, 2008, p. 119).

As contradicfes inerentes ao modo de producdo vigente, que surgem com 0
préprio sistema, sdo colocadas pela sociedade como “questédo social”, originalmente
expressa no empobrecimento do trabalhador, com suas bases reais na economia
capitalista. Para Pimentel (2012, p. 154), “é colocada para a sociedade no processo
de lutas da classe trabalhadora vulnerabilizada pelas desigualdades de acesso as

riquezas socialmente produzidas”.

Foram as lutas sociais supracitadas responsaveis por reivindicar outra
resposta para suas necessidades que néo fossem a caridade e a repressao,
postas pelas contradicdes evidenciadas na relagdo entre o proletariado
(classe trabalhadora) e a burguesia (classe capitalista), o que deu forca para
o reconhecimento da “questao social”’. (SOUZA e MACHADO, 2022, p. 468).

Assim, a “questédo social’ ndo € um fendmeno natural, mas sim resultado do
sistema de producao capitalista que submete pessoas a condi¢des precarizadas de
trabalho e subsisténcia, revisitadas através das lutas dos movimentos da classe
trabalhadora no campo social, em busca do minimo necessario para sobreviver num
sistema opressor. Com a passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista,
da-se um maior acirramento nesta ja dificil realidade, em que se criam mecanismos
gue possibilitam uma maior exploracéo para se obter mais lucros e assim garantir a

eficacia de tais mecanismos
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No bojo deste contexto, no marco da “mundializagcdo do capital”’, altera-se
também o papel do Estado, que reduz sua intervengéo se contrapondo ao
reconhecimento dos direitos sociais que foram afiancados na Constituigdo
Federal de 1988, fruto da luta dos trabalhadores. (MARTINS, 2015, p. 220).

Conforme a autora supracitada, as politicas sociais tornam-se mais
excludentes e focalizadas, comprometendo o acesso da populacdo empobrecida ao

gozo dos direitos constitucionalmente assegurados.

Nesta conjuntura, a entrada dos filhos da classe trabalhadora nas escolas
publicas traz consigo todas as causalidades resultantes da falta de acesso a bens de
consumo essenciais e a politicas sociais imprescindiveis para sua manutencédo tanto

no ambito escolar como no cenéario familiar.

E importante salientar que a quest&o social no Brasil € um tema permanente,
recorrente, considerando as caracteristicas marcantes do processo histérico
de formacéo e constituicdo da sociedade brasileira, pesando sobre ela os
altos indices de desigualdade social que insistem em permanecer na agenda
brasileira até os dias atuais. (MARTINS, 2015, p. 221).

Favorecer a entrada de um grande quantitativo de alunos as escolas foi
resultado de lutas das classes subalternas por educacdo num pais de bases
historicamente atrasadas, contudo, também se tratou de cumprir ditames do capital

internacional para formar mao de obra qualificada.

A escola faz parte da totalidade da sociedade; portanto, ao ampliar o acesso
da classe popular ao universo escolar, as expressdes da questado social séo
expostas com maior evidéncia nesse espaco e interferem sobremaneira na
condicdo de permanéncia e sucesso desses estudantes. (MARTINS, 2015, p.
224),

Nao é possivel, portanto, desassociar a “questao social’ e suas refragcdes da
realidade das escolas, principalmente as publicas, pois estas atuam diariamente sobre
a vida dos sujeitos que nelas se relacionam: alunos, professores, direcédo, familia e
comunidade. Atenuar estas refracdes € um desafio que depende da cooperacao de

muitos sujeitos.

As escolas sao instituicbes sociais com a fungéo de transmitir o conhecimento
produzido pela humanidade as geracdes futuras, contudo, com o desenvolvimento da
sociedade de classes, passam a ocupar um papel fundamental na construcéo social
dos individuos e na manutencdo desta sociedade nas quais pessoas de diferentes

caracteristicas (género, classe, credo, cultura) se encontram. Cria-se um ambiente
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dotado de relacdes heterogéneas que originam conflitos trazidos de fora de seus
muros, mas que irremediavelmente adentram essas instituicbes por se tratar da

dimenséo pratica e cotidiana da vida destes individuos.

Dessa forma, a escola nao fica isenta de ocupar-se com as situacdes que
ocorrem na vida particular da sua comunidade, devendo preocupar-se ainda mais
quando tais situagcbes s&o vivenciadas por seus discentes, sujeitos em
desenvolvimento. Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB/96)

assegura:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter4 por
objetivo a formacéo béasica do cidaddo, mediante: | - o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da

leitura, da escrita e do célculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade. 1l - o desenvolvimento da capacidade de

aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e
a formacao de atitudes e valores; - o fortalecimento dos vinculos de familia,
dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social. (BRASIL, 1996).

A permanéncia e o sucesso destes estudantes no cotidiano escolar estdo

diretamente ligados as condi¢cBes materiais vivenciadas por eles e seus familiares.

Nas escolas brasileiras, ha diferentes expressdes da questdo social. Essas
situacdes ocorrem com maior frequéncia nas instituicdes publicas, foco deste trabalho,

todavia, também se verificam nas escolas particulares.

No que diz respeito a grande massa de alunos oriundos das escolas publicas,
o CFESS afirma:

A pobreza é de fato um dos fatores principais que contribui para a evasao
escolar, pois ao estar em situacdo de vulnerabilidade este estudante
precisara lidar no cotidiano de sua vida com ainda mais desdobramentos
desta hipossuficiéncia familiar que consequentemente acarretard& num
processo condi¢cfes que afetam a vida escolar destes educandos. (CFESS,
2001, p. 23).

Estando esses alunos em situagéo de vulnerabilidade social e de violéncia, 0s

reflexos s&o negativos, como ressalta o CFESS:

Baixo rendimento escolar; Evaséo escolar; Desinteresse pelo aprendizado;
Problemas com disciplina; Insubordinag&o a qualquer limite ou regra escolar;
Vulnerabilidade as drogas; Atitudes e comportamentos agressivos e
violentos. (CFESS, 2001, p. 23).
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Cria-se assim um ambiente hostil. A violéncia se manifesta tanto na sua forma
fisica como em situacdes vexatorias ligadas a discriminacéo racial, cultural, religiosa
e de género. Tais situagdes se originam no ambito social. “A questao da violéncia deve
ser articulada ao pano de fundo do conjunto das desigualdades, exclusédo social,
preconceitos, discriminacdes que sdo como canais pelos quais a violéncia se
manifesta e se impde socialmente” (CARVALHO, 2011, p. 4).

De acordo com Martins (2015), algumas manifestacdes da questao social sao
mais recorrentes no contexto escolar, tais como: trabalho infantil, gravidez precoce,
uso e trafico de drogas, violéncia doméstica e escolar etc. Sao situacdes que exigem
a atuacdo de uma equipe que identifique tais problemas, busque condi¢cbes de
preveni-las ou mesmo acionem a rede de protecao que se inicia na propria instituicao
e chega a instancias legais, objetivando uma mudanca na vida destas criancas e

adolescentes.

Para a maioria dos autores pesquisados, a situacdo que deve ser
veementemente combatida, usando-se de todo o aparato protetivo legal e das
politicas sociais, € a evasao escolar, pois eles entendem que, ao se evadir da escola,

estes estudantes estdo em situacao de extrema vulnerabilidade.

Esta € uma condicao que, em geral, envolve outras violacdes de direitos desses
individuos, e € por isso que a politica educacional precisa ser fortalecida através da
intersetorialidade, para que se criem condicbes ndo somente para 0 acesso, mas

também para a permanéncia e o sucesso dos alunos na vida escolar.

Portanto, analisando o cotidiano escolar, constata-se que, em tese, a escola
oferece oportunidade para todos, porém os estudantes, principalmente
aqueles oriundos das classes populares, ndo permanecem por nao
encontrarem o0 apoio necessario para viabilizarem o acesso a seus direitos
(em outras politicas sociais) que Ihes propiciem o bem-estar necessario para
0 cumprimento da trajetéria da vida escolar. (Martins, 2015, p. 224).

Diante da complexidade das relagbes e situacOes existentes nas escolas
publicas brasileiras, apresentam-se diferentes expressdes da "questao social”’, que
devem, no ambito dos direitos sociais e humanos, ser combatidas e/ou minoradas por
uma articulacdo de politicas setoriais e da equipe multidisciplinar, objetivando a

efetivacdo de direitos protetivos que minorem a situacao de excluséo social resultante
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do empobrecimento dessas familias numa sociedade com forte concentracdo de

renda nas maos de poucos.

2.5 A intensificacdo das expressdes da questdo social nas escolas durante a
pandemia

Diante da analise realizada a respeito das situag¢des “problemas” que ocorrem
no cotidiano das escolas publicas, foi possivel constatar que as diferentes
manifestacdes das expressdes da "questdo social” que surgem na dinamica social
capitalista atuam diretamente sobre as relacdes e acdes dos individuos nas escolas.
Pode-se afirmar, portanto, que uma crise social €, por conseguinte, uma crise na

educacao.

Desta forma, discute-se como um evento que atingiu 0 mundo todo agravou as
condi¢cdes da fragilizada educacdo brasileira, com impactos, sobretudo, na rede

publica.

De acordo com dados da OPS/OMS (2020), no dia 31 de dezembro de 2019
foram relatados os primeiros casos de uma pneumonia originada por uma cepa
desconhecida até entdo pelas organizacBes e sistemas de saude, descoberta na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, situada na China. Soube-se mais tarde que se
tratava de um novo coronavirus que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-
nCoV e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2. Esse novo

coronavirus € o responsavel por causar a Covid-19 (OPS/OMS, 2020).

Assim, buscou-se compreender a ameaga com a qual a humanidade estava
lidando, tendo em vista que ja nos seus primeiros casos, a Covid-19 demonstrou um
alto potencial nas taxas de letalidade dos individuos infectados. Tratava-se de uma
infec¢@o contagiosa e desconhecida que se propagou muito rapidamente para paises

além das fronteiras da China.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus
constitui uma Emergéncia de Saude Pdublica de Importancia Internacional
(ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitério Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a
coordenacdo, a cooperacdo e a solidariedade global para interromper a
propagacao do virus. (OPS/OMS, 2020).


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
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Diante dos desafios que se apresentavam foi preciso que o governo de cada
pais criasse solucdes para que a sociedade pudesse seguir, mesmo que em
condi¢des adversas, com as atividades cotidianas, tendo em vista a necessidade de
isolamento social e a ado¢ao de uma série de medidas sanitarias que néo faziam parte

do cotidiano das pessoas.

Assim, pela necessidade de controlar a propagacao do virus, todos os lugares
onde houvesse possibilidade de aglomeracdo de pessoas foram fechados, incluindo

as escolas.

Nesse cenario, 0 governo brasileiro langcou a medida proviséria n.° 934, que
versava sobre a flexibilizagdo do ensino no ano de 2020. Tal medida

dispensava a obrigatoriedade presencial na educacdo basica, desde que
fosse cumprido a quantidade de horas minimas anuais estabelecidas em
legislagédo anterior, dessa forma nao se fazia mais necessario cumprir os 200
dias letivos, desde que fossem cumpridos as 800 horas/ aula previstas.
(KLINCZAK, 2020, p. 4).

Desta forma, Estados e Municipios passaram a se organizar de acordo com

suas possibilidades para manter o ano letivo de milhares de estudantes brasileiros:

Desde o inicio da pandemia, a UNICEF vem alertando para o aumento da
excluséo escolar em todo o mundo. No Brasil, em novembro de 2020, ja havia
mais de 5 milhdes de meninas e meninos sem acesso a educagdo — namero
semelhante ao que o Pais tinha no inicio dos anos 2000. (UNICEF, 2022).

E possivel afirmar que a educacdo brasileira, principalmente nas escolas

publicas, regrediu décadas neste periodo pandémico.

A saida encontrada por organizacdes e governos brasileiros para que as
atividades laborais e estudantis continuassem sem propagar a contaminacao do virus
e desta forma ocasionar um colapso no sistema de saude, visando diminuir o nimero
de mortes neste periodo atipico, foi a interacdo através das tecnologias digitais por
meio do uso de computadores, celulares, tablets, entre outros, que estivessem ligados
a uma rede de internet. “Contudo, as experiéncias de aprendizagem on-line bem
planejadas séo significativamente diferentes do ensino remoto que tem sido adotado
pelas instituicbes educacionais em resposta a crise gerada pela Covid-19” (VIEIRA e
SECO, 2020).
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Tal “solugcao” esbarra na impossibilidade material de milhées de estudantes
brasileiros que ndo possuem tais aparelhos ou ndo dispdem de uma rede de internet
para acompanhar as atividades. Mesmo quando a familia disp&e de um Unico aparelho
celular pertencente a um adulto, este necessita usa-lo durante o mesmo periodo das
aulas remotas de seus filhos, ocasionando a impossibilidade de acesso ao ambiente
virtual e criando uma situacdo de angustia devido a exclusdo para os estudantes e

seus familiares.

Com o isolamento social, medida de prevencdo a Covid-19, milh8es de
brasileiros passaram a depender ainda mais da Internet e das TIC de maneira
geral para realizar atividades de trabalho remoto, ensino a distancia e até
mesmo para acessar o auxilio emergencial do governo. Mas a falta de acesso
a Internet e o0 uso exclusivamente por celular, especialmente nas classes D e
E, evidenciam as desigualdades digitais presentes no pais, e apresentam
desafios relevantes para a efetividade das politicas puablicas de
enfrentamento da pandemia. A populacédo infantii em idade escolar nas
familias vulneraveis e sem acesso a Internet também é muito afetada neste
periodo de isolamento social. A pandemia revela de forma clara as
desigualdades no Brasil. (CGI.BR, 2020 apud CUNHA et al., 2020).

Somam-se a esse quadro preocupante outras situacdes que identificam esta
solucdo como uma resposta polarizada, que beneficia apenas uma classe privilegiada,
composta majoritariamente por escolas particulares que no seu cotidiano de

atividades ja implantaram aulas no formato proposto.

Dessa forma, ndo houve um grande desafio de adaptacéo por parte de nenhum
dos sujeitos envolvidos na implantacdo deste formato na rede privada, situacao
completamente oposta a vivenciada pelos alunos de escolas publicas, cujas familias
passavam por diversas situacfes de privacfes de direitos basicos e tiveram que se

adequar a uma realidade pouco conhecida e auxiliar seus filhos.

Escolas particulares, especialmente as que ja tinham em suas propostas
pedagdgicas e rotinas de trabalho com o uso de plataformas digitais, como
forma de complementacéo das atividades dos estudantes, intensificaram seu
trabalho. Nestas tanto os profissionais quanto os estudantes e as familias ja
tinham alguma familiaridade com a proposta de ensino a distancia.
Necessarias algumas adaptacdes e reformulagbes, mas “a vida segue”.
(MONTEIRO, 2020, p. 243).

Além da falta de acesso total ou parcial dos estudantes as aulas pelos motivos
supracitados, acrescenta-se o despreparo de alguns professores para lidar com as
tecnologias digitais e plataformas usadas, devido a forma inesperada, inserida no

processo de ensino, sem tempo para treinamento, apenas adequacéao cotidiana.
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As dificuldades se expandiram também para as familias dos estudantes que
deveriam exercer o papel motivador num cenario pouco esperan¢oso, ao tempo que
se acirram no pais inumeras expressdes da “questao social’, resultantes do processo

de isolamento social.

Neste cenario, aprofundaram-se situacfes de violéncia doméstica contra
mulheres, criancas e adolescentes, com aumentos significativos neste periodo.
Destaca-se também o aumento do numero de desempregados, o que leva esta
parcela da populacao a ocupar-se com atividades informais, em condicfes precarias,

para conseguir o sustento familiar.

Acrescenta-se ao ja bastante complicado panorama da vida social, 0 aumento
da inflacdo, devido ao aumento de produtos e servicos, condi¢cdo esta que trouxe ao
pais uma triste realidade que se julgava controlada: a inseguranca alimentar para
milhdes de familias brasileiras. “Em 2022, mais da metade da populacao brasileira —
58,7% — vive com algum tipo de inseguranca alimentar. O numero de pessoas
passando fome passou de 19 milhdes para 33,1 milh6es de pessoas em pouco mais
de um ano” (MONCAU, 2022).

Pensar o cotidiano das aulas nesses milhdes de lares brasileiros em que a luta
pela sobrevivéncia se tornou ainda mais urgente, é arguir qual a real perspectiva que
se pretende alcancar num plano futuro ao implementar medidas sem considerar a
desigualdade econdmica, social e territorial tdo amplamente conhecida no contexto

nacional.

Num pais de grandes propor¢des, com tantas particularidades, a exclusdo
escolar torna-se uma condicdo no ensino remoto ofertado nas escolas publicas

brasileiras.

A exclusdo escolar atingiu, sobretudo, criancas de faixas etarias em que o
acesso a escola ndo era mais um desafio. Dos 5,1 milhdes de meninas e
meninos sem acesso a educacdo em novembro de 2020, 41% tinham de 6 a
10 anos de idade; 27,8% tinham de 11 a 14 anos; e 31,2% tinham de 15 a 17
anos — faixa etaria que era a mais excluida antes da pandemia. (UNICEF,
2021).

A evasao escolar ndo é um fenémeno recente na educacéao publica brasileira,

contudo, esse processo se acirrou no contexto da pandemia da Covid-19, deixando a
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sociedade civil organizada em estado de alerta a respeito do retrocesso educacional

ocorrido em todo o pais nesses anos fora do cotidiano de atividades escolares.

Alguns estudos apontam a percepcao dos pais quanto a aprendizagem de seus
filhos nesse periodo pandémico. Uma pesquisa realizada pelo Datafolha,
encomendada pela Fundacdo Lemann, Ital Social e Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), traz dados sobre esta condicao.

Ponto relevante da pesquisa diz respeito ao impacto da pandemia na
alfabetizacdo. De acordo com os pais e responsaveis, 88% dos estudantes
matriculados no 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental estdo em “processo
de alfabetizagdo”. Dessa propor¢ao, mais da metade (51%) das criangas ficou
no mesmo estagio de aprendizado, ou seja, ndo aprendeu nada de novo
(29%), ou desaprendeu o que j& sabia (22%), segundo a percep¢do dos
responsaveis. (DATAFOLHA, 2021, ndo paginado).

Assim, se é preocupante o déficit da aprendizagem destes estudantes que
retomam as salas de aula, alarma ainda mais a situacdo dos estudantes que, por
diferentes motivos, ndo puderam retornar a escola, ampliando o grande niamero de

estudantes em condicao de evaséao.

A mesma pesquisa aponta que 40% dos estudantes entre seis e 18 anos
ressaltam a possibilidade de abandonar as salas de aula, situagdo que piora se

comparada a recortes de situacdo socioecondmica, raca e territorio.

Os numeros também evidenciam as desigualdades historicas do pais, agora
aprofundadas pela pandemia: enquanto 43% dos estudantes negros estdo no
grupo de risco de abandonar a escola, esse nimero cai para 35% entre 0s
brancos. Em relacéo as diferengas socioeconémicas, o problema afeta quase
a metade dos estudantes das familias que vivem com apenas um salario
minimo, em contraste com os 31% daquelas com renda entre dois e cinco
salarios minimos. O risco € ainda maior nas areas rurais (51%) do que nas
urbanas (39%) e incide mais na regido Nordeste (50%) do que na regidao Sul
(31%). (DATAFOLHA, 2021).

O grafico abaixo mostra que a porcentagem de estudantes em risco de evasao
escolar teve um grande aumento no periodo de pandemia e revela que a politica de
educacao deve se voltar para essa situacdo com mais énfase, buscando articulacbes

para a resolucao desse problema que afeta milhdes de estudantes brasileiros.

Figura 1 — Grafico com porcentagem de estudantes em risco de evasao escolar na pandemia
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Segmentacdo

Grupo de estudantes emrisco chegou a 40%, contra 26% no inicio da pandemia
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Fonte: Datafolha/Fundac¢é@o Lemann, Itad Social, BID.

Em virtude dos fatos mencionados, entende-se que a educacdo publica
brasileira precisara enfrentar muitos desafios nos anos seguintes, a fim de mudar o
cenario atual. Cumpre criar condicdes para trazer estes estudantes de volta as salas
de aulas, o que deve ser uma prioridade para os governantes deste pais e para toda

a sociedade brasileira.

Encontrar cada um dos mais de 5 milhdes de criancas e adolescentes que
estdo fora da escola, ou ndo conseguiram se manter aprendendo na
pandemia, ndo € uma tarefa simples. E fundamental que haja um esforco
conjunto, unindo profissionais da educacao, saude, assisténcia social, com
apoio de organizacdes da sociedade civil, empresas, instituicdes religiosas e
toda a sociedade. (UNICEF, 2021).

Superar as dificuldades deve ser um movimento conjunto que mobilize a todos,
principalmente a gestéo escolar, que pode identificar estes alunos e, através da busca

ativa, detectar quais determinantes impedem este retorno, a fim de agir sobre eles.

Assim, torna-se perceptivel a articulagdo entre saberes dos diferentes atores,
entre eles, o assistente social, que contribuird com soluc¢des possiveis para que esses
alunos em condicdo de evasdo possam acessar direitos necessarios. E preciso
também defender a politica educacional, para que haja mais escolas em areas rurais,

acessibilidade, respeito a pluralidade, investimentos que tornem o0 ensino mais
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dindmico e mais atrativo, de modo que seja possivel avancar neste confuso cenario

de retrocessos trazidos pela pandemia.

2.6 A Lei 13.935/2019: uma lei para garantir o Servi¢go Social na Educacgéo

Muitas sdo as expressodes da questao social na educacdo, nos mais diversos
ambitos, sobretudo na educacdo publica, que luta para resistir ao avango do
neoliberalismo, num Estado em que a educacdo € cada vez menos valorizada, e
sempre reduzida a formacao para o trabalho, com um viés contrario & emancipacao.

Seu objetivo € manter o ciclo de reproducéo do sistema capitalista.

Indmeros sdo 0s motivos que justificam a criacdo de um instrumento que dé
suporte a insercéo e a atuacao dos assistentes sociais ha educacao. Tais motivacdes
foram o marco inicial para a criacdo do Projeto de Lei 3.688/2000, que foi proposto,

discutido e posteriormente transformado em lei.

Segundo as informagfes registradas no site da Céamara dos Deputados
(camara.leg.br), a cronologia do Projeto de Lei 3.688, que versa sobre a inclusao de
profissionais assistentes sociais em escolas publicas, tem inicio em outubro de 2000
e se prolonga até dezembro de 2019, quando foi promulgada, transformando-se na
Lei Ordinaria 13.935/2019, quase vinte anos ap0s sua apresentacdo pelo entdo
deputado do Espirito Santo, José Carlos Elias.

No primeiro texto do PL, a atuacdo deveria ser voltada apenas ao
acompanhamento dos alunos, a fim de minimizar problemas como evasao escolar e

repeténcia.

O Congresso Nacional decreta: Art. 1° As escolas publicas terdo assistente
social em seus quadros profissionais. Paragrafo Unico. A funcdo do(a)
profissional de assisténcia social na escola esti voltada para o
acompanhamento dos alunos na escola e em sua comunidade. Art. 29 A
implementacdo da determinacdo contida no art. 1° desta Lei dar-se-a
gradualmente até o prazo maximo de cinco anos. Art. 39 Esta lei entra em
vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2000, p. 121).

A redacao simples € dotada de subjetividades que, mais tarde, passam a ser

explicitadas com maior clareza. E necessario destacar a “justificacdo” utilizada para
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subsidiar a proposta e expressar as necessidades e a importancia dessa discussao

num ambito politico, que possa favorecer a educacéo publica.

As taxas de evasdo e repeténcia escolar, principalmente no Ensino
Fundamental, infelizmente tém-se mantido constantes nos Ultimos anos.
Sabemos que um dos fatores fundamentais que causam o fracasso escolar
esta diretamente relacionado as precarias condigfes socioeconémicas e
culturais da familia das criangas com dificuldades de aprendizagem. O
constante acompanhamento do(a) assistente social, como profissional
especializado, visa ajudar a familia e ao estudante a buscarem a reducao das
negativas consequéncias advindas das dificuldades existentes. Tal atuacéo
tera reflexos na diminuicdo da evaséo escolar e servira de apoio a acédo do(a)
professor(a), trazendo como resultado sensiveis melhorias nos niveis de
aprendizagem dos estudantes. Além disso, sera também de grande
importancia a atuacéo deste profissional na prevencéo ao uso de drogas. A
gravidade dos problemas enfrentados nas escolas e a urgente necessidade
de oferecer alternativas para o seu encaminhamento levam-me a esperar
significativo apoio de meus pares para a aprovacdo deste projeto de lei.
(BRASIL, 2000, p. 121).

Este recorte corrobora as discussdes anteriores, nas quais se explicitaram as
diversas expressoes da questao social que afetam milhares de estudantes brasileiros.
Nota-se, ainda, a sensibilidade do autor da proposta, que assume o ambiente escolar
como espaco socio-ocupacional do assistente social, muito embora direcione a
atuacado para demandas superficiais que, em geral, tém raizes muito mais profundas,
que s6 podem ser tratadas com um trabalho conjunto, dadas as condi¢cBes objetivas
da realidade de cada individuo.

Considerando que este é um projeto complexo, cujo processo burocratico
passa por diversas comissdes e pareceres, destacam-se aqui 0S principais passos
que nortearam a sua construcao.

Apés a apresentacdo do projeto, na Camara dos Deputados, a Mesa Diretora
encaminhou o texto para a Coordenacdo de Comissbes Permanentes, para
publicacdo inicial, sendo posteriormente encaminhado a Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte.

A primeira relatora, deputada Mirian Reid, votou pela aprovagédo do PL. Em sua
justificativa, destaca metodologias que os assistentes sociais poderiam utilizar em

suas praticas para alcancar os objetivos propostos:

Em razdo de sua formacdo, dispbe o assistente social de metodologias
diversas, entre as quais o Servico Social de Caso, o Servi¢co Social de Grupo
e o Servico Social de Comunidade, por meio das quais pode resolver
problemas que emperrem ou ndo ajudem o alcance do ajustamento individual
e social de individuos, o0 amadurecimento pleno de grupos de pessoas ou do
bem-estar coletivo. (REID, 2001, s/p).
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Para os dias atuais essa justificativa se mostra um tanto ultrapassada, porém
€ preciso considerar os aspectos politicos, sociais e econémicos do ano em questao,
de modo a compreender que a realidade que se apresentava a época diferia da dos
dias atuais e o relato pode estar dentro dos parametros técnicos.

E preciso atentar para o fato de que o Servico Social ainda sofria, na época da
primeira redacao forte influéncia do regime militar, baseado no conservadorismo, no
qual “se apresentava como reprodutor das formas tradicionais do inicio da profissao,
com uma pratica paliativa, caritativa, assistencialista, pratica essa reforcada pela
autocracia burguesa”, segundo Viana, Carneiro e Gongalves (2015, p. 2).

A configuracdo do Servico Social, estabelecido dessa maneira, tinha como
proposito atender a duas necessidades bastante diferentes, como explica Netto (2005,
p. 118):

Tudo indica que este componente atendia a duas necessidades distintas: a
de preservar os tracos subalternos do exercicio profissional, de forma a
continuar contando com um firme estrato de executores de politicas sociais
localizadas bastante déceis e, a0 mesmo tempo, contra-arrestar projecdes
profissionais potencialmente conflituosas com 0s meios e 0s objetivos que
estavam alocados as estruturas organizacionais em que se inseriram
tradicionalmente os assistentes sociais.

Com as mudancas que estavam em curso, o Servico Social também precisava
ser modificado para atender as novas necessidades, sobretudo em suas praticas e na
formacdo profissional (VIANA, CARNEIRO E GONCALVES, 2015). Dessa
necessidade surge o processo de reconceitualizacdo do Servico Social, que busca
romper com o conservadorismo.

Segundo lamamoto, esse processo € dominado pela contestacdo ao
tradicionalismo profissional e implicou um questionamento global da profissdo: de
seus fundamentos ideotedricos, de suas raizes sociopoliticas, da direcdo social da
pratica profissional e de seu modus operandi (2010, p. 205). E um processo que busca
dar ao Servico Social uma préatica mais eficaz, com novos fundamentos tedrico-
metodoldgicos.

O Servigo Social passa a desenvolver uma nova forma de atuacao profissional,
tentando romper com as préaticas tradicionais e agindo ndo somente em demandas
objetivas, mas também na compreenséo da realidade.

Ainda em 2001, a deputada lara Bernardi rejeita o PL:

Muito embora ndo se negue que o servico social pode ser fator de reducéo
das taxas de evasdo escolar, repeténcia, distor¢do idade/série e de
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analfabetismo, na medida em que tem por enfoque o ajustamento pessoal e
social do individuo em relagao a sua “situagao”, nao creio que uma lei federal
deva tornar obrigatéria sua implantagdo nas escolas ou incluir o assistente
social no quadro dos profissionais da educacdo. E isto por varias razdes,
dentre as quais: - O respeito ao regime de cooperacao, ndo de imposi¢do, em
gue a Unido, os Estado e os Municipios devem organizar seus sistemas de
ensino (Constituicdo Federal, art. 211); - O fato de o PL implicar o
financiamento da assisténcia social, que tem fontes de financiamento préoprias
(Constituicao Federal, art. 195), com recursos constitucionalmente vinculados
a educacéo (CF, art. 212); - A discrepancia da proposta em relacédo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, cujo Titulo VI discrimina as
seguintes atividades de magistério, a cargo de profissionais da educacao:
docéncia, administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacao
educacional, com formagdo em cursos de pedagogia. (BERNARDI, 2001,
s/p).

Esse parecer desfavoravel leva a uma reflexdo sobre as dificuldades do
reconhecimento da necessidade dos servicos propostos para a educacdo. E
importante atentar que a insercdo dos assistentes sociais na educagao nao se
contrap®e a atividade do professor, pelo contrario, deve complementar-se.

Outro fator importante a ser discutido séo as fontes de financiamento, que como
sugere o parecer, deveria se dar a partir da Assisténcia Social, retirando da educacao
e salde a parte que cabe a cada um desses setores.

Para finalizar a analise do documento citado, é possivel perceber a sobrecarga
nas atribuicbes dos professores, que além do trabalho docente, ainda devem
supervisionar e inspecionar os estudantes.

Em 2003, foi anexado ao PL 3.688 um novo projeto de lei, o PL 1031/2003, cuja
ementa dispde sobre a criagdo do Servigo Social nas Escolas das Redes Estadual e
Municipal de Ensino Fundamental e Ensino Médio, e da outras providéncias. Em seu
artigo primeiro, o novo projeto sugere a criacdo do Servico Social Educacional. “Art.
1° Fica criado no ambito das Secretarias de Educacdo de Estados e Municipios o
Servigo Social Educacional em todos os estabelecimentos de ensino com mais de 200
(duzentos) alunos” (SOUZA, 2003. s/p).

Ja4 em 2004, outro PL foi apensado, o 837/2003. Este traz em sua ementa a
figura do profissional da Psicologia para compor a “estrutura funcional da escola”.
Além desses, seguiu-se uma série de projetos congéneres, como os PLs 1.497/2003,
1.674/2003, 2.513/2003, 2.855/2004, 3.154/2004 e 3.613/2004 e o PL 1.031/2003 e
seu apenso 4.738/2004.

No entanto, como afirma a entéo relatora Pinheiro (2005, s/p):

Os projetos de lei em andlise ttm em comum a preocupag¢do com a garantia
da aprendizagem e do desenvolvimento integral do individuo, por meio da
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obrigatoriedade de atendimento por parte de psicélogos e assistentes sociais
a alunos da educacéo bésica que dele necessitarem.

[...]

Os outros projetos seguem esta mesma linha de argumentacao,
acrescentando, alguns, mengfes as possibilidades de redugéo da evaséo
escolar, da indisciplina, da violéncia familiar e do uso de drogas, entre outros
possiveis resultados da agdo destes profissionais.

Diante da analise dos projetos de lei apensados ao 3.688/2000, este ganhou
nova redacao, um texto substitutivo que contemplava todos os apensos aprovados em

Assembleia, como segue abaixo:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico devera assegurar atendimento por psicologos e
assistentes sociais a alunos das escolas publicas de educacdo béasica que
dele necessitarem.

§ 1° O atendimento previsto no caput deste artigo sera prestado por
psicologos vinculados ao Sistema Unico de Saide — SUS e por assistentes
sociais vinculados aos servi¢os publicos de assisténcia social.

§ 2° Os sistemas de ensino, em articulagdo com os sistemas publicos de
salde e assisténcia social, deverdo prever a atuagdo de psicélogos e
assistentes sociais nos estabelecimentos publicos de educacao bésica ou o
atendimento preferencial nos servi¢os de salde e assisténcia social a alunos
das escolas publicas de educacéo basica, fixando em qualquer caso nimero
de vezes por semana e horarios minimos para esse atendimento.

Art. 2° Os sistemas de ensino, de salde e assisténcia social dispordo de um
ano, a partir da publicagcdo desta lei, para tomarem as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas disposi¢oes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Este texto sintetizou os diversos projetos de lei que discutiam o mesmo tema,
apresentando pontos de vista diferentes, mas que se relacionavam e possuiam
objetivos comuns, para que a comunidade escolar pudesse usufruir dos servigos de
Psicologia e Servico Social. Isso possibilitaria um melhor desempenho no processo
de ensino/aprendizagem, bem como no processo de formacéao cidada.

Em 2007, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania designou o
relator da redacéo final, que, no mesmo ano, apresentou-a em reunido deliberativa
ordinaria, aprovada por unanimidade. Apdés a aprovacdo, o documento foi
encaminhado para o Senado Federal.

Somente em 2010 houve a devolutiva do documento para a Camara dos
Deputados, com a apresentacao do substitutivo do Senado, aprovado com ressalvas.
Solicitou diversas substituicdes, entre elas a mudanca na ementa alterando o termo
“Assisténcia Social” por “Servigo Social”, termo mais adequado.

No texto, as alteragbes foram mais significativas. Segue abaixo o texto integral

da Camara dos Deputados e suas sugestdes de alteracdo propostas pelo Senado. Os
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recortes abaixo foram retirados do Diario da Camara dos Deputados, de 17 de
novembro de 2010:

Figura 2 — Recortes do Diario da Camara com texto integral da Camara dos Deputados e suas

sugestdes de alteracdo propostas pelo Senado

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Sanado ao Projeto de Lei da Cé-
mara n® 60, de 2007 (PL n® 3.688, de 2000, na Casa
de origem), gue “Dispbe sobre a prestacdo de soivi-
¢os de psicologia e de assisténcia social nas escolas
pliblicas de educagdo basica”.

Substitua-ze o Projato pelo saguinte:

Dispde sobre a prestacio de servigos de psico-
logia & da samvico social nas rades publicas de adu-
cacao basica.

O Congrasso Macional decrata:

Art. 17 As rades plblicas de educacao basica
contardo com sarvigos de psicologia e de servico so-
cial para atender 4s necessidades e prioridadas defini-
das pelas politicas de educacao, por meio de equipes
multiprofissicnais.

& 1" As equipes multiprofissionals deve-
rao desamvolver agdes voltadas para a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendi-
zagem, com a participacio da comunidade
escolar, atuando na mediacio das relagdes
socials e institucionais.

§ 2° 0 trabalho da eguipe multiprofissional
deverd considerar o projeto politico-pedagdgico
das redes plblicas de educacio bisica e dos
saus estabelecimeantos de ansino.

Art. 2% Nacessidades especificas de desanvolvi-
manto por parte do educando serdo atendidas pelas
equipes multiprofissionais da escola e, quando neces-
sdrio, em parceria com os profissicnais do Sistema
Unico de Salide — SUS.

Art. 3° O= sistemas de ensino disporio de 1 (um)
anao, a partir da data de publicacio desta Lei, para to-
mar ag providdncias necessdrias a0 cumprimento de
suas disposicies.

Art. 4% Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacio.

Senado Federal, 12 de novembro de 2010. - Se-
nador José Sarnay, Presidenta do Senado Fedaral.

PROJETO DE LEI N° 3.688-D, DE 2000
(Do Sr. José Carlos Elias)
OFICIO (SF) N® 2.225/2010

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AOQ
PROJETO DE LEI N* 3.688-C, DE 2000, que “dis-
pde sobre a prestagio de servigos de psicologia e de
assisténcia social nas escolas plblicas de educacdo
béasica”.

AUTOGRAFOS DO PROJETO DE LEI N® 3688-
Cr2000,

APROVADO NO CAMARA DOS DEPUTADOS
EM 07/08/2007

Dispde sobre a prestacio de servigos de psico-
lxgia @ de assisténcia social nas escolas pdblicas de
aducagio basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O Poder Plblico deverd assegurar aten-
dirmento por psicdlogos e assistantes sociais a alunos
das escolas publicas de educacio basica que dele
necessitarem.

5 1% O atendimento previsto no caput
deste anigo serd prastado por paicdiogos vin-
culados ao Sistema Unico de Salide = SUS e
por assistentes soclals vinculados aos servicos
pliblicos da assisténcla social.

& 2° Os sistemas de ensing, em articula-
cdo com os sistemas pdblicos de salide e de
assisténcia social, deverdo prever a atuagio
de psicdlogos e assistentes sociais nos es-
tabelecimentos plblicos de educacao bésica
ou o atendimento preferencial nos servigos de
salde e assisténcia social a alunos das esco-
las plblicas de educagio basica, fixando, em
qualguer caso, nimero de vezres por semana
@ hordrios minimos para esse atendimento.

Art. 2° Os sistemas de ensino, de sabde & da as-
sisténcia social dispordo de 1 (um) ano, a partir da data
de publicacdo desta Lel, para tomar as providénclas
nacessdrias ao cumprimanto de suas disposicoes.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Fonte: Diario da Camara dos Deputados. 17 de novembro de 2010, p. 369.

Como pode ser percebido nos recortes, 0 texto substitutivo aponta para a
criacdo das equipes multiprofissionais, nas quais 0s psicologos e assistentes sociais
séo incluidos no corpo profissional das escolas publicas. No entanto, ressalta que
deve haver articulagbes e parcerias com o Sistema Unico de Saude para
atendimentos, quando necessario.

Apbs a devolutiva do Senado a Camara, o texto foi encaminhado a Comissao

de Seguridade Social e Familia — CSSF, a Comissdo de Educagédo e Cultura e a
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Comisséo de Constituicdo e Justica. A primeira a analisar o texto foi a CSSF, que
aprovou o texto substitutivo e, na justificativa do relator, enfatiza a importancia das

equipes multiprofissionais.

As equipes multiprofissionais s8o capazes de atuar tecnicamente na
mediacdo das relagBes sociais e institucionais, ao desenvolver acfes
voltadas para a melhor qualidade do processo de ensino-aprendizado, com a
participagdo da comunidade escolar. O trabalho dessa equipe deve
considerar o projeto politico-pedagdgico das redes publicas de educacéo
basica e dos seus estabelecimentos de ensino. (SA, 2011, p. 2).

Enguanto o processo burocratico seguia os tramites, os conselhos regionais e
federais do Servico Social se articulavam, tendo em vista que o PL deveria estar em
consonancia com as dimensfes técnico-operativa, tedrico-metodoldgica e ético-
politica que dao arcabouco a atuacdo do assistente social nos diversos campos sécio-
ocupacionais.

Novas discussdes se sucederam a partir de 2012, quando o entdo deputado
Amauri Teixeira solicitou uma audiéncia publica para debater o PL 3.688/2000, na qual
seriam ouvidos representantes do Ministério da Previdéncia, do Ministério da
Educacao e representantes dos profissionais de Servi¢o Social. O deputado justificou
seu requerimento pela importancia de debater a garantia da inclusdo de assistentes
sociais no quadro de profissionais das escolas.

Em 2013, a Comisséo de Educacéo e Cultura designou a deputada Keiko Ota
como relatora; esta apresentou parecer favoravel. Para tal, ela discute os aparatos
legais que fundamentam a presenca, a atuacdo e o valor da percepcdo dos
assistentes sociais e psicélogos no ambiente escolar. Além disso, menciona

pesquisas realizadas nesta area, que fortalecem o projeto em questao:

As pesquisadoras Raquel Souza Lobo Guzzo e Adinete Souza da Costa
Mezzalira 3 (2008 — ano da educagdo para os psicologos. In: Psicologia
Escolar — identificando e superando barreiras, Ed. Alinea, 2011) apontam que
0 psicélogo escolar ainda encontra dificuldades para consolidar seu espacgo
de trabalho como membro de equipes técnicas presentes nas escolas
publicas, apesar de os estudos indicarem a necessidade de sua participacao
junto a alunos e professores. Em contraste, como acentua o nobre senador
Cicero Lucena, relator da matéria no Senado Federal, as escolas particulares
recorrem frequentemente a psicélogos e psicopedagogos. A pesquisadora
Eliana Canterior Martins (Educacéo e Servi¢co Social — elo para a cidadania.
Ed. Unesp, 2012), considera uma das principais atribuicbes do profissional
do servigo social redimensionar a participacdo da familia na escola, no
processo educativo dos filhos, além de atuar como um elo com os
educadores, da conscientizacdo do contexto social e da realidade em que
vivem seus alunos (pobreza, situacdes de violéncia, dramas familiares).
(OTA, 2013. p. 3).
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Apoés a aprovacao pela CED, em plenario, o deputado Alex Canziani solicitou

uma revisao do substitutivo do Senado, sob a alegacéo de que:

A matéria foi distribuida as ComissGes de Seguridade Social e Familia;
Educacao e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Entretanto,
0 assunto necessita ser analisado, também, pela Comissado de Financas e
Tributacdo. A iniciativa propde, para que as redes publicas de educacao
basica possam contar com esses servicos, que psicélogos e assistentes
sociais sejam incluidos no quadro de profissionais da educacdo em cada
estabelecimento de ensino, o que acarretard em aumento de despesa publica
com a contratag@o dessa mao de obra especializada. (CANZIANI, 2013, s/p).

Posteriormente, esse requerimento foi retirado de pauta em virtude de ja haver
outros requerimentos indicados para avaliacdo. Apesar de néo ter sido discutido, isso
leva a refletir sobre os custos necessarios para essa implantacdo, empecilhos que
sempre séo considerados ou usados como justificativa para o descumprimento de leis.

No seguimento do processo, a relatora apresentou uma complementacao de
seu voto, incluindo algumas considera¢des, de modo a chegar a um consenso, ja que
em reunido deliberativa ordinaria houve divergéncias que obstaram o consenso pela
aprovacao.

Seguem as altera¢cdes complementares pela relatora:

Assim, diante do exposto, voto pela aprovacdo do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n.° 3.688, de 2000, nos seguintes termos:

1. Pela aprovacao do art. 1° do Substitutivo do Senado Federal e de seus
paragrafos 1° e 29,

2. Pela aprovagdo do art. 2° do Substitutivo do Senado Federal, exceto a
expressao “da escola”, que devera ser suprimida;

3. Pelarejeicdo do art. 3° do Substitutivo do Senado Federal, reestabelecendo
0 art. 2° do texto aprovado pela Camara dos Deputados, que devera ser
renumerado como art. 3% e

4. Pela aprovacao do art. 4° do Substitutivo do Senado Federal.

Com as alteragdes supracitadas, o parecer foi aprovado e encaminhado para a
Comissdo da Constituicdo e Justica e Cidadania, que avaliou e aprovou a
constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei n.° 3.688, de 2000. Apés isso, a Coordenacao de Comissdes
Permanentes encaminhou o texto para publicagéo, em 10 de julho de 2015.

Entre julho de 2015 e agosto de 2019, diversos deputados apresentaram
requerimentos para a inclusdo da matéria na ordem do dia para apreciacdo, sem
sucesso. Somente em 21 de agosto de 2019, um requerimento de urgéncia foi aceito;
esta solicitacdo foi apresentada pelo Lideranca Lideres, assinado pela deputada

Jandira Feghali e outros 15 deputados.



56

Em 12 de setembro do mesmo ano, o PL foi levado a apreciacéo. Ao final das
discussbes, foram aprovados os artigos 1°, 3° e 4° ja o artigo 2° foi rejeitado. A
redagéo final foi votada e aprovada.

Posteriormente, a matéria foi enviada ao Presidente da Republica para sancao,
0 que ndo ocorreu. A proposicdo foi vetada integralmente, e as razdes foram

publicadas no DOU de 9/10/19, como consta no recorte a seguir:

Figura 3 — Recorte do Diario Oficial da Unido, com o texto completo do veto do Presidente da
Republica ao PL 3.688/2000
DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

M2 488, de 8 de outubro de 2019. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal de
informacfes para instruir o julgamento do Mandado de Injungdo n2 7.223.

N2 489, de & de outubro de 2019. Restituicdo ao Congresso Nacional de autdgrafos do
projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n2 13.880, de 8 de outubro de 2019.

N2 490, de & de outubro de 2019. Restituicdo ao Congresso Nacional de autdgrafos do
projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n2 13.881, de & de outubro de 2019,

N2 491, de & de outubro de 2019. Restituigdo ao Congresso Nacional de autdgrafos do
projeto de lei que, sancionado, se transforma na Lei n2 13.882, de & de outubro de 2019,

M2 492, de 8 de outubro de 2014.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 18 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse plblico, o Projeto de Lei n? 3.688, de 2000 (n2 60/07 no Senado Federal), que
"Dispbe sobre a prestacdo de servigos de psicologia e de servico social nas redes
plblicas de educacdo basica”.

Ouvidos, os Ministérios da Educacdo e da Sadde manifestaram-se pelo veto
ao projeto pelas seguintes razoes:

“A propositura legislativa, ac estabelecer a obrigatoriedade de gue as redes
plblicas de educacdo basica disponham de servicos de psicologia e de servigo
social, por meio de equipes multiprofissionais, cria despesas obrigatdrias ao Poder
Executivo, sem que se tenha indicado a respectiva fonte de custeio, ausentes
ainda os demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros,
violando assim as regras do art. 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitdrias, bem como dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda
do art. 114 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 (Lei n2 13.707, de
2018)."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa,
as guais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Macional.

Fonte: Diario Oficial da Unido, 9 de outubro de 2019 (p. 1, col. 2).

ApOs o recebimento da comunicacdo do veto integral pelo presidente da
Republica, o Congresso Nacional, depois da apreciacdo do veto e de suas
justificativas, rejeitou o veto. Desse modo, o PL 3.688/2000 foi transformado na Lei
Ordinéria 13.935/2019.
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A promulgacao representa um avanco para os profissionais de Servi¢o Social
e Psicologia. A referida lei referenda a legitimidade da educacdo como campo soécio-
ocupacional — uma conquista para a classe que, em grande medida, deve ressaltar o
esforco dos Conselhos Regionais e Federais de Servigo Social e Psicologia.

Essa discuss&o néo se encerra quando a lei é promulgada e entra em vigor. E
preciso resgatar o contexto no qual ela foi promulgada e o que sucedeu no periodo de
implantagéo da lei.

Assim como qualquer mudanca nos sistemas publicos, a implementacdo da
nova Lei requer estudo, organizacéo e discussdes entre 0s grupos que possibilitaram
esse novo ordenamento na gestao das escolas. No comeco de 2020, adentra-se na
crise sanitaria causada pela pandemia. A maior preocupacédo de todos era manter a

si e a sua familia em seguranca.

2.7 CFESS-Cress: acdes nacionais pela insercdo de assistentes sociais na
politica de educacgéo

As condicbes da educacdo oferecidas nas escolas publicas brasileiras
configuram-se como uma importante bandeira de luta da profissédo, que busca a
efetivacdo dos direitos de acesso, permanéncia e ensino de qualidade, assegurados
pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (1990),
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (1996) e por outros dispositivos no ambito
juridico.

De acordo com o CFESS (2001), as primeiras pesquisas sobre esta tematica
surgem na década de 90, em consonancia com o0 novo projeto ético-politico defendido
pela categoria. Desde entdo, ocorrem no seio da profissao acdes coletivas que visam
compreender como se daria este processo no ambito legal e social, buscando
construir no ambito dos Conselhos Federal e Estaduais prerrogativas que
embasassem a atuagao dos profissionais que, de forma pontual, ja estavam presentes

em algumas escolas brasileiras.

Adensando a discussao nesta area e a consolidagao gradativa deste campo
de atuacéo, podemos verificar que em muitos estados as particularidades da
intervencao do Servico Social na Educagao ganharam destaque nos espacos
de organizacdo e na agenda de nossa categoria profissional, especialmente
no Conjunto CFESS-CRESS, dando origem as ComissGes Tematicas de
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Educacao nos CRESS e as discussdes, debates e proposi¢cdes nos encontros
nacionais da categoria. (CFESS, 2001, p. 5).

Segundo o CFESS (2011), os assistentes sociais passam no ambito dos
encontros da categoria a debater sobre 0 Servi¢o Social na educacéo e atraves desse
processo criam uma agenda de a¢gdes em nivel nacional que envolve os conselhos

representativos.

As primeiras a¢6es em ordem cronoldgica remetem aos anos 2000, quando o
Conselho Federal de Servigo Social pede “[...] o parecer juridico n® 23/2000, da Dra.
Sylvia Terra, assessora juridica do Conselho Federal de Servigco Social (CFESS),
sobre a implantacédo do Servico Social nas escolas de ensino fundamental e médio”
(CFESS, 2011, p. 5-6). Destacam-se as dificuldades enfrentadas nas escolas publicas

brasileiras e a contribuicdo dos profissionais de assisténcia social nesta realidade.

No ano seguinte, realizou-se o 30° Encontro CFESS-Cress (2001), na cidade

de Belo Horizonte (MG). Através do debate e em deliberagéo, a categoria decidiu:

Que o CFESS encaminhe um documento sobre o tema com orientagdes para
subsidiar as a¢bes dos Regionais nos Estados, j& que existem demandas dos
profissionais da area. Convocar os assistentes sociais que trabalham na area
da educacdo para discutir o tema nos Regionais. Registrar e socializar
experiéncias na area via CFESS. (CFESS, 2001, p. 7).

Para cumprir as deliberacdes e avancar neste mesmo ano foi criado, segundo
o CFESS (2011, p. 6), o primeiro grupo de estudos sobre o Servigco Social na
educacao, intitulado “Servigo Social na Educacdo”, no qual foram apresentados
topicos relevantes ao debate que tomava forma junto a categoria. Este grupo publicou
as primeiras orientacbes aos assistentes sociais que atuavam em escolas e
simultaneamente contribuiu para a aproximacédo da categoria a este novo campo

sécio-ocupacional.

NoOs anos que se seguiram, respectivamente em 2002 e 2003, ocorreram o 31°
e 0 32° encontros da categoria, realizados nas cidades de Brasilia (DF) e Salvador
(Bahia), com iniciativas de continuidade das articulagbes anteriormente citadas.
“‘Apontou-se para a necessidade do mapeamento das discussbes sobre a insercao

do/a assistente social na educagao no cenario nacional” (CFESS, 2011, p. 6).
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Isso demonstra que de forma pontual essa atuacéo ja estava ocorrendo de
forma focalizada, seguindo legislacdes estaduais e municipais.! Foi acordado também
que seriam acompanhados as legislacbes e os PLs em todo o territério nacional que

versassem sobre o tema.

Nos 33° e 34° encontros nacionais, que aconteceram em Curitiba (PR) e
Manaus (AM), respectivamente, pontua-se como relevante o indicativo para elaborar,
por meio do conhecimento adquirido e acumulado no a&mbito da profisséo, nas regides
brasileiras em que assistentes sociais ja estavam inseridos no ambiente escolar,

parametros nacionais que deveriam subsidiar os debates e a atuacao cotidiana.

Também foi feita a solicitagdo, pelo Conselho Federal, ao professor Ney Luiz
Teixeira, acerca dos projetos de lei que transitavam na esfera politica e versavam a
respeito da inser¢ao defendida. “Naquela ocasiao, foi entdo elaborado pelo referido
professor o documento intitulado ‘Parecer sobre os projetos de Lei que dispdem sobre

a insergao do Servigo Social na Educagéo™ (CFESS, 2011, p. 6).

Buscando aprofundar e conhecer melhor a realidade de cada regido, no 35°
encontro da categoria decidiu-se pela formacédo de um grupo de trabalho que teria
como representantes profissionais de cada regido do pais e alguns representantes do
Conselho Federal da categoria. Todavia, em virtude dos desafios, este grupo nao
pode efetivar as tarefas para as quais foi criado, postergando para o0 ano seguinte a

mesma solicitacdo, tendo em vista a necessidade desta articulagéo.

Esse topico foi mais uma vez debatido no 36° Encontro Nacional CFESS-Cress,
2007, em que o grupo foi formado por novos membros, obtendo melhores resultados
de atuac&o em consequéncia ao sucesso de se reunir com regularidade nos anos que
se seguiram (2008-2009).

Na agenda de trabalho, destaca-se o acompanhamento referente as
legislagbes acerca do tema na esfera publica, além de solicitar corregbes em

documentos observados através dos levantamentos realizados.

1 Municipios como Maceid (AL) em 2001 ja podiam contar com a presenca de assistentes sociais em
seu quadro de funcionarios na politica de educagéo. “Nessa dire¢ao, a insergdo do Servigo Social na
educacdo municipal de Macei6 se deu, primeiramente, a partir de sua inser¢cao na Semed, através de
concurso publico no ano de 2001, no qual foram direcionadas cinco vagas para o cargo técnico de
assistente social’. (BARBOSA e SILVA, 2019, p. 169-170).
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[...] solicitou aos CRESS que fizessem avaliacéo de conteldo a respeito dos
projetos de Lei em tramitagéo e interferissem nas incorre¢cdes conceituais,
como a identificagdo do Servigo Social com a politica de assisténcia social,
bem como a necessidade da ampliagcdo da concepcao de “Servico Social
Escolar” para “Servigo Social na Educagéo”. E fez gestao frente aos Projetos
de Lei (PLs) e Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs) que tramitavam
no Congresso Nacional. (CFESS, 2011, p. 7).

Em 2010/2011, destaca-se a introducdo do professor Ney Luiz Teixeira ao
grupo na condicdo de assessor, tendo em vista sua dedicacdo e estudos sobre a
educacao brasileira. O grupo de trabalho busca aprofundar-se nas condicdes de

trabalho focalizadas no cenario nacional. Ele

Elaborou a metodologia para o levantamento de dados referentes a insercéo
de assistentes sociais na Politica de Educacdo em todos os estados;
producdo de um roteiro, encaminhado aos CRESS, para orientar as
discussBes sobre servico social na educagdo nos estados e regibes;
sistematizacdo dos dados coletados e enviados pelos Conselhos Regionais;
producdo e socializagdo do documento “Subsidios para o debate sobre o
Servigo Social na Educagado” como material base para novas discussdes nos
estados e regides; levantamento das producdes bibliogréficas, entre o
periodo de 2000 a 2010, acerca da tematica. (CFESS, 2012, p. 12-13).

Séo acdes principais do grupo de trabalho em educacdo no ano de 2012,
atividades que subsidiaram a construcdo do primeiro Seminario Nacional de Servi¢o
Social?> na Educacéo, que aconteceu na capital alagoana, Macei6, com a missédo de
defender junto a categoria a importancia dessa insercdo para a sociedade e a
articulacdo da crise econbmica e como esta atinge o financiamento da politica de
educacado. Além da articulacéo realizada pela gestdo do Conselho Federal juntamente

aos deputados pela aceitacdo da PL 3.688/2000.

O projeto, que trata da inser¢do de assistentes sociais e psicélogos na rede
publica de educacgdo basica, foi recentemente aprovado na Comissédo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e agora esta na
Comissdo de Educacdo (CEC) e Cultura daquela casa legislativa, onde
aguarda parecer da relatoria. (CFESS, 2012).

Destaca-se também, em 2013, a publicagdo dos Subsidios para a Atuagéo de
Assistentes Sociais na Politica de Educacédo, buscando, por todo um conjunto de

acOes e estudos realizados, entregar um documento que forneca ao assistente social

2 0 Seminério Nacional, gue ocorre em Macei6 (AL) nos dias 4 e 5 de junho de 2012, teve por objetivo
o aprofundamento do debate sobre temas como a crise do capital e os reflexos na politica de educacéo,
servigo social e a politica de educacéo e a atuagao do/a assistente social na educacao, entre outros.
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parametros que promovam uma atuacdo comprometida, politica e eticamente

consciente como o projeto politico e social defendido pela categoria.

Em meio a este intenso processo de construgdo para que houvesse a insercao
em todo o territério nacional, o CFESS passou a ocupar espacos de poder e a
reivindicar o andamento da PL 3.688/2000. “Sem contar também as inumeras
participacbes em reunides, audiéncias e votagcdes no Congresso Nacional, como
mostra o historico de noticias do site do CFESS” (CFESS, 2019). A categoria foi a
Camara dos Deputados em busca da aprovacdo da referida lei, no entanto, os

deputados ndo compareceram a votacao.

Apesar da tramitacdo lenta e dos diversos entraves que surgiram durante esses
anos que se seguiram, e de um processo arduo de lutas e convencimento na area
politica por parte dos conselhos de Servico Social e Psicologia, em 2015 pbde-se

comemorar o avancgo da PL 3.688/200 na Camara dos Deputados.

Por unanimidade, o projeto de lei 3.688/2000, conhecido como PL Educacéo,
foi aprovado na Comisséao de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados nesta terca-feira, 7 de julho. O PL, que visa a inserir
assistentes sociais e psicélogos na rede de educacao basica em todo o Brasil,
vai agora ao Plenério da Camara para ser votado pelos/as parlamentares e,
se aprovado, segue para a sancdo presidencial. (CFESS, 2015).

Diante de todos os desafios vivenciados, as categorias puderam comemorar
em setembro de 2019 a esperada e desejada votacdo da Camara dos Deputados, que
ocorreu e foi aprovada, passando entdo ao gabinete do Presidente da Republica para
ser sancionada e tornar-se lei. “O CFESS, com o Conselho Federal de Psicologia
(CFP), esta na mobilizacédo pela aprovacao do projeto ha varios anos, comparecendo
as diversas apreciagbes nas comissées da Camara e do Senado Federal” (CFESS,
2019).

O conjunto CFESS-Cress e o Conselho Federal de Psicologia (CFP) buscou
mobilizar a categoria e toda a sociedade brasileira para incentivar o Presidente a fim

de sancionar o projeto.

Contudo, a sangédo presidencial ndo aconteceu, dada a conjuntura e o
negacionismo do governo para com as politicas sociais. “Em uma conjuntura de

retrocessos e cortes em todas as areas, principalmente na Educacgéo, o veto imposto
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pelo presidente ndo € uma surpresa, pelo contrario, reforca o projeto de governo de

desmantelar as politicas sociais do pais” (CFESS, 2019).

Porém, mais uma vez, a categoria, no ambito de suas atribuicbes, tentou
solucbes que viabilizassem a derrubada do veto por parte dos deputados federais.

Além disso, criou um abaixo-assinado a fim de persuadir os parlamentares.

Nesta quinta-feira (10/10), os Conselhos se reunirdo com a relatora do
projeto, deputada Jandira Feghali (PC do B/RJ) e também estdo
previstas reunifes e audiéncias com parlamentares, inclusive com a base do
governo que votou favoravel ao projeto. Os Conselhos também fardo
divulgacdo de material elucidativo sobre a importancia da inser¢do destas
duas profiss6es na educac¢do basica do pais. (CFESS, 2019).

Por fim, no dia 12 de dezembro de 2019 a promulgacdo da lei 13.935 foi
publicada no Diario Oficial da Unido. Entretanto, os desafios ndo cessaram, pois ainda

era necessario criar estratégias para a efetivagdo da lei em todo o pais.

Com o intuito de fornecer conhecimento acerca da Lei 13.935 recém-
sancionada, o CFESS, o Conselho Federal de Psicologia - CFP e outras instituicdes
parceiras publicaram a brochura “Psicologos (a) e Assistentes Sociais na rede publica
de educagao basica: orientagdo para a regulamentacao da lei 13.935/2019” — verséo
2021.

Desta forma, este documento tem o objetivo do alinhamento das acdes
estratégicas com os Conselhos Regionais (CRPs e CRESS), que devem
alcancar os Governos Estaduais, Prefeituras Municipais, Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, as categorias e a sociedade,
juntamente com as entidades da Psicologia e do Servigo Social: nicleos da
ABRAPEE, ABEP, ABEPSS e Sindicatos. (CFESS et al., 2021, p. 24).

O CFESS vem ao longo de todos esses anos num processo de
amadurecimento forjado nas lutas por esta insercdo, reafirmando para toda a
sociedade brasileira que 0 nosso compromisso € com a defesa de uma sociedade
mais justa, por uma educagao que se efetive ndo livre de entraves, mas que esses
obstaculos vivenciados no cotidiano pela classe trabalhadora possam contar com
profissionais capacitados e prontos para contribuir na constru¢cdo de uma educacao

publica bem-sucedida no ambito social e humano.
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Lutar pela implementacdo da referida lei, muito além de lutar por mais um
campo socio-ocupacional para a profissdo, € mostrar-se eticamente comprometido

com a classe trabalhadora.

2.8 Desafios e estratégias para a implementacéo da Lei 13.935/2019

Muitos foram os desafios enfrentados ao longo dos anos de tramitagdo do PL
3.688/2000 até se tornar a Lei 13.935/2019, contudo, até que se dé na pratica a

efetivacdo desta lei na esfera publica, ainda ha obstaculos a serem superados.

O ano em que foi sancionada tornou-se um ano atipico para todo o mundo em
decorréncia da pandemia do Covid-19, fator que prejudicou os trabalhos da categoria
na realizacdo das acfes conjuntas de conscientizacdo da sociedade e do Poder

Executivo, dificultando o processo de lutas.

A estratégia nesse primeiro momento foi atuar no mundo virtual, seguindo uma
agenda necessaria, mas com todos em seguranca. Uma das frentes de luta foi a
abertura de processos seletivos e, posteriormente, a ocupagcao destes cargos por

assistentes sociais e psicélogos nos estados e municipios.

Um dos grandes entraves no ambito executivo para esta inser¢cdo esta
relacionado ao fator financeiro. De onde viriam as verbas necessérias para a
manutenc¢do dos salarios desses profissionais? Neste sentido, houve a aprovacao da
Lei 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) que, através do PL
3.418/2021, acrescenta como profissionais da educacdo os assistentes sociais e 0s

psicologos, tornando possivel sua insercéo na educacao do ponto de vista financeiro.

Na contramé&o deste processo, surgem outros projetos de lei que colocam em
risco essa vitdria por afetarem diretamente a manutencdo financeira do trabalho

multidisciplinar nas escolas publicas.

Entretanto, apesar das mais de duas décadas de mobilizacdes e conquistas,
trés projetos de lei pretendem alterar a Lei n° 14.113/2020 e ameacam a
regulamentacédo da Lei n® 13.935/2019 e, por consequéncia, enfraquecem o
potencial das equipes multiprofissionais — constituidas por psicologos(as) e
assistentes sociais — que devem compor as escolas publicas. Trata-se do PL
n° 3.418/2021 (de autoria da deputada professora Dorinha Seabra Rezende
— DEM/TO); do PL n° 3.339/2021 (de autoria do deputado Gastdo Vieira —
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PROS/MA); e do PL n°® 2.751/2021 (de autoria do senador Luis Carlos Heinze
— PP/RS). (CFP, 2021).

Segundo Bertasso (2022), o PL 3.418/21, de autoria da deputada Dorinha
Seabra Rezende (DEM-TO), faz modificacbes na Lei 14.113/20, definindo quais
profissionais deveriam ser custeados pelo Fundeb. A deputada defendeu que somente
professores deveriam ter seus proventos custeados por este fundo, o que impediria a
efetivacdo da Lei 13.935, que afirma serem profissionais da educacgédo assistentes

sociais e psicologos.

Também o PL 3.339/21, do deputado Gastdo Vieira (PROS-MA), e o PL
2.751/21 buscam alterar dispositivos de regulamentacéo do Fundeb, a fim de ampliar
os profissionais contemplados com recursos do fundo para além dos que atuam nas

escolas.

Os dispositivos apresentados buscam alterar a Lei 14.935/20 e sdo motivo de
preocupacdo para a categoria. Mesmo com a aprovacdo da Lei 13.935/20, tais
ataques ignoram o processo de lutas empreendidas e desconsideram os ganhos para
a educacao publica. Resta claro que a necessaria articulagao entre as instituicdes
presentes nesse processo junto ao CFESS ndo cessa; ainda ha muito a fazer junto as
instituicbes governamentais e a sociedade para que a lei saia do papel e contribua

para o sucesso de milhdes de estudantes brasileiros.

Trata-se de mais um desafio a ser superado entre tantos nesse longo processo
histérico, que resultard seguramente em uma vitéria que nao inclui somente os
profissionais envolvidos, mas vai além. O objetivo final € a construcdo de uma
educacéao inclusiva, livre de estigmas, em que 0 sucesso escolar ndo seja excecao e

sim uma regra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se estudar o processo histérico da educacao brasileira, percebe-se que ela
esta sempre esta voltada para atender a determinadas classes da sociedade,
assentada na exploracdo da forca de trabalho, seja ela especializada ou ndo. Basta
apenas que tenha acesso ao minimo, para assim reproduzir o modo de producao

capitalista.

Historicamente, a constru¢cdo da politica de educacdo esta intrinsecamente
ligada a evolugao histérica do pais, como se observa desde o Brasil Col6nia, com o0s
padres jesuitas como precursores da educacao brasileira. Seus ensinamentos

destinavam-se apenas aos filhos de colonos.

Com a Proclamacéo da Republica, inicia-se um novo modelo presidencialista,
contudo, a estrutura politica era centralizada nas elites e na alternancia de poder
baseada na “politica do café com leite”. As mudancas na educagao sé ocorreram apos
a crise de 1930, porquanto era necessaria uma reestruturacao social para responder

as demandas oriundas da crise econdmica.

A educacao ganhou sua primeira reforma com o objetivo de transformar o
ensino em formador de alunos para os cursos superiores. Também foi uma tentativa
de difundir a educacéo no pais, através de algumas reformas, como, por exemplo: o

codigo Epitacio Pessoa, de 1901, e a Carlo Maximiliano, em 1915.

Na Era Vargas, o ensino visou formar forca de trabalho para a industria
crescente no pais. Havia uma maior preocupa¢do com a educac¢do, com um carater
modernizador, mas era também elitista: havia uma clara distincdo entre o ensino para

os filhos da classe trabalhadora e para a elite.

Na Carta Magna de 1934, a educacao ganhou destaque, com discussdes sobre
diferentes linhas de pensamento educacional: de um lado, o liberalismo; do outro, o
tradicionalismo catdlico. Esses debates proporcionaram avancos na educacao,
percebidos no artigo 149, que estabelecia a obrigatoriedade da oferta do ensino pelo

poder publico, com recursos do Estado.

No entanto, com o golpe do Getulio Vargas, a educacéo retrocedeu novamente.

A geréncia de educacao adotou moldes segregacionistas, nos quais a classe pobre
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era direcionada a formacgéo para trabalhos manuais, enquanto o trabalho intelectual

era reservado para os mais abastados.

7

Outro destaque é a Constituicdo de 1946. Promulgada ap6s a queda de
Vargas, retomou os valores democraticos que defendiam a liberdade e os direitos dos
cidadados. Isso ndo durou muito, uma vez que em 1964, com o golpe militar, o pais
adentrou numa ditadura. Diversos setores sofreram graves retrocessos, incluindo a

educacao.

As propostas de educacao inclusivas e inovadoras passaram a ser reprimidas
violentamente, pois eram consideradas “subversivas e comunistas”. A Constituicdo
sofreu modificagbes para atender aos ditames do governo ditatorial. Suas reformas
buscavam moldar o ensino superior, para assim transformar a base do ensino primario
e secundario. Fortaleceu o ensino privado com dinheiro publico; o ensino publico foi

cada vez mais sucateado, relegando aos mais pobres um ensino precario.

Com o fim da ditadura, ressurge a possibilidade de mudanca. A Carta Magna
de 1988, elaborada em assembleia constituinte, apresenta uma nova perspectiva
sobre as politicas sociais, inclusive sobre a educacao.

Essa nova Constituicdo serviu de base para a nova LDB, construida por
diversos grupos, caracterizada por um viés democrético e que aponta ao Estado a
obrigatoriedade de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos. Transfere uma

parcela dessa responsabilidade para a familia e para a sociedade.

A nova Lei de Diretrizes e Bases destaca a formacao critica e cidada dos
individuos e ndo apenas a formacdo para o trabalho. Destaca-se o papel da
comunidade escolar, em especial o olhar diferenciado dos assistentes sociais sobre
as demandas que ndo estdo visivelmente ligadas as questbes cognitivas e de
aprendizagem, mas sim as muitas expressodes da questéo social que reverberam no

ambiente escolar.

Reforca-se a necessidade de os assistentes sociais atuarem nesses espagos,
buscando a autonomia dos estudantes, para compreenderem o sistema e buscarem

a sua emancipacao.

Para que essa atuacdo seja realizada de forma consciente e responda as

demandas, esses profissionais trabalham baseados nos parametros de atuacéo do
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Servico Social na Educacdo, na Lei 8.662/93, que regulamenta a profissdo e
estabelece suas atividades privativas, e no Codigo de Etica do Servico Social, que

refor¢ca suas competéncias e habilidades.

O assistente social deve ter formacdo especifica e o devido registro no
Conselho da classe. Isso se justifica pela particularidade do trabalho, pelo olhar
técnico sobre as expressdes da questéo social, pela articulagao entre teoria e pratica,
bem como pelo conhecimento das dimensfes técnico-operativa, ético-politica e

tedrico-metodoldgica, somente adquiridas no processo de formacao.

O Projeto de Lei 3.688/2000 traduz-se hum marco para a politica de educacao
e para o Servi¢o Social, pois demonstra que ha mais de vinte anos ja se percebia a
necessidade de profissionais nessa area para desenvolver projetos voltados ao
fortalecimento de uma rede estrutural que dé suporte aos estudantes que, por diversos

motivos, se evadiram ou nao frequentavam a escola.

Esse PL passou por diversas avaliacdes e, durante 19 anos, transitou pela
Camara dos Deputados, esbarrando em diversas forcas opositoras que impediam seu
avanco. Foi vetado integralmente pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Deve-
se ressaltar os embates enfrentados pelos Conselhos Federais e Regionais de
Servico Social em favor da aprovacdo da proposta, que, somente em 2019, foi

finalmente promulgada, apds a derrubada do veto presidencial.

Mesmo com a promulgacédo da referida lei, os caminhos para a sua efetivacao
ainda estdo sendo construidos. Além dos entraves financeiros que acompanham o
processo de criacdo da lei, no ano de 2020, quando deveria ocorrer sua
implementagdo em todas as escolas publicas brasileiras, o0 mundo enfrentou a
pandemia do Covid-19. Os esforcos e recursos foram direcionados para minimizar os

graves problemas dessa crise sanitaria, o que impediu sua efetivacao.

Apesar das condicbes objetivas nao favoraveis, o CFESS e os Cress
mantiveram suas agodes, com grupos de trabalhos e reunibes, a fim de estabelecer o
movimento para que o0s profissionais fossem inseridos neste campo sOcio-
ocupacional, sobretudo nesse momento de “pds-pandemia”, em que as expressoes

da questao social foram acentuadas e reformuladas.
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A analise da construcédo da Lei 13.935/2019 direciona para pelo menos trés

espacos de contribuicdo que devem ser considerados.

No ambito académico e profissional, o estudo desta lei se faz necessério, uma
vez que representa um avanco para o Servico Social, a medida que legitima a atuacéo
profissional no ambiente escolar, considerando sua capacidade técnica, teorica e
ética, a compor as equipes multiprofissionais na resolu¢cdo de demandas objetivas e

subjetivas desse “novo” espago socio-ocupacional.

No que diz respeito a administracdo publica, quanto ao gerenciamento das
escolas publicas, essa implementacdo se apresenta como um reforco na busca de
resolucbes técnicas e eficientes para a organizacdo da comunidade escolar,
ferramenta de construcdo e fortalecimento de lacos capazes de possibilitar a
interlocucdo entre os estudantes, o corpo docente, a gestdo escolar interna e as

familias, propiciando uma gestao democrética.

Por fim, traduz-se ainda como ponto de apoio a milhares de brasileiros que
utilizam as escolas publicas e as tém como a “salvacado” de toda violéncia e da falta

de oportunidades que circundam esse espaco.

E preciso considerar que as expressdes da questdo social se apresentam das
mais diversas maneiras. A articulacdo entre as politicas de saude, assisténcia e
educacéao é imprescindivel para a renovac¢do do ambiente escolar, a fim de que este

promova uma educacao de qualidade e, sobretudo, emancipadora.
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