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RESUMO

A dissertacdo intitulada “Desenvolvimento e Dependéncia na América Latina: versdes
weberiana e marxista de analise” investiga 0 surgimento das ideias e das propostas
desenvolvimentistas no Brasil e na América Latina e sua relacdo com a Teoria da
Dependéncia, a partir do resgate das versdes weberiana e marxista de anélise. Orienta-se por
uma pesquisa teorica, utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental como
procedimento metodologico, cuja referéncia sdo as obras classicas sobre desenvolvimentismo
brasileiro e latino-americano e a Teoria da Dependéncia. Resgata-se 0 processo de instituicéo
das ideias desenvolvimentistas, destacando a identidade entre as elaboracdes da Comissao
Econdmica para o Desenvolvimento da America Latina e Caribe/ CEPAL, do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros/ISEB e do Partido Comunista Brasileiro/ PCB. Esta
identidade verifica-se na perspectiva do programa desenvolvimentista pelo qual se buscava
romper as barreiras da subordinacdo econémica e politica dos estados nacionais localizados
na periferia do capitalismo. Nesse contexto, identifica-se a critica metodologica ao
desenvolvimentismo cepalino realizada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto,
através da analise da obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1967), na qual
0s autores desenvolvem um contraponto tedrico na apreensdo das particularidades do
subdesenvolvimento e apresentam a tese da dependéncia associada. Por fim, realiza-se o
destaque das elaboraces de autores da Teoria Marxista da Dependéncia. Esta formulacéo
tedrica realiza também a critica ao desenvolvimentismo, mas de modo distinto da verséo
weberiana de Cardoso e Faletto. O estudo das obras dos principais autores desta versdo, com
destague para Andre Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos e Vania
Bambirra, expressam a critica marxista a versdo weberiana da dependéncia, os quais
desenvolvem uma arrojada interpretacdo das particularidades, limites e possibilidades do

capitalismo periférico dependente.

Palavras-chaves: Desenvolvimento; Dependéncia; América Latina.



ABSTRACT

The dissertation entitled "Development and Dependence in Latin America: weberian and
Marxist versions of analysis” investigates the emergence of developmentalist ideas and
proposals in Brazil and Latin America and their relationship with the Theory of Dependence,
from the rescue of the weberian and Marxist versions of analysis. It is guided by theoretical
research, using bibliographic and documentary research as methodological procedure, whose
reference are the classical works on Brazilian and Latin American developmentalism and the
Theory of Dependence. The process of establishing developmentalist ideas is rescued,
highlighting the identity between the elaboration of the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean/ ECLAC, the Higher Institute of Brazilian Studies/ISEB and the
Brazilian Communist Party/ PCB. This identity is verified from the perspective of the
developmentalist program that sought to break down the barriers of economic and political
subordination of the national states located on the periphery of capitalism. In this context, the
methodological critique of ECLAC developmentalism by Fernando Henrique Cardoso and
Enzo Faletto is identified through the analysis of Dependence and Development in Latin
America (1967), in which the authors develop a theoretical counterpoint in their
understanding of the particularities of underdevelopment and present the thesis of associated
dependency. Finally, the authors of the Marxist Theory of Dependence are highlighted. This
theoretical formulation also criticizes developmentalism, but in a different way from the
weberian version of Cardoso and Faletto. The study of the works of the main authors of this
version, especially Andre Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos and Vania
Bambirra, express the Marxist critique of the weberian version of dependence, which develop
a bold interpretation of the particularities, limits and possibilities of peripheral dependent

capitalism.

Keyswords: Development; Dependency; Latin America



SIGLAS

ANL - ALIANCA NACIONAL LIBERTADORA
BIRD - BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO

BNDE - BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

CAPES - COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR

CDI- COMISSAO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA

CEPAL- COMISSAO ECONOMICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA AMERICA
LATINA E O CARIBE

CNPA - COMISSAO NACIONAL DE POLITICA AGRARIA

CNPQ- CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

COMECON - CONSELHO DE ASSISTENCIA ECONOMICA MUTUA (COMECON)

ECOSOC - CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DAS NACOES UNIDAS

ELETROBRAS- CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A
FMI - FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

IBESP - INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA, SOCIOLOGIA E POLITICA

ISEB — INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDOS BRASILEIROS

ILPES (INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E
SOCIAL)

PC’S- PARTIDOS COMUNISTAS

PCB- PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO

PCUS - PARTIDO COMUNISTA DA UNIAO SOVIETICA
TMD — TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

unB — UNIVERSIDADE DE BRASILIA



SUMARIO

L. INTRODUGAO. ......ooeieeeteeeeeeeeeeeeeees s es s es s s en s 10
2. ANTECEDENTES DA DEPENDENCIA: A CEPAL, O ISEBE OPCB........... 12

2.1. A critica a0 modelo de desenvolvimento eurocéntrico: o estruturalismo
cepalino e a origem da teoria latino-americana do
AESENVOIVIMENTO. ..o ettt et ettt e e e e e e e 13

2.1.1. O Programa nacional-desenvolvimentista como alternativa ao
subdesenvolvimento do capitalismo periférico: industrializacdo, Estado

soberano e alianga de CIASSES. .........cciiiieriiie e 19
2.2. O impulso nacional-desenvolvimentismo a brasileira do ISEB: a revolucéo
capitalista e a revolugao NACIONAL............ccceviiiiiiinie i 23
2.3. O PCB e o desenvolvimento capitalista no Brasil: a génese do capitalismo
brasileiro e a etapa da revolugdo burguesa brasileira............cccocvveiiiiieiiniviieeenns 39
2.4. O Golpe de 1964 e o fim das utopias desenvolvimentistas: caminhos para o
surgimento das escolas da dependenCia...........coceevrerenineninieeineee e 37
3. DESENVOLVIMENTO E DEPENDENCIA SEGUNDO FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO E ENZO FALETTO ...t 42
3.1. A Critica ao desenvolvimentismo cepalino na Optica de FHC e
FAIBTLO. ...t e 44
3.2. Desenvolvimento integrado: Alicerce para a analise sociologica da teoria da
0 [=T o =] 0o [=T o Tod - VTSRS 52
3.3. A dependéncia em processo: O subdesenvolvimento nacional, a expanséo
para fora, 0 momento de transicdo a questdo do estado............cccuvervevviieeieeiennnn, 59
3.4. O Novo carater da dependéncia: A teoria da dependéncia associada,
vocacao politica e a influéncia weberiana em Cardoso e Faletto...............ccccene. 66
4. A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA........cooooeeeeeeee e enienns 74

4.1. Andre Gunder Frank: O desenvolvimento do subdesenvolvimento, critica
ao  desenvolvimentismo; bases e alicerces para  dependéncia. 76

4.2. Marini e a Dialética da Dependéncia: O Subimperialismo e
Superexploracao do trabalno.............ccccoveiiiiiiic e 88

4.3 Vania Bambirra e Theotbnio dos Santos: os limites do desenvolvimentismo
NO capitaliSmo dePENdENTE..........ccviiieciecie e 101

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt v, 110
REFERENCIAS. ...ttt et ee ettt st 115



1. INTRODUCAO

Os estudos das particularidades politicas, sociais e econdmicas da América Latina sao
objeto secular das investigacdes intelectuais. Estas investigagdes buscam, geralmente,
apreender o processo da formacgdo social-historica do continente pelo qual se constituiu uma
condicdo singular de desenvolvimento. Esta condicdo singular, por sua vez, é caracterizada,
fundamentalmente, pela constatacdo de que o desenvolvimento latino-americano é limitado,
restrito e configurado a partir do atrelamento com interesses externos. Diante da problemética
do subdesenvolvimento, conformaram-se no curso da histérica diversos esforcos teorico-
metodoldgicos na busca de encontrar as chaves para o entendimento e superacdo desta
condicdo particular, entre estes esfor¢os, destacam-se as Teorias da Dependéncia.

O interesse por essa pesquisa surgiu pelo fato de que, se por um lado, hoje em dia é
presente a informacdo de que a teoria da dependéncia buscou desvendar a problematica do
subdesenvolvimento na periferia, por outro ainda guardam duvidas o entendimento enquanto
conformacéo teorica. Desse modo, buscamos ao longo da pesquisa responder as seguintes
indagacgdes: Quais 0s antecedentes histéricos que possibilitaram o surgimento da teoria da
dependéncia? Quais as inspiracfes das teorias do desenvolvimento na América Latina que
constituem as teorias da dependéncia? E, por fim, quais as versdes da teoria da dependéncia e
as especificidades presentes nas elaboracGes destes teoricos?

Para responder as questdes acima elencadas realizou-se uma pesquisa teorica,
utilizando-se da modalidade bibliografica e documental como procedimento metodoldgico,
cujo objetivo central da pesquisa foi resgatar os antecedentes histéricos das teorias da
dependéncia, destacando as distingdes e similaridades entre duas escolas interpretativas da
dependéncia: a primeira, caracterizada pelos estudos de Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto e, a segunda, desenvolvida por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theot6nio dos
Santos. Tem-se como pressuposto que ambas as escolas distinguem-se pelo quesito
interpretativo e metodoldgico. Enquanto Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
referenciaram-se por uma conjuncao de aportes tedricos de inspiracdo weberiana; a analise da
dependéncia liderada por Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos ira
destacar-se pela vinculacdo metodoldgica ao marxismo. Por outro lado, procuram-se também
demonstrar nesta dissertacdo as similaridades entre ambas as analises. Um argumento
fundamental que orientou nossa pesquisa trata-se do fato de que tanto a escola weberiana da
dependéncia, quanto a marxista partem da critica as teorias do desenvolvimento de orientacéo

cepalina.
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Neste sentido, foi resgatado o contexto historico que originou a teoria
desenvolvimentista latino-americana, destacando trés instituicdes protagonistas nas analises
da condicdo do subdesenvolvimento periférico do continente: a Comissdo Econémica para o
Desenvolvimento da América Latina e o Caribe — CEPAL, o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros — ISEB e 0 os partidos Comunistas, de orientacdo da Terceira Internacional, no
caso brasileiro o Partido Comunista Brasileiro — PCB. Optou-se pelo resgate das categorias
centrais nas elaboracbes do programa desenvolvimentista, pois entende-se que nestas
formulaces, seja pelas rupturas ou pelas continuidades, esta o impulso tedrico que culminou
nas escolas da dependéncia.

A dissertacdo estd dividida em trés secfes. Na primeira secdo sdo apresentadas as
ideias desenvolvimentistas, como por exemplo, os antecedentes historicos das teorias da
dependéncia. Realiza-se uma analise sintética da origem da CEPAL, entendendo esse
surgimento como resultante das particularidades do subdesenvolvimento periférico. Tambem
¢ analisada a motivacdo e as categorias presentes no programa desenvolvimentista cuja
execucdo buscava romper as barreiras da subordinacdo econémica e politica dos estados
nacionais, localizados na periferia do capitalismo. Cabe destacar que, em virtude das escolas
da dependéncia terem surgido no Brasil, decidiu-se resgatar, também, as instituicbes que
aportaram a teoria desenvolvimentista no pais. Optou-se por apresentar uma reflexdo das teses
defendidas pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB e pelo Partido Comunista
Brasileiro — PCB. Defende-se, portanto, que ambas as instituicdes, complementam-se aos
esforcos da CEPAL e constituiram as bases do movimento desenvolvimentista no Brasil.

Na segunda secdo expOe-se a andlise da dependéncia formulada por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto em sua obra classica: Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina: ensaio de interpretacédo socioldgica. Nesta obra, os autores desenvolvem a
critica a interpretacdo cepalina do subdesenvolvimento e apresentam a tese da dependéncia-
associada ou interdependéncia. Identificam a condicdo de dependéncia como resultado da
formacdo colonial capitalista da América Latina e constroem um contraponto as elaboracfes
da CEPAL ao ressaltar o formato da formacao, as relacdes de dominagdo dos grupos e classes
sociais periféricas e as conexdes politicas e econdbmicas destes aos interesses externos, como
chaves para o entendimento do subdesenvolvimento e da dependéncia. Ao final da secao,
apresenta-se uma reflexdo sintética das categorias desenvolvidas pelos autores para
demonstrar as similitudes com os conceitos de Marx Weber.

Na dltima secdo, reflete-se sobre as elaboragGes de autores da Teoria Marxista da

Dependéncia, que trabalham com 0 mesmo pressuposto da escola weberiana ao afirmar que o
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impulso desta formulagdo tedrica tambem parte da critica ao desenvolvimentismo.
Inicialmente, sdo resgatadas as elaboragdes do socidlogo alemdo Andre Gunder Frank, autor
do texto O Desenvolvimento do Subdesenvolvimento, através do qual apresenta-se outra
interpretacdo do subdesenvolvimento periférico. Para Gunder Frank, desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo duas faces do mesmo processo de integragdo e expansao capitalista
pela via colonial. Ao final, demonstra-se como as hipoteses levantadas por Gunder Frank
serviram de base para a constituicdo da escola marxista da dependéncia através do estudo das
obras dos principais autores desta versdo, com destaque para Ruy Mauro Marini, Theot6nio
dos Santos e Vania Bambirra. Abordamos, por fim, os fundamentos e as categorias principais
desenvolvidas pelos precursores da TMD, destacando 0 aporte ao marxiSmo cOmo
fundamento para interpretacdo das particularidades, limites do capitalismo periférico
dependente, bem como as possibilidades para sua superacéo.

Foi empreendido um esforgo argumentativo e explicativo, ao longo da dissertagcdo, no
sentido de delinear as principais caracteristicas das escolas da dependéncia, compreendendo-
as como importante suporte tedrico para o entendimento das formas particulares da
reproducdo capitalista nas regides perifericas. Verifica-se, ainda, que os resultados do
presente estudo poderdo contribuir para o Servico Social na medida em que pretende
aproximar-se das andlises acerca das singularidades da formacéo historica latino-americana,
dado que possibilita a apreensdo das distingdes estruturais pelas quais expressam-se a
“questao social” no capitalismo dependente.

Finalmente, optou-se nesta pesquisa por desenvolver uma abordagem analitica que
permitisse a apreensao dos fundamentos do desenvolvimento e suas implicagdes com a teoria
da dependéncia. Desse modo, faz-se necessario destacar que, por suposto, este estudo ndo
pretende esgotar as analises do presente objeto, pois buscar-se-4 em futuras pesquisas

aprofundar novos elementos.
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2. ANTECEDENTES DA DEPENDENCIA: A CEPAL, O ISEB E O PCB

As formulagbes da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) sdo, sem duavida,
contribuicdes de carater imperativo a leitura da realidade concreta de qualquer pais que ndo
esteja enquadrado como pertencente aos centros globais do capitalismo mundial. No entanto,
ndo foi incomum que no Brasil, principalmente e ironicamente, estas formulagdes tenham
sido confundidas, embaracadas ou simplesmente excluidas dos entornos.

Este movimento ndo ocorreu de modo natural, ao contréario. O exilio! da TMD, em
espacos académicos e intelectuais, foi encoberto por uma nebulosa penumbra que constitui
uma parte das incompreensdes interpretativas do processo histérico brasileiro que forjou e
sustentou um vivo, porém duro, conflito politico e debate intelectual nas décadas de 1960 e
1970. Podem-se destacar dois marcos fundamentais: de um lado, na esfera politica, o golpe
civico-militar de 1964 que engendrou uma conjuntura de perseguicdo e destruicdo do
pensamento critico em solo brasileiro; do outro, de carater tedrico e intelectual, o debate
substancial que constituiu-se no seio da chamada Escola da Dependéncia.

Nesta primeira secdo, desenvolve-se o resgate do debate acerca da problematica do
desenvolvimento na periferia. Sao resgatadas as bases das formulacdes teoricas e do programa
politico desenvolvimentista, sobretudo, pelo fato de, ao envidar esforcos tedricos nessa
empreitada, possibilitar uma contribuicdo para apreender os limites e potencialidades da
dependéncia.

De inicio, reconstitui-se 0 contexto historico-tedrico que antecedeu os debates da
década de 1960 e 1970 que sdo, categoricamente, primordiais para apreender as origens da
teoria da dependéncia. O contexto histérico-tedrico supracitado refere-se as teses da CEPAL,
do ISEB e da Terceira Internacional Comunista, esta Gltima representada, no Brasil, pelo
PCB. Estes trés movimentos politicos e intelectuais ocuparam um papel de destaque a partir
do pds-guerra dando inicio as consistentes formulacbes que buscavam pensar as origens e
alternativas de rupturas, como por exemplo, o subdesenvolvimento na América Latina. No
Brasil, detiveram um protagonismo politico, tedérico e cultural, no momento em que
predominava no pais as discussbes e movimentos cujas bandeiras baseavam-se na

caracterizacdo da génese do capitalismo brasileiro, das possibilidades de desenvolvimento

INa terceira secdo abordaremos as formulacdes da TMD e os motivos do exilio politico e tedrico da vertente.
Pode-se encontrar um bom relato deste periodo em LUCE, Mathias. Teoria Marxista da Dependéncia- problemas
e categorias: uma visdo historica. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2018.
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nacional, superacdo da condicdo de subordinacdo econdmica da periferia e do pacto de classes

como condicdo incontornavel da revolucdo brasileira.

2.1. A critica do modelo de desenvolvimento eurocéntrico: o estruturalismo cepalino e a
origem da teoria latino-americana do desenvolvimento

A partir do pés-guerra mediante cenario de devastiddo politica e econémica pela qual
muitos paises europeus passavam, Os Estados Unidos da América - EUA e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS emergiram como poténcias hegeménicas e
assumiram também a dianteira das a¢fes de auxilio financeiro as nagdes fragilizadas. Por um
lado, a URSS constitui 0 Conselho de Assisténcia Econdmica Mutua (COMECON) de ajuda
financeira aos paises do bloco soviético; por outro, os EUA déo inicio ao Plano Marshall?,
plataforma de assisténcia & Europa e ao Jap&o, baseado na Doutrina Truman?.

Nesse mesmo periodo, foram criados o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), orgdos dirigidos pelo
capital financeiro internacional que notabilizaram-se pelos auxilios em forma de empréstimos
internacionais. E nesse contexto de disputa aberta pela hegemonia politica e econdmica
internacional que emergem as teorias que abordam o dilema do desenvolvimento econémico
periférico.

O marco politico-tedrico do desenvolvimentismo latino-americano dar-se pela criacao
da CEPAL, fundada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das
Nacdes Unidas (ECOSOC) com o objetivo de diagnosticar e formular alternativas para o
subdesenvolvimento econdémico e, consequentemente, para a integragdo comercial na regido.
O ECOSOC diagnosticava o subdesenvolvimento latino-americano a partir da relagdo entre o
centro, ocupado por paises com avango tecnolégico em todos os setores da producdo e a
periferia que representava 0s paises cujo desenvolvimento tecnoldgico ocupava apenas um
setor da producdo nacional. Neste sentido, o ponto de partida para o entendimento da
contribuicao da CEPAL a histéria das ideias econdmicas “(...) deve ser o reconhecimento de
que estas idéias se tratam de um corpo analitico especifico, aplicavel as condicGes histéricas
préprias da periferia latino-americana.” (BIELSCHOWSKY, 2000, p.16)

2 0 Plano Marshall, idealizado pelo secretario de estado americano, George Marshall, que em 1947, aplicou um
plano de recuperacgdo econdmica intervencionista, de inspiracdo keynesiana.

3Doutrina da Seguranca Nacional de Contencdo (DSNC) ou Doutrina Truman (1947), foi uma iniciativa
institucional aplicada pelo presidente americano Harry Truman, no pés-guerra, notabilizada pelos acordos
bélicos e aliangas econémicas e politicas na guerra fria. A doutrina Truman também ficou conhecida pelo severo
anticomunismo disseminado.
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Até aquele momento, as diversas elaboragdes acerca do problema do
subdesenvolvimento atendiam aos postulados vinculados as teorias denominadas de economia
do desenvolvimento. No entanto, o esfor¢o tedrico e metodologico da CEPAL “seria a versao
regional da nova disciplina que se instalava com vigor no mundo académico anglo-sax&o, na
esteira ‘ideoldgica’ da hegemonia heterodoxa keynesiana, ou seja, a versao regional da teoria
do desenvolvimento.” (BIELSCHOWSKY, 2000. P.24, grifos nossos) que, portanto,
indicavam o entendimento da incompatibilidade dos intérpretes eurocéntricos do
desenvolvimento em empreenderem uma teoria das origens do subdesenvolvimento, que
conservasse e considerasse as especificidades e particularidades de uma formacéo social numa
regido de capitalismo periférico.

Sobre o ponto de partida das teorias do desenvolvimento de verniz eurocéntrica,
Mallorquin (2005) observa que:

Tratava-se, pois, de uma concep¢ao muito particular do processo historico
(...) a economia convencional concebia a Historia de maneira teleoldgica e
unilinear, na qual os paises desenvolvidos, e o que foi sua evolugdo e
morfologia estrutural, representavam o futuro das economias ‘atrasadas’
Como disse Althusser, concepc¢do histérica a qual sé cabe definir
paradoxalmente: “um futuro anterior” (MALLORQUIN, 2005, p.28).

Neste caso, a partir da CEPAL foi possivel a rapida configuracdo como um polo
aglutinador da intelectualidade da América Latina. Ao passo que ocorre 0 enfrentamento no
plano tedrico e ideoldgico das politicas de desenvolvimento para o centro, que se promoviam
como receitas para a periferia. As ideias cepalinas adentraram por todas as déecadas a partir da
segunda metade do século XX. No estabelecimento das teses da comisséo, € possivel observar
que houveram fases* destacadas que, por sua vez, corresponderam a um determinado
movimento conjuntural e histérico. Porém, neste estudo observam-se, apenas, as primeiras
duas décadas, 1950 e 1960, anos antecedentes as escolas da dependéncia. No entanto, em
nivel de conhecimento, segundo Bielschowsky, cabe destacar que é possivel identificar pelo
menos quatro linhas comuns de investigacdo durante todas as fases.

O primeiro diz respeito ao método. Trata-se do enfoque historico-
estruturalista, baseado na ideia da relacdo centro-periferia; dois outros
referem-se a areas tematicas: Analise da insercdo internacional e Anélise
dos condicionantes estruturais internos (do crescimento e do progresso
técnico, e das relagdes entre estes, 0 emprego e a distribuicdo de renda); por

“Bielschowsky (2000, p.18) identifica, pelo menos, cinco fases da CEPAL: “a) Origens e anos 1950:
industrializa¢do; b) anos 1960: “reformas para desobstruir a industrializa¢do”; ¢) anos 1970: reorientacdo dos
“estilos” de desenvolvimento na dire¢do da homogeneiza¢do social e na diregdo da industrializagdo pro-
exportadora; d) anos 1980: superagdo do problema do endividamento externo, via “ajuste com crescimento”; e)
anos 1990: transformagao produtiva com equidade” .



15

altimo, encontra-se o plano da Andlise das necessidades e possibilidades de
acao estatal (BIELSCHOWSKY, 2000, p.17,grifos nossos.).

Diante da incapacidade das elaboragbes promulgadas pelas vias eurocéntricas de
explicarem a condicdo da América Latina, dois personagens foram fundamentais para o
pensamento cepalino, isto é, trata-se do economista argentino, Raul Prebisch e do famoso
economista brasileiro Celso Furtado®. Prebisch e Furtado estabeleceram as bases de uma
promissora teoria do subdesenvolvimento, que adquire forma diante da problematica
inovadora de investigar as particularidades do desenvolvimento capitalista periférico e de
questionar as alternativas de superagdo da subordinagio econdmica na regido. Celso Furtado®,
na obra Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), explicita a problematica histérica do

subdesenvolvimento confirmando que:

O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo de
formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo
particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em
estruturas arcaicas. O fendmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob
varias formas e em diferentes estagios. (...) Como fenémeno especifico que é
0 subdesenvolvimento requer esforco de teorizacdo autbnomo. A falta desse
esforco tem levado muitos economistas a explicar, por analogia a
experiéncia das economias desenvolvidas, problemas que s6 podem ser bem
equacionados a partir de um a adequada compreensdo do fenémeno do
subdesenvolvimento (FURTADO, 1961, apud BIELSCHOWSKY, p.23).

Bielschowsky explica que desse diagndstico emergem as elaboracbes da CEPAL, cujo

produto iria definir que:

(...) as estruturas subdesenvolvidas da periferia latino-americana
condicionam — mais que determinam — comportamentos especificos, de
trajetorias a priori desconhecidas. Por essa razdo, merecem e exigem estudos
e analises nos quais a teoria econdmica com “selo” de universalidade s6
pode ser empregada com qualificacbes, de maneira a incorporar essas
especificidades historicas e regionais (BIELSCHOWSKY, 2000. P.21).

Ainda para o mesmo autor:

5Além de RadlPrebish e Celso Furtado, a CEPAL abrigou uma gama de intelectuais de profundo destaque. Entre
eles, o intelectual maranhense Ignacio Rangel, autor da importante obra “Dualidade basica da Economia
Brasileira (1957)”, do Economista chileno Anibal Pinto autor de Ni estabilidad, ni desarrollo: la politica Del
Fondo Monetério Internacional (1960) e do economista francés Arguiri Emmanuel, que defendeu a tese das
“Trocas desiguais”. Além destes, autores como Jos¢ Medina Echavarria, Regino Botti, Jorge Ahumada, Juan
Noyola Vazquez, Osvaldo Sunkel etc. compuseram o rol de grandes tedricos da formagdo econémica latino-
americana.

6 Sobre as qualidades da contribuicdo de Celso Furtado ao pensamento cepalino, Francisco de Oliveira observa
que com os conceitos inovadores de centro-periferia, de subdesenvolvimento, de trocas desiguais entre producao
de matérias-primas versus manufaturas no comércio internacional — contra a posi¢do tedrica dominante, das
vantagens da especializagdo provocada pelo comércio internacional livre —, de formagéo de uma estrutura dual
na periferia, obstaculos ao desenvolvimento e reiteracdo do subdesenvolvimento constituem a base sobre a qual
se assenta o trabalho de Celso Furtado. (OLIVEIRA, 1999, p.317-318)
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Ndo se tratava de comparar o subdesenvolvimento periférico com a historia
pretérita das economias centrais. Para o0s autores cepalinos, o
desenvolvimento nas condi¢es da periferia latino-americana ndo seria uma
“etapa” de um processo universal de desenvolvimento — como era, por
exemplo, em Rostow (1956) — mas um processo inédito, cujos
desdobramentos histéricos seriam singulares a especificidade de suas
experiéncias, cabendo esperar-se sequéncias e resultados distintos aos que
ocorreram no desenvolvimento céntrico (BIELSCHOWSKY, 2000, p.22).

A CEPAL, portanto, apoiava-se na caracterizacdo de que o processo de formacao
socio histérica da América Latina, inspirado pelo pensamento da economia politica cléssica,
fora regido de fora pra dentro, por um desenvolvimento capitalista cuja direcdo operava na
forma de ganhos desiguais, ocasionando numa condigdo de atraso social e submissao
econémica.

Para Bielschowsky, a partir disto:

(...) prestou-se a ideia de que a estrutura socioeconbmica periférica
determina um modo préprio de industrializar, introduzir progresso técnico e
crescer, e um modo préprio de absorver a forca de trabalho e distribuir a
renda. Ou seja, em suas caracteristicas centrais, 0 processo de crescimento,
emprego e distribuicdo de renda na periferia seria distinto do que ocorre nos
paises centrais. As diferencas devem ser encontradas no fato de que as
economias periféricas possuem uma estrutura pouco diversificada e
tecnologicamente heterogénea, que contrasta com o quadro encontrado na
situacdo dos paises centrais. Nestes, o aparelho produtivo é diversificado,
tem produtividade homogénea ao longo de toda sua extensdo e tem
mecanismos de criacdo e difusdo tecnologica e de transmissao social de seus
frutos inexistentes na periferia (BIELSCHOWSKY, 2000, P.22).

De acordo com Bielschowsky (2000), as condi¢bes das estruturas periféricas, cuja
particularidade distingue-se dos marcos constituintes das formacdes sociais do centro, “(...) 0s
paises subdesenvolvidos mereciam uma formulacdo teorica independente ou pelo menos
adaptada, porque em aspectos relevantes funcionavam de forma diferente dos desenvolvidos”
(2000,p.25). Assim, através do impulso de investigar e propor uma resolucao das debilidades
econbmicas pelas quais os paises latino-americanos e do Caribe passavam, o pensamento
cepalino passou a confrontar-se com as limitagdes das interpretacdes do subdesenvolvimento,
baseadas numa perspectiva que rejeitava considerar as distincdes presentes na constituicdo
histdrica, econdmica e social dos paises ricos e industrializados, em comparacdo a realidade
concreta dos paises ndo desenvolvidos.

As ideias cepalinas confrontavam-se, por exemplo, com 0s principios da economia
classica de David Ricardo, mais precisamente com a teoria das vantagens comparativas.
Comumente utilizada nos paises de capitalismo central. Essa teoria configurava as bases das

teses sobre desenvolvimento defendidas pelo mainstream econdmico a época. Nesse sentido,
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a conjuntura de crescimento latino-americano fora uma condicdo que consubstanciava as

ideias neo-ricardianas na regido.

Em sua famosa obra “O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de

seus problemas principais”, de 1949, Prebisch diagnostica que:

Sobre 0 mesmo

Na Ameérica Latina, a realidade vem destruindo o antigo esquema da divisdo
internacional do trabalho que, depois de adquirir grande vigor no século
XIX, continuou prevalecendo, em termos doutrindrios, até data muito
recente. Nesse esquema, cabia a América Latina, como parte da periferia do
sistema econdmico mundial, o papel especifico de produzir alimentos e
matérias-primas para os grandes centros industriais. Nele ndo havia espaco
para a industrializacdo dos paises novos. A realidade, no entanto, vem-na
tornando impositiva. Duas guerras mundiais, no intervalo de uma geragéo,
com uma profunda crise econdmica entre elas, demonstraram os paises da
América Latina suas possibilidades, ensinando-lhes de maneira decisiva o
caminho da atividade industrial. A discussao doutrinaria, todavia, esta muito
longe de haver terminado. Em matéria de economia, as ideologias costumam
acompanhar os acontecimentos com atraso, ou entdo sobreviver a eles por
demasiado tempo. E certo que o raciocinio concernente aos beneficios
econdmicos da divisdo internacional do trabalho é de incontestavel validade
tedrica. Mas é comum esquecer-se que ele se baseia numa premissa que €é
terminantemente desmentida pelos fatos. Segundo essa premissa, o fruto do
progresso técnico tende a se distribuir de maneira equitativa por toda a
coletividade, seja através da queda dos precos, seja através do aumento
correspondente da renda. Mediante o intercambio internacional, os paises de
producdo primaria conseguem sua parte desse fruto. Sendo assim, ndo
precisam industrializar-se. Ao contrario, sua menor eficiéncia os faria
perderem irremediavelmente os beneficios classicos do intercAmbio
(PREBISCH, 2000, p71-72).

ponto de vista, Bielschowsky explica que:

Nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial as economias latino-
americanas estavam em pleno processo de industrializacdo e urbanizacéo,
potencializado pelo rapido crescimento de 5,8% ao ano entre 1945 e 1954, e
por uma folga na restricdo externa que permitiu uma expansdo nas
importacdes em 7,5% ao ano, nesse mesmo periodo. Isso abria espaco ao
fortalecimento da ideologia industrializante, que apenas vinha dando os
primeiros passos na regido. Ao mesmo tempo, disseminava-se a ideia de que
as exportacOes tradicionais tendiam a recuperar terreno com a volta a
normalidade no pds-guerra, potencializando a restauracdo da ideologia
liberal dominante até os anos 1930, fundamentada, do ponto de vista
académico, na teoria da divisdo internacional do trabalho baseada nas
vantagens comparativas ricardianas ou em vantagens oriundas da dotagdo
relativa de fatores (BIELSCHOWSKY, 2000, p.24).

A respeito das bases da critica cepalina a teoria de desenvolvimento de espectro neo-

ricardiano, 0 mesmo autor define que:

A violenta contracdo da capacidade para importar nos anos 1930 e suas
repercussdes sobre as economias latino-americanas constituiram a referéncia
historica principal para a elaboracéo por parte de Prebisch, da distin¢do entre
0 modo de funcionamento das economias dos paises industrializados e
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aquele encontrado em economias especializadas em bens priméarios. Na
CEPAL o argumento ganhou contundéncia logo nos textos inaugurais,
porque foi acompanhado da tese da tendéncia a deterioracdo dos termos de
troca, que afrontava o postulado liberal das virtudes do comércio
internacional livre. Ao contrario do que prometia a teoria das vantagens
comparativas, durante o século XX a maior lentiddo no progresso técnico
dos produtos primarios em relacdo aos industriais ndo estava motivando o
encarecimento dos primeiros com relacdo aos ultimos (BIELSCHOWSKY,
2000, p. 28).

Diante disto, conforme a teoria neoricardiana haveria uma relacdo de equivaléncia no
intercambio comercial entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, de forma que, mesmo
considerando um polo com amplo desenvolvimento tecnoldgico produtivo, supostamente esta
assimetria poderia ser compensada perante o processo de troca. Ou seja, postula-se que 0s
desequilibrios eram funcionais ao bom andamento econdémico e que seriam corrigidos, uma
vez que, na divisdo internacional do trabalho, os paises periféricos especializados em apenas
um setor da produgdo, preferencialmente de bens primérios, poderiam obter vantagens deste
intercdmbio, na forma de importacdo de bens de alto valor tecnoldgico agregado.

Porém, para a CEPAL, a partir da tese da deterioracdo dos precos de troca, entendia-se
que a natureza da desigualdade econémica na relacdo centro versus periferia pode ser
explicado pelo fato de que, devido ao baixo desenvolvimento tecnoldgico de suas forcas
produtivas, as mercadorias produzidas na periferia eram vendidas sempre por um prego,
tendencialmente, abaixo dos produtos originarios dos paises de economia central, cujo
desenvolvimento capitalista estabelecido propiciava um avango na producdo industrial de
bens com alto nivel de tecnologia.

A convergéncia de elementos acima indicou para a teoria do subdesenvolvimento
cepalina uma fundamentacdo apurada e, por vezes, supervalorizada, das distin¢cdes histdricas
da formacdo das estruturas sociais periféricas. Esse impulso metodolédgico ficou conhecido
como historico, estrutural ou estruturalismo’.

Ricardo Bielschowsky (1995) conceitua o estruturalismo cepalino como

Um sistema analitico que tem por base a caracterizagdo das economias
periféricas por contraste as centrais: baixa diversidade produtiva (reduzida
integracdo horizontal e vertical, insuficiéncia de infraestrutura etc.) e
especializagdo em bens primarios; forte heterogeneidade tecnolégica e oferta
ilimitada de méo-de-obra com renda préxima a subsisténcia; e, por Gltimo,
mas ndo menos importante, estrutura institucional pouco favoravel ao
progresso técnico e a acumulacdo de capital. A partir desse contraste, o

’RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
20009.
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estruturalismo inclui a analise das relagdes “centro-periferia”, isto é, a
analise da forma especifica de inser¢do internacional das economias da
América Latina (BIELSCHOWSKY, 1995, p.111).

Celso Furtado (1997), por sua vez, indicava que no diagnéstico macroeconémico
havia a necessidade vital de ndo separar as formulagdes econémicas dos parametros nédo
econémicos. Deste modo, em sua explicacdo acerca da denominagédo estruturalista, Furtado
considerava que o método cepalino:

(...) empenhou-se em destacar a importancia dos parametros ndo econdmicos
dos modelos macroecondmicos. Como o0 comportamento das variaveis
econdmicas depende em grande medida desses parametros, que se definem e
evoluem num contexto histérico, ndo € possivel isolar o estudo dos
fendbmenos econdmicos em seu quadro histérico. Essa observacdo €
particularmente  pertinente com respeito a sistemas econdmicos
heterogéneos, social e tecnologicamente, como é 0 caso das economias
subdesenvolvidas. (...) Como fatores ‘ndo econOmicos’ — regime de
propriedade de terra, controle das empresas por grupos com Visao
transnacional dos investimentos, permanéncia de grande parte de mao-de-
obra de obra fora dos mercados organizados etc. — integram a matriz
estrutural do modelo com que trabalha o economista fomos chamados de
estruturalistas (FURTADO, 1997, p.16).

Pode-se aferir que a teoria do subdesenvolvimento cepalino orienta-se a partir do
método histérico-estruturalista que, por sua vez, constitui-se pela consideracdo das
particularidades estruturais da formacdo social periférica que condicionam um lugar
especifico na totalidade da economia mundial. Desta condicdo estrutural periférica e da
avaliacdo dos parametros ndo econémicos, provém, segundo os tedricos supracitados, uma
série de insuficiéncias de producdo, de servicos, de tecnologia e de consumo, as quais, de

certa maneira, bloqueariam as possibilidades de desenvolvimento.

2.1.1. O Programa nacional-desenvolvimentista como alternativa ao subdesenvolvimento
do capitalismo periférico: industrializacdo, Estado soberano e alianca de classes.

Bielschowsky (2000, p.25) demonstra como alternativa a esta situacao a realizacdo de
um esforco para avancar no desenvolvimento das forcas produtivas. A partir da elevacdo do
grau tecnoldgico, via um amplo processo de industrializacéo:

No fundo, com diferentes conceitos e maneiras de formular a questdo, todos
colocavam a mesma mensagem central, a da necessidade de realizar politicas
de industrializacdo como forma de superar o subdesenvolvimento e a
pobreza. A CEPAL moveu-se admiravelmente nesse contexto. Nao sé
tornou-se um a referéncia indispensavel quando se falava de América Latina,
com o também desenvolveu uma teorizacao propria, na qual se combinou de
forma consistente um bom numero de inovagbes conceituais
(BIELSCHOWSKY;, 2000, p.25).
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No mesmo sentido, observa-se que Raul Prebisch aproximava-se do pensamento
Keynesiano® da época, além de apostar nas fichas na constituicdo de uma plataforma de
industrializacdo como saida de desenvolvimento e alternativa ao desequilibrio provocado pela
divisdo internacional do trabalho. Assim, Prebisch (2000) indicava que:

Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade ndo chegaram a
periferia numa medida comparavel aquela de que logrou desfrutar a
populacdo desses grandes paises. Dai as acentuadissimas diferencas nos
padrGes de vida das massas destes e daquela, assim como as notorias
discrepancias entre as suas respectivas forcas de capitalizagdo, uma vez que
a massa de poupanca depende primordialmente do aumento da
produtividade. [...] dai a importancia fundamental da industrializacdo dos
novos paises. Ela ndo constitui um fim em si, mas € o Unico meio de que
estes dispdem para ir captando uma parte do fruto do progresso técnico e
elevando progressivamente o padrdo de vida das massas (PREBISCH, 2000,
p.72).

Dessa forma, a andlise da CEPAL constituiria-se a partir de um método de
investigacdo que engloba trés planos complementares de analise: primeiramente, da
configuragdo da insercdo das relagdes internacionais, a partir do binbmio centro/periferia
havia a necessidade de investigacdo da natureza do subdesenvolvimento considerava que
diante as especificidades das estruturas periféricas. Ou seja, concebe-se a condicéo
vulneravel das economias periféricas como resultado direto da insercdo da regido na divisao
internacional do trabalho.

Como alternativa a este processo, os teoricos cepalinos, em especial Furtado e Raul
Prebisch, propunham a constru¢do de um novo cenério de desenvolvimento regional, a partir
da criacdo e do incremento tecnolégico dos setores produtivos nacionais numa tentativa de
perseguir as condicbes até entdo vistas nos paises de economia central. Sendo necessario,
portanto, avancar num amplo programa de industrializacdo baseado no mecanismo de
substituicdo de importacdo, na criacdo de um mercado interno e de industrias de base. Com
isso, os autores defendiam que a industrializacdo poderia representar o salto para que a
periferia pudesse desfrutar do progresso somente visto nas economias dos paises
industrializados. Porém, como afirmava Furtado, esse salto “(...) ndo se daria ao impulso das
simples forcas do mercado, exigindo um projeto politico apoiado na mobilizacdo de recursos

sociais” (FURTADO, 1992, p. 74-75). Nesse sentido, formava-se, em torno da CEPAL, a tese

8Em 1947, Prebisch publica um estudo do pensamento keynesiano e dele se aproxima nas publicacées
futuras. O estudo pode ser visto em: Prebisch, apud R. Keynes: uma introducdo. Sdo Paulo, Ed. Brasiliense,
1991. John Maynard Keynes foi um economista inglés de linha oposta a George Marshall, sua teoria da
macroeconomia propunha uma ampla intervencéo do estado na economia.
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de que seria necessario, portanto e, por ultimo, a agdo do Estado como “agente” de
planejamento e transformagéo.

De antemdo, cabe contextualizar que na analise do inicio do pensamento cepalino ndo
é possivel encontrar uma preocupacdo central em examinar a forma do regime politico®
periférico. Este, pelo contexto histérico, inclusive, ndo fazia parte, sequer, do rol de
preocupacdes teoricas intelectuais até pelo menos metade da década de 1960. De certa
maneira, esta preocupacao esta camuflada por certo grau de economicismo. Por outro lado,
embora ndo promovam uma analise conceitual de regime, vé-se a aplicacdo em conceituar e
propor uma forma-Estado®® necessaria aos moldes cepalinos.

Nesse sentido, ao analisar a obra de Prebisch, Bielschowsky (2000) afirma:

(...) que a industrializagdo espontanea em curso tinha significado especial na
historia da humanidade, porque representava a possibilidade de captacdo
pela vasta regido subdesenvolvida latino-americana dos frutos do progresso
técnico mundial, até entdo essencialmente confinados aos paises
industrializados. Segundo, apresenta os elementos da matriz analitica da qual
“arranca” o pensamento cepalino. Neles encontram-se tanto a analise da
insercdo internacional das economias periféricas e da wvulnerabilidade
externa decorrente, como a analise das condigdes problematicas e das
tendéncias “perversas” com que se processa internamente o crescimento na
periferia latino-americana. Por ultimo, realiza uma primeira incursdo na
temética da intervencdo estatal, que surge fortalecida pelo argumento da
natureza problematica da industrializacdo nas condi¢Bes estruturais
periféricas, que o mercado ndo teria como resolver espontaneamente.
(BIELSCHOWSKY, 2000. p.26-27).

O que percebe “(...) € a ideia da necessidade da contribuicdo do Estado ao
ordenamento do desenvolvimento econdmico nas condicdes da periferia latino-americana.
Trata-se, em resumo, do paradigma desenvolvimentista latino-americano (...)” como
demonstra BIELSCHOWSKY (2000, p.16). Ou seja, a ideia de que para alcancar a

industrializacdo regional, para além da caracterizacdo das origens do subdesenvolvimento,

haveria que discutir o papel do Estado como garantidor desse desenvolvimento. Um Estado

9Muito embora nio seja possivel encontrar no pensamento cepalino a discussdo do regime politico cabe destacar
a aproximacao dos estudos de Celso Furtado com o socidlogo hungaro, representante da sociologia do
conhecimento, Karl Mannheim. Mannheim define o conceito de planificagdo democratica e o papel dos
intelectuais ao afirmar que estes Ultimos deveriam garantir a analise, a génese dos problemas sociais a fim de
garantir a liberdade do homem (MANNHEIM, 1972, p.18). De modo analogo, Furtado, em sua autobiografia, ao
conceber-se como seguidor de Mannheim, diz que “[...]Jestava convencido de que um amplo esfor¢co de
reconstrucdo institucional tornara-se indispensavel, se o objetivo era preservar a liberdade do homem]...]”
(Furtado, 1997, p. 99).

10Num estudo mais aprofundado das formas do estado latino-americano, ver o texto de José Luis Fiori, “Para
uma Critica da Teoria Latino-Americana do Estado” in Em Busca do Dissenso Perdido: Ensaios Criticos sobre a
Festejada Crise do Estado, Rio de Janeiro, Insight, 1995.
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que, a partir do planejamento, ocupasse o papel de indutor da industrializagdo e que
proporcionasse o salto positivo na transformacéo dos paises atrasados e em desenvolvidos.
Sobre as potencialidades do planejamento estatal, Furtado (1999) afirma que:

(...) o planejamento aumenta a eficacia do Estado. Minha convicgdo é que
uma economia subdesenvolvida como a do Brasil necessita de um
planejamento (...) numa economia como a brasileira, que tem imenso atraso
acumulado, desequilibrios regionais e setoriais, (...) abandonar a ideia de
planejamento é renunciar a ideia de ter governo efetivo (FURTADO, 1999,
p.80).

Do mesmo modo, Bielschowsky (2000) entende que a agcdo do Estado para o
desenvolvimento no pensamento da CEPAL configura-se como um:

(...) corolario natural do diagndstico de problemas estruturais de producao,
emprego e distribuicdo de renda nas condicBGes especificas da periferia
subdesenvolvida. Nos anos 1950, o conceito-chave utilizado para conferir
coeréncia e sistematicidade as proposices de politica foi o de
“planejamento” ou “programacdo”. Nesse momento, € em certa medida
também nos anos 1960, a énfase no planejamento orientado tinha um
significado adicional, que era suprir imensas deficiéncias técnicas na maioria
dos governos da regido. O ponto de partida para o apoio técnico ao
planejamento dos governos foi a elaboracdo de orientacdo no que se refere a
técnicas de programacdo, acompanhada em varios paises de ensaios de
aplicacdo dessas técnicas (BIELSCHOWSKY, 2000, p.35).

Em suma, para a Cepal, as ideias de Prebisch como as de Furtado baseavam-se nas
teorias econdmicas de vinculagdo neokeynesiana diante da rejeicdo da tese liberal que
confirmava a possibilidade do mercado agir enquanto mola de propulsdo do progresso e do
desenvolvimento. Além da problematica decorrente das particularidades da periferia, entendia
gue o agente que tomaria para si a responsabilidade de conduzir esse amplo programa seria,
somente, o Estado. O qual, a partir de um profundo planejamento, assumiria a tarefa de
estabelecer as condicbes para que se fosse possivel levar a cabo a politica desenvolvimentista
de industrializacéo tardia.

As formulagdes da comissao ndo serviam apenas de postulados tedricos. Consequéncia
da tese do planejamento estatal como indutor do desenvolvimento, os estudos da CEPAL
serviam de alicerce tedrico aos governos nacionais da regido! a época. Os governos adeptos a
plataforma desenvolvimentista punham em pratica os estudos cepalinos formulando as
politicas econdmicas aos seus paises. Como alternativas estavam previstas politicas de

distribuicdo de renda e de reformas de base, entre elas a reforma agraria. Também vale

“Foram da CEPAL ou estiveram sob seu raio direto de influéncia autores de livros classicos de historia
econdmica dos paises da regido, como Anibal Pinto e seu livro Chile: un Caso de Desarrollo Frustrado (1956),
Celso Furtado (1959) e sua formagdo economica do Brasil, e Aldo Ferrer (1979) e seu La Economia Argentina”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 20).
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destacar que os quadros da instituicdo, como é o caso de Celso Furtado, atuavam diretamente
nesses governos. Furtado ocupou postos importantes nos governos de Juscelino Kubistchek,
Janio Quadros e Jodo Goulart*?.

Com efeito, vale também refletir sobre os limites do projeto politico e tedrico
cepalino. Em primeiro lugar, observa-se que, a fé nas instituices e o credo na possibilidade
do Estado como indutor do progresso indica uma auséncia da problematica dos conflitos entre
as classes sociais. Indubitavelmente, a origem de classe do Estado periférico, assim como as
consequéncias diretas dessa configuracéo no cotidiano da vida social que ndo estava na ordem
do dia dos tedricos da CEPAL. Pois, como aponta Sampaio Junior:

(...) nessa perspectiva, acumulacao de capital, avanco das forgas produtivas e
integracdo nacional constituem aspectos indissoldveis de um mesmo
problema: criar as bases materiais, sociais e culturais de uma sociedade
nacional capaz de controlar o sentido, o ritmo e a intensidade do
desenvolvimento capitalista. O desenvolvimentismo foi, portanto, uma arma
ideoldgica das forgas econdmicas e sociais que, no momento decisivo de
cristalizacdo das estruturas da economia e da sociedade burguesa, se batiam
pela utopia de um capitalismo domesticado, subordinado aos designios da
sociedade nacional. (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p.673-674).

Assim, as bandeiras do desenvolvimentismo cepalino com seu verniz nacionalista ndo
punham na discussdo e nem poderia fazé-lo de forma consequente, os dilemas e as
contradicbes inerentes da condicdo periférica. Pois, ao incorrer no esforco de uma
modernizacdo econdmica e democratica via planejamento estatal, pretendiam remover 0s
entraves para o pleno desenvolvimento das forgas produtivas e possibilitar uma “qualidade de
vida” moderada a populacdo. No mesmo sentido, fica evidente o que estes pressupunham haja
vista a necessidade de efetuar um pacto entre as classes como possibilidade real de superagédo
das desigualdades. Em outras palavras, os cepalinos pretendiam promover, a partir de um
Estado centralizador, o impulso econémico ao pleno desenvolvimento capitalista latino-
americano. Para isso, apostaram e investiram na coligagdo com os grupos politicos regionais e
nacionais, 0s quais viam na modernizacdo democratica das instituicdes a possibilidade de
promover seu programa econdmico desenvolvimentista.

Nos cendrios nacionais, a tese do pacto entre as classes em prol do desenvolvimento
das forcas produtivas ganhava contornos profundos e adesdo dos grupos politicos locais.
Sobretudo, através da afinidade de grupos intelectuais, 0s quais aproximavam-se das

formulacbes cepalinas, ajustando-as ao plano politico e as especificidades de cada formacéo

12
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nacional. No Brasil, dois grupos intelectuais assumiram uma unidade programatica com a
CEPAL: ISEB e 0 PCB.

2.2. O impulso nacional-desenvolvimentista a brasileira do ISEB: a revolucdo capitalista
e a revolucéo nacional.

O contexto brasileiro das décadas de 1950 e 1960, mais precisamente até o golpe
burgués civil-militar de 1964, ficaria marcado pelos governos cujo projeto politico-econémico
passou a ser conhecido pelo impulso nacional-desenvolvimentistas®®. Os mandatos de Getulio
Vargas (1951-54) e de Juscelino Kubitschek (1956-1961), ambos com relevante apoio
populart* representaram um esforco de desenvolvimento nacional via industrializacdo, ao
constituir empresas nacionais'® e um Estado cuja diretriz orientava-se pelo planejamento
técnico e econdmico. Segundo Francisco Weffort (2006. p. 298) ““(...) naqueles governos, o
nacionalismo estaria enquadrado em uma concep¢do ‘desenvolvimentista’ que envolvia a
nogdo de um crescimento econdémico voltado para o mercado interno com caracteristicas de
autonomia nacional e distributivismo social”. De certo modo, esses governos consolidaram
um movimento extenso de urbanizagdo, desenvolvimento e modernizacdo das relacdes
capitalistas, a partir da bandeira de um suposto progresso com vies nacionalista. Foi nesta
conjuntura que configurou-se a criacdo de uma importante entidade que atuou de forma
significativa na construcdo de um cenario ideoldgico que levasse a cabo o projeto nacional-
desenvolvimentista brasileiro: o ISEB.

O ISEB surgiu em 1952, no Rio de Janeiro, como resultado do esfor¢co de um grupo de
intelectuais que, com objetos de intervencdo e linhas de pensamentos distintos, tinha por
finalidade desenvolver um estudo e, posteriormente, um projeto politico para o
desenvolvimento brasileiro. Esse grupo ficou conhecido pelo Grupo de Itatiaia (grifo nosso).
Deste grupo participavam Hélio Jaguaribe, Roland Corbisier, Romulo de Almeida, Candido

Mendes de Almeida, Ignacio Rangel, entre outros.

13Embora com diferencas, Getilio Vargas e Juscelino Kubitschek aproximam-se do movimento econdmico de
desenvolvimento para dentro, apoiado na politica de carater nacionalista.

14Ha um rico debate sobre a caracterizacdo do periodo dos governos de Vargas, que possuia amplo apoio
popular, amparado no estado forte, centralizador e propulsor do desenvolvimento com meandros nacionalistas.
Sobre isto ver: DEMIER, Felipe. O longo bonapartismo brasileiro (1930-1964): um ensaio de interpretacao
histérica. Rio de Janeiro: MAUAD X, 2013, p. 248.

5No segundo governo de Vargas, o impulso de organizacdo e criacdo de empresas e instituicBes estatais é
consolidado. Neste periodo, sdo criados, por exemplo, a Comissdo Nacional de Politica Agraria — CNPA (1951),
a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Industria - CDI (1951), a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES (1951),0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— CNPq, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A — ELETROBRAS (1954), a, PETROBRAS (1953) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento — BNDE (1952).
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Em 1953, o Grupo de Itatiaia transforma-se no Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia e Politica - IBESP, uma instituicdo privada que tdo logo foi financiada pela
CAPES, entidade de fomento vinculada ao Ministério da Educacdo cujo presidente a época,
Anisio Teixeira, mantinha boas relagdes com o grupo®. Em 1955, durante o governo Café
Filho, o IBESP propds a criacdo de uma nova entidade, vinculada ao Ministério da Educacédo
e Cultura, com o objetivo de investigar a sociedade brasileira e fomentar o governo com
dados econdmicos, sociais e politicos a fim de elaborar um projeto de desenvolvimento para o
Brasil. Deste empreendimento foi criado o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB
pelo Decreto n°. 37.608, de 14 de julho de 1955, durante o governo Café Filho, mas que seria
amplamente desenvolvido e apoiado pelo governo de Kubitschek com a intencdo de proferir
“um curso permanente de altos estudos politicos e sociais, de nivel pos-universitario”
(BRASIL, 1955).

Segundo o Decreto de criagdo, o ISEB teria por finalidade:

(...) o estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias sociais, notadamente da
sociologia, da historia, da economia e da politica, especialmente para o fim de
aplicar as categorias e os dados dessas ciéncias a analise e & compreensao critica da
realidade brasileira, visando a elaboracdo de instrumentos tedricos que permitam o
incentivo e a promogdo do desenvolvimento nacional (Ibidem).

Dentre os intelectuais isebianos destacaram-se 0s socidlogos Guerreiro Ramos e Hélio
Jaguaribe, 0 economista Ignacio Rangel, Alvaro Vieira Pinto e Nelson Werneck Sodré. Sobre
a heterogeneidade do pensamento de alguns dos quadros do ISEB no seu inicio, Weffort

observa que:

Hélio Jaguaribe, Candido Mendes e Ewaldo Correia Lima vinham de origens
catolicas e evoluiram para posi¢des proximas da socialdemocracia. Outros como
Roland Corbisier, Alberto Guerreiro Ramos e Alvaro Vieira Pinto, foram militantes
do movimento integralista, que, porém, deixaram como uma pagina virada dos anos
1930. Caminhariam, ndo obstante as origens integralistas, para posi¢des radicais de
esquerda, diferentemente daqueles que, de origem catolica, evoluiram para a centro-
esquerda. O historiador Nelson Werneck Sodré (1911- 1999), entdo coronel do
exército e membro do Partido Comunista, ingressou no ISEB ja no inicio, ndo como
fundador, mas como um dos seus participantes efetivos (WEFFORT, 2006, p. 302).

Os intelectuais do ISEB pensavam em um projeto de intervencdo politica proprio,
nacional, ao mesmo tempo em que, por um lado, mantinham forte influéncia no método e, por
outro, filiavam-se aos postulados econdmicos cepalinos. Em relacdo ao método e o papel dos
intelectuais na interpretacdo da realidade, os isebianos aproximavam-se também da sociologia

do conhecimento de Karl Mannheim, ou seja, “como uma intelligentsia que visa a produzir

BAtravés do financiamento publico, o IESPB realizou mais de dez seminarios para discussio dos rumos do
grupo, além de publicar a revista Cadernos do Nosso Tempo, material de divulgagdo da producéo intelectual do

grupo.
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uma “sintese” da sociedade brasileira e generalizar os conhecimentos adquiridos ao publico”
(ABRANCHES 2006, p.40).
Ainda de acordo com Maria Aparecida Abranches (2006), os intelectuais isebianos:

(...) se auto conceberam como intelligentsiana acepcdo oferecida por Mannheim.
Para este, a possibilidade de a intelligentsia se constituir como ator politico acima
das classes sociais estaria diretamente ligada a condicdo que a vida moderna oferecia
de que se formasse esse estrato social independente. Isso porque ela permitiria o
alargamento da area de recrutamento desse grupo social. Um trago marcante na
concepgdo de Mannheim é a heterogeneidade social da intelligentsia
(ABRANCHES, 2006, p.71-72).

Abranches (2006) também observa que Guerreiro Ramos, influente representante do
ISEB, concebia 0 método de investigacdo e as possibilidades de apreensdo da realidade a
partir de uma planificacdo observavel, cognoscivel, portanto desvendavel.

Ainda para a mesma autora:

Baseado em Mannheim, Guerreiro identifica na prépria palavra planificacdo
propriedades cognitivas da sociologia. A planificacdo ndo consistiria apenas
em um instrumento politico apropriado pelo Estado e suas agéncias, mas
também em um conceito resultante de uma forma de se conceber a vida em
sociedade em um determinado momento do seu desenvolvimento historico.
Essa forma de concepc¢do seria aquela em que a sociedade aparece como
dotada de uma estrutura logica, cujos principios poderiam ser apreendidos
pelo investigador social (ABRANCHES, 2006, p.78).

Desse modo, os intelectuais do ISEB compreendiam que a entidade constitui-se, em
termos mannheimianos, como uma intelligentsia necessaria para construcdo de um estudo
profundo que pudesse desenvolver uma proposta de enfrentamento para os problemas da
sociedade brasileira a época. Com o suporte dos instrumentais e das elaboracdes cepalinas o
ISEB orientou-se por um prognostico que teve inicio pela defesa de um projeto de
desenvolvimento industrial com as caracteristicas e particularidades nacionais, sendo dirigido
pelo planejamento de um Estado forte e organizado.

Para o ISEB, o desenvolvimento deveria partir de uma estratégia nacional com vistas a
construcdo do pacto entre as classes. A burguesia brasileira poderia assumir a tarefa de
enfrentamento ao imperialismo e, assim, haveria a possibilidade de constituir um projeto de
Estado de tal forma que pudesse aportar tedrica e tecnicamente o projeto de desenvolvimento.
“Nesse contexto tedrico, o desenvolvimento ¢ um processo de acumula¢do de capital e de
incorporacdo de progresso técnico atraves do qual os padrdes de vida da populacdo aumentam
de forma sustentada, mas é também o processo por meio do qual o pais realiza sua revolugdo
capitalista e nacional” (BRESSER-PEREIRA, 2005, p.208).

Nesta perspectiva da via para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro,

caracterizava-se que, ap6s 1930 com a ascensdo do varguismo havia a existéncia de um
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dualismo?’ que marcava a sociedade brasileira pds século XX. Segundo esta tese, elaborada
por Ignécio Rangel haveria uma contradigdo imposta pela formacao social econémica do pais,
da qual, de um lado estariam os setores tradicionais, atrasados, da burguesia oligarquica
brasileira agroexportadora, coligados ao capital estrangeiro e somados a massa rural
camponesa. Do outro lado, estariam os setores da burguesia urbana industrial junto aos
trabalhadores urbanos, os operarios e as classes médias. Segundo esta tese, este ltimo bloco
deveria contrarrestar e conduzir o primeiro bloco ao progresso. Logo, este bloco politico
representado pelos setores urbanos marcado pela alianca de classes poderia assumir o leme do
desenvolvimento capitalista independente brasileiro, tendo a burguesia industrial-nacional a
protagonista do processo.

Para Bresser Pereira (2005, p.210), como garantia dos interesses internos, o Estado
deveria atuar de modo severamente protecionista, isto €, protegendo “(...) a industria nacional
infante contra a concorréncia estrangeira, reservando seu mercado interno para essa industria
— dai a tese de que o desenvolvimento deve ocorrer pela substituicdo de importacoes (...)”.
Em suma, seria necessario para o ISEB conformar um “(...) Estado nacional, necessariamente,
através de uma alianca dialética ou contraditoria, mas, sem divida, de uma alianca real entre
capital e trabalho (...)” (Bresser-Pereira, 2005, p.212).

Ao estudar as formulacdes de Ignacio Rangel e do ISEB, Luis Carlos Bresser-Pereira,
no texto O conceito de desenvolvimento do ISEB rediscutido € possivel perceber o esforgo de
diferenciacdo que se constituia. A saber:

(...) a preocupacdo de Rangel e dos demais membros do grupo era ndo
confundir sua teoria da dualidade basica da economia brasileira com a teoria
da modernizacdo, que simplesmente opunha um setor tradicional a um
moderno. Colocada em termos de modernizacdo, a teoria era uma
simplificagdo dramatica do materialismo histérico e ndo garantia
especificidade ao subdesenvolvimento. O  desenvolvimento seria
simplesmente a passagem da sociedade tradicional para a moderna. Para o
ISEB é também isto, mas o desenvolvimento dos paises periféricos, além de
enfrentar o problema da alienagdo nacional, caracterizava-se por essa
contradicdo dual entre um polo principal e outro secundario, e pela
dependéncia de ambos em relacdo ao exterior (BRESSER-PEREIRA, 2004
p.64).

Ainda no mesmo texto, Luis Carlos Bresser-Pereira indica que o desenvolvimento do

capitalismo brasileiro para o ISEB pode ser entendido, portanto, como um:

170 economista Ignacio Rangel, membro do ISEB, elabora a tese do dualismo na sociedade, refletido nas
caracteristicas e no projeto a burguesia brasileira. Os estudos para a referida tese podem ser visto em: RANGEL,
Ignécio. O desenvolvimento econbmico no Brasil (1954). In: Obras Reunidas, Rio de Janeiro, Contraponto,
2005, 1° vol. pp.39-126 e, principalmente, no texto: Dualidade da basica da economia brasileira (1957), In:
Obras Reunidas, Rio de Janeiro, Contraponto, 2005, 1° vol., p.285-354.
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(...) processo de absorgcdo dessa mé&o-de-obra pelo setor capitalista, na
medida em que este tem condigdes de oferecer um salério um pouco maior
do que o nivel de subsisténcia que prevalece no setor tradicional. O grande
desafio do desenvolvimento brasileiro estd em superar essa dualidade. Para o
ISEB cabia a industrializacdo essa tarefa; ao Estado competia lidera-la; aos
empresarios industriais, associados aos trabalhadores, executa-la; ao
nacionalismo, dar-lhe um sentido (BRESSER-PEREIRA, 2004, p.65).

Entende-se, portanto, que para os isebianos o conflito de classes deveria ser suprimido
diante da necessidade do desenvolvimento nacional. As preocupagfes do movimento
nacional-desenvolvimentista na conjuntura da época apontavam para o fato de que o
desenvolvimento brasileiro seria viabilizado a partir de um amplo apaziguamento dos
enfrentamentos entre a burguesia nacional e a classe trabalhadora.

Assim, o ISEB ndo estava particularmente preocupado com a questdo da democracia.
Seus membros ndo adotavam a tese marxista de que “(...) a democracia burguesa seria
meramente formal”, mas estavam claramente mais interessados no desenvolvimento do que
na democracia (...)” (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 74). Com isso, 0 desenvolvimento para o
ISEB, tal como para a CEPAL seria configurado por dois momentos distintos, porém
articulados. Primeiro o momento externo, pelos diagnosticos das relacbes mercantis
internacionais, pela caracterizacdo das especialidades da periferia e pela condicdo do
subdesenvolvimento. Segundo, pelo momento interno, entendido pelas disputas no seio da
sociedade brasileira, sobretudo, pelo suposto conflito de interesses entre as fragcGes burguesas
e seus respectivos e distintos projetos.

Estes momentos confluem para dois vetores que eram fundamentais no programa
isebiano: a revolucdo capitalista e a revolucdo nacional, ou simplesmente a revolugédo nacional
capitalista.

Sobre estes dois vetores, Bresser-Pereira observa que:

Tanto na revolucdo capitalista quanto na revolugdo nacional, o poder politico
se concentra principalmente nos empresarios e nos burocratas estatais, e nos
politicos que os representam, ficando para os trabalhadores assalariados um
papel secundario, embora crescente & medida que a democracia avanca.
Entretanto, enquanto na revolugdo capitalista é o conflito que marca a
relagdo capital-trabalho, na revolucdo nacional o fendbmeno marcante é a
associagdo em torno de um projeto de nacdo dos empresarios, detentores do
capital e da capacidade de inovagéo, da tecnoburocracia publica e privada,
detentora de conhecimento técnico e organizacional, e dos trabalhadores
(BRESSER-PEREIRA, 2005, p.211).

A revolugédo capitalista para o ISEB teria duas etapas. A primeira etapa seria a
revolugdo comercial que incluia a consolidacdo da “passagem do capitalismo mercantil para o

industrial” e a criagdo de um mercado interno. Temos ai, a revolucdo industrial que abrangia
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“a acumulagdo capitalista e a incorporagdo sistematica de progresso técnico” constituindo o
modelo de substituicdo de importagdes. Ambos o0s processos “(...) se materializam,
provocando o crescimento sustentado da renda por habitante, e a melhoria dos padrfes de vida
da populagéo (...)” (BRESSER-PEREIRA, 2005, p. 208-209). A revolugdo nacional,
indicativa a necessidade da caracteristica, ou melhor, da constru¢cdo de uma ideologia
nacionalista. Nesta tarefa, a criagdo de um Estado nacional seria crucial ao desenvolvimento
dos paises capitalistas periféricos.

Nesse sentido, Bresser-Pereira (2005) resume o0 programa nacional-
desenvolvimentista, cepalino e isebiano, aferindo que este:

(...) é o processo de acumulacdo de capital, incorporacdo de progresso
técnico e elevacdo dos padrdes de vida da populacdo de um pais, que se
inicia com uma revolucéo capitalista e nacional; é o processo de crescimento
sustentado da renda dos habitantes de um pais sob a lideranca estratégica do
Estado nacional e tendo como principais atores 0s empresarios nacionais. O
desenvolvimento é nacional porque se realiza nos quadros de cada Estado
nacional, sob a égide de instituicoes definidas e garantidas pelo Estado.
Nesta definicdo fica clara a importancia das instituicdes (BRESSER-
PEREIRA, 2005, p. 213).

Em suma, a partir do ISEB constituiu-se no pais uma institucionalizacéo teorica de
uma politica de Estado pautada em um projeto nacional-desenvolvimentista de inspiracéo
cepalina. O ISEB concebia o papel do intelectual como um “agente de transformagao”,
identificava o estimulo a industrializacdo, observado no pais desde 1930, sob o governo de
Getulio Vargas como um ponto imprescindivel ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro.
O projeto isebiano tinha como principal caracteristica a defesa de um amplo pacto de classes
gue uniria a burguesia industrial, 0s setores urbanos e os trabalhadores formando um bloco a
ser liderado e coesionado pelo Estado soberano nacional. Esse bloco deveria ser um
contraponto ao bloco do tradicionalismo conservador representado pelas oligarquias agrarias
que, segundo o ISEB, pela caracteristica agroexportadora vinculada ao capital estrangeiro,
seria um empecilho aos interesses do nacional-desenvolvimentismo. Naquele momento, o
esforco isebiano e cepalino ganharia um importante aliado de ampla projecdo
representatividade na politica nacional e profunda capacidade de formulacdo intelectual: o

Partido Comunista Brasileiro.
2.3 O PCB e o desenvolvimento capitalista no Brasil: a génese do capitalismo brasileiro e
a etapa da revolucéo burguesa brasileira

Os partidos comunistas da América Latina, vinculados a Terceira Internacional, eram

0s grandes representantes da esquerda com aspiracGes revolucionarias. Baseados na
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experiéncia sovietica, eles configuraram-se somente enquanto organizagdes politicas, mas,
também, como grandes correntes tedricas cujos quadros partidarios, isto é, dirigentes ou
afiliados cumpriam a tarefa intelectual de investigacao e transformacéo da realidade concreta
de seus paises.

O PCB surge no Brasil em Margo de 1922, na esteira da revolucdo bolchevique na
Russia de 1917, com o objetivo de construir a revolugdo socialista brasileira. Mediante relato
sintético®® sobre a trajetoria do PCB podemos destacar o periodo que vai da sua fundagéo até
a metade da década de 1930 como a fase em que o partido avanca na sua consolidacdo. Neste
periodo, o partido apoia 0 movimento da ANL(Alianca Nacional Libertadora) contra as
aspiracdes fascistas do governo Getulio Vargas. A ANL que contava com o apoio de Luis
Carlos Prestes, ja filiado ao partido comunista, organizou uma insurrei¢ao contra o governo de
Getdlio Vargas em 1935. A insurreicdo € derrotada e, a partir de entdo, impde-se ao pais a
chamada Ditadura Vargas, ou Estado Novo, promovendo o fechamento do regime e a
repressdo aos partidos e movimentos de esquerda — inclusive o0 PCB — que sdo prontamente
postos na ilegalidade até a metade da década de 1940. Em seu segundo momento, em 1945, o
partido volta a legalidade e consolida-se enquanto organizagdo de ampla representacéo
politica no pais, conseguindo o feito de eleger Luis Carlos Prestes ao Senado, representando o
Estado da Guanabara, atual estado do Rio de Janeiro. Apos a Segunda-Guerra, ja no governo
de Gaspar Dutra, o partido volta a ilegalidade e permanece nesta condicao até o ano de 1985.

Importante frisar o fato de que mesmo na condicdo dificil imposta pela llegalidade, o
PCB foi uma ativa organizacdo de forte influéncia na sociedade brasileira. Nas décadas de
1950 e 1960, o Partido Comunista Brasileiro, que ja possuia a hegemonia da direcdo politica
na esquerda brasileira, gozava também de grande prestigio nos mais variados campos da
intelectualidade brasileira, aproximando-se dos governos desenvolvimentistas. Neste periodo
também sdo valorizados os estudos acerca da apreensdo da formacéo sécio historica do Brasil,
pelos quais os quadros do PCB tem destaque com primor. Dentre os mais influentes quadros
comunistas, pelo menos dois deles assumiram a dianteira do movimento de interpretacdo do
Brasil: Nelson Werneck Sodré e Caio Prado Junior. Ainda que com relevantes diferencas
entre as duas versdes, ndo hd como negar que ambas influenciaram 0s movimentos politicos e

0 debate tedrico a época. No caso de Sodré com muito maior afinco em virtude de sua analise

8para um estudo mais detalhado, ver SODRE, Nelson Werneck. Contribuicdo & histéria do PCB. Sao Paulo:
Global, 1984.

950bre a ANL, ver um breve estudo em: VIANNA, Marly de Almeida Gomes. “A ANL (Alianca Nacional
Libertadora)” In.: MAZZEO, Ant6nio Carlos. (org.) Coragdes vermelhos: 0s comunistas brasileiros no século
XX. S&o Paulo: Cortez, 2003. p. 31-60.
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sobre a natureza do capitalismo brasileiro ser a tese hegemonica dentro do partido, logo,
vindo a ser traduzida na politica geral do PCB naquele momento. Em suma, é no periodo que
inaugura-se apds a metade da década de 1950, apds o suicidio de Getulio Vargas, que entéo
constituird o momento em que o PCB passard a ser apresentado com uma politica de
aproximacao aos postulados nacional-desenvolvimentistas da CEPAL e do ISEB.

Em 1956, quando os informes do XX Congresso do Partido Comunista da Uni&o
Soviética - PCUS, no qual foi proferido o discurso de Nikita Khrushchev, entdo secretério-
geral do Partido Comunista Soviético, denunciando os crimes de Josef Stalin que provocou “
perturbacdes em todo movimento Comunista internacional e o PCB figurou entre os partidos
mais abalados” (GORENDER, 2014, p.29). O XX Congresso imp0s aos partidos comunistas
uma nova politica para o projeto da revolucdo socialista. Nesse projeto, conservava-se a tese
de que seria necessario fortalecer uma “alianca democratico-burguesa”, entre uma suposta
burguesia nacionalista e os trabalhadores, para romper com as relagdes de producdo — o
latifandio e o imperialismo — que estariam impedindo o avanco das forcas produtivas, isto €,
a industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 2000, p.45).

Desta forma, embora consideradas as particularidades da conjuntura do partido na
época, a politica adotada pelo PCB era a expressao brasileira das orientacbes da Terceira
Internacional Comunista. Estas orientagdes também tinham como objetivo a localizacdo
politica dos PC’s nos mais diversos paises, no sentido de evitar o isolamento soviético durante
a guerra fria. Seria, entdo, uma reproducdo mecanica das condi¢cdes objetivas impostas aos
diversos paises com partidos de influéncia soviética. No periodo apds o relatério de
Krushchev, sobretudo, pela tarefa de afastamento das posicdes vinculadas a Stalin, o PCB
comega a passar por uma profunda mudanca internamente. Dentre elas, estaria a redefinicéo
da interpretacdo das condicdes especificas do capitalismo em determinadas regides, da
politica e da estratégia dela derivada. O movimento mais decisivo desse processo foi a
chamada Declaracdo de Marco, publicada pelo PCB em 1958.

Neste trecho da Declaracdo de Marco se destaca o fato de que tem ocorrido:

Modificagbes importantes durante as Ultimas décadas, na estrutura
econdbmica que o Brasil herdou do passado, definido pelas seguintes
caracteristicas: Agricultura baseada no latifindio e nas relagdes pré-
capitalistas de trabalho, predominio maci¢o da produgdo agropecuéria no
conjunto da producao, e exportacdo de produtos agricolas como eixo de toda
a vida econbmica, dependéncia da economia nacional em relagdo ao
estrangeiro, através do comércio exterior e da penetracdo do capital
monopolista nos pontos chaves e da circulacdo. Nos quadros dessa estrutura
atrasada, foi-se processando o desenvolvimento capitalista nacional que
constitui o elemento progressista por exceléncia da economia brasileira.
Esse desenvolvimento inelutavel do capitalismo consiste no incremento das
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forgas produtivas e na expansdo, na base material da sociedade, de novas
relagdes de producdo mais avancadas. (PCB, 1960; 1980 p.3-4 apud
SEGATTO & SANTOS, 2007, p.19 — grifos nossos).

Segundo a declaracdo supracitada, o desenvolvimento do capitalismo brasileiro
assumia contornos irreversiveis, porém, seria um processo contraditorio realizado a partir da
integralizacdo do capital monopolista® oriundo de um processo de expansio do setor
agroexportador, vinculado ao capital estrangeiro, apoiado no latifindio e nas relagdes “pré-
capitalistas” de produgdo. Desse modo, para Segatto e Santos (2007), “rompendo com o velho
dependentismo que via o pais como uma formacdo estagnada, essa proposi¢cdo constituira o
estimulo decisivo para 0os comunistas repensarem, naquele tempo, a revolucdo no Brasil no
contexto de reformas estruturais, parciais e progressistas” (SEGATTO & SANTOS, 2007,
p.20). Para isto, seria fundamental apoiar-se no desenvolvimento do capitalismo nacional que,
de caréater progressista, poderia conduzir ao desenvolvimento das forgas produtivas.

Em outro importante documento do PCB datado a partir do quinto congresso do
partido, ocorrido em 1960, no qual referendou-se as Declaracdes de Marco, € preciso observar
a necessidade do pacto de carater nacional e popular, anti-imperialista. Um pacto entre as
classes, o qual deveria orientar-se na caracterizacdo da realidade especifica brasileira, ou seja,
nas condicBes concretas que indicaria necessidade da defesa e da realizacdo de uma pauta
democratica, qual seja, o progresso e o desenvolvimento do pais. A tarefa da defesa nacional
mencionada acima € descrita no documento relativo ao Quinto Congresso do PCB. Nesse
sentido, o texto apresenta-se como um processo no qual poderia ser encampado por uma
classe isoladamente, por isso surge a urgéncia de um pacto pluriclassista. Isto porque:

(...) nenhuma classe ou camada social, isoladamente, pode vencer as
resisténcias das forgas interessadas na conservacao da dependéncia do pais
aos monopolios ianques e na manutencdo do monopodlio da terra. A
experiéncia da vida politica brasileira tem demonstrado que as vitérias anti-
imperialistas e democréticas parciais s6 puderam ser obtidas pela atuagdo em
frente Gnica de vérias forcas interessadas na emancipagéo e no progresso do
pais. Alianca destas forcas resulta, portanto, de uma exigéncia da propria
situagdo objetiva (PCB, 1960, p.61 apud SEGATTO & SANTOS, 2007,
p.27).

A partir da Declaragdo de Margo, para Jacob Gorender (2014, p.34) o PCB “(...)
reconheceu o desenvolvimento capitalista ja& em efetivacdo, o que até entdo se obstina em
negar. SO que o movimento capitalista ainda ndo se completou, nem amadureceram para a

revolucdo socialista”. O PCB, portanto, avangava na apreensdo de que a formagdo social

2Opara uma anélise minuciosa do capitalismo monopolista, ver BARAN, P.; SWEEZY, P. Capitalismo
Monopolista. Rio de Janeiro: Zahar, 22 ed., 1974.
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brasileira, profundamente desigual, estava aprisionada numa condi¢do de atraso pelo fato de
que, segundo as formulagBes do partido, aqui no pais, ainda predominavam as relacGes de
producdo pré-capitalistas, semifeudais, representadas pelas oligarquias rurais. Esta condicdo
impedia o pleno desenvolvimento das for¢as produtivas, logo, “[...] a tarefa dos comunistas
deveria ser a de lutar pelas reformas de estrutura, a fim de que o desenvolvimento capitalista
viesse a tomar um curso que o aproximasse da revolu¢do nacional e democratica”. Ainda
segundo o autor, 0 processo da revolucdo brasileira se constituiria, entdo, por etapas, assim:

(...) a primeira etapa em curso seria da revolucdo nacional e democratica de
conteudo anti-imperialista, e antifeudal. Apo6s a vitoria dela, € que se
passaria pela etapa da revolucédo socialista. A identidade das premissas entre
as duas linhas, conduzia a identidade do ponto de vista estratégico.
Propunha-se a mesma composicdo de forgas sociais para realizacdo das
tarefas revolucionarias da primeira etapa: o proletariado, os Camponeses, a
pequena burguesia e burguesia nacional (GORENDER, 2014, p.34).

Nelson Werneck Sodré, na condicdo de influente dirigente do PCB, tratou de
investigar a formacdo do capitalismo no pais e desenvolveu a tese de que as condigdes de
constituicdo do capitalismo brasileiro eram de qualidade especifica, semicolonial e
semifeudal.

Sobre esta interpretacdo Guido Mantega (1985), ao analisar os escritos de Sodré,
expde que:

(...] a estrutura econébmica brasileira dos anos 50 era fundamentalmente
colonial e dependente, e vinha sendo transformada, ao longo dos Ultimos
anos, por um intenso processo de industrializacdo. No setor mais importante
dessa economia, segundo essa interpretacdo, predominava o monopolio da
terra e a grande propriedade, resultando na concentracdo de terras e na sua
utilizacdo especulativa. (...) impedindo que a grande massa de camponeses
sem terra e demais trabalhadores rurais as cultivassem. (...) 58% da
populagdo ativa brasileira trabalhava na agricultura, e esse excesso de mao-
de-obra concorria para a baixa remuneracdo do trabalho, constituindo um
desestimulo para o empresariado rural melhorar a produtividade O
predominio quase absoluto de relagbes pré-capitalistas ou feudais de
produgdo no campo brasileiro. (...) o feudalismo penetrara no Brasil desde a
dominagdo portuguesa, ocupando vasta porcdo territorial e cercando por
todos os lados as fazendas escravistas voltadas a exportacéo.(...) As formas
capitalistas retardam (...) Segundo Sodré, o advento do capitalismo e se
constituem nos maiores responsaveis pela dualidade da agricultura brasileira
(MANTEGA, 1985, p.172-73).

Essa particularidade ganha explicacdo pelo motivo de que nos paises de capitalismo
central suas economias e suas relagdes de producdo chegaram a transformar e revolucionar
ainda na fase de ascensdo do capitalismo industrial, logo, para Sodré (1976, p.392), no caso
periférico “(...) as referidas transformacGes ocorrem em uma época que as distingue,

qualitativamente, das que ocorrem em outras épocas em outros paises, aqueles que se
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apresentam hoje como € a economia capitalista plenamente realizada”. Dessa maneira, “(...) 0
conjunto de transformagdes que ocorrem em nosso pais na fase atual convencionou-se
denominar a revolugdo brasileira”.

No mesmo sentido acima, Sodré (1976) reitera que:

(...) As referidas transformagcBes ocorrem numa época que as distingue,
qualitativamente, das que ocorreram em outras épocas e em outros paises,
aqueles que se apresentam hoje com uma economia capitalista plenamente
realizada. Uma coisa foi, realmente, a revolucdo burguesa, isto é, a
liquidacdo das velhas relages de producdo e sua substituicdo definitiva por
relagdes capitalistas, quando o capitalismo estava em sua fase ascensional,
muito distante da fase imperialista, portanto, e outra coisa é a revolugdo
burguesa na fase imperialista do capitalismo. Por isso mesmo o processo das
transformacBes é diversos, e sdo diversos também os seus resultados
(SODRE, 1976, p.392).

Assim, a revolugdo burguesa brasileira para o0 PCB e de forma semelhante as
formulacdes do ISEB e CEPAL, configurava-se como uma etapa inadiavel a condicao
estruturante para que fosse possivel pensar na construcdo e conclusdo das tarefas
democratico-burguesas. Tal qual a CEPAL, o PCB indicava o Estado como indutor do
desenvolvimento e do progresso. Ele deveria ser o catalisador dos interesses da nacdo e do
povo brasileiro. A democratizacdo, portanto, transformaria-se na via pacifica ao socialismo no
Brasil.

Para Segatto & Santos (2007):

Com a politica de 1958 os comunistas passaram a encaminhar questdo
agraria e camponesa com base na aposta que faziam na democratizacdo
politica do pais na retomada do industrialismo, processos que seriam
garantidos por uma frente Unica nacionalista e democratica em conformacao
desde o suicidio de Vargas. Mesmo sem suscitar uma teorizacdo agraria, no
sentido ‘cepalino e ‘isebiano’ com qual os estrategistas do PCB também
viam na formacdo social brasileira (como o corpo “em crescimento”) —
impOs-se e levou 0s comunistas a se empenharem, com éxito, nha
institucionalizacdo das massas camponesas no sindicato (...) (SEGATTO &
SANTOS, 2007, p. 21).

Sobre o carater da revolucdo brasileira e a particularidade de seus protagonistas, Sodré
(1976) observou que, ao definir-se em etapas, o processo revolucionario deveria,
obrigatoriamente, destacar quais as forcas sociais que levariam ao cabo. Nesse sentido, a
possibilidade de formular a tese do carater popular da revolugdo, tendo como vanguarda o
conjunto do povo brasileiro e a defesa da nagdo em contraposicdo aos interesses do
imperialismo:

(...) H& uma contradicdo fundamental entre a nacdo e imperialismo; em outras
palavras entre o povo brasileiro e o imperialismo. O povo brasileiro, nesta fase
historica, compreende o proletariado, o campesinato, a pequena burguesia e a parte
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da alta e média burguesia conhecida como burguesia Nacional. O imperialismo tem
os seus aliados nos latifundidrios e em parte da alta e da média burguesia e recruta
0S seus agentes nessas classes na pequena burguesia, que lhe fornece quadros
intelectuais, militares principalmente. Ha contradi¢des no seio do Povo, destacando-
se, pelo seu carater antagonico, aquela entre a burguesia e o proletariado. O
tratamento dessas contas séo os reflexos no desenvolvimento da revolugéo brasileira
(SODRE, 1976, p.401).

Registrando a contradicdo fundamental entre nacdo e imperialismo, Sodré (1976,
p.398) argumenta que as oligarquias como ““(...) agentes internos que se desenvolvem paralela
e intimamente associados a contradi¢do entre as forcas produtivas em desenvolvimento e o
monopdllio da terra que as interessava”. Segundo esta proposi¢do, a burguesia
agroexportadora seria, portanto, profundamente vinculada aos interesses do imperialismo;
logo, um empecilho ao projeto de independéncia. Os comunistas, assim, impunham uma
oposicdo no projeto de pais e nagdo empregados pelos distintos setores da burguesia
brasileira. Ou seja, haveria um setor que contraditoriamente poderia enfrentar-se ao
imperialismo, assumindo a bandeira da revolucdo brasileira. Em suma, somente ap0s o
cumprimento da etapa da revolucdo burguesa brasileira, dirigida pelas elites urbanas e
industriais, as condi¢bes para a revolucdo socialista — esta sim protagonizada pelos
trabalhadores e camponeses — estariam dadas no Brasil. Fora a partir desta caracterizacao
que o Partido Comunista Brasileiro justificava a defesa da alianca entre trabalhadores e
burguesia, tendo como inimigo principal o capital estrangeiro vinculado ao imperialismo
estadunidense.

E importante destacar que no seio do partido, as proposicdes referentes as aliancas de
classes e as tarefas da revolugdo burguesa ndao eram unanimes. De modo distinto, Caio Prado
Junior (1966), dirigente do PCB, no livro A revolucdo Brasileira, iria contrapor aos
pressupostos hegemonicamente defendidos dentro do PCB. O pensador, ainda que ndo rejeite
a necessidade das bandeiras democraticas nos paises de capitalismo tardio, vai observar que
desde os principios de sua formacdo histérica social, o Brasil esteve integralizado ao
capitalismo mundial. Segundo o autor:

(...) Os paises da América Latina sempre participaram, desde sua origem, na
descoberta e colonizagdo por povos europeus, do mesmo sistema em que se
constituiram as relacdes econdémicas que, em dltima instancia, foram dar
origem ao imperialismo. S&o essas relagdes que, em sua primeira fase do
capital comercial, presidiram a instalagdo e estruturacdo econémica e social
das colonias, depois nacdes latino-americanas. E assim, dentro de um mesmo
sistema que evoluiu e se transformou do primitivo e originario capitalismo
comercial, é ai, e por fora das mesmas circunstancias (embora atuando
diferente no centro e na periferia) que se constituiram de um lado as grandes
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poténcias econdmicas dominantes do sistema imperialista, e do outro os
paises dependentes® da América Latina (PRADO Jr. 1966, p.101-102).
Segundo Mantega, na mesma obra, Prado Junior:

(...) investe contra as principais ideias do modelo democratico-burgués, que
era a concepcdo em voga para a esquerda da época, defendida
principalmente pelos seus antigos correligionarios do PCB. Segundo ele,
essa teoria de revolucdo brasileira assentava num esquema tedrico abstrato.
(...) Uma mera transposi¢cdo mecanica do que ocorrera nos paises europeus,
cujo capitalismo havia efetivamente surgido das entranhas do feudalismo.
(...) Ja o Brasil nunca havia sido feudal e, por isso, ndo poderia apresentar,
em plena década de 60 do século XX, restos feudais, como queriam 0s
tedricos do PCB (1985, p.237).

A revolucdo burguesa, portanto, ndo teria sentido, visto que, a burguesia interna,
independentemente das contradicOes apresentadas e refletidas pelos diversos setores de
producdo, estaria completamente atrelada aos interesses imperialistas, ndo podendo, desse
modo, encampar as tarefas democratico-burguesas. Assim, as tarefas da revolugdo brasileira
deveriam ser, desde entdo, protagonizadas pelos setores populares do pais.

Enfim, mesmo sendo o polo mais importante da organizacéo da classe trabalhadora, a
época, atuando em defesa dos interesses subalternos em diversos cenarios da luta de classes
brasileira, do ponto de vista das elaboracGes acerca da natureza do capitalismo na regido,
como observamos, a partir das formulagdes do PCB nas décadas de 1950 e 1960, fora
possivel identificar, pelo menos trés elementos que confluem paras as teses do ISEB e da
CEPAL. Primeiro, a distincdo de um desenvolvimento capitalista atrasado, contraditorio, com
relacBes semifeudais de producdo que originava dessa contradicdo a existéncia de um bloco
burgués retardatario, oligarquico, vinculado as formas pré-capitalistas de producéo; e de outro
bloco, representado por uma burguesia moderna, industrial, nacional e progressista. Segundo,
a partir da necessidade de avancar no desenvolvimento das forcas produtivas, via
industrializacdo, urge a possibilidade da revolucdo brasileira, mas, primeiramente, de caréater
capitalista. O etapismo do PCB obrigaria necessariamente a construcdo de um pacto de
classes, a fim de conformar um bloco nacional anti-imperialistas, de enfrentamento dos
interesses do capital estrangeiro.

Por outro lado, é importante fazer justica e afirmar que, em primeiro lugar, as
elaboracdes do partido em nada ferem seu legado de defesa da classe trabalhadora. E, em
segundo lugar, as ideias etapistas embora hegeménicas, ndo foram unanimes no partido.

Tendo em vista a contribuicdo de Caio Prado Jr que tornaria um divisor de aguas nas

21 Como veremos mais a frente, os estudos de Caio Prado Jr. servirdo de ponto de partida das teorias da
dependéncia. Sobretudo os estudos numa perspectiva critica de Gunder Frank e Marini.
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interpretagOes do capitalismo brasileiro, pois, em certo sentido, pretendeu acertar as contas
com as elaboracdes do PCB, do nacional-desenvolvimentismo, e da esquerda em geral de
vinculagdo soviética, a partir da critica ao etapismo e da politica de conciliacdo de classes,
travestida sob a bandeira da revolucdo democratico-burguesa brasileira. Importante frisar que,
embora tenha contribuido no debate da investigacdo do capitalismo no Brasil, ndo se
manifestou acerca dos limites das relagdes entre a economia periférica e o imperialismo. Por
conseguinte, ele acaba por abrir os caminhos para as formulages vindouras da Escola da
Dependéncia. A previsdo da natureza da burguesia brasileira seria confirmada anos mais tarde
quando o Golpe civico-militar de 1964 pés fim as ilusdes desenvolvimentistas e a utdpica

ideia de uma burguesia nacional progressista.

2.4. O Golpe de 1964 e o fim das utopias desenvolvimentistas: caminhos para o
surgimento das escolas da dependéncia

Como visto anteriormente, as formulacdes da CEPAL, do ISEB e do PCB nas décadas

de 1950 e 1960 combinaram n&do sé na proposta de um modelo de Estado, de democracia e de
programa econdmico alternativo ao subdesenvolvimento da regido. Essas partiam de um
ponto comum: a crenga na existéncia de uma burguesia nacional, industrial, moderna e
progressista que poderia alavancar o desenvolvimento capitalista brasileiro, em contraposicédo
aos interesses do capital estrangeiro imperialista.

Como descreve Plinio de Arruda Sampaio Janior (2012), o programa tedrico e a

agenda politica nacional-desenvolvimentista:

(...) implica a necessidade inescapavel de “mudangas estruturais” que
ataquem as causas do subdesenvolvimento. Por conseguinte, a sua agenda
politica passa pelo enfrentamento do imperialismo, que submete as
economias periféricas aos imperativos do desenvolvimento desigual e
combinado, bem como por reformas estruturais que liquidem as bases
objetivas e subjetivas do regime de segregacdo social — o latifundio e os
privilégios aberrantes de burguesias dependentes, cuja forca se alimenta na
pobreza e na miséria de expressivos contingentes da populagdo. Por
diferentes caminhos, as formulagfes desenvolvimentistas partiam do suposto
de que as estruturas que blogueavam o desenvolvimento capitalista nacional
eram produto de contingéncias histéricas que poderiam ser superadas pela
‘vontade politica’ nacional. Nao haveria nenhum obstaculo intransponivel
que impedisse, inescapavelmente, a possibilidade de conciliar capitalismo,
democracia e soberania nacional nas economias da periferia do sistema
imperialista (SAMPAIO JR, 2012, p.674-675).

Nesta passagem, Plinio de Arruda Sampaio Junior (2012) observa as contradi¢es do
programa desenvolvimentista do enfrentamento com os interesses do capital monopolista. O

embate com o0s interesses monopolistas seria condi¢cdo incontornavel da agenda
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desenvolvimentista, pela via da agenda das reformas de base, no confronto com as condigdes
de desigualdade e subdesenvolvimento. Na perspectiva desenvolvimentista da Cepal, ISEB e
PCB, o inimigo externo era superdimensionado, ao passo que a burguesia nacional, cujos
interesses predatorios amplificaram as condigdes de desigualdades, de modo que ndo s6 eram
percebidas como aliadas, mas sim, como protagonistas na agenda de revolucéo nacional.

Sobre a conjuntura do pais durante o governo Goulart e antecedentes ao golpe, Caio
Navarro Toledo (2004) revela que:

Durante a curta existéncia do governo Jodo Goulart (setembro de 1961 a
marco de 1964), um novo contexto politico-social emergiu no pais. Suas
caracteristicas béasicas foram: uma intensa crise econdmico-financeira;
constantes crises politico-institucionais; crise do sistema partidario; ampla
mobilizacdo politica das classes populares paralelamente a uma organizagao
e ofensiva politica dos setores militares e empresariais (a partir de meados de
1963, as classes médias também entram em cena); ampliagdo do movimento
sindical operéario e dos trabalhadores do campesinato (TOLEDO, 2004, p.3).

E importante assinalar que o periodo que antecedeu o governo Jodo Goulart marcou
uma conturbada conjuntura de disputas de projetos antagdnicos, 0s quais discutiam 0s rumos
da economia, da politica ¢ das formas do Estado brasileiro. Nesse periodo, ocorre “(...) um
intenso e amplo movimento politico do proletariado urbano, proletariado rural e campesinato,
em termos de organizacdo, conscientizacdo, reivindicacdao (...)” (IANNI, 2019, p.305).
Durante toda a década de 1950??, ha uma ascenséo da politica e da organizacdo sindical; os
trabalhadores entram em cena e surgem como uma forga relevante com grandes aspiracdes na
politica brasileira. Sem duavidas, esse momento de forte debate de organizacdo da classe
trabalhadora e dos camponeses fora decisivo como alicerce politico que empreendeu uma
sustentacdo ao governo de Goulart que chegaria ao poder apds a renincia de Janio Quadros,
em agosto de 196123, O governo Goulart pretendeu aplicar um programa de governo centrado
na configuracdo de projetos estruturais buscando resolver os impasses da sociedade brasileira.
Com amplo apoio dos setores desenvolvimentistas, Celso Furtado assume o Ministério do
Planejamento e, em 1962, anuncia um programa de ajuste fiscal através da proposta do Plano
Trienal de desenvolvimento econdémico-social.

Segundo Caio Navarro Toledo, o Plano Trienal buscava:

(...) compatibilizar o combate ao surto inflacionario com uma politica de
desenvolvimento que permitisse ao pais retomar as taxas de crescimento
semelhantes as do final dos anos 50. Como reconheciam alguns setores de

22 vitéria da Revolucdo Cubana, em 1959, acende a chama dos movimentos de libertagdo nacional por um
lado, e por outro, inspiram o imperialismo para abortar qualquer conjuntura minimamente radical na regido.
23para uma andlise detalhada da conjuntura da ditadura Militar, ver o texto de NETTO, J. P. Pequena histdria da
Ditadura Militar, Sdo Paulo, Cortez. 2014.
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esquerda, o Plano constituia-se num avango em relagdo as teses ortodoxas
dominantes, pois afirmava ser possivel combater o processo inflacionario
sem sacrificar o desenvolvimento. Apesar de ndo atribuir aos salérios efeitos
inflacionarios, na pratica, o Plano pedia — como todos os planos de
“salvacdo nacional” — que os trabalhadores (novamente) “apertassem os
cintos”, em nome de beneficios que viriam obter a médio e a longo prazo. Os

~ 9

tradicionais apelos a “colaboragdo” e ao “patriotismo” da classe trabalhadora
eram reiterados pelos formuladores do Plano (TOLEDO, 2004, p.5).

Com a faléncia do Plano Trienal, uma grande crise assola o pais e os antagonismos de
classes sdo evidenciados, além da amplificacdo dos conflitos no seio da sociedade brasileira.

As contradicGes sdo expostas com as reivindicacdes da classe operéria e camponesa
organizadas em associacOes, sindicatos urbanos e movimentos rurais, como €é o caso das ligas
camponesas que ddo inicio aos movimentos de enfrentamento, de reivindicacdo de politicas
publicas para uma efetiva melhoria das condi¢Ges de organizacdo politica e da vida social
como um todo. Surgem nesse momento as mobilizagdes pelas “reformas estruturais de bases”.
Por outro lado, registra-se a insatisfacio e os movimentos da burguesia nacional industrial®*
que, atrelada as oligarquias e ao capitalismo monopolista internacional, comegam a questionar
as perdas econémicas e politicas.

Na obra a Ditadura do Grande Capital, Octavio lanni (2019, p.306) explica que, além
da forte crise econdmica, as possibilidades da conformacgdo de um estado organizado, acima
das classes e indutor de desenvolvimento, como pretendiam os nacional-desenvolvimentistas,
entra em colapso “(...) devido as controvérsias entre 0s setores burgueses, as pressdes do
imperialismo contra o populismo, o nacionalismo econdmico, a politizacdo dos trabalhadores
e, principalmente ao ascenso politico dos operarios e camponeses”. Sentindo-se ameacada
pelo grande volume dos movimentos da classe trabalhadora, a saida encontrada pela classe
burguesa fora construcdo de um amplo bloco que gastaria em um golpe de estado para depor
Jodo Goulart — conduzindo a uma ditadura militar, findando de uma vez as ilusbes das
possibilidades de um pacto de classes e, principalmente, da revolucao brasileira democratico-
burguesa. Assim, conforme observa lanni (2019):

(...) a ditadura formou-se e desenvolveu-se como contrarrevolucdo. O Bloco
[burgués] no poder que organizou, planejou e deu o golpe de Estado de 31 de
Margo de 1964, consolidou-se no controle do aparelho estatal, na pratica
realizou uma brutal contrarrevolugdo. Foi a resposta da grande burguesia

24por muitos anos discutiu-se o grau da relacéo e da direcdo da burguesia interna industrial na organizacdo do
golpe civil-militar de 1964. O estudo de René Dreifuss, “1964, A conquista do Estado”, “Agéo politica, poder e
golpe de classe”. Vozes, 1981 investigou 0s movimentos que se organizaram no pré-golpe e indicou a ampla
articulagdo entre todos os setores da burguesia brasileira, em consonéancia com o imperialismo, com 0s civis e
militares.
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financeira e monopolista associada com setores da classe média, da Igreja
Catdlica, de militares, policiais, latifundiarios, burocratas, tecnocratas e
outros grupos ou facgdes de classes ao ascenso politico da classe operaria e
do campesinato (IANNI, 2019, p. 304)

Com pensamento similar, Plinio de Arruda Sampaio Junior (2012) indica que com o
inicio do ciclo de golpes que ocorrem na América Latina®, iniciado no Brasil em 1964 e
encerrando-se em 1973, no Chile, configura-se o movimento internacional do capital
monopolista determinando a interrupcdo dos movimentos de revolucdo burguesa no
continente como uma “contrarrevolucao permanente”.

Para o teorico:

O regime do capital consolida-se na América Latina como um capitalismo
dependente. Apoiadas pelo império norte-americano, os setores pragmaticos
interromperam  violentamente o0 processo de reformas estruturais,
cristalizando definitivamente a dupla articulagdo — dependéncia externa e
segregacao social — como alicerce fundamental da acumulagéo de capital na
regido. A contrarrevolucao jogou por terra os sonhos desenvolvimentistas. O
regime burgués sedimentou-se como uma sociedade mercantil
particularmente antissocial, antinacional e antidemocréatica (SAMPAIO JR.,
2012, p.676).

Com a deflagracé@o do golpe nédo sé a configuracdo do Estado brasileiro transforma-se,
visto que a ditadura civil-militar também poria em xeque os limites e as possibilidades do
regime no capitalismo dependente e periférico. Segundo Florestan Fernandes (1980, p.113
apud Toledo, 2004, p.3), entre um dos objetivos cruciais da ditadura militar estava o de
interromper os esforg¢os da “(...) transicdo de uma democracia restrita para uma democracia de
participacdo ampliada (...) que ameacava o inicio da consolidacdo de um regime democratico-
burgués, no qual varios setores das classes trabalhadoras (mesmo de massas populares mais
ou menos marginalizadas, no campo e na cidade) contavam com crescente espago politico”.

Em resumo, afirmamos que o golpe civico-militar que depés o governo de Jodo
Goulart e que engendrou uma ditadura por 21 anos no pais, € 0 momento em que consumam-
se as teorias cepalina, isebiana e do partido comunista. O ISEB, por exemplo, é fechado treze
dias apos o golpe. Os esforcos da CEPAL entram em refluxo, com seus intelectuais partindo
para o exilio politico. Como observa-se, 0 ano de 1964 representou o inicio de um cenario de
derrotas historicas, ndo so da classe trabalhadora, mas dos atores que desenvolveram as teses
da revolucdo democratico-burguesa, pondo fim as ilusGes desenvolvimentistas e da politica

estruturada pelo pacto de classes.

25/ operagdo Condor foi uma alianca entre os governos ditatoriais do Cone-sul de associacdo bélica e de
inteligéncia militar para aniquilagdo dos movimentos , partidos e ativistas da resisténcia democratica na regiao.
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Cabe frisar, ainda, que o golpe de 1964 também traz o confronto entre as teses
vinculadas aos partidos comunistas. Dessa forma, podemos aferir que a construcdo da politica
etapista da revolucdo democratico-burguesa engendraram em uma severa crise no PCB,
levando-0 a um doloroso periodo de desestruturagio?. Para Segatto (1995, p. 24), “(...) 0
revés do PCB em abril de 1964 néo foi episddico, como também néo foi, simplesmente, mais
uma batalha perdida ao longo de sua trajetoria de lutas”. Porém, “(...) 0S equivocos na
interpretagdo das relacdes feudais e semicoloniais, na politica de aliancas de classes” foram
cruciais. Por isso, sentencia Segatto (1995) que “a ditadura militar, ao completar e realizar de
forma plena e radical o processo (autoritario e excludente) da revolugdo burguesa no Brasil
matou o projeto pecebista” (idem).

A faléncia da proposta do PCB, ISEB e da CEPAL, indicaram 0 anacronismo das
interpretacdes da formacédo brasileira e do subdesenvolvimento da periferia. As percepcdes
derivadas da critica ao nacional-desenvolvimentismo confluiram para as formulacbes que
indicavam a natureza oligarquica e vinculada ao capital imperialista da burguesia interna,
afastando a tese do pacto de classes; as relagdes de producdo no campo integralizadas ao
capitalismo, afastando a tese do Brasil feudal; portanto, rejeitando a ideia da revolugédo
burguesa como etapa do socialismo.

No entanto, como esperado, a ditadura civil-militar ndo resolve a problematica do
subdesenvolvimento. Pelo contrario, adotando as politicas econdmicas indicadas pelo
imperialismo, o regime autocratico até obteve um timido impulso de crescimento e
modernizacdo. Porém, os ganhos foram por curto periodo e os resultados sociais configuraram
o aprofundamento da concentracdo de renda e das desigualdades. O fato é que os limites do
desenvolvimento da periferia impunham-se perante os governos militares de toda a regiao.

Desse modo, como afirma Sampaio Junior (2012):

A superexploragéo do trabalho tornou-se parametro estratégico do padréo de
acumulacdo. A intolerdncia em relacdo a utilizagdo do conflito como meio
legitimo de conquistas coletivas converteu-se na quintesséncia do padrdo de
dominacdo. Pobreza e miséria se transformaram definitivamente na galinha
de ovos de ouro da burguesia latino-americana. Acabava a ilusdo de um
capitalismo civilizado. O brutal desequilibrio na correlagdo de forcas entre
capital e trabalho tornou-se premissa fundamental do capitalismo no
continente (SAMPAIO Jr., 2012, p.677).

Sera nesse contexto de faléncia do desenvolvimentismo e, consequentemente, da

persisténcia do subdesenvolvimento na periferia do capitalismo que um novo movimento

26Ap6s a derrota de 1964, o PCB se divide em varias agremiacdes politicas. Para esse debate, ver o
estudo de SANTANA, Marco Aurélio. Homens partidos: comunistas e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo,
Boitempo, 2001.
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tedrico surgird. Alguns intelectuais latino-americanos dedicaram-se a construgdo de estudos
sobre as condi¢des de subordina¢do econémica e politica da regido. Desse modo, da critica ao
método estrutural-desenvolvimentista da CEPAL e ao marxismo de inspiracdo stalinista
presentes inicialmente nas formulagdes dos partidos comunistas, consolidou-se na segunda
metade da década de 1960, a chamada Escola da dependéncia.

A Escola da dependéncia buscara investigar ndo somente a natureza do capitalismo
periférico, mas a partir do balanco do desenvolvimentismo refletird sobre o conjunto das
relacbes sociais, econdmicas, politicas e das possibilidades do desenvolvimento dos paises
dependentes. Duas vertentes se destacaram na Escola da dependéncia: a vertente conhecida
como weberiana representada por Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto entre outros; e a
versdo marxista, na qual Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos que
passaram a constituir como principais formuladores.

Dessa forma, na proxima secdo faremos um estudo da obra “Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina”, escrita por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto,
pela qual os autores desenvolvem uma analise do estudo sociolégico das caracteristicas das
teses desenvolvimentistas elaborando uma exposicdo das particularidades, limites e
possibilidades a partir do desenvolvimento na periferia capitalista, para, ao fim, apresentar a

perspectiva da dependéncia associada.
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3. DESENVOLVIMENTO E DEPENDENCIA SEGUNDO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO E ENZO FALETTO

Nesta secdo, aborda-se um debate tedrico fundamental na continuidade das teses
interpretativas do desenvolvimento periférico, o qual inaugura, sendo sob a O&ptica
cronoldgica, mas pela 6tica da expressao e da importancia politica, uma importante escola do
pensamento latino-americano: a teoria da dependéncia. Como observado na sec¢do anterior, a
série de processos autocraticos que emergiu no inicio da década de 1960 na América Latina
— com destaque para os paises do Cone Sul — foi determinante para pér em xeque as teorias
desenvolvimentistas na regido. Nesse contexto, de bancarrota das teses cepalinas, do ISEB e
daquelas vinculadas aos partidos comunistas, surgiu em meados da década de 1960, o debate
que viria a representar, sendo a superagdo, certamente um contundente contraponto ao
desenvolvimentismo.

Os tedricos da dependéncia partiram das elaboracdes da CEPAL, ou melhor, do
contraponto critico as elaboracdes cepalinas e seguiram num movimento tedrico que buscou
ndo s6 uma nova abordagem metodoldgica e uma interpretacdo da formacdo social da
periferia do capitalismo, mas preencher as lacunas que permaneciam abertas diante da
frustracdo generalizada com as teses desenvolvimentistas no inicio da segunda metade do
século XX. Se, por um lado, a crise do desenvolvimentismo demonstrou o colapso da politica
de conciliacdo de classes, por outro, a persistente subordinacdo das economias periféricas aos
centros econdmicos globais impunha a alguns intelectuais latino-americanos uma
problematica similar, quais sejam a do proeminente dilema do subdesenvolvimento, das
potencialidades e limites do crescimento econdmico, assim, como da autonomia politica dos
estados nacionais da periferia capitalista.

Busca-se apresentar um estudo acerca das principais caracteristicas desta vertente da
teoria da dependéncia, a partir das teses desenvolvidas por Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto?” presentes na famosa obra ensaistica Dependéncia e Desenvolvimento na
América Latina- ensaio de interpretacdo SociolOgica, escrita durante o exilio no Chile do
soci6logo brasileiro, na década de 1960. Ndo a toa trataremos da discussdo do texto

supracitado Dependéncia e Desenvolvimento que trata do apogeu teodrico e intelectual de

27 E importante destacar que outros autores ja haviam elaborado sobre a dependéncia antes de Cardoso e Faletto,
entre eles 0 economista alemao André Gunder Frank, em artigo publicado na Monthly Review, vol. 18, n® 4, em
setembro de 1966.
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Fernando Henrique Cardoso? , este fato nio é mero exagero. A obra reflete uma elaboragéo
de félego, que figurou nos ambientes académicos da América Latina e algou os autores ao
prestigio?.

Partindo da critica ao desenvolvimentismo cepalino, ainda no final dos anos 1960,
Cardoso e Faletto buscaram indicar as chaves para investigacdo do caréter socioldgico,
econdmico e politico dos Estados nacionais periféricos. Os autores observam a existéncia de
uma situacdo especifica de dependéncia, através da qual emergem entraves — e também
possibilidades — na relacdo politica e econdmica com os paises de economia central.

O livro é constituido em dois momentos: no inicio, 0s autores partem da critica
metodoldgica as teses do desenvolvimentismo cepalino para elaborarem a construcdo de uma
“analise integrada de desenvolvimento.” Na segunda parte, destaca-se as etapas de
desenvolvimento do programa da CEPAL a partir dos estudos das experiéncias e processos
historicos em alguns paises da regido®. Dessa forma, dividiremos nossa exposicido em trés
etapas: critica metodologica a CEPAL, a Andlise integrada do desenvolvimento, e,
finalmente, a tese da dependéncia-associada, na qual buscaremos apresentar uma breve

ilustracdo da aproximacao desta perspectiva de dependéncia com a teoria politica weberiana.

3.1 A Critica ao desenvolvimentismo cepalino na optica de FHC e Faletto

Apos a deflagracdo do golpe civil-militar no Brasil, diversos politicos, militantes
partidarios, personalidades da cultura e intelectuais exilaram-se pelo mundo. Pela
proximidade geografica, os paises vizinhos da América do Sul serviram como abrigo para
muitos que, pela atormentadora forca da represséo, tiveram que largar seus lares, familiares e

trabalhos. A escolha destes paises também foi reforcada pelas caracteristicas dos movimentos

28 Aqui cabe uma nota: Fernando Henrique Cardoso possui uma biografia representativa. O soci6logo se
gabaritou em altos postos em sua trajetoria, sejam nos ambientes académicos, sejam na vida politica, alcan¢ando
seu 0 auge na eleicdo em 1994 — e reelei¢do em 1998 — para o cargo de Presidente da Republica do Brasil. Sua
trajetéria, pra l& de ambigua, permite ao bom debate entre o intelectual e o politico, entre a teoria e a prética
politica, além das implicacBes que a evidéncia e o status politico possibilitaram na carreira intelectual. No
entanto, sem deixarmos de julgar essa trajetoria uma questdo contundente, alertamos que ndo trataremos dela no
presente texto.

29Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina foi publicada pela primeira vez em 1967, no Chile, e foi
editada dezenas de vezes, em mais de dez linguas, entre elas a russa, eslovaca, hebraica e chinesa.

30 Os casos ilustrados pelos autores s&o 0s processos sociais do Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Colémbia,
Meéxico e Peru. Na elaboracgdo do presente estudo, ndo abordaremos em detalhes a anélise que os autores fazem
dos casos especificos na regido, pois julgamos que, para efeito do cumprimento do objetivo do nosso trabalho,
ndo havera prejuizo de demonstragéo e entendimento.
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e processos politicos, econdémicos e sociais comuns. Entre as figuras que se abrigaram na
regido, destacamos o soci6logo Fernando Henrique Cardoso®!.

E foi durante o exilio, mais precisamente no Chile, no inicio da segunda metade da
década de 1960, exatamente nos anos de 1966 e 1967, junto do socidlogo e historiador
chileno, Enzo Faletto, que Cardoso foi convidado por José Medina Echavaria para
desenvolver um trabalho de auxilio intelectual através do ILPES (Instituto Latino-Americano
de Planejamento Econémico e Social), 6rgao de vinculagédo direta a CEPAL.

Como um dos objetivos, a atividade do ILPES pretendia promover uma aproximagao
intelectual entre a economia e a sociologia com o objetivo de elaborar um plano de formacao
técnica para instituicdo, no intuito de contribuir para uma teoria do desenvolvimento que
levasse em conta ndo sO 0s aspectos econbmicos, mas também as relacdes historicas e
contradi¢cdes sociais dos paises da regido. Os debates no ILPES levaram ambos 0s autores ao
estudo dos processos de transformacdo das sociedades na América Latina, observando as
distingdes e similaridades das condigdes de desenvolvimento nestas localidades.

Sobre o trabalho no ILPES, Cardoso e Faletto dizem que este:

Visava estabelecer um didlogo com os economistas sobre o desenvolvimento
na América Latina, para salientar a natureza social e politica daquele
processo. (...) em mostrar de forma mais direta e especifica como se da esta
relacio e que implicacdes derivam da forma de combinacdo que se
estabelece entre economia, sociedade e politica em momentos historicos
distintos (CARDOSO E FALLETO, 1977, pag.7, italicos do autor).

Neste sentido, como acumulo da experiéncia e produto de diversos relatérios no
ILPES, em 1969 é lancada a obra Dependéncia e Desenvolvimento: ensaio de interpretacdo
sociologica, a qual trataremos aqui nesta secdo. Tal obra foi uma construcdo determinante
para os autores. Pelo aspecto individual, porque, através dela, ambos 0s soci6logos
conquistaram relevante espaco e respaldo intelectual. Mas foi pelo seu contetdo de analise
critica ao desenvolvimentismo e distingdo da condicdo de dependéncia que Cardoso e Faletto
sobressairam naquele periodo. O curso do texto de Cardoso e Faletto teve inicio pela analise
critica dos fundamentos teodrico-metodologicos do desenvolvimentismo. A escolha pela
exposicdo iniciada pela metodologia das teses cepalinas da um tom sobre o teor do ensaio.

Ja no inicio do livro, os autores destacam que a finalidade da obra foi:

Esclarecer alguns pontos controvertidos sobre as condicGes, possibilidades e
formas do desenvolvimento econdmico em paises que mantém relacdes de
dependéncia com polos hegeménicos do sistema capitalista, mas, ao mesmo

31 Além de FHC, outro importante intelectual brasileiro que exilou-se no Chile e desenvolveu o mesmo trabalho
no ILPES foi o Socidlogo Francisco Weffort.
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tempo, constituiram-se como Nag0es e organizaram Estados Nacionais que,
como todo Estado, aspiram soberania. Por outro lado, procurou-se mostrar,
implicitamente, que falar da América Latina sem especificar dentro das
diferencas de estrutura e de historia constitui um equivoco tedrico de
consequéncias praticas perigosas (CARDOSO E FALETTO, 1977, pag.07).
Como observado na secdo anterior, a destacada preocupacdo com as possibilidades de
avango econdémico na periferia do capitalismo tornaram-se inquietacfes e objetos mais que
relevantes em diversas elaboragdes tedricas desenvolvimentistas no periodo. Como visto,
essas teses ganham destaque porque, diante de suas respostas, constituir-se-iam as bases para
0 planejamento e crescimento econdmico tdo aspirado pelos seus respectivos autores. Na
introdugdo da obra A Ideias e seu lugar: ensaios sobre a teoria do desenvolvimento,
Cardoso(1980) recupera e sintetiza as principais formulac6es da teoria do desenvolvimento.
Quando analisada a problematica originaria dos esforcos da Cepal, observemos que
Cardoso identifica a tese de que:

As leis do livre-comércio internacional baseadas nas vantagens comparativas
da especializacdo da producdo beneficiam os paises industrializados em
detrimento dos paises produtores de matérias-primas e de género
alimenticios. E que, consequentemente, haveria que industrializar a periferia
e haveria que estabelecer regras no mercado internacional que defendessem
0s produtos agroexportadores (1980, p.8).

Observemos que, como mostrado na secdo anterior, os teodricos da CEPAL
depararam-se com muitas premissas teoricas para o desenvolvimento formuladas pelos
emissarios das economias centrais. Dentre elas, estava a teoria das vantagens comparativas.
Advinda das bases do liberalismo de David Ricardo, a teoria das vantagens comparativas
assevera sobre a possibilidade de rentabilidade das economias periféricas, a partir da relacéo
do livre-comércio e das trocas econdmicas com paises de capitalismo central. Segundo a
teoria, em virtude da alta produtividade e do advento tecnoldgico, os precos das mercadorias
produzidas pelas economias centrais iriam sofrer uma tendéncia ao rebaixamento, assim, seria
possivel constituir um sinal de equivaléncia, através da transferéncia de ganhos de producao,
no intercambio comercial de paises com base produtiva primaria, cuja producdo de insumos
seria absorvida na relacdo comercial.

Dessa forma, o desenvolvimento, via industrializacdo, deveria ser evitado, pois, na
relacdo da divisdo internacional do trabalho, as economias periféricas deveriam manter sua
condicdo de produtores primarios, enquanto o centro especializou-se pela producéo industrial
de base tecnoldgica avangada. Assim, segundo a teoria, seria estabelecida uma equivaléncia
no intercambio de produtos e na relagdo mercantil entre as economias com beneficios

equivalentes para ambos os lados. No entanto, segundo Cardoso (1980), o fundamento das
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premissas da teoria das vantagens comparativas seguia a logica de uma evidente ilusdo
observada nos textos da CEPAL, visto que:

Os ganhos de produtividade das economias centrais proporcionadas pela
industrializacdo e pela tecnificagdo agricola ndo se transferiam aos paises
subdesenvolvidos pelo intermédio da baixa relativa dos pregos dos produtos
importados. Os textos da CEPAL séo claros: a transferéncia de ganhos de
produtividade ndo ocorre porque os trabalhadores dos paises centrais se
organizam e defendem seus salarios e porque os produtores também se
organizam e defendem seus precos. N@o existindo de fato uma economia
concorrencial, mas sim uma economia oligopdlica e tendo os operarios
capacidade de luta, blogueava-se a mola fundamental da justificativa
ideoldgica do livre comércio. Esse passou a ser defendido como um embuste
para assegurar a exploracdo nas trocas internacionais (CARDOSO, 1980,

p.8).
A partir dessa constatacdo, Cardoso (1980) indica uma questdo central para 0s
economistas cepalinos, trata-se da problematica da deterioragdo dos termos de troca. A saber:

Como os trabalhadores dos paises subdesenvolvidos, especialmente os do
campo, nao tém condicdes para defender os salarios, e como a producdo
agroexportadora faz-se, em geral, a partir de patamares tecnolégicos baixos,
da-se a0 mesmo tempo a possibilidade de que os produtos agrario-
exportadores em condigdes de existéncia de um ‘deterioro de 16s términos de

intercambio’, sem que sejam afetados os ganhos de produtos locais
(CARDOSO, 1980, p.8).

Diante da particularidade periférica imposta pela deterioracdo dos termos de troca,
constituiu-se, no pés-crise de 1929, um impulso de desenvolvimento nos mercados latino-
americanos projetado a partir de algumas premissas, dentre as mais importantes, podemos
destacar a substituicdo das importacdes, 0 mercado interno com transferéncia de méo-de-obra
dos setores de baixa para os de alta produtividades e a distribuicdo de renda. Segundo
Cardoso e Faletto, “(...) esses fatores, atuando em conjunto, pareciam suficientes para
assegurar o automatismo do crescimento, provocado, a partir de certo momento, pelo simples
estimulos do mercado.” (1977,p.9) Num primeiro momento, o estimulo a industrializac¢ao
apareceria como recurso quase que exclusivo para a superacao das retracoes econdmicas e da
crise social inaugurada pds-29.

Assim, para os tedricos desenvolvimentistas®?, o impulso ao desenvolvimento viria a
constituir, Segundo Cardoso e Faletto (1977) “(...) na conviccdo de que o industrialismo
sucederia a expansdo das exportacfes, complementando assim um ciclo de crescimento e

inaugurando uma fase de desenvolvimento autossustentado (...)” (p.10). Este

32Nesse momento, Cardoso e Faletto constroem uma argumentacéo a partir dos escritos do economista cepalino,
o chileno Raul Prebish, principalmente pela obra “El desarollo econdomico de La América Latina y algunos de
sus principales problemas”, editada em 1962.
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desenvolvimentismo autossustentado necessitaria, por sua vez, “[...] basear-se nos estimulos
do mercado interno e na diferenciacdo do sistema produtivo industrial, o que conduziria a
criacdo de uma industria propria de bens de capital (...)” (1977, p.10). Por outro lado, do
ponto de vista das relagdes externas, “(...) os vinculos com o mercado internacional
continuariam atuando, tanto pela necessidade de assegurar os compradores para 0s produtos
de exportacdo, quanto pela necessidade de obter inversdes exterior (...)” (1977, p.10) No
entanto, “[...] a expansao do mercado interno deveria assegurar por si s6 o desenvolvimento
continuado. A instalagdo de ‘industrias exportadoras’ continuaria sendo necessdria para
manter a “capacidade de importar”, mas o sentido fundamental do desenvolvimento ndo seria
dado pelo mercado externo, mas pelo interno (...) ”(1977, p.10, italicos nossos).

O desenvolvimentismo autossustentado, constituido a partir da substituicdo das
importacdes via projeto de industrializagdo nacional, seriam etapas para construgdo de um
mercado interno forte. Este mercado seria complementado pelo aumento da produtividade e
da mdo de obra urbana, movimentos que incitaram a ampliacdo da distribuicdo de renda
nacional. Como poderemos ver, seguindo o0s critérios acima assinalados, referentes aos
sentidos da industrializacdo operada pelos teoricos do desenvolvimentismo, Cardoso e Faletto
(1977) pontuam cinco caracteristicas que sdo confirmadas como pressupostos basilares para o
programa desenvolvimentista na América Latina. Esta constatacdo é conferida a partir de uma
observacao das realidades das economias do Brasil, Argentina, México, Chile e da Colémbia.

Segundo os autores, as cinco caracteristicas destacadas foram:

1) um mercado interno suficiente para o consumo dos produtos industriais,
formado desde o século passado pela integracdo da economia agropecuaria
ou mineira ao mercado mundial;2)uma base industrial formada lentamente
nos Ultimos 80 anos, que compreendia industria leves de consumo
(alimenticias, téxteis etc.) e, em certos casos, a producdo de alguns bens
relacionados com a economia de exportacdo;3)uma abundante fonte de
divisas constituidas pela exploracdo agropecudria e mineira;4)fortes
estimulos para o crescimento econdmico, especialmente em paises como o
Brasil e a Colémbia, gracas ao fortalecimento do setor externo a partir da
segunda metade da década de 1950; 5) a existéncia de uma taxa satisfatoria
de formagdo interna de capitais em alguns paises, como, por exemplo, na
Argentina (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.10-11).

Pela Otica econbmica, essas caracteristicas poderiam ser condensadas, primeiro, na
“(...) absor¢do de uma tecnologia capaz de promover uma diversificagdo da estrutura
produtiva e de aumentar a produtividade (...)” e, em segundo lugar, através de uma politica
que, “através do estado, criasse a infraestrutura requerida por essa diversificagdo”

(CARDOSO E FALETTO,1977, p.11, itdlicos nossos). Nesse momento, os autores, pela
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primeira vez na referida obra, destacam a necessidade de um estado controlador e indutor do
crescimento como ponto primordial para o sucesso do programa desenvolvimentista.
Sobre o estado e a politica econdmica desenvolvimentista, os autores afirmam que:

As condicOes estruturais e de conjuntura favoraveis deram margem desde
entdo a crenga, comum entre os economistas, de que o desenvolvimento
dependeria principalmente da capacidade de cada pais para tomar as
decisBes de politica econdmica que a situagao requeresse. (...) comecaram a
fortalecer-se os instrumentos de acdo do poder publico como um meio de
defender a economia exportadora. O passo seguinte constituiria na criacdo de
instituicdes publicas para fomentar o desenvolvimento segundo as novas
ideias e alcancar uma redefinicdo das expectativas e do comportamento dos
encarregados de tais decisbes na burocracia estatal (CARDOSO E
FALETTO, 1977, p.11).

Essa crenca de constituir uma capacidade de controle politico da atividade econémica
foi uma importante motivacao para a proposta de criacdo de uma relacdo moderna, estavel e
fortalecida entre representacdes da elite oligarquica burguesa e as estruturas das instituicoes
estatais.

Desse modo, para os autores elencados acima: ““(...) o fortalecimento e a modernizagao
do Estado pareciam o0s instrumentos necessarios para alcancar uma politica de
desenvolvimento efetiva e eficaz. Tanto foi assim que tiveram que realcar o aspecto politico
de suas posigoes, voltando a economia politica (...)” (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.11-
12).

O impulso ao avango da economia politica cepalina foi aos poucos abordado como um
pressuposto genérico a América Latina, mas que surgia como indicativo para um
desenvolvimento das institui¢ces e, consequentemente, dos estados nacionais. Esse impulso,
“(...) tratava-se de fortalecer o mercado interno e de organizar os centros nacionais de deciséo
de tal modo que se tornassem sensiveis aos problemas do desenvolvimento de seus préprios
paises (...)” (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.12). No entanto, mesmo com todas as
premissas muito bem elaboradas, Cardoso e Faletto (1977) apresentam um tema fundamental
para 0 desenvolvimento de suas teses. Trata-se do questionamento ndo mais das
potencialidades do desenvolvimentismo, mas dos limites estruturais que impediram que 0
programa cepalino de desenvolvimento auto sustentado lograsse éxito.

Sobre 0s questionamentos quanto ao programa cepalino, posto a prova desde a década
de 1950, Cardoso e Faletto (1977) destacam algumas contradi¢des daquele processo:

Era dificil explicar por que — com tantas condigdes aparentemente favoraveis
para passar da etapa de substituicdo de importacdes para outra em que se
abriram novos campos de produgdo autbnoma, orientadas para 0 mercado
interno — ndo se tomaram medidas necessarias para garantir a continuidade
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do desenvolvimento ou por que as providéncias tomadas ndo alcancaram
seus objetivos. Mais ainda, em alguns casos a taxa de crescimento
econdmico, stricto sensu, ndo foi suficiente para dinamizar os setores mais
atrasados da economia e assim tampouco foi possivel absorver a pressao que
significava o continuo aumento demogréafico. Para tanto contribuiu o tipo de
tecnologia adotada nos setores mais modernos, que implicava uma baixa
utilizacdo de mao-de-obra. Entretanto, como todas essas dificuldades nao
significaram abertamente uma depressdo, tampouco chegaram a produzir-se
as consequéncias que esta poderia acarretar e que obrigariam uma revisao
das politicas de desenvolvimento adotadas. (CARDOSO E FALETTO, 1977,
p.12).

A constatacdo dessas contradi¢cbes foi demonstrada pelos autores ao observarem as
condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas dos paises da regido. No caso da Argentina, que
naquela época — meados da década de 1950 — gozava de relativa condicdo de avango
econdmico, 0s autores indagam se:

Seria possivel manter a hipotese de que faltaram as condicdes institucionais
e sociais que haveriam de permitir que as condicdes econémicas favoraveis
se traduzissem em um movimento capaz de garantir uma politica de
desenvolvimento, ou havia na realidade um erro de perspectiva que permitia
crer possivel um tipo de desenvolvimento que era irrealizavel
economicamente? (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.12).

As situacbes do Brasil e do México ndo fogem a regra. Embora observados
importantes até a década de 1950, a estagnacdo econémica do Brasil no pds-1960, abriram
uma possibilidade para questionamento e incertezas. Ja no caso mexicano, onde foi possivel
observar a melhor ocorréncia de industrializacdo e estruturacdo econdmica, imperava, por
outro lado, a evidente desigualdade de renda e uma crescente e cada vez mais presente
insercdo de capital internacional no mercado interno em sua economia.

Ainda sobre as dificuldades constatadas no modus operandis do desenvolvimentismo,

Cardoso e Faletto (1977) sentenciam que:

Em primeira aproximacdo fica, pois, a impressdo de que o esquema
interpretativo e as previsdes que a luz de fatores puramente econbmicas
podiam formular-se ao terminar os anos de 1940 ndo foram suficientes para
explicar o curso posterior dos acontecimentos. Com efeito, o salto que parecia
razodvel na Argentina ndo se deu, nem se produziram as transformages
qualitativas desejadas. Ainda que as dificuldades da Economia brasileira
pudessem ter sido  provisoriamente  solucionadas no  impulso
desenvolvimentista da década de 1950, apoiado pelo financiamento externo a
curto prazo, reabriu-se uma fase de retrocesso e talvez estagnacéo, quando ja
se anunciava a superagdo definitiva dos obstaculos ao desenvolvimento.
Finalmente, a economia mexicana, depois das dificuldades de um periodo de
reajustes e transformacdes profundas, orientadas por uma politica nacionalista,
parecia realizar suas possibilidades de uma expansdo em grande medida,
gracas a sua integracdo no mercado mundial através de inversdo externa de
capitais e da diversificacdo e seu comércio exterior, dentro do qual tem um
papel importante o turismo. (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.13-14).
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A sentenca acima revela uma indagacdo importante sobre as possibilidades e
impeditivos do crescimento econdmico nos paises observados. A partir dessa preocupacao,
foram questionados os ritos formulados pela CEPAL para o desenvolvimento. No entanto, o
enfoque que Cardoso e Faletto evidenciam, trata-se duma critica da dptica metodoldgica, ou
melhor, do método apropriado pelos economistas cepalinos ao descreverem 0S processos
sociais na regido. Nesse sentido, Cardoso e Faletto (1977) iniciam a indagacdo sobre a
natureza das crises e do crescimento de modo que seja observado o conjunto dos processos de
crescimento e estagnacédo presentes em cada situagao concreta:

A luz desses fatos, pode generalizar-se a sugestdo implicita a pergunta sobre
as causas da insuficiéncia dindmica das Economias nacionais que
apresentavam perspectivas tdo favoraveis como no caso da Argentina. Até
que ponto o fato mesmo da Revolucdo Mexicana, que rompeu o equilibrio
das forcas sociais, ndo tera sido o fator fundamental do desenvolvimento
alcancado posteriormente? N&o terdo sido os fatores inscritos na estrutura
social brasileira, o0 jogo de forcas politicas e sociais que atuaram na década
‘desenvolvimentistas’ os responsaveis tanto do resultado favoravel como da
perda do impulso posterior do processo brasileiro de desenvolvimento?”
(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.14).

No bojo das indagaces, os autores observam uma intencdo que indicaria um
julgamento das particularidades no qual que atrelava a estagnacdo econémica a capacidade
e/ou ao “atraso” das formacdes sociais na periferia. Ou seja, buscavam na estrutura das
sociedades e no dinamismo da formacao social as respostas do éxito ou da ruina do programa
desenvolvimentista.

Para 0s autores, essa avaliacdo em certa medida constata-se, visto que:

A esses fatores pode atribuir-se, em parte, que o processo de crescimento
econdmico haja sofrido uma diminui¢do de velocidade. A taxa de aumento
do produto bruto alcangou limites apenas suficientes para promover em
alguns paises a reorganizacdo do sistema politico. Entretanto ndo se
reorganizaram na direcdo esperada 0 nem o sistema social, nem o sistema
politico. Isso levou a pensar que ainda que a ‘sociedade tradicional’ haja
transformado em grande medida sua face econdmica, contudo, alguns de
seus grupos ndo perderam o controle do sistema de poder, apesar de terem
sido obrigados a estabelecer um sistema complexo de alian¢as com 0s novos
grupos que surgiram. Assim, pois, com a diminuicdo do ritmo de
crescimento, que se iniciou em fins dos anos 50, teriam reaparecido 0s
antigos problemas do Continente com novos protagonistas sociais ou com os
de sempre, revestidos agora de aparéncia moderna. (CARDOSO E
FALETTO, 1977, p.14-15).

Assim, pode-se aferir que, segundo Cardoso e Faletto (1977), havia uma tendéncia dos
autores da CEPAL em tratarem e entenderem as particularidades da estrutura das sociedades

latino-americanas pela perspectiva, pura e simples, das relagbes econdmicas; e, por outro
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lado, a mesma tendéncia, fragmentada, se observava ao analisarem as decisGes e demais
questBes das relagdes e formacdes politicas internas. Para os autores,

Ainda que os graus de diferenciacdo da estrutura social dos diversos paises
da regido condicionam de forma diversa o crescimento econémico, ndo é
suficiente substituir a interpretacdo ‘econdémica’ do desenvolvimento por
uma analise ‘socioldgica’. Falta uma analise integrada que forneca
elementos para dar reposta de forma mais ampla e matizada as questfes
gerais sobre as possibilidades do desenvolvimento ou estagnacdo dos paises
latino-americanos, e que responda as perguntas decisivas sobre seus sentidos
e suas condigdes politicas e sociais.” (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.15.)

Como observado, a investigacdo das bases do movimento desenvolvimentista cepalino
e, consequentemente, a critica deste programa, foram o ponto de partida de uma interpretacéo
socioldgica do desenvolvimento periférico. Cardoso e Faletto (1977) identificaram as bases
tedricas da CEPAL, produzidas nas décadas de 1950 e 1960, destacando os pontos basilares,
as possibilidades e limites. E possivel identificar, ainda, a influéncia da perspectiva historico-
estrutural, quando sdo observados e analisados o0s processos de desenvolvimento de
determinadas regides.

Deste modo, munidos do arsenal tedrico da sociologia do desenvolvimento, Cardoso e
Faletto (1977) buscaram integrar economia e politica como elementos indissociaveis dos
processos sociais, de modo que, tanto as respostas das relacdes econdmicas pudessem ser
encontradas na esfera da politica, quanto os entraves e contradicdes das relagcdes politicas
pudessem ser investigados pela natureza econdmica da periferia do capitalismo. Ao passo que
as respostas para o crescimento interno espelhavam-se nas relagdes externas, as possibilidades
das intervencdes externas constituiam pelos sujeitos sociais dos estados nacionais. Dito de
outro modo, podemos conferir que os autores buscaram explicar o dilema do crescimento
periférico através da construcdo de uma analise integrada entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, entre 0 moderno e o tradicional, entre o interno e o externo.

A partir desta constatacdo, os autores constituiram as bases explicativas para a
construcdo de outra perspectiva tedrica pautada pela abordagem socioldgica do
subdesenvolvimento, a fim de entenderem e explicarem as particularidades do
desenvolvimento integrado nos processos de formacdo das regibes periféricas. Os
fundamentos e alicerces tedricos da perspectiva do desenvolvimento integrado — constitutiva

das bases de sua teoria da dependéncia — serdo abordados no préximo item.

3.2 Desenvolvimento integrado: alicerce para a analise socioldgica da dependéncia
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Ao se depararem com a problemética desenvolvimentista, Cardoso e Faletto (1977)
voltam-se, inicialmente, para uma questdo de método: estes entendiam que, para construcao
de uma explicacdo acerca dos dilemas expostos pelo desenvolvimentismo cepalino, quais
sejam, a passagem do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, este Gltimo sendo
entendido como fase de uma autonomia politica e auto sustentacdo e crescimento econdémico;
do tradicional para 0 moderno e da analise do interno e do externo. Neste caso, seria
primordial tratar de construir uma abordagem fundada pelas e nas caracteristicas socioldgicas
do desenvolvimento integrado das sociedades dependentes.

Assim, para Cardoso e Faletto (1977, p.16) deveria evitar, como por exemplo, a
analise das teses desenvolvimentistas em que o aspecto econdmico se sobrepde as questdes
sociologicas, visto que o desenvolvimento “(...) €, em si mesmo, um processo social, mesmo
que seus aspectos puramente econdmicos deixam transparecer a trama de relagcdes sociais
subjacentes. Por isso, ndo basta considerar as condicGes e efeitos sociais do sistema
econdmico”. A critica ao ‘“economicismo” desenvolvimentista seria alvo central dos
pesquisadores, pois, dentro desta perspectiva, cujas interpretacées buscam considerar a analise
do desenvolvimento a partir somente dos fatores relacionados a producédo, circulacdo e
consumo, haveria uma tendéncia a desconsiderar os elementos das formac6es sociais e das
relacBes politicas componentes da totalidade social.

Além da separacdo entre o econdémico e o socioldgico, faz-se necessario destacar outra
questdo central nas analises®*desenvolvimentistas, isto é, a perspectiva esquematica da
transicdo das sociedades tradicionais para as sociedades modernas.

Segundo os autores:

Essas analises propdem formulagBes de modelos ou tipos de formacges
sociais. Sustenta-se que as sociedades latino-americanas pertenceriam a um
tipo estrutural denominado geralmente por sociedade tradicional e que se
estd produzindo a passagem a outro tipo de sociedade chamada ‘moderna’.
No curso do processo de mudanca social pareceria que, ante de se constituir
a sociedade moderna, forma-se um padrdo intermediario, hibrido, que
caracteriza as sociedades dos paises ‘em desenvolvimento’. Quando nio,
formam-se situagbes estanques entre um setor da sociedade que se
moderniza e outros que permanecem arcaicas. Invoca-se a nogdo de
dualismo estrutural (CARDOSO e FALETTO, 1977, p.16-17, italicos dos
autores.).

33Entre os autores estudados por FHC para discussdo sobre sociedades tradicionais e modernas estio, B.
Hoselitz, sociological factors in economic development, glencoe, the free press, 1960. E Gino Germani, in:
politica y sociedad em una época de transicion, Buenos Aires, Paidos, 1962.
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Estes modelos e tipos de formacGes sociais, fundados no moderno e no tradicional,
obedecem a uma clara ldgica eurocéntrica, da qual impBe-se a importagdo de padrbes de
desenvolvimento que negam as contradigdes e particularidades do processo histérico da
formacdo social das sociedades periféricas, sobretudo das relacdes de dominagdo politica e
usurpagao econémica.

Por esse motivo, Cardoso e Faletto (1977) negam essas categorias de tradicional e de
moderno, pois elas ndo possibilitam:

(...) abranger de forma precisa todas as situagdes tradicionais
existentes, nem permitem distinguir entre elas os componentes
estruturais que definem o modo de ser das sociedades analisadas e
mostrar as condic¢des de seu funcionamento e permanéncia. Tampouco
se estabelecem, por outro lado, nexos inteligiveis entre as diferentes
etapas econdmicas — por exemplo, o subdesenvolvimento,
desenvolvimento através de exportagdes ou de substituicdo de
importagcdo etc. — e os diferentes tipos de estrutura social que
pressupdem as sociedades ‘tradicionais e as ‘modernas’ (CARDOSO e
FALETTO, 1977, p.17).

Se, por um lado, do ponto de vista econbémico seria possivel atribuir variaveis que
balizem e atestem o grau comparativo do desenvolvimento de diferentes sociedades “q...]
principalmente levando-se em conta 0 comportamento da renda e a estrutura do emprego,
(pela qual) pode-se inferir a forma que assume uma estrutura social [...]” (Cardoso e Faletto,
1977. p.18). Por outro lado, no interior do bojo da analise e da integracdo entre economia,
politica e sociedade dadas as diferencas substanciais de cada formacao social, numa tentativa
de apreensdo genérica das caracteristicas de certas sociedades “tradicionais”, em distintas
fases de desenvolvimento, seria impossivel explicar, por exemplo, os modos de transicdo —
entre o tradicional e 0 moderno — de uma formacéo social outra.

A comprovacdo dessa ineficacia é claramente projetada pelos autores:

Ademais, as analises do modernismo e do tradicionalismo parecem
excessivamente simplificadas quando se estabelece uma relagéo univoca, por
um lado entre desenvolvimento e sociedade moderna e por outro entre
subdesenvolvimento e sociedade tradicional. Com efeito, (...) a relagdo entre
desenvolvimento e modernizacdo ndo se verifica necessariamente, se se
supde que a dominacao nas sociedades mais desenvolvidas exclui os ‘grupos
tradicionais’. Por outro lado, também pode dar-se 0 caso de que as
sociedades se modernizem em suas pautas de consumo, educagdo etc., mas
sem que correlativamente haja uma menor dependéncia e um deslocamento
do sistema econdmico da periferia em relagdo ao centro (CARDOSO e
FALETTO, 1977, P18).

Como visto na primeira secdo, foi comum no Poés-guerra observar uma perspectiva

metodoldgica de que os processos de desenvolvimento da Europa e EUA serviriam como
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cases, modelos de sucesso, a serem copiados pelos paises em desenvolvimento. Alcangar o
desenvolvimento, seria, entéo, levar a cabo e reproduzir as etapas e as transformacdes sociais
daqueles paises. Assim, as singularidades e particularidades ndo seriam levadas em conta.
Cardoso e Faletto (1977) observam que, diferentemente das economias centrais, em
determinados paises periféricos, a sindicalizacdo teve inicio antes do industrialismo pleno e
este movimento atuou efetivamente na determinacdo da renda e do salario. No mesmo
sentido, o processo de urbanizacdo inicia-se antes da industrializacdo, configurando novos
dilemas sociais nas grandes cidades, contribuindo para a conformacdo das massas populares
urbanas.

Assim, as singularidades das mudangas estruturais ocorridas no seio de uma regido
devem ser observadas e consideradas como um “(...) processo acumulativo no qual se
agregam novas ‘variaveis’ que se incorporam a configuracdo estrutural (...)” (Cardoso e
Faletto, 1977, p.18). Esta transformacdo também sugere considerar, sobretudo a relagéo entre
grupos, forcas e classe sociais, mediante a tentativa de um desses grupos impor para a
sociedade certa dominagédo. Sobre o assunto, observamos o contributo dos autores:

Problema basico a ser formulado ndo é somente o do carater da estrutura
social de uma dada sociedade, mas principalmente o processo de sua
formacdo, como também a orientacdo e o tipo de atuacdo das forcas sociais
que pressionam para manté-la ou modifica-la, com todas as repercussdes
politicas e sociais que impliquem o equilibrio de grupos tanto no plano
nacional como no plano externo (CARDOSO e FALETTO, 1977, p.18)

Como proposicdo metodologica, Cardoso e Faletto (1977) optam por um
procedimento que:

Acentue a analise das condicdes especificas da situacdo latino americana e o
tipo de integracio social das classes e grupos* como condicionantes
principais do processo de desenvolvimento. Em tal perspectiva, por
exemplo. (...) o fundamental seria caracterizar o modo de relagdo entre
grupos sociais no plano nacional — que, por suposto depende do modo de
vinculagdo ao sistema econémico e aos blocos politicos internacionais que
podem produzir consequéncias dindmicas na sociedade subdesenvolvidas.
(...)Assim, mais que assinalar as consequéncias do ‘efeito de demonstragao’
ou de outras varidveis exdgenas, sobre o funcionamento do sistema
econdmico ou sobre o comportamento dos grupos sociais como “fator de
moderniza¢do”, importa realgar as carateristicas historico-estruturais que
geram processos de semelhante natureza e que revelam o sentido mesmo que
pode ter tal modernizagdo (CARDOSO e FALETTO, 1977, p.20-21).

34 A partir de entdo, observardo a recorréncia do termo classe e grupos sociais nas citacées de Cardoso e Faletto.
Entendemos que a escolha dos conceitos empregados, sobretudo, numa andlise socioldgica, nao sdo realizadas ao
acaso. Essa distingdo é entre classe e grupos, tem, por pressuposto, uma motivagao tedrica, na qual tentaremos
abordar mais a frente. De qualquer modo, para melhor a alusdo ao texto, decidimos reproduzir os termos nos
comentarios que faremos daqui por diante.
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Esta distincdo é fundamental para entender o aspecto particular no modo de
desenvolvimento e na transicdo das sociedades. A abordagem orientada pela perspectiva do
“tradicional” e “moderno” acaba por reproduzir os modelos de desenvolvimento orientados de
fora para dentro. Nessa perspectivas, 0s processos de transformacdes sdo simplificados, isto é,
ao ndo considerar a relacdo de dominagdo implicita na relacdo entre centro e a periferia, entre
o desenvolvido e o subdesenvolvido, e até, no terreno interno, no amoldamento do “moderno”
e do “tradicional”. Seria, no minimo, indevido atribuir variaveis para comparacao ou até
estabelecer um sinal de igualdade entre as sociedades com elevado grau de desenvolvimento.
Segundo Cardoso e Faletto (1977), para uma analise integrada do desenvolvimento ndo seria
prudente importar os modelos de desenvolvimento de sociedades cujas formagdes s&o
diametralmente opostas as da periferia, bem como ndo seria suficiente apenas conhecer as
determinagdes estruturais constituidas e configuradas nos processos sociais locais.

Logo seria imprescindivel, também, constituir:

Um duplo esforco de redefinicdo de perspectivas: por um lado, considerar
em sua totalidade as ‘condi¢des historicas particulares’ econdmicas e sociais
— subjacentes aos processos de desenvolvimento, no plano nacional e no
plano externo; por outro, compreender, nas situacdes estruturais dadas, 0s
objetivos e interesses que dao sentido, orientam ou animam o conflito entre
os grupos, ¢ classes e os movimentos sociais que ‘pdem em marcha’ as
sociedades em desenvolvimento. Requer-se, portanto e isso é fundamental,
uma perspectiva que, ao realcar as mencionadas condi¢fes concretas — que
séo de carater estrutural — e ao destacar os moveis dos movimentos sociais —
objetivos, valores e ideologia — analise aquelas e estes em suas relagdes e
determinacgdo ‘reciprocas’ (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.21).

Desse modo, a chave para o entendimento da analise integrada seria, primeiro, ter
como pressuposto levar em consideracdo que as transformacdes sociais observadas nas
sociedades “desenvolvidas” ndo correspondem, por questdes obvias, as mesmas condi¢des das
formacdes periféricas, cuja formacdo colonial constituiu uma condicdo de desenvolvimento
— ou de subdesenvolvimento — particular. Além disso, a analise estrutural tem como base
focalizar apenas nos aspectos econdmicos de cada pais ou regido. Método este que nao
mostra-se suficiente para apreender as singularidades de cada formacdo, sendo necessario,
entdo, observar a formacdo dos grupos e classes sociais ali constituidas, a forma como se
relacionam e como estd posta as disputas entre si, assim como apreender  como se
configuram o jogo de dominacéo interna.

Por conseguinte, os autores entendem o desenvolvimento como:

(...) um resultado da interacdo de grupos e classes sociais que tém um modo
de relagcdo que lhes é proprio e, portanto, interesses materiais e valores
distintos, cuja oposicdo, conciliagdo ou superacdo d& vida ao sistema
socioecondmico. A estrutura social e politica vai-se modificando na medida
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em que as diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus
interesses, sua forca e sua dominagdo.(...) Analises dos Interesses e valores
que orientam ou que pode orientar a acdo, o processo de mudanca deixa de
apresentar-se como resultado de fatores “naturais” — isto é, independentes
das alternativas historicas — e comeca a perfilar-se como um processo que
nas tensdes entre grupos com interesses sociais e politicos e orientacOes
divergentes encontram o filtro pelo qual passardo os influxos meramente
econdmicos. (CARDOSO e FALETTO, 1977, p.22).

Em suma, Para Cardoso e Faletto (1977), o problema tedrico fundamental constitui-se:

(...) pela determinagdo dos modos que adotam as estruturas de dominacéo,
porgue é por seu intermédio que se compreende a dindmica das relagbes de
classe. (...) em consequéncia, também é por intermédio de sua analise que se
pode captar o processo de transformacdo da ordem politica institucional.
Esta opcdo tedrica fica apoiada empiricamente pelo fato de que as
transformacdes historicas significativas do processo de desenvolvimento
latino-americano tém sido sempre acompanhadas, sendo de uma mudanca
radical na estrutura de dominacdo, pelo menos pela adocdo de novas formas
de relagbes e, portanto, de conflito, entre as classes e grupos (CARDOSO E
FALETTO, 1977, p.22).

As passagens acima sdo determinantes, pois terdo um extenso impacto no curso do
livro. Quando os pesquisadores indicam que é a determinacdo dos processos de dominacao e
as relacdes de classe que configuram o desenvolvimento e confirmam, por sua vez, ser através
delas que seja possivel a apreensdo da “transformacdo da ordem politica institucional”. Neste
momento é possivel perceber uma inversdo da logica do estruturalismo cepalino, que via no
fluxo do processo da economia o motor do desenvolvimento. Dois comentarios sdo
pertinentes aqui. O primeiro € que os autores ndo estdo negando os fatores econdémicos na
transformacéo social, alids, como objetivo metodoldgico, eles afirmam buscar “(...) uma
perspectiva que permita vincular concretamente 0s componentes econémicos e 0s sociais do
desenvolvimento na analise da atuacdo dos grupos sociais e ndo sé justa pd-los" (CARDOSO E
FALETTO, 1977, p.21-22). Essa perspectiva prevé que a analise ultrapasse a abordagem que
pode ser intitulada como enfoque estrutural, reintegrando-a em uma interpretacdo feita em
termos de “processo historico”. .No entanto, ao balizarem as transformagdes sociais pela
apreensdo dos processos de dominacdo e conflitos entre grupos e classes, de certa maneira,
entendemos que 0s autores buscam a primazia do politico sobre o econémico.

A primazia das relacdes politicas fara parte de toda a elaboracdo no curso da obra
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Os autores buscaram na formacdo das
classes e grupos sociais 0s elementos particulares da constituicdo das formacGes estruturais-
econbmicas internas dos estados nacionais latino-americanos, desde o periodo colonial, até as

relacbes com os paises de economia central, a partir das conexdes mercantis voltadas para o
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exterior. Assim, entendem, do mesmo modo, a singularidade das formagdes econdmicas da
periferia dependente, no entanto, concebem esta singularidade como produto de uma relagéo
de convergéncias internas, configurados por uma dominacao externa. Ou seja, identificam no
plano nacional, sujeitos politicos e econdmicos que atuam internamente a partir de interesses
confluentes com os do exterior.

Dessa forma, a logica do interno e do externo estd embutida no conceito de
dependéncia. Na percepc¢éo de Cardoso e Faletto (1977):

(...) o conceito de dependéncia, que mais adiante serd examinado, pretende
outorgar significados a uma série de fatos e situacGes que aparecem
conjuntamente em um momento dado, e busca estabelece, por seu
intermédio, as relacbes que tornam inteligiveis as situacbes empiricas em
funcdo do modo de conexdo entre os componentes estruturais interno e
externo. (...) mas o externo, nessa perspectiva expressa também como um
modo particular de relagdo entre grupos e classes sociais no @mbito das
nacdes subdesenvolvidas. E precisamente por isso que tem validez centrar a
analise da dependéncia em sua manifestacdo interna, posto que o ‘conceito
causal-significante’ tem implicagdes determinadas por modo de relagdo
historicamente dado — e ndo como um conceito meramente “mecanico-

causal”, que enfatiza a determinacdo externa, anterior, que posteriormente
produziria consequéncias internas (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.23).

Mediante o exposto, observa-se que para os autores, a relacdo do interno e do externo
configura-se como elemento metodoldgico central. Confirmando esta perspectiva sociologica
integrada, os pesquisadores indicam que “(...) ha que se buscarem os pontos de interseccéo do
sistema econdbmico com o sistema social, atraves dos quais se revelam os nexos e a dinamica
dos diferentes aspectos e niveis da realidade que afetam as possibilidades de
desenvolvimentos”, assim, a mesma perspectiva socioldogica “requer a analise das situagdes
onde a tensdo entre grupos e classes sociais revelem as bases de sustentacdo da estrutura

b

econdmica e politica.” Desse modo, a problematica sociolégica do desenvolvimento
caracteriza-se através da “analise de comportamentos politicos que incidem na relagdo entre
as classes e grupos sociais que mantém um padrdo dado de controle e as que se lhes pde real
ou virtualmente” (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.24).

Ressaltado a ideia da necessidade de considerar ndo apenas as singularidades das
formacdes nacionais, mas, fundamentalmente, o jogo de interesses presente nas tramas entre
0s grupos e classes sociais, destaca-se que, em virtude da situacdo de dominacdo externa, 0s
interesses destes grupos internos podem se expressar, € quase sempre se expressam, em
associagdes com os interesses das classes ou fragOes de classes dominantes externas. Neste
sentido, os autores buscam apontar a necessidade de:

Explicitar os processos econdmicos enquanto processos sociais requer-se
buscar um ponto de interseccdo tedrico, onde o poder econémico se expresse
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como dominagdo social, isto & como politica; pois € através do processo
politico que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer um sistema de
relaces sociais que Ihe permita impor ao conjunto da sociedade um modo
de producdo proprio, ou pelo menos tenta estabelecer aliangas ou subordinar
0s demais grupos ou classes com o fim de desenvolver uma forma
econbmica compativel com seus interesses e objetivos. Os modos de relagdo
econbmica, por sua vez, delimitam os marcos em que se da a acdo politica
(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.24).

A pertinéncia do politico perante o econdmico configura-se, enquanto perspectiva
metodoldgica e imposicdo na analise do desenvolvimento integrado de Cardoso e Faletto
(1977). Os autores apontam a convic¢do de que a dependéncia, que constitui como resultado
do processo historico de formacédo social, pode se apresentar ndo apenas através dos aspectos
econémicos, mas, complementarmente, pela via da dominacdo dos estados nacionais
periféricos aos estados nacionais do centro do capitalismo. Logo, 0 estado nacional
dependente expde-se, permanentemente, ao dilema de interesses contraditorios: por um lado a
busca pela autonomia econdmica e, por outro, a subordinacdo as relacbes mercantis globais

operadas sob o dominio das grandes na¢des do capital.

3.3 O subdesenvolvimento nacional, a expansdo para fora, 0 momento de transicdo e a
guestdo do Estado: a dependéncia em processo.

Por suposto, as formacBes econdmicas perifericas foram constituidas associadas ao
desenvolvimento do capitalismo em esfera global. Nesse sentido, podemos aferir que a
dependéncia, nada mais é que a continuidade do processo de subordinacdo, imposto, agora,
ndo mais pela relacdo metropole/col6nia, mas através da relagdo entre os estados nacionais
independentes, de economia com desenvolvimento avangado, e estados nacionais periféricos,
cujas economias ndo desenvolve aos mesmos moldes. Para caracterizar a dependéncia
segundo Cardoso e Faletto (1977), trés movimentos sdo decisivos na construcdo da categoria:
o0 subdesenvolvimento nacional, a expansdo para fora e 0 momento de transi¢cdo. Todos 0s
conceitos estdo entrelacados e constituem os elementos para definicdo da dependéncia
associada.

Lembremos, inicialmente, que estas distincdes entre centro e periferia,
desenvolvimento e subdesenvolvimento, ndo sdo aspectos constitutivos de etapas em
transicdo. Pelo contrario, no curso normal do capitalismo dos monopdlios, essas condicdes
sdo estanques; de modo que para haver desenvolvimento haverd sempre o
subdesenvolvimento.

Para Cardoso e Faletto (1977), essa relagdo se fundamenta, pois:



60

(...) a situacdo de desenvolvimento produziu-se historicamente quando a
expansdo do capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial
vinculou a um mesmo mercado economias que, além de apresentar graus
variados de diferenciacdo do sistema produtivo, passaram a ocupar posi¢des
distintas na estrutura global do sistema capitalista. Dessa forma, entre as
economias desenvolvidas eas subdesenvolvidas ndo existe uma simples
diferenca de etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas também de
funcéo ou posicdo dentro de uma mesma estrutura econdmica mundial. 1sso
supde, por outro lado, uma estrutura definida de relagdes de dominacéo. (...)
Ha que se analisar, com efeito, como as economias subdesenvolvidas
vincularam-se historicamente ao mercado mundial e a forma em que se
constituiram 0s grupos sociais internos que conseguiram definir as relacdes
orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento supfe. Tal enfoque
implica reconhecer que no plano politico-social existe um tipo de
dependéncia nas situacdes de subdesenvolvimento e que essa dependéncia
teve inicio historicamente com a expansdo das economias dos paises
originarios(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.26).

Como observado, os autores definem o bindmio desenvolvimento/subdesenvolvimento
enquanto uma relagdo de dominacdo, determinada ndo apenas pelo quesito estrutural-
econémico, mas pela propria estrutura de subordinacao politica de determinadas nagdes sobre
regides, formatada no curso da expansdo do capitalismo mundial. Nesse sentido, Cardoso e
Faletto(1977, p.26) refutam a defini¢do de subdesenvolvimento que se remete “(...) mais a
estrutura de um tipo de sistema econdmico, com predominio do setor primario, forte
concentracdo de renda, pouca diferenciacdo do sistema produtivo e, sobretudo, predominio do
mercado externo sobre o interno”. Para os autores (ibdem), essa definicdo ¢ “manifestamente
insuficiente”. Assim, da mesma forma em que se confirma insuficiente definir a relacao
desenvolvimento/subdesenvolvimento aparada, apenas, pela relacdo das estruturas
econbmicas, 0s autores também observam que, seguindo 0 mesmo sentido, a nocdo de
dependéncia:

Alude diretamente as condigfes de existéncia e funcionamento do sistema
econdmico e do sistema politico, mostrando a vinculagdo entre ambos, tanto
no que se refere ao plano interno dos paises como ao externo. A nocdo de
subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de diferenciacdo do
sistema produtivo (...). As no¢bes de centro e periferia (...) destacam as
funcdes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado mundial sem
levar em conta os favores politico-sociais implicados na situacdo de
dependéncia (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.27).

Sendo assim, tanto a questdo do subdesenvolvimento nacional, quanto a prépria
dependéncia configurariam, para 0os mesmos autores (1977, p.28-29), como um “(...) modo de
ser que, por sua vez, depende de vinculagdes de subordinagcdo ao exterior e de reorientagdo do
comportamento social, politico e econémico em funcdo de ‘interesses nacionais’”. Assim, ha

o refor¢o da ideia de que os estados nacionais subdesenvolvidos sdo caracterizados “nao s6 do
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ponto de vista econémico, mas também da perspectiva do comportamento e da estruturacdo
dos grupos sociais”. E desse modo que Cardoso e Faletto ( 1977, p.31 grifos nossos) chegam
a conceituacdo de dependéncia, que expressa, por sua vez, ndo so internamente, mas, também,
sob a forma de conexdes estruturais como “um tipo especifico de relacdo entre as classes e
grupos que implica uma situacdo de dominio que mantém estruturalmente a vinculagdo
econdmica com exterior”.

E preciso destacar que Cardoso e Faletto (1977) constroem a argumentagéo tedrica na
obra em questdo, a partir da analise dos casos concretos das economias e estados dependentes
na regido da América Latina. Para isso, eles seguem algumas etapas cepalinas do
desenvolvimento com destaque para a “expansdo para fora”, o “momento de transi¢ao”.
Todas estas etapas do desenvolvimento periférico pressupdem a configuracdo de um amplo
movimento econdmico, politico e social que antecede e prepara para a configuracdo das bases
do programa desenvolvimentistas: industrializacdo, diversificagdo e autonomia econémica,
distribuicdo de renda e fortalecimento das instituicbes via Estado, tal qual visto na secédo
anterior.

Um importante argumento presente na obra dos autores é a critica de que todas as
etapas do programa cepalino sofrem mutacdes a depender da localidade — pais — e do
contexto das disputas politicas que ocorrem internamente no periodo da formagéo social dos
estados nacionais. Ou seja, cada formacdo social teve sua construcdo e desenvolvimento de
acordo com as possibilidades histdricas dadas na regido. Logo, ndo seria possivel atribui-las
como elementos de uma etapa genérica de desenvolvimento. Dentro do processo de
“expansdo para fora”, dois momentos irdo sobressair e relacionar mediante a elaboracdo de
Cardoso e Faletto (1977): o controle nacional do processo produtivo e a economia do enclave.

Para entendimento destes momentos, Cardoso e Faletto (1977, p.39) explicam a
necessidade de retomar uma “analise das condicdes como das possibilidades de
desenvolvimento e consolidacdo dos estados nacionais latino-americanos”. Além disso,
observam também o destaque para “o modo pelo qual os grupos sociais locais conseguiram
estabelecer sua participacdo no processo produtivo e definir formas de controle institucionais
capazes de assegura-la.”. Dessa forma, para a explicagdo dessas etapas no desenvolvimento é
fundamental:

Superar a ideia de que as bases materiais — o sistema produtivo — que
serviram de apoio para obtencdo de fins econdmicos a que aspiravam grupos
e classes que controlavam producdo, podia assegurar por si mesmos — ou
pelas transformac6es que as condi¢des do mercado mundial provocaram nas
bases mantidas — a transformacdo automatica dos sistema de poder, dando
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lugar assim a democratizagdo das estruturas sociais (CARDOSO E
FALETTO, 1977, p.39).

E importante ressaltar a recorréncia com que os autores indicam uma dada autonomia
da relacdo dos grupos e classes sociais no periodo da formacdo dos estados nacionais
desenvolvimentistas. Para melhor apreensdo, localizamos cronologicamente o periodo de
“‘expansédo para fora’ tendo inicio a partir do processo de ruptura do pacto colonial” 3. Nesse
sentido, a partir do exposto, podemos aferir que 0 momento da ruptura do pacto colonial
coincide com o periodo da formacdo dos estados nacionais na América Latina. A partir desse
marco, configura-se, portanto, uma nova ordenacdo econdmica e composi¢do politica na
regido que, dentre outras caracteristicas, destaca-se a busca pelo controle do sistema
produtivo, assim como o surgimento das economias de enclave.

Sobre 0 movimento do controle do processo produtivo, Cardoso e Faletto (1977)
explicam que:

Este processo ndo se deu de forma homogénea na historia dos paises latino-
americanos nem se produziu sem obstaculos. As declaragbes de
independéncia foram seguidas em todas as unidades da regido por uma fase
de lutas agudas entre os varios grupos locais. Através dessas lutas — que
caracterizaram o periodo denominado anarquico das histéricas nacionais —
foram-se definindo as aliancas a que nos referimos anteriormente e
delinearam-se os mercados nacionais, assim como os limites territoriais onde
se afirmou a legitimidade ou a eficicia da ordem estabelecida pelos grupos
hegemonicos. Com esse propoésito, os grupos que ‘forjaram independéncia
’recuperaram suas vinculagdes com o mercado mundial e com os demais
grupos locais. Perfila-se, entdo, uma primeira situacdo de
subdesenvolvimento e dependéncia dentro dos limites nacionais.
(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.42. grifos nossos).

Ao refletirmos sobre a citacdo acima, entendemos que, diante do pacto colonial, o
poderio econémico interno era assegurado aos grupos locais, no entanto, a producdo
econbmica ndo sé era construida de modo a ser voltada para fora, mas, pela forca da
metrépole, toda a configuracdo do mercado-producdo, comércio e financiamento — interno
também seria controlada de acordo, exclusivamente, com os interesses da metropole.

Percebemos entdo, que no processo da luta pela constituicdo dos estados nacionais,

alguns grupos econdmicos adquirem relativa autonomia na comercializacdo e producédo

35Cardoso e Faletto destacam o periodo da ruptura do pacto colonial, no momento em que “a comercializagdo
dos produtos deixou de ser feita através dos portos e alfandegas ibéricos para ligar-se diretamente a Inglaterra, a
formacdo das nagdes da América Latina fez-se possivel, através de grupos sociais locais, cuja capacidade para
estruturar um sistema local de controle politico e econdmico variou justamente em funcéo do processo histérico
de sua constitui¢@o colonial” (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.40).
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interna, no entanto, ndo sem antes desenvolver aliancas e vinculagdes com 0s grupos
econdmicos externos que continuavam a ter privilégios nos termos das negociagdes mercantis.
Assim, mesmo com 0s grupos nacionais tendo o controle do processo produtivo, conformava-
se a dependéncia, diante a permanéncia da subordinacdo politica e econdmica, agora entre
sujeitos econdmicos e estados nacionais relativamente autbnomos.

Porém, outra forma de dependéncia € ilustrada por Cardoso e Faletto (1977): a
dependéncia em situacdo de enclave. Sobre os fundamentos desta, os autores explicam que:

Os grupos econdmicos locais nem sempre puderam manter seu controle ou
seu predominio sobre o setor produtivo. Com efeito, em determinadas
circunstancias, a economia dos paises latino-americanos também se
incorporou ao mercado mundial através da producdo obtida por nucleos de
atividades primarias controladas de forma direta pelo exterior. Essa situacao
foi realizada em condicGes distintas e com efeitos sociais e econémicos
diversos, segundo o grau de diferenciacdo e de expansdo alcancado
inicialmente pelas economias nacionais. Parece que 0 caso mais geral de
formacdo de enclaves nas economias latino-americana expressa um processo
no qual o setores econdmicos controlados nacionalmente, por sua
incapacidade para reagir e competir na producdo de mercadorias que exigem
condicBes técnicas sistemas de comercializagdo e capitais de grande
importancia foram paulatinamente desarticulados. Em um polo oposto,
entretanto, houve situagcdes nas quais o processo de formacgdo de enclaves
esteve diretamente ligado a expansdo das economias centrais; assim ocorreu
em paises onde grupos econdmicos locais s6 haviam conseguido organizar
uma producdo incorporada apenas marginalmente ao mercado mundial,
como foi o caso das nagdes continentais (CARDOSO E FALETTO, 1977,
p.46-47).

A partir da citacdo é possivel chegar ao entendimento de que somente com a
constituicdo dos estados nacionais, a partir da ruptura com o pacto colonial, 0os grupos e
classes adquiriram condicdes efetivas para relacionarem-se diretamente sem a mediacdo da
metrépole com os grupos estrangeiros, mantendo assim, o controle do processo produtivo. No
entanto, em algumas formacdes sociais periféricas ocorreram a configuracdo de economias de
enclave, pela qual, os estados nacionais integralizaram-se no mercado internacional, todavia a
producdo interna era decidida e controlada diretamente pelos grupos econdmicos externos que
mantinham associa¢fes com 0s grupos econdmicos internos. Ou seja, o controle do processo
produtivo continua tal qual no periodo colonial, sob os dominios dos sujeitos econdmicos
externos. Ao que indicam os autores, tanto o controle do processo produtivo, quanto o enclave
econdmico relacionam-se mutuamente.

No artigo Repensando dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Cardoso e
Faletto (2008, p.14) comentam sobre a relacdo entre a as duas dimensdes, controle do

processo produtivo e economia de enclave, e explicam que o ponto fundamental no
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entendimento desse conceito® ndo seria “indagar se o poder é exercido pelos empresarios
locais, ou pelo “enclave” de companhias estrangeiras, nem tampouco quais sdo as formas de
acumulacdo e circuitos de realizagdo do capital”’. O questionamento que deve-se fazer diz
respeito ao “saber qual a relagdo entre essas duas dimensdes, ¢ qual sua interagdo com a
acumulacdo de capital em escala mundial”. Diante disso, podemos destacar que ambas as
dimensdes, controle do processo produtivo e economia de enclave, articulam-se a partir das
singularidades de cada formacao social e do grau de relacionamento dos grupos econdémico
internos com 0s grupos econdmicos estrangeiros dos quais estdo vinculados. Seria esta a
relacdo, segundo Cardoso e Faletto (1977), que determinariam a conformagdo de uma ou
outra dimenséo.

O processo de desenvolvimento ilustrado na periferia, pos-ruptura do pacto colonial,
gera transformacdes nas estruturas sociais diante das relagdes entre grupos e classes sociais,
internas e externas. Desse modo, a dependéncia caracteriza-se como um modo de dominacéo
econdmica entre paises com diferentes graus de desenvolvimento, mais precisamente entre o
centro e a periferia. A relagdo de subdesenvolvimento e o desenvolvimento, para Cardoso e
Faletto (1977) também demonstra a partir das associa¢fes entre 0s grupos e as classes locais
produtoras, associados aos interesses da burguesia externa.

Outro movimento importante € definido pelo desenvolvimento para dentro,
representado pelo “periodo ou momento de transi¢io”.3” Sobre este periodo, Cardoso e Faletto
(1977) o determinam como o:

Processo histérico-estrutural em virtude do qual a diferenciacdo da propria
economia exportadora criou as bases para que na dindmica social e politica,
comecassem a fazer presentes, além dos setores sociais que tornaram
possivel o sistema exportador, também 0s setores sociais, imprecisamente,
chamado de ‘médios’. O surgimento destes e as forma peculiares que
adquirem — germes de uma incipiente burguesia industrial com o0s

36para Cardoso e Faletto (2008. P.14-15), “nas economias de enclave, o capital estrangeiro investido, origina-se
no exterior, é incorporado aos processos produtivos locais e transforma algumas parcelas suas em salérios e
taxas. Seu valor aumenta com a exploragdo das forcas de trabalho locais, que transformam a natureza e
produzem bens que realizam novamente a vida desse capital, quando as matérias-primas (6leo, cobre, bananas
etc.) sdo vendidas no mercado externo. (...) Em economias controladas pela burguesia local, o circuito do capital
¢é formalmente oposto. A acumulagdo € o resultado da apropriacdo dos recursos naturais pelos empresarios locais
e da exploracdo da forga de trabalho por esse mesmo grupo local. O ponto de partida para a acumulagdo de
capital é, portanto interno. O processo de valorizacdo do capital também se efetua no processo produtivo local,
mas na medida em que a mercadoria consiste em matérias-primas e produtos alimenticios, o mercado
internacional ¢ necessario para se realizarem as fases finais do circuito do capital.”

3'Para cada periodizacdo do programa cepalino, Cardoso e Faletto(1977) ilustram os processos ocorridos nos
paises da regido que antecederam os periodos das tentativas de industrializagdo. Como momento de transicdo em
que os setores sociais confluem na formagdo da estrutura econdmica, eles exemplificam: a incorporacdo dos
setores médios & hegemonia da burguesia exportadora, na Argentina; dos setores médios “tradicionais” e a crise
da oligarquia-burguesa no Brasil; da classe média a alianca no Poder no Uruguai e o predominio oligarquico e
debilidade da classe média na Colémbia.
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correspondentes grupos profissionais de base técnica, burocracia civil,
militar, camadas de empregados etc. — dependerdo de formas peculiares
pelas quais se organizou o sistema exportador e estas variardo em cada pais
da regido (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.52-53).

Em outras palavras, o periodo de transicdo ou desenvolvimento para dentro foi a etapa
do programa cepalino que sucede a expansdo para fora. Nessa etapa, configuram-se a
consolidagdo do mercado interno e do programa de industrializacdo desenvolvimentista. E
também nessa etapa que o Estado aparece como instancia politica e institucional que induz o
crescimento do mercado interno e conduz as transformagdes econdmicas do
“desenvolvimento para dentro”.

Bem como ocorre 0 processo de substituicdo de importacoes, além de que aparecem as
movimentacOes politicas dos grupos internos, a formacdo de uma burguesia urbana e
industrial que passa a obter mais espacos no tecido econdmico interno e o surgimento das
massas populares urbanas junto aos agrupamentos politicos e representantes dos grupos
subalternos, do campo e da cidade, que também buscardo espago na cena politica-
institucional, tal qual descrito na secdo anterior.3®

A questdo do Estado na condicdo de dependéncia é um ponto pertinente para 0s
autores. Diante de tal metamorfose social com avanco do processo de industrializacdo, do
crescimento urbano e da proposta de distribuicdo de renda desenvolvimentista, os conflitos no
seio da sociedade também irdo passar pelo processo de transformacdo e diversificacdo. A
antiga sociedade voltada para o rural vé-se, aos poucos, migrando para as grandes cidades.
Disto decorre o surgimento da classe média urbana, formam-se as camadas populares urbanas
com o surgimento da classe operaria somadas a comunidade camponesa ja estabelecida.

Assim, diante dessa nova condicdo, para Cardoso e Faletto (1977), o Estado:

Expressaré essa maior complexidade: N&o so é a culminacdo de uma forma
de poder baseada na fazenda mesma, como no caso anterior, mas que se
constitui em uma burocracia que impGe uma domina¢do mais complexa,
através da gual se ajustam os interesses dos grupos oligarquicos e dos grupos
burgueses em sua relacdo com o enclave. Nesse sentido, o estado, expressdo
dessa alianca, adquire fungbes mais complexas, podendo inclusive, ainda
que de forma limitada, exercer fungbes ndo s6 como redistribuidor de
impostos cobrados da economia de enclave, mas também como promotor de
atividades econdmicas internas. E subsidiariamente, na prdépria maquina

38 Na secdo anterior, fez-se referéncia ao processo desenvolvimentista da CEPAL, o qual precede as teorias da
dependéncia, fazendo um recorte da realidade brasileira, através da criagdo do ISEB e das teses de revolucédo
nacional burguesa e aliancas de classes, cuja representacdo de maior importancia foi a formulagdo do Partido
Comunista Brasileiro. Na abordagem da obra Dependéncia e Desenvolvimento, no entanto, Cardoso e Faletto
ndo se concentram, exclusivamente, no processo brasileiro. Pois, a partir da sua analise numa integrada de
dependéncia na América Latina, 0s autores buscam centrar-se na construgdo de categorias e conceitos que
coincidam com todos os processos de desenvolvimento na regido.
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estatal, constituem-se o0s setores mais significativos da classe
média(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.77).
Ainda sobre o Estado desenvolvimentista, no periodo de transicdo, os pesquisadores
ainda reforgcam que:

Onde o desenvolvimento conseguido na fase de expansdo do mercado
externo realizou-se dentro dos limites de uma economia de enclave, como ja
vimos, a transicdo impos, por um lado a necessidade de reorganizar o Estado
com uma mais ampla participacdo politica dos grupos de classe média; por
outro, os setores populares constituiam um ponto de referéncia obrigatério
de tal organizacdo. Nesse sentido, tanto 0s novos setores industriais quanto
0s setores populares articularam-se no seio do mesmo Estado, ou pelo menos
com seu concurso, Nessas condigdes, a industrializagdo foi impulsionada
pelo Estado, ndo s6 porque os setores que o controlavam necessitavam criar
um mecanismo de acumulagdo rapida de capitais, mas também porque tais
setores estavam constituidos por uma alianca entre setores populares e
grupos médios, contando-se, sobretudo entre os Gltimos a burocracia e os
germes da nova burguesia (CARDOSO E FALETTO, 1977, p.108).

Com a nova configuracdo social e urgéncia de instituicbes para dar suporte as
demandas politicas e econdmicas da sociedade, surgem as primeiras instituicbes publicas, ou
seja, a burocracia estatal que abrigam os novos setores médios urbanos. Como expressao da
mediacdo dos conflitos, da dominacdo e da constituicdo das aliangas dos grupos internos, o
Estado absorve para si um papel preponderante de intervencao politica e impulsdo econémica
e, por extensdo, dos interesses da burguesia local, especialmente a recém-formada burguesia
industrial.

As relacdes entre a recente burguesia industrial e o Estado na América Latina podem
ser observadas, segundo Cardoso e Faletto (1977, p.96), a partir de dos seguintes processos:
via industrializacdo liberal, quando a industrializacéo era efetuada pelo proprio setor privado,
especialmente um grupo agrario-exportador com poderio interno imponente, que buscava
exportar seus capitais para o setor industrial; via industrializagdo nacional-populista®®, pela
qual, através da vontade politica e num consenso de forcas internas — burguesia, setores
médios e sindicatos ligados as massas urbanas — aglutinadas pela forca, o Estado regera o
desenvolvimento; e via industrializacdo orientada pelo Estado desenvolvimentista, quando,

diante da debilidade dos setores capitalistas internos (sobretudo nos casos de enclave), o

39 Ao final do capitulo V de Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, Cardoso e Faletto (1977)
retomam e ilustram o processo pelo qual se constituiu o0 nacional-populismo e a movimento desenvolvimentista
que conformou uma alianga entre as camadas populares, médias, burguesia industrial e que teve relativo éxito no
programa de industrializagdo e desenvolvimento na regido.
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Estado assume para si a tarefa de planejar, dinamizar e conduzir a sociedade ao processo de
industrializagéo.

Diante do exposto, em pleno processo de desenvolvimento via industrializagdo, os
autores ampliam a ideia de que surge, em pleno processo de desenvolvimento, um movimento
constituido a partir da associacdo dos capitais externos com 0s grupos internos, via
investimento direto. Esse movimento € o elemento central, pois gerard relevantes
transformagdes no plano politico, econdmico e social na regido. Através dele se institui oque

0s autores chamam de internacionaliza¢do do mercado, ou, 0 novo carater da dependéncia.

3.4. O novo carater da dependéncia: a teoria da dependéncia associada, vocagao politica
e a influéncia weberiana em Cardoso e Faletto

Conforme visto, a constituicdo do mercado interno foi conduzida pela investida
desenvolvimentista, impulsionada por um impulso nacionalista e populista. Apos a crise do
nacional-populismo, ja na metade da deécada de 1960, observou-se um movimento de
reordenamento do sistema econdmico e politico, caracterizado pela associacdo entre, interno;
representado pelas burguesias nacionais, e 0 externo; concebido pela relacdo com grupos
econémicos hegemdnicos dos paises centrais. Ou seja, sdo dois movimentos presentes para
entendimento do novo carater de dependéncia: a crise do sistema de aliangas anterior e a
reorganizacdo politica ocorrida em decorréncias deste; e as alteracfes na relacdo entre 0s
setores econdmicos internos e 0s grupos hegemodnicos externos.

Sobre estes dois pontos, Cardoso e Faletto (1977) destacam que:

Seria errbneo pensar que o0s novos fatores que condicionam o
desenvolvimento, a politica e a dependéncia externa, circunscrevem-se ao
ambito do processo econdmico, pois seria precipitado crer que a
determinagdo econdmica do processo politico, a partir da formagdo de um
avancado setor capitalista nas economias dependentes, permite a
‘explicacao’ mediata da vida politica pelos condicionamentos economicos. O
conceito de dependéncia permanece béasico para caracterizar a estrutura
dessa nova situacdo de desenvolvimento e, portanto, a politica continua
sendo meio pelo qual se possibilita a determinagdo econémica. (...) As
transformacBes a que nos referimos se manifestam mediante uma
reorientagdo dos interesses na luta dos interesses internos e a redefinigdo da
vinculagdo centro-periferia. Reorganizam-se, com essa nova modalidade de
desenvolvimento, a propria estrutura do sistema produtivo e o carater do
Estado e da sociedade, que expressam a relagdo de forca entre 0s grupos e as
classes sociais, para dar luar ao sistema capitalista industrial tal como ele
pode desenvolver-se nos paises latino-americano: na periferia do mercado
mundial e por sua vez nele integrado (CARDOSO E FALETTO, 1977,
p.114-115).
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Com o fracasso da alianca desenvolvimentista, os setores nacionais que apostam no
processo de substituicdo de importagdes — via incremento tecnoldgico para aumento da
produtividade — veem-se 0Orfaos, diante da faléncia do Estado indutor de desenvolvimento.
Como alternativa buscam na relacdo de negociagdo direta com 0s grupos econdmicos
hegemonicos externos o preenchimento das necessidades sejam dos setores industriais mais
modernos, sejam os mais tradicionais, recém-iniciados. Assim, segundo Cardoso e Faletto
(1977, p.125): “dinamica social e politica deve ser buscada, pois no enfrentamento e no ajuste
entre grupos, setores e classes que se redefinem em funcdo dessa nova situacdo de
desenvolvimento”. Nesse movimento, os autores seguem a mesma linha de argumentacao
elencada até aqui: as transformacgdes econbmicas precisam ser explicadas a partir, também,
das novas configuragdes dos arranjos politicos.

Retomando a discussao, entendemos que, para 0s autores, na perspectiva econémica, a
dependéncia ocorre quando é possivel perceber no terreno interno o impeditivo para
efetivacdo da acumulacdo e expansdo dos capitais locais. Ou seja, 0S grupos econémicos
locais precisam, permanentemente, agir de forma para possibilitar a ampliacdo da capacidade
produtiva, principalmente pela via do incremento de maquinarios e novas tecnologias. Esse
impulso de expanséo capitalista efetiva-se, geralmente, através de empréstimos e de outras
formas de financiamento. Nessa logica, para os autores, dois elementos permitem esse
movimento de ampliacdo capitalista local: a dindmica das condigdes e capacidades estruturais
da economia, e, fundamentalmente, a dinamica do jogo de aliancas internas, seja via
instituicbes, seja via aproximacdes de interesses privados, que 0s grupos locais atuam e
realizam.

Para os autores, a nova condicdo de dependéncia dar-se pelo fato de que, diante da
faléncia das tentativas desenvolvimentistas com vinculacdo nacional-populista e das
necessidades de internacionalizacdo do mercado, a burguesia produtiva esta associada aos
grupos hegemdnicos numa confluéncia de interesses politicos e comerciais para acumulagao e
ampliacdo de seus capitais. Logo, o determinante do éxito econémico de determinadas
burguesias locais — e por extensdo das economias nacionais — estaria na capacidade politica
de atuar no jogo de interesses internos e na construcdo de associacOes externas. Esse duplo
movimento, configura-se como um modo de “interdepedéncia”.

Conduziremos o debate, neste momento, para outra perspectiva. Observamos até aqui
que Cardoso e Faletto (1977), no curso da obra Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina, descrevem as condi¢Oes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, dos graus de

dependéncia e de éxito econémico dos grupos locais, sempre como resultado do arranjo e
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capacidade de articulagdo politica. Como evidente nesta passagem em que revelam que a
dependéncia “implica socialmente uma forma de dominagdo que se manifesta por uma série
de caracteristicas no modo de atuacao e na orientacao dos grupos que no sistema econdmico
aparecem como produtores ou como consumidores”’(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.26,
grifos nossos). O recorrente apelo a vocacdo politica salta aos olhos durante toda a obra e se
confirma em vérias passagens, ora de forma velada, ora de forma explicita, como no caso a
sequir:

A esfera politica do comportamento social influi necessariamente na forma
do processo de desenvolvimento. Por isso, se se parte de uma interpretacao
global do desenvolvimento, os argumentos baseados em puros estimulos e
reacGes do mercado sdo insuficientes para explicar a industrializacdo e o
progresso econdmico. Para que tais estimulos ou mecanismos de defesa da
economia subdesenvolvida possam dar inicio a um processo de
industrializacdo que reestruture o sistema econdémico e social, é necessario
que se hajam produzido no mesmo mercado internacional transformagdes ou
condi¢des que favorecam o desenvolvimento, mas é decisivo que 0 jogo
politico-social nos paises em vias de desenvolvimento contenha em sua
dindmica elementos favoraveis a obtencdo de graus mais amplos de
autonomia(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.26, grifos nossos).

Diante de tal recorréncia, elabora-se a seguinte constatacdo: ora, se supde que € 0
resultado da interacdo, sejam pelos conflitos ou aliancas, das classes e grupos sociais que
fazem nascer o sistema econdmico, ndo hd como ndo entender que para 0s autores € 0 curso
da politica e das estruturas de dominacdo que determinam os processos de transformacgdes
sociais. Obviamente, ndo queremos negar a influéncia dos arranjos politicos nas mutagdes
socio historicas, pelo contrario. Mas ha de observar e atentar para as condi¢fes objetivas e
estruturais de tal sociedade na hipdtese de superacdo desta ou daquela etapa de
desenvolvimento.

Neste sentido, como a escolha dos conceitos empregados nunca estdo isentos,
sobretudo numa analise de socioldgica, apreende-se que a recorréncia de Cardoso e Faletto
(1977) para encontrar o elemento predominante da problematica do subdesenvolvimento, logo
da dependéncia, a partir da propria relacdo — ou, pelo menos, ao redor — das disputas e
arranjos politicos e estruturas de dominacdo entre as classes é explicada por uma influéncia

weberiana na perspectiva de ambos o0s socidlogos®°. Para isso, abordaremos as similitudes das

40Em entrevista na Folha de S&o Paulo, ocorrida em 1995, quando perguntado sobre os formuladores da
dependéncia, o préprio Enzo Faletto confirma a influéncia weberiana e marxista, configurando um ecletismo em
suas analises da dependéncia: “Folha — Houve um formulador da chamada “teoria da dependéncia"? Faletto — J&
havia um pensamento rigoroso sobre o desenvolvimento, Florestan Fernandes, por exemplo. Nada era um grande
invento. Um detonador importante foi a politica na América Latina, que era uma dimensdo quente. N&o era
possivel desprezé-la. Comegamos entdo a trabalhar numa teoria geral, que nem era teoria. Era um problema, mas
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elaboractes de Cardoso e Faletto (1977) com as trés categorias presentes na sociologia
politica de Max Weber: o proprio conceito de politica e de Estado; o de dominacédo; e o de
classe, estamento e partido.

Em 1918, o socidlogo Max Weber proferiu uma conferéncia na Alemanha, cujo
contetdo foi publicado como texto no ano seguinte, 1919. A classica obra A Politica como
Vocagéao tornou-se material importante e serviu como base de muitos intelectuais e autores da
ciéncia politica, pois nele Max Weber propde discutir entre outras coisas, o fundamento do
Estado enquanto aparato detentor do monopdlio legitimo da violéncia, além das
caracteristicas da formac&o da ética, da responsabilidade e do politico.

Neste texto, Weber define, logo de inicio, a politica como um conceito extremamente
amplo, que:

Abarca todo e qualquer tipo de atividade autonomamente diretriz. (...) Por
politica, compreendemos aqui apenas a direcdo ou a influéncia exercida
sobre a direcdo de uma associacéo politica, portanto, hoje, de um Estado.
“Politica”, portanto, significaria para nos aspiracdo a participacdo no
poder ou a exercer influéncia sobre a distribuicdo do poder, seja entre
Estados, seja no interior de um Estado, entre diversos grupos humanos
que o Estado abarca. (WEBER, 2015. p.62-63 Grifos nossos).

E importante analisar como a percepcdo weberiana de politica vai refletir na obra de
Cardoso e Faletto (1977). Durante todo o curso da obra Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina, ambos 0s autores referem a divisdo dos objetivos dos grupos e classes, de
acordo a influéncia, distribuicdo e associacdes de interesses mediadas pela politica. Sem
duvida a esfera da politica aparece na trama do dominio e do poder como elemento
determinante dos processos historico-sociais na América Latina dependente.

Como vimos, € frequente o uso do conceito de classes e grupos sociais em Cardoso e
Faletto (1977). Recorrentemente vimos a menc¢éo a articulacdo de grupos, setores de classes
na disputa da politica interna. E importante salientar que ndo negamos que mesmo no
capitalismo, uma sociedade dividida em duas classes opostas e antagbnicas, ocorra a
subdivisdo de classes a partir de suas fracdes. Ao mesmo tempo em que, ao buscarem analisar
a totalidade, entendemos que 0s autores parecem negar a burguesia e o trabalho enquanto
totalidades e categorias importantes na analise de uma determinada sociedade. Ainda que 0s
interesses das franjas e frac6es das classes existam, observamos que 0 uso dos autores trata-se

também de uma aproximacao com o conceito weberiano.

para teoria ndo dava. Teoria é Marx, Weber. E nas andlises que faziamos havia Weber, havia Marx, coisa de
latino-americano, misturamos tudo. Por que ndo? (risos) ( FREIRE, 1995.)
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Em Economia e Sociedade as Comunidades Politicas, Weber (2015) destaca,
enquanto fendmenos de distribuicdo do poder dentro de uma comunidade, a divisdo social
entre classes, estamentos e partidos. De acordo com Weber:

Poderiamos dizer, portanto, exagerando um pouco na simplificacdo: as
‘classesh’ diferenciam-se segundo as relagcdes com a producéo e aquisicéo de
bens, os "estamentos", segundo os principios de seu consumo de bens, que se
manifestam em "condugbes da vida" especificas. Também uma categoria
profissional é um "estamento", isto é, costuma pretender, com éxito, certa
"honra" social somente em virtude da "conducdo da vida" especifica,
eventualmente condicionada pela profissdo. Mas as diferengas confundem-se
com frequéncia, e precisamente as comunidades estamentais mais
rigorosamente separadas por sua "honra", as castas indianas, mostram hoje -
ainda que dentro de determinados limites muito fixos - um grau
relativamente alto de indiferenca em relacdo a "atividade aquisitiva",
procurada, sobretudo, pelos brdmanes nas formas mais diversas(WEBER,
2015, p.185).

Ou seja, de acordo com o autor, a classe concerne ao aspecto econémico e conduz o
pertencimento do individuo, sua situacdo de classe a partir da localizacdo deste na producéo e
no poder de compra. Ja o estamento, segundo 0 mesmo autor, diz respeito as questdes ligadas
aos aspectos relativos aos modos de vida, a honra, prestigio e a ordem social. Estes aspectos
atuam como polo que aglutina e produz o sentimento de pertencimento e comunidade.

Por outro lado, os partidos, para Weber (2015) diferem das classes e estamentos da
seguinte forma:

Enquanto as ‘classes’ tém seu verdadeiro lar na ‘ordem econdmica’, € os
‘estamentos’ na ‘ordem social’, isto é, na esfera de distribuicdo da ‘honra’,
exercendo a partir dali influéncia uns sobre os outros e ambos sobre a ordem
juridica, além de também serem influenciados por esta, os ‘partidos’ t€ém seu
lar na esfera do ‘poder’. Sua acdo dirige-se ao exercicio de ‘poder’ social, e
isto significa: influéncia sobre uma acédo social, de contetdo qualquer: pode

haver partidos, em principio, tanto num ‘clube’ social quanto num ‘Estado’
(WEBER, 2015, p.186).

Seguindo a ldgica weberiana, compreende-se que 0s grupos sdo distribuidos
socialmente atraves das classes, como ordem econdmica; através do estamentos, como ordem
social; e também pelos partidos, pela esfera do poder. Este Ultimo remete as disputas e
exercicio da influéncia e dominio politico enquanto acdo social. Estas divisdes ndo se
expressam no sentido de comunidade, somente e puramente, mas se fundamentam,
objetivamente, pela possibilidade da acdo social.

Importa frisar que a dominagéo, para Weber (2015, p.187) “é um dos elementos mais
importantes da a¢do social.”. Ainda segundo Weber:

(...) todas as &reas da acdo social, sem exce¢do, mostram-se profundamente
influenciadas  por complexos de dominacdo. Num  namero
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extraordinariamente grande de casos, a dominagdo e a forma como ela é
exercida sdo o que faz nascer, de uma acdo social amorfa, uma relacdo
associativa racional, e noutros casos, em que ndo ocorre isto, sdo, ndo
obstante, a estrutura da dominacdo e seu desenvolvimento que moldam a
acdo social e, sobretudo, constituem o primeiro impulso, a determinar,
inequivocamente, sua orientacdo para um ‘objetivo’ particularmente
(WEBER, 2005, p. 187)*,

Desse modo, para Weber, é a estrutura de dominacdo e a forma como essa se
desenvolve que orientam os objetivos de uma acédo social. Assim, aferimos que a capacidade e
vocacdo politica, necessarias nas tramas das associaces dos grupos e classes com interesses
comuns, como dito por Cardoso e Faletto (1977), podem, deste modo, ser entendidas, também
como um elemento derivado de um tipo estrutura de dominagdo. Na seguinte, quando o0s
pesquisadores explicam a existéncia ndo apenas de uma dominacdo externa, mas confirmam a
relacdo de dominagdo reproduzida em torno dos grupos e das classes locais & possivel
perceber a semelhanca com o ideal weberiano:

A dependéncia encontra assim ndo so ‘expressdo’ interna, mas também seu
verdadeiro carater como modo determinado de relagBes estruturais: um tipo
especifico de relacdo entre as classes e grupos gque implica uma situacdo de
dominio que mantém estruturalmente a vinculagdo econémica com o0
exterior(CARDOSO E FALETTO, 1977, p. 31).

No artigo Dependéncia e desenvolvimento no moderno sistema mundial, em que
analisa a influéncia de Weber na analise do subdesenvolvimento e dependéncia de Cardoso e
Faletto, Carlos Eduardo Martins (2004) afirma que:

Cardoso e Faletto constroem um verdadeiro tipo ideal da dependéncia.
Embora utilizem categorias marxistas em varios trabalhos, esses conceitos
sdo claramente subordinados ao uso abrangente do instrumental weberiano e
perdem o vigor original. O conceito que situam como fundamental para a
interpretacdo da dependéncia € o de estruturas de dominag&o, dentro da quais
deveriam ser inseridas as relaces de classe. Dessa forma, ndo se pretendia
descrever as contradicdes das sociedades dependentes e sim a sua dinamica,
limites e possibilidades. Os padrbes de desenvolvimento das sociedades
latino-americanas sdo articulados a dependéncia. A instancia politica
nacional possui autonomia, mas deve escolher padrGes de dominacdo que
gravitem entre o0 desenvolvimento/dependéncia, de um lado, e
estancamento/autonomia, de outro (MARTINS, 2004, p. 19).

41Fazemos uma alusdo da passagem de Weber com o seguinte trecho de Cardoso e Faletto em Desenvolvimento
e Dependéncia, no qual trata dos objetivos e das estruturas de dominagéo na integracdo da economia periferia e
suas conexOes externas ¢ internas. “[..] ao considerar a ‘situagdo de dependéncia’, na andlise do
desenvolvimento latino-americano, 0 que se pretende ressaltar € que o modo de integracdo das economias
nacionais no mercado internacional sup&e formas definidas e distintas de inter-relacéo dos grupos sociais de cada
pais, entre si e com 0s grupos externos. Pois bem, quando se aceita a perspectiva de que os influxos do mercado,
por si mesmos, ndo séo suficientes para explicar a mudanga nem para garantir sua continuidade ou sua direcdo, a
atuacdo das forgas, grupos e instituigdes sociais passa a ser decisiva para a andlise do desenvolvimento” (1977,
p.30).
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Ainda para Carlos Eduardo Martins, a visdo weberiana da dependéncia de Cardoso e

Faletto, entende a dependéncia como uma estrutura de dominacao.
Paradigma de desenvolvimento de sociedades marcadas pela ambiguidade de
possuirem autonomia politica, mas terem seus lagcos econdmicos definidos
em funcdo do mercado internacional. Sob a a¢do politica formalmente livre e
soberana pesariam os limites dessa estrutura de dominacdo que condicionaria
as possibilidades de desenvolvimento dessas sociedades (MARTINS, 2004,
p. 19).

Com base nas afirmacdes de Martins (2004), compreende-se que Cardoso e Faletto
utilizam-se de um arcabouco weberiano para interpretarem as origens do subdesenvolvimento
e da dependéncia, que caracteriza-se, fundamentalmente, pelo paradigma de uma estrutura de
dominacdo pela qual é configurado o terreno das disputas e da luta de classes. Nesse mesmo
terreno, 0s grupos econbmicos hegemonicos externos subordinam a burguesia interna, do
mesmo modo em que, por sua vez, a burguesia local exerce, atraves dos conchavos e tramas
politicas locais, uma dominagéo sobre grupos e setores no terreno nacional.

Nesta estrutura de dominacgdo, a politica como vocacgdo, dard o tom do grau e da
dindmica dos processos de desenvolvimento econémico, possibilitando a ocorréncia de que as
economias nacionais, sejam sob a lideranca do estado ou de grupos privados, possam
contornar os limites impostos pelos entraves da dependéncia e aproveitar as possibilidades de
atingir graus elevados de crescimento, mesmo numa condicdo de subdesenvolvimento. No
artigo Desenvolvimento: o mais politico dos temas econdmicos, publicado na Revista de
Economia Politica em 1995 — j& quando assumia o cargo de presidente da republica,
Fernando Henrique Cardoso desenvolveu um balanco dos seus proprios objetivos, apos a
ampla divulgacdo de sua teoria da dependéncia na década de 1970. Mesmo de forma genérica,
entende-se que Cardoso sé ratifica com a nossa compreensdo do conceito de dependéncia
associada.

Nos anos 70, desenvolvi melhor a nova forma de relacionamento entre o
centro e a periferia através do conceito de desenvolvimento dependente-
associado e passei a interessar-me, crescentemente, pelas opgdes politicas
gue levariam a situacGes de maior liberdade de escolha, a comecar pela
quebra do autoritarismo e, mais tarde, pela existéncia de novas formas de
desenvolvimento econémico e social. (CARDOSO, 1995, p.149, grifos
Nossos).

Em ultima instancia o grau de autonomia e de entrave sera formatado pela capacidade
dos grupos locais de conseguirem se posicionar no terreno do mercado mundial, a partir das
conexdes comerciais e associacdes politicas. Desse modo, 0 estancamento e a estagnagdo da

economia dependente, ndo seriam consequéncias da propria formacdo social, econdmica e
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politica da regido, mas resultado da inabilidade dos grupos locais que, ao ndo atuarem a partir
de uma racionalidade politica vocacional, ndo desenvolveu a aptidao para o desenvolvimento.

A perspectiva metodoldgica de andlise integrada da dependéncia — via exaltagdo dos
processos sociais e politicos diante das condicBes estruturais e econdmicas — indicada por
Cardoso e Faletto, como critica as proposi¢des desenvolvimentistas da CEPAL, servem como
fundamento para a tese de uma dependéncia associada — ou da interdependéncia —, que
enfatiza, na pratica, a dimensao politica, isto €, o elemento definidor da convergéncia e entre a
possibilidade de desenvolvimento e a condi¢do de dependéncia.

Outro debate indispensavel é o fato de que ndo € a toa que Cardoso e Faletto ndo
dedicam esforgos para a questdo do Estado. Dentro da perspectiva dependente-associada, ao
centrar no protagonismo dos grupos e classes privadas*?, percebe-se o enfraquecimento do
Estado enquanto polo de inducdo de desenvolvimento, tal qual definido e defendido pelos

teoricos cepalinos.

Em suma, Cardoso e Faletto (1977) encerram Dependéncia e Desenvolvimento, com
uma sintese liquidante em defesa de sua elaboracéo que, segundo eles, teve como objetivo:

Verificar até que ponto, apesar das transformacOes assinaladas, seria
possivel manter a ideia de dependéncia ou, ao contrario, dever-se ia
manter a ideia da interdependéncia. Nesse passo, outra vez a
especificidade da situagdo estrutural foi analisada juntamente com a situagédo
politica. Mostrou-se que os interesses de poder e as aliancas para
garantir a hegemonia de grupos e fac¢fes de classes, internos e externos,
tém que ser levados em consideracdo para explicar as situacbes de
dominacdo, por estas ndo sai um simples resultado iniludivel do grau de
diferenciacdo alcancado pelo sistema econdmico. Por certo, a existéncia de
um “mercado aberto”, a impossibilidade das conquistas dos mercados dos
paises maus desenvolvidos pelas economias dependentes e a incorporagao
continua de novas unidades de capital externo sob a forma de tecnologia
altamente desenvolvida e criada mais em funcdo das necessidades intrinsecas
das economias maduras do que das relativamente atrasadas, fornecem o
quadro estrutural basico das condi¢gdes economicas de dependéncia. ‘Mas a
combinagdo destas com os interesses politicos, as ideologias e as formas
juridicas de regulamentagdo das relacbes entre os grupos sociais é que
permite manter a ideia de economias industriais em sociedade dependentes’.
Portanto, a superacdo ou a manutencdo das ‘barreiras naturais’ ao
desenvolvimento e a dependéncia dependem, mais que de condicOes
economias tomadas isoladamente, do jogo do poder que permitira a
utilizacio em sentido variavel dessas ‘condicoes econdomicas’
(CARDOSO E FALETTO, 1977, p.142, grifos nossos)

42Entrando na seara da discussao entre a atuacdo intelectual e a politica, ndo deixa de ser irdnico que a auséncia
da defesa do papel do Estado na intervencdo na economia em seus escritos, tenha combinado com a atuacao
pratica e politica enquanto presidente, quando executou, em nome da globalizacdo, um profundo ajuste
econdmico, desfazendo-se de empresas publicas nacionais e as entregando ao capital internacional.
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A partir do exposto, chega-se ao entendimento de que, para os autores supracitados, a
superacao das ilusdes desenvolvimentistas, assim como a preocupagdo com a analise dos
limites e entraves para o crescimento econdmico da periferia conduzem a reafirmacdo da
dependéncia. A analise integrada do desenvolvimento, observando sejam 0s processos de
expansdo para fora, seja o desenvolvimento para dentro, ilustraram aos autores que a
apreensdo das caracteristicas estrutural e econémica da regido precisa da complementacdo do
esforco quanto as configuragdes dos arranjos politicos exercidos pelos grupos internos. O
jogo de interesses e aliancas entre os grupos e fracbes estrutura-se através de um sistema de
dominacdo, que institui tanto no terreno nacional, quanto a partir da tutela dos grupos
hegemdnicos estrangeiros.

Nos casos concretos abordados, observou-se que, atraves desse mesmo jogo de forcas
e interesses politicos, o impulso do nacional-populismo observado até o final dos anos 1960,
enquanto forca social possibilitou a alguns paises o desenvolvimento da industrializacdo com
um relativo mercado interno e do surgimento de instituicOes estatais para dinamizagédo e
impulsdo econémica. Mas, diante da faléncia nacional-populista, ndo foi possivel que o
projeto de desenvolvimento regional alcancasse os objetivos desejados. Ao final do estudo,
Cardoso e Faletto (1977) desenvolvem a questdo do novo carater da dependéncia, via
internacionalizacdo do mercado, e afirmam que, ao final do projeto desenvolvimentista, 0s
grupos e classes locais se viram na necessidade de promoverem eles mesmos — agora sem a
mediacdo do Estado indutor — as conexdes comerciais, almejando alcancar a ampliacdo e
expansdo da capacidade produtiva. As associagdes com grupos externos em troca de
vantagens econdmicas seria a mola propulsora do desenvolvimento possivel na condigédo de
dependéncia. O grau de acerto deste movimento seria a garantia do crescimento e
desenvolvimento das economias periféricas, através da primazia da politica, mantendo-se as
conexdes da “interdependéncia”.

Por fim, é importante destacar que ndo veremos em Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina ou em outros escritos dos autores aqui estudados, qualquer mencdo a
possibilidade de superacdo da condicdo de dependéncia. Os ganhos da dependéncia associada,
para 0s autores, seriam o0s limites para acdo e o horizonte possivel das economias
subdesenvolvidas. A perspectiva de superacdo da condicdo de dependéncia sera vista somente
em outro movimento tedrico, desta vez vinculada aos fundamentos tedricos e metodolégicos

do marxismo, da qual trataremos na proxima secao.
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4. A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

Como visto anteriormente, os tedricos do desenvolvimentismo apostaram em um um
programa de superacdo da condicdo de subdesenvolvimento a partir do enfrentamento aos
interesses hegemaonicos internacionais. Esse programa seria efetivado pela via da alianca entre
as classes — burguesa e subalterna — no terreno nacional. Esta alianca e, consequentemente,
as condicbes para execucdo do programa de crescimento econdmico — industrializacdo,
substituicdo das importacdes, fomento do mercado interno, redistribuicdo de renda — deveria
ser garantido através do fortalecimento do Estado. O Estado desenvolvimentista seria, entdo, a
consagracdo da alianca de classes; a instancia detentora das prerrogativas na conducéo
politica, social e econdmica do crescimento nacional.

Observou-se, na ultima secdo, que a versdo weberiana da teoria da dependéncia
representada, principalmente, por Cardoso e Faletto (1977) configurou-se partindo da critica a
CEPAL. Os autores analisaram o subdesenvolvimento da periferia capitalista na América
Latina, investigando o processo de formacdo e localizacéo das classes e setores sociais no seio
da formacdo dos estados nacionais, ressaltando as disputas da hegemonia na direcdo do
processo de crescimento, como chave para entendimento do grau de desenvolvimento na
regido. E evidente que os estudos dos autores supracitados*® sobre a dependéncia ganharam
notoriedade intelectual e, mesmo diante do ecletismo tedrico presente, ndo ha como negar a
densidade tedrica de suas obras sobre a problematica do desenvolvimento,
subdesenvolvimento e da dependéncia.

Nesse sentido, através do aprofundamento critico da teoria do desenvolvimento da

CEPAL, outra interpretacdo da dependéncia ndo apenas surge, mas se destaca da América

43 Qutra parceria tedrica de Fernando Henrique Cardoso foi José Serra, com quem, no final da década de 1970,
escreveu o texto intitulado As desventuras da Dialética da Dependéncia, no qual se afronta com as teses
marxistas da dependéncia.
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Latina: a escola marxista da dependéncia, conhecida como TMD ou Teoria Marxista da
Dependéncia. A TMD ganhou forma ainda na década de 1960, também como um contraponto
as analises do subdesenvolvimento e desenvolvimento de origem cepalina. No entanto,
diferentemente da concepcdo defendida por Fernando Henrique Cardoso e Faletto, a escola
marxista da dependéncia partiu e se desenvolveu pela via de outra matriz metodoldgica na
analise do subdesenvolvimento periférico.

Segundo o socidlogo Theotbnio dos Santos (1998), as analises da teoria do
Desenvolvimento e da Dependéncia distinguem-se, pois, enquanto a teoria do
desenvolvimento cepalino se constituiu como resultado:

Da superacdo do dominio colonial e do aparecimento de burguesias locais
desejosas de encontrar o seu caminho de participacdo na expansdo do
capitalismo mundial; a teoria da dependéncia, surgida na segunda metade da
década de 1960, representou um esforgo critico para compreender a
limitacBes de um desenvolvimento iniciado num periodo histérico em que a
economia mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes grupos
econdmicos e poderosas forgas imperialistas, mesmo quando uma parte delas
entrava em crise e abria oportunidade para o processo de descolonizagéo.
(SANTOS, 1998, p.18)

A distinta interpretacdo da natureza do subdesenvolvimento que a TMD enuncia,
consegue sobressair pela precisdo em analisar as relacdes globais de producdo que se
impuseram, desde a colonizacdo, enquanto contradigdes historicas na formacdo social dos
paises latino-americanos. As contradi¢des efetivam-se por uma premissa metodoldgica: o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento; o crescimento e a estagnacdo, a colonia e a
metrépole, centro e a periferia sdo partes de uma mesma totalidade. Ou seja, a condicdo de
dependéncia de determinadas nacOes da periferia do capital estdo, necessariamente, ligadas ao
processo de expansdo e do desenvolvimento de outras nacGes, estas configuradas pela
hegemonia politica e monopolio econdmico. Assim, a TMD entende a condicdo de
dependéncia enquanto barreira estrutural para o desenvolvimento.

Nesta ultima se¢do, apresentaremos uma sintese do pensamento da versdo marxista da
dependéncia. Para tanto, elegemos para essa exposicdo, a analise das teses de alguns dos
notaveis precursores desta escola. Primeiramente, exibiremos uma analise das elaboracdes do
economista e socidlogo alemdo André Gunder Frank, cuja analise conduziu para tese de
interpretacdo das condi¢bes do desenvolvimento e do subdesenvolvimento que ganharam
notoriedade e serviu como alicerce para os estudos dos demais intelectuais apresentados na
se¢do: Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theot6nio dos Santos.

Partindo dos pressupostos apresentados por Gunder Frank, Marini, Bambirra e

Theotbnio dos Santos que optaram por apoiar-se na matriz metodolégica marxista e
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construiram um arcabouco teodrico pautado pela investigacdo dialética da formacdo social
latino-americana, relacionando-a com a constituicdo do capitalismo monopolista. Os tedricos
da TMD véo destacar o lugar da periferia na divisdo econdmica e social do trabalho,

explorando as contradi¢des do desenvolvimentismo e 0s mecanismos da dependéncia.

4.1. Gunder Frank e a andlise do desenvolvimento do subdesenvolvimento: critica ao
desenvolvimentismo, hipoteses e alicerce para dependéncia

Como dito acima, o economista e socidlogo alemd Andre Gunder Frank é
considerado um precursor da escola Marxista da Dependéncia. A trajetéria de Frank é
bastante curiosa; nasceu na Alemanha, em 1929 e teve que migrar para os Estados Unidos,
onde radicou-se no inicio da década de 1940, devido ao holocausto. Nos Estados Unidos,
Frank iniciou os estudos na Universidade de Chicago e se filiou ao receituario liberal, sendo,
inclusive, orientado por Milton Friedman.

Ja na década de 1950, Frank vai se afastar do liberalismo da Escola de Chicago e
investe na apreensdo da realidade latino-americana. Na década seguinte, recém-chegado ao
Brasil* tem contato com um grupo de intelectuais, entre eles Marini, Bambirra e Theotonio
dos Santos, consequentemente com os debates em torno da realidade brasileira que estes
lancavam na recém-inaugurada UnB — Universidade de Brasilia em 1967, Gunder Frank
publica o livro Capitalism and Under development in Latin America, onde apresenta seu
estudo sobre a analise da formacdo social das economias chilena e brasileira. Mas foi um ano
antes, em 1966, que Frank lanca o famoso artigo O The development of underdevelopment, (O
Desenvolvimento do Subdesenvolvimento) publicado pela revista americana Monthly Review,
organizada por Paul Baran, Paul Sweezy e Leo Huberman. Neste artigo, do qual
investigaremos aqui, Frank apresenta suas teses do desenvolvimento periférico. Com a
publicacdo de O Desenvolvimento do Subdesenvolvimento, Gunder Frank ndo pretendia trazer
teses definitivas, mas lancar luz sobre questdes que pudessem ser exploradas posteriormente,
assim o texto ganha destaque por inaugurar um caminho tedrico que viria a ser fundamental

para os estudos da Dependéncia.

44Sobre a chegada de Gunder Frank na UNB, Marini revela que “embora ja possuisse um pensamento inquieto e
original, formado ao calor de seu contacto com Paul Baran, Paul Sweezy, Harry Huberman, em Monthly
Review, foi entdo que Frank — absorvendo os novos elementos tedricos, que surgiam no seio da esquerda
revoluciondria brasileira — amadureceu as teses que exporia, de maneira provocativa e audaz, em seu Capitalism
and Underdevelopment in Latin America, publicado em 1967, livro que representa um marco do que viria a
chamar-se de “teoria da dependéncia” (MARINI, 1992).
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Ao escrever O Desenvolvimento do Subdesenvolvimento, a preocupagéo inicial de
Gunder Frank, tal qual a dos teoricos cepalinos, foi a de buscar uma teoria do
subdesenvolvimento capaz de indicar o preenchimento das lacunas que as particularidades
periféricas impdem. Para isto, segundo Frank (1966, p.1) seria impossivel chegar as respostas
de tal questdo “sem primeiro aprender como sua historia social e econdomica passada a
conduziu a seu atual subdesenvolvimento”. Visto que, a maioria dos historiadores nativos dos
paises de economias central “estuda s6 o desenvolvimento dos paises metropolitanos
desenvolvidos ¢ da pouca atengdo aos paises colonizados e subdesenvolvidos” (ibdem). Essa
situacdo é o que explica que as teorias, categorias e manuais para o desenvolvimento sejam
impostos seguindo os proprios ritos de desenvolvimento, refletidos pela experiéncia social e
historica vividas pelos paises de capitalismo central.

Conforme Frank (1996):

Dado que a experiéncia historica dos paises colonizados e
subdesenvolvidos foi obviamente muito diferente, as teorias de que
dispomos sdo insuficientes para refletir completamente o passado da
parte subdesenvolvida do mundo e refletem o passado do mundo em
sua totalidade de modo apenas parcial. E 0 que € mais importante,
nossa ignorancia sobre a historia dos paises subdesenvolvidos nos leva
a assumir que seu passado e, portanto, seu presente parece com 0S
estados anteriores da historia dos paises agora desenvolvidos. Essa
ignorancia e essa presuncdo nos conduzem a graves erros sobre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento contemporaneos. E mais: a
maioria dos estudos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento
ndo tém em conta as relagdes econdmicas e de outros tipos entre as
metrépoles e suas coldnias econdmicas no decorrer da historia da
expansdo e do desenvolvimento mundial do sistema mercantilista e
capitalista. Por isso, a maior parte de nossas teorias ndo acerta ao
explicar a estrutura e o desenvolvimento do sistema capitalista em sua
totalidade, nem dad conta da geracdo simultanea do
subdesenvolvimento em algumas partes e do desenvolvimento
econémico em outras. (FRANK, 1966, p.1).

Diante das distintas experiéncias histéricas, o autor destaca, assim, que para entender
sobre esta condicdo de subdesenvolvimento, pela qual a maioria dos paises passa, é tarefa
vital observar dois movimentos analiticos: o primeiro é a busca pela investigacdo de cada
realidade concreta; ir as raizes de cada formacéo historica e extrair delas 0s nexos causais que
impuseram o subdesenvolvimento. No caso das formacgdes subdesenvolvidas, observar o
estabelecimento das conexdes e similaridades da periferia. O segundo, sob a dptica do

externo, € analisar a relacdo posta entre col6nia e metropole desde o principio da expanséo
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capitalista para apreender o porqué da existéncia simultdnea do desenvolvimento e
subdesenvolvimento.

Um ponto importante a destacar é o fato de que Gunder Frank advoga a percepgdo de
que o capitalismo se dividiu em trés fases: Capitalismo mercantil, ou comercial; capitalismo
industrial e capitalismo monopolista, ou etapa imperialista. Essa divisdo é importante, pois,
cada formacdo social periférica e colonial se desenvolveu e se relacionou com a metrépole de
acordo com a integracdo econémica a cada fase capitalista correspondente. Ou seja, diante do
processo de expansao do capitalismo, a periferia capitalista se constituiu e se desenvolveu de
acordo com a divisdo mundial do trabalho, e atuou, ainda que enquanto colénia e sem que
houvesse desenvolvimento das forgas produtivas internas, de forma integrada ao capitalismo.

Por isso, diante dessa percepg¢éo, Frank nega a tese de que o subdesenvolvimento seria
uma fase anterior ao desenvolvimento; uma fase pela qual as nacdes de economias avangadas
passaram em um determinado momento de sua constituicdo, e que, pela mesma ldgica, as
nacOes de economias periféricas poderiam superar. Pelo contrario, pois, para Gunder Frank:

Basta um moderado conhecimento da histéria para ver que o
subdesenvolvimento ndo é original nem tradicional e que nem o passado
nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parecem em qualquer
aspecto relevante com o passado dos paises hoje desenvolvidos. Estes nunca
estiveram subdesenvolvidos, ainda que possam ter sido ndo-desenvolvidos.
(FRANK, 1966, p.1).

O movimento de expansdo capitalista pela via do colonialismo resultou em um
expressivo processo de internacionalizacdo, ampliacdo das fronteiras comerciais e
acumulacdo de capital. Dito isso, denota que seja pela forma ou pelo contetdo, o
desenvolvimento da regido periférica no periodo colonial moldou-se fundamentalmente pela
conducdo de interesses externos, isto €, toda transformacdo ocorrida obedecia
necessariamente as necessidades das economias centrais. As colonias eram submetidas aos
ritos politicos e, principalmente, a atividade econémica da metrdpole, logo toda a escala
produtiva interna era orientada para fora. Com a maior parte das remessas do excedente
produtivo enviadas diretamente as metropoles, ndo se possibilita a criagdo das condicdes
materiais para o desenvolvimento interno, gerando uma condicao de atrelamento estrutural.

Assim, através da colonizagdo, que se configurou como espoliacdo econdmica das
regibes periféricas, o subdesenvolvimento é, sendo, produto e condicdo da prépria expansdo
capitalista. Como afere Gunder Frank (1966):

A investigacdo historica demonstra que 0 subdesenvolvimento
contemporédneo é em grande medida o produto historico de relagdes
econdmicas e de outros tipos, passadas e atuais, que o pais satélite
subdesenvolvido manteve e mantém com o0s paises metropolitanos hoje
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desenvolvidos. Além disso, essas relacdes sdo uma parte essencial da
estrutura e do desenvolvimento do sistema capitalista em sua totalidade a
escala global. Um ponto de vista relacionado a este e também amplamente
equivocado é o de que o desenvolvimento desses paises subdesenvolvidos e,
dentro deles, das suas areas mais subdesenvolvidas, deve ser gerado e serd
gerado e estimulado pela difusdo de capital, instituicdes, valores etc.
procedentes das metropoles capitalistas nacionais e internacionais. A
perspectiva historica baseada no exame das experiéncias desses paises
subdesenvolvidos sugere, pelo contrario, que o desenvolvimento econémico
nos paises subdesenvolvidos s6 pode ocorrer atualmente de forma
independente da maioria dessas relagdes de difusdo. (FRANK, 1966, p.2).

Dito desta forma, percebemos que a indicagdo de Frank (1966) buscava demonstrar
que, tanto as raizes do subdesenvolvimento periférico estdio no movimento de
desenvolvimento do capitalismo central, como, de forma dialética e pelo mesmo sentido, o
éxito deste Ultimo depende intrinsecamente da permanente existéncia do subdesenvolvimento.
Ou seja, ndo haveria regides em condicdo de subdesenvolvimento sem que houvesse regides
desenvolvidas, nem haveria desenvolvimento sem as regides subdesenvolvidas que o
sustentam direta e estruturalmente.

Ao defender que o subdesenvolvimento é constituido como produto da expansao
colonial capitalista, Gunder Frank (1966) pretendeu indicar que ndo seria a auséncia de
relacdo com os setores do capitalismo avangado que originava o “atraso”, mas justamente o
oposto. Quanto maior o grau de relacionamento e interferéncia colonial, menor seria a
autonomia dessas regibes em conduzirem um crescimento interno independente, visto que,
como dito acima, toda a estrutura e producdo econdmica configura-se através de um rito
definido pela relacdo coldnia/metropole.

Outro elemento importante que traz o autor é em relacdo a dualidade estrutural interna
da periferia, ou seja, a coexisténcia de setores sociais "atrasados", "arcaicos", “modernos” e
“desenvolvidos”, dentro de um mesmo pais. Sobre este tema, Frank (1966) observou o
seguinte:

As evidentes desigualdades entre as rendas e as diferengas culturais tém
levado muitos observadores a identificar sociedades ¢ economias ‘duais’ nos
paises subdesenvolvidos. Cada uma das partes dessa dualidade é suposta
como tendo sua prépria histéria, assim como uma estrutura e uma dinamica
amplamente independente daquelas da outra parte. Supostamente, sé uma
das partes da economia e da sociedade tem sido afetada de maneira
importante pelas estreitas relagbes econémicas com o mundo capitalista
‘exterior’, e essa parte, diz-se, modernizou-se, fez-se capitalista e se
desenvolveu de maneira relativa precisamente gracas a esse contato. A outra
parte, considera-se amplamente como isolada: uma economia de
subsisténcia, feudal ou pré-capitalista e, portanto, mais subdesenvolvida.
Pelo contrario, creio que, em conjunto, a tese da ‘sociedade dual® ¢é falsa, e
que as recomendagdes politicas a que conduz se seguidas, s6 servem para
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intensificar e perpetuar as proprias condices de subdesenvolvimento que se
supde que pretendem remediar. (FRANK, 1966, p.2).

A tese do dualismo estrutural, tal qual vimos na primeira secédo, foi bastante defendida
pelos tedricos da CEPAL. Diziam eles que existéncia interna de setores econdmicos, culturais
e politicos, mais ou menos “modernos” ou “tradicionais, “atrasados” ou “avangados”, eram
explicadas, também, como resultado da auséncia ou distanciamento de relagdo dindmica com
o capitalismo central. Segundo Gunder Frank (1966):

Abundantes provas histéricas sugerem e estou seguro de que, no futuro, a
investigacdo histérica o confirmara que a expansdo do sistema capitalista
nos ultimos séculos penetrou de maneira efetiva e completa inclusive nos
setores aparentemente mais isolados do mundo subdesenvolvido. Logo, as
instituicGes e relacbes econdbmicas, politicas, sociais e culturais que
observamos atualmente sdo produto do desenvolvimento histérico do
sistema capitalista, em ndo menor medida do que o sdo o0s aparentemente
mais modernos recursos capitalistas das metropoles nacionais desses paises
subdesenvolvidos. De maneira andloga as relacGes entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento no nivel internacional, no nivel nacional observamos
que as instituicGes aparentemente subdesenvolvidas das zonas chamadas
atrasadas ou “feudais” de um pais subdesenvolvido sdo também a
consequéncia de um processo historico de desenvolvimento capitalista, na
mesma medida em que o sdo as chamadas instituicdes capitalistas das zonas
supostamente mais avangadas do mesmo pais. (ibidem).

Apreende que, em alguma medida, a tese de ganho pela via do contato com os setores
capitalistas avangados encontra-se também para Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto.
Cabe lembrar que de acordo com a tese da dependéncia associada seria a capacidade politica
dos grupos e classes nacionais de constituirem uma relacdo com os setores externos, o
elemento que garantiria a possibilidade de fases maiores de desenvolvimento e autonomia.

Gunder Frank (1966) nao reluta em criticar esta tese, visto que seria exatamente o grau
de contato e atrelamento com o capital externo que contribui como fator determinante da
condicao de subdesenvolvimento e “atraso” da periferia. Para comprovacao tedrica, Frank
decidiu demonstrar a validade de suas teses investigando o processo histdrico real da relacéo
colonial e do desenvolvimento capitalista em alguns dos paises latino-americanos.

Em seus estudos, Gunder Frank (1966, p.3) observa que a expansao colonial imp6s um
duplo grau de integracdo capitalista na periferia: inicialmente, a metrépole penetrava e, assim,
estruturava “toda a vida econdmica, social e politica das colonias e dos paises da América
Latina”. Na medida em que, os setores do capital nacional das colonias — atrelados a
metrépole — exportadoras desenvolvem-se, também assumem comportamentos de
dominacdo; primeiramente diante dos setores nacionais retardatérios e, logo depois,

expandem para outras regides do mesmo territorio.
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O resultado dessa nova condicdo de centralizagdo e dominacdo do capital colonial de
intervencdo na organizacao da estrutura da vida social culminou, segundo Frank (1966), no
surgimento de uma das grandes cidades, que assumiram fungdes de metropole colonial. Sobre
esta cadeia de organizacdo colonial, o autor indica a criagdo das capitais provincianas que
atuam como “‘satélites da metropole nacional e, através desta, das metropoles mundiais, sdo
também centros provinciais ao redor dos quais giram os satélites locais” (ibidem).

Dessa forma, conformava-se, segundo o pesquisador:

Toda uma cadeia de constelagbes de metrépoles e satélites [que] relaciona
todas as partes do conjunto do sistema, desde seu centro metropolitano na
Europa ou nos Estados Unidos até o ponto mais distante
do campo ou selva latino-americana (...). Além disso, cada metropole
nacional e local serve para impor e manter a estrutura monopolista e as
relacbes de exploracdo desse sistema (como o denomina o Instituto
Indigenista do México) na medida em que serve aos interesses das
metropoles que se aproveitam dessa estrutura global, nacional e local para
impulsionar seu proprio desenvolvimento e o0 enriquecimento de
suas classes dominantes (ibidem).

A expansdo capitalista pela via colonial constituiu um sistema de espoliacdo do
excedente econdmico produzido na periferia, ao passo que conduzia e contribui para a
formatacao da estrutura social, cultural, politica e econémica interna. Segundo Frank (1966.
p4), essa formatacao foi um marco fundamental na relacdo de dominacéo e que perdura até os
dias atuais. Realizada a andlise da estrutura colonial, o estudo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento de Gunder Frank parte para a investigacao da realidade local através da
apreensdo do processo historico-real que concretizou a formacgédo social das col6nias e que
permanece vigente até os dias atuais na América Latina.

O teodrico pretende responder a duas questdes: a primeira, € demonstrar a tendéncia
estrutural do capitalismo de favorecer o desenvolvimento continuo dos centros globais e, de
forma interconectada, a reproducdo continua do subdesenvolvimento periférico. A segunda,
trata-se de evidenciar porque os esforcos para o desenvolvimento das nacbes periféricas
promovem entraves estruturais que conduzem as limitacGes estruturais e irrevogaveis. Na
demonstracdo de que o subdesenvolvimento trata-se de um produto secular da expansao e
desenvolvimento capitalista, o pesquisador vai balizar pelos estudos da histéria social Chilena

e Brasileira®.

45Como dito anteriormente, esses estudos podem ser analisados através da obra Capitalism and
Underdevelopment in Latin America: Historical studies of Chile and Brazil, langada em 1967, durante o exilio
no Chile.
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Gunder Frank (1966) sintetiza sua investigacdo da formacgéo social chilena indicando
que:

A conquista [colonial] ndo s6 incorporou este pais plenamente a expansdo e
ao desenvolvimento do mundo mercantilista e, depois, do sistema capitalista
industrial, como também introduziu a estrutura monopolista de metrépole e
satélites e o desenvolvimento do capitalismo na economia nacional e na
sociedade chilenas. Essa estrutura penetrou e impregnou todo o conjunto do
Chile rapidamente. Desde entdo e no decorrer da histéria mundial e do Chile
nas épocas colonial, de livre-mercado, imperialista e até o presente, o Chile
tem estado marcado cada vez mais pela estrutura social, econémica e politica
do subdesenvolvimento de tipo satélite. Esse desenvolvimento do
subdesenvolvimento continua hoje, tanto na cada vez maior dependéncia
chilena em relacdo as metrépoles mundiais, como através da cada vez mais
aguda polarizacdo da economia doméstica chilena (FRANK, 1966, p.4).

Do mesmo modo, o autor, ao investigar a formacéo social brasileira, afirma que, apos
a primeira Guerra Mundial e, mais precisamente, no pés-crise de 1929, abriu-se uma
possibilidade historica. Pela restricdo econdmica que seguiu afetando o comercio mundial, as
relagdes de atrelamento econdmico com capital externo, aléem da diregdo politica do capital
interno agroexportador se afrouxaram. Fato que, entre outras questdes historicas — como
observado na discussdo da primeira se¢cdo — possibilitou que o Brasil pudesse congregar
interesses internos e experimentasse a aplicagdo de um plano de desenvolvimento que
possibilitou um relativo crescimento econdémico seguido de uma dinamizacdo estrutural e
institucional no pais.

No entanto, segundo 0 mesmo autor:

Em nivel nacional, as provas até este momento sdo claras. O
desenvolvimento da inddstria de Sdo Paulo ndo trouxe maior riqueza a outras
regibes do Brasil. Pelo contrério, as converteu em satélites dependentes
internos, descapitalizados e consolidando ou, inclusive, aprofundando seu
subdesenvolvimento. Ha poucas provas que sugiram gue esse processo va a
inverter-se em um futuro previsivel, a ndo ser na medida em que os pobres
das provincias emigrem e se convertam em pobres das cidades
metropolitanas. Em nivel internacional, as provas mostram que, ainda que o
desenvolvimento inicial da indUstria de Sdo Paulo tenha sido relativamente
autbnomo, esta tornando-se paulatinamente subordinado pelas metrdpoles do
mundo capitalista e suas possibilidades de desenvolvimento em um futuro se
estdo vendo restringidas. Meus estudos me levaram a supor que este sera
também um desenvolvimento limitado ou subdesenvolvido enguanto tenha
lugar no marco politico, social e econémico atual (FRANK, 1966, p.5).

Dessa forma, o impulso desenvolvimentista periférico no p6s-1929 — Séao Paulo, por
exemplo, transformou-se no maior centro industrial do continente — e também o observado

no poés Segunda Guerra com orientacdo da CEPAL, elevou a questdo de que o
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subdesenvolvimento poderia ou ndo ser superado. Para o pesquisador supracitado, a resposta
para essa questdo e contundentemente negativa, pois:

O subdesenvolvimento ndo se deve a sobrevivéncia de instituicdes arcaicas e
a falta de capital em regides que permaneceram isoladas da corrente geral da
historia. Ao contrario, o subdesenvolvimento foi e é gerado pelo processo
histérico mesmo que gera o desenvolvimento econdmico: o préprio
desenvolvimento do capitalismo. Alegra-me afirmar que esta perspectiva
estd ganhando adeptos entre os pesquisadores da América Latina e estd
provando sua eficacia para lancar nova luz aos problemas desta zona e
contribuir a uma melhor perspectiva para a formulacdo de uma teoria e
medidas politicas (FRANK, 1966, p.5).

Mesmo o Brasil sendo o exemplo mais destacado de desenvolvimento regional e
nacional do subdesenvolvimento, esse crescimento ndo seria o bastante para romper a
dependéncia, pelo contrario. A posicdo avultada de regides industrializadas ndo expandia
apenas para o restante do territdrio, ocasionando em um desenvolvimento localizado e
restrito. Conforme Frank (1966), essa apartacdo produtiva e social se explica, porque:

A expansdo da economia mundial desde o inicio do século XVI converteu
sucessivamente o nordeste, o interior de Minas Gerais, 0 norte, 0 centro-sul
(Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parand) em economias exportadoras e 0s
incorporou a estrutura e ao desenvolvimento do sistema capitalista mundial.
Cada uma dessas regides experimentou 0 que pode parecer um
desenvolvimento econémico durante o periodo de suas respectivas idades
douradas, mas era um desenvolvimento dependente que ndo era nem
autogerado nem capaz de autoperpetuasse. Quando o0 mercado ou a
produtividade das primeiras regides diminuiu, tanto o interesse nacional
como o estrangeiro por elas desapareceu e cairam condenadas a desenvolver
0 subdesenvolvimento que vivem atualmente. (..)Todas essas provas
histéricas contradizem as teses, geralmente aceitas, de que a América Latina
sofre de uma sociedade dual ou da sobrevivéncia de instituicdes
feudais e que estas sdo obstaculos importantesa  seu  desenvolvimento
econdmico (FRANK, 1966,p.6, grifo nossos).

Das citacdes acima quanto as analises do Brasil e Chile, pode-se observar que na
interpretacdo do autor ambas as regibes foram constituidas de modo dependente,
caracterizado pela auséncia de autonomia sob os rumos do desenvolvimento. No caso
brasileiro, as regides com maior movimentacdo econdémica — S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parand e o Nordeste — constituiram-se, desde o principio, com producdes
voltadas a exportacdo, orientadas pelo mercado externo.

Ou seja, integradas ao mercado global do capital essas regiGes até conseguiram
experimentar um ciclo de crescimento orientado para e por interesses internos, no periodo de
transicdo do capitalismo comercial para o capitalismo industrial. No entanto, esse movimento

ndo mostrou-se suficiente para conseguir manter-se de forma permanente e logo € possivel
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evidenciar o entrave estrutural e o dilema histérico de que quanto maior a intensidade da
relagcdo e da integracdo de determinada regido com os interesses monopo6licos, maior seré a
condicdo de atrelamento e subdesenvolvimento.

As teses de Gunder Frank confrontavam diretamente com as elaborac6es dos partidos
comunistas, dirigidos pela Terceira Internacional, sobretudo a tese de que no Brasil persistia
um dualismo engendrado por tracos feudais, logo seria fundamental construir uma alianca
politica entre as classes na qual serviria como a base da revolu¢do democratico-burguesa na
regido. O autor ainda consegue diferenciar-se dessa andlise ao concluir que a regido ndo
possuia caracteristicas feudais visto que possuia ja estava, desde a sua colonizagdo,
absolutamente integrada ao capitalismo. O que era proposto dava conta de tratar das
particularidades da formacdo econdmica periférica que conviviam com formas atrasadas de
producdo, como, por exemplo, o escravismo. No entanto, 0 excedente econdmico resultante
dessa producédo era somado a acumulacéo capitalista de qualquer forma.

Do mesmo modo da critica aos partidos comunistas, as teses de Gunder Frank (1966)
também fazem um contraponto a teoria do desenvolvimento cepalina. O tedrico aprofunda a
critica da CEPAL a teoria das vantagens comparativas, de orientacdo ricardiana, que, como
visto anteriormente, defendia que quanto maior o contato e integracdo com 0s setores mais
avancados da economia mundial, maior a possibilidade de obtencdo do desenvolvimento.

Pelo estudo da realidade latino-americana, advoga pela andlise da deterioracdo dos
termos de troca, no entanto diferencia-se dos teoricos da CEPAL ao demonstrar insuficiente a
proposta de substituicdo da importacdo pelo impulso da industrializacdo, conduzidas pelo
estado indutor do crescimento e desenvolvimento.

A critica a CEPAL pode ser justificada ndo apenas por caracterizar insuficiente o
esforco de substituicdo das importacGes, mas também pelo fato de que os teodricos do
desenvolvimento apostaram na relacdo da sociedade do capital nacional com o capital
monopolista. Como observado, para Gunder Frank (1966) seria justamente o grau e
intensidade de contato e relacdo com os setores capitalistas estrangeiros a chave da condicao
de dependéncia, visto que, na fase imperialista, a conducdo da relacdo tenderia a ser sempre
direcionada pelos interesses pelo polo mais forte.

Nesse sentido, pelo entendimento da evolugcdo histérica da formacgdo social e
econdmica da América Latina, 0 mesmo tedrico confirmava o sentido estrutural da submissdo
as economias centrais capitalistas e, portanto, ndo enxergava qualquer possibilidade de que a

dependéncia fosse um simples periodo passageiro. Entendia também que ndo seriam apenas a
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quebra das relagbes comerciais coldnias, ou 0s processos formais de independéncias que iriam
fazer superar os entraves estruturais impostos pela condicdo de dependéncia.

Deste modo, o pesquisador buscara construir trés hipOteses para o dilema do
subdesenvolvimento. Estas hipoteses foram posteriormente, como veremos mais a frente nesta
secdo, ndo sO aprofundadas, como ponto de partida para os tedricos da dependéncia. As
hipoteses de Gunder Frank (1966, p.5) derivam de sua investigacdo e das “‘presuncdes
tedricas que dentro desta estrutura metrépole-satélite que abarca o mundo inteiro, as
metropoles tendem ao desenvolvimento e os paises satélites ao subdesenvolvimento”. A
primeira hipotese afirma que “em contraste com o desenvolvimento da metropole estrangeira
que ndo € satélite de ninguém, o desenvolvimento das metropoles subordinadas e nacionais
esta limitado por seu status de satélite”*®. Essa hipotese pode ser confirmada pelo fato de que
as regides que cresceram como metropoles nacionais, ainda no periodo colonial, ndo
obtiveram desenvolvimento avantajado, pelo fato de que, ainda assim, respondiam aos
comandos e interesses externos. Dessa forma, seria invidvel a comparacdo do periodo de
subdesenvolvimento periférico com as fases iniciais do desenvolvimento das regides de
capitalismo avancado.

A segunda hipdtese levantada por Gunder Frank (1966) é a de que as regides
periféricas, ou os satélites, atingem maior grau de desenvolvimento industrial capitalista
quando possuem lacos frouxos com as metropoles, para o citado autor, essa hipOtese pode ser
confirmada através de dois dados. O primeiro trata-se de um isolamento momentaneo,
originado por alguma crise politica ou depressdo na metropole estrangeira. Este seria
evidenciado através de cinco momentos historicos: a depressao econdmica europeia, a “Crise
Geral” no século XVII; as Guerras Napolednicas, no inicio do século XIX, e a Primeira
Guerra Mundial, no inicio do Séc. XX, a Crise de 1929 e Segunda Guerra Mundial. Nesses
termos:

Estd claramente estabelecido e geralmente reconhecido que o
desenvolvimento industrial recente mais importante especialmente da
Argentina, Brasil e México, mas também de outros paises como Chile tem
tido lugar precisamente durante os periodos das grandes guerras e a
depressdo intermédia. Gragas ao conseguinte enfraquecimento dos lacos
comerciais e da inversdo durante esses periodos, os satélites iniciaram um
crescimento marcado de industrializacdo autbnoma. A investigacdo historica
demonstra que o mesmo sucedeu na América Latina durante a depressdo

46 Os exemplos mais importantes e a0 mesmo tempo mais confirmantes s&o as regiées metropolitanas de Buenos
Aires e Sao Paulo, cujo crescimento s6 comegou no século XIX, que ndo foi obstaculizado por herancas
coloniais, mas que € e segue sendo um desenvolvimento satélite amplamente dependente da metrdpole exterior,
primeiro da Gra-Bretanha e depois dos Estados Unidos (FRANK, 1966, p.05).
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europeia do século XVII. Cresceu a manufatura nos paises latino-americanos
e muitos destes, como o Chile, se converteram em exportadores de produtos
manufaturados. As guerras napolednicas fizeram brotar movimentos de
independéncia na América Latina e isto deve talvez interpretar-se como uma
confirmacdo, em parte, da hip6tese do desenvolvimento (1966, p. 6).

Como visto anteriormente, a Primeira Guerra Mundial, a Crise de 29 e a Segunda
Guerra, impulsionaram certa autonomia relativa dos paises periféricos e estes puderam iniciar
experimentar um grau moderado de crescimento e dinamizacao interna.

E segundo, um outro grau de isolamento, isto é, trata do geogréafico e econdmico
caracterizado pelo crescimento de regides que estiveram “debilmente integradas e unidas ao
sistema mercantilista e capitalista”. Estas regides, segundo o autor, foram as que “(...)
experimentaram o mais promissor desenvolvimento econdmico autogerado do mais classico
tipo industrial capitalista (...)” (FRANK, 1966, p.6). Entre os casos mais destacados estdo:

Tucuman e Assuncao, tanto como outras cidades como Mendoza e Rosario,
no interior da Argentina e Paraguai, durante o final do século XVIII e
comeco do XIX. Os séculos XVIII e XIX em S&o Paulo, antes do cultivo do
café ali se iniciar, sdo outros exemplos. Talvez Antioquia na Col6mbia e
Puebla e Querétaro no México, sdo outros exemplos. A sua maneira, Chile
foi também um exemplo posto que, antes que a rota maritima ao redor de
Hornos fosse aberta, este pais estava relativamente isolado ao final de uma
longa viagem da Europa via Panama. Todas essas regides se converteram em
centros de manufatura e até de exportacao, geralmente, de téxteis, durante o
periodo que precedeu a sua incorporacdo efetiva como satélites do
sistema capitalista mundial, colonial e nacional (ibidem).

A terceira e Gltima hipotese é o avesso da segunda. E o dado de que as regides com
graus maiores de subdesenvolvimento, inclusive com relagdes de trabalho com caracteristicas
feudais, foram aquelas que constituiram conexdes mais estreitas com as metropoles no
processo de formacdo colonial. Estas regifes sdo as que:

Eram os maiores exportadores de matérias primas e as fontes principais de
capital para a metropole estrangeira e que foram abandonadas por esta
guando por uma razdo ou outra, 0s negocios decairam. Esta hipotese
contradiz a tese geralmente sustentada de que a fonte do
subdesenvolvimento regional é seu isolamento e suas instituicdes pré-
capitalistas. Essa hip6tese parece estar amplamente confirmada pelo anterior
desenvolvimento super satélite e 0 presente grande subdesenvolvimento das,
um dia exportadoras de acucar, Antilhas, nordeste do Brasil, distritos
mineiros de Minas Gerais, no Brasil, terras altas do Peru, Bolivia e os
estados centrais mexicanos de Guanajuato, Zacatecas e outros, Cujos nomes
se fizeram famosos por séculos pela sua prata. Certamente ndo existem
maiores regiGes na América Latina que sofram atualmente mais
intensamente a maldi¢do do subdesenvolvimento e da pobreza; porém, todas
essas regides, como Bengala na india, ja& foram provedoras do fluxo
sanguineo mercantil e do desenvolvimento capitalista industrial — da
metropole. A participacdo dessas regifes no desenvolvimento do sistema
capitalista mundial Ihes proporcionou, ja em sua idade de ouro, as estruturas
tipicas do subdesenvolvimento de uma economia de exportacdo capitalista.
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Quando o mercado do aglUcar ou da riqueza das minas desapareceu e as
metropoles as abandonaram ao seu proprio destino, suas ja existentes
estruturas econémicas, politicas e sociais proibiram a geragdo autbnoma do
desenvolvimento econdmico e ndo Ihes deixava outra alternativa a nao ser
voltarem a si mesmas e degenerar-se no ultrasubdesenvolvimento que
atualmente encontramos nelas (FRANK, 1966, p.8).

As hipdteses levantadas por Gunder Frank (1966) indicam o desenvolvimento como
genitor do subdesenvolvimento, fruto da integracdo e da expansdo do capitalismo, desde a sua
fase mercantil, até a atual fase imperialista. Estas teses também indicam o préprio capitalismo
enquanto uma totalidade, mas orientado por um desenvolvimento desigual.

Como dito no inicio deste item, os esfor¢os tedricos de Gunder Frank ndo rumavam a
construcdo de uma teoria acabada, irrevogavel. Pelo contrario, ele proprio reconhecia e
esperava que suas hipoteses, inovadoras para época, seriam apreciadas como objetos paras
futuras geracOes, principalmente a intelectualidade dos paises periféricos, pois seriam eles,
por questdes Obvias, 0s que mais necessitados e interessados na investigacdo do
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Seriam as novas geracdes de intelectuais:

(...) a quem no Gltimo momento se designara a tarefa de mudar este ja ndo
aceitavel processo e eliminar essa realidade miseravel. N&o serdo capazes de
alcancar estes objetos se importarem esteredtipos estéreis das metrdpoles,
gue ndo correspondem a sua realidade econémica de satélites e ndo
respondem as suas necessidades de liberacdo politica. Para mudarem a sua
realidade, devem primeiro compreendé-la. Por isso eu espero que uma maior
confirmacdo destas hipdteses e um maior empenho no enfoque proposto,
politica e estruturalmente, possa ajudar aos povos dos paises
subdesenvolvidos a compreender as causas e eliminar a realidade do
desenvolvimento de seu subdesenvolvimento e do subdesenvolvimento de
seu desenvolvimento (FRANK, 1966, p.10).

Este esforco tedrico da investigacdo do desenvolvimento e do subdesenvolvimento da
periferia seria continuado ainda na década de 1960, quando o autor inicia sua curta trajetoria
na UnB, em 1962, e depara-se com um grupo de jovens intelectuais com quem teve
aproximacao e deu sequéncia as investigacOes acerca da problematica da formacéo historica e
da dependéncia latino-americana, complementados, agora, pelos estudos da obra de Karl
Marx*’. Estes jovens eram Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos. As
hipdteses levantadas por pelo teérico serviram como pontapé para a formatacdo da Teoria

Marxista da Dependéncia, cujas bases e elabora¢des serdo analisadas no proximo item.

47 André Gunder Frank veio para a recém-criada Universidade de Brasilia, a convite de Darcy Ribeiro, em 1962.
Ali, a partir do nucleo formado por Theotnio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e o préprio
Frank, tiveram inicio os estudos sistematicos da obra magna de Marx, O Capital, com participagdo de outros
professores e também de alunos (MARINI, 1992).
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4.2. Marini e a Dialética da Dependéncia: o subimperialismo e superexploracdo do
trabalho.

Ruy Mauro Marini, mineiro, nascido em Barbacena no ano de 1932, foi, sem ddvida, o
maior expoente da Teoria Marxista da Dependéncia. Seus escritos sobre a dependéncia
tornaram-se reconhecidos ndo apenas pelo rigor académico, mas porque representaram uma
inovadora abordagem metodoldgica e tetrica acerca dos fundamentos da dependéncia. Em
1973, Marini publicou A Dialética da Dependéncia, ensaio que configura-se como um texto
inovador e a obra de maior relevancia na chamada escola marxista da dependéncia. Inspirado
pelos estudos de Gunder Frank, Marini parte da critica metodolégica ao desenvolvimentismo
cepalino e apropria-se do método marxista para desenvolver conceitos e categorias chaves
para interpretacdo das particularidades do capitalismo dependente periférico. Entre eles, estdo
as categorias da superexploracéo e do subimperialismo.

Em a Dialética da Dependéncia, preocupacdo com metodo de investigacdo ndo se
traduziu apenas em mero detalhe, muito pelo contrario. O método de investigacdo ocupava
um lugar de destaque, onipresente em todo ensaio, sobretudo pelo fato de que Ruy Marini
(2005) pretendia, conscientemente, afastar-se das interpretagbes das particularidades do
capitalismo periférico pautadas, ora pela ortodoxia, ora pelo ecletismo.

N&o a toa, Marini inicia seu estudo com a seguinte passagem:

Em sua andlise da dependéncia latino-americana, os pesquisadores marxistas
incorreram, geralmente, em dois tipos de desvios: a substituicdo do fato
concreto pelo conceito abstrato, ou a adulteracdo do conceito em nome de
uma realidade rebelde para aceitd-lo em sua formulacdo pura. No primeiro
caso, o resultado tem sido os estudos marxistas chamados de ortodoxos, nos
quais a dinamica dos processos estudados se volta para uma formalizagdo
que é incapaz de reconstrui-la no &mbito da exposicdo, e nos que a relagdo
entre o concreto e o abstrato se rompe, para dar lugar a descri¢cbes empiricas
que correm paralelamente ao discurso teérico, sem fundir-se com ele; isso
tem ocorrido, sobretudo, no campo da histéria econémica. O segundo tipo de
desvio tem sido mais frequente no campo da sociologia, no qual, frente a
dificuldade de adequar a uma realidade categorias que ndo foram desenhadas
especificamente para ela, os estudiosos de formacdo marxista recorrem
simultaneamente a outros enfoques metodoldgicos e tedricos; a
consequéncia necessaria desse procedimento é o ecletismo, a falta de rigor
conceitual e metodol6gico e um pretenso enriquecimento do marxismo, que
é na realidade sua negacdo (MARINI, 2005, p.137).

Como observamos acima, Marini (2005) compreendia que a ortodoxia e o ecletismo
consistiam em dois vicios que a intelectualidade da época incorria quando tratavam de

interpretar as particularidades da periferia. A ortodoxia, para o autor, seria resultado da
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subordinagdo do conceito ao real, da primazia da categoria em face da realidade concreta.
Nesse caso, haveria a incapacidade da constatacdo — ou da verificagdo — de diversos
conceitos presentes em determinadas elaboragdes tedricas diante dos fenbmenos e processos
concretos reais, incorrendo ao dogmatismo. Por outro lado, o ecletismo se trata da mescla no
uso de determinadas metodologias cujos fundamentos sdo distintos.

Segundo Roberta Traspadini e Jodo Pedro Stédile, no texto a Dialética da
Dependéncia:

O método materialista evidenciava o quanto a histéria da América Latina
ndo era uma histéria a parte com relacdo a histéria dos paises desenvolvidos,
mas, sim, um elemento integrado e indissociavel do sentido de totalidade
posta em movimento por um determinado grupo com o afa de
internacionalizar e protagonizar seu modelo (TRASPADINI & STEDILE,
2005, p.33).

Para Marini (2005, p.138) tanto a ortodoxia, ou dogmatismo, quanto o ecletismo
surgiriam de uma problematica real: uma fiel interpretacdo da natureza do capitalismo na
periferia. Sobretudo pelo fato de que de modo distinto ao desenvolvimento capitalista
classico, “a economia latino-americana apresenta peculiaridades, que as vezes se apresentam
como insuficiéncias e outras — nem sempre distinguiveis facilmente das primeiras — como
deformagdes”. Desta determinante dificuldade investigativa deriva a recorrente no¢ao de que
nas economias periféricas ocorria um processo de desenvolvimento “pré-capitalista”.

Nesta passagem Marini (2005) afronta-se, objetivamente, a criticar 0s autores
desenvolvimentistas, cepalinos € comunistas que advogam a tese de que o “atraso” econdmico
presente nas col6nias da periferia pode ser explicado pelo fato de que nessas regides o
capitalismo ainda ndo teria chegar ao desenvolvimento completo e suficiente, ao ponto de
surgirem as formas classicas e modernas de producdo, logo, o esfor¢o haveria de ser o da
incontornavel tarefa da revolucdo capitalista burguesa para que pudesse desenvolver as forcas
produtivas na regido.

Segundo o autor:

O que deveria ser dito é que, ainda quando se trate realmente de um
desenvolvimento insuficiente das relagfes capitalistas, essa nocao se refere a
aspectos de uma realidade que, por sua estrutura global e seu funcionamento,
ndo podera desenvolver-se jamais da mesma forma como se desenvolvem as
economias capitalistas chamadas de avancadas. E por isso que, mais do que
um pré-capitalismo, o que se tem é um capitalismo sui generis, que s6
adquire sentido se o contemplamos na perspectiva do sistema em seu
conjunto, tanto em nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel
internacional. (MARINI, 2005, p.138).
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Como visto, 0 pesquisador ndo defende que ndo haja atraso ou insuficiéncia nas

relacdes de producdo da periferia, mas que esta situacdo estrutural particular esta inserida em

um contexto global, trata-se do desenvolvimento capitalista sui generis, uma condi¢do de

dependéncia que impede que o desenvolvimento dessas economias atinjam 0S graus

observados nos paises de capitalismo central.

Na perspectiva do método, essa relacdo entre as formas sociais no capitalismo mais

desenvolvidas e menos desenvolvidas possuem uma relacdo indissociavel. Explica Marini

(2005) que:

Se é certo que o estudo das formas sociais mais desenvolvidas langa luz
sobre as formas mais embrionarias - ou, para dizé-lo com Marx, "a anatomia
do homem é um a chave para a anatomia do macaco -, também é certo que o
desenvolvimento ainda insuficiente de uma sociedade, ao ressaltar um
elemento simples, torna mais compreensivel sua forma mais complexa, que
integra e subordina esse elemento. (MARINI, 2005, p.139).

Ou como explicita Karl Marx, em citagdo exposta por Marini (2005):

(...) a categoria mais simples pode expressar as relagdes dominantes de um
todo ndo desenvolvido ou as relacdes subordinadas de um todo mais
desenvolvido, rela¢Bes que ja existiam historicamente antes de que o todo se
desenvolvesse no sentido expressado por uma categoria mais concreta. S
entdo, o caminho do pensamento abstrato, que se eleva do simples ao
complexo, poderia corresponder ao processo histérico real (MARX apud
MARINI, 2005, 139).

Neste sentido, a nocdo inserida nas andlises que afirmam a existéncia de um pré-

capitalismo indicam a existéncia de uma suposta linearidade do desenvolvimento da histéria e

nega as relacoes dialéticas entre totalidade e particularidade, entre o externo e o interno, entre

o nacional e o internacional, entre o desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Segundo Traspadini e Stédile (2005), essa apreensdo que Marini desenvolve significa:

Dialeticamente, mais do que entender o jogo de fora pra dentro ou de dentro
pra fora, o importante era compreender 0s mecanismos concretos de
articulacdo do capital em cada momento histérico, para fazer seu modo de
produgdo vigorar como dominante em contraposicdo ao do Seu grupo
antagonico. Entender o emaranhado de relagfes proprias de um modo de ver
e atuar no mundo a partir de elementos muito concretos: modo de producéo
capitalista, apropriacdo privada de capital, exploracdo do trabalho,
concentragdo e centralizacdo da riqueza e da renda (TRASPADINI &
STEDILE, 2005, p.38).

Nesse sentido, a partir do método historico-dialético, ao observar o processo de

desenvolvimento do capitalismo classico, Marini (2005) buscara identificar os elementos e

categorias presentes no real, que servirdo como chaves analiticas do desenvolvimento
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capitalista dependente. No entanto, desde o principio, observa-se a preocupacao do autor com

o rigor cientifico. Pelo fato de que:

(...) Essas categorias ndo podem substituir ou mistificar os fendmenos a que
se aplicam; é por isso que a analise tem de pondera-las, sem que isso
impligue em nenhum caso romper com a linha do raciocinio marxista,
enxertando-lhe corpos que lhe sdo estranhos e que ndo podem, portanto, ser
assimilados por ela. O rigor conceitual e metodol6gico: a isso se reduz em
Gltima instancia a ortodoxia marxista. Qualquer limitacdo para o processo de
investigacdo que dali se derive ja ndo tem nada relacionado com a ortodoxia,
mas apenas com o dogmatismo (MARINI, 2005, 139).

A exigente observacdo quanto ao método de investigacao justifica-se pela necessidade

de apreender a dependéncia como uma condicdo estrutural derivada do processo de

subordinacdo germinado na génese da relagdo das formacgOes sociais periféricas junto aos

paises de capitalismo central.

A Dependéncia para Marini (2005) seria, entdo:

Uma relagdo de subordinacdo entre nacGes formalmente independentes, em
cujo marco as relacbes de producdo das nagbes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada
mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a
supressdo das relacdes de producdo nela envolvida (MARINI, 2005, p. 141).

E importante destacar que, para Marini, em desacordo com Gunder Frank (1966),

embora as condicdes de subordinacdo tenham sido geradas ainda no processo de formacdo do

capitalismo colonial, a condicdo de dependéncia se configura a partir das relagcdes entre

nacOes formalmente independentes.

Além desse dado, ocorre outro item de divergéncia de Marini e Gunder Frank. Trata-

se do destaque ao momento predominante na qual se configura a relacdo de dependéncia.

Vejamos:

A situacdo colonial ndo é 0 mesmo que a situagdo de dependéncia. Ainda
que se dé uma continuidade entre ambas, ndo sdo homogéneas; como bem
afirmou Canguilhem, "o carater progressivo de um acontecimento néo
exclui a originalidade do acontecimento”. A dificuldade da anéalise tedrica
esta precisamente em captar essa originalidade e, sobretudo, em discernir o
momento em que a originalidade implica mudanga de qualidade. No que se
refere as relacdes internacionais da América Latina, se, como assinalamos,
estd desempenha um papel relevante na formacdo da economia capitalista
mundial (principalmente com sua producdo de metais preciosos nos séculos
16 e 17, mas sobretudo no 18, gracas a coincidéncia entre o descobrimento
de ouro brasileiro e 0 auge manufatureiro inglés),somente no curso do século
19, e especificamente depois de 1840, sua articulacdo com essa economia
mundial se realiza plenamente. Isto se explica se considerarmos que é com 0
surgimento da grande indUstria que se estabelece com bases solidas a divisao
internacional do trabalho (MARINI, 2005, p. 141).
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E fundamental frisar, desde ja, que é justamente pela apreensio do trabalho, enquanto
categoria fundante de toda estrutura social, que o autor referenciado confirma seu rigor
metodoldgico e a perspectiva marxista de sua teoria da dependéncia. Para ele, 0 momento
predominante da relacdo de dependéncia é o surgimento da grande industria que ocorre a
partir do amadurecimento da divisdo internacional do trabalho. O destaque para a divisdo
internacional do trabalho, a partir da grande industria, € preponderante, visto que, a partir
desse momento, foram determinadas as bases para expansdo comercial no periodo que
precedeu o capitalismo monopolista, periodo no qual, vai expandir a reproducdo do capital em
escala global. Nesse momento, as relagcbes mercantis entre nagdes independentes de distintos
graus de desenvolvimento se expandem e se intensificam.

Segundo o autor, a essa necessidade de expansao justifica a “inser¢do da América
Latina na economia capitalista responde as exigéncias da passagem para a producdo de mais-
valia relativa nos paises industriais.”, estas exigéncias da efetivacdo da mais-valia relativa
configuram, por sua vé “uma forma de exploracio do trabalho assalariado que,
fundamentalmente com base na transformacao das condicGes técnicas de producéo, resulta da
desvalorizagao real da forca de trabalho” (MARINI, 2005, p. 145). No entanto, justamente
pelos distintos graus de desenvolvimento econdmico e politico entre as nacdes, as condi¢des
de negociacBes comerciais se conformam de forma semelhante. E 0 que o pesquisador vai
denominar de trocas desiguais.

Para Marini, “teoricamente, o intercAmbio de mercadorias expressa a troca de
equivalentes, cujo valor se determina pela quantidade de trabalho socialmente necessario que
as mercadorias incorporam” (MARINI, 2005, p. 151). No entanto, na pratica, ocorrem
movimentos que burlam as leis das trocas mercantis. Visto que “observam-se diferentes
mecanismos que permitem realizar transferéncias de valor, passando por cima das leis da
troca, e que se expressam na forma como se fixam os precos de mercado e 0s precos de
producio das mercadorias” %8, define Marini (2005). (idem).

No caso em que as trocas comerciais entre paises constituem-se a partir das transacdes
entre produtores de diferentes ramos do mercado — como, por exemplo, as matérias-primas,

commodities e os produtos manufaturados — segundo Marini, (2005, p. 151) “o mero fato de

48Convém distinguir 0s mecanismos que operam no interior de uma mesma esfera de producéo (tratando- se de
produtos manufaturados ou de matérias primas) e os que atuam no marco de distintas esferas que se inter-
relacionam. No primeiro caso, as transferéncias correspondem a aplicagdes especificas das leis de troca; no
segundo, adotam mais abertamente o caréater de transgressdo delas (MARINI apud TRASPADINI & STEDILE,
2005, p151).
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que umas produzam bens que as outras ndo produzem, ou ndo o fazem com a mesma
facilidade, permite que as primeiras iludam a lei do valor”. Ou seja, que manipulem as leis das
mercadorias, de modo em que sejam vendidas acima do seu real valor, conformando, neste
sentido, uma troca desigual.

Para o autor, a l6gica das trocas desiguais:

Implica que as nagdes desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do
valor que produzem, e que essa cessdo ou transferéncia seja acentuada em
favor daquele pais que Ihes venda mercadorias a um preco de producdo
mais baixo, em virtude de sua maior produtividade. Neste Gltimo caso, a
transferéncia de valor é dupla, ainda que ndo necessariamente apareca
assim para a nacgao que transfere valor, ja que seus diferentes provedores
podem vender todos a um mesmo prego, sem prejuizo de que os lucros se
distribuam desigualmente entre eles e que a maior parte do valor cedido se
concentre em maos do pais de produtividade mais elevada (MARINI apud
TRASPADINI & STEDILE, 2005, p152).

Em virtude das trocas desiguais — e consequentemente aos desajustes na transferéncia
de valor entre as na¢des cujas economias se portam em graus distintos no mercado mundial —
0s capitalistas nacionais periféricos, ou melhor, a estrutura econémica no capitalismo
dependente, constitui 0 que Marini (2005, p. 152-53) denomina de mecanismos de
compensagdo. Esse mecanismo operado pela nagcdo menos favorecida se configura como um
“incremento ao valor trocado” que permite “neutralizar total ou parcialmente mediante o
aumento do valor realizado”. E possivel verificar tal mecanismo “tanto no plano da troca de
produtos similares quanto de produtos originados de diferentes esferas de produgdo”. O autor
explica essa operacdo afirmando que:

Para aumentar a massa de valor produzida, o capitalista deve
necessariamente lancar mdo de uma maior exploracdo da forca de trabalho,
seja através do aumento de sua intensidade, seja mediante a prolongacédo da
jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois procedimentos. A
rigor, s6 o primeiro — o aumento da intensidade do trabalho — se contrapGe
realmente as desvantagens resultantes de uma menor produtividade do
trabalho, j& que permite a criacdo de mais valor no mesmo tempo de
trabalho. Factualmente, todos contribuem para aumentar a massa de valor
realizada e, por isso, a quantidade de dinheiro obtida através da troca. Isso é
0 que explica, neste plano da analise, que a oferta mundial de matérias
primas e alimentos aumente a medida que se acentua a margem entre seus
precos. O gque aparece claramente, portanto, € que as nagdes desfavorecidas
pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos
e o valor de suas mercadorias exportadas (0 que implicaria um esforco
redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas procuram
compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional por meio do
recurso de uma maior exploracdo do trabalhador (MARINI, 2005, p. 152-
153).
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Neste sentido, o pesquisador percebe que diante das consequéncias da troca desigual, o
capital nativo de uma economia periférica langa mdo de mecanismos para garantir a
compensagéo do valor perdido nas operagdes mercantis com o capital externo. Essas medidas
serdo constituidas a partir de mecanismos de extracdo do trabalho excedente. Os trés
mecanismos, segundo Marini (2005), sdo a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da
jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necesséario ao operéario para repor
sua forga de trabalho. Todos os trés mecanismos. A saber:

Configuram um modo de producdo fundado exclusivamente na maior
exploragdo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua capacidade
produtiva. Isso é condizente com o baixo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas na economia latino-americana, mas também com os tipos
de atividades que ali se realizam. De fato, mais que na industria fabril, na
qgual um aumento de trabalho implica pelo menos um maior gasto de
matérias primas, na indUstria extrativa e na agricultura o efeito do aumento
do trabalho sobre os elementos do capital constante sdo muito menos
sensiveis, sendo possivel, pela simples acdo do homem sobre a natureza,
aumentar a riqueza produzida sem um capital adicional. Entende-se que,
nessas circunstancias, a atividade produtiva baseia-se, sobretudo no uso
extensivo e intensivo da forca de trabalho: isso permite baixar a composicao
do valor do capital, o que, aliado a intensificacdo do grau de exploracdo do
trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de
lucro (MARINI, 2005, p. 156).

O que o professor avigora-se a apontar é o fato de que seja na intensificacdo do
trabalho, na prolongacdo da jornada de trabalho ou na expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho, a caracteristica fundamental presente
nestes mecanismos € o fato de que em todos — o trabalhador ndo possui as condicdes
necessarias para a reposicdo da forca de trabalho. Pelos mecanismos da intensificacdo do
trabalho e pela prolongacéo da jornada, segundo Marini (2005, p.156-157), “¢ obrigado um
dispéndio de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando assim seu esgotamento prematuro”. J4 na expropriagdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho “(...) lhe ¢é retirada inclusive a
possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar sua forca de trabalho
em estado normal”. Marini (2005) apreende que esses mecanismos, que ndo sé podem como
geralmente apresentam-se juntos, significam que “o trabalho ¢ remunerado abaixo de seu
valor e corresponde, portanto, a uma superexplora¢dao do trabalho”. A superexploracdo do
trabalho seria, entdo, uma categoria estrutural que, em virtude das trocas desiguais, 0
capitalismo periférico opera, enquanto mecanismos de compensacdo, para apropriagdo de

mais-valor.
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E interessante destacar que a chave para a apreensdo da categoria da superexploragio
se da em alguns pontos importantes. O primeiro, trata-se da caracteristica do trabalho a ser
pago abaixo do seu valor normal, em virtude da necessidade de apropriacdo de parte do
trabalho necessario, ou seja, do valor imediatamente correspondente ao necessario para o
trabalhador reproduzir sua forca de trabalho. Cabe destacar que ha algumas polémicas quanto
ao uso do termo normal. Pelo fato de, supostamente, ndo ser possivel mensurar qual a variavel
atribuida a uma média ou a uma normalidade no processo de exploragdo do trabalho. A
segunda polémica é mais simples, mas ainda € constantemente observada. Que é o da prépria
possibilidade do trabalho ser pago abaixo do seu valor normal.

Cabe-nos destacar que ndo apenas 0s termos, mas o0s proprios fundamentos da
superexploracédo ja estdo presentes nos escritos de Karl Marx (1996). No capitulo IV de O
Capital, no tépico da Compra e Venda da Forca de Trabalho, o economista observa que:

O limite Gltimo ou limite minimo do valor da forca de trabalho é constituido
pelo valor de uma massa de mercadorias, sem cujo suprimento diario o
portador da forca de trabalho, 0 homem, ndo pode renovar o seu processo de
vida, sendo, portanto o valor dos meios de subsisténcia fisicamente
indispensaveis. Se o pre¢o da forca de trabalho baixa a esse minimo, entdo
ele cai abaixo do valor dela, pois assim ela s6 pode manter-se e desenvolver-
se em forma atrofiada. Mas o valor de cada mercadoria é determinado pelo
tempo de trabalho requerido para fornecé-la com sua qualidade normal
(MARX, 1996, p. 290, grifos nossos).

Como podemos ver, Marx (1996) estabelece um limite minimo ou ultimo do valor da
forca de trabalho qual seja o préprio valor minimo necessario para que o trabalhador disponha
do conjunto de mercadorias necessarias para reproducédo de sua forca de trabalho, sem o qual
o trabalhador nao podera abrir mao, sob o risco de ndo poder renovar o “seu processo de
vida”. O autor também confirma a possibilidade de que esse saldrio seja pago abaixo do seu
valor, alertando que, nestas condicdes o trabalhador reporia sua forca de trabalho de forma
atrofiada, do mesmo modo que alerta que o valor de cada mercadoria é constituido pelo tempo
de trabalho necessario para produzi-la em sua “qualidade normal”.

Em outra passagem de O Capital, no inicio XV, que trata da Variacdo de Grandeza do
Preco da Forca de Trabalho e da Mais-Valia, Marx (1996) reafirma que o valor da forca de
trabalho ¢ determinado “pelo valor dos meios de subsisténcia habitualmente necessarios ao
trabalhador médio”. E continua, expondo que “massa desses meios de subsisténcia, ainda que
sua forma possa variar, em determinada época de determinada sociedade, é dada, podendo,
portanto, ser tratada como uma grandeza constante. O que muda é o valor dessa massa.

(MARX, 1996, p.147, grifos nossos). Ou seja, 0 economista confirma, primeiro, que embora
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em determinadas circunstancias, o valor dos meios de reproducéo da forga de trabalho possam
variar, o céalculo do valor deve considera-lo como uma grandeza constante.

Em outra passagem, ainda no mesmo capitulo, mas agora no tépico Ill, da Forca
produtiva e intensidade do trabalho constante. Jornada de trabalho variavel, Marx (1996)
afirma que:

Com a jornada de trabalho prolongada, o preco da forca de trabalho pode
cair abaixo de seu valor, embora nominalmente permaneca inalterado ou
mesmo suba. E que o valor diario da forga de trabalho, como sera lembrado,
é calculado sobre sua duracdo média, ou seja, sobre a duracdo normal da
vida de um trabalhador e sobre uma correspondente transformagéo normal,
ajustada a natureza humana, de substancia vital em movimento. Até certo
ponto, o desgaste maior de forca de trabalho, inseparavel do prolongamento
da jornada de trabalho, pode ser compensado por maior restauracdo. Além
desse ponto, o desgaste cresce em progressao geométrica e a0 mesmo tempo
todas as condi¢BGes normais de reproducéo e atuacdo da forga de trabalho séo
destruidas. O preco da forca de trabalho e o grau de sua exploracdo deixam
de ser grandezas comensuraveis (MARX, 1996, p.154).

Desse modo, é confirmada pela teoria marxiana a possibilidade de que, em
determinadas situacdes, o0 salario seja pago abaixo do valor do trabalho necessario. Quando
isso ocorre, o desgaste provocado na vida do trabalho ¢ aumentado em “progresso
geométrica” e as condigdes normais de reproducdo sdo devastadas, desse modo, o valor da
forca de trabalho e proprio grau de exploracéo sdo desmedidos.

Isso explica, em parte, algumas confusbes na interpretacdo do valor minimo do
trabalho necessario. Visto que, na pratica, quando se fala em valor necessario para a
reproducdo da forca de trabalho, esse valor é sempre calculado e estabelecido pelo quantum
da massa de mercadorias necessarias para a reproducdo e subsisténcia do trabalhador. Ou seja,
o valor normal da reproducdo da forca de trabalho é sempre dado por uma constante, dada,
por vez, pelas condigdes médias, normais das necessidades vitais do homem — e, por isso, 0
termo normal — o que pode variar — como confirma Karl Marx — é o quantum de valor das
mercadorias necessarias para reposicdo da forca de trabalho.

A partir da teoria marxiana, Marini (2017) ndo nega, portanto, que o valor do trabalho
necessario seja definido pelo célculo do valor médio, ou normal, das mercadorias requeridas
para reproducdo da forca de trabalho. E justamente por pressupor esse calculo, que Marini vai
buscar investigar as contradi¢cbes dessa operacdo. Em outras palavras, 0 que o autor busca
confirmar é que em virtude das particularidades e da condi¢cdo de dependéncia, a forca de
trabalho é extraida além do trabalho necessario; paga abaixo do valor necessario para sua
reproducdo e que é essa condicdo estrutural que caracteriza a categoria da superexploracéo do
trabalho.
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Na obra Subdesenvolvimento e Revolugao, publicada pela primeira vez no México, em
1969, Marini ja desenvolvia seus estudos acerca da superexploracdo, a partir da teoria
marxiana. Nas passagens a seguir, ao buscar investigar a producdo do valor e a jornada de
trabalho, Marini indicava, também, a sua interpretacdo quanto da necessidade permanente de
acumulacdo de capital que, por sua vez, conduziu ao processo de intensificacdo do trabalho.
Como nos diz Marini (2017):

A acumulacdo de capital é assim determinada pela relagdo entre dois tempos
constitutivos da jornada de trabalho. Ao denominar o primeiro — no qual o
trabalhador reproduz seu préprio valor — de tempo de trabalho necessario,
Marx partia do pressuposto de que esse valor é igual ao dos meios de
subsisténcias requeridos pelo trabalhador. Tinha com isso uma intencéo
politica: a de mostrar que, mesmo num marco de justica — em que se restitui
ao trabalhador o valor que Ihe corresponde socialmente -, a relacdo entre
trabalhador e o capitalista ndo pode, jamais, deixar de ser uma relacdo de
exploracdo, que sO desaparece com a supressdo do proprio capital, o seja,
com o socialismo. Mas Marx se baseava também na analise das tendéncias
objetivas do sistema, que tendiam a fixacdo do salario em funcdo das
necessidades experimentadas pelo trabalhador em termos de subsisténcias.
Uma vez que a intensificacdo da acumulacdo depende da existéncia do tempo
do trabalho excedente, ou seja, depende da modificacdo da relacdo entre os
tempos produtivos a favor do tempo de trabalho excedente, a
correspondéncia estavel entre o valor do salario e a satisfacdo das exigéncias
de subsisténcia do trabalhador permitia apenas duas alternativas: aumentar a
jornada de trabalho ou, mantendo e até mesmo reduzindo a jornada, diminuir
0 tempo de trabalho necessario. A estas duas alternativas bdsicas
correspondem as categorias de mais-valia-absoluta e mais-valia relativa — e é
importante notar que esta Gltima corresponde a desvalorizacdo real da forca
de trabalho. (MARINI, 2017, p.172)

Marini (2017) segue, dessa vez, expondo o0 processo da jornada e intensificacdo do
trabalho nos paises de economia central, relatando o processo de restricdo da mais-valia
absoluta, ao passo que observa o0 movimento do capital que conduziu a génese da mais Mais-
valia relativa, possibilitada a partir do desenvolvimento das forcas produtivas, pela via do
incremento tecnoldgico e cientifico no processo de producéo.

Desse modo, para a saber:

As condicdes especificas das economias centrais (...) contribuiram para
regulamentar a exploracdo do trabalho, principalmente no que se refere a
duracédo da jornada de trabalho, restringindo assim a produgdo de mais-valia
absoluta, ainda que sem jamais elimina-la. As transgressdes desses limites
em situacOes de crise econdmica ou nos ramos de producdo mais atrasados —
atraso que se mede tanto em relacdo & concentragdo de capital, quanto pela
distribuicdo do capital entre maquinas, instalagdes e matérias-primas, de um
lado, e salérios, de outro — constituem verdadeiros casos excepcionais (...) a
regra geral foi a intensificacdo da exploracéo, e, portanto, da acumulacéo
através do barateamento real da forca de trabalho, alcangado principalmente
pela reducédo do valor dos bens necessarios para subsisténcia do trabalhador.
Com isso, a desvalorizacdo constante da forca do trabalho se tornou um
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elemento decisivo na producdo e acumulacdo capitalista nos paises centrais,
a tal ponto que se poderia afirmar que a histéria do desenvolvimento
capitalista €, neste sentido, a historia da depreciacdo do valor real da forga de
trabalho (MARINI, 2017, p.172-173).

Por outro lado, no caso da acumulacdo capitalista nas economias capitalistas dos
paises periféricos era operada tendo em vista

Um aumento desproporcionado da forca do trabalho — seja pela importagao
de méo de obra ou pela aplicacdo de tecnologia que poupa mao de obra — as
economias  periféricas realizaram seu processo de acumulacdo
essencialmente com base na producdo da mais-valia absoluta. Para isso foi
contribuiu, em parte, a falta de regulamentacédo das condicdes de trabalho e,
portanto, a extensdo desmedida da jornada produtiva — o que é certo,
sobretudo para as massas trabalhadoras do campo. Mas, também, foi
importante nesse processo, a ruptura da relacdo entre a remuneracdo do
trabalho e seu valor real, isto €, entre 0 que se considera como tempo de
trabalho necessario e as efetivas necessidades de subsisténcia do trabalhador.
Em outros termos, o aumento do tempo de trabalho necessario, deixando de
restituir ao trabalhador o equivalente ao valor criado durante o tempo de
trabalho necessario. Assim, 0 que parece ser mais-valia relativa é
frequentemente um caso andmalo de mais-valia absoluta. (MARINI, 2017,
p.173).

De acordo com o autor, a acumulacdo capitalista no capitalismo periférico fora
configurada a partir da abundancia do uso da mais-valia absoluta. Esse fato se justificava seja
pela auséncia de regulamentacdo das condicdes laborais, inclusive com o advento de formas
de exploracdo forcadas — como a escraviddo — respaldadas pela formacdo capitalista
colonial na regido. Esse processo historico, segundo Marini (2017), foi preponderante para
que se constituisse a possibilidade da condi¢do estrutural que permitiu a constante
remuneracdo do trabalhador abaixo do valor necessario para sua subsisténcia na periferia, ou
seja, a superexploracéo.

O pesquisador alerta que ha possibilidade de aumento da exploracdo a partir da
simples intensificacdo do trabalho, como na regra geral, observada nos paises de capitalismo
central. Por outro lado, no caso da superexploracdo, a apropriacdo privada do trabalho é
configurada de modo distinto. Pois, segundo o autor:

(...) o aumento do tempo de trabalho excedente sempre significa maior
exploracdo da forca de trabalho. Neste sentido, os trabalhadores das
economias centrais se encontram submetidos a uma intensificacdo constante
de sua exploragdo. No entanto, o maior grau de exploracdo pode
corresponder a uma diminuicdo real do trabalho necessario, isto é, pode ser
alcancado sem que a remuneracéo do trabalhador caia abaixo do seu valor,
ou pode corresponder & extensdo do trabalho excedente as custas do tempo
de trabalho necessario para o trabalhador reproduzir o valor de sua forca de
trabalho — que é, em outras palavras, o tempo de trabalho necessario para
criar um valor equivalente ao dos bens indispensaveis para a subsisténcia.
Neste ultimo caso, a for¢a de trabalho estara sendo remunerado a um preco
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inferior ao seu valor real, e o trabalhador ndo estard submetido apenas a um
grau maior de exploracdo, mas sera também objeto de uma superexploracgéo.
Ambos os casos séo radicalmente diferentes entre si. (MARINI, 2017, p.173-
174)

O autor explica que, como visto comumente nas economias centrais, 0 aumento do
grau da exploracdo pode se dar através da ampliacdo do trabalho excedente, seja pelo tempo
da jornada ou intensificacdo do trabalho. Também é possivel obter o incremento do mais-
valor pela diminuicdo real do tempo de trabalho necessario, como por exemplo, com a
reducdo do valor das mercadorias necessarias para reproducdo da forca de trabalho. No
entanto, para Marini (2017), ha a possibilidade da producdo de mais-valor através da
apropriacdo de parte do trabalho necessario. Ou seja, quando o capitalista remunera o
trabalhador abaixo do valor correspondente a reproducdo das suas necessidades vitais. Nesse
caso, este trabalhador estaria sendo exposto a uma superexploracéo.

Para Traspadini & Stédile (2005 p.35) a superexploracdo seria uma forma de
exploracdo sui generis, na qual, de modo estrutural, “o pagamento de salarios ndo permite ao
trabalhador, sequer, reproduzir adequadamente sua vida, muito menos a de sua familia”.
Ainda segundo ambos os autores,

A superexploracdo € um mecanismo particular desenvolvido pelos
capitalistas da América Latina para reverter sua perda de lucro na relacdo de
dependéncia com o mundo, qguando 0 mesmo mecanismo se caracteriza pela
centralizacdo do poder nas mdos dos grandes mandatarios do capital,
provenientes das economias tecnologicamente mais desenvolvidas
(TRASPADINI & STEDILE, 2005 p.34).

Para comprovar sua investigacdo, Marini (2017) apreende o ciclo do capital no
capitalismo dependente. Sobre o ciclo do capital nos paises de economia central, Roberta
Traspadini e Jodo Pedro Stédile (2005 p.34) observam que mesmos subjugados pela
exploracdo capitalista, os trabalhadores dos paises desenvolvidos cumprem, em geral, tanto a
funcdo da producdo quanto a fungdo do consumo.

No entanto, para Marini (2005):

Na economia exportadora latino-americana, as coisas se ddo de outra
maneira. Como a circulagdo se separa da producéo e se efetua basicamente
no ambito do mercado externo, o consumo individual do trabalhador ndo
interfere na realizagdo do produto, ainda que determine a taxa de mais-valia.
Em consequéncia, a tendéncia natural do sistema serd a de explorar ao
maximo a forca de trabalho do operéario, sem se preocupar em criar as
condigdes para que este a reponha, sempre e quando seja possivel substitui-
lo pela incorporacdo de novos bragos ao processo produtivo (MARINI,
2005, p. 164).
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Pelo fato de que nos paises de economia dependente a producéo, em geral conformada
pelas commodities, ser orientada para o mercado externo, a classe trabalhadora local ndo se
configurou na funcdo de consumidora. Desse modo, o papel que ocupa a América Latina na
divisdo internacional do trabalho favorece para que ndo apenas 0s capitalistas nacionais
operem a acumulacdo através da superexploracdo, como também permitem que os paises
imperialistas mantenham as relacbes mercantis desiguais, como também as relacGes de
dominacdo politica, sem prejuizo de terem seu poderio abalado.

Conforme Marini (2005):

A harmonia que se estabelece, no nivel do mercado mundial, entre a
exportacdo de matérias primas e alimentos, por parte da América Latina, e a
importagdo de bens de consumo manufaturados europeus, encobre a
dilaceracdo da economia latino-americana, expressa pela cisdo do consumo
individual total em duas esferas contrapostas. Quando, chegado o sistema
capitalista mundial a certo grau de seu desenvolvimento, a América Latina
ingressar na etapa da industrializacdo, devera fazé-lo a partir das bases
criadas pela economia de exportacdo. A profunda contradicdo que tera
caracterizado o ciclo do capital dessa economia e seus efeitos sobre a
exploragdo do trabalho incidird de maneira decisiva no curso que tomara a
economia industrial latino-americana, explicando muitos dos problemas e
das tendéncias que nela se apresentam atualmente. (MARINI apud
TRASPADINI & STEDILE, 2005, p.165)

Em decorréncia dessa dificuldade de lugar de subordinacdo que as nagdes dependentes
ocupam perante o capital monopolista internacional, Marini (2005) identificou outro
mecanismo de compensacdo: o subimperialismo. A inspiracdo para formulacdo do conceito se
originou pela observacdo e pela andlise da atuacdo das ditaduras militares na regido, como
forma de contornar ou compensar as perdas decorrentes das trocas desiguais promoviam um
expansionismo capitalista, favorecendo as corporacGes do capital nacional, a partir da
exploracdo e subordinacdo de nacdes com economias menos desenvolvidas, promovendo o
desenvolvimento das exportacfes e do mercado interno, e ampliando o leque de acumulacao
do capital.

Segundo Traspadini & Stédile (2005):

O papel que as economias subdesenvolvidas executardo com relacdo as
demais economias na mesma situacdo, a partir da forma como se
estabelecera a divisdo internacional do Trabalho. Em outras palavras, a
forma como os principais paises do continente reproduzirdo no interior de
suas economias, € no jogo com as demais economias subdesenvolvidas, o
mesmo mecanismo de dependéncia e exploracdo executadas pelos
capitalistas dos paises desenvolvidos com relagdo a América Latina. (...) O
conceito de subimperialismo nos permite entender A forma com os
capitalistas lidam com a dependéncia, bem como os mecanismos que
estruturam para fazer das relacdes internacionais o espaco de compensagao
para as perdas dos lucros que poderiam ser ganhos no interior dessas
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economias, mas que sdo transferidos para o centro tecnologicamente mais
avancados. (TRASPADINI & STEDILE, 2005, p.36)

J& para o Carlos Eduardo Martins (2013):

A Demanda Estatal e 0 consumo suntuario compensam em parte a restricdo
ao consumo das grandes massas, mas ndo sao suficientes para atender a
elevacdo da produtividade. O resultado dessa contradigdo seria a formacao
do que o autor [Marini] chama de Subimperialismo. Esse conceito designa o
movimento de crescente exportacdo de mercadorias e de capitais por parte
dos paises dependentes para saltar os limites dos mercados internos. Para
Marini, essa ndo é uma tendéncia absoluta, mas relativa, isto é o mercado
interno continua crescendo de forma concentrada, mas a dindmica de
realizagdo das mercadorias destina-se cada vez mais ao mercado
internacional. (MARTINS, 2013, p. 243).

Assim, a partir do que fora exposto, o subimperialismo se conforma como mais um
mecanismo que as economias dependentes operam para contornarem os limites impostos pela
condicao de subordinacdo politica e econdmica estabelecido pela condicdo de dependéncia. A
partir da apreensdo da teoria marxiana, sobretudo da categoria trabalho, Marini desenvolve
uma interpretacdo da dependéncia estruturada pela superexploracdo, mecanismo pelo qual o
capital periférico subjuga os trabalhadores da regido, apropriando-se de parte do trabalho
necessario, num movimento de ndo pagamento do valor real da forca de trabalho,
ocasionando, por sua vez, a degeneracdo das condi¢des de subsisténcia da classe trabalhadora.

No ultimo subitem apresentaremos dois autores que, junto com Ruy Mauro Marini, no
mesmo grau de protagonismo, complementam o alicerce para a chamada teoria marxista da
dependéncia: a socidloga, cientista politica e economista Vania Bambirra e 0 economista

Theotdnio dos Santos.

4.3 Vania Bambirra e Theot6nio dos Santos: E os limites do desenvolvimentismo no
capitalismo dependente

Vania Bambirra (2013) contribuiu com diversas obras para a escola marxista da
Dependéncia. A mais famosa delas, a qual vamos sucintamente apresentar neste item, foi O
capitalismo dependente latino-americano. Escrito durante o exilio em 1970 e publicado pela
primeira vez em 1972, o texto revela um estudo do processo historico da formacdo da
América Latina e de seu lugar e funcdo no capitalismo global. Além disso, nesta obra, a
autora constroi uma investigacdo acerca das similitudes da formacdo social entre varios
paises, na perspectiva de superacdo das interpretacfes desenvolvimentistas e, construindo,

assim, uma analise das tendéncias e particularidades na regido sob o enfoque marxista.
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De inicio, Bambirra inaugura seu texto propondo uma discussao sobre o método. Sua

interpretacdo da particularidade da América Latina, que, segundo a autora:

Se desenvolveu dentro do contexto da expansdo e evolucdo do capitalismo
mundial. Em funcdo disso, assumiu formas especificas que, sem negar as leis
gerais do movimento do sistema, configuraram no continente tipos
especificos de capitalismo dependente, cujo carater e modo de
funcionamento estdo intrinsecamente conectados a dindmica que assume
historicamente o capitalismo nos paises centrais.(BAMBIRRA, 2013. P.33.)

Ao identificar que o desenvolvimento das formagdes sociais latino-americanas

desenvolveram-se mediante a dire¢do do capitalismo monopolista, Bambirra (2013) converge

para 0 entendimento de que esse dado ndo impede afirmar que esse desenvolvimento ocorreu

orientado, também, por singularidades em seus processos locais. Esses processos singulares

conduziram a conformacao de tipos especificos de capitalismo dependente. Conforme pode

ser observado:

A partir do poés-guerra de 1945, devido ao grande desenvolvimento das
forcas produtivas que a guerra permite concentrar na economia
estadunidense — o que faz culminar o processo de monopolizacéo,
centralizacdo e concentracdo da producdo por parte das empresas
multinacionais —, verifica-se nos paises nos quais ja havia comecado, e
iniciam e orientam a industrializacdo em varios paises que até entdo ao tinha
desencadeado este processo.(...) em ambos 0s casos, essas transformacdes
estdo relacionadas a aplicacdo dos investimentos das grandes empresas
estrangeiras, particularmente as estadunidenses, no setor manufatureiro
(BAMBIRRA, 2013. P.33).

Para Bambirra (2013), o momento predominante na apreensdo dessa configuracdo é o

processo de industrializacdo da regido. Neste aspecto, € possivel encontrar uma ciséo

identificada, cronologicamente, a partir da Segunda Guerra Mundial, fato pelo qual se

reorientam os processos de desenvolvimento capitalista na América Latina.

Assim:

A base material e o sentido ao qual se orienta a industrializacdo na América
Latina sdo, desde entdo, fundamentalmente dados pelo capitalismo
estrangeiro; e embora isso se realize a partir das condicGes existentes, isto &,
tendo um mercado interno ja reativamente estruturado, o referido capital
reorienta este mercado em funcgdo das novas patas de consumo que o sistema
permite desenvolver (BAMBIRRA, 2013. P.33-34).

A partir desse pressuposto, a autora inicia seu estudo, observando 0s processos

historicos de cada pais da regido, a fim de avaliar os movimentos desenvolvimentistas de cada

localidade. Em contraponto as orientacdes cepalinas, (BAMBIRRA, 2013, p.37) observa que

os programas de desenvolvimento proposto pela CEPAL, na pratica “se limitaram a

desenvolver atividades minimas”, ou “quase geralmente os resultados foram desalentadores”.
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Mas jamais se discute a viabilidade objetiva de cumprir aqueles programas. Nesse sentido, a
faléncia dos programas desenvolvimentistas sdo atribuidos, “mais a falta de competéncia dos
governos em efetiva-los que a impossibilidade histérica de serem realizados”. Para a
pesquisadora “os equivocos de muitas das interpretagcdes sobre o processo de
desenvolvimento latino-americano nido se devem as limitagdes dos ‘dados disponiveis” Mas,
na verdade, “das deficiéncias das concepcbGes metodologicas geralmente utilizadas que
produziram teorias cujo objetiva é, no fundo e mais que nada, justificar certo tipo de
desenvolvimento, em vez de tentar explica-lo ” (ibidem).

Segundo Bambirra (2013, p.38), para conduzir tal explicagao “deve-se buscar definir
novas categorias analitico-explicativas que sirvam de base, ndo propriamente de uma nova
teoria de desenvolvimento, mas sim para uma teoria da dependéncia.” Desse modo, a
dependéncia necessita ser definida e utilizada como:

Categoria analitico-explicativa fundamental da conformacdo das sociedades
latino-americanas e, através delas, procuramos definir o carater
condicionante-concreto que as relacbes de dependéncia entre centro-
hegem6nico e paises periféricos tiveram no sentido de conformar
determinados tipos especificos de estruturas econdmicas, politicas e sociais
atrasadas e dependentes das sociedades (BAMBIRRA, 2013, p. 38).

A critica de Bambirra (2013, p.44) a CEPAL ocorre, principalmente pelo fato de que
os tedricos do desenvolvimentismo ‘“ndo compreendem que o ‘atraso’ dos paises dependentes
foi uma consequéncia do desenvolvimento do capitalismo mundial e, a0 mesmo tempo, a
condicao desse desenvolvimento nas grandes poténcias capitalistas mundiais.” Visto que, “os
paises capitalistas desenvolvidos e o0s paises periféricos formam uma mesma unidade
historica, que tornou possivel o desenvolvimento de alguns e inexoravel o atraso de outros.”
Nesse momento, a autora analisa 0 processo historico da expansdo capitalista na América
Latina, identificando as singularidades e similitudes em cada formacdo social a partir da
constituicdo de dois tipos de estruturas.

A primeira sdo 0s paises de tipo A, cujo desenvolvimento da industria ocorreu antes da
crise de 1929 e intensificaram a industrializacdo até a Segunda Guerra. A caracteristica
comum nestes paises € o fato de que desenvolvimento industrial ocorreu a partir do
desenvolvimento do setor agroexportador. Os paises tipo A sdo: Argentina, Brasil, Chile,
México, Colémbia e Uruguai. Por outro lado, configuram-se os paises de tipo B que apenas
iniciaram sua industrializagdo no pos-guerra, pela via do impulso externo direto dos grandes
grupos monopdlicos. Os paises de tipo B sdo: Guatemala, Bolivia, EI Salvador, Panama,

Republica Dominicana, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Peru, Venezuela, Equador e Cuba.
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Sdo vérias as distingdes observadas por Bambirra (2013) entre os tipos A e B. Os
paises de tipo A conseguiram desenvolver a economia a tal ponto que constituiram-se
burguesias nacionais que, por sua vez, conduziram processos de disputas intraclasses pela
direcdo politica e econbmica da nacdo. A configuracdo das fracGes de classes também foi
distinta. Nestes paises, em virtude do processo de industrializacdo e urbanizacdo, foram
constituidas classes médias que atuaram decisivamente na cena politica. Os grupos nacionais
disputaram o leme do Estado e configuraram projetos de desenvolvimento nacional.

J& os paises de tipo B, integralizaram suas economias e desenvolveram suas inddstrias
no periodo do pds-guerra, ja interferindo na direcdo dos oligopdlios internacionais. A
interferéncia internacional ocorreu num periodo em que a divisdo internacional do trabalho
estabelecesse 0 lugar dessas nacdes, em sua totalidade, determinadas pelos interesses do
capital externo. A configuracdo de classe também ganha destaque pela hegemonia da
burguesia agrario-exportadora e da diversificacdo na distribuicdo dos grupos sociais,
favorecendo a conservacdo da populacdo camponesa, devido a centralidade da matriz
produtiva local.

De todo modo, seja nos paises de tipo A ou tipo B, os impulsos de desenvolvimento,
retardatarios ou nao, ndo foram suficientes. Ambos esbarraram nas condi¢fes desfavoraveis,
proprias da configuracdo do capital monopolista e, por ébvio, da incontornavel condicdo de
dependéncia. De todo modo, os estudos de Bambirra (2013) serviram para expor as
singularidades e similaridades dos paises da regido, a partir de uma apreensao estabelecida
pelo método de investigacdo pautado pela observacdo dos processos historico-concretos na
regido. A pesquisadora pdde enfatizar os limites do desenvolvimentismo e dos processos de
libertacdo nacional que buscaram substituir as dire¢c6es burguesas no leme das nacdes, a partir
de um projeto de disputa com o capital externo imperialista, ao destacar que embora houvesse
um real esforco de combate diante dos projetos sociais, a auséncia do horizonte de superagédo
do capital configurou-se na grande ilusdo desenvolvimentista.

Theoténio dos Santos, um dos precursores da Teoria Marxista da Dependéncia,
desenvolveu uma investigacdo criteriosa das bases materiais de uma economia periférica e a
relacdo de dominacdo provenientes do desenvolvimento capitalista tardio nos paises da
América Latina. Os estudos do economista Theotdnio dos Santos foram fundamentais para
complementar a escola marxista da dependéncia. Suas obras Socialismo ou Fascismo: 0 novo
carater da dependéncia e o dilema latino-americano, publicado em 1972, assim como,

Democracia e Socialismo no Capitalismo Dependente desenvolvem importantes estudos
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acerca do desenvolvimento, do imperialismo, do Estado e da Democracia no capitalismo
dependente.

Do mesmo modo que Marini e Bambirra, Theotonio dos Santos analisa a génese da
formacgédo social da periferia. Em Democracia e Socialismo no Capitalismo Dependente o
autor explica que a dominagdo imposta pelo processo da expansao do capitalismo da América
Latina limitou a possibilidade do desenvolvimento independente da regiéo.

Conforme Dos Santos (1991):

As leis internas do desenvolvimento de um capitalismo incipiente encontram
uma maneira de insercdo nas condi¢es geradas no exterior pelo capitalismo
hegemonico. Os elementos internos que determinavam a passagem a uma
etapa do desenvolvimento capitalista tém seu desenvolvimento condicionado
pelas tendéncias da economia capitalista internacional, cuja dindmica néo
controlavam. As bases de um desenvolvimento capitalista local, geradas pela
decadéncia da aristocracia agraria e mineira colonial e pelo progressivo
rompimento das relagcdes de producdo escravagistas, nao servem de sustento
a um capital industrial cujo carater incipiente o tornava incapaz de competir
em um mercado mundial em formacdo, mas a uma nova burguesia
comercial, agraria e mineira, que conserva muitas caracteristicas do passado
(DOS SANTOS, 1991 p.32 grifo nosso).

Em decorréncia do condicionamento que algumas nacdes de capitalismo central
impuseram no desenvolvimento do capitalismo de outras nacdes, foi estabelecida uma relagdo
de dominacdo/dependéncia. Esta relacdo é que impede o pleno desenvolvimento, seja no
plano econémico, seja no plano politico — onde o Estado e o regime adquirem formas que se
modificam determinadas e condicionadas as necessidades de reproducdo do capital — nos
paises de capitalismo dependente. Ainda na obra Democracia e Socialismo no Capitalismo
Dependente, Dos Santos (1991) esclarece que:

Se entendermos por dependéncia uma situacdo condicionante em que o
desenvolvimento de alguns paises afeta e modifica o funcionamento de
outros paises ou unidades socioeconémicas, dentro do desenvolvimento
desigual e combinado do modo de producédo capitalista em escala mundial,
podemos estabelecer em geral, que este fendbmeno deve ser analisado em
niveis distintos para captar toda a riqueza de determinacdes que encerra.
(Idem, p.28).

Trata-se de fundamental observacdo o fato de que, como demonstrou o pesquisador
supracitado, as relacbes de dependéncia e dominagdo, ainda que contraditorias,
retroalimentam o préprio movimento de acumulacdo e producdo de riqueza na sociedade
capitalista. As formas e interesses distintos do capital sdo elementos da contradicdo do
sistema de producéo capitalista.

Em Socialismo ou Fascismo: o novo carater da dependéncia e o dilema latino-

americano, 0 mesmo autor desenvolve um balango critico do desenvolvimentismo, sobretudo
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a luz da conjuntura latino-americana ap0s 0s golpes que vigoraram apds a década de 1960. No
caso brasileiro, ap6s o0 Golpe de 1964, as ideias desenvolvimentistas cepalinas sdo derrotadas.
No entanto, apesar disso, 0 movimento de crescimento da economia brasileira ao final da
década de 1960 e inicio da década de 1970, periodo conhecido como “milagre brasileiro” fez
de algum modo renascer o debate sobre o desenvolvimentismo. Sobre este periodo que Dos
Santos (2018) dedica seus estudos para explicitar a natureza contraditéria da industrializacéo
no capitalismo dependente.
Ja de inicio, avalia que:

A imagem que a maioria dos cientistas sociais formou sobre a América
Latina diz respeito a uma situacdo superada. (...) até o momento ndo se
avaliaram nos devidos termos os efeitos dos processos de industrializacdo e
de urbanizacdo que se aprofundaram na Ultima década, transformando
progressivamente a América Latina, de agraria e camponesa, em uma regiao
cada vez mais industrial e urbana. Tampouco se avaliou de forma devida a
importancia das novas classes que emergiram nos ultimos anos,
particularmente a burguesia industrial e o proletariado. (...) Além do mais, a
luta pela industrializacdo é apresentada como uma luta anti-imperialista e
revolucionaria. Apesar de que em alguns paises essa imagem possa ter
sentido, para os paises que alcangaram um maior grau de industrializacdo a
partir dos anos 30 ela é completamente anacrénica. Nestes paises, a
industrializacdo e o capital estrangeiro se associam e se tornam
progressivamente uma sO realidade. Mas mesmo nos paises de menor
desenvolvimento industrial as coisas ndo sdo muito diferentes. Na maioria
desses paises as forcas mais dindmicas estdo ligadas ao investimento
industrial, principalmente a partir dos anos 50, e ali, mais do que em outras
partes, é o capital internacional quem controla esses investimentos (DOS
SANTOS, 2018, p.37).

Apos a derrocada do desenvolvimentismo, com o advento dos golpes civis-militares
muitos se discutiu acerca dos limites deste movimento. No entanto, segundo Dos Santos
(2018), eram escassas as investigacbes que se defrontaram sobre a industrializacdo e
urbanizacdo ocorrida no periodo. Para o autor, havia a recorréncia em configurar a
industrializacdo da periferia enquanto um processo de confrontacdo ao imperialismo e ainda
com caracteristicas revolucionarias.

O pesquisador afirma que tal defesa ndo é possivel. Nem nos paises que iniciaram a
industrializacdo no pré-1930, visto que a burguesia industrial nacional logo se coliga aos
interesses externos; muito menos nos paises de industrializacdo tardia, visto que, 0 processo
de desenvolvimento industrial fora gerado e controlado, desde o inicio pelo capital
internacional. Dessa forma, a esperanca no papel libertador da industrializacdo vai
“progressivamente desmoronando com a constatacdio de que a industrializagdo fez os

problemas anteriores aumentarem e, a0 mesmo tempo, criou novos problemas cujas causas se
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tornam pouco a pouco evidentes” (2018, p.62). Por esse motivo, a categoria da dependéncia

aparece como:

Um instrumento fundamental para analise da nossa realidade. Gragas a ela,
hoje em dia, podemos compreender que o desenvolvimento dos nossos
paises possui padroes especificos, dados pela situacdo de dominagéo a qual
estamos submetida econémica, social e politicamente. Estes padrdes
especificos determinam um tipo de desenvolvimento dependente que se
caracteriza por operar com critérios duplamente exploradores. (DOS
SANTOS, 2018, P.62).

Essa natureza da burguesia dependente defendida por Theot6nio dos Santos esta
também presente em outros autores que se debrucaram na tarefa da investigacdo da burguesia
nacional. Vale aqui resgatar uma passagem do Socidélogo Florestan Fernandes na obra
Sociedade de Classes e 0 Subdesenvolvimento. Florestan Fernandes (1981) investiga e
esclarece que o papel, o carater e a formacdo da burguesia nacional dependente limita sua
atuacdo nos objetivos meramente econémicos, ndo possuindo, por natureza, quaisquer
projetos politicos de libertacdo, agindo acaudilhado e orientado pelos interesses externos dos

capitais externos.

A burguesia de uma sociedade capitalista subdesenvolvida concentra o
melhor de suas energias, de seu talento e de sua capacidade criadora na luta
por sua sobrevivéncia econbmica. Apenas incidentalmente transcende esse
plano, projetando-se historicamente como uma classe que domina e modifica
0 curso dos processos econdmicos. Na verdade, seus interesses unicamente
econdmicos definem-se segundo esquemas emaranhados, instaveis e incertos
que o chamado “egoismos de classe” se alimenta de puras contingéncias
econdmicas e sO se transfigura em politica sob a pressdo de imperativos de
autodefesa num plano imediatista e mais ou menos estreito (FERNANDES,
1981, p. 89).

Da mesma forma, Dos Santos (2018, P.62) vai demonstrar que ndo havia qualquer
perspectiva revolucionaria ou libertadora nas burguesias nacionais, visto que estas se apoiam
no incremento tecnoldgico obtido pelo processo de expansao industrial, como também de um
sistema de novas relagdes sociais € econdmicas “que lhes proporcionam um poder muito
superior sobre a capacidade produtiva nacional, e consequentemente, sobre 0s demais setores
da populacdo” (ibdem). Além disso, ha a absoluta integracdo destes setores do capital
nacional ao imperialismo, visto que, o imperialismo deve:

Deixar de ser um enclave colonial-exportador, ao mesmo tempo em que
se altera a divisdo internacional do trabalho entre a producdo de matérias-
primas, por parte dos paises subdesenvolvidos, e a producdo de
manufaturas, por parte dos paises desenvolvidos. Frente ao crescimento
industrial da Ameérica Latina nos anos 30 e as medidas protecionistas
praticadas pelos governos da época, o imperialismo se dirige ao setor
manufatureiro, integra-se a economia moderna e passa a dominar o setor
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capitalista dessas economias. Esta é a nova realidade que se estabelece na
América Latina (2018, P.47).

Da necessidade de produtos manufaturados a intervencdo dos rumos internos, 0s
paises de capitalismo central, segundo Dos Santos (1991, p.33), impunham-se sobre 0s paises
dominados atuando sobre estes de forma a catapultar suas transformacdes, estabelecendo uma
relagdo dialética e “gerando leis de movimento proprias que ndo as da acumulacio capitalista
pura, mas modificacOes destas, determinadas por esta posi¢do subordinada e dependente na
economia mundial”. (ibdem). Estas contradi¢cdes, por sua vez, implicam diretamente,
inclusive no modo como o Estado*® nacional atuara de forma a constituir uma soberania
plena® e moldara a democracia tipica da regido periférica e dependente.

Por isso, Theot6nio dos Santos (1991) assegura que diante de tantas problematicas de
cunho social, politico e econdmico, ndo se pode esperar sequer a constituicdo de uma
democracia solidificada e madura. Em suas palavras, Dos Santos afere que:

N&do se podem ignorar também as bases materiais da democracia numa
sociedade onde a soberania nacional encontra-se  ameacada
permanentemente pela dependéncia; onde a contracdo de riqueza ndo
somente entrega o poder de uns poucos a vida das grandes maiorias, como
ao mesmo tempo, a marginalizacdo de grandes massas sociais as excluem
dos bens elementares e da participacdo cidadd minima; onde os direitos
humanos dessas massas de desempregado, marginalizados, oprimidos sas
conspurcados a cada dia. Numa sociedade onde estas grandes questdes
continuam irresolutas, gerando uma permanente crise de legitimidade e de
poder do estado, ndo se pode esperar a existéncia de uma democracia sélida
(DOS SANTOS, 1991, p.195, grifo nossos).

Como visto acima, pela via da industrializacdo, os interesses de classe da burguesia
nacional periférica, logo se atrelam as necessidades e aos interesses externos do imperialismo,
negando-se qualquer possibilidade a cumprimento de tarefas sociais de beneficio comum ao
conjunto da sociedade. Pelo contrario, no capitalismo dependente, configura-se o exercicio de
uma soberania restrita das nacOes periféricas, pela qual as burguesias locais, integradas ao
capital imperialista atuam de modo a confirmar a degradacdo da vida social, na qual os
subalternos sdo oprimidos e os trabalhadores superexplorados e condicionados a situacdes de
vida cada vez mais degradantes.

Sobre esta soberania restrita presente no capitalismo dependente, o socidlogo chileno

Jaime Osorio Urbina (2014) observa que:

49para Jaime Osério (2014), o Estado é a condensacdo das relacdes de poder politico que atravessa a
sociedade mediante as quais determinados agrupamentos humanos (classes, fracfes e setores) impde seus
interesses, tanto por meios coercitivos quanto consensuais (p.186)

500s6rio (2014) diz que a soberania plena, por fim, remete & capacidade estatal de decidir com autonomia no
interior e para o exterior, sem condicionamentos estabelecidos por outros Estados ou entidades. ( Idem)”
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O exercicio restrito da soberania ndo restringiu, porém, o exercicio de um
férreo poder politico por parte das classes dominantes latino-americanas
tratando de impulsionar seus projetos. Isto foi possivel porque tais projetos —
das classes dominantes da periferia — mantém fortes pontos de confluéncia
com os interesses das classes dominantes do mundo central ou imperialistas
(...) (OSORIO p. 190-191 grifo do autor).

Deste modo, € possivel afirmar que a crise imposta pela desigualdade estrutural no
capitalismo dependente, a partir de sua nova faceta inaugurada pela industrializacdo e
urbanizacdo, atravessa a esfera econdmica e social, chegando a implicar no modo de
reproducdo do poder politico e da soberania até as formas democraticas, restringindo-as para
que a reproducgdo capitalista na periferia esteja em consonancia com interesses do capital
internacional.

Para superacdo dessa crise, as alternativas para um desfecho positivo ndo é indicado
tentar contornar a realidade concreta da América Latina. A dependéncia na periferia €
estrutural e condicionante da vida social, pois, do mesmo modo, foi estrutural e condicionante
0 processo capitalista imperialista que a forjou. Para superacdo, seria necessario ao
pensamento social buscar “os componentes essenciais desta situacdao, de tal forma que
descubram quais sdo as possibilidades de evolucao que ela oferece”, visto que, “¢ somente em
funcdo dessas possibilidades que deve agir a liberdade humana, a responsavel em ultima
instancia pela evoluc¢ao da historia da humanidade” (Dos Santos, 2018, p.75).

Enfim, em completa distincdo das elaboragcdes de Cardoso e Faletto, a dependéncia
para Gunder Frank, Marini, Bambirra e Theotdnio constitui-se, entdo, de modo como uma
relacdo permanente de dominacdo do capital monopolista perante as nacdes periféricas. Tal
qual o préprio capital, o capitalismo dependente manifesta-se de forma voraz nas mais
variadas formas de organizacdo da vida social, impondo a conservacdo do proprio
subdesenvolvimento. Por tratar de uma categoria estrutural, produto e, a0 mesmo tempo,
condicdo da acumulacdo capitalista global, a dependéncia segundo os autores da Teoria

Marxista da Dependéncia € incontornavel nos marcos desta sociabilidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, pudemos constatar, no decorrer de nossa investigacdo, os antecedentes
historicos que fizeram surgir a teoria marxista da dependéncia. Observou-se que a
problematica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento na periferia foram objeto de
diversos esforcos tedricos, das mais variadas matrizes metodologicas. Inicialmente
resgatamos a conjuntura atraves da qual se conformaram a génese das teorias da dependéncia,
a partir do estudo das elaboracbes de trés entidades que se debrucaram na investigacdo do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento a Comissdo Econémica para o Desenvolvimento
da América Latina e o Caribe — CEPAL, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB
e 0 os partidos Comunistas, de orientacdo da Terceira Internacional, no caso brasileiro o
Partido Comunista Brasileiro — PCB.

No estudo das elaboracGes cepalinas, constatamos que seu esfor¢o inicial seguia no
sentido de identificar as particularidades do subdesenvolvimento na periferia do capitalismo
latino-americano. Esta entidade considerava que as particularidades estruturais da formagao
social periférica eram condicionadas devido ao lugar especifico que a América Latina se

alojava, diante da totalidade da economia mundial. Esta condig&o periférica gerou, segundo a



113

CEPAL, a condicdo de subdesenvolvimento caracterizados por multiplas insuficiéncias de
producéo, de servicos, de tecnologia e de consumo, as quais, de certa maneira, bloqueariam as
possibilidades de desenvolvimento da regido.

Ao estudar o programa nacional-desenvolvimentista da CEPAL, observamos as
categorias e conceitos que tratavam da subordinacdo econdmica dos paises periféricos diante
dos interesses estrangeiros, dirigidos pelo capital monopolista. O programa da CEPAL serviu
de modelo para governos da regido e como proposta de superacdo do subdesenvolvimento, o
projeto estruturalista cepalino seria conduzido por Estado indutor, forte e dinamizador; que
promoveria a industrializagdo da economia, no intuito de transformar as forgas produtivas
locais, criando o mercado de consumo interno, para romper as barreiras imposta pelas
relagbes mercantis desiguais. Como sujeito desses projetos, a CEPAL defendia a constitui¢do
de um bloco politico pautado por um pacto entre as classes na regido.

No terreno nacional, as teses desenvolvimentistas cepalinas ganharam diversos
adeptos. No caso brasileiro, foi acompanhada por grupos e entidades de intelectuais que
pretendiam transpor o programa de desenvolvimento as particularidades de cada formacéo
nacional. Verificamos que o ISEB foi uma importante instituicdo que aderiu ao projeto
nacional-desenvolvimentista. A entidade concebia o papel do intelectual como um “agente de
transformacdo” e identificava a industrializagdo como um ponto imperativo para o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Do mesmo modo que a CEPAL, o projeto
isebiano defendeu um amplo pacto de classes, que uniria a burguesia industrial, os setores
urbanos e os trabalhadores que, em contraponto aos setores agrarios e conservadores, formaria
um bloco a ser liderado e coesionado pelo Estado soberano nacional para conduzir o
desenvolvimento brasileiro.

O PCB figurou como a maior e mais influente organizacdo politica da classe
trabalhadora na primeira metade do século XX. Seus tedricos e dirigentes, que empreenderam
a tarefa de conduzir o Brasil a revolugdo socialista, identificaram as ideias
desenvolvimentistas, naquele momento, como um ponto de apoio. A unidade partia,
principalmente, da semelhante caracterizacdo acerca da natureza do capitalismo na regido. Os
comunistas, em geral, entendiam que o pais foi constituido a partir de um desenvolvimento
capitalista atrasado, com, inclusive, relagdes semifeudais de producdo. Orientados pelo
Comitern, o PCB segue, entdo, rumo a defesa da necessidade da revolugdo burguesa no
Brasil, como etapa anterior ao socialismo. Para isso, afirmavam a necessidade de construgéo
de um bloco de enfrentamento ao capital estrangeiro, guiado pela recém-nascida burguesia

industrial nacional, pelos segmentos urbanos representados e pela recém-formada classe
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operéria para conducdo do pais ao desenvolvimento das forcas produtivas, através de um
extenso programa da industrializacdo. A revolucdo brasileira, para os comunistas, teria,
inicialmente, o caréater capitalista.

Vale destacar a confirmacdo de que, embora majoritaria, a proposta da revolugdo
brasileira guiada pelo pacto classista ndo era unanime. Como visto, Caio Prado Junior
conduziu uma importante investigacdo acerca da natureza do capitalismo brasileiro, negando
sua suposta condicdo semifeudal e defendendo que as tarefas da revolucdo burguesa nédo
poderiam conduzir o pais ao desenvolvimento, em virtude do local ocupado da regido na
divisdo internacional do trabalho e da integracdo da burguesia nacional ao projeto
imperialista. Os golpes ocorridos na regido pdem em crise o ideario desenvolvimentista,
abrindo espaco para as formulacdes das escolas da dependéncia ele acaba por abrir os
caminhos para as formulagdes vindouras da Escola da Dependéncia.

Identificamos duas escolas interpretativas da dependéncia: a primeira, caracterizada
pelos estudos de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto; e a segunda, desenvolvida por
André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotdnio dos Santos.

Através do estudo da teoria da dependéncia, formulada por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto em sua obra classica: Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina: ensaio de interpretacdo socioldgica, constatou-se a critica a interpretagdo cepalina do
subdesenvolvimento e apresentacdo das teses da dependéncia-associada ou interdependéncia.
Para Cardoso e Faletto, as bases tedricas da CEPAL, produzidas nas décadas de 1950 e 1960,
pautaram-se pela influéncia da perspectiva histérico-estrutural, quando sdo observados e
analisados 0s processos de desenvolvimento de determinadas regides. Para os autores, a
condicao de dependéncia é resultado da formacéo colonial capitalista da América Latina e, em
contraponto as elaboragdes cepalinas, defendem que, desde sua formacao, os grupos e classes
sociais periféricas ja se atrairam politica e economicamente aos interesses externos. A
dependéncia seria resultado do processo histérico de formacdo social, e pode se apresentar
seja economicamente, mas, de modo complementar, a partir da dominacdo politica dos
Estados nacionais periféricos aos Estados nacionais do centro capitalista.

Nesse sentido, verificamos que para 0s autores desta perspectiva, o estado nacional
dependente, dirigidos pelos grupos locais, convivem com uma contradicdo permanente que,
por lado, a busca pela autonomia e soberania econémicas, permanentemente, ao dilema de
interesses contraditérios e por outro, a necessidade da subordinacdo as relagbes mercantis
globais, operadas sob o dominio das grandes nacfes do capital, no intuito de conseguirem

ganhos comerciais. Essa associa¢do dos capitais internos com 0s grupos estrangeiros é o
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elemento central do que defendem ser o novo carater da dependéncia. Observamos que para
Cardoso e Faletto, a Dependéncia, embora ndo podendo ser superada, poderia ser contornada
através da capacidade politica dos grupos nacionais ao negociarem melhores condigdes
comerciais. Identificamos, ainda, que esse apelo a primazia da politica, fundamental na
analise de Faletto e Cardoso, refletem uma vinculagéo ao pensamento weberiano.

Finalmente, na Ultima se¢do construimos uma investigacdo das elaboragdes dos
autores vinculados a Teoria Marxista da Dependéncia. Observamos na obra de Gunder Frank,
autor do texto O Desenvolvimento do Subdesenvolvimento, uma interpretacdo do
subdesenvolvimento periférico que serviram com base para toda a escola marxista da
dependéncia, Para Gunder Frank, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo dois p6los
indissocidveis do capitalismo. A dependéncia seria fruto da expansdo do capitalismo
mercantil até sua fase monopolica. No entanto, apesar de Ruy Mauro Marini partir da quase
totalidade das definicbes de Gunder Frank, observamos que neste ponto ocorre uma
divergéncia. Embora o germe da dependéncia seja identificado, na heranca colonial, a
condicdo de dependéncia em si, é estabelecida somente a partir da maturidade do capitalismo
industrial, que consolidou a divisao internacional do trabalho.

Como similitude, ambas as versfes partem dos postulados desenvolvimentistas para
afirmarem a condicdo de dependéncia na periferia. No entanto, como confirmamos na
presente pesquisa, enquanto Cardoso e Faletto se apoiam, tedrica e metodologicamente, nas
bases weberianas, a teoria marxista da dependéncia, por outro lado, destaca-se por
fundamentar suas teses a partir da teoria marxiana, sobretudo pela categoria trabalho.
Constatamos que, tal qual Cardoso e Faletto, Marini identificou que em virtude da
dependéncia, as nacbes periféricas eram postas numa situacdo de subordinacdo diante do
capital monopolista internacional. Porém, Marini avanca na afericdo que, tendo seus ganhos
financeiros prejudicados, as burguesias dependentes se utilizavam de mecanismos de
compensacdo. O autor desenvolveu, entdo, a tese de que a dependéncia é estruturada
principalmente pela recorréncia da superexploracdo, mecanismo de compensacdo pelo qual o
capital periférico subjuga os trabalhadores da regido e apropriando-se de parte do trabalho
necessario, negando o pagamento do valor real da forca de trabalho. A superexploracdo tem
consequéncias devastadoras, pelo fato de conduzir a mutilacdo das condicBes de vida e de
subsisténcia da classe trabalhadora.

Além da superexploracdo, Marini identifica outro mecanismo de compensacdo: o
subimperialismo. Em virtude dos resultados das trocas desiguais, o subimperialismo é o

mecanismo de compensacdo que permite a burguesia nacional promover a expansdo e
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acumulacdo de capitais, pela via da exploracdo e subordinacdo de nagbes menos
desenvolvidas, como alternativa para o crescimento das exportacdes, do mercado interno.
Concluimos nossa pesquisa abordando os estudos de Vania Bambirra e Theotdnio do Santos,
autores que, junto a Marini, s@o reconhecidos como precursores da Teoria Marxista da
Dependéncia. Ambos elaboraram estudos acerca dos limites do desenvolvimentismo e
expuseram as contradicbes impostas pela condicdo de dependéncia aos paises periféricos.
Bambirra se debruca sobre a historia das formacgdes sociais dos paises da América Latina e
constituem dois grupos de paises em desenvolvimento industrial. O primeiro grupo composto
pelas nacbes que conseguiram industrializar-se antes de 1930; o segundo formado pelos
paises que se industrializaram apenas ap0s o poés-guerra. Através do método historico-
dialético, a autora demonstra as particularidades e semelhancas na formacéao social destes dois
grupos, alem do modo pelo qual a dependéncia limitou o desenvolvimento.

Constatamos, ainda, que nos estudos das obras de Theotbnio dos Santos o
desenvolvimento pela via industrial jamais poderia representar algum alento a liberdade
nacional. Dos Santos demonstrou que a industrializacdo, longe de conduzir ao
desenvolvimento nacional, confere ampliacdo da dependéncia, pelo fato de que em virtude do
processo de expansdo capitalista as burguesias locais estdo submetidas a dominacédo
imperialista. Seja, no caso das nagdes periféricas — cujo desenvolvimento industrial ocorreu
antes de 1930 —, pelo atrelamento e necessidade de auxilio e convénios com o capital externo
para 0 desenvolvimento das forcas produtivas, seja porque — no caso dos paises de
industrializacdo tardia — este processo ter sido gerido diretamente pelas corporagdes
estrangeiras.

Verificamos que, em contraponto a tese da dependéncia elaborada por Cardoso e
Faletto, a dependéncia para Gunder Frank, Marini, Bambirra e Theotdnio constitui, entao,
uma relacdo permanente de dominacdo do capital monopolista. A condicdo de dependéncia
reproduz e degrada a organizacdo da vida social, impondo o permanente subdesenvolvimento.
Assim, concluimos que para 0s autores da teoria marxista da dependéncia, a condicdo de
dependéncia é incontornavel e irreversivel nos marcos desta sociabilidade. Podendo ser
superada, apenas, através da superacdo do proprio capital. Por fim, afirmamos que nossa
pesquisa partiu da apreensdo dos fundamentos do desenvolvimento e suas implicaces com a
teoria da dependéncia. Logo, seus resultados ndo se esgotam nesta dissertacdo, pretendemos

continuar aprofundando o estudo do objeto em pesquisas vindouras.
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