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RESUMO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) teve sua versao final promulgada em 2018, sendo
apresentada como o resultado de grandes avancos e definida como uma “nova era” para a
educacédo béasica no pais. A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o discurso da
BNCC, buscando desvelar os seus efeitos de sentido. Para isso, fomos norteados pelos
pressupostos tedrico-metodolégicos da Analise do Discurso (AD) francesa, filiada a Michel
Pé&cheux. Na AD entende-se que a lingua materializa o discurso, articulando seus elementos
historicos, sociais, culturais e ideol6gicos em sua produg¢do. Nenhum discurso nasce a partir
do nada, mas sim de um trabalho sobre outros discursos, materializando-se para responder
as necessidades colocadas pelas relacdes entre os homens. Seguindo essa metodologia, foi
necessario discutir as condi¢des de producdo amplas e estritas do discurso da BNCC, onde
abordamos as reformas educacionais dos anos 90 até os dias atuais. O nosso corpus de
pesquisa, é constituido de nove sequéncias discursivas retiradas do documento oficial da
BNCC. Analisando o discurso da BNCC, onde foi possivel compreender que apesar do carater
inovador que se tem apresentado para este documento, 0 que estaria em curso seria a
utilizacdo da educacdo béasica para atender as novas demandas do capital, uma vez que
instituicdes da iniciativa privada e organismos internacionais tiveram atuagdo importante no
processo de elaboragdo e implantacédo do referido documento, buscando estabelecer uma
formacdo humana na educacao basica voltada para o mundo do trabalho. Esta dissertacéo &
resultado de investiga¢cdes desenvolvidas no grupo de pesquisa: Politicas Publicas, Histéria e
Discurso do Programa de Péds-Graduacao em Educacao da Universidade Federal de Alagoas
e através dele buscamos possibilitar aos profissionais da educacéo basica uma leitura critica
deste documento.

Palavras-chave: Discurso. Base Nacional Comum Curricular. Educacao basica. Formacéo
humana. Organismos internacionais.



ABSTRACT

The Common National Curriculum Base (CNCB) had its final version promulgated in 2018,
being presented as the result of great advances and defined as a “new era” for basic education
in the country. Therefore, this dissertation aimed to analyze the CNCB's discourse, seeking to
understand its meaning effects. For this, we were guided by the theoretical and methodological
assumptions of the French Discourse Analysis (DA), affiliated with Michel Pécheux. In DA it is
understood that the language materializes the discourse, articulating its historical, social,
cultural and ideological elements in its production, no discourse is born out of nothing, but from
a work on other discourses, materializing to answer the needs posed by relations between
men. Following this methodology, it was necessary to discuss the broad and strict production
conditions of the CNCB's discourse, where we approach educational reforms in the 90's until
the present day; we selected our research corpus, with nine discursive sequences taken from
the official NCCB document; and we analyzed the CNCB discourse, where it was possible to
understand that despite the innovative character that has been presented for this document,
what would be underway would be the use of basic education to meet the new demands of
capital, since private initiative institutions and international organizations played an important
role in the process of elaborating and implementing the CNCB, seeking to establish human
training in basic education aimed at the world of work. This dissertation is the result of
investigations carried out in the research group: Public Policies, History and Discourse of the
Graduate Program in Education at the Federal University of Alagoas and through it we seek
to enable basic education professionals to critically read this document.

Keywords: Discourse. Common National Curriculum Base. Basic education. Human
formation. International organizations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o discurso da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) buscando desvelar os seus efeitos de sentido.
Ele é fruto de estudos desenvolvidos no Grupo de Estudos: Politicas Publicas, Histéria
e Discurso (GEPPHED) da linha de pesquisa Historia e Politica da Educacdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal de Alagoas.

O interesse por analisar o discurso da BNCC né&o se deu de forma repentina
ou de maneira aleatéria. Desde a minha graduacdo em Pedagogia, a Andlise do
Discurso (AD) francesa, filiada a Michel Pécheux, se faz presente como referencial
tedrico-metodoldgico nos projetos de pesquisa dos quais fiz parte como bolsista no
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), assim como no meu
trabalho de concluséo de curso.

No entanto, as inquietacbes que buscamos responder nessa dissertacéao,
surgiram em 2017, quando tive a oportunidade de atuar como professora da Educacao
Béasica no municipio de Unido dos Palmares — AL. A BNCC estava no centro das
atencdes da secretaria municipal de educacdo do municipio que estava ofertando
diversos encontros para formacgédo continuada dos professores. Essas formagbes
tinham como objetivo principal apresentar a BNCC aos professores, para servir como
uma espécie de marco inicial para a reformulacéo do curriculo da rede municipal de
ensino, reformulacao esta que seria feita para que o curriculo se adequasse as novas
diretrizes da BNCC. Nessa formacéo tive acesso aos materiais de apoio fornecidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC) juntamente com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacédo (UNDIME). Ao fazer uma breve analise desses documentos, alguns dos
discursos que ali se materializavam me chamaram a atengao. Apesar de buscar criar
um discurso de consenso em torno dos seus aspectos positivos, ndo pude deixar de
notar o esvaziamento de conteddos que considerava importantes em algumas
disciplinas, além do foco no desenvolvimento de competéncias desde a Educacao
Infantil.

Nos ultimos anos, os debates em torno da BNCC haviam se tornado frequentes.
Estavam acontecendo mesas-redondas nas universidades, palestras nas secretarias

estaduais e municipais de Educacéo, além de todo um aparato de propagandas do
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governo federal no radio, na televisdo e na internet que falavam sobre os beneficios
de se ter um curriculo comum para a educacao basica brasileira. No entanto, desde a
sua versao inicial pesquisadores divergiam sobre os beneficios de se ter um curriculo
unico para todo o territério nacional, além de tecerem criticas sobre o seu processo
de elaboracéo, definido como antidemocréatico. A BNCC tem como objetivo, nortear 0s
curriculos dos sistemas e redes de ensino, assim como as propostas pedagogicas de
todas as escolas pubicas e privadas. O discurso em torno da BNCC, afirmava que ela
era o resultado de grandes avancos para a educagao, uma vez que era um processo
de modernizagdo do curriculo, buscando direcionar a educagéo brasileira para a
“formacgao integral”’, para a construcdo de uma “sociedade justa, democratica e
inclusiva”. A BNCC determina os conhecimentos essenciais a que todos os estudantes
brasileiros tém o direito de acesso e apropriacdo durante toda a sua trajetéria escolar.
Essa determinacdo iria diminuir a desigualdade, uma vez que existindo um curriculo
unico em todo o territério nacional, os estudantes teriam acesso aos mesmos
conhecimentos e processos educativos.

No entanto, dentro de um contexto politico brasileiro de aprovacéo da PEC
241/16 que limita por 20 anos os gastos publicos em areas prioritarias como saude e
educacédo, € necessario refletir se existe mesmo essa possibilidade de mudanca.
Partindo da compreensédo de que a educacao publica, em diferentes épocas e com
diferentes objetivos, sempre foi utilizada pelas classes dominantes de acordo com o0s
seus interesses, ao participar das formacdes para os professores, em 2017, varios
guestionamentos surgiram em minha mente. A quem interessa a implementacao desta
BNCC? Como se daria esse processo de implementacéo nas escolas privadas? Como
0s estudantes teriam acesso aos mesmos conhecimentos e teriam as mesmas
oportunidades tendo condi¢cdes materiais tao diferentes?

A partir do referencial da Analise do Discurso (AD) francesa, filiada a Michel
Pécheux, é possivel compreender que ndo existe possibilidade de discurso neutro,
pois existe sempre intencionalidade para que os discursos se materializem de
determinada maneira, em determinado espac¢o ou para que eles sejam silenciados.
Segundo Floréncio et. al. (2009, p. 66) o discurso “é essencialmente ideoldgico, visto
que o sujeito que o produz o faz de um lugar social, de uma posig¢ao ideolégica”. Ao
produzir um discurso, o0 sujeito o faz a partir de um lugar social, numa perspectiva

ideoldgica, colocando os seus valores, crencas, o0 seu modo de ver e viver o mundo,
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portanto, é possivel compreender que o discurso que se materializa no documento
oficial da BNCC, produz efeitos de sentido, uma vez que este documento indica o
caminho a ser percorrido pela educacao brasileira e por isso (re)vela o pensamento
ideoldgico e o projeto politico-social para a educacao proposto através da BNCC.

Portanto, como ja dito anteriormente, este trabalho intitulado O discurso da
Base Nacional Comum Curricular: “educaciao é a base” tem como objetivo
principal analisar o discurso da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) buscando
compreender os seus efeitos de sentido. Temos como objetivos especificos: 1)
identificar as condigcbes de producdo amplas e estritas do discurso da BNCC; 2)
identificar as influéncias de fundacdes e institutos da iniciativa privada, assim como
dos organismos internacionais nha BNCC; 3) analisar a concepcdo de curriculo
presente na BNCC com foco no desenvolvimento de competéncias; 4) identificar qual
a concepcao de formacdo humana norteia o discurso da BNCC.

Para alcancar tais objetivos, organizamos este trabalho em 3 secfes, além da
introducédo e da concluséo. A secdo 2 — As reformas educacionais no Brasil dos anos
1990 a atualidade — tem como objetivo trazer as condicbes amplas e estritas de
producdo do discurso da BNCC, buscando compreender o objeto a ser analisado.
Para isso, como o proprio titulo desta secédo indica, iremos discutir as ideias que
nortearam as reformas educacionais que ocorreram no Brasil dos anos 1990 a
atualidade, buscando a memoria da influéncia dos organismos internacionais na
educacao dos paises considerados de “terceiro mundo”, ao definir as necessidades
basicas de aprendizagem na educacgédo béasica e a insercéo do discurso do “aprender
a aprender”. Abordaremos ainda, a crise global do sistema de producao capitalista,
gue apresenta novas demandas para a educacao; além da situacédo do Brasil dentro
desse contexto de crise. Por ultimo, as ideias iniciais da BNCC, os marcos legais que
o definiram e o seu processo de elaboracado. Para isso, utilizamos o referencial teérico
de Frigotto (2018); Marsiglia et. al. (2017); Melo (2007); Mészaros (2002); e Savianni
(2007); entre outros.

Na secdo 3 — Analise do Discurso: elucidando conceitos — discutimos 0s
pressupostos tedrico-metodoldgicos da Analise do Discurso (AD) francesa, filiada a
Michel Pécheux, buscando elucidar os conceitos e o0 percurso que iremos utilizar para
alcancar os objetivos propostos neste estudo. Os conceitos abordados s&o: discurso,

ideologia e sujeito; as condicbes de producdo do discurso; formacao ideoldgica;
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formacao discursiva; interdiscurso, memoria discursiva; e siléncio. Por dltimo e ndo
menos importante temos a constituicdo do corpus de pesquisa, em gue apresentamos
as nove sequéncias discursivas que foram retiradas da BNCC, e que constituem a
materialidade discursiva que serd nosso objeto de andlise. Esse trabalho sera
realizado a partir do referencial tedrico de Ferreira (2003); Floréncio et. al.(2009);
Maldidier (2003); Orlandi (2005); Pécheux (2008) e (2009); entre outros.

Na secdo 4 — BNCC em (dis)curso: a educacao € a base — iremos realizar a
analise das sequéncias discursivas apresentadas em nosso corpus de pesquisa,
buscando responder as questdes norteadoras deste trabalho, que foram baseadas em
nossos objetivos especificos. Nesta secdo, destacamos a influéncia dos organismos
internacionais no discurso da BNCC, apresentamos a questdo da mercantilizacao da
educacdo basica, ao analisar o discurso das competéncias gerais e fazemos
apontamentos sobre como a questao curricular se apresenta no discurso da BNCC.
Utilizamos como referencial tedrico: Evangelista et. al.(2006); Lima et. al.(2009);
Duarte (2008); Peroni (2018); Freitas (2016); entre outros.

Buscamos com este trabalho, possibilitar aos profissionais da educacao basica
uma leitura critica deste documento, com um posicionamento diferente dos materiais
ofertados pelas instituicdes oficiais (MEC, UNDIME, CONSED, Secretarias de
Educacao) e, a partir deste entendimento, contribuir para que eles possam atuar de

forma critica, revertendo a logica presente na BNCC.
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2 AS REFORMAS EDUCACIONAIS NO BRASIL DOS ANOS 1990 A ATUALIDADE

Para analisar o discurso da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que esta
materializado nas sequéncias discursivas (SD) que foram selecionadas no seu
documento oficial, se faz necessario, inicialmente, compreender as condi¢cdes amplas
e estritas de producdo desse discurso. De acordo com 0s pressupostos teorico-
metodoldgicos da Analise do Discurso (AD) francesa, filiada a Michel Pécheux, este é
um conceito fundamental. As condi¢des de produgéo do discurso (CPD) podem ser
definidas como o conjunto de elementos que possibilitam a produgéo de um discurso,
sendo possivel considerar: a conjuntura social e histdrica, 0s sujeitos que produziram
este discurso, o lugar de onde falam, a imagem que fazem do outro e de si, entre
outros. Sempre tendo como principal objetivo buscar compreender os efeitos de
sentido que sao produzidos, a partir desses elementos.

Segundo Pécheux (2009, p. 146) “o sentido é determinado pelas posicoes
ideolégicas que estdo em jogo no processo sOcio-historico no qual as palavras
expressdes e proposi¢cdes sdo produzidas (isto €, reproduzidas)”, ou seja, para se
compreender o sentido de um discurso é necessério, sobretudo, investigar seu
processo socio-historico de producéo, buscando entender quais posicdes ideoldgicas
foram determinantes para sua producdo. Dessa forma, é possivel perceber como ele
se inscreve ao longo da histodria e quais efeitos de sentido sdo produzidos a partir de
sua enunciagao.

As CPD compreendem duas dimensdes: amplas - que dizem respeito as
relacbes de producdo do discurso com sua carga socio-histérica-ideoldgica que
atuam no processo de constituicdo de sentidos, trazendo a memdria discursiva,
buscando aquilo que foi produzido em outros momentos pelas instituicdes; estritas -
gue dizem respeito as condi¢des imediatas, ao momento em que o discurso foi de fato
enunciado e que também traz elementos importantes a serem considerados na
andlise (FLORENCIO et. al., 2009). Essas duas dimensdes se complementam visto
gue para entender as condi¢cOes estritas de producdo do discurso, € necessario
investigar as raizes daquele discurso, de onde ele veio, como ja& atuou antes na
historia, e isso é possivel através das condicdes amplas de producéo.

A partir desta concepcédo é possivel afirmar que a BNCC néo surgiu do nada;

ela possui uma carga socio-histérica-ideologica e também possui condicdes imediatas
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gue possibilitaram a sua construgdo. Ambos 0S processos carregam e produzem
efeitos de sentido para o discurso enunciado na BNCC e nesta secao iremos buscar
compreender esses processos.

Apesar de a BNCC ser considerada o documento norteador a ser utilizado para
reformular o curriculo de todas as escolas publicas e privadas do pais, tendo como
um de seus objetivos, segundo o discurso oficial muito utilizado nas propagandas,
promover as mesmas experiéncias de ensino, em um pais de dimensdes continentais,
partimos do pressuposto de que ela provoca diferentes impactos sociais, pois estamos
inseridos em uma sociedade capitalista, dividida em classes antagbnicas: uma que
detém os meios de producao e visa ao lucro acima de tudo e de todos; outra que,
desprovida dos meios de producao, detém apenas a forca de trabalho para sobreviver.

A BNCC é um produto desta sociedade. Mesmo que em um primeiro momento
passe a ideia de ser um documento progressista, capaz de conduzir a avangos
significativos na educacéo, ela apresenta reflexos de um contexto nacional marcado
pela desigualdade econdémica, social, educacional e cultural.

Partindo desse ponto, precisamos compreender o que significa ser um pais
inserido no sistema capitalista e as implicacdes de seguir o receituario desse sistema,
uma vez que ele se encontra em uma permanente crise mundial e sempre busca
adaptar-se as novas demandas impostas para nao entrar em colapso total. Para isso,
consideramos importante refletir sobre os caminhos que nos trouxeram até os dias
atuais e como o sistema capitalista se tornou o que ele é hoje.

De acordo com Frigotto (2018, p. 18-19), o capitalismo € um modo de producao
‘que tem em sua estrutura a crise como seu motor’. Ao longo da historia,
testemunhamos diversos momentos em que o sistema capitalista entrou em crise e, a
partir dessa crise, precisou buscar novas formas de se manter como sistema
econdmico vigente. A crise faz parte do sistema capitalista e cada vez que ela surge,
ele se torna mais perverso, uma vez que sempre joga a culpa para os trabalhadores
e essa adaptacdo a novas demandas, na maioria das vezes, requer sacrificios de
direitos conquistados.

Marcamos como ponto de partida, para entender essa dinamica que tornou
possivel a construcdo da BNCC, a década de 1970, pois ela foi fundamental para
configurar um novo cendrio econdmico global. Foi nessa década, provocada por mais

uma crise estrutural, que o sistema de producdo capitalista passou por mudancas
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significativas nos processos produtivos, precisando mais uma vez se adaptar. Esse
processo acabou levando a substituicdo do modelo de producéo fordista pelo modelo
de producéo toyotista.

Conforme Saviani (2007) ressalta, o modelo fordista estava apoiado na
instalacdo de grandes fabricas, operando com tecnologia pesada de base fixa. Seus
trabalhadores contavam com estabilidade no emprego, construindo carreira em uma
Unica funcdo. Existia a producdo em série de objetos estandardizados em larga
escala, onde se acumulam grandes estoques que sédo dirigidos ao consumo de massa;
em contraste, 0 modelo toyotista apoia-se em tecnologia leve de base microeletrénica
flexivel, visando a producéo de objetos diversificados e em pequena escala, buscando
atender a demanda de nichos especificos do mercado, incorporando métodos como
o0 just in time que dispensa a formacao de estoque. Nesse modelo, sdo necessarios
trabalhadores polivalentes, que, em lugar da estabilidade no emprego, estejam
disputando diariamente cada posi¢ao conquistada; que vistam a camisa da empresa;
gue estejam sempre buscando elevar a sua produtividade e que, além de tudo isso,
estejam dispostos a contribuir no processo de tomada de decisbes relativas a
producao, uma vez que fazem parte do time.

Do ponto de vista de Melo (2007, p. 68) essas mudancas exigiram uma série
de modificagcdes nas relacbes de trabalho, tendo em vista “uma maior eficiéncia
produtiva, a reducdo dos custos trabalhistas, melhoria da qualidade dos produtos
negociados e flexibilizagdo da produgao”. Sao estabelecidas, portanto, novas formas
de gestdo e de organizacao do trabalho. Se os processos produtivos mudam, entao
mudam também os processos formativos, pois nessas novas condi¢cdes de trabalho
existe o reforco da importancia da educacdo escolar na formacdo desses novos

trabalhadores. Saviani (2007, p. 427) reitera que:

[...] pela exigéncia da flexibilidade, deveriam ter um preparo polivalente
apoiado no dominio de conceitos gerais, abstratos, de modo especial aqueles
de ordem matemética. Manteve-se, pois a crenca ha contribuicdo da
educacao para o processo econdmico-produtivo, marca distinta da teoria do
capital humano. Mas seu significado foi substantivamente alterado.

A teoria do capital humano elaborada por Theodore W. Schultz, na década de
60, surgiu de um esforco por tentar compreender como paises que foram destruidos
na Segunda Guerra Mundial recuperaram suas economias e estavam se

desenvolvendo tao rapidamente. Como resultado, o teérico chegou a conclusédo de
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gque o aumento no investimento no capital humano pelo Estado era um importante
fator para o desenvolvimento econémico, ou seja, o trabalho humano, quando
gualificado através da educacédo, era um importante meio para ampliar a produtividade
econdmica, aumentando, consequentemente, os lucros. Essa teoria legitimou e
disseminou a ideia de que a educacao antecede o desenvolvimento econémico, e
também o desenvolvimento do individuo, uma vez que, quanto mais ele tem acesso a
educacdo, mais ele valoriza a si proprio no mercado, como Schultz (1971, p.33)
reforca ao dizer que: “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio
de escolha posto a disposi¢do. Esta € uma das maneiras por que os homens livres
podem aumentar o seu bem-estar”.

Com a teoria do capital humano, a educacao passa a ter um foco ainda maior
no preparo das pessoas para atuar no mercado de trabalho, passando a fomentar um
sistema de valores e atitudes que auxiliam na manutengcdo do sistema capitalista.
Essa teoria foi tAo bem aceita que Schultz recebeu o prémio Nobel de Economia em
1968. Tudo girava em torno da ideia de que, conforme as pessoas iam se qualificando,
progressivamente, iam sendo incorporadas pelo mercado, uma vez que, nessa época,
ele estava em expansdo e exigia mado de obra qualificada, que garantisse a
competitividade das empresas. No entanto, apos a crise de 1970, apesar de a
educacdo continuar desempenhando um papel fundamental, a teoria do capital
humano é ressignificada, para se adequar a esse novo contexto. A esse respeito, diz
Saviani (2007, p. 428):

[...] ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias de planejamento
visando a assegurar, nas escolas, a preparacdo da méao-de-obra para ocupar
postos de trabalho definidos num mercado que se expandia em direcdo ao
pleno emprego. Agora é o individuo que tera de exercer sua capacidade de
escolha visando a adquirir os meios que Ihe permitam ser competitivo no
mercado de trabalho. E o que ele pode esperar das oportunidades escolares
jA ndo é o acesso ao emprego, mas apenas a conquista do status de
empregabilidade.

A educacao, portanto, passa a ser entendida como um investimento individual,
ndo sendo mais uma obrigacdo do Estado assegurar essa preparacdo da mao de
obra. Nao existe mais “raio de escolha posto a disposicao” como afirmava Schultz
(1971), uma vez que nao havia mais emprego para todos. A educacao é vista como
um meio a ser utilizado para competir pelos empregos disponiveis, para estar apto
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para exercer o trabalho, a possuir o status de empregabilidade. Silva (1998, p. 26)

acrescenta que:

[...] embora apresentado como uma necessidade de preparar o pais para a
competitividade no contexto do mercado internacional, o neoliberalismo tem
sido visto, pelos seus criticos, como uma forma engenhosa de lidar com a crise
do capitalismo, modificando as regras do jogo de tal forma que, lidando com o
mercado em escala macro e apoiando-se nas atuais possibilidades da
tecnologia, ao mesmo tempo em que amplia as condi¢Bes de concentracdo do
capital, recupera a alternativa dos excluidos introjetarem a culpa pelo seu
insucesso na competicdo. Entdo, a conhecida frase: “As oportunidades estéo
ai, eu é que ndo soube aproveita-las” passa a ser substituida pela: “Eu ndo
consegui me preparar bem para ser um dos melhores”.

Desse modo, compreendemos que em todas as épocas a educacdo publica
brasileira foi utilizada para atender as demandas impostas pelo capital. No entanto,
com o desenvolvimento do ideario neoliberal no pais, a partir dos anos iniciais da
década de 1990, a educacao precisa mais uma vez se adequar as novas demandas
do capital. Tendo em vista esse objetivo de ajustar a escola para a preparacdo dos
futuros trabalhadores, o receitudrio neoliberal planeja reformas educacionais para
todos os niveis de ensino no pais. Essas reformas deveriam estar de acordo com essa
nova filosofia de producéo, assim como das transformacdes realizadas nos postos de

trabalho, pois de acordo com Melo (2007, p. 69),

[...] essa é uma discusséo que vai mobilizar a realizacdo de reformas nos
diversos paises, pois 0s sistemas escolares passardo por sérias criticas
relativas a sua ineficiéncia quanto a formacdo demandada pelo mundo atual,
j& que ndo conseguem preparar adequadamente a forca de trabalho para
atender ao modelo da producéo flexivel.

Ou seja, o foco esté justamente em direcionar a educagdo para atender as
demandas desse novo modelo de producéo flexivel, em virtude de a educacao que
estava em curso ter sido considerada ineficaz para formar trabalhadores aptos a esse
novo modelo. E importante salientar que, para que ocorram as reformas educacionais
no Brasil, apontadas como necessarias pelo receituario neoliberal, € preciso também
redefinir o papel do Estado, uma vez que este também precisa estar alinhado aos
Novos objetivos e aos novos interesses do capital, sendo implantada assim a nogéao
de Estado minimo.

Nessa perspectiva, caberia ao Estado deixar por conta do mercado a

organizacdo e conducdo das relacbes sociais e econdmicas. Nao havendo
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intervencao por parte do Estado, prevaleceria assim, a liberdade individual e da
competicdo entre os agentes econdmicos. Para a teoria neoliberal, isso resultaria em
prosperidade econdmica, uma vez que o mercado se auto-regularia de acordo com
suas necessidades. O Estado Minimo ficaria responsavel apenas por garantir a
ordem, a legalidade e fornecer os servicos minimos essenciais para a manutengao
destes, como: policiamento, for¢as armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario
(MINTO, 2006). Dentro dessa concepc¢ao nao existe espaco para o Estado atuar de
maneira direta na economia, possuindo empresas estatais. Sendo assim, € preciso
passar o controle das empresas que possui para o setor privado, através do processo
de privatizacdo, assim como também o Estado ndo tem mais o papel de fornecer os
servigos basicos e essenciais para a populacdo, como saude e educacao.

E nesse contexto de redefinicio do papel do Estado e de avanco do
neoliberalismo que esta inserida, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB) de 1996, a lei de n° 9,394/96, que, a partir desta data, passa
a definir e regularizar a organizacdo da educacao brasileira. Anteriormente a esta,
vigorava ainda a LDB de 1971, a lei 5,692/71, que foi promulgada durante o regime
militar pelo presidente Emilio Garrastazu Médici. Dentro do processo de
redemocratizacdo do Brasil, durante a década de 1980, se viu a necessidade de
construir uma nova LDB que atendesse as necessidades deste novo contexto.
Segundo Silva (1998, p. 24),

[...] a histéria da nova LDB comecou por volta da metade da década de 80,
no governo Sarney. Atravessou 0s governos de Collor e de Itamar, tendo sido
aprovada na metade do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Foi demarcada, portanto, por dois momentos bastante distintos da
sociedade brasileira: do fim dos anos 80 e da metade da década de 90.
E certo que ambos podem ser compreendidos dentro do periodo em que o
neoliberalismo ja se fazia presente no Brasil, porém até os anos 90 seus
efeitos pouco se faziam sentir, se comparados com as transformacgoes
operadas na sociedade brasileira a partir de entdo. [grifo nosso]

Em decorréncia desses diferentes momentos, no fim dos anos 80 e no inicio
dos anos 90, com o neoliberalismo fazendo-se cada vez mais presente, a LDB
aprovada em 1996 foi resultado de um longo embate que durou oito anos, pois essa
disputa ja se fazia presente desde a elaboracdo da Constituigdo em 1988. Esse

embate se intensificou devido as concepc¢des divergentes de educacéao das diferentes
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forcas que se empenhavam na construcdo dessa lei. Essa dindmica envolvia setores
organizados da sociedade brasileira, que representavam forcas progressistas e a
prépria instancia governamental, que queria seguir 0 receituario neoliberal para as
politicas educacionais, havendo assim discrepancias politicas e ideoldgicas. Tudo isso
se intensificava mais ainda por saber que estava em jogo mais do que uma lei e sim
a construcdo de todo um projeto de sociedade.

ApoOs varias tentativas frustradas de aprovacdo de uma LDB durante todos
esses anos, inclusive com algumas sessdes extraordindrias na Céamara dos
Deputados feitas a calada da noite e impedidas por deputados progressistas da
oposicao, no fim do processo havia duas propostas distintas na disputa. A primeira foi
elaborada a partir de debates abertos entre educadores e a sociedade, organizados
pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), composto por 15
organizacfes do campo sindical, estudantil, académico-cientifico, entre outros. A partir
desses debates, formularam-se propostas que foram convertidas em projeto
encaminhado ao Congresso Nacional. A segunda proposta foi produzida pelos
senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa associados com o MEC,
um conluio de parte do legislativo com o poder executivo, que apresentaram um
documento elaborado em gabinete. Sobre esta questao, Bollmann e Aguiar (2016, p.
409-410) refletem que:

[...] os projetos de educagdo em disputa na discusséo e elaboracdo de uma
nova LDB, nas décadas de 1980 e 1990, apresentavam diferentes
concepcbes de mundo, homem, sociedade, Estado e educacdo e o seu
vinculo com o projeto societario. Nesse contexto, colocavam-se de um lado
forcas sociais progressistas, populares e democraticas da sociedade civil,
compostas por entidades, em especial o FNDEP, defensoras de uma
educacdo publica, universal, gratuita e de qualidade para todos - necesséria
a construcdo de uma sociedade democrética, socialmente justa; de outro,
forcas liberais conservadoras que impunham um projeto educacional
neoliberal, privatista e flexivel para atender as demandas da sociabilidade
capitalista.

Essas duas propostas eram antagbnicas, desde o papel que o Estado deveria
desempenhar na educacéo, assim como a disputa entre o publico e o privado. O MEC
optou por uma terceira vertente, que esvaziou a primeira proposta, que se expressava
como vontade coletiva e, ao mesmo tempo, realizou alteragdes presentes na segunda
proposta. Dessa forma, manteve os seus interesses e sob a aparéncia de um processo

democratico de tramitacdo, o projeto de lei foi aprovado. Embora alguns elementos da
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primeira proposta tenham sido mantidos, as melhores partes foram transformadas ou
eliminadas, aproximando assim o texto final da LDB das ideias levantadas pela
segunda proposta, que tinha forte apoio do governo FHC, mantendo assim as
aparéncias de uma LDB feita pelo povo, denominada de “LDB cidada”, mas atendendo
as demandas impostas pelo neoliberalismo. Sobre essa questao Silva (1998, p. 28)

reitera que:

[...] através da alianga do Ministério da Educacéo com parlamentares que, ao
mesmo tempo em que se prestaram a fazer o jogo do governo, se
aproveitaram do prestigio decorrente dessa alian¢a para colocar algumas de
suas ideias pessoais no projeto em tramitagdo. Tanto que, a partir da
intervencdo mais decisiva do senador Darcy Ribeiro durante a fase de
tramitagdo do projeto de lei no Senado, o texto passou a ser conhecido com
a denominacao Darcy-MEC, em alusao a articulacdo do entdo parlamentar
com o ministro da Educacdo, Paulo Renato Costa Souza. Essa situacéo
pode ser vista como expressdo de uma alianca mais ampla, que inclui
os entendimentos do executivo com organismos internacionais,
sobretudo com o Banco Mundial, no sentido de alinhar a educacgao as
exigéncias da realidade imposta pela “nova ordem mundial”.[grifo nossO]

Com um processo de construgao tenso, a LDB de 1996 ficou assim marcada
por ser uma lei que possui avangos e retrocessos para a educagao. Como podemos
ver em seu 2° artigo que nos diz que: a educacao é “dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1996, p. 1). Ou seja, neste
artigo garante-se que a educacdo € também dever do Estado, o que se torna
importante dentro do contexto neoliberal, uma vez que se busca reduzir cada vez mais
o papel do Estado como garantidor de direitos, devendo tornar-se um Estado Minimo.
No entanto, também podemos ver que a educacao tem como uma de suas finalidades
a qualificacao para o trabalho, o que é problematico, como vimos anteriormente, pois
reproduz os valores da sociedade capitalista e atende as demandas do neoliberalismo
por mao-de-obra qualificada.

Entre alguns dos avancos, podemos citar: a responsabilidade do Estado com
medidas que assegurem a igualdade de condi¢Ges, de acesso e permanéncia na
escola; o estabelecimento da gestdo democratica na educacao escolar; a valorizacao
dos profissionais da educacdo. Entre os retrocessos, alguns sao: a reducdo da
obrigacéo do Estado com a universalizacdo da educacao infantil, ensino fundamental

e do ensino médio; o aparelhamento do CNE, que se tornou um mero assessor do
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MEC e a reducao dos mecanismos de controle social para as instituicoes privadas de
ensino, o que possibilitou uma explosdo desse setor, principalmente no Ensino
Superior, anos depois.

Segundo Silva (1998), para compreender as estratégias que 0 projeto
neoliberal tem reservado para a educacao brasileira, € importante compreender que
isso faz parte de um processo internacional mais amplo onde o0s organismos
internacionais sao os protagonistas que orientam e fiscalizam essas reformas, tanto
as do Estado quanto as educacionais. Por isso consideramos que se faz necessério
compreender 0 que Sao esses organismos internacionais e de que forma eles atuam

nesta teia.

2.1 Organismos internacionais e sua influéncia na educacgéo

Podemos definir por organismos internacionais, associacfes voluntarias de
diferentes paises que séo estabelecidas mediante um acordo internacional. Essas
associacfes se tornam 6rgdos permanentes, proprios e independentes e ficam
encarregados de gerir 0s interesses coletivos de seus paises-membro (SEITENFUS,
1997). Esses organismos adquirem destaque em ambito internacional, pois atuam nas
mais diferentes areas da sociedade, como: manutencao da paz; seguranca; saude;
financas; comércio; integracdo regional; educacdo; entre outras. Os organismos
internacionais tém como objetivo buscar interesses em comum entre 0s paises e
assim estabelecer cooperacdo entre os seus membros, atuando também como
mediador nas relacdes entre os paises, evitando conflitos e solucionando possiveis
crises. Também séo responsaveis por gerenciar recursos financeiros e técnicos,
produzir informacdes e estatisticas sobre as mais diversas areas para definir futuras
politicas publicas, sendo capazes de alterar o comportamento dos Estados, de acordo
com aquilo que foi pré-estabelecido entre os paises.

E uma sociedade entre os paises e essa relacdo é constituida por meio de
tratados e acordos, no entanto, sabemos que alguns paises sao mais influentes do
gue outros, mantendo assim uma relacdo de dominio dentro desses organismos.
Podemos citar entre 0s organismos internacionais mais conhecidos e que vez por

outra aparecem em noticias nos principais meios de comunicacdo: a Organizacao
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Mundial de Saude (OMS), principalmente nos ultimos tempos devido a pandemia do
coronavirus; a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU); a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); o Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia (UNICEF); entre outros. Para entender como funciona a
relagdo entre paises influentes e organismos internacionais, podemos utilizar como
exemplo a relacdo dos Estados Unidos com a OMS durante a pandemia. Apos a OMS
estabelecer diretrizes de enfrentamento a pandemia, que desagradaram ao presidente
republicano dos Estados Unidos, Donald Trump, este anunciou no dia 07 de julho de
2020 que o pais nao faria mais parte da OMS e que os recursos designados para este
organismo seriam realocados a “outras iniciativas”. Portanto, esses organismos
internacionais garantem uma relacdo de poder entre os paises influentes sobre
agueles que ndo séo, uma vez que seus interesses ndo podem ser contrariados e 0s
organismos internacionais precisam funcionar de acordo com as suas vontades.

Frigotto et.al. (2003) ressaltam que na década de 1990, ficou registrada uma
presenca muito forte dos organismos internacionais na educacédo. O Banco Mundial
(BM); o Fundo Monetario Internacional (FMI); o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) passaram a atuar como tutores
sobre as reformas dos Estados nacionais e sobre as reformas educacionais dos
paises considerados de “terceiro mundo”, que precisavam de apoio e de impulso para
se desenvolver, visto que eram considerados incapazes de conseguir isso sozinhos.
Na educacéo, esses organismos internacionais comegam a entrar em cena em termos
organizacionais e pedagogicos.

A década de 1990 foi marcada por grandes eventos organizados pelos
organismos internacionais que buscavam discutir possibilidades de melhorias para a
educacéo, considerada fundamental para o desenvolvimento dos paises, seguindo a
teoria do capital humano. Entre os dias 5 e 9 de marco de 1990, ocorre a Conferéncia
Mundial sobre Educacédo para Todos, em Jomtien na Tailandia, no Sudeste Asiatico.
Esse evento acontece através de uma parceria entre o0 BM, o PNUD, a UNICEF e a
UNESCO. Segundo Frigotto et.al. (2003, p. 98) nesta conferéncia estavam presentes
“agéncias  internacionais, organizagcbes nao-governamentais, associacoes
profissionais e destacadas personalidades na area da educagéo em nivel mundial’.

De acordo com as discussofes realizadas no evento, com cerca de 155 representantes
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dos paises, € aprovado e divulgado um relatério intitulado Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, em que 0s paises se comprometiam a assegurar uma
educacao basica de qualidade a criangas, jovens e adultos, como podemos ver abaixo

na ilustracdo presente na capa do relatorio final.

Figura 1 — Capa do relatdrio final da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos
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Fonte:https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000097551

Podemos observar nesta ilustracdo que todas as pessoas representadas estao
debrucadas sobre livros, sendo criancas e adultos, meninos e meninas. Em segundo
plano, temos a representacdo de um globo, reforcando a ideia de uma educacéo para
todos em nivel mundial. O subtitulo do relatério em inglés Meeting Basics Learning
Needs faz um convite a conhecer o que eles compreendem por necessidades basicas
de aprendizagem. No ponto de vista de Marsiglia et.al. (2017) este documento aponta
os interesses de seus financiadores em implantar uma reforma no campo educacional
para um novo projeto de formacdo humana, dentro de um projeto neoliberal para a
educacdo. Ao apresentar o que de fato € necessario aprender apontam caminhos a
serem percorridos na educacéo e se estabelece uma nova concepc¢ao de formacéo
gue precisa atender ao “basico”.

Ao analisar o corpo de texto da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para

Todos, encontramos na introdugéo o seguinte argumento para justificar porque se fez
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necessaria a realizacdo da Conferéncia e a elaboracédo do relatério. Segundo este,
apesar da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, garantir que toda
pessoa tem direito a educacéo, a realidade de 42 anos depois era outra apresentando

0S seguintes nimeros:

[...] mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes sao
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos
— dois tercos dos quais mulheres séo analfabetos, e o analfabetismo funcional
€ um problema significativo em todos os paises industrializados ou em
desenvolvimento; mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso
ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se
as mudancgas sociais e culturais; e mais de 100 milhGes de criancas e
incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes,
apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais. (CMET, 1990) [grifo nosso]

Os numeros sao, de fato, alarmantes, mas é necessario ressaltar que temos
neste fragmento um discurso que norteara todas as reformas educacionais que
estariam por vir, que estabeleceu uma educacédo voltada para a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades essenciais. Além disso, mesmo que em um primeiro
momento este discurso sobre a quantidade de pessoas que ndo tem acesso a
educacdo possa comover e produzir o consenso sobre a necessidade de discutir
sobre o assunto, no decorrer do texto, logo apos apresentar “o quadro sombrio de
problemas” que os paises enfrentam devido a essa questdo, os dois primeiros
problemas que sé&o citados sédo: o aumento da divida e a ameaca de estagnacédo e
decadéncia econdmica. O problema ndo estava no fato de as pessoas nao terem
acesso a educacao ou condicOes de vida dignas; a questao é a implicacdo que isso
proporciona a economia, ao capital.

E de conhecimento geral que os paises pobres, quando se encontram em crise
financeira, adquirem empréstimos com credores financeiros internacionais, sendo os
principais o FMI e o BM. A concessao desses empréstimos é feita para restaurar as
condices de um possivel crescimento econémico, no entanto, Marsiglia et. al. (2017,
p. 113) revelam que “a ‘nova era’ pressupunha que os paises pobres deveriam
concentrar seus esforcos em economizar tanto quanto possivel para honrar os
compromissos firmados com os credores financeiros”. Esses organismos

internacionais concedem empréstimos aos paises pobres, mas ndo apenas isso; eles
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se colocam como agentes administradores da crise e impdem politicas de ajuste para
esses paises que sdo muito duras e empobrecem ainda mais a populacdo (GAMA,
2011). Essas politicas de ajuste se apresentam para o povo, principalmente, na forma
de perda de direitos e isso ndo poderia se tornar uma ameaca a estabilidade
econdmica, uma vez que grande parte da populagdo ndo tem como se desenvolver
nesses paises e isso pode causar revolta. Sendo assim, Marsiglia et. al. (2017, p. 113)
reiteram que as politicas educacionais dos organismos internacionais tém o objetivo
de “aliviar os efeitos decorrentes da implantacdo das reformas ocorridas na periferia
do sistema politico econdmico mundial’. Sobre a influéncia dos organismos

internacionais para a educacao Torres (1996, p. 126) ainda ir& nos dizer que:

[...] o BM néo apresenta ideias isoladas, mas uma proposta articulada — uma
ideologia e um pacote de medidas — para melhorar o acesso, a equidade e a
gualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino de primeiro
grau, nos paises em desenvolvimento. Embora se reconheca que em cada
pais e cada situacdo concreta requerem especificidade, trata-se de fato de
um “pacote” de reforma proposto aos paises em desenvolvimento que

abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacéo, das
macropoliticas até a sala de aula. (Sic).

Apesar de utilizar um discurso progressista de ampliacdo do acesso a
educacao; da busca por equidade e qualidade nos sistemas escolares, 0s organismos
internacionais possuem interesses escusos para promover essas discussoes, tendo
em vista que, para além das questdes discutidas anteriormente, a diretriz do BM é
estimular os paises a concentrar os recursos publicos na educacédo basica, pois
considera-se que com esse investimento se tem os maiores beneficios sociais e

econdmicos. A educacdo basica é considerada como um elemento essencial para o

alivio da pobreza. Marsiglia et. al. (2017, p. 113) enfatizam que:

[...] o programa de educagdo para todos, que orientou as mudancas na
politica educacional da América Latina e do Caribe na década de 1990,
corresponde a uma perspectiva de educacéo seletiva e minimalista para os
gue provavelmente vao exercer trabalho simples durante toda a vida,
priorizando a educacéo basica e se restringindo as ‘necessidades bésicas de
aprendizagem’.

Surge entdo a ideia de que boa parte da populacéo ira exercer um trabalho
simples por isso ndo precisa ter acesso a um conjunto amplo de saberes. Dessa

forma, a educacdo basica passa a remeter a ideia de dar acesso apenas a
conhecimentos minimos, as necessidades basicas de aprendizagem. Mas quais
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seriam essas necessidades? No 1° artigo da Declaragcdo Mundial sobre Educacéo
para Todos, as necessidades basicas de aprendizagem sao definidas da seguinte

maneira:

[...] cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o calculo, a solucao de problemas), quanto os
contelidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qgualidade de vida, tomar decisfes fundamentadas e continuar aprendendo.
A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo. (CMET, 1990) [grifos nossos]

Ou seja, as necessidades basicas de aprendizagem podem ser resumidas a
ler, escrever, saber se expressar, fazer contas, solucionar problemas, além de
desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que sao considerados
necessarios para se ter o minimo de possibilidade de sobrevivéncia nesse sistema,
para se tornar um individuo responsavel, trabalhador e digno, adequado para a logica

do sistema de producéo capitalista. Marsiglia et. al. (2017, p. 112) afirmam que:

[...] historicamente, a classe empresarial tem atuado para subordinar a escola
publica as concepgbes que visam distanciar o conhecimento das
necessidades humanas reais, sugerindo que o dominio amplo do saber
sistematizado seria supérfluo a classe trabalhadora em funcao de suas
necessidades imediatas de vida. Com efeito, a politica educacional no
Brasil tem reiterado a tendéncia de apropriagdo privada das formas mais
desenvolvidas dos conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos
produzidos pela humanidade, o que se observa, inclusive, no ambito das
reformas curriculares. [grifo nosso]

O que existe, portanto, é uma elitizacdo do saber, pois os conhecimentos
amplos cientificos, filosoficos, artisticos tornam-se exclusivos das escolas privadas,
onde os filhos da elite tém o privilégio garantido de acesso a todos esses
conhecimentos. As escolas privadas ndo seguem o ensino voltado para as
necessidades basicas de aprendizagem. Este modelo de educacao esta voltado para
os filhos da classe trabalhadora, estudantes da escola publica, uma vez que nesta
visao distorcida, estes ndo precisam ter acesso a esses conhecimentos, pois, segundo
0 receitudrio, eles precisam apenas saber/fazer o bésico, que é ler, escrever, saber

se expressar, fazer contas, solucionar problemas, e sé. Isso explica o porqué de tantos
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politicos conservadores, utilizarem o discurso de que sdo a favor de maiores
investimentos publicos na educacdo basica. O discurso neoliberal exige uma
educacao que, de fato, se resuma a esse basico, alinhada com o minimo que um ser
humano precisa saber/fazer, para reproduzir as imposicdes desse sistema dentro de
um regime consensual. Eles ndo querem a critica, a transformac¢ao, muito menos a
superacao.

O Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos e foi
um dos paises que assinaram a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos.
Segundo Frigotto et. al. (2003) por ser um dos paises com a maior taxa de
analfabetismo do mundo, tinha como demanda urgente desenvolver acfes para
impulsionar as politicas educacionais, de acordo com o plano neoliberal. As bases da
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos e as articulacbes do BM e da
UNESCO estimularam a organizacao do Plano Decenal da Educacéo para Todos, em
1993 e a definicdo do Acordo Nacional de Educacdo para Todos, em 1994. Esse
acordo foi essencial para consolidacdo das reformas educacionais neoliberais que
viriam a acontecer no pais e foi conduzido pelo MEC com apoio do CONSED, da
UNDIME, da Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE) e do
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacgéo (FNCE) (MARSIGLIA et. al.,
2017).

Em 1995, com o inicio do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), as reformas educacionais que viriam a ocorrer no pais alinharam ainda mais a
educacdo escolar ao projeto neoliberal de sociedade. E consenso que o
neoliberalismo chega ao pais com Fernando Collor de Melo, mas ele se consolida e
comeca a mostrar suas garras com a chegada de FHC a presidéncia. Como vimos
anteriormente, foi nessa época que ocorreu 0 processo de aprovacao da LDB (n°
9,394/96), assim como também a reforma do curriculo da educacéo basica, com a
publicacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), a partir de 1997. Os PCN
foram diretrizes curriculares elaboradas em gabinete pelo MEC que tinha como
principal objetivo garantir que todos os estudantes, mesmo aqueles que tivessem
condi¢cdes socioecondmicas desfavoraveis, o direito de aprender o conjunto de
conhecimentos reconhecidos como necessarios para o exercicio da cidadania, ou
seja, as necessidades basicas de aprendizagem. Marsiglia et. al. (2017) afirmam que

o Sistema de Avaliacdo da Educacéao Basica (SAEB), foi criado pelo governo FHC
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para verificar a atuacdo deste “curriculo unificado”, direcionando ainda mais o trabalho
escolar para garantir as necessidades basicas de aprendizagem.

E possivel compreender, portanto, que a partir dos anos 90, o neoliberalismo
apresenta para a educacado novas exigéncias, sendo elas ainda mais amplas. A
educacéao trata agora de capacitar os estudantes para adquirir novas competéncias e
habilidades, pois os proprios PCN nos dizem que as “novas relagbes entre
conhecimento e trabalho exigem capacidades de iniciativa e inovacéo e, mais do que
nunca ‘aprender a aprender’, [...] (um) processo de educagao permanente” (BRASIL,
1997, p. 34). Esse discurso do “aprender a aprender” que refor¢ca uma concepcao de
formacdo humana em constante adaptagéo, ressurge nesta época e se perpetua até
os dias atuais, por isso se faz necessario analisar suas raizes historicas, para
compreender seu surgimento e também como esse discurso foi ressignificado dentro

do contexto neoliberal.

2.1.1 O discurso do “aprender a aprender”

E primordial compreender o lema “aprender a aprender”, o que ele significa e
como ele esté inserido na histéria, pois tem sido recorrente nas politicas educacionais.
Apesar de ser apresentado nos PCN como algo inovador que surgiu de debates e
estudos contemporaneos, por analogia é possivel identificar suas raizes nas ideias
pedagdgicas da Escola Nova. A memoria deste lema nos remete a este movimento
gue buscou renovar o ensino no fim do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX e teve como principal tedrico o filosofo norte americano John Dewey. O movimento
da Escola Nova surgiu como uma OpG¢ao um pouco mais progressista no cenario
educacional colocando-se em oposi¢cdo a escola tradicional em vigor, vista como
ineficaz e ultrapassada. Dewey encontra territorio fértil para as suas ideias em um
mundo que passava por profundas e rapidas transformacfes econémicas, politicas e
sociais e que estava em busca de uma escola que estivesse sintonizada com 0s
principios de uma sociedade que se encontrava em constante movimento.

Segundo Pereira et. al.(2009) a filosofia deweyana remete a uma pratica
docente baseada na liberdade do aluno de elaborar as suas proprias certezas, seus

proprios conhecimentos, suas préprias regras morais, onde o professor precisa estar
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atento ao principio geral de que as condicbes do meio em que os alunos vivem
modelam o seu aprendizado e também reconhecer que nas situacdes concretas, as
circunstancias conduzem a experiéncias que produzem o conhecimento. O professor
ndo € mais o detentor de todo o saber, mas aquele que possibilita ao aluno chegar até
ele por um caminho construido pelo préprio aluno. Saviani (2007, p. 429) nos diz ainda

que esse movimento caracteriza-se por:

[...] deslocar o eixo do processo educativo do aspecto logico para o
psicoldgico; dos conteldos para os métodos; do professor para o aluno; do
esfor¢co para o interesse; da disciplina para a espontaneidade, configurou-se
uma teoria pedagogica em que o mais importante ndo é ensinar e nem
mesmo aprender algo, isto €, assimilar determinados conhecimentos. O
importante € aprender a aprender, isto é, aprender a estudar, a buscar
conhecimentos, alidar com situacdes novas. E o papel do professor deixa
de ser o daquele que ensina para o de auxiliar o aluno em seu préprio
processo de aprendizagem. [grifo nosso]

Inegavelmente esse movimento alcangou certo sucesso em alguns paises
europeus e americanos. No Brasil, inspirou a criacdo de um documento intitulado
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, que foi publicado em 1932 e que buscou
difundir o ideario escolanovista no pais. Apesar de ter sido territorio de disputas entre
conservadores e progressistas, esse manifesto foi assinado por vinte e cinco
intelectuais da educacdo que estavam envolvidos com movimentos de modernizacao
educacional e cultural no Brasil, e que buscavam conceber uma nova concepcéo da
escola. Entre esses intelectuais estdo: Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Cecilia
Meireles, Roquette Pinto, Lourenco Filho, Pascoal Leme, entre outros.

Segundo o site oficial do INEP, em um breve texto divulgado em comemoracgao
aos 80 anos de publicacdo do manifesto, este almejava “uma escola totalmente
publica, que fosse essencialmente gratuita, mista, laica e obrigatoria, em que se
pudesse garantir uma educacdo comum para todos”, assim como Dewey, tinha o
proposito de defender também “o estabelecimento de uma relacao intrinseca entre a
escola, o trabalho e a vida, isto €, entre a teoria e a pratica, em favor da reconstrucao
nacional’. As escolas brasileiras, nesta época, eram vistas sob o signo do atraso, das
condicdes de trabalho precérias, com professores que, em sua maioria, nao tinham a
formacdo adequada para exercer a funcdo, impossibilitando a realizacdo de um

trabalho pedagogico que atendesse as demandas que O pais exigia para se
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modernizar. Segundo Schuler e Magaldi (2008, p. 35), para esses intelectuais a escola

tradicional estava ultrapassada,

[..] assim como suas ideias e praticas pedagdgicas — a memorizagdo dos
saberes, a tabuada cantada, a palmatédria, os castigos fisicos etc. —, a ma
formacdo ou a auséncia de formacédo especializada, o tradicionalismo do
velho mestre-escola. Casas de escolas foram identificadas a pocilgas,
pardieiros, estalagens, escolas de improviso - improprias, pobres,
incompletas, ineficazes.

Nas paginas iniciais do manifesto (AZEVEDO et. al., 1932, p. 196), ele é
descrito como uma reacdo contra as tendéncias exclusivamente passivas,
intelectualistas e verbalistas da escola tradicional, justificando que, em sua
concepgao, a atividade que deve estar na base do trabalho escolar “é a atividade
espontanea, alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das necessidades do proprio
individuo” e ainda enfatiza a sua “superioridade pedagdgica”. Dizem os autores
(ibdem, p. 196):

[...] o que distingue da escola tradicional a escola nova, ndo é, de fato, a
predominancia dos trabalhos de base manual e corporal, mas a presenca, em
todas as suas atividades, do fator psicobiolégico do interesse, que € a
primeira condi¢cdo de uma atividade espontanea e o estimulo constante ao
educando (criang¢a, adolescente ou jovem) a buscar todos 0s recursos ao seu
alcance, "gracas a forca de atracdo das necessidades profundamente
sentidas". E certo que, deslocando-se por esta forma, para a crianca e para
0S seus interesses, moéveis e transitorios, a fonte de inspiracdo das atividades
escolares, quebra-se a ordem que apresentavam 0s programas tradicionais,
do ponto de vista da légica formal dos adultos, para os por de acordo com a
"légica psicolégica”, isto é, com a légica que se baseia na natureza e no
funcionamento do espirito infantil.

Como citado anteriormente, a Escola Nova partia do principio de que o aluno
tinha de ter a iniciativa do seu aprendizado, a partir do seu interesse (que €
considerado, nesta teoria, um fator psicobioldgico) e que ele aprendia, principalmente,
através da experiéncia. O professor atuava como um mediador para que o aluno
alcancasse o conhecimento desejado, ndo estando mais no papel central do processo
de aprendizagem. No ambito do escolanovismo, o lema “aprender a aprender”,
segundo Saviani (2007, p. 430),
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[...] significava adquirir a capacidade de buscar conhecimentos por si mesmo,
de se adaptar a uma sociedade que era entendida como um organismo em
gue cada individuo tinha um lugar e cumpria um papel determinado em
beneficio de todo o corpo social. Portanto, essa concepcao estava animada
do otimismo (a escola risonha e franca) préprio de uma economia em
expansdo em que a industrializagdo criaria uma situagdo de mudancas
constantes caminhando [...] em dire¢do ao pleno emprego.

Nesta concepcdo, cada individuo tinha um lugar na sociedade. A critica a este
movimento se insere justamente por ele entender que as aptiddes sdo inatas; o filho
do agricultor nasce para ser agricultor, perpetuando assim as desigualdades sociais
apresentadas em papéis pré-determinados. Excluindo os mais pobres, a sociedade
precisava de pessoas capacitadas para ocupar boas posicées em um mercado que
estava em expansdo. Nessa época, estudar era garantia certa de uma boa posicao
social, até porque a educacdo ndo estava disponivel para todos e eram poucos
agueles que tinham o privilégio de ter acesso a ela. A Escola Nova veio como um
enfrentamento a escola tradicional, famosa por seus processos rigidos, buscando
redefinir a relacao entre professor e aluno e ampliar as possibilidades de um processo
de ensino e aprendizagem mais dinamico.

O lema “aprender a aprender” é ressignificado no contexto neoliberal dos anos
90. Ressurge entre 1993 e 1996 e ganha forga com a Comissao Internacional sobre
Educacao para o Século XXI, convocada pela UNESCO. Essa comissdo foi composta
por diversos especialistas que foram coordenados pelo francés Jacques Delors, que
produziu um relatério de 41 paginas com o proposito de fazer um diagndstico do
“contexto planetario de interdependéncia e globalizagédo” (FRIGOTTO et. al., 2003, p.
99). Este relatorio, que ficou conhecido popularmente como Relatério Delors, tinha
como titulo “Educacdo: um tesouro a descobrir” e foi publicado em 1996. Nele, ficou
evidente que mesmo paises ricos sofriam com problemas sociais, como desemprego
e excluséo social, portanto, era necessario além disso apontar caminhos para que
esses problemas ndo atrapalhassem o desenvolvimento dos paises. Em suma,
segundo Frigotto et.al. (2003, p. 99) “o relatério faz recomendacdes de conciliagao,
consenso, cooperacao, solidariedade para enfrentar as tensées da mundializacido”,
pois mesmo que ndo seja possivel extinguir esses problemas dentro do sistema
capitalista, ao menos é possivel minimizar os danos causados por esses problemas

oriundos do préprio sistema.
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Apontando como um dos problemas da mundializacéo a perda das referéncias
e das raizes e buscando resolver as demandas de conhecimento cientifico-
tecnoldgico, principalmente das tecnologias de informacédo que estavam ganhando
forca, o relatério aponta a educacao, segundo Frigotto et. al. (2003, p. 99), como “um
instrumento fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de responder
a esses desafios, particularmente a educagcdo média’. Esta educacdo média se
materializa, no relatério, na pratica pedagogica do “aprender a aprender’,
fundamentada em quatro pilares do conhecimento: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Esses quatro pilares sdo descritos da
seguinte forma, segundo Delors et. al. (1998, p. 101-102).

APRENDER A CONHECER, combinando uma cultura geral,
suficientemente ampla, com a possibilidade de estudar, em profundidade,
um numero reduzido de assuntos, ou seja: aprender a aprender, para
beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educac¢éo ao longo da vida.
APRENDER A FAZER, a fim de adquirir ndo sé uma qualificacéo profissional,
mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa
apta a enfrentar numerosas situa¢des e a trabalhar em equipe. Além
disso, aprender a fazer no ambito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho. APRENDER A
CONVIVER, desenvolvendo a compreensdo do outro e a percep¢do das
interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerenciar
conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da compreensao muatua
e da paz. APRENDER A SER, para desenvolver, o melhor possivel, a
personalidade e estar em condi¢cdes de agir com uma capacidade cada
vez maior de autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal.
Com essa finalidade, a educacdo deve levar em consideracdo todas as
potencialidades de cada individuo: meméria, raciocinio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se. [grifo nosso]

O discurso presente nessa descricdo dos quatro pilares do conhecimento nos
possibilita diversas reflexdes. Com efeito, € possivel identificar que seguindo a logica
desta “pratica pedagogica”, os alunos teriam acesso a uma cultura geral, mas
estudando um numero reduzido de assuntos, pois o importante € “aprender a
aprender”, ou seja, nao é necessario se aprofundar no conteudo das disciplinas, mas
sim conhecer de uma maneira geral, sabendo como se apropriar de determinados
conhecimentos e utilizar quando for necessério. Sobre essa questdo, Duarte (2001, p.

58) nos diz que:
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[...] trata-se da ideia de que é mais importante o aluno desenvolver um método
de aquisicao, elaboracéo, descoberta, construgdo de conhecimentos, do que
aprender os conhecimentos que foram descobertos por outras pessoas. E
mais importante adquirir o método cientifico do que o conhecimento cientifico

j& existente. [...] o individuo, nessa concepcao, s6 poderia adquirir o0 método
de investigacao, s6 poderia “aprender a aprender” por meio de uma atividade
autbnoma.

Nessa concepc¢do, aprendendo o bésico, posteriormente, o aluno deve
aproveitar “as oportunidades oferecidas pela educagdo ao longo da vida” para se
especializar em um assunto quando for necessario para atender as demandas da
funcdo que vira a exercer em seu trabalho. Antes disso, em sua formacdao inicial, €
necessario adquirir experiéncias sociais e de trabalho, pois essa “pratica pedagogica”
orienta que o desenvolvimento dos estudos deve ser feito de maneira alternada entre
ensino e trabalho. Os alunos precisam desenvolver as competéncias e habilidades
necessarias para lidar e atender as “numerosas situagdes”, uma vez que eles nao irdo
mais adquirir uma qualificacdo profissional para atender apenas a uma determinada
funcdo; eles precisam se tornar trabalhadores polivalentes, realizando diferentes e
inimeras funcdes, sendo capazes de enfrentar as mais diversas situagdes que podem
ocorrer em um ambiente de trabalho, sendo sempre perseverantes e resistentes, além
de se desenvolver profissionalmente. Esta “pratica pedagogica” também norteia o
desenvolvimento emocional do aluno, para ele estar preparado para trabalhar em
equipe, gerenciar conflitos, ter responsabilidade social e pessoal, pois ele e so ele
responde por tudo o que acontece em sua vida. E preciso ter autonomia, saber
desenvolver suas poténcias, entre outras caracteristicas valorizadas em um excelente
trabalhador.

E necessario salientar que o Relatério Delors, foi produzido na perspectiva de,
no futuro, inspirar e orientar as reformas educacionais a serem feitas nos paises
pastoreados pela UNESCO. Essa “inspiracdo” e “orientacdo” estaria presente na
elaboracdo dos programas de reforma, assim como também na definicdo de novas
politicas pedagogicas. No Brasil, o relatorio foi publicado em 1998 com prefacio do
entdo ministro da Educacao, Paulo Renato Souza, que ressalta a importancia deste
documento ao evidenciar o papel essencial da educacdo “no desenvolvimento
continuo, tanto das pessoas como das sociedades”, reafirmando assim o

compromisso do MEC com a UNESCO de repensar e adequar a educacao brasileira.
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Em seu prefacio Souza (1998, p. 11) afirma ainda que a educacao é idealizada
‘como uma via que conduza a um desenvolvimento humano mais harmonioso, mais
auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensoes,
as opressodes, as guerras...”. Diante dessas afirmagBes € concebivel refletir se a
superacao destes problemas sociais é possivel através de uma educacao inserida no
sistema econdmico capitalista que tem a desigualdade em suas raizes mais
profundas. Mesmo que em uma primeira leitura o relatorio aparente ter uma natureza
progressista, buscando uma educacéo capaz de formar cidad@os mais conscientes, é
possivel identificar o carater de adaptacdo dessa pedagogia, pois segundo Duarte

(2008, p. 12), torna-se evidente quando se tem como objetivo:

[...] preparar os individuos, formando neles as competéncias necessarias a
condicdo de desempregados [...]. Aos educadores caberia conhecer a
realidade social ndo para fazer a critica a essa realidade e construir uma
educacado comprometida com as lutas por uma transformac¢éo social radical,
mas sim para saber melhor quais competéncias a realidade social esta
exigindo dos individuos. Quando educadores e psicologos apresentam o
“aprender a aprender" como sintese de uma educacéo destinada a formar
individuos criativos, € importante atentar para um detalhe fundamental:
essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de transformacdes
radicais na realidade social, busca de superacdo radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas
formas de acdo que permitam melhor adaptac@o aos ditames da sociedade
capitalista.

Essas questfes se apresentam de modo implicito, como podemos ver ainda no
prefacio escrito pelo ministro da educacao Paulo Renato Souza (1998, p.16), onde se
afirma que cabe a educagéao “a missao de fazer com que todos, sem excegao, fagam
frutificar os seus talentos e potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada
um, a capacidade de se responsabilizar pela realizagao do seu projeto pessoal’. Ou
seja, este dizer reforca que cada individuo € responsavel por si, as oportunidades
estdo sendo “dadas”, tudo depende da sua criatividade, pois cada um vai construir o
seu caminho, sendo responsavel pelo seu sucesso ou pelo seu fracasso.

Duarte (2008, p. 13) complementa que a sociedade do conhecimento de Delors
€ uma ideologia produzida pelo capitalismo, sendo “essa sociedade, por si mesma,
uma ilusdo que cumpre determinada funcdo ideolégica na sociedade capitalista
contemporanea” e nos diz ainda, que ndo deve ser tratada como algo inofensivo ou
de pouca importancia por aqueles que buscam a superacdo desse modo de

sociedade. Como todos os caminhos neste trabalho nos levam a adentrar em uma
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discusséo sobre o sistema capitalista, consideramos importante compreender o que é
esse sistema e como ele norteia todos os passos a serem dados, nas mais diferentes

areas da sociedade, inclusive na educacéo. Faremos isto a sequir.

2.2 A crise global do sistema de producéo capitalista

A partir de nossos estudos, compreendemos que o capitalismo se consolida
como sistema econdmico vigente, apdés a derrocada do antigo sistema feudal.
Consequentemente, temos profundas mudancas nas rela¢cdes sociais, pois surgem
duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado. Segundo o manifesto do
partido comunista de Marx e Engels (2008a), essas duas classes sao antagonicas,
uma vez que o proletariado é a classe de trabalhadores desprovidos de propriedade
e de capital, ou seja, de qualquer meio de producéo, que vende a sua forca de trabalho
para sobreviver e a burguesia, por sua vez, € a classe detentora do capital, proprietaria
dos meios de producédo, que compra essa forca de trabalho por uma pequena parte
do seu valor real e extrai assim a mais-valia. Sendo assim, Marx (2008b, p. 79)

constata em seus estudos que,

[...] o trabalhador baixa & condi¢cdo de mercadoria e & de mais miseravel
mercadoria, que a miséria do trabalhador pde-se em relacdo inversa a
poténcia e a grandeza da sua producdo, que o resultado necessario da
concorréncia € a acumulacdo de capital em poucas maos, portanto a mais
tremenda restauragdo do monopdlio, que no fim a diferenca entre o capitalista
e o rentista fundiario desaparece, assim como entre o agricultor e o
trabalhador em manufatura, e que, no final das contas, toda a sociedade tem
de decompor-se nas duas classes dos proprietarios e dos trabalhadores
sem propriedade. [grifo nosso]

Dessa forma, a relacdo entre essas duas classes tem, em sua génese, a
exploracdo. O trabalhador, por ndo ser detentor dos meios de producao, precisa
vender a sua forca de trabalho, para conseguir sobreviver nesse sistema, ganhando
muito pouco pela sua producéo e muitas vezes nem garantindo as condicbes minimas
para a sua sobrevivéncia. O burgués transforma o trabalhador e a sua forca de
trabalho em uma simples mercadoria. Apesar de ser uma relagdo colocada como
hierarquica de cima pra baixo, o burgués precisa do trabalhador, pois é através da

exploracdo de seu trabalho, de sua producéo, que ele extrai a mais-valia e gera cada
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vez mais lucro. No entanto, esse processo é tdo camuflado que os trabalhadores
muitas vezes ndo se dao conta do poder e da forca que eles tém, uma vez que existe
todo um imaginario construido para que ele ndo ocupe determinados espacos e néo
entenda esses processos. Mészaros (2002, p. 96) afirma que “ndo se pode imaginar
um sistema de controle mais inexoravelmente absorvente [...] e totalitario”. O
capitalismo como o modo de producéo predominante, interfere diretamente em todos
0s aspectos da sociedade, sejam eles politicos, sociais, educacionais ou econdmicos.
A burguesia torna-se assim a classe dominante, pois por deter os meios de producéo,
também norteia a sociedade para que ela possa agir de acordo com seus mandos e
desmandos.

Como se nao bastasse, esse sistema vem ao longo dos anos passando por
mudancas estruturais, que sao produtos de diversas crises em que existe a
necessidade de adaptacdo e de mudancas substanciais que se tornam essenciais
para a sobrevivéncia do sistema. Vivemos hoje uma nova fase do capitalismo, bem
diferente do capitalismo industrial do século XVIII, mas isso ndo significa que a
esséncia da sociedade capitalista tenha se alterado (Duarte, 2008). Qual a esséncia
da sociedade capitalista? A exploragdo da classe trabalhadora; a defesa da
propriedade privada; o lucro e a acumulagao de capital. Marx e Engels (2008a, p. 8)
afirmam que “a histéria de todas as sociedades até agora tem sido a histéria da luta
de classes”, logo nossa histéria, enquanto sociedade, ndo foge a essa regra por isso
nds precisamos buscar compreendé-la.

Vimos anteriormente, a partir dos estudos de Frigotto (2018) que o capitalismo
€ um modo de producdo que tem a crise como seu motor, ela faz parte da sua
estrutura. Decerto, ainda segundo o referido autor, essa crise tem se tornado cada
vez mais profunda e o seu enfrentamento tem se efetivado através da destruicdo das
forcas produtivas, particularmente, eliminando os direitos conquistados a tanto custo
pela classe trabalhadora. Segundo Costa (2012, p. 132) por serem fendmenos
proprios do sistema de producéo capitalista, € possivel compreender que as crises
tém origem na “contradi¢ao central entre o carater social da producgéao e a apropriagao
privada de seus resultados”, ou seja, apesar de a producdo de mercadorias e 0
consumo serem cada vez maior, a riqueza que é gerada nesse processo se concentra
nas maos de poucas pessoas, mas 0S prejuizos decorrentes da producdo séo

socializados. Enquanto os burgueses se tornam cada vez mais ricos e detentores do
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capital, os trabalhadores se tornam cada vez mais pobres e dependentes da venda
de sua forca de trabalho para sobreviver. Costa (ibidem) ainda nos diz que as crises
ocorrem com “periodicidade regular desde os primérdios desse modo de produgao’,
portanto ja se espera que esse sistema entre em crise de tempos em tempos.

Nos ultimos anos, tém se tornado cada vez mais raros 0S momentos em que o
sistema nao se considera em crise ou em periodo de recessao. Isso ocorre, porgue,
diferente das crises anteriores, a atual € universal e global, atingindo todas as esferas
da vida e, mesmo ocorrendo em um determinado ponto do mundo, tem reflexos gerais.
De acordo com Mészaros (2002, p. 129) a crise “ndo € mais ciclica, mas continua e
cada vez mais aguda e destrutiva de direitos e da natureza”. Compreende-se,
portanto, que a atual crise do capitalismo € sistémica, sendo assim mais complexa e

destrutiva. Costa (2012, p. 129) afirma que:

[...] as crises ciclicas se transformaram em fenémenos recorrentes do modo
de producdo capitalista e para enfrenta-las o capital ja adquiriu vasta
experiéncia e desenvolveu ferramentas para atenuar seus efeitos mais
perversos e ressurgir desse processo num patamar superior. Ja as crises
sistémicas sdo bem mais complexas, com duracdo mais longa e efeitos
devastadores mais acentuados. Seus resultados provocam mudancas
profundas na vida econémica, na estrutura das relagbes de producdo, na
forma de dominacédo do capital, além de modificacdes em toda a vida social.

Isto significa que as crises ciclicas provocavam pequenos abalos no sistema
de producéo capitalista. Por ser um fenbmeno recorrente, o proprio sistema aprendeu
a lidar com suas consequéncias e buscou formas de diminuir os seus impactos
negativos, procurando sair mais fortalecido. Entretanto, as crises sistémicas s&o
diferentes das crises ciclicas, elas provocam mudancgas significativas, pois duram
mais tempo e tém uma dimensdo maior, desestruturam toda a ordem anterior e
constroem, sob seus escombros, uma nova ordem. As crises sistémicas significam a
exaustdo de todo um periodo historico de acumulagdo do capital, por isso, é
necessario passar por uma reestruturacao total. Costa (2012, p. 137) complementa

que,

[...] as crises sistémicas ndo sO desorganizam de maneira radical o sistema
econdmico, politico e social construido para responder as necessidades da
ordem anterior, mas atingem todas as instituicbes da velha ordem, em
proporcdes tais que provocam mudancas no conjunto do sistema e abrem
espaco para a contestacdo do proprio sistema. Nestas épocas de crises
sistémicas, a alianca entre o Estado e as classes dominantes torna-se
mais explicita [...]. [grifo nosso]
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Dessa forma, dentro do contexto de uma crise sistémica € necessario refletir
sobre o papel do Estado, considerado um pilar indestrutivel do capitalismo, cuja
funcao no dizer de Mészaros (2002, p. 107) “é gerir os interesses do capital”’. O Estado
como poder publico e gerenciador de toda a sociedade deveria assumir o papel de
garantidor dos direitos da populacéo, defendendo os interesses do povo, uma vez que
a riqueza esta concentrada nas maos de poucas pessoas, entretanto, em tempos de
crise sistémica, o Estado deixa clara a sua alianca com as classes dominantes,
atuando em seu favor para a manutencao e o fortalecimento do sistema, operando de
maneira incisiva no processo de eliminagdo de direitos da classe trabalhadora para

manter os privilégios da classe dominante. Frigotto (2018, p. 19) avalia que:

[...] a crise que no presente se manifesta, por um lado, pela capacidade
exponencial de produzir mercadorias, concentracdo de riqueza, de
conhecimento e de poder e sua incapacidade de distribuir e de socializar a
producdo para o atendimento das necessidades humanas basicas; e, por
outro, pelo dominio do capital financeiro especulativo que nada produz, mas
gue assalta, mediante a divida publica dos Estados nacionais, 0s recursos
gue seriam destinados a assegurar direitos sociais elementares, tais como 0s
da saude, da educacao, de saneamento basico, habitacao, transporte, cultura
etc..

Com o objetivo de manter o sistema capitalista e de atuar de acordo com o0s
interesses das classes dominantes, o Estado transfere a sua responsabilidade e o seu
poder de tomada de decisfes, para 0s organismos internacionais que representam os
grandes grupos econémicos. De acordo com o receituario neoliberal, transforma-se
em um Estado de exce¢do permanente, que passa a ser comandado pelos bancos
centrais e ministérios de economia que precisam definir medidas que diminuam os
gastos publicos, que garantam o lucro, principalmente do capital financeiro
(FRIGOTTO, 2018). Em Mészaros (2002, p. 106-107) vamos encontrar o seguinte

esclarecimento:

[...] a formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para
assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema. O
capital chegou a dominancia no reino da producéo material, paralelamente
ao desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao forma ao
Estado moderno [...]. Compreensivelmente, a atual crise estrutural do capital
afeta em profundidade todas as instituicbes do Estado e os métodos
organizacionais correspondentes. [grifo N0sso]

N&o importa se as medidas tomadas pelo Estado irdo gerar o empobrecimento

da populacéo e ameacar as suas condi¢des dignas de sobrevivéncia, como 0 acesso



44

aos servigcos basicos essenciais como saude, educacdo, seguranga, entre outros.
Garantindo e protegendo a permanente produtividade do sistema, o Estado alcanca
seu objetivo principal. Gruppi (1987, p. 27) destaca que o Estado é uma necessidade
para a manutencédo do sistema capitalista, uma vez que “é parte essencial da estrutura
econbmica, € um elemento essencial da estrutura econbmica, justamente porque a
garante”. Em tempos de crise sistémica, o Estado é acionado pela classe dominante
para garantir o bom funcionamento do sistema, 0 que se torna uma grande
contradicdo, uma vez que aqueles que sédo a favor do projeto neoliberal e a sua
reforma acreditam que a atuacdo do Estado deve ser minima, porém € possivel
perceber, que essa atuacdo minima se idealiza apenas para 0S Servicos a serem
ofertados para a populacdo, uma vez que, para a classe dominante, o Estado deve

estar sempre pronto para intervir a seu favor e agir em seu socorro.

2.2.1 O Brasil dentro da crise

Inserido neste cenario de crise sistémica do capitalismo, o Brasil se apresenta
como um pais com uma enorme desigualdade econbmica, social, educacional e
cultural que é produto histérico de ditaduras e golpes da classe dominante para
manutencao de seus privilégios (FRIGOTTO, 2018). A década de 1990 significa um
marco temporal para o inicio do processo de dominio das politicas macroecondmicas
neoliberais no Brasil. Essas politicas foram “sugeridas” por organismos internacionais
(BM e FMI) e estavam sendo norteadas pelo Consenso de Washington. Silva et. al.
(2017, p. 16) enfatizam:

[...] a ideia nodal do ideario neoliberal que o Consenso procura transmitir é
gue, para ocorrer expansao e desenvolvimento, é preciso privatizar tudo,
desregulamentar tudo, nenhum empecilho legal para a atuagcdo do
mercado. Vale lembrar que devido ao grau de dependéncia imposto pelo
capital aos paises em desenvolvimento, o termo “recomendagdes” neste
caso, pode ser substituido sem nenhum prejuizo para o entendimento, por
“imposi¢ao”. [grifo nosso]

Ainda segundo Silva (ibidem), “esse documento foi elaborado em 1989 sendo
0 resultado de uma reunido com funciondarios do governo norte-americano e

representantes do FMI, BM e BID, para avaliar as reformas econdmicas a serem
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implantadas nos paises em desenvolvimento”. Dentro dessa perspectiva, as acbes
desse “consenso” passaram a ser executadas no Brasil, com reformas comerciais
fundamentadas pela teoria neoliberal que foram recomendadas/impostas pelo BM e
apoiadas nacionalmente pela Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP). Tem inicio neste momento, o processo de privatizacdo das estatais e a
abertura da economia para o capital estrangeiro assim como o corte de gastos do
Estado, com a diminuicdo de direitos sociais e a reducédo do funcionalismo publico
(MACIEL, 2011). FHC instaura em seu primeiro ano de governo, um ministério
responsavel pela Administracdo Federal e Reforma do Estado, onde lanca um
documento denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), que,
como seu titulo indica, tinha como objetivo nortear uma reestruturacéo. Na introducéo
deste documento, com o propdésito de justificar essa necessidade pela reforma afirma-

se que:

[...] a crise brasileira da dltima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas funcfes basicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioracdo dos servigos
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflagéo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar 0 crescimento sustentado da
economia. Somente assim sera possivel promover a correcdo das
desigualdades sociais e regionais. (BRASIL, 1995, p. 6) [grifo nosso]

Em sintese, este trecho do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
afirma que no Brasil as crises econdmicas foram provocadas devido ao modo como
0S governos anteriores ampliaram a atuacao do Estado, em setores nos quais ele néo
deveria atuar. Isso provocou a degradacao dos servicos publicos que, em sua maioria,
servem a populacdo menos favorecida, portanto, apenas com a reforma do Estado,
gue se torna indispensavel para garantir o crescimento da economia, seria possivel
promover a igualdade social e regional, uma vez que, naquele momento, as regiées
sul e sudeste apresentavam desenvolvimento maior do que as outras regides.

Isso tudo representa uma grande contradicdo, visto que este documento
apresenta a constituicdo de 1988 como um grande retrocesso justamente por garantir
o direito de acesso da populacdo a servigos essenciais publicos, que aumentariam a

atuacaol/intervencdo do Estado e, consequentemente, também o0s seus gastos. As
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reformas e os procedimentos que viriam a ser realizados posteriormente no governo
FHC deixam ainda mais clara essa contradicao.

Neste periodo, foram realizadas a reforma da previdéncia e a reforma
administrativa, além de processos de transferéncia de riquezas publicas para o setor
privado, o fortalecimento dos grandes monopdlios privados e a desindustrializacao e
a desnacionalizacdo da economia nacional (SILVEIRA, 2009). O propdsito desse
fendbmeno era a adocao do Estado Minimo, que estava previsto no Plano Diretor, em
gue as func¢bes basicas do Estado seriam manter a educacdo primaria, a saude e a
infra estrutura essencial ao desenvolvimento econdmico. Foi nesta época que
presenciamos a privatizacdo de empresas estatais em diversos setores como:
transportes; telecomunicacdes; distribuicdo de energia elétrica; rodoviario; mineracao;
entre outros. Essas empresas foram privatizadas pelo governo utilizando-se da
desculpa de que elas ndo geravam lucros para o Estado, no entanto, é importante
refletir qual a empresa privada que assumiria um setor que nédo da lucro? Nenhuma.

Com o fim do mandato de FHC em 2002, tivemos o governo do presidente Luis
Inacio Lula da Silva, que ocorreu entre os anos de 2003 e 2010 e ap0s este tivemos
0 governo da presidenta Dilma Vana Rousseff, de 2011 até o impeachment em 2016.
Tanto no governo de Lula, quanto no da sua sucessora Dilma, os grandes empresarios
e o capital financeiro ndo foram confrontados; pelo contrario, continuaram lucrando
até mais do que no governo FHC, principalmente no periodo de forte expansao
econdmica em que se encontrava o pais (FRIGOTTO, 2018). Nenhuma reforma
estrutural que abalasse os pilares do sistema econdmico capitalista foi efetivada.

No entanto, diante desse cenério, é importante refletir o que motivou o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e contribuiu para o avanco da extrema-
direita ao poder com a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para a presidéncia em 2018.
Frigotto (2018, p. 22-23) assim avalia:

[...] a ampliacdo da crise econdmica mundial e seus reflexos internos
tornaram insuportaveis a classe dominante local, pequenas, mas
significativas, conquistas dos movimentos sociais, sindicatos e partidos
vinculados as lutas dos trabalhadores por seus direitos. Com a crise
econdmica, externa e interna, o que a classe dominante ndo admitiu foi abrir
mé&o do lucro e dos privilégios.

O referido autor (ibidem) reitera ainda que a classe dominante brasileira

associada aos centros hegemoénicos do grande capital, ndo aceitaram os avancos



47

sociais e a conquista de direitos das classes dominadas durante os governos do PT,
pois houve progressos relevantes como: o aumento real do salario minimo; a
expansdo e a criacdo das universidades federais e institutos federais; as politicas
publicas voltadas para negros, quilombolas, indios, com a criagdo do sistema de
cotas; o crescimento de programas sociais voltados para o desenvolvimento social,
como o Bolsa Familia, entre outros; além do estabelecimento de relacdes
internacionais mais justas, reforcando o continente latino-americano através do
MERCOSUL e tendo forte participacdo e influéncia no BRICS? o que proporcionou a
correlata diminuigdo da submissao do Brasil aos Estados Unidos, que historicamente
esteve sempre ligado aos golpes de Estado em toda a América Latina, buscando
manter uma relacédo de dependéncia entre ele e esses paises. Conforme, as questdes

apresentadas, € importante relembrar que, segundo Negréo (1996, p. 5),

[...] o neoliberalismo aponta para o sacrificio dos direitos basicos, sociais e
politicos de grande parte da populagdo, ao negar padrdoes de regulagao
negociados entre agentes coletivos, tais como os sindicatos, os partidos e o
Estado, que de forma mais ou menos atenuada implicavam em obstaculos —
ainda que frageis — a acumulagdo ampliada do capital e permitiam as classes
subordinadas algum grau de participacdo na reparticdo do produto social do
trabalho.

Mesmo que os governos do PT nao tenham chegado sequer a ameacar a
hegemonia das classes dominantes, era inaceitavel que as classes dominadas
criassem voz e se tornassem atuantes na sociedade. A elite e a classe média brasileira
nao aceitam pegar o mesmo aviao que a sua empregada doméstica; nao aceitam que
os seus filhos estudem nos mesmos cursos, nem frequentem 0s mesmos espagos
gue os filhos da classe trabalhadora em uma universidade publica federal.

O impeachment de Dilma Rousseff se efetivou no primeiro semestre de 2016,
mas teve inicio com o fim do processo eleitoral em 2014 quando o candidato a
presidéncia, Aécio Neves, ndo aceitando sua derrota, apoiado pela elite brasileira e
por boa parte da classe média, utiliza-se de um discurso anticorrupcao, inviabilizando
0 segundo mandato da presidenta. A classe dominante ndo aceitou a derrota nas

urnas e buscou manter sua vontade por outros meios. Foi as ruas com bandeiras do

1 BRICS € o bloco dos cinco paises de economia emergente, formados por: Brasil, RUssia, india, China
e Africa do Sul (South Africa em inglés).
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Brasil e camisas da selecdo brasileira, protestando contra a corrupgdo que foi
automaticamente ligada a tudo o que remetia ao PT.

Com o impeachment, o vice-presidente Michel Temer assume a presidéncia,
ao mesmo tempo em que assume uma agenda neoliberal ainda mais nefasta que vai
resultar na aprovacédo da chamada PEC da morte (PEC 241/16) que limita os gastos
publicos com saude, educacéo e outras areas prioritarias por 20 anos; na reforma do
Ensino Médio; na aprovacéao da terceirizacao em todas as atividades empresariais; na
reforma trabalhista, com imensas perdas de direitos para os trabalhadores, assim
como a instauragcdo de uma Base Nacional Comum Curricular que atenda aos

interesses neoliberais para a educacdo. De acordo com Silva (2017, p.13),

[...] 0 que estd em pauta no projeto do governo Temer € um processo de crise
civilizatéria ético-politica, imersa na ordem da reproducdo do capital cujo
cotidiano local e global nos leva a viver, de maneira crescente, as mazelas
perversas da sociedade das desigualdades e da devastagcdo. Assim sendo,
se 0 presente desenhar o futuro, estaremos indo para a barbérie, para a
violéncia, para a miséria e para a excluséo de populac¢des cada vez maiores,
para o colapso ambiental, para os regimes politicos autoritarios, repressivos,
ou melhor dizendo: fascistas.

Infelizmente, isso se materializa em 2018, quando com 55,13% dos votos
vélidos, cerca de 57,8 milhdes, o candidato da extrema-direita Jair Bolsonaro € eleito
presidente do pais. Neste governo, em pouco mais de um ano, foi aprovada uma nova
reforma da previdéncia; o congelamento no orcamento de todos os ministérios, tendo
sido mais afetado o da educacdo que teve cerca de R$ 5,84 bilh6es congelados;
cortes de mais de 11.811 bolsas de pesquisa de pos-graduacao; fim da politica de
reajuste real do salario minimo; enfraquecimento da moeda brasileira; crescimento
exponencial do desmatamento na Amazonia; destruicdo do Pantanal; atuacéo pifia no
combate a pandemia do Corona Virus; além de diversos escandalos de corrupcao,
envolvendo sua familia; crise entre seus ministros e o STF, ameacando uma
intervencao militar; entre muitos outros. A democracia e a estabilidade politica estdo
ameacadas e o presidente segue a tendéncia de que mais demandas da agenda
neoliberal sejam aprovadas nos proximos anos de governo, como a reforma
administrativa.

Compreendemos, portanto, que nos ultimos anos, no Brasil, tem acontecido um
verdadeiro desmonte das politicas publicas voltadas para as camadas mais pobres da

populacdo. A sociedade capitalista € uma sociedade de contradicdes; enquanto 0s
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direitos fundamentais da populacdo, como acesso a saude e a educacéo, vao sendo
atacados, os bancos brasileiros bateram recordes de lucro em 2019, como podemos

ver no grafico abaixo:

Grafico 1 — Lucro liquido dos 4 maiores bancos do pais
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Fonte: https://www.poder360.com.br/economia/lucro-dos-4-maiores-bancos-do-pais-alcanca-r-204-bilhoes-e-bate-recorde/

E possivel compreender que o Estado assume sua alianca com o sistema de
producao capitalista, reproduzindo o discurso de que estamos vivendo em tempos de
crise e recessdo, onde a Unica solugcdo possivel estd na necessidade de economizar
cada vez mais nos gastos publicos, na retirada de direitos fundamentais, jogando todo
o 6nus da crise sistémica do capitalismo nas costas dos trabalhadores. Enquanto isso,
como visto no grafico acima, os bancos batem recordes de lucro. As classes
dominantes seguem intactas, mantendo os seus privilégios e aumentando os seus
lucros, tornando-se cada vez mais detentoras do capital, além de manter em suas
maos o controle da sociedade, seguindo o receitudrio para que esse sistema perdure.

A educacédo brasileira ndo fica imune aos ditames do capital, uma vez que
sempre foi um importante dispositivo de regulacdo para o projeto de sociedade das
classes dominantes. A BNCC é fruto de todo esse processo e dessas relagdes de
exploracdo, sendo necessario investigar as bases legais deste documento e como se

deu o seu processo de elaboracéo.
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2.3 A Base Nacional Comum Curricular: marcos legais e seu processo de

elaboracao

A partir do que foi abordado, compreendemos que a educagao tem passado
constantemente por reformas com o propésito de se adequar ao receituario neoliberal
para atender as novas demandas da sociedade capitalista. A BNCC, nao esté alheia
a esse processo. Diante das condicbes amplas de producédo do discurso que foram
discutidas anteriormente nesta secédo, foi possivel compreender o percurso social,
historico e ideolégico que tornou possivel a promulgacdo da BNCC. Por isso €
primordial compreender também como se deu o seu processo de elaboracéo, que diz
respeito as condi¢cles estritas de producdo do discurso, uma vez que este processo
ndo ocorreu de maneira linear, mas também marcado por debates, tensdes e
resisténcia, materializando efeitos de sentido.

A grande questdo é que todas as reformas educacionais nunca se resumem
apenas a uma simples reforma. Em seu documento oficial, a BNCC é apresentada
como “[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagéo Basica” (BRASIL, 2018, p.7). Ou seja,
a BNCC se prop6e a nortear todo o curriculo da educacao béasica, onde os estudantes
sdo inseridos ainda quando criancas, saindo desse sistema ao se tornarem
adolescentes/jovens adultos. Por isso, essa pauta se amplia para além de um projeto
educacional e torna-se referente a todo um projeto de sociedade, tendo a BNCC um
grande poder em suas maos.

A discussao em torno da necessidade de se ter uma base nacional comum que
orientasse o curriculo da educacao brasileira ndo é recente. Segundo seu documento
oficial (2018), a BNCC é embasada por marcos legais como a Constituicdo Federal
de 1988, a LDB de 1996, assim como o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014.
A Carta Constitucional de 1988, em seu Art. 205 reconhece que a educacédo € um
direito fundamental de todos e que deve ter sua responsabilidade compartilhada entre
o Estado, a familia e a sociedade, determinando que a educagao “sera promovida e
incentivada [...], visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). A fim de

alcancar tais finalidades no ambito da educacéo escolar, orienta em seu Art. 210 que
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“serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988, p.151). Este artigo sinaliza a constru¢cdo de um curriculo
unificado para o ensino fundamental para que possa garantir uma formacgéo bésica
comum que seja capaz de proporcionar o pleno desenvolvimento do estudante,
prepara-lo para o exercicio da cidadania, assim como também qualifica-lo para o
trabalho.

Podemos encontrar esse discurso sobre uma formacéo basica comum também
na LDB de 1996, no Inciso IV de seu Art. 9 onde afirma que é responsabilidade da

Unido:

[...] estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a Educac¢éo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum
(BRASIL, 1996) [grifo nosso]

Este artigo da LDB apresenta dois conceitos que foram fundamentais para
desenvolver e definir a questdo curricular no Brasil (BRASIL, 2018). O primeiro
conceito esta relacionado ao que deve ser basico-comum e o que é diverso em
matéria curricular, incorporando o entendimento de que as competéncias e as
diretrizes sdo comuns, no entanto, os curriculos sdo diversos. O segundo conceito
refere-se ao foco do curriculo, pois 0os conteudos curriculares devem estar a servigo
do desenvolvimento de competéncias e a LDB orienta a definicdo das aprendizagens
essenciais e ndo apenas 0s conteudos minimos que devem ser ensinados em sala de
aula. Seguindo o receituario neoliberal, essas sdo consideradas as no¢des fundantes
da BNCC. Ainda na LDB, € retomada a discussao sobre o que é basico-comum e o
gue é diverso quando se estabelece a necessidade de se ter uma base nacional

comum. Seu Art. 26 afirma que:

[...] os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela (BRASIL, 1996)

Ou seja, a LDB afirma que além de ter uma base nacional comum, também se

faz necessario inserir as particularidades que sao préprias de cada regido, local,
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comunidade em que a escola esta inserida. Por isso, apesar de existir o basico-
comum, os curriculos se tornam diversos. Ainda de acordo com o documento oficial
da BNCC (BRASIL, 2018, p.11), a orientacdo que se faz presente na LDB sobre
curriculo “induziu a concepg¢ao do conhecimento curricular contextualizado pela
realidade local, social e individual da escola e do seu alunado, que foi o norte das
diretrizes curriculares tragadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE)” em toda
a década de 1990, assim como quando houve sua revisdo nos anos 2000.

Temos ainda, como marco legal para a BNCC, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) que foi promulgado em 2014, com a Lei n® 13.005/20147, que reitera a
necessidade de uma base nacional comum em sua primeira estratégia da meta 7,

como podemos ver a seguir:

(7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacéao interfederativa, diretrizes
pedagdgicas paraa educacao basica e abase nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
(as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local (BRASIL, 2014, p. 61) [grifo nosso]

Sendo assim o PNE, se apresenta de acordo com os marcos legais que foram
descritos anteriormente, ao afirmar a importancia da criagdo de uma base nacional
comum curricular para o pais, tendo como foco a aprendizagem como uma estratégia
para aumentar a qualidade da educacéo basica em todas as suas etapas, ndo apenas
no ensino fundamental, mas também no ensino médio, garantindo os direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos.

Ainda sobre essa questdo, é importante salientar que em 2017, ano de
publicacdo da verséo final da BNCC para a Educacdo Infantil e para o Ensino
Fundamental, a LDB passou por alteracbes por forca da Lei n° 13.415/2017, que
ocorreram justamente para dar base legal a questdes que viriam a ser aprofundadas
na BNCC. Foi a partir desse momento que a legislacao brasileira passa a utilizar
simultaneamente duas nomenclaturas para se referir as finalidades da educacéo, sdo
elas: direitos e objetivos de aprendizagem; competéncias e habilidades; como

podemos ver, nos exemplos a seguir.
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Art. 35 - A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos
de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacéo, nas seguintes areas do conhecimento [...].

Art. 36. § 1° A organizag&o das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino. (BRASIL, 2017) [grifo nosso]

O proprio documento oficial da BNCC (BRASIL, 2018) ressalta que se trata de
duas maneiras diferentes para designar algo comum, pois as duas finalidades se
relacionam, ou seja, os direitos e objetivos de aprendizagem dizem respeito a tudo
aquilo que os estudantes devem aprender na Educacdo Basica e isto inclui as
competéncias e as habilidades que estdo relacionadas a ter tanto os saberes quanto
a capacidade de mobiliza-los e aplica-los. Ai reverbera o discurso do “aprender a
aprender” assim como o discurso das “necessidades basicas de aprendizagem”.

Para além dos marcos legais que foram apresentados a BNCC foi elaborada
em torno de um processo que durou pouco mais de trés anos produziu trés versodes
diferentes. Com a divulgagdo do PNE em 2014, a discussédo em torno da BNCC e a
necessidade da sua elaboracdo, por ser uma estratégia importante para uma das
metas do PNE tornaram-se frequentes no MEC. Essa discussdo se materializa
durante a 22 Conferéncia Nacional pela Educacdo (CONAE) que foi organizada pelo
Forum Nacional de Educacédo (FNE) que ocorreu entre os dias 19 e 23 de novembro
de 2014, resultando em um documento com propostas e reflexdes para a educagéo
brasileira que se tornou importante referencial para o processo de mobilizagdo para a
elaboracao de um curriculo unificado. Menos de um ano depois, entre os dias 17 e 19
de junho de 2015 foi realizado o | Seminario Interinstitucional para elaboracao da Base
Nacional Comum (BNC)? que reuniu assessores e especialistas para a elaboracgédo de

uma primeira versao da Base.

2 0 segundo C de Curricular foi acrescentado posteriormente, mas ainda na primeira versio.
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Figura 2 — Imagem inicialmente divulgada para a 12 versdo da BNCC
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A imagem que estava sendo veiculada na época para ilustrar a construgcédo da
BNCC nos mostra um mapa do Brasil com diversos pontos interligados dentro e fora
da sua extenséo territorial, como se a BNCC fosse nortear um curriculo que fosse
capaz de promover didlogos entre o Brasil e o0 mundo, sendo um documento
colaborativo. A primeira versao foi disponibilizada no site oficial da BNCC no dia 16
de setembro de 2015. Era um documento com aproximadamente 302 paginas e a
proposta inicial era que, a partir desta primeira versdo, ocorressem debates e diadlogos
com a comunidade de pesquisadores, docentes e a sociedade civil para construir uma
segunda versdo mais ampla.

Em sua introducé&o, o entdo ministro da educagao Renato Janine Ribeiro afirma
gue, para se construir a melhor versao possivel da Base, se faz “necessaria a
participacdo de todos 0s que queiram se pronunciar sobre qual € a melhor formacéo
de nossos jovens” (BRASIL, 2015, p. 2) e incentiva a leitura, a critica e as sugestdes
a essa primeira versao, pois € a partir da BNCC que se esta “construindo o futuro do
Brasil”. No site oficial da BNCC, afirma-se que entre os dias 2 a 15 de dezembro de
2015, houve uma mobilizacdo nas escolas em todo o Brasil para discutir sobre essa
versao preliminar da BNCC, no entanto, por ter sido um documento que teve sua
elaboracao realizada em gabinete, Marsiglia et. al. (2017, p. 114) salientam que “as
entidades e pesquisadores ouvidos foram aqueles que, de alguma forma, estavam
ligados/interessados nas alteracées de orientagao curricular do pais”. Desse modo,

desde essa primeira versao ja havia certo direcionamento na formulacéo da BNCC.
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Passado o periodo de “sugestdes e criticas” a primeira versdo, a segunda
versdo foi disponibilizada em 3 de maio de 2016, em meio ao processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. A segunda verséo tinha 652 paginas e
acabou ndo sendo a verséo final, pois 0 documento continuou disponivel para
consulta. A sua capa era repleta de ilustragcdes que representavam aspectos culturais,

econdmicos, arquitetdnicos dos estados da federacédo, como podemos ver abaixo:

Figura 3 — Capa da 22 versdo da BNCC
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Fonte:http://fespeciais.gl1.globo.com/educacao/2016/base-nacional-curricular-comum/

Essas ilustracfes indicavam a pluralidade existente no pais, sendo necessaria,
para além da Base, que seria o curriculo basico comum a todos os estados, a insercéao
de um curriculo também voltado para os aspectos regionais e locais. Inclusive a sua
capa remete a essa questao ao colocar o titulo Base Nacional Comum Curricular na
base de uma piramide invertida que possibilita 0 acesso e a amplitude a tantos outros
aspectos importantes e particulares que devem estar também inseridos no curriculo.

De 23 de junho a 10 de agosto de 2016, promovidos pelo CONSED e pela
UNDIME, ocorreram 27 Seminarios Estaduais com professores, gestores e
especialistas para debater a segunda versdo da BNCC. Esses debates eram abertos
a toda a sociedade. Por isso, no site oficial da BNCC afirma-se que o processo de

elaboracdo deste documento foi democratico, com o envolvimento de educadores e
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diversos setores da sociedade, através desses seminarios que foram realizados em
todos os estados e de cerca de 12 milhdes de consultas publicas efetuadas atravées
do site oficial. No entanto, com o processo de impeachment acontece também uma
troca nos principais cargos estratégicos do MEC que redefine todo o processo de
elaboracdo da BNCC que fora realizado até entdo. Sobre essa questdao Marsiglia et.

al. (2017, p. 115) enfatizam que:

[...] com o golpe juridico-midiatico-parlamentar de Estado e a mudanga no
aparelho governamental, os cargos estratégicos do MEC foram ocupados por
guadros ligados aos partidos PSDB e DEM. Repetindo-se a alianca dos
tempos da era FHC. E nesse contexto que Mendonga Filho (DEM) assume o
Ministério da Educacéo e coloca na Secretaria Executiva do Ministério Maria
Helena Guimarées de Castro e no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP) Maria Inés Fini [...] O indicado por Temer para o Ministério tem
como objetivo comandar as reformas educacionais de acordo com 0s
interesses da classe empresarial. O mesmo podemos afirmar em relacéo
a Maria Helena Guimaraes e Maria Inés Fini. Ambas tem uma longa trajetéria
em cargos ligados aos governos tucanos comandando reformas empresariais
e privatistas na educacéo. [grifo nosso]

Se antes j4 existia certa influéncia dos organismos internacionais e da classe
empresarial no processo de elaboracdo da BNCC, a partir do impeachment e com a
chegada de Michel Temer ao poder isso se consolida, pois 0 neoliberalismo passa a
atuar de maneira mais contundente nas acfes do Estado. Marsiglia et. al. (2017)
comprovam essa questdo ao afirmar que o Ministro Mendonca Filho interferiu no
processo de elaboragcdo da BNCC ao ponto de adiar a divulgagdo de sua terceira
versao com o objetivo de “acertar” os rumos desse documento e adequar o processo
aos interesses dos novos ocupantes do Ministério. Todos eles estavam sintonizados
com as ideias do receituario neoliberal e p6s-moderno.

Em abril de 2017, o MEC entrega a versao final da BNCC ao CNE que elabora
0 parecer e o projeto de resolucao para a homologacéo do documento e, a partir desse
momento, ja comeca o processo de formacéo e capacitacdo dos professores, além do
apoio aos sistemas de educacdo estaduais e municipais para a elaboracdo e
adequacao dos seus proprios curriculos escolares. Segundo Neira (2017, p.4), da
segunda para a terceira versdo existe um “esvaziamento do potencial critico e
democratizante, para dar lugar a uma formacéo totalmente instrumental alinhada aos
ditames do mercado”, além de terem sido feitas concessdes aos setores
conservadores, como a bancada evangélica, quando o MEC retirou 0s termos

“orientacéo sexual” e “género” que foram considerados como “termos sensiveis” para



57

a educacgédo. Além dessas questdes, a identidade visual da BNCC também passa por

mudancas, como podemos ver abaixo:

Figura 4 — Imagem utilizada na capa da 32 versdo da BNCC
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Fonte:https://www.unimestre.com/o-que-e-a-bncc-base-nacional-comum-curricular/

A nova identidade visual da BNCC, consoante a afirmacao de Neira (ibidem).
N&o existe mais representacéo da pluralidade brasileira, uma vez que as imagens que
representavam a cultura, a economia, a arquitetura e que faziam referéncia aos
diversos patriménios do pais foram retiradas. A piramide ndo esta mais invertida,
sendo agora uma piramide regular de cubos coloridos com as cores que representam
a bandeira do Brasil. Essa representacédo remete a imagem da educagdo como uma
escada que leva para o topo, bem alinhada com os principios de concorréncia do
mercado. Por ser uma piramide de trés niveis, é possivel compreender que faz
mencao ao curriculo das trés etapas da educacao basica que ela almeja nortear. Além
dessas questdes, temos o acréscimo do slogan “EDUCACAO E A BASE” dando
énfase ao papel da BNCC na educacdao bésica brasileira, pois sendo a base, torna-se
fundamental. E o primeiro passo necessario e obrigatério, para toda a sua construcao.
Apés criticas, no governo atual, esta identidade visual passa novamente por

atualizacdes, como podemos ver a seguir:
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Figura 5 — Versao atual daimagem que representa a BNCC
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Atualmente, o simbolo da BNCC é uma piramide em 3D, onde foram retirados
os trés niveis, permanecendo apenas dois. E possivel visualizar neste simbolo trés
cubos, sendo cada um deles colorido por uma cor da bandeira. Cada cubo representa
uma etapa da educacédo basica, no entanto, nesta piramide ndo ha como dizer que
uma etapa é mais importante do que a outra, diferente da imagem anterior. O slogan
“EDUCACAO E A BASE” vai, de fato, para a base da imagem, reforcando o seu dizer.

E importante destacar ainda, que a terceira versdo da BNCC n&o foi divulgada
completamente em abril de 2017. Nesta época, foi entregue apenas a BNCC
desenvolvida para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, sendo promulgada
em 20 de dezembro de 2017, no aniversario de 21 anos da LDB. Diante das
discussdes que a reforma do Ensino Médio de Michel Temer provocou e com a
pressdo da sociedade civil, a BNCC para o Ensino Médio foi entregue no dia 02 de
abril de 2018 e homologada no dia 14 de dezembro de 2018.

Segundo Silva (1996, p. 83), “[...] o curriculo ndo € um elemento inocente e
neutro de transmisséo desinteressada do conhecimento social’. O curriculo revela
relacdes de poder, a partir do momento em que elege os conteudos a serem dados
em sala de aula e aqueles que ndo devem ser inseridos. Para atender as novas
demandas da sociedade capitalista, ficou clara a necessidade de politicas
educacionais que estejam de acordo com o receituério neoliberal e que permitam a
utilizacdo da educacdo para tais fins. Na quarta secdo deste trabalho, nos
aprofundaremos no discurso sobre a BNCC, em nossa anadlise. Antes disso,
compreendemos a necessidade de discutir os pressupostos teérico metodoldgicos da
Andlise do Discurso pécheuxtiana, que estd ancorada no materialismo historico

dialético, pois € a partir do estudo desses pressupostos que buscaremos desvelar os
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lugares, a partir dos quais 0s sujeitos desse discurso enunciam, que Formacgéao
Ideologica lhes da sustentacdo, que memoria discursiva evocam, o que silenciam,

entre outros importantes aspectos.
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3 ANALISE DO DISCURSO: ELUCIDANDO CONCEITOS

Como dito anteriormente, iremos nortear esta pesquisa pelos pressupostos
tedrico-metodologicos da Andlise do Discurso (AD) francesa, filiada a Michel Pécheux.
A escolha por esse referencial ndo ocorreu de maneira acidental, mas sobretudo,
devido a pertinéncia desta teoria do Discurso, uma vez que, segundo Sseus
pressupostos tedrico-metodologios, essa teoria considera o discurso como praxis
humana que se constitui nas relagBes histdricas e sociais, materializando-se na
linguagem, portanto, para se compreender os seus sentidos se faz necessario
considerar as relacdes entre a lingua, a histéria e a ideologia. Sendo assim, faz-se
necessario ressaltar o berco desta teoria, cujo surgimento ocorre na Franca, assim
como também os acontecimentos que possibilitaram o seu estabelecimento no Brasil.

Floréncio et. al. (2009, p. 21) compreendem que “toda produgéo intelectual de
uma época, resulta das contradi¢cdes sociais determinantes daquela sociabilidade, de
sua conjuntura politica e econdmica”. A AD nao foge a essa regra. Essa teoria surge
na Franca, em meados do fim da década de 1960, quando varias manifestacdes
populares aconteciam, questionando principalmente o modelo de sociedade vigente,
as suas desigualdades sociais e a exploracdo de classes. Apés a Segunda Guerra
Mundial, segundo Florencio et. al. (ibidem), a Europa ocidental prosperava devido aos
investimentos feitos pelos Estados Unidos, porém esse processo “nao ocorreu sem o
aumento da desigualdade social, da exploracdo de classes e do afloramento dos
movimentos sociais”.

Em maio de 1968, em Paris, ocorre a maior greve ja realizada na Franca, onde
10 milhdes de trabalhadores paralisam as suas atividades. Conjuntamente,
aconteciam grandes movimentagcdes estudantis, principalmente nas universidades,
guando os estudantes saem as ruas, pedindo reformas no ensino, criticando,
sobretudo, a estrutura conservadora e elitista da universidade francesa. Esses
acontecimentos repercutiram mundialmente, inclusive no campo epistemoldgico na
Franca, que até entdo era dominado pelo estruturalismo, uma corrente de pensamento
nas ciéncias humanas que viveu seus anos de ouro nas décadas de 1950 e 1960,
sendo, segundo Ferreira (2008, p. 3) o “paradigma de formatagdo do mundo, das

ideias e das coisas para toda uma geracéao da intelectualidade francesa”.
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O estruturalismo na linguistica tinha como principal referéncia Ferdinand de
Saussure, que defendia uma separacao entre a lingua (langue) e a fala (parole) e que
considerava a lingua, conforme Floréncio et. al. (2009, p. 22), “um sistema de signos
ideologicamente neutro e como uma estrutura estabilizada, pouco sujeita a
mudancas”. Ou seja, as ideias saussurianas na linguistica giravam em torno do papel
central da lingua, ignorando a existéncia de outros aspectos e particularidades,
negando que a lingua pode ser influenciada pelo social, pela historia, pelo
inconsciente e também pela ideologia. Para Saussure, a lingua € depositada na mente
de cada falante, sendo homogénea, excluindo assim o sujeito que enuncia.

Segundo Ferreira (2003, p. 40), dentro dessa perspectiva saussuriana,
‘importava normalizar o sujeito, ja que era visto como o elemento suscetivel de
perturbar a analise do objeto cientifico, que deveria corresponder a uma lingua
objetivada, padronizada®. No entanto, o0s acontecimentos de maio de 1968
possibilitaram o surgimento de novos questionamentos nas ciéncias humanas que se
tornaram decisivos para subverter o paradigma do estruturalismo, possibilitando
também um novo cenario para a linguistica, em que foi possivel trazer o sujeito, até
entdo excluido, para o centro das discussdes linguisticas (FERREIRA, 2003). E nesta
conjuntura que a AD surge no ano de 1969, com a publicagdo do livro Analise
Automética do Discurso de autoria de Michel Pécheux, onde se define um novo objeto
de estudo: o discurso. Maldidier (2003, p. 22) afirma que foi na AAD/69:

[...] que se ligam — pela primeira vez — todos os fios constitutivos de um objeto
radicalmente novo: o discurso. Esta primeira “maquina discursiva”, como dira
Michel Pécheux bem mais tarde, desempenhara ao mesmo tempo para ele o
papel do momento quase mitico da fundagéo e o do prot6tipo remodelado
sem cessar, criticado, corrigido, finalmente abandonado, mas sempre
presente.

Sendo assim, € a partir da definicdo do discurso como objeto de estudo, que o
filosofo Michel Pécheux em parceria com o linguista Jean Dubois, funda uma nova
teoria do Discurso com base no materialismo-historico, uma nova disciplina que seria
chamada de Analise de Discurso (MALDIDIER, 2003). Apesar de terem formacgdes
distintas, Pécheux e Dubois eram marxistas althusserianos e partilhavam das mesmas
consideracdes sobre a historia, a luta de classes, os movimentos sociais, além de ter
em comum o objetivo politico de utilizar a arma cientifica da Linguistica como um novo

meio para abordar a politica (FLORENCIO et. al., 2009). No entanto, ja em seus
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primeiros passos, a AD mostra como seria seu percurso enquanto campo teérico, uma
vez que, devido a diferencas de perspectivas entre seus fundadores segue por dois
caminhos diferentes. Referente a essa questédo, Floréncio et. al. (2009, p. 23-24) nos

dizem que a AD,

[...] na perspectiva de Jean Dubois, [...] € pensada como um progresso da
Linguistica — passa-se do estudo das palavras, da frase, para o estudo do
enunciado, ficando a questédo do sujeito falante presa ainda ao psicolégico.
Na perspectiva de Michel Pécheux, [...] elege o discurso e ndo a lingua
como objeto de estudo; teoriza a relagdo da linguistica com a histéria e
aideologia; concebe o discurso como sempre determinado, apreendido
dentro de relacdes que o sujeito estabelece no seu mover-se no mundo;
pensa a enunciacdo no quadro de uma teoria ndo subjetiva do sujeito.
Ou seja, toda e qualquer enunciagao é resultado das relagdes sociais
gue o sujeito estabelece. [grifo nosso]

Ou seja, enquanto Dubois pensava a AD como um progresso para a
Linguistica, deslocando o seu objeto de estudo da lingua (das palavras, da frase) para
o estudo do enunciado, além de deixar a questdo do sujeito que enuncia o discurso
presa ainda ao psicolégico, Pécheux elege o discurso como o objeto central de estudo
da AD. Portanto o sujeito possui um papel importante nesta concepg¢ao da AD, uma
vez que o discurso que ele enuncia € resultado de suas rela¢gdes sociais.

A AD caracteriza-se também por buscar romper com o excesso do formalismo
linguistico e por dialogar com outras areas das ciéncias humanas, especialmente por
estabelecer relagdes entre a linguistica, o materialismo historico e a psicanalise.
Segundo Ferreira (2003, p. 40) o que a AD fez de mais expressivo na época em que
surgiu foi “abrir um campo de questdes no interior da prépria linguistica, operando um
sensivel deslocamento de terreno na é&rea, sobretudo nos conceitos de lingua,
historicidade e sujeito, deixados & margem pelas correntes em voga na época”, a AD
se torna, portanto uma articulacdo multidisciplinar (MALDIDIER, 2003). No entanto, é
importante salientar que os conceitos que a AD utiliza de outras areas das ciéncias
humanas (da psicandlise, do materialismo histdrico e da linguistica) deixam de ter os
sentidos estritos originais que tém em suas areas e passam a se ajustar dentro do

corpo tedrico da Andlise do Discurso. De acordo com Floréncio et. al. (2009, p. 29),

[...] 2 AD é uma perspectiva tedrica que propde um novo olhar para o sentido,
0 sujeito e a historia, introduz questionamentos, ndo apenas nos estudos da
linguagem, mas também, no &mbito das ciéncias humanas, espalha-se por
inimeros lugares, especificamente na América Latina e encontra terreno fértil
no Brasil.
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Entretanto, embora tenha nascido na década de 60 inserida no marxismo,
tendo como base o materialismo-historico, e tendo como objetivo ser um modo de
intervencdo e de engajamento politico, a AD vai perdendo essas caracteristicas.
Atualmente na Franga, esse carater ndo mais foi retomado pelas anélises de discurso
vigentes, iniciando um processo de desconstrucdo e de reelaboracdo da teoria,
encontrando-se hoje despolitizada, mais proxima da sociolinguistica e da pragmatica.

Nesse sentido Ferreira (2008, p. 213), afirma que:

[...] quando se fala no percurso da andlise de discurso francesa, a referéncia
a Michel Pécheux se imp0fe, ainda que ninguém se detenha mais no quadro
tedrico construido a época por ele e seu grupo. Isso quer dizer que nocdes
como formagdes discursivas, formacgbes ideoldgicas, interdiscurso [...]
memoria discursiva se perderam na poeira do tempo e raramente sao
empregadas nas analises em curso. Se quisermos ver tais nocdes em
funcionamento e produtivamente empregadas na analise de distintas
materialidades discursivas, ha que se ficar no Brasil, que continua sendo
considerado (aqui e la fora) como o lugar mais representativo dessa linha
pécheuxtiana.

E necessario reconhecer que a grande contribuicido para a consolidacdo da
linha pécheuxtiana da AD no Brasil vem de Eni Puccinelli Orlandi, linguista e
professora universitaria. Foi a partir de sua atuacéo, que desde o inicio da década de
80, a AD é disciplina obrigatoria nos cursos de graduacdo em Letras e Linguistica da
UNICAMP. Além disso, com a fundac&o de uma linha de pesquisa para a realizagédo
de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado no curso de pés-graduacdo em
Linguistica da mesma universidade, foi possivel formar geracdes de pesquisadores
na AD francesa, filiada a Pécheux, que atuam hoje em diferentes lugares, no Brasil e
no exterior, ajudando a expandir os campos e lugares de atuacdo dessa teoria
(BALDINI et. al., 2014). Sobre essa questdo Ferreira (2008, p. 247) enfatiza que:

[...] no Brasil, na sua fase de implantacao, a andlise do discurso também se
centrou na analise de discursos politicos, o que valeu criticas
desqualificadoras da parte de linguistas tradicionais. Aos poucos, porém, o
leque de discursos submetidos a andlise foi se ampliando e diversificando,
abarcando desde discursos institucionais a discursos do cotidiano. Esse fato
foi decisivo para testar a consisténcia e coeréncia do arcabouco conceptual
e também para dimensionar a poténcia metodoldgica da teoria.

O processo de consolidagédo dessa teoria no Brasil ndo ocorreu de maneira

tranquila, encontrando até os dias atuais resisténcia de alguns linguistas mais
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tradicionais. No entanto, apesar dos desafios apresentados para a AD no Brasil,
enguanto teoria ela se permitiu adaptacdes para atender a essas novas demandas
discursivas. Ferreira (2008, p. 246) afirma que “no Brasil a analise do discurso néo se
esvaziou nem se descaracterizou como teoria materialista dos sentidos”, pois é
interessante notar que aqui ela ainda se mostra pulsante com novos objetos de
analise; novos conceitos, que permitiram o fortalecimento e a expanséo desta teoria
do Discurso. Partindo desses pressupostos, consideramos necessario como proximo
passo, compreender o0s principais conceitos da AD francesa, que estao associados a
Michel Pécheux, uma vez que s&o importantes para a realizagcdo do processo de

analise.

3.1 Discurso, Ideologia e Sujeito

A partir do exposto, foi possivel compreender que a AD surgiu na Franca na
década de 1960, segundo Melo (2011, p. 28), marcada por “uma conjuntura de
contestacdo presente na sociedade francesa, constituindo-se como um modo de
intervencdo politica”. A AD, em Pécheux, utiliza os conceitos de outras areas das
ciéncias humanas (da psicandlise e do materialismo histérico), para além da
linguistica. Essa teoria se torna inovadora, pois ela ndo se limita a um estudo
puramente linguistico, que busca entender a lingua apenas pela organizacdo de seus
elementos sintaticos, definindo-a como um elemento neutro e homogéneo, tampouco
compreende o0 discurso apenas como um instrumento a ser utilizado para a
comunicacao, para se transmitir uma mensagem. Sobre essa questdo Ferreira (2003,

p. 41) ira nos dizer que:

[...] a AD recorta seu objeto tedrico (o discurso), distinguindo-se da linguistica
imanente que se centra na lingua, nela e por ela mesma, e também das
ciéncias humanas, que usam a lingua como instrumento para a explicacao
de textos; ela ndo trabalha com a lingua da linguistica; a lingua da
transparéncia, da autonomia, da imanéncia.

Sobre o discurso, Maldidier (2003, p. 21) ressalta que este deve ser tomado
como “um conceito que nao se confunde nem com o discurso empirico que é
sustentado por um sujeito, nem com O texto, pois € um conceito que extrapola

gualquer concepg¢ao comunicacional da linguagem?”, ou seja, o discurso vai para além
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de um simples meio utilizado para a comunicagao ou para transmissao de informacao,
inserido como objeto central de estudo da AD. Ele se materializa de diferentes formas,
tornando possivel a construcdo de efeitos de sentido entre os locutores (LAGAZZI-
RODRIGUES et.al., 2006). Ainda sobre a questado do discurso, Henry (1997, p. 25)

nos diz que:

[...] Pécheux recusa completamente a concepcédo da linguagem que a reduz
a um instrumento de comunicacao de significacdes que existiriam e poderiam
ser definidas independentemente da linguagem, isto €, "informacdes". Esta
teoria ou concepcao da linguagem é, para ele, uma ideologia cuja funcéo nas
"ciéncias humanas e sociais" (onde ela é dominante) é justamente mascarar
sualigacdo com a prética politica, obscurecer esta ligacdo e, a0 mesmo
tempo, colocar estas ciéncias no prolongamento das ciéncias naturais.
Mesmo ndo possuindo uma linguagem nos moldes das linguagens humanas,
0S animais se comunicam. Por este motivo, a redutora concepg¢do de
linguagem humana como instrumento de comunicacdo (concebida, é
verdade, de modo muito complexo, muito elaborada, e muito performante,
mas, no entanto, para isso) conduz a conceber o homem e as sociedades
humanas com base nos mesmos principios dos animais e das sociedades
animais. [grifo nosso]

Pécheux compreende, portanto, que reduzir o discurso a um mero instrumento
de comunicacéo, de transmissao de informacao, tem como objetivo manter uma falsa
aparéncia de neutralidade da linguagem, cobrindo e obscurecendo a ligacdo do
discurso com a pratica politica. Os animais se comunicam, no entanto, & possivel
considerar que a linguagem humana é mais complexa e se constroi de maneira mais
elaborada, impossivel ter apenas como objetivo o de comunicar ou transmitir
informagdo. A partir de tais consideracdes, compreendemos, como ja dito
anteriormente, que a lingua materializa o discurso e se faz necessario considerar 0s
seus elementos histéricos, sociais e ideoldgicos para compreender como o discurso
produz efeitos de sentido. De acordo com Orlandi (2005, p. 15) a AD como seu proprio

nome indica,

[...] ndo trata da lingua, n&o trata da gramatica, embora todas essas coisas
Ihe interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr por, de
movimento. [...] com o estudo do discurso observa-se o homem falando. Na
analise do discurso, procura-se compreender a lingua fazendo sentido,
enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral, constitutivo
do homem e da sua historia. [grifo nosso]

A AD trata do discurso, e Pécheux, ao eleger o discurso e néo a lingua como

objeto de estudo representa uma virada, um acontecimento sem precedentes na
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histéria das préticas linguisticas (FLORENCIO et. al., 2009), uma vez que, subverte a

ordem estabelecida até entdo. Floréncio et.al.(2009, p. 27) no dizem ainda que:

[...] podemos entender que todo discurso é uma resposta a outros discursos
com quem dialoga, reiterando, discordando, polemizando. Sendo produzido
socialmente, em um determinado momento histérico, para responder as
necessidades postas nas relacbes entre os homens, para a producdo e
reproducdo de sua existéncia, carrega o histérico e o ideolégico dessas
relacoes.

Ou seja, é possivel conceber o discurso como uma resposta a outros discursos,
compreendendo que ele é uma producdo social, uma vez que dialoga, reitera,
discorda, polemiza com outros discursos, sendo construido nas relagdes sociais que
0 sujeito estabelece. A AD tem como funcéo principal, portanto, explicar como esse
discurso produz sentidos, esclarecendo as relacfes destes com a ideologia e isso €
possivel através do processo de analise.

Referente aos sentidos, Pécheux (2009, p. 146) nos diz que, “o sentido de uma
palavra, de uma expressao, de uma proposicdo, ndo existe em si mesmo, em uma
relacdo transparente com a literalidade do significante”, ou seja, o discurso por
carregar o historico e o ideologico das relacdes sociais, ndo pode ser neutro, ser
transparente, pois ao produzi-lo o sujeito o faz a partir de um lugar social, de uma
perspectiva ideoldgica, colocando no discurso os seus valores, suas crengas, 0 seu
modo de ver e viver no mundo. Essas posi¢cdes produzem efeitos de sentido, uma vez
gue a mesma frase, com as mesmas palavras pode ter sentidos diferentes a partir do
lugar do qual sujeito enuncia.

Para compreender esta questdo, pensando em como o discurso se constitui em

uma sociedade dividida por classes, Henry (1997, p. 25-26) exemplifica que,

[...] € sob a forma geral do discurso que estdo apagadas as dissimetrias e as
dissimilaridades entre os agentes do sistema de producédo, sem davida isto
ndo se produz de modo explicito, através de um tipo de ordem: "coloque-se
aqui, este € seu lugar no sistema de producdo", isto é, pelo viés de uma
espécie de "comunicagao", eventualmente acompanhada de alguma forma
de coercdo fisica ou de ameaca. [...] O que precisa ser compreendido é
como os agentes deste sistema reconhecem eles préprios seu lugar
sem terem recebido formalmente uma ordem, ou mesmo sem "saber"
gue tém um lugar definido no sistema de producdo. Quando alguém se
vé obrigado a ocupar um lugar dentro de um sistema de trabalho, este
processo ja se deu anteriormente; tal pessoa sabe, por exemplo, que é um
trabalhador e sabe o que tudo isto implica. [grifo nosso]
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Como ja citamos anteriormente, € possivel compreender que o discurso
carrega o historico e o ideologico das relagcdes sociais. E no discurso que a
materialidade da lingua funde-se a materialidade da histéria e opera nas relacdes
sociais, produzindo sentidos. Partindo deste entendimento, € necessario entender
também que esse processo ndo é feito de maneira explicita. No discurso também é
possivel apagar as desigualdades e as contradic6es de classe das relacdes sociais.

Como vimos na citacdo de Henry (1997), mesmo que ninguém tenha dito
explicitamente a um trabalhador o que é ser um trabalhador, ele sabe a sua fungéo e
sabe o0 que estar nela implica, sabe o seu lugar nas relagbes sociais e o0 sentido de
ser um trabalhador. Por exemplo, mesmo que o discurso enunciado nas relacdes
sociais em que o trabalhador esta inserido passe a sensacao de cooperacao entre o
trabalhador e o dono da empresa, inseridos em diferentes classes dentro do sistema
de producéo capitalista, existe algo que impede que certos dizeres sejam ditos, que
certos posicionamentos sejam tomados, uma vez que, cada um deles possui um lugar
definido anteriormente no sistema de producdo e eles sabem disso, mesmo que
ninguém tenha dito. Segundo Pécheux e Fuchs (1997, p. 167) isso acontece porque
“a ideologia interpela os individuos em sujeitos”. Sobre a ideologia, Floréncio et. al.

(2009, p. 71) afirmam que ela

[...] se constitui pelas contradi¢cdes de classes, cujas visdes de mundo
em conflito se apresentam nas determinagbes materiais.
Constantemente, o sujeito se vé diante de situagcdes — préprias de suas
relacdes sociais — que apelam para a sua compreenséao. Pelo fato de que tal
compreenséao é imprescindivel para a sua existéncia como ser social, como
participe da formacéo e organizacdo da sociedade. Ele (o sujeito) busca
respostas, a partir de seu lugar social, assumindo posi¢des ideoldgicas
gue, em suas préticas sociais de relacdes de classe, produzem sentidos
[grifo nosso]

Ou seja, a ideologia se estabelece através das contradicfes de classes que se
fazem presentes na sociedade. O sujeito € sempre colocado em situacdes, nas quais
precisa assumir uma posicdo ideoldgica, produzindo sentidos. Buscando
compreender a constituicdo do sujeito pela ideologia, Pécheux ao fundar essa teoria
vai buscar as respostas para esse questionamento em Althusser, no entanto, é
necessario enfatizar que Pécheux ndo considera que a ideologia seja algo abstrato ou
geral. Segundo Silva Sobrinho (2007, p. 61), embora utilize esse tedrico do marxismo

como base, ele “se afasta de uma concepcéao reprodutora de ideologia que apenas
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interpela os individuos colocando-os em lugares sociais, sem que nisso ocorram
resisténcias ou falhas”, como entende Althusser.

Partindo desse entendimento, compreendemos a necessidade de conhecer,
mesmo que rapidamente, as ideias de Althusser (1985) sobre a ideologia. Este autor
elabora o conceito de Aparelhos ldeoldgicos de Estado (AIE) que sdo meios de
controle utilizados pelo Estado que funcionam através da ideologia, trabalhando a
favor de um mesmo objetivo que é o de reproduzir as relacdes de producédo
capitalistas (aqui se coloca o adendo de Pécheux que acredita que seja possivel
também transformar essas relacdes).

Para Althusser, cada AIE tem um papel fundamental para a reproducéo dessas
relacdes, a escola, por exemplo, € um dos principais, mas podemos citar também a
religido, a familia, o sistema juridico, os sindicatos, a midia, assim como a cultura que
€ estabelecida. Essas instituicdes induzem uma formacéo ideoldgica nos sujeitos de
inUmeras maneiras e essa formacgao sustenta a manutencao do sistema de producéo
capitalista, uma vez que o0 sujeito se integra tanto ao sistema, que ele ndo vé
possibilidade de existir outro modo de viver sen&o aquele que Ihe é imposto. Althusser
(1985) afirma ainda que s6 existem préticas através e sob uma ideologia, assim como
sO existe ideologia através do sujeito e para 0s sujeitos. Essa forma de operacado da
ideologia funciona de tal forma que recruta sujeitos entre os individuos ou transforma
os individuos em sujeitos, tendo um funcionamento tdo acertado que muitas vezes
nem é perceptivel. Esta operacdo muito precisa é chamada de interpelacao.

Reforcando este dizer Pécheux e Fuchs (1997, p. 165-166) caracterizam essa

questdo nos dizendo que:

[...] a modalidade particular do funcionamento da instancia ideoldgica
guanto a reproducdo das relacfes de producdo consiste no que se
convencionou chamar interpelacdo, ou o assujeitamento do sujeito
como sujeito ideolégico, de tal modo que cada um seja conduzido, sem
se dar conta, e tendo a impresséo de estar exercendo sua livre vontade
[...].Esta reproducé&o continua das relagBes de classe(econdmica, mas
também, como acabamos de ver, nao-econdmica)é assegurada
materialmente pela existéncia de realidades complexas designadas por
Althusser como "aparelhos ideolégicos do Estado", e que se
caracterizam pelo fato de colocarem em jogo praticas associadas a
lugares ou a relacdes de lugares que remetem as relac@es de classes
sem, no entanto, decalca-las exatamente. Num dado momento histdrico,
as relacdes de classes (a luta de classes) se caracterizam pelo afrontamento,
no interior mesmo destes aparelhos, de posi¢des politicas e ideoldgicas "que
ndo constituem a maneira de ser dos individuos, mas que se organizam em
formacdes que mantém entre si relac6es de antagonismo, de alianca ou de
dominacéo. [grifo nosso].
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Sendo assim, a ideologia interpela de tal maneira o sujeito que este é conduzido
sem se dar conta desse processo, acreditando que esta exercendo sua livre vontade,
guando na verdade estéd agindo de acordo com o que se espera, ocupando 0s espagos
da maneira que a ideologia determina, reproduzindo as relacdes de producédo da

sociedade capitalista. Maldidier (2003, p. 49) ir4 salientar que:

[...] a leitura que Michel Pécheux fazia do famoso texto de Althusser era
original e marcava uma intui¢cdo tedrica muito fina. Acrescentando a palavra
“transformagao” na férmula consagrada utilizada por Althusser sobre a
reproducdo das relagbes de producdo, ele tentava desmanchar as
interpretacdes funcionalistas que o texto althusseriano ndo parava de
suscitar. [grifo nosso]

Portanto, diferente da concepc¢ao de Althusser, Pécheux ndo se atém apenas
a reproducao das relacbes de producao, trabalhando também com a possibilidade de
transformacao dessas relacdes de producao através do sujeito. Para Pécheux (2009)
os Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE) ndo sdo a expressdo da dominacdo da
classe dominante, mas sim o0 seu lugar e meio de realizacdo, € por meio deles, de
maneira contraditoria, que se pode reproduzir, mas também transformar as relacées
de producdo. Essa dominacgéo da ideologia da classe dominante nos AIE acontece,
pelo fato de que a reproducéo domina a possibilidade dessa transformacéo, opondo-
se, freando, impedindo que ela aconteca.

Ao falar sobre o processo de interpelagcédo, Pécheux (2009) nos diz que a AD
se faz extremamente necessaria, pois a evidéncia da existéncia espontanea do
sujeito, onde o sujeito tem certeza de ser a origem ou a causa de si, € imediatamente
aproximada por Althusser da evidéncia do sentido, quando o sujeito tem certeza da
neutralidade do seu dizer. Nesse sentido, Pécheux (2009, p. 140) afirma que a
“constituicdo do sentido se junta a constituicdo do sujeito, e ndo de um modo marginal
[...], mas no interior da propria ‘tese central’, na figura da interpelacéo”. Floréncio et.

al. (2009, p. 70) esclarecem ainda que,

[...] guando falamos de sujeito em relacdo com a historia, estamos falando de
sujeito ideolégico, produtor de efeitos de sentido, pela relagdo com o
simbdlico. A ideologia constitui, entdo, o sujeito e os sentidos, em sua
funcdo de estabelecimento da relac@o necessaria entre o linguistico e 0
social. [grifo nosso]
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O sujeito produz efeitos de sentido através da sua relagcdo com o simbdlico; é
um sujeito ideoldgico justamente por ser um sujeito produto de suas relagdes sociais,
gue tem relagcdo com a historia. Segundo Floréncio et. al. (2009, p. 43) “[...] o sujeito
€ sempre o0 sujeito de seu tempo e de sua sociabilidade. Esse sujeito sera construido
através das praticas sociais e da ideologia que darédo as bases do complexo psiquico

do individuo.” Ainda sobre o sujeito, Ferreira (2003, p. 43) complementa que:

[...] na teoria do discurso, abandona-se a categoria de sujeito empirico, do
individuo, e trabalha-se com um sujeito dividido, com uma categoria teérica
construida para dar conta de um lugar a ser preenchido por diferentes
posicdes-sujeito em determinadas condi¢des circunscritas pelas formacgdes
discursivas. Nem a hipertrofia do sujeito cheio de vontades e intencdes,
nem o total assujeitamento e a determinacdo de mao Unica. O sujeito
assim como é afetado pela formacao discursiva onde se inscreve, também a
afeta e determina em seu dizer. [grifo nosso]

Ou seja, na AD, é possivel compreender que o sujeito é determinado pela
ideologia, mas também existe o reconhecimento de que o sujeito consegue subverter
essa ordem afetando e determinando seu dizer. Ninguém é “assujeitado” totalmente,
existe sempre a possibilidade de interferéncia do sujeito. Compreendendo essas
guestdes, trataremos, ainda nesta sec¢do, de outras categorias importantes da AD
como: as condi¢cdes de producdo do discurso; formacao ideoldgica; formacao
discursiva; interdiscurso e memoria discursiva; siléncio; e a constituicdo do corpus de
pesquisa. Iniciamos com as Condi¢cdes de Producdo do Discurso (CPD), pois de
acordo com Lagazzi-Rodrigues et.al.(2006, p. 15): “[...] na analise de discurso n&o
podemos deixar de relacionar o discurso com suas condi¢cdes de producdo, sua

exterioridade”.

3.2 Condicbes de Producéo do Discurso

Buscando entender melhor as relacbes do sujeito com o discurso e sua
participacdo na producdo social, € necessario compreender o que sao as Condicdes
de Producao do Discurso (CPD) e como elas sdo importantes para o processo de
analise do discurso. Abordamos esse conceito brevemente no inicio da secéo 2 deste
trabalho, justamente porque as CPD tém como objetivo compreender o conjunto de

elementos que cercam a producéo do discurso a ser analisado. Portanto para analisar
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o discurso da BNCC, se fez necessario investigar inicialmente o contexto socio-
histérico que permitiu a sua producéo, como fizemos na sec¢ao 2.

Todos os aspectos sao importantes e devem ser levados em consideracao
guando procuramos identificar o sentido de um discurso - desde a conjuntura historico-
social, até os sujeitos que produziram o discurso - buscando compreender de que
lugar eles falam, a imagem que fazem de si e do outro, entre outros elementos. Amaral
(2005, p. 27) nos diz que:

[...] a producéo intelectual é concretamente organizada e explicitada em
forma de discursos. Isso significa dizer que € como discurso que essa
producdo intelectual tem efeitos de sentido, atua narealidade e provoca
mudancas nas mesmas relagdes sociais que a originam. Assim, a analise
das condicdes de producdo do discurso tanto inclui as determinacbes
histéricas desse discurso como os efeitos de sentido que provocam
mudancas na realidade na qual ele é produzido. [grifo nosso]

O discurso tem origem nas relacbes sociais e produz efeitos de sentido,
atuando e modificando a realidade em que se insere. Floréncio et. al. (2009, p. 27)
também nos fornecem contribuicdes nesse sentido, ao afirmar que todo discurso é
produzido socialmente, em um momento historico, considerando que “ele n&o nasce
a partir do nada, mas sim de um trabalho sobre outros discursos, se materializando
para responder as necessidades colocadas pelas relacdes entre os homens, para a
producéo e reproducao de sua existéncia”. Portanto, segundo Amaral (2005, p. 35),

as CPD estao relacionadas

[...] & totalidade do processo socio-historico, um processo social em
movimento que supde individuos em relagcdo com a cultura, a sociedade e a
economia, tudo isso constituindo a substancia da histéria. O que se destaca
na nocdo de condi¢cdes de producdo ndo é a situagdo empirica, as
circunstancias imediatas que constituem o ‘contexto’ no qual o discurso
foi produzido; é a representacédo da situagdo empirica no imaginario
historico-social, a ‘exterioridade constitutiva do discurso’. [grifo nosso]

E preciso compreender, a principio, que o sujeito ao produzir um discurso esta
inserido em um processo social muito amplo, onde ele possui relagdes imediatas com
a cultura, a sociedade, a economia. No entanto, essas instancias possuem um
estabelecimento na sociedade muito antes desse sujeito produzir esse discurso, logo,
no trabalho de analise se faz necessario investigar para além do momento em que o

discurso foi enunciado, mas também as raizes historicas e sociais desse discurso,
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buscando entender como este produz efeitos de sentido. Segundo Floréncio et.al.
(2009, p.67):

[...] para a AD, ndo ha um sentido dado, Unico, verdadeiro, mas sentidos
varios que estdo além das evidéncias. Procura-se compreender como se
constituem os processos de producdo de sentidos que se fazem
presentes no texto e ddo lugar, ao analista do discurso, a investigar
como tal texto produz sentidos.Isso mostra que os dizeres ndo podem ser
vistos como mensagens que sdo transmitidas e compreendidas em tal
transparéncia, mas em seus efeitos de sentido, produzidos por sujeitos que
realizam suas escolhas, em determinadas situacdes, que se mostram no
modo como dizem. [grifo nosso]

7

E preciso compreender que o discurso é produzido por sujeitos que se
posicionam em suas relacdes sociais e produzem efeitos de sentido. Além disso, para
a AD ndo existe apenas um sentido possivel para o discurso, que foi estabelecido e
se pde tal qual é, é preciso analisar o discurso para além do que esta ali evidente. Por
exemplo, dois sujeitos enunciam o discurso “precisamos lutar por nossos direitos”. A
partir das investigacfes em torno das condi¢cdes de producdo desse discurso, foi
possivel constatar que um sujeito é dono de uma grande industria e o0 outro sujeito &
um trabalhador assalariado. E possivel compreender, portanto, que esse mesmo
discurso produz efeitos de sentido diferentes, uma vez que os dois sujeitos se
encontram inseridos em diferentes classes sociais dentro do sistema de producéo
capitalista, e o direito de um é bem diferente do direito do outro, apesar de ambos se
reconhecerem com direitos. E através do discurso que compreendemos como 0s
sujeitos se posicionam na sociedade, uma vez que o discurso produz efeitos de
sentido, sendo impossivel existir discurso neutro, justamente por essas questées. A

concepcdao de Lagazzi-Rodrigues et. al. (2006, p. 15) reforca que:

[...] as condi¢cdes de producdo incluem, pois 0s sujeitos e as situacdes. A
situacao, por sua vez, pode ser pensada em seu sentido estrito e em sentido
lato. Em sentido estrito compreende as circunstancias da enunciagdo, o aqui
e o agora do dizer, o contexto imediato. No sentido lato, a situacéo
compreende o contexto sdcio-histérico, ideolégico, mais amplo. Se
separamos contexto imediato e contexto em sentido amplo é para fins de
explicacdo, na pratica ndo podemos dissociar um do outro, ou seja, em toda
situacdo de linguagem esses contextos funcionam conjuntamente.

Como discutimos no inicio da secdo 2, compreendemos que as CPD possuem
duas dimensfes: amplas e estritas. As CPD amplas estéo relacionadas a producao

do discurso com a sua carga socio-historica-ideoldgica. Para sua investigacdo €
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necessario recorrer a memoéria discursiva, buscando compreender como aquele
discurso foi produzido em momentos anteriores. As CPD estritas estdo relacionadas
ao momento em que o discurso € enunciado, que também traz informacdes
importantes para a compreensao dos sentidos. Essas duas dimensdes se
complementam, funcionando em conjunto. Analisar um discurso sem investigar as
suas CPD é praticamente impossivel, uma vez que para compreender os efeitos de
sentido produzidos em uma materialidade discursiva, se faz necessario ir além das
circunstancias momentaneas do discurso e compreender onde aquele discurso se
inscreve, em que contexto socio-historico.

Reforcando essa concepcédo, Melo (2007, p. 90) nos diz que “as condigdes de
producao sao designadas geralmente como o contexto social que envolve um corpus,
isto é, um conjunto desconexo de fatores entre os quais sdo selecionados previamente
0s elementos que permitem descrever uma conjuntura”. Sendo assim, estudar as CPD
amplas e estritas nas quais o discurso foi produzido é o primeiro passo apos definir o
objeto no processo de analise, sempre tendo como objetivo entender os efeitos de
sentido do discurso. Tratar das CPD requer a compreensao de que o discurso é pratica
social, inserido nos processos das determinagdes sociais, politicas e econdmicas,
denominado pela teoria marxista de Formac&o Ideologica (AMARAL, 2005). E este o

proximo conceito a ser discutido nesta secao.

3.3 Formacéo Ideoldgica

Tendo como base a discussdo feita anteriormente, sobre o conceito de
ideologia e de como ela opera na sociedade, compreendemos que a categoria de
Formacdo ldeoldgica (FI) na AD € uma das mais importantes, uma vez que as Fl estdo
relacionadas ao lugar social, a partir do qual o sujeito que enuncia o discurso se
posiciona e com o qual se identifica. Pécheux e Fuchs (1997, p. 166) afirmam que é

possivel se referir a Fl para:
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[...] caracterizar um elemento [...] suscetivel de intervir como uma forca em
confronto com outras forgas, na conjuntura ideoldgica caracteristica de uma
formacao social em dado momento; desse modo, cada formacéo ideoldgica
constitui um conjunto complexo de atitudes e de representacdes que
ndo sdo nem 'individuais' nem 'universais' mas se relacionam mais ou
menos diretamente a posi¢cdes de classes em conflito umas com as
outras. [grifo nosso]

No sistema de producdo capitalista, os conflitos devem-se as posi¢cdes de
classes existem entre a classe dominante, detentora do capital e dos meios de
producdo e a classe dominada, que por ndo deter o capital e nem os meios de
produgado, acaba se “subordinando” a classe dominante, vendendo a sua forca de
trabalho, buscando ter condicBes de sobrevivéncia nesse sistema. Como ja citamos
em outro momento, Pécheux (2009, p. 146) nos diz que “o sentido € determinado
pelas posicdes ideoldgicas que estdo em jogo no processo sécio-histérico no qual as
palavras, expressodes e proposi¢des sado produzidas (isto &, reproduzidas)’, ou seja, 0
sentido de uma expressao nao € vinculado a sua literalidade, mas de fato determinado
pelas posicdes ideoldgicas em jogo no processo socio-historico. Essas posicoes
ideoldgicas sdo assumidas pelo sujeito consciente ou inconscientemente. Nao € raro
um sujeito da classe dominada reproduzir um discurso da classe dominante. Isso
acontece atraves do trabalho da ideologia na reproducao/transformacéo das relagcfes

de producéo, conceito que vimos anteriormente. Pécheux (2009, p. 134) afirma que,

[...] a objetividade material da instancia ideoldgica é caracterizada pela
estrutura de desigualdade-subordinagéo do “todo complexo dominante” das
formacgdes ideoldgicas de uma formacéo dada, estrutura que néo € sendo a
da contradicdo reproducao/transformacgdo que constitui a luta ideolégica de
classes.

Portanto, a FI € a expressdo da estrutura de uma formagéo social que pde em
jogo as praticas associadas as relacbes de classe. A classe dominante por ser
detentora dos meios de producédo e principal interessada para a manutencédo desse
sistema norteia essas praticas. Por esse motivo a Fl comporta posicfes de classe e é
caracterizada, justamente, por produzir sentidos que procuram camuflar os conflitos
de classe existentes, buscando passar a ideia de que vivemos em uma sociedade que
busca ser justa, igualitaria e com auséncia dessas contradicdes. E possivel

compreender através do dizer de Vasconcelos et. al. (2013, p. 72) que:
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[...] esse complexo, em sua contraditoriedade, constitui a sociedade, em dado
momento histérico, objeto e lugar da praxis humana. Assim, aideologiatem
em si afunc¢ao de estabelecer um mecanismo estruturante do processo
de significacdo que acontece nas relagdes sociais, €€ no discurso que
as formacdes ideolégicas se materializam.[grifo nosso]

Por ser o discurso o lugar de materializacdo das Fl, é possivel conceber que so
através do processo de analise desse discurso € possivel identificar a Fl,
compreendendo como a ideologia estabelece a base para a construgcéao dos efeitos de
sentido. Segundo Floréncio et. al. (2009, p. 71) “as formagdes ideologicas s&o
representadas pela via de praticas sociais concretas, no interior das classes em
conflito, dando lugar a discursos que péem a mostra as posi¢cdes em que sujeitos se
colocam/séo colocados” [grifo nosso]. Em virtude disso, compreendemos que 0s
sujeitos se posicionam ou sao posicionados (mesmo que nao reconhegam esse
processo) através das Fl. Sobre essa questdo, Vasconcelos et.al. (2013, p. 72)

complementam que

[...] a ilusdo de transparéncia de sentidos é que conduz ao efeito
ideolégico e as posicGes assumidas pelo sujeito do discurso, como
responsavel pelo sentido do dizer. E o complexo de valores, atitudes e
representacdes histéricas das diferentes classes que deixa entrever que se
pode falar das mesmas coisas, utilizando a mesma linguagem, a partir de
diferentes lugares, ou seja, atribuindo-lhes diferentes sentidos. [grifo nosso]

O imaginario do sujeito ndo reconhece a sua subordinacdo, uma vez que a
ideologia opera de tal maneira na sociedade, em um processo tao intrinseco, que o
sujeito tem a ilusédo de ter autonomia, de ser totalmente responsavel por aquilo que
diz, acreditando que o seu dizer é transparente e nao produz sentidos outros, sendo
aguele que esté ali evidente. Pécheux (2009, p. 149), ao falar sobre o funcionamento
da ideologia como “interpelagao dos individuos em sujeitos” afirma que ela “se realiza
através do complexo das formacgdes ideoldgicas e fornece ‘a cada sujeito’ sua
‘realidade’, enquanto sistema de evidéncias e de significacbes percebidas — aceitas —
experimentadas”. Ou seja, as Fl abastecem o sujeito de dizeres que s&o condizentes
com aquilo que ela deseja que o sujeito acredite ser sua realidade, por isso o0s sentidos
se tornam evidentes e 0 sujeito aceita e enuncia esse discurso. A AD busca
interromper este processo, uma vez que busca os sentidos do discurso para além
daquilo que se coloca como evidente. Pécheux (2009, p. 150) complementa essa

qguestéo ao afirmar que:
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[..] ainterpelagdo do individuo em sujeito de seu discurso se efetua pela
identificac&o (do sujeito) com a formacéo discursiva que o domina (isto
€, na qual ele é constituido como sujeito): essa identificagdo, fundadora
da unidade (imaginaria) do sujeito, apoia-se no fato de que os elementos do
interdiscurso (sob sua dupla forma, descrita mais acima, enquanto ‘pré-
construido’ e ‘processo de sustentagcdo’) que constituem, no discurso do
sujeito, os tracos daquilo que determina, séo re-inscritos no discurso do
préprio sujeito. [grifo nosso]

Em suma, as FI determinam os sentidos das palavras porque as inserem nos
processos discursivos das Formagdes Discursivas que representam. O processo de
interpelacdo busca justamente, criar uma identificacdo do sujeito que produz o
discurso com aquilo que a ideologia vigente consente, por isso, muitas vezes o sujeito
nem percebe e nem levanta a possibilidade de que outros efeitos de sentido sao
possiveis para aquilo que foi dito. Segundo Amaral (2005) € no interior das Formacdes
Discursivas, que os sujeitos podem manifestar as posi¢cées ideoldgicas que ocupam
no meio social. Portanto, compreendemos a necessidade de discutir sobre o que séo

as Formacg0des Discursivas e como esse conceito se inscreve na AD francesa.

3.4 Formacao Discursiva

E necessario destacar que o conceito de Formacdo Discursiva (FD) foi
inicialmente utilizado por Michel Foucault em seu livro Arqueologia do saber para
designar os conjuntos de enunciados relacionados a um mesmo sistema de regras,
gue foram historicamente determinadas (VASCONCELOS et.al., 2013). No entanto,
este conceito foi ressignificado por Pécheux sob a 6tica da teoria marxista de Althusser
e introduzido na AD.

Pécheux (1995, p. 160) afirma que uma FD pode ser definida como “aquilo que
em uma formacdao ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posicdo dada em uma
conjuntura dada — determina o que pode e deve ser dito”. Em outras palavras, uma
FD estabelece o que o sujeito pode ou nao dizer, ao estar inserido em uma Formagao
Ideoldgica (FI) dominante. Portanto, a indicacdo de uma FD esta intrinsicamente
ligada ao funcionamento da FI vigente. Do ponto de vista de Floréncio et. al. (2009, p.
75-76) as FD,
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[...] sdo provenientes de uma formacéo ideoldgica que lhes da suporte, como
lugar de articulacéo entre lingua e discurso. Cada formacgéo ideologica traz
em si, como um de seus elementos de composi¢édo, uma ou varias formacdes
discursivas, como lugar em que formagdes ideoldgicas realizam um trabalho
de estabelecimento de sentidos — aceitaveis pela formacdo dominante, ou
néao.

A Formacédo ldeoldgica (FI) d& suporte & Formacgédo Discursiva (FD). Dessa
maneira, uma Fl pode comportar uma ou varias FD. A partir dessa concepc¢ao, é
possivel compreender que os sentidos ndo estao predeterminados na lingua, mas se
encontram possiveis de serem identificados através das FD, uma vez que elas
realizam a fungéo de estabelecer os sentidos. Sobre isso, Floréncio et. al. (2009, p.

72-73) afirmam que,

[...] o sentido se configura nas posicdes (formacgdes ideoldgicas) em que se
inscrevem. As formacdes ideoldgicas, como organizagdo de posicdes
politicas e ideolégicas, constituem suportes indispensaveis para as
formacdes discursivas [...]. Os sentidos se produzem, pois, nas formacdes
discursivas representativas das formacoes ideoldgicas.

Segundo Orlandi (2005), o trabalho da ideologia na ordem do discurso é o de
produzir evidéncias possiveis de colocar o homem na relagdo imaginaria com as suas
condigcdes materiais de existéncia. Por ser evidente, os homens se posicionam de
acordo com essa FI de modo muito natural, sem resisténcia, uma vez que o trabalho
da ideologia é tao forte que isso se torna coerente. Por isso, o discurso produz
sentidos, por estar inserido nas FD que representam essas Fl. Sobre isso Floréncio
et. al. (2009, p. 76) reafirmam que:

[...] se a formacao discursiva estabelece 0 que pode e deve ser dito, € porque
algo existe — em conflito com esta afirmagdo — que ndo pode e (ou) néo
deve ser dito e que, vindo de outro lugar, de outras formac@es
discursivas, ali se imiscui, em diferentes efeitos de sentidos, muitas
vezes rejeitados, mas que se evidenciam, sob a forma de discursos
outros. Assim, a formacéo discursiva assume carater plural, com fronteiras
ténues e instaveis, sempre passiveis de deslocamentos provocados por
contradi¢Bes ideoldgicas.

Vivemos em uma sociedade baseada no sistema de producgao capitalista, que
possui contradicdes ideoldgicas. Mesmo que exista uma FI dominante, naturalmente
existe em oposicdo a esta, uma Fl ndo-dominante. Amaral (2005) afirma que as FD,
veiculam ideias e definem aquilo que € permitido ou ndo dizer para que determinados

interesses possam ser alcancados, sejam esses interesses de manutencdo das
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relacdes de producgéo ou para a transformacdo dessa realidade. Sobre a relacdo das
FD com as contradices ideoldgicas, Vasconcelos et. al. (2013, p. 67) nos explicam

ainda que:

[...] as FD representam as formacdes ideoldgicas (FI) e que sédo essas que
irdo determinar os sentidos do discurso. Melhor dizendo, as formacdes
ideolégicas séo expressdes da conjuntura ideol6gica de uma formacao social.
A formagéo social capitalista, com a dominancia de uma classe sobre outra,
€ composta por duas formacgdes ideoldgicas contraditérias. Por um lado, pela
Formacao Ideoldgica do Capital, com a naturaliza¢édo da divisdo de classes,
exploragdo do trabalho, a propriedade privada, o consumo; por outro lado, a
Formacéo ldeoldgica do Trabalho, que assume o ponto de vista da forca do
trabalhador. A Ideologia dominante tenta apagar o conflito, a luta de classes.

Silva Sobrinho (2007, p. 67) reitera que as FD séo contraditorias, heterogéneas
e antagOnicas, uma vez que representam na linguagem as Fl. A FD determina “o que
pode e deve ser dito” a partir do lugar, da posigéao social, historica e ideoldgica do
sujeito que enuncia o discurso, pois se ele esta inserido em determinada FD. Ele nédo
pode proferir o discurso de uma FD contraria a primeira, a ndo ser que aconteca a
falha, o equivoco. Um exemplo dessa questao aconteceu quando Eduardo Bolsonaro,
deputado e filho do presidente Jair Messias Bolsonaro, participou de um game show

no canal de televisdo RedeTV, intitulado Mega Senha.

Figura 6 — Eduardo Bolsonaro no programa Mega Senha, apés ocorrer a falha.

Fonte: https://vejasp.abril.com.br/blog/pop/eduardo-bolsonaro-lula-livie-mega-senha/

Nesse jogo sdo dadas palavras soltas aos convidados “famosos” e o0s

participantes da plateia, através delas, precisam adivinhar o mais rapido possivel a
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palavra-chave aos quais elas se referem. Em sua vez, ao ser apresentada a palavra
LIVRE, Eduardo Bolsonaro utilizou LULA, fazendo referéncia ao ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que na ocasidao se encontrava preso em Curitiba, devido a
operacdo Lava Jato. A falha, o equivoco, ocorre no momento em que ele relacionou
de imediato a palavra LIVRE a Lula, sendo que esse discurso “LULA LIVRE” estava
sendo defendido pela esquerda, em uma campanha pela soltura do ex-presidente.
Eduardo Bolsonaro € da ultra direita, ele e sua familia se posicionaram diversas vezes
a favor da prisdo do ex-presidente de esquerda Lula, portanto, a FD na qual ele se
insere estava em contradicdo com a FD desse discurso; ela ndo permitiria que ele
proferisse esse discurso, que ele fizesse essa ligacdo de imediato, mas houve a falha
deixando um expressao de desespero em seu rosto e sendo necessario reafirmar seu
posicionamento apds a exibicdo do programa em seu perfil pessoal no twitter. Sobre
essa questao, Floréncio et.al. (2009, p. 78) esclarecem que:

[...] ainda que determinado por uma formacao discursiva que determina o seu
dizer, o sujeito enfrenta contradi¢cdes ideoldgicas que se fazem presentes e
desfazem a homogeneidade, expressando a divisdo, propria de uma
complexidade social, pelo compartilhamento de seu espaco discursivo com
outros sujeitos.

Compreende-se que a FD € homogénea, uma vez que ela unifica e representa
a possibilidade dos dizeres serem ditos ou ndo, no entanto, as contradicbes
ideoldgicas presentes na sociedade possibilitam que mesmo que um sujeito esteja em
uma determinada FD, possa produzir um discurso inserido em uma FD contraria a que
ele se insere. Amaral (2007, p. 26) conclui que as formacdes ideoldgicas constituem
um conjunto complexo de “formacfes discursivas que, por sua vez, formam um
complexo com o dominante, esse dominante seré o interdiscurso que é definido como
um saber discursivo que constitui a memoria do discurso, que determina certa
formacdo discursiva”. Trataremos dos conceitos de interdiscurso e memoria

discursiva, a seguir.

3.5 Interdiscurso e Meméria Discursiva

O interdiscurso e a memodria discursiva algumas vezes sdo apresentados e

utilizados na AD como sendo o0 mesmo conceito. No entanto, neste trabalho, partimos
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do entendimento de que eles estao interligados, mas nao sao iguais. O interdiscurso
€ definido por Amaral (2007, p. 30) como sendo o “emaranhamento de varios
discursos que determina uma formacgao discursiva. O ‘todo complexo dominante’ que
as formacdes discursivas procuram dissimular pela suposta transparéncia do dizer”,
ou seja, é possivel compreender que o interdiscurso € composto por um conjunto de
inimeros discursos de diferentes formacdes discursivas que ja foram enunciados em

outros momentos. Floréncio et. al. (2009, p. 78) afirmam que:

[...] o interdiscurso possibilita o0 movimento entre essas varias formacgfes
discursivas, e é esse movimento que faz acontecer o retorno de discursos
gue ja foram constituidos anteriormente e que entram na producao discursiva
atual, [...] ressignificando o ja-dito antes, noutro lugar; como espago de
confrontos ideoldgicos das relacdes de dominacdo/subordinacao.

Pécheux (2009) apresenta o interdiscurso, como sendo a exterioridade
constitutiva do discurso. Ou seja, € o que possibilita, segundo Floréncio et. al. (ibidem,
p. 81), “que dizeres outros, convocados na historia, ideologicamente marcados, vao
afetar os discursos produzidos pelo sujeito, em dada condigdo de produgdo”. Essa
retomada de dizeres outros € possivel gracas & memaria discursiva, pois a partir do
lugar que ele ocupa na historia se ativa a memoria discursiva. Sobre essa categoria,

Floréncio et. al.(ibidem) apresentam o conceito que segue:

[...] aesse lugar, onde estdo o ja-ditos, prontos a serem convocados, a
AD denomina memdria discursiva, como um lugar de retorno a outros
discursos, ndo como uma repeticdo, mas como ressignificacdo. Ao
mesmo tempo em que aciona a memoria, essa memoria sofre alteragdes
na medida em que ocorrem lacunas, falhas, apagamentos do que nao
pode e nao deve ser dito. Sentidos historicamente sedimentados vém a
superficie pela via do esquecimento, pelo ndo-dito que, embora funcionem
pela interdi¢cdo, propiciam a producdo de novos sentidos, num misto de
memoria e esquecimento, pelo movimento de idas e vindas entre as
diferentes formacdes discursivas. Ha, entdo, uma constante tensao entre
lembrar e esquecer. Sujeitos ndo se constituem sem memoria, da mesma
forma que discursos ndo se produzem sem memdéria e sem inconsciente.
[grifo nosso]

Compreendemos, portanto, que 0 sujeito ao constituir um discurso sempre
recorre a outros discursos. Esses discursos fazem parte de uma memodria discursiva
em que se inscrevem discursos outros que foram produzidos em um momento

especifico e em uma realidade histérico-social. Assim, todo discurso se sustenta em
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discursos que ja foram produzidos em outro momento, em outras instancias
discursivas.

Quanto a questdo do esquecimento, Pécheux (2009) aponta dois
esquecimentos possiveis. O primeiro é referente ao fato de que o sujeito tem a ilusdo
de ser a origem do seu dizer, desconhecendo/esquecendo que ele ja foi dito antes. O
segundo esquecimento € da ordem da formulacdo do discurso, quando o sujeito
esquece que existem outros sentidos possiveis para o enunciado, acreditando ser
possivel ter uma autonomia sobre a escolha das palavras e dos sentidos ao constituir
um enunciado.

Segundo Indursky (2011, p.86) “o interdiscurso ndo € dotado de lacunas; ao
contrario. Ele se apresenta totalmente saturado. Esta é a natureza do interdiscurso:
reunir todos os sentidos produzidos por vozes andnimas, ja esquecidas”. E por abrigar
todos esses sentidos, por estar incompleto, que o interdiscurso se torna diferente da
memoaria discursiva. A memoaria discursiva, segundo Indursky (ibidem), diz respeito “a
existéncia histérica do enunciado no seio de praticas discursivas reguladas pelos
aparelhos ideoldgicos”. Apesar de memoria discursiva e interdiscurso, as vezes,
serem tratados como sinGnimos, eles ndo podem ser confundidos. A esse respeito diz
Indurski (ibidem, p. 87-88):

[...] h& diferengas importantes entre as duas nog6es. A memoria discursiva é
regionalizada, circunscrita ao que pode ser dito em uma FD e, por essa razao,
€ esburacada, lacunar. J4 o interdiscurso abarca a memoria discursiva
referente ao complexo de todas as FD. Ou seja, a meméria que o
interdiscurso compreende é uma memdria ampla, totalizante e, por
conseguinte saturada.

Ou seja, a memobria discursiva sofre apagamentos, interferéncias e €
justamente nesse momento que surge para o0 sujeito a ilusdo necessaria de que o
discurso que ele produz é original e que ndo possui vinculo histérico (FLORENCIO
et.al., 2009).

Pécheux (2008, p. 56) nos mostra que o discurso é pratica social e mais do que
uma estrutura, “é acontecimento, que articula uma atualidade a uma rede de memdria.
[...] Todo discurso € indice de agitacdo nas filiagdes socio-historicas”, uma vez que
temos no discurso o social e o histérico como indissociaveis para compreender 0 seu

sentido. Entre Formacao Ideoldgica e Formagéo Discursiva, entre aquilo que pode e
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deve ser dito e aquilo que ndo pode ser dito de jeito nenhum, encontra-se a categoria

a ser estudada a seguir nesta secao, que € o siléncio.

3.6 Siléncio

O siléncio é a ultima categoria de AD a ser discutido neste trabalho, mas nem
por isso ele deixa de ser importante para se compreender os efeitos de sentido de um
discurso. O siléncio, apesar de ser a auséncia do dizer em palavras, pode nos dizer
muito na AD, uma vez que também constitui sentidos. Orlandi (2007, p. 12) acredita

que

[...] mais importante é compreender que: |. h4 um modo de estar em siléncio
gue corresponde a um modo de estar no sentido e, de certa maneira, as
préprias palavras transpiram siléncio. Ha siléncio nas palavras; 2. o estudo
do silenciamento (que ja ndo é siléncio mas “pdr em siléncio”) nos mostra que
h& um processo de producdo de sentidos silenciados que nos faz entender
uma dimensdo do ndo-dito absolutamente distinta da que se tem estudado
sob a rubrica do ‘implicito’.

Em outras palavras, a autora nos diz que o0 mais importante € compreender que
uma maneira de estar no sentido é o siléncio. Ou seja, mesmo em siléncio o sujeito
se posiciona. Existe também o modo de silenciar o sujeito, por outros fatores, atraves
do “pdr em siléncio”. Segundo Orlandi (ibidem), “todo dizer é uma relagdo fundamental
com o ndo-dizer”, ou seja, a relagdo daquilo que é dito com aquilo que néo é dito pode
ser contextualizada com o que a autora chama de poder-dizer. Quando eu quero dizer
algo e ndo posso dizer dentro de um determinado espaco ou lugar, acontece a

censura. Sobre essa questéao, a referida autora (ibidem, p. 13) afirma:

[...] a censura é vista aqui por nés ndo como um dado que tem sua sede na
consciéncia que um individuo tem de um sentido (proibido), mas como um
fato produzido pela histéria. Pensada através da nocdo de siléncio, como
veremos, a propria nogdo de censura se alarga para compreender qualquer
processo de silenciamento que limite o sujeito no percurso de sentidos. Mas
mostra ao mesmo tempo a forga corrosiva do siléncio que faz significar em
outros lugares o que n&o “vinga” em um lugar determinado. O sentido ndo
para (sic); ele muda de caminho.

A censura, neste caso, é apresentada como um processo de silenciamento que

busca limitar o sujeito no percurso do sentido, porém € possivel compreender que,
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apesar de todas as barreiras colocadas, o sentido ndo pode ser contido, para continuar
a significar. Ele muda o caminho; mesmo néo significando em lugar determinado, ele
faz significar em outros lugares. Portanto, mesmo que o siléncio exista na censura,
ele é pensado por Orlandi (ibidem) como “migragao de sentidos”, isto €, uma vez
estancados em um lugar os sentidos migram para outro lugar buscando significar
aquilo que era proibido dizer. Um exemplo dessa questdo sdo as muasicas que eram
censuradas durante a ditadura militar no Brasil. A censura ndo € um fato da
consciéncia individual do falante, mas do escopo geral, pois, como diz Orlandi (ibidem,
p. 139), “o sujeito é proibido de circular pelas formacdes discursivas”, ou seja, a
censura busca estancar o movimento social e historico do sentido que produz os
sujeitos em seu processo de identificagcdo. Além disso, a censura ndo acontece
necessariamente em uma hierarquia de cima pra baixo, ela pode acontecer entre
iguais, e pode ser igualmente eficaz em seu objetivo.

Orlandi (ibidem, p. 14) diz ainda que “[...] o sentido sempre pode ser outro, ou
ainda que aquilo que € mais importante nunca se diz, todos esses modos de existir
dos sentidos e do siléncio nos levam a colocar que o siléncio é fundante”, ou seja,
antes da linguagem vem o siléncio, ele é o principio. No entanto, existem distin¢cdes
no proéprio siléncio, sdo elas: o siléncio fundador, aquele que existe nas palavras, que
significa o ndo-dito e que da espaco, produz as condi¢cdes para significar; o siléncio
constitutivo, o que nos indica que para dizer € preciso nao-dizer (uma palavra apaga
necessariamente “outras” palavras), para se dizer X é necessério ndo (deixar) dizer Y
e o siléncio local, que se refere a censura propriamente dita (aquilo que é proibido
dizer em uma certa conjuntura), ou seja, buscamos apagar os sentidos daquilo que
gueremos enunciar em determinados momentos; existe uma interdicdo no dizer
(ORLANDI, ibidem).

O siléncio na producdo de sentidos nos leva a perceber que ele produz
consequéncias para o estudo da linguagem, e aponta para diferentes caminhos. E
possivel compreender o siléncio como um deslocamento em direcdo a duas fronteiras:
a que existe entre aquilo que € dito e o ndo-dito e o que existe entre o dito (ndo-dito)
e 0 que foi determinado a dizer pela exterioridade (ORLANDI, ibidem). Dada a
complexidade da categoria, existem diversos motivos para se pensar o siléncio, entre
elas, problematizar as noc¢oes de linearidade, literalidade, completude, pois conforme

Orlandi (2009, p. 46), a “significacdo ndo se desenvolve sobre uma linha reta,
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mensuravel, calculavel, segmentavel. Os sentidos sdo dispersos, eles se
desenvolvem em todas as direcdes e se fazem por diferentes matérias, entre as quais
se encontra o siléncio”. De todo modo, o siléncio produz significados e é atraves dele
gue os sujeitos significam e se deixam significar, sendo essencial, portanto, no

processo de analise do discurso.

3.7 Corpus de pesquisa

Diante do entendimento das categorias da AD francesa, filiada a Michel
Pécheux, que discutimos até o momento, compreendemos que se faz necessario,
agora apresentar o corpus de pesquisa. E importante considerar que esta é uma etapa
fundamental para o processo de analise do discurso e deve ser feita a partir dos
objetivos do trabalho (MELO, 2007). Assim sendo, temos como objetivo principal
analisar o discurso da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) buscando
compreender os seus efeitos de sentido, portanto o corpus desta pesquisa sera
delimitado a partir de materialidades inscritas no documento oficial da BNCC que foi
publicado em 2018. Recorremos a Courtine (2009, p. 54) que define corpus como

sendo:

[...J] um conjunto de sequéncias discursivas estruturadas de acordo com
um plano definido referente a um certo estado das condi¢cGes de
producdo de um discurso. A constituicdo de um corpus discursivo €, com
efeito, uma operagéo que consiste em realizar, por um dispositivo material de
uma certa forma (isto €, estruturado de acordo com um plano), as hipoteses
emitidas na definicdo dos objetivos de uma pesquisa. [grifo nosso]

Compreendemos que as sequéncias discursivas (SD) séo as formas concretas
do discurso. E a partir de sua anélise, que podemos identificar as posi¢ées que o
sujeito ocupa em relacdo as FormacOes ldeoldgicas (FI) e, por conseguinte, as
Formacdes Discursivas (FD), uma vez que, como afirmam Floréncio et. al.(2009, p.
70): “[...] a ideologia tem em si a fungdo de estabelecer um mecanismo estruturante
do processo de significacdo que acontece nas relagdes sociais, e é no discurso que
as formacdes ideoldgicas se materializam”. Sobre o processo de significacdo, Melo

(2007, p. 96) nos esclarece que:
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[...] ndo interessa 0 que a palavra ou expressao significa, mas como funciona
no discurso, na conjuntura histérica em que foi enunciada. Esse percurso nos
conduzird ao sentido, uma vez que esse ndo estd nas palavras, mas na
discursividade, ou seja, na maneira como, no discurso a ideologia produz
seus efeitos, uma vez que os sentidos estdo sempre determinados
ideologicamente.

Ou seja, a ideologia se faz presente nas relagcdes sociais, produzindo efeitos
de sentido para o discurso, portanto, a delimitacdo do corpus discursivo se torna um
ponto de apoio e referéncia importante para se chegar a compreensao da totalidade

do discurso. Melo (idem, p. 98) indica que:

[...] na definicdo do corpus o analista pode seguir caminhos variados que
podem ser 0s seguintes: organiza-lo com uma ou varias sequéncias
discursivas; com sequéncias discursivas produzidas por um ou varios
locutores; [...] com sequéncias produzidas a partir de posicdes ideoldgicas
homogéneas ou heterogéneas, dentre outras possibilidades.

Neste trabalho, a partir do referencial tedrico-metodoldgico da AD, optamos por
realizar a constituicdo do corpus, recortando sequéncias discursivas do préprio
documento da BNCC, ou seja de um mesmo locutor, por isso compreendemos que
este € o discurso oficial da BNCC. Devido a suas dimensdes, atualmente possuindo
mais de 600 paginas, elegemos o seu capitulo de introducdo para retirada das SD,
uma vez que é nesta parte da BNCC que sdo apresentadas questdes centrais deste
documento como as competéncias gerais para a educacao basica, assim como 0s
seus fundamentos pedagdgicos, que, no nosso entendimento, possibilitam o trabalho
de analise.

Como critério orientador da sele¢do das sequéncias, além dos objetivos deste
trabalho, optamos por recortar aquelas que apontam caminhos para a formacéo que
a BNCC busca estabelecer na educacéo basica, assim como as diretrizes que buscam
nortear esse documento. Consideramos que as SD selecionadas estao posicionadas
em uma mesma Formacao ldeoldgica (FI) por expressarem o discurso oficial da BNCC
e também em uma mesma Formacdo Discursiva (FD). No percurso inicial de nossa
analise, ao investigar as condi¢cdes de producdo amplas e estritas do discurso da
BNCC discutidas na secao ll, delimitamos algumas questdes norteadoras baseadas

em nossos objetivos especificos para a etapa de analise, sendo elas:

e Como os organismos internacionais influenciaram o discurso da BNCC de
20187
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e Qual o objetivo de um curriculo focado para o desenvolvimento de
competéncias?

e Como o lema do “aprender a aprender” se faz presente e é ressignificado
na BNCC de 2018?

e Qual a concepcéo de formacdo humana que norteia o discurso da BNCC
de 2018?

As nove sequéncias discursivas (SD) a serem analisadas na proxima secao

sao as sequintes:

SD1: Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educacao deve
afirmar valores e estimular agbes que contribuam para a transformacao da sociedade,
tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacéo
da natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-se também alinhada & Agenda 2030 da
Organizacao das Nacfes Unidas (ONU). (BRASIL, 2018, p. 8)

SD2: CG2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a imaginacédo e a
criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver
problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas. (BRASIL, 2018, p. 9)

SD3: CG6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.
(BRASIL, 2018, p. 9)

SD4:CG8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo- se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas. (BRASIL, 2018, p. 10)

SD5: CG9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucao de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com
acolhimento e valorizagcdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza. (BRASIL, 2018, p. 10)

SD6: CG10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisbes com base em principios
éticos, democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. (BRASIL, 2018, p. 10)
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SD7: Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do
século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na constru¢ao de seus curriculos.
E esse também o enfoque adotado nas avalia¢des internacionais da Organizacg&o para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das
Nacodes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés),
gue instituiu o Laboratorio Latino-americano de Avaliagcdo da Qualidade da Educacao
para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol). (BRASIL, 2018, p. 13)

SD8: No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo,
resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o acumulo de
informacdes. Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender,
saber lidar com a informacéo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e
responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para
resolver problemas, ter autonomia para tomar decisfes, ser proativo para identificar
os dados de uma situacao e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferencas
e as diversidades. (BRASIL, 2018, p. 14)

SD9: Reconhece, assim, que a Educacdo Bésica deve visar a formacdo e ao
desenvolvimento humano global, o que implica compreender a complexidade e a nédo
linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que
privilegiam ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva. (BRASIL,
2018, p. 14)

Com efeito, apos a definicdo do corpus de pesquisa a ser analisado, e utilizando
0S conceitos que estudamos nesta secao, temos uma base sélida e coerente para

analisar esse discurso buscando desvelar os seus efeitos de sentido.
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4. BNCC EM (DIS)CURSO: A EDUCAGCAO E A BASE

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento elaborado pelo
Ministério da Educag¢édo (MEC) em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME), que foi promulgado em 2018. A BNCC é um documento de carater
normativo para o curriculo dos sistemas e redes de ensino, influenciando as propostas
pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas da Educacao Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, ao definir:

[...] o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades
da Educacao Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacédo - PNE. (BRASIL, 2018, p. 7) [grifo
Nnosso]

Em 2018, seu site oficial, afirmava que a BNCC era o resultado de grandes
avancos para a educacao brasileira, uma vez que este documento visava modernizar
o curriculo, direcionar a educagao brasileira para a “formagao integral”’, para a
construgédo de uma “sociedade justa, democratica e inclusiva”, ao determinar os
conhecimentos essenciais a que todos os estudantes brasileiros tém o direito de
acesso e apropriacao durante sua trajetoria na educacgéo basica - desde seu ingresso
na educacao infantil, até o fim do ensino médio. O site oficial da BNCC afirmava ainda
gue essa determinacdo dos conhecimentos essenciais diminuiria a desigualdade no
pais, uma vez que existindo um curriculo Unico em todo o territério nacional, os
estudantes teriam acesso aos mesmos conhecimentos. Além disso, com a sua
implantacdo, a educacao brasileira iria se alinhar aos melhores e mais qualificados
sistemas educacionais do mundo, sendo uma “nova era” onde a “educacgao ¢é a base”,
deixando assim no passado, os signos do atraso, ineficiéncia, ma qualidade e
desigualdade, que estavam sendo relacionados a educacao basica, principalmente a
gue ocorre nas escolas publicas.

O documento oficial da BNCC (BRASIL, 2018, p.5), afirma:
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[...] a BNCC por si s6 nao alterara o quadro de desigualdade ainda presente
na Educacéo Basica do Brasil, mas é essencial para que a mudanga tenha
inicio porque, além dos curriculos, influenciar4d a formacgao inicial e
continuada dos educadores, a producdo de materiais didaticos, as
matrizes de avaliacbes e 0s exames nacionais que serdo revistos a luz
do texto homologado da Base.[grifo nosso]

Ou seja, “a educacdo é a base”, para além do sentido da educacdo ser
considerada como um pilar essencial para a formacéo de toda a sociedade, neste
enunciado a palavra base remete também a BNCC, que passa a definir todo o
percurso a ser percorrido pela educacéo brasileira, portanto a educacéo se torna de
fato a Base, pois ela se faz presente desde a construcdo dos curriculos das escolas,
da producdo dos materiais utilizados na sala de aula, até a formacao inicial e
continuada dos professores no Ensino Superior, entre outros. Seu documento oficial
(BRASIL, 2018, p. 5) afirma que “a Base € um documento completo e contemporaneo,
gue corresponde as demandas do estudante desta época, preparando-o para o
futuro”. Por isso, compreendemos que a andlise do discurso da BNCC, pode nos dizer
muito sobre 0 que se espera para a educacdo brasileira, uma vez que neste
documento, encontramos os fundamentos para a educacdo que se pretende
estabelecer no pais.

Em uma primeira leitura, o discurso da BNCC pode encher os olhos e ser visto
como um documento progressista, extremamente positivo para a educacao e que, de
fato, pode conduzir esta area para avancos significativos e necessarios. O discurso
oficial da BNCC, materializado em seu site oficial, expressa que esse documento
busca formar uma “sociedade justa, democratica e inclusiva”, orientada por “principios
éticos, politicos e estéticos”, onde os estudantes dos diferentes estados brasileiros
terdo acesso as mesmas oportunidades de aprendizagem, uma vez que o curriculo
sera unificado em um pais com dimens@es continentais, diminuindo assim também a
desigualdade. Como nao achar esse discurso bonito e atrativo? Como se opor a essas
guestdes? Afinal, todos queremos isso para a educacao, ndo é mesmo?

Em suma, com esse discurso oficial, buscou-se formar um consenso sobre 0s
beneficios de se ter um curriculo unificado, norteando a educacdo basica no pais.
Para isso, o Estado investiu em propagandas de televisdo, com um comercial exibido
diversas vezes, que apresentava a BNCC unificando classes sociais opostas em torno
de um mesmo objetivo de aprendizagem. Na ocasido do comercial era apresentada

uma aula sobre “CIDADANIA”; propagandas na internet, que utilizaram youtubers, que



90

tém como publico alvo os mais jovens, para que as criangas e 0s adolescentes
entendessem “as mudancas positivas” que haveria na escola, em uma linguagem
mais simples. Além disso, em formacdes de professores totalmente voltadas para
esse processo de aceitacdo da BNCC, pastoreadas pelo MEC, UNDIME e CONSED,
onde foram disponibilizados para as secretarias municipais e estaduais de educacéo,
todos os materiais de apoio necessarios para esse processo no proprio site oficial da
BNCC, como: slides; videos; trechos resumidos da BNCC; questionarios a serem
aplicados; entre outros. No entanto, os pressupostos teoérico-metodolégicos da AD
francesa pecheuxtiana nos convidam a buscar os sentidos para além daqueles que
se apresentam como evidentes. A partir do estudo das condicfes de producdo amplas
e estritas de producéo do discurso da BNCC, realizadas na secéao 2 deste trabalho, é
possivel considerar algumas questfes que irdo nos auxiliar no processo de analise.
Desde a década de 90 até os dias atuais, o0 Brasil € um dos paises que seguem
0 receituario neoliberal dos organismos internacionais em todas as esferas sociais. A
educacado ndo escapa a esse fendbmeno. Vivemos em um sistema capitalista em crise
global, em que vao surgindo necessidades de adaptacao para se adequar as novas
demandas necessarias para a manutencao do sistema. Portanto, consideramos que
o0 discurso da BNCC a ser analisado a seguir, se inscreve em uma Formacéo
Ideoldgica Neoliberal e em uma Formacéao Discursiva do Mercado. O enunciado da

SD1 ja nos possibilita reflexdes acerca disso.

SD1: Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educacao deve
afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a transformacgéo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para
a preservacdo da natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-se também alinhada a
Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). (BRASIL, 2018, p. 8)
[grifo nosso]

O enunciado da SD1 utiliza uma citagao para definir o papel da educacao na
BNCC. Esta citagao foi retirada de um documento feito pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, intitulado Caderno de Educacédo em Direitos
Humanos e foi publicado em 2013. A educagao, segundo este discurso, “deve afirmar
valores e estimular agdes que contribuam para a transformacéo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para

a preservacgado da natureza”. Nesse sentido, ao utilizar o verbo dever, o enunciado
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remete a obrigacdo que a educacéo tem de afirmar valores e estimular a¢des voltadas
para a “transformacdo da sociedade”. A partir, das nossas investigacfes em torno
das condi¢cdes amplas de producdo do discurso da BNCC, é possivel compreender
gue o sistema de producdo capitalista utiliza todas as suas forgcas, que sé&o
significativas, uma vez que possui 0s meios de producdo, para manutencdo e
expansado do sistema. Portanto, uma verdadeira transformacéo da sociedade, dentro
desses moldes é praticamente impossivel, sendo contraria aos seus interesses.
Entdo, a qual “transformacéo da sociedade” este enunciado se refere?

Para responder a essa questédo se faz necessario compreender o papel que a
educacao exerce para o sistema de producao capitalista. Como vimos nas condi¢des
amplas de producdo do discurso, a década de 1990 ficou marcada por grandes
eventos feitos em parceria entre diferentes organismos internacionais para discutir a
educacao e definir o papel que ela deveria exercer dentro do sistema, atribuindo-lhe
certo protagonismo e dando continuidade a ideias presentes na Teoria do Capital
Humano que definia a educacdo como um importante investimento a ser feito para o
desenvolvimento dos paises. Em sintese, segundo Evangelista et.al.(2006, p.43) o

papel definido para a educacgdao era:

[...] elevar a qualificacdo média dos trabalhadores e assegurar o controle
sobre eles, para conter o risco de uma rebelido por parte daqueles que sofrem
os efeitos danosos da globalizacdo. A educacdo foi concebida como
redentora, solucdo de problemas econdmicos e aliada a solugdo dos
conflitos. [grifo nosso]

Como efeito destrutivo da expanséo da globalizacdo, assim como também de
crises ciclicas do sistema de producdo capitalista, houve o aumento acelerado e
significativo da pobreza, além de inUmeras perdas de direitos para os trabalhadores.
A educacéo foi vista como uma possivel solucéo para esses problemas, uma vez que,
essas questdes representavam uma séria ameaca ao sistema, pois a memaoria social
remetia a rebelides que haviam ocorrido em alguns paises ao redor do globo e
ganhado forca e apoio da populacéao, justamente porque ela ndo tinha condi¢des
dignas de sobrevivéncia. Lima et. al. (2009, p. 308) esclarecem que:
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[...] em tempos de mundializacdo do capital e de flexibilizacdo do trabalho
humano, marcados por mudancas tecnolégicas e pela recomposicao do
sistema produtivo, 0 conhecimento assume papel relevante no contexto
ideoldgico da sociedade capitalista e, por decorréncia, h4 um revigoramento
do mito de valorizacdo da educacdo por sua relevAdncia para o
desenvolvimento das na¢des, voltando esta ao cerne das discussdes politicas
e econdmicas. As propostas globalizantes sdo veiculadas por organizagfes
multilaterais, como o Banco Mundial, articulador do processo de integracéo
das nacgbes ao liberalismo. Pautados nestas diretrizes, os paises vém
promovendo ajustes em suas economias, bem como reformas sociais e
educacionais para ajustar-se aos novos padrdes de acumulacdo da
sociedade capitalista.

Na busca para encontrar solu¢des possiveis, que ndo abalassem os pilares do
sistema capitalista, uma vez, que na realidade ndo importam as condicdes do povo,
desde que o sistema esteja salvo, a educacgao foi colocada no papel central, para
controle da populacdo e para aliviar a pobreza. Seguindo o pensamento de que,
mesmo que nao seja possivel extinguir esses problemas sociais por completo, ao
menos é possivel minimizar os danos causados por esses problemas oriundos do
proprio sistema. Duarte (2008, p.14) esclarece que o papel da educacéo no sistema

capitalista,

[...] seria justamente o de enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e
enfraquecer a luta por uma revolugéo que leve a uma superacao radical do
capitalismo, gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela
preocupacdo com outras questdes “mais atuais”, tais como a questéao
da ética na politica e na vida cotidiana pela defesa dos direitos do
cidadao e do consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as
diferencas sexuais, étnicas ou de qualquer outra natureza. [Grifo nosso]

O enunciado que indica a “transformacéo da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente justa”, presente na SD1, refere-se a uma utopia, que acena
com a possibilidade de existéncia de um capitalismo humanizado, onde as
contradicbes de classe foram superadas e os problemas atuais sdo outros, como a
“preservacado da natureza”. Assim, podemos dizer que o sentido desta SD indica que
a educacao na BNCC ainda é vista como a peca fundamental que alivia os problemas
sociais decorrentes do proéprio sistema de producgdo capitalista, como a pobreza, a
desigualdade, a injustica, muito presentes no Brasil.

Transformar a sociedade dentro dessa concepc¢do burguesa de educacéo &
muito dificil, praticamente impossivel, uma vez que para iSSo acontecer € necessaria
a total superacdo desse sistema, pois ele € a origem desses problemas sociais e
certamente este ndo € o objetivo da BNCC. Em suma, o papel da educacéo, dentro
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dessa concepcédo, seria justamente o de buscar a conciliagdo, o consenso, a
cooperacao, a solidariedade, com o propésito de apagar/silenciar as contradi¢cdes de
classe desse sistema, uma vez que essas “simples diferencas” estariam superadas e
as questdes atuais a serem resolvidas através da educacdo seriam outras mais
importantes no contexto atual.

No segmento da SD1, observamos também a presenca dos organismos
internacionais quando expressa claramente que a definicdo apresentada para o papel
da educacéo esta “alinhada a Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU)”. Segundo o site da Plataforma Agenda 20302 (2015), idealizado para auxiliar
na divulgacéo de suas metas,

[...] a Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta. Sao objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem
de acordo com suas préprias prioridades e atuem no espirito de uma

parceriaglobal que orienta as escolhas necessérias para melhorar a vida
das pessoas, agora e no futuro.[grifo nosso]

Esta agenda surgiu a partir de um documento que foi realizado em 2015 na
Assembleia Geral da ONU em Nova York, intitulado “Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que apresenta o propdsito de ser
um guia para as agdes da comunidade internacional nos proximos anos,
desenvolvendo um plano de acao para todas as pessoas e o planeta.

Esse documento foi assinado por 193 Estados-membros da ONU, entre eles o
Brasil, e foi feito em parceria entre a ONU e mais vinte e o0ito organismos
internacionais, entre eles, o BM, o FMI e a OMC. Com dezessete objetivos integrados,
buscam mesclar, o que eles consideram como as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econémica, a social e a ambiental, com metas que irdo estimular e
apoiar acdes em cinco areas, consideradas de importancia crucial para a humanidade,
sendo elas: as Pessoas, 0 Planeta, a Prosperidade, a Paz e as Parcerias, como

podemos ver na representacéo abaixo:

3 http://www.agenda2030.org.br
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Figura 7 — A Agenda 2030 voltada para o desenvolvimento sustentavel

Psssms "L

Ermadicar apobrezaea de
todas as maneiras e garantis

PARCERIAS  Paz

Implementar 3 agenda
por meio de uma Promover sockedades pacificas,
parceria global sdlida Justas e inclusivas

Fonte:http://www.agenda2030.org.br/sobre/#:~:text=A%20Agenda%202030%20%C3%A9%20um,dentro%20dos%20limites%?2
0do%20planeta.

Das acdes apresentadas na imagem, duas sao importantes para esta analise.
A acdo voltada para as Pessoas que é erradicar a pobreza e a fome de todas as
maneiras e garantir a dignidade e a igualdade e a de Prosperidade que visa garantir
vidas prosperas e plenas em harmonia com a natureza. Em sintese, a Agenda 2030
reforca o discurso voltado para a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, como o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Observamos que este documento
propde que, com intervencgdes especificas, estratégias solidas, recursos adequados e
vontade politica, até mesmo os paises mais pobres sdo capazes de progredir em um
caminho mais sustentével e resiliente até 2030.

Compreendemos, a partir das nossas investigacoes em torno das CPD, que os
organismos internacionais atuam como tutores nas reformas dos Estados Nacionais
em todas as areas, incluindo a educacdo. A BNCC esta alinhada a Agenda 2030, mas
compreendemos que a influéncia exercida pelos organismos internacionais vai além
de um simples alinhamento. Como indicamos, nas CPD estritas, a partir das reflexdes
de Marsiglia et. al.(2017) quando nos dizem que participaram do processo de
elaboracdo da BNCC, entidades e pesquisadores que estavam interessados nas
alteracOes de orientacdo curricular do pais. Mesmo que este documento tenha tido
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uma “participagcao popular’ por meio de seminarios e consultas publicas, ele foi
organizado em gabinete. Marsiglia et. al. (2017, p. 108) reiteram que 0 processo de
elaboracdo da BNCC,

[...] reuniu membros de associagfes cientificas representativas das diversas
areas do conhecimento de Universidades publicas, o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais da Educacdo (UNDIME) e fundamentalmente representantes
dos aparelhos privados de hegemonia da classe empresarial que
compdem a ONG Movimento pela Base Nacional Comum. [grifo nosso]

Ou seja, para além da parceria entre o MEC, o CONSED e a UNDIME, existiu
uma Organizacdo Nao Governamental (ONG), que atuou de maneira incisiva no
processo de elaboracdo da BNCC. A partir dessa constatacdo, surgem alguns
guestionamentos. Que ONG é essa? Quem faz parte dessa ONG? Quais 0s
interesses da ONG para se ter uma base nacional comum no pais?

A ONG Movimento pela Base Nacional Comum, que é a atual ONG Movimento
pela Base, se define em seu site oficial* como “um grupo ndo governamental e
apartidario de pessoas, organizacdes e entidades que desde 2013 se dedicam a
causa da construcéo e implementacéo da BNCC e do Novo Ensino Médio”. O discurso
inicial € que buscam promover uma educacdo publica de qualidade para todas as
criancas e jovens brasileiros e apresentam como misséo o trabalho para garantir que
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento sejam cumpridos, apoiando o
processo de implementacdo da BNCC em todas as redes e escolas publicas do pais.
Além disso, a ONG Movimento pela Base (OMPB, 2020) articulou:

[...] o alinhamento de politicas e programas — curriculares, de formagéo
docente, materiais didaticos e avaliacdes — a BNCC, sempre buscando a
coeréncia do sistema educacional. Levantamos, em parceria com
organizacdes nacionais e internacionais, evidéncias e as melhores
praticas para garantir a qualidade e a legitimidade dos processos. Junto
com as secretarias de educacgdo, construimos e disseminamos consensos e
orientagfes técnicas para a constru¢do dos curriculos e a formagdo dos
professores. E levamos para toda a sociedade o debate sobre uma

aprendizagem mais significativa e conectada com a vida dos estudantes.
[grifo nosso]

Ou seja, inquestionavelmente a ONG Movimento pela Base atuou nos

processos de elaboragcdo e implementacdo da BNCC. Essa atuagdo acontece com

4 http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/
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mais peso, apls a troca nos cargos estratégicos do MEC, que ocorreu apés o
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, quando essa ONG passou
a ter relacbes ainda mais estreitas com o MEC, uma vez que membros do seu
Conselho Executivo passaram a fazer parte da pasta, como 0 ex-ministro Rossieli
Soares da Silva (que foi o sucessor do Ministro Mendoncga Filho) e a ex-secretaria
executiva do MEC Maria Helena Guimaraes de Castro. Para além destes, essa ONG
€ composta ainda por fundacgdes e institutos da iniciativa privada, como: a Fundacao
Lemann; a Fundag&o Roberto Marinho; o Instituto Ayrton Senna; o Instituto Inspirare;
o Instituto Natura; o Instituto Unibanco; o Itat BBA, entre outros. Em uma rapida busca
em seus sites oficiais é possivel encontrar que essas fundacfes e institutos sao
apoiados e financiados, em sua maioria, por organismos internacionais como: BID,
BM, OMC, FMl,entre outros.

A ONG Movimento pela Base, afirma ainda em seu site oficial que defendeu
sete principios de orientacdo para a construcédo da BNCC e o seu papel era justamente
0 de garantir que esses principios fossem respeitados e seguidos ao longo do

processo de elaboragdo. Sendo esses principios:

01. Foco nos conhecimentos, habilidades e valores essenciais que todos
devem aprender para o seu pleno desenvolvimento e o desenvolvimento da
sociedade; 02. Clareza e objetividade; 03. Fundamentacdo em evidéncias de
pesquisas nacionais e internacionais; 04. Obrigatoriedade para todas as
escolas de Educagdo Béasica do Brasil; 05. Diversidade como parte
integrante; 06. Respeito a autonomia dos sistemas de ensino para a
construcdo de seus curriculos, e das escolas para a construgdo de seus
projetos pedagdgicos; 07. Constru¢ao com colaboragéo entre Uniéo, estados
e municipios e com a realizagdo de consultas publicas. (OMPBNC, 2015)

Compreendemos que esses principios estdo alinhados ao discurso dos
documentos que norteiam o receituario neoliberal para a educacdo e que sao
impostos pelos organismos internacionais para 0s paises que estdo em
desenvolvimento. Os sete principios foram respeitados no processo de elaboracdo da
BNCC, influenciando diretamente a organizacdo estrutural deste documento, no
entanto, é possivel constatar um processo de silenciamento do trabalho desta ONG,
visto as proporcdes de sua atuacdo. Em nenhum momento, a ONG é citada no
documento oficial da BNCC, pois 0 que se apresenta em seu discurso, € que o
processo de elaboracdo da BNCC foi democratico com seminarios em todos o0s

estados da federacao e com cerca de 12 milhdes de consultas publicas. Apesar de a
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ONG Movimento pela Base ser uma ONG sem fins lucrativos e “apartidaria”, existe
uma concepcdo de mundo baseada na sociedade capitalista que conduz a sua
atuacao, ou seja, seu discurso se inscreve em uma Formacéao ldeoldgica Neoliberal,
até porgue as fundacgdes e institutos da iniciativa privada, que compdem o seu quadro
de membros sao filiados a grandes empresas e bancos brasileiros, estando também
inserida na Formacao Discursiva do Mercado.

E importante ressaltar ainda, que essa ONG ¢é uma extensdo da atuacdo de
outra ONG mais conhecida, chamada de Movimento Todos pela Educagcao que atua
desde 2006 no Brasil. Em seu site oficial® essa ONG é definida como uma organizacéo
da sociedade civil, sem fins lucrativos, sem ligacdo com partidos politicos, que
possibilita o dialogo com todos, afirmando ainda que nunca recebeu recursos do
governo e que tem como proposito melhorar a educag¢ao no Brasil, “impulsionando a
qualidade e a equidade na educacgao basica”. Sua atuacdo € voltada para a producéo
de estudos e pesquisas sobre a educacao e para a mobilizacdo da sociedade pela
melhoria da qualidade da Educacédo, articulando com o poder publico politicas
educacionais que garantam a aprendizagem de todas as criancas e jovens. Utiliza
como um de seus lemas: Queremos um pais melhor! Como? Com educacao de
gualidade para todos. A ONG Movimento Todos pela Educacgéo deu seus primeiros
passos em 2005, quando lideres empresariais se reuniram buscando refletir sobre a
educacao brasileira. Segundo Marsiglia et. al. (2017, p. 113) esse grupo argumentava

que:

[...] as politicas educacionais desenvolvidas no pais até entédo
comprometiam os interesses empresariais, dada a baixa “qualidade”
apresentada. Diante disso, para orientar a definicdo da politica educacional,
foi criado, em 2006, o organismo empresarial “Todos pela Educagéo”, cujas
proposicdes sintetizam a agenda do capital para educar os trabalhadores.
[grifo nosso]

Ou seja, esses empresarios consideravam a educacgdo brasileira de baixa
“‘qualidade” o que comprometia seus interesses, uma vez que se precisava de mao de
obra qualificada para atuar no mercado brasileiro. Essa ONG foi criada para atender
as demandas dos empresarios brasileiros de uma educacdo que conseguisse

adequar-se a nova configuracéo do capitalismo. Defendendo uma educacao norteada

Shttps://www.todospelaeducacao.org.br/
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pelo discurso presente no relatorio final da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos. A referida conferéncia ocorreu em 1990,-apresentando a importancia de os
paises investirem na educacao basica e na garantia de desenvolver nos estudantes
as necessidades basicas de aprendizagem, que podem ser resumidas a ler, escrever,
saber se expressar, fazer contas, solucionar problemas, ter conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes, necessarios a formacéo dos trabalhadores. Marsiglia

et.al., (2017, p. 113) reiteram que, a concepcao desta ONG:

[...] envolve a defesa de “competéncias basicas”, metas de desempenho por
meio do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e
instrumentos centralizados de avaliacdo, dentre outros. Tais referéncias
foram incorporadas pela politica educacional recente e permitiram o avanco
da subordinacdo da escola publica ao programa neoliberal de sociedade e
educacéo.

Sob a alegacao de estabelecer uma educacéo de qualidade para Todos e de
garantir esses direitos basicos de aprendizagem, o projeto de educacdo da classe
dominante, do empresariado brasileiro, dos organismos internacionais, avanca na
escola publica brasileira, uma vez que deixa claro que ela é o grande foco dessas
instituicdes, por meio das politicas educacionais de concepcao neoliberal. Os
organismos internacionais e as fundacodes e institutos da iniciativa privada que fazem
parte da ONG Movimento pela Base sdo aqueles que antes ja faziam parte do
Movimento Todos pela Educacdo. Com as novas demandas do sistema de producao
capitalista, a classe empresarial brasileira passou a defender uma nova intervencao
curricular no Brasil.

Compreendemos, portanto, que a BNCC, ndo esta apenas “alinhada”, como
foi também uma exigéncia dos organismos internacionais, utilizando os marcos legais
ja existentes, para fundamentar sua construcdo. Também utilizaram essas ONG’s
para produzir consenso na sociedade civil sobre a necessidade de se ter uma base
comum curricular, silenciando que a BNCC foi feita para atender as demandas dos
organismos internacionais e das classes dominantes para a manutencdo e também
para o alinhamento as novas configuracdes da sociedade capitalista, em uma espécie
de privatizac&do do publico, adequando-se a agenda neoliberal. Peroni (2018, p. 214-

215) ressalta que:
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[...] a mercantilizacédo da educacao publica ndo é uma abstracéo, mas ocorre
via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e coletivos que estéo
cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com diferentes graus
de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos
internacionais, setor governamental. Algumas instituicbes tém fins
lucrativos e outras néo, ou néo claramente, mas é importante destacar
gue entendemos as redes como sujeitos (individuais e coletivos) em
relacdo, comprojeto de classe. [grifo nosso]

Quando falamos sobre a influéncia dos organismos internacionais nas reformas
educacionais, e na educagdo como um todo, percebemos que tudo estd conectado
uma vez que 0S organismos internacionais sdo extremamente organizados. A BNCC
€ influenciada por documentos da década de 90, que mesmo apds tantos anos
ressurgem e sdo apresentados como sendo inovadores. No entanto, percebe-se o
retorno a memoéria discursiva da educacdo como redentora para a sociedade e
também da Escola Nova, ao propor esse protagonismo do aluno no desenvolvimento

de competéncias e habilidades, entre outras questdes, como veremos a segulir.

4.1 A mercantilizagdo da educacéo béasica: o discurso das competéncias gerais

De acordo com as discussoes realizadas até o momento, € possivel considerar
gue a BNCC foi um documento que sofreu interferéncias consideraveis em seu
processo de elaboracdo e de implementacdo. Essas interferéncias ocorreram tanto
por parte dos organismos internacionais, como também das fundacdes e institutos da
iniciativa privada, ligados as grandes empresas e bancos brasileiros que formam a
ONG Movimento pela Base. Compreendemos, portanto, que a BNCC foi e esta sendo
utilizada como um importante instrumento no processo de mercantilizacdo da
educacao publica. Esse processo ocorre quando a educacéo publica sofre reformas
gue estejam de acordo com os principios e a l6gica do mercado, para atender as suas
novas demandas e contribuir para a manutencao do sistema de producao capitalista.
Segundo Peroni (2018, p. 2013),

[...] existem vérias formas de privatizacéo do publico: ou através da alteracéo
da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o terceiro setor ou
privado; ou através de parcerias entre instituicbes publicas e privadas
com ou sem fins lucrativos, em que o privado acaba definindo o publico;
ou, ainda, aquilo que permanece com a propriedade estatal, mas passa
ater a légica de mercado, reorganizando principalmente os processos
de gestédo e redefinindo o contetdo da politica educacional.[grifo nosso]
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Nesse caso, 0 privado acabou definindo o publico, pois a BNCC pode ser
entendida como uma politica publica educacional que atende a interesses privados.
Observamos essa questao, quando a BNCC apresenta como foco de todo o processo
de aprendizagem, o desenvolvimento de dez competéncias gerais. Segundo Ramos
(2002, p. 407) competéncia € “uma nogao originaria da psicologia, que chama a
atencdo para os atributos subjetivos mobilizados no trabalho, sob a forma de
capacidades cognitivas, sécio-afetivas e psicomotoras”. Esse discurso foi introduzido
na educacao, a partir do Relatério Delors de 1996, que discutimos anteriormente nas
CPD. Neste relatorio, segundo Delors et. al. (2000, p. 89) a educacdo tem como
funcao: “transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e saber-
fazer evolutivos, adaptados a civilizacdo cognitiva, pois sdo as bases das
competéncias do futuro” [grifo nosso]. Além disso, ao citar uma pratica pedagdgica
fundamentada em quatro pilares do conhecimento, indica que é preciso aprender a
fazer “a fim de adquirir ndo s6 uma qualificagdo profissional, mas, de uma maneira
mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa apta a enfrentar numerosas
situacgdes e a trabalhar em equipe” (ibidem, p. 101) [grifo nosso]. Esse discurso néo €
novidade na educacdo brasileira, uma vez que essa concepgao ja se fez presente nos
PCN, que foram publicados em 1997. No entanto, existe uma diferenca crucial entre
esses documentos, uma vez que os PCN nédo eram obrigatorios por lei e a BNCC é
imposta para todas as etapas da Educacdo Basica. A ONG Movimento pela Base,
defendeu o discurso das competéncias na BNCC e exalta essa questéo, ao apresentar

em seu site oficial que:

[...] a base da aprendizagem proposta pela BNCC é um conjunto de 10
competéncias gerais que devem ser desenvolvidas ao longo da
Educacdo Basica. As competéncias foram definidas a partir dos direitos
éticos, estéticos e politicos assegurados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais e de conhecimentos, atitudes e valores essenciais para
preparar 0s estudantes para a sociedade do século 21.As 10
competéncias traduzem o que chamamos de educacéo integral, que leva em
consideracdo todos os aspectos a serem desenvolvidos nas criancgas e
jovens: intelectual, emocional, corporal, social, cultural. As 10
competéncias aparecem no texto introdutorio da BNCC e rege todas as
definicdes de competéncias e habilidades especificas das etapas, areas e
componentes. (OMPB, 2020) [grifo nosso]
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Segundo o documento oficial da BNCC (BRASIL, 2018), as aprendizagens
essenciais® que sdo os conhecimentos que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, devem ter como objetivo
assegurar aos estudantes o desenvolvimento dessas competéncias gerais. Como
podemos ver abaixo, sdo dez as competéncias gerais definidas na BNCC para a

Educacao Basica.

Figura 8 — Competéncias Gerais da Educacédo Basica

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAD BASICA

L Valorizar @ atizar o5 conheamantos hstoncasmante cons nuidos sobre
o rmundo fiskn, socsl cultural ¢ dgitsl pars entendler @ explicar a
reeas bdada, contmuar apmndendo @ colabirar para & construcio de wuma
socwedade wsta, democrities @ nclusiva

2, Exerctar a cunosidade ntsectusl & recomy & abordagem prépria
das cincas, rchando a inestigacAa a roflexdo, a andfse oitca, a
maginacio o 2 cratividade, pars swestigar cawzas, elaborsr @ testar
hipdteses, Trmuly e esolver probliomas ¢ oy solucdes (inchasive
tecno B gicas) com bisse nos conbecimentos das diferentes Areas

Y. Valorizw o Trur a5 dversas mandestacdes srtisticss ¢ oulturas, das
ocan Ay murdies, @ também particpar de praticas dyersificadas da
producio artistico- cultural

4. Ubtizardferentes DEUAQmMSs - verts (Omi ou Vs i-motora, como L,
€ eucnta) corporal, vaunl sonom ¢ dgital - bam como conheamantos
das nguagens artistica matematics ¢ centifica pora & eipressar o
partihar nformacdes exporéncas deins ¢ sertmanios om diferentas
conmxtts ¢ produsy senticas gue leverm ao eniendmento mutus

5. Compreender utiizar ¢ har teonciogias digitas de nformacso ¢
comuracacso de forma critics, ssonficativa, reflexive ¢ &ica nasdiversas
prétcas sociak (Incuindo as escolares) paa s@ COMUNICar atemar ¢
dimemar nformacses, produzir conhacimantos, resafver problemas
€ exercor prot sQoneemo ¢ adtona ra vids passosl ¢ coletiva

6. Valotizar a diversidade de ssberes o vivincins culturais @ spvoonac—e
de conhecimentios ¢ expondncas que he posshidem entender as
relaches prépras do mundo do tmbatho o farer escobas alinhadss
20 exarcicd da cdadama ¢ a0 =y projeto de vida, com Tbesdade
autonomes, corecilinta oitica e resporsabiidada

7. Argumontar com besg am fatos dsdos o oformacdes confidvos,
para formulat negocar e defander desss, pontcs de viss @ decsdes
camuns gue repetem e promovan as dreitos hananos 8 conscéncia
socoambantal @ 0 consumo responsavel em Ambto jocal ragional @
global com posionamentd dboo em relacio 2o codado de s mesmo,
dos outras ¢ do planets

8. Conhecur-se, apreciar -se e cuidar de sua sadde fisica eemocional com-
praandendo-se na diwersdade humane ¢ reconhedend o suss anoobas
e 25 dos outros, com astocritca ¢ capacdade pars iidar com clas

9. Exerctara eampatia o Gidog0, a resokcio de confitos e aconparacso,
fzendo-se respeita ¢ promovendo O respedo 40 oo e 30s diredos
humanos, com acolumanto e valor raciods divarsidsd e de mdividuoze
ae Qrup ossocias, saus sxbeces lantidades cdturasa potencalicded e
sam preconcedos de guaiquer naturaza

10. Agr pe=oz! o misttvaments com autonomea, responsabilidade
foxibibdade, resiiinca ¢ determinadcdo, tomando docades com beso
am prncipn s oo s, domocra tioos, iInchusivo s sustentdwes e soldinios

Fonte: Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018, p. 9-10)

®Este conceito tem fundamento nas necessidades basicas de aprendizagem apresentadas no relatério
da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos de 1990, discutidas anteriormente nas CPD.
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Compreendemos que essas competéncias norteiam a concepcao de formacgao
humana que a BNCC pretende para os seus estudantes, na medida em que devem
ser introduzidas desde a educacéo infantil, até o ensino médio, tendo como objetivo
“preparar os estudantes para a sociedade do século 21” em relagdo aos aspectos:
“intelectual, emocional, corporal, social, cultural”. No documento oficial da BNCC,
competéncia € definida como a mobilizagdo de “conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e soécio-emocionais), atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8) [Grifo nosso]. Sendo
assim, compreendemos que inserido em uma Formacao ldeolégica Neoliberal, o
discurso das competéncias expressa vinculacdo a uma Formacao Discursiva do
Mercado, uma vez que indica a necessidade de seu desenvolvimento para atender a
demandas complexas relacionadas a trés eixos, sendo um deles o “mundo do
trabalho”.

Seguindo o receituario do Relatério Delors (2000) onde se afirma que a
educacao deve “transmitir [...] mais saberes e saber-fazer evolutivos”, os
Fundamentos Pedagdgicos da BNCC enfatizam a necessidade de indicar de maneira
clara e objetiva 0 que os alunos devem “saber’ (relacionados a constituicdo de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber
fazer” (quando ocorre a mobilizagdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver tais demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho) (BRASIL, 2018). Durante a definicdo do corpus
de pesquisa deste trabalho, compreendemos a importancia de analisar esse discurso
das competéncias gerais, pois identificamos que ele produz efeitos de sentido que
precisam ser desvelados. Por isso, selecionamos cinco sequéncias discursivas das

dez competéncias gerais, para analise.

SD2: CG2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem proépria das
ciéncias, incluindo a investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a imaginacédo e a
criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular e
resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas. (BRASIL, 2018, p. 9) [grifo nosso]
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Inicialmente, a SD2 chama a atencao ao utilizar oito verbos de agéo, sendo
eles: exercitar, recorrer, investigar, elaborar, testar, formular, resolver, criar. Os
verbos presentes neste enunciado, nos remetem a uma educacao que tem como
prioridade a aquisicao do método cientifico, para essa educagao “mais ativa”, presente
no discurso do “aprender a aprender”, discutidas em nossas CPD, em detrimento dos
saberes historicamente produzidos. Marsiglia et. al. (2017, p. 108) compreendem a

educacdo como:

[...] um processo de ensino e aprendizagem dos saberes socialmente
necessarios para a vida em sociedade. Sua origem se confunde com a do
préprio ser humano. Este, se distingue dos demais animais pois,
fundamentalmente, em lugar de se adaptar a natureza, ele tem necessidade
de adaptar a natureza a si. Neste processo de transformac¢éo da natureza por
meio do trabalho, o ser humano se humaniza, constitui sua existéncia,
aprende, ensina e produz cultura. Assim, sua formagdo ocorre nesse
processo de producéo e reproducéo da cultura. E nestas bases, a producéo
do conhecimento e a educac¢éo ndo estédo separados da forma como se
constitui a sociedade. Sao, portanto, historicamente produzidos.[grifo
Nnosso]

Essa concepcdo se inscreve em uma Formacdo ldeoldgica e Discursiva
diferente da SD2, uma vez que a aquisicdo do método cientifico € um atalho a todo

esse processo descrito por Marsiglia. A esse respeito Duarte (2001, p. 58) afirma que:

[...] trata-se daideia de que é mais importante o aluno desenvolver um método
de aquisicao, elaboracéo, descoberta, construcdo de conhecimentos, do que
aprender os conhecimentos que foram descobertos por outras pessoas. E
mais importante adquirir o método cientifico do que o conhecimento cientifico
ja existente. [...] O individuo, nessa concepc¢éao, s6 poderia adquirir 0 método
de investigacao, s6 poderia “aprender a aprender” por meio de uma atividade
autbnoma.

Portanto, sendo necesséaria uma atividade autbnoma ele precisa “exercitar a
curiosidade intelectual” e “recorrer a abordagem prépria das ciéncias”, uma vez
gue dentro desta concepgdo de educacdo o estudante aprende a partir das
experiéncias adquiridas. O professor ndo tem mais o papel de transmitir 0s
conhecimentos que foram historicamente produzidos; apenas possibilitar um terreno
fértil para que os alunos possam aprender, a partir da sua “curiosidade intelectual”
e responder suas questbes a partir da “abordagem prépria das ciéncias”. No
Relatério Delors et. al. (1998, p.101) isto se materializa em um dos quatro pilares do

conhecimento, ao afirmar que é preciso aprender a conhecer, “combinando uma
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cultura geral, suficientemente ampla, com a possibilidade de estudar, em
profundidade, um numero reduzido de assuntos, ou seja: aprender a aprender, para
beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educa¢céo ao longo da vida”.

Nesse caso, ndo é mais necessario que os alunos tenham acesso aos
conteudos amplos das diferentes disciplinas, de maneira concreta e completa. Dentro
dessa concepcado € necessario apenas ter acesso a uma cultura geral, para ter uma
“base nos conhecimentos das diferentes areas”, fornecendo meios para que,
guando surgirem oportunidades de estudar um contetdo em profundidade, o aluno
saiba operar os instrumentos necessérios, beneficiando-se das oportunidades de
educacdo que sdo oferecidas ao longo da vida. Compreende-se que, se estas ndo
foram oferecidas, € porque ndo foram necessarias, retomando-se ai a memodria

discursiva escolanovista do “aprender a aprender”. Segundo Duarte (2001, p. 29)

[...] € nesse contexto que o lema “aprender a aprender’ passa a ser
revigorado nos meios educacionais, pois preconiza que a escola nédo caberia
a tarefa de transmitir o saber objetivo, mas sim a de preparar os individuos
para aprenderem aquilo que deles for exigido pelo processo de sua
adaptacdo as alienadas e alienantes relagBes sociais que presidem o
capitalismo contemporaneo. A esséncia do lema “aprender a aprender” é
exatamente o esvaziamento do trabalho educativo escolar, transformando-o
num processo sem conteddo. Em ultima instancia o lema “aprender a
aprender” é a expressao, no terreno educacional, da crise cultural da
sociedadeatual.

Dentro dessa perspectiva de educacéo, os oito verbos de agdo encontrados na
SD2 se alinham ao modo como os alunos devem se posicionar em sala de aula, como
sujeitos ativos do seu processo de aprendizagem, principalmente para “aprender a

aprender”.

SD3: CG6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que |he possibilitem entender as relagdes préoprias
do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade. (BRASIL, 2018, p. 9) [grifo nosso]

No enunciado da SD3, inicialmente, chama-nos a atencdo a utilizagcdo dos
verbos “valorizar” e “apropriar-se”. O verbo valorizar, nesse funcionamento
discursivo, ndo remete ao sentido de atribuir valor. Segundo Cavalcante (2007, p.

134), a atribuicdo de valor “seria decorréncia de uma posigao critica do sujeito, uma
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vez que nao existem valores absolutos, mas uma incessante luta entre diferentes
valores, sempre em relagdo a diferentes circunstancias”. Para tanto, o aluno
necessitaria apropriar-se dos conhecimentos cientificos que possibilitariam o
conhecimento da realidade. Valorizar, nesse enunciado, continua a autora (ibidem, p.
135): “produz o sentido de reconhecer as qualidades, os méritos de um valor pré-
estabelecido. Caberd ao aluno apenas a alternativa de reconhecer o valor da
pluralidade de saberes e do patriménio cultural brasileiro”. O aluno “deve” também
“apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender
as relacdes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio
da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia”. Mas a que
“‘mundo do trabalho” refere-se o enunciado? Qual sentido de trabalho esta velado
neste enunciado?

Na perspectiva do materialismo historico dialético, segundo Lukécs (2013, p.
40), “o trabalho ¢ a atividade humana que transforma a natureza nos bens necessarios
a reproducédo social. Nesse preciso sentido, € a categoria fundante do mundo dos
homens”. Ainda sobre essa questéo, afirma o referido autor (1997, p. 32), “também
sob esse aspecto, o trabalho se revela como instrumento de autocriacdo do homem
como homem” [grifo nosso]. Ou seja, como ser bioldgico, ele é produto do
desenvolvimento natural, através do trabalho, ele se transforma em um ser social. Ele
€ 0 Unico ser que, ao inveés de adaptar-se a natureza, transforma-a para atender a
suas necessidades e, ao transformar a natureza, ele também se transforma.

Entretanto, ndo € a esse “mundo do trabalho” que o enunciado da SD3 se
refere. As “relagdes proprias do mundo do trabalho” que o aluno deve entender
séo as relacdes do trabalho assalariado, do trabalho alienado, cuja logica € a producéo
da mais valia. Ou seja, as rela¢des desiguais entre o trabalhador que vende sua forca
de trabalho e o patrdo, dono dos meios de produc¢ao, que precisa explorar o trabalho
do trabalhador, para acumular riqgueza. Logo, as relagdes proprias desse “mundo do
trabalho” que o aluno precisa entender séo as relacdes de mando e subordinacao.
Mando dos proprietarios dos meios de producéo e subordinacéo do trabalhador que
vende sua forca de trabalho. Portanto, o aluno deve “apropriar-se de conhecimentos
e experiéncias que lhe permitam entender” o seu lugar nesse “mundo”, na hierarquia
da empresa, ou seja, o lugar de subordinado, que precisa produzir, atingir metas, para

atender aos interesses do mercado — e assim “fazer escolhas alinhadas ao
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exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade e autonomia”
[grifo nosso]. Nesse ultimo segmento da SD3, atribui-se ao aluno a responsabilidade
por suas escolhas que devem estar “alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida”. Assim, o futuro do aluno depende exclusivamente de suas escolhas.

Enfatiza-se ai o discurso da liberdade de escolha e da autonomia. Ao induzir o
estudante a acreditar que pode tragar “um projeto de vida” e fazer as escolhas que
quiser, produz-se a ilusdo de que basta querer e se esforcar para conquistar o que se
guer, apagando-se, com isso as diferencas de classe, as desigualdades sociais. Com
iIsso, segundo Cavalcante (2007), camufla-se a fragmentacdo do processo de
formacao do aluno, além de silenciar que ele “tera liberdade de escolher” dentro das

limitacBes que a realidade da escola publica oferece.

SD4:CG8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo- se na diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e as
dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas. (BRASIL, 2018, p.
10) [grifo nosso]

A SD4 ao enunciar “conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica
e emocional”, nos remete ao cuidado individual que cada um deve ter sobre sua
saude. Quem o faz adoece menos e produz mais, logo, o trabalhador que desenvolver
algum problema de saulde, a culpa é exclusivamente sua pois, “ndo se conhece; ndo
se aprecia; nao se cuida”’. Ou seja, a qualidade de vida do individuo depende
unicamente dele préprio, do conhecimento de seu corpo e da adocdo de habitos
saudaveis, nada tem a ver com suas condicdes de trabalho ou questbes mais amplas
gue devem ser cuidadas pelo Estado.

Transfere-se assim para as vitimas a responsabilidade pela sua qualidade de
vida. Dessa forma, silencia-se a origem do problema que, segundo Cavalcante (2007,
p. 136), “tem sua origem nas condi¢gdes precarias de vida a que esta submetida uma
grande parte da populacéo brasileira, condenada a sobreviver sem terra, sem teto,
sem emprego, sem saneamento basico” e, as vezes, em condi¢cdes insalubres de
trabalho. Além disso, no segmento da SD4 o aluno deve reconhecer “suas emocdes
e a dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas”. A memoria
discursiva nos remete a um dos quatro pilares do conhecimento do Relatorio Delors,
gue indica que o individuo deve “aprender a conviver”, uma vez que, deve desenvolver

“a compreensao do outro e a percepgao das interdependéncias” — realizar projetos
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comuns e preparar-se para gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do
pluralismo, da compreensdo muatua e da paz (DELORS et. al., 1998, p. 101) [grifo
nosso]. Ou seja, esse discurso se faz presente para evitar atritos e desgastes no
ambiente de trabalho, sempre fazendo uma autocritica (reconhecendo sua culpa) em
cada possivel situacéo, para possibilitar esse ambiente de trabalho “mais saudavel”.
E interessante notar que tudo esté interligado a essa responsabilidade colocada nas
costas do trabalhador, sobre tudo e sobre todos. O patrdo sai de cena, e tudo depende

exclusivamente daqueles que precisam vender sua for¢a de trabalho.

SD5: CG9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a
cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo 0 respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza. (BRASIL, 2018, p. 10) [grifo nosso]

Compreendemos que o enunciado da SD5 da certa continuidade as
discursividades presentes na SD4, no sentido de desenvolver a competéncia no aluno
para o gerenciamento de conflitos, para aprender a conviver. Ao enfatizar a
necessidade que o aluno tem de “exercitar a empatia, o dialogo, a resolucéo de
conflitos e a cooperagao”, assim como na SD4, compreendemos que esses dizeres
constituem efeitos de sentido voltados para preparar os futuros trabalhadores para
seus ambientes de trabalho, compreendendo-se por “empatia” o ato de buscar se
colocar no lugar do outro e entender 0s seus posicionamentos, o “dialogo” essencial
para instaurar uma boa comunicagao entre as partes, a “cooperacao” fundamental
para um bom trabalho em equipe, portanto, o exercicio de colocar em pratica essas
habilidades possibilita a “resolu¢&o de conflitos”.

No segmento da SD4, constatamos ainda a presenca do multiculturalismo,
guando se apresentam no enunciados, os seguintes dizeres: “fazendo-se respeitar e
promovendo O respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.”
Segundo Marsigliaet. al. (2017) os pressupostos que determinam a estrutura da
BNCC, ressaltam essa centralidade do documento para a presenca da diversidade,
do pluralismo, e na democracia (burguesa), uma visdo de mundo que pertence ao

discurso multiculturalista que ela (ibidem, p. 117) define como,
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[...] uma das expressdes da pos-modernidade mais presentes nos curriculos
escolares — discurso que na aparéncia defende a inclusdo, a democracia
social, o respeito a diversidade cultural, a solidariedade etc., porém, na
pratica, tem como funcdo a legitimacdo ideolégica do capitalismo
contemporaneo.

Ou seja, o multiculturalismo € uma das vertentes pos-modernas que mais se
faz presente nos curriculos escolares. Um curriculo orientado pelo multiculturalismo
deve incluir: valores, crencas, costumes e as diversas verdades da pluralidade das
diferentes culturas existentes. A autora (ibidem, p. 117) reitera que isso se torna

problematico no momento em que o multiculturalismo estabelece que:

[...] a ciéncia é apenas a maneira pela qual um grupo social, neste caso, 0
dos cientistas, busca dar algum significado aos fendmenos da vida social e
natural, da mesma forma que outros grupos buscam a mesma coisa por meio
de outros saberes, ou seja, nhdo hd uma hierarquia entre os saberes. No
mundo educacional, esse discurso reverbera a ideia de que a escola é
colonizada, etnocéntrica, discriminadora e precisa ser descolonizada,
negando-se, dessa forma, o ideal de formacdo do sujeito racional e
consciente. [grifo nosso]

Malanchen (2016) esclarece que esses pressupostos do multiculturalismo
apresentam um carater problemético principalmente por duas razfes: a primeira esta
relacionada a incoeréncia do discurso que é apresentado como sendo supostamente
critico, mas, ao contrario, € marcado pelo conformismo social e pela resiliéncia que
caracterizam sua atitude, pois dentro dessa perspectiva nao existe possibilidade de
superacgao do capitalismo, mas sim uma possibilidade de inclusdo no sistema, dando
énfase a ilusdo de um sistema humano que possibilita um lugar para todos; a segunda
€ pelo fato de que, admitindo-se essa valorizacdo da cultura de diferentes grupos
sociais, por um lado, e a desvalorizagcdo da ciéncia e do conhecimento, por outro, em
dltima instancia, o multiculturalismo acaba por reforcar a politica neoliberal de

sucateamento da escola. O referido autor (ibidem, p. 19), ainda nos diz:

[...] afragmentag&o ocorrida no mundo do trabalho, direcionada pelaideologia
neoliberal (producédo flexivel, mercado consumidor segmentado, crise do
sindicalismo e fragmentacdo da classe operaria, fragmentacdo do sujeito e
do discurso politico), reflete-se no campo epistemolégico e pedagégico por
meio do discurso de que é impossivel qualquer possibilidade de captacao do
real e da histéria em sua totalidade. Sendo tal cientificismo uma heranca
eurocéntrica, colonizadora e ultrapassada, deve-se portanto ser valorizada a
experiéncia individual, o conhecimento técito, o cotidiano, a realidade
imediata, ou seja, a cultura de cada grupo.
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Em um pais como o Brasil, repleto de desigualdade social, cultural,
educacional, esse discurso se torna problematico. O multiculturalismo incentiva a
“valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais”, mas impossibilita
perceber as diferencas que permeiam e a critica ao sistema responsavel por essas
desigualdades. Existe, portanto, uma certa glamourizacdo de grupos sociais que
vivem em condi¢cdes precarias, ndo existe discussao para transformar a realidade
ocasionada por esses problemas sociais, apenas a discussdo para incluir esses
grupos nessa mesma sociedade. Com isso, 0s problemas ndo deixam de existir,
apenas tomam outras formas e ficam mascarados pelo discurso de respeito e

valorizacdo da diversidade.

SD6:CG10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacéo, tomando decisbes com base em principios
éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios. (BRASIL, 2018, p. 10) [grifo
NOSSo]

O enunciado da SD6 convoca o individuo a “agir pessoal e coletivamente
com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacéo”, e
aponta que o individuo precisa tomar “decisbes com base em principios éticos,
democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios” que regem a sociedade no qual
estdo inseridos. Nessa sequéncia, ditam-se ainda as regras que o trabalhador deve
seguir, como ele deve agir para sobreviver no “mundo do trabalho”, sendo este
assalariado e precarizado. E necessario entdo agir com “autonomia, responsabilidade,
flexibilidade e resiliéncia”, criando assim consenso em torno desse discurso, pois
como ficar contra algo que parece ser tao positivo?

Sobre essa gquestdo Cavalcante (2007) afirma que o funcionamento da lingua
nao é alheio a praxis discursiva, pois ele possibilita deslocamentos e condensacdes,
metéaforas, metonimias, estabelecendo um jogo discursivo que procura encobrir 0 que
0 sujeito tem a ilusdo de n&o revelar. Assim, ao escolher os itens lexicais; autonomia,
responsabilidade, flexibilidade e resiliéncia, enfatiza-se o discurso da liberdade e da
autonomia, induzindo o individuo a acreditar que seu sucesso ou fracasso depende
exclusivamente dele, de sua capacidade de flexibilizar-se, ou seja, adaptar-se as
exigéncias estabelecidas pelo capital e ser resiliente, ndo desistir ante as

adversidades. Com isso, busca-se apagar a luta de classes, a exploragdo do homem
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pelo homem, as limitagdes impostas por uma sociedade desigual, fazendo com que
0S sujeitos acreditem que sdo 0s Unicos responsaveis pelo seu futuro, onde o Estado
lava as suas méaos e o sujeito se encontra sozinho.

E nesse sentido que Pécheux (1995) afirma que o funcionamento da ideologia
burguesa de exaltacdo a autonomia aprisiona todos os aspectos da subjetividade,
inclusive o discursivo. Como diz Pécheux (2008) todo processo discursivo se inscreve
numa relacdo ideologica de classe. Assim, 0s sujeitos assumem posicdes
relacionadas as posicdes de classe, consequentemente, o discurso expressa
posicBes assumidas pelos sujeitos em diferentes praticas sociais concretas. Seguindo
essa Otica, ante a analise das materialidades presentes nas competéncias, podemos
afirmar que os sujeitos do discurso da BNCC assumem a perspectiva do capital,
trabalhando a favor delas e entendendo que elas séo necessérias positivamente para
a sociedade.

Para além das particularidades de cada sequéncia discursiva analisada,
anteriormente, € possivel identificar nas competéncias gerais, caracteristicas que um
bom trabalhador deve oferecer para o mercado de trabalho. Isso ndo acontece de
maneira aleatéria e sem intencionalidade. As competéncias gerais estariam, entéo,
voltadas a preparagéo de um trabalhador “mais adequado” as novas demandas da
sociedade capitalista. Esse seria entdo o foco para o desenvolvimento das
competéncias gerais na Educacdo Basica, pois elas remetem as competéncias
profissionais necessarias ao “mundo do trabalho”, termo que se faz tdo presente no

discurso da BNCC. Neste sentido, Nomeriano (2007, p. 59) indica que:

[...] as competéncias profissionais consistiriam na mobiliza¢&o, por parte do
trabalhador, de valores, conhecimentos e habilidades para a resolugdo de
problemas tanto rotineiros quanto inusitados no campo profissional. Em
contextos soOcio econdmicos tdo instaveis, o desenvolvimento de
competéncias profissionais proporcionaria condicdes de laboralidade ao
trabalhador.

Isso se torna ainda mais problematico quando refletimos que existe certa
énfase no documento oficial da BNCC para desenvolver essas competéncias, desde
a educacao infantil, etapa que se trabalha com criancas ainda na primeira infancia. As
competéncias gerais estdo intrinsicamente interligadas as competéncias profissionais,

como podemos ver abaixo, neste anuncio de uma vaga de emprego em Alagoas que
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apresenta as competéncias técnicas e comportamentais necessarias que 0s

candidatos precisam ter para se candidatar para uma vaga de Auxiliar Administrativo.

Figura 9 — Anuncio de uma vaga de emprego no estado de Alagoas

Vocé deseja fazer parte de uma empresa que tem o compro-
misso de oferecer sempre o melhor?

Fonte: Instagram @empregosal

Como falamos anteriormente, o anuncio refere-se a uma vaga para Auxiliar
Administrativo, onde o candidato dever ter o Ensino Médio completo ou ser Graduando
em Administracdo, em marketing ou areas afins (mesmo que administracdo e
marketing ndo sejam areas correlatas). Ainda como requisito para preencher esta
vaga, € necessario ter cursos de atendimento ao cliente e vendas, assim como
vivéncia minima de 1 ano com vendas. Essa “flexibilidade” define o diferencial do
individuo, pois ndo existe uma funcéo estabelecida de atuacao na empresa, apesar
de a vaga ser para Auxiliar Administrativo ele também vai atuar como vendedor. Esse

anuncio nos possibilita refletir sobre a atuacdo do trabalhador (assalariado e
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precarizado) no mercado atual, uma vez que ele precisa desenvolver e ter todas essas
competéncias, além de administrar e exercer inimeras funcdes, enfrentando uma
jornada de 44 horas semanais, para ganhar um pouco mais de um salario minimo.
Para além disso, o que chamou nossa atencéo foi justamente o fato de o anuncio citar
as competéncias que o seu futuro trabalhador, precisa ter para preencher esta vaga,
estando elas dividas em dois eixos: Competéncias Técnicas e Competéncias
Comportamentais.

Nas Competéncias Técnicas o candidato precisa saber atender aos clientes;
fechar o caixa; saber vender e negociar, além de ter habilidades no mundo digital. As
Competéncias Comportamentais indicam a necessidade de se ter uma excelente
comunicabilidade, resiliéncia, bom relacionamento interpessoal, disciplina,
empatia e cordialidade. Portanto, € possivel identificar que as competéncias
comportamentais presentes nesse anuncio sao aquelas que acabamos de encontrar
em nossa andlise, que se fazem presentes no discurso das competéncias gerais da
BNCC, que devem ser trabalhadas em toda a Educacéo Basica. E possivel perceber,
portanto, a identificacdo dos dois enunciados com a Formacao Discursiva do Mercado,
pois os discursos se alinham e se tornam homogéneos. Segundo Cavalcante (2007,
p. 43),

[...] uma formacao discursiva estabelece um dominio de saber, um lugar em
gue as formacdes ideoldgicas operam, regulando os sentidos e
estabelecendo as formulag6es que sado aceitaveis (o que pode e deve ser
dito) e outras inaceitaveis (0 que ndo pode e ndo deve ser dito). [grifo nosso]

A BNCC, ao reproduzir esse discurso, atende aos interesses privados da classe
empresarial que participou do processo de elaboracdo e implementacéo do referido
documento, uma vez que prepara os estudantes para a sua futura condicdo de
trabalhador assalariado e precarizado. No entanto, nessa posi¢cao, estaréo os alunos
gue séo filhos da classe trabalhadora, pois apesar de a BNCC tentar silenciar as
contradicbes de classe existentes em nossa sociedade, reafirmadas ao enunciar nas
propagandas oficiais que se “o curriculo for o0 mesmo as oportunidades também
serao”, elas continuam em funcionamento.

Compreendemos, a partir da andlise das sequéncias discursivas, que as
competéncias gerais reforcam as atuais relagdes de dominacédo e exploragédo do

trabalhador, além de impor novas formas de disciplina e controle da méo de obra.
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Apesar de aparentemente modernizar as praticas educativas, o que percebemos € a
formacdo de individuos que estejam ajustados as novas demandas do sistema de
producdo capitalista. E importante refletir, com Marsiglia et.al. (2017, p. 116), como
“essa concepgao implica que, para os alunos, ndo cabe compreender a realidade para
fazer a critica e se comprometer com sua transformacao, mas sim, entender melhor
quais as ‘competéncias’ que o mercado exige dos individuos”. Percebe-se, portanto,
nessas discursividades, a materializacdo do discurso do individualismo, do fim das
classes sociais, em que o individuo pode tudo, basta querer. Com isso, busca-se
apagar a luta de classes, a exploracao do homem pelo homem, as limitagdes impostas
por uma sociedade desigual, fazendo com que os sujeitos acreditem-se “livres” para

“decidir o seu futuro”.

4.2 O discurso da BNCC: apontamentos sobre o curriculo

De acordo com as nossas analises e investigacdes em torno das CPD, foi
possivel constatar que a BNCC foi uma exigéncia dos organismos internacionais que
contaram com o auxilio de fundacdes e institutos da iniciativa privada em seu processo
de producao e organizacéo, estando inserida em uma Formacéao ldeoldgica Neoliberal
e alinhada a uma Formacéo Discursiva do Mercado. Ao analisar a parte inicial do
documento oficial da BNCC, encontramos processos de silenciamento, uma vez que
nao se encontra no documento uma linha sequer sobre qual a perspectiva de curriculo
gue o orienta, além de nao informar também fundamentos tedéricos para o trabalho do
professor. Esses processos nao ocorrem de maneira natural, Marsiglia et.al. (2017, p.
107) nos dizem que “as politicas curriculares ao longo dos anos de 1990 e 2000, tém
justamente o objetivo de esvaziar a concepcao de curriculo com o objetivo de atender
as “necessidades imediatas da classe trabalhadora.” A autora (ibidem) reitera ainda

que:

[...] na fase de maior acirramento das contradicdes sociais, em que 0
desenvolvimento das for¢as produtivas passa a exigir a socializacdo dos
meios de producdo. Levando em consideracdo que o saber é também um
meio de producdo, essa contradicdo atravessa também todo o campo
educacional, pois se a classe trabalhadora luta pela democratizacdo do
acesso ao conhecimento produzido pelo conjunto da humanidade ao
longo de sua histdria, a burguesia busca secundarizar a escola
esvaziando-a.
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A BNCC é, portanto um documento que silencia 0 acesso aos conteudos
cientificos, artisticos e filosoficos, colocando em evidéncia métodos, procedimentos,
competéncias e habilidades que estdo voltadas para a adaptacdo do individuo aos
interesses do grande capital e da manutencdo desse sistema. No entanto, esses
contetidos ndo deixam de ser inseridos na educacao, mantendo o discurso de que a
BNCC ndo é curriculo, apenas um documento norteador deste processo.
Compreendemos que isso possibilita que escolas da iniciativa privada continuem
ofertando o amplo acesso desses conteddos a seus alunos. Em contraponto,
conhecendo a realidade da escola publica, o foco sera dar conta do curriculo minimo
apresentado pela BNCC, uma vez que as condi¢cdes do trabalho pedagdgico sao
outras e, além disso, a escola publica conta com um fator extra escolar que norteia
seu trabalho pedagdgico, que é justamente a politica de avaliacbes em larga escala,
feitas para avaliar o seu desempenho, apresentando metas que precisam ser

“batidas”, como podemos ver na andlise da SD7, feita a sequir.

SD7: Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do
século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria
dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcéo de seus
curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagbes internacionais da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que
coordena o Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (Pisa, na sigla em inglés),
e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-americano de
Avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a América Latina (LLECE, na sigla em
espanhol).(BRASIL, 2018, p. 13) [grifo nosso]

Na SD7 enuncia-se que “o foco no desenvolvimento de competéncias tem
orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construcdo de seus curriculos”. Esse processo tem acontecido, justamente, por
essa ser uma das principais orientagcdes dos organismos internacionais para a
educacado, como vimos nas analises feitas anteriormente. Uma educacéao voltada para
atender a necessidades basicas de aprendizagem com o foco no desenvolvimento de
competéncias. Segundo Melo (2007, p. 109),

[...] a adogdo do conceito de competéncia € um fenémeno que tem um sentido
ndo sé técnico, mas também politico, tendo em vista que essa nogdo
representa um processo de despolitizacdo das relagbes sociais e
individualizacao das reivindicacdes e das negocia¢des coletivas que passam
a pautar-se cada vez mais em parametros individuais e técnicos.
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Um curriculo que deveria ser voltado para possibilitar o acesso e o
desenvolvimento de saberes e conhecimentos amplos, que foram historicamente
produzidos pela humanidade, acaba reduzindo-se ao objetivo de desenvolver apenas
competéncias, como é o caso da BNCC. Existe, portanto, um esvaziamento no
curriculo, pois ocorre a valorizagdo de um curriculo pragmatico e superficial, voltado
para atender as necessidades atuais da sociedade, segundo 0s organismos
internacionais. A transmissao do conhecimento cientifico por parte da escola néo é
uma prioridade; o aluno precisa apenas “aprender a aprender”.

O segmento do enunciado da SD7 nos diz ainda que um curriculo com foco no
desenvolvimento de competéncias é “também o enfoque adotado nas avaliacdes
internacionais” e a seguir indica os organismos internacionais que controlam essas
avaliacdes internacionais, sendo eles a OCDE, através do PISA; e a UNESCO,
através do LLECE. Ja discutimos anteriormente, tanto nas CPD como na andlise da
SD1, a influéncia que os organismos internacionais exercem na educacao bésica
brasileira, mas as avaliacdes feitas em larga escala representam uma maneira ainda
mais sofisticada de controle e imposi¢ao dessa concepcao de educacgédo, umavez que
essas praticas de avaliacgdo em larga escala tomam o controle do processo
pedagogico das escolas publicas, pois elas estdo no centro dessa questdo, sendo

avaliadas. O que acontece, segundo Freitas (2016, p. 143) é que:

[...] como s&o milhares de objetivos a serem trabalhados durante o ensino
basico, estabelecem-se processos de avaliagdo centrados em “competéncias
e habilidades” consideradas basicas para o desenvolvimento do estudante
(uma “matriz” de referéncia para a avaliagdo). Emerge dessa pratica o
entendimento de que a definicdo do que é a “boa educagido” esta
contemplada na “matriz de referéncia”, a qual deve, entdo, dar base para a
elaboracao dos itens para os testes que deverao verificar se ela esta, de fato,
sendo implementada nas escolas. E, com isso, decreta-se que ndo € mais
necessério discutirmos o que entendemos por ser uma boa educacao. Cria-
se uma identidade entre a “boa educacao” e as competéncias e habilidades
da matriz.

Os organismos internacionais buscam, portanto, controlar o processo de
aprendizagem dos paises que eles orientam, através das avaliagcdes em larga escala.
Essas avaliacdes tém como objetivo auditar essa aprendizagem que € produzida
pelas escolas, utilizando a desculpa de apoiar o ensino em sala de aula, mas
indicando se esta sendo executado um “bom trabalho”, se os paises estédo

possibilitando o desenvolvimento das “necessidades basicas de aprendizagem” e
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também das “competéncias”. Nesse sentido Marsiglia et. al. (2017, p. 119) nos dizem

que:

[...] existe uma expectativa do desenvolvimento de uma certa “capacidade”
gue os alunos devem ter para responder aos famosos testes padronizados,
gue dominam o sistema de avaliacé@o institucional brasileiro e que séo o
instrumento de implantacdo de uma gestdo por resultados com a
responsabilizacdo da ponta do sistema — redes municipais, escolas e
professores -, pelo desempenho escolar, tirando assim a obrigacdo do
Estado. [grifo nosso]

Como citamos em nossas CPD, na década de 90, durante o governo FHC, foi
estabelecido o SAEB, que na época tinha justamente a funcao de aplicar provas que
avaliassem a atuacdo dos PCN nas escolas, enquanto tentativa de um “curriculo
unificado”. As avaliagdes de larga escala nacionais, vém se fortalecendo desde entéo.
Hoje o INEP é o 6rgéo responsavel pelo planejamento e pela operacionalizacdo das
avaliacOes, representando o Brasil na OCDE e buscando alcancar o padrédo de
gualidade indicado pelo PISA’. As avaliacGes séo aplicadas no Brasil, desde o Ensino
Fundamental | até o Ensino Superior, uma vez que sao aplicadas: a prova ANA; a
prova Brasil; o ENEM e o ENADE. Segundo Freitas (2016) essas propostas de
aplicacao das avaliacbes tendem a produzir um “senso comum” na sociedade a favor
dessas formulacdes, aderindo a crenca de que essa competitividade € positiva, pois
a avaliacdo responsabiliza os professores e a escola, caso os estudantes néo
alcancem os resultados esperados, fazendo assim com que o trabalho pedagoégico
seja mais eficaz. O referido autor (ibidem, p. 142) ainda indica que,

[...] as propostas de responsabilizagdo verticalizada defendidas pelos
reformadores empresariais da educacdo exigem que haja uma formulacéo
clara dos objetivos de aprendizagem a serem obtidos, como forma de
“verificar” o atingimento desses no processo de avaliagdo. Caso esses
objetivos sejam formulados como uma “base nacional comum”, estabelece-
se um processo de padronizacdo em escala nacional. A argumentagdo vem

",

bem “embalada”: “trata-se de garantir os direitos de aprendizagem”.

O discurso da BNCC, portanto, corrobora com o discurso das avaliagdes em
larga escala. O problema dessas avaliacbes esta justamente em visar “as
necessidades basicas de aprendizagem” que o0s organismos internacionais

apresentam como essenciais para a educacao. Freitas (ibidem, p. 144) reitera que,

7 http://portal.inep.gov.br/pisa
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[...] testes sdo sempre limitados e, além disso, quando associados a
recompensas, criam pressdes para que a escola acabe por focar-se na
preparacao para os testes, produzindo estreitamento curricular. Dessa forma,
eles acabam medindo mais o efeito de “preparacgéo para o exame” do que de
fato as habilidades “incorporadas” pelas criangas.

A escola publica, buscando insistentemente alcancar esse padrao de qualidade
que é apresentado como meta, acaba priorizando esse “curriculo minimo”, esvaziando
o curriculo ainda mais. Mesmo que o discurso sobre a BNCC nos diga que esse
documento ndo é o curriculo, ele acaba se tornando. Atualmente, todas as escolas
publicas se preocupam com as metas do IDEB; as secretarias municipais e estaduais
fazem premiacOes voltadas para as escolas de maior nota, tudo para alcancar uma
educacgao de “primeira qualidade”. Assim, o trabalho pedagdgico da escola publica vai
sendo moldado e perdendo a sua fung&o social de dar a esses alunos acesso além
do que se interpreta como minimo. A SD8 possibilita mais reflexdes acerca dessa

questéo.

SD8: No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo,
resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o acumulo de
informacdes. Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a
aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisoes, ser
proativo para identificar os dados de uma situagdo e buscar solugdes, conviver e
aprender com as diferencas e as diversidades. (BRASIL, 2018, p. 14) [grifo noss0]

Dentro de um contexto de crise global do capitalismo, o enunciado da SD8, ao
ressaltar que estamos em um “novo cenéario mundial”, produz efeitos de sentido que
sugerem que este “novo” contexto exige que novas caracteristicas precisam ser
desenvolvidas nos estudantes, para que eles estejam adaptados para as novas
demandas. Essas caracteristicas sao apresentadas no segmento da SD8 e, como
vimos nas analises anteriores, elas coincidem propositalmente com caracteristicas
gue um bom profissional deve apresentar, capacitando esses estudantes para lidar
com as novas demandas do “mundo do trabalho”.

E preciso que o estudante seja capaz de “reconhecer-se em seu contexto
histérico e cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao

novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel’. No entanto, para que o
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estudante seja capaz de ser tudo isso a SD8 enuncia que “requer muito mais do
gue o acumulo de informacdes. Requer o desenvolvimento de competéncias
para aprender a aprender”. Ou seja, no segmento da SD8 ao usar a expressao
“‘muito mais”, o enunciado indica que para ser esse individuo que a sociedade precisa
ndo basta apenas o “acumulo de informacdes”, que se refere aos saberes
historicamente produzidos, mas “requer o desenvolvimento de competéncias para
aprender a aprender”.

Esse discurso defende, portanto, um curriculo voltado para desenvolver as
competéncias, para aprender a aprender em detrimento de um curriculo voltado para
0os conteudos amplos das disciplinas. Até porque o enunciado “acumulo de
informacgdes” produz um efeito de sentido negativo, uma vez que qguando se acumula
algo, compreende-se que se esta guardando porque nao tem uso, e que nao possui
aplicacdo pratica na vida cotidiana, pois se tivesse ndo estava sendo acumulado.
Existe, portanto, uma exaltacdo do aprender a aprender, pois inserido nesta
concepcao, mais importante do que saber algo de fato é saber-fazer. Segundo Duarte
(2008, p. 197),

[...] do ponto de vista educacional, o lema “aprender a aprender” visa a operar
algo semelhante na medida em que, em vez de a educacgéo escolar formar
individuos que sabem algo, ela passa a ter como objetivo formar individuos
predispostos a aprender qualquer coisa, desde que aquilo a ser aprendido
mostre-se (til ao processo de adaptacao do individuo a vida social, isto &, ao
mercado.

E preciso que no fim de sua jornada na educacéo basica, ja em sua formacao
inicial, segundo esta SD8, o estudante seja capaz de “comunicar-se, ser criativo,
analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente,
produtivo, e responsavel” além de “atuar com discernimento e
responsabilidade”, “aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia
para tomar decisdes, ser proativo [...] buscar solu¢des, conviver e aprender com as
diferencas e as diversidades”. Essas caracteristicas estdo em alta no “mundo do
trabalho” atual. Ser resiliente € a qualidade da vez, por caracterizar um ser humano
gue mesmo com as adversidades continua se adaptando as novas demandas, sendo
aberto, persistente e nunca desistindo, muito menos resistindo.

Além disso, os estudantes precisam desenvolver outras competéncias e

habilidades necessarias para lidar e atender a “numerosas situagées” do mundo do
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trabalho, uma vez que eles n&o irdo mais adquirir uma qualificagcéo profissional para
atender a apenas uma determinada funcdo, como vimos anteriormente. Dentro do
“novo contexto” ndo se sabe se ele conseguira se posicionar no mercado, portanto,
ele precisa ser flexivel, realizando diferentes e inUmeras fungfes. Além de se
desenvolver profissionalmente, é possivel compreender que o discurso das
‘competéncias para o aprender a aprender” da BNCC também norteia o
desenvolvimento emocional do aluno, para ele estar preparado para trabalhar em
equipe, gerenciar conflitos, buscando menos atritos no ambiente de trabalho, evitando
desgastes, sempre fazendo uma autocritica em cada possivel situa¢do, procurando
entender como ele ajudou o problema a surgir e como ele pode resolver.

Além disso, deve também ter responsabilidade social e pessoal, pois ele e s6
ele responde por tudo o que acontece em sua vida: € preciso ter autonomia, saber
desenvolver suas poténcias, entre outras caracteristicas valorizadas em um excelente
trabalhador em um “mundo do trabalho” cada vez mais flexivel. Neste “novo
cenario” ndo existe mais campo de trabalho para os profissionais qualificados, nao
existe mais o status de empregabilidade, ndo existem mais empresas competindo por
profissionais capacitados, como nos anos 90. Portanto, é necessario neste “novo
cenario” também aprender a empreender, uma habilidade que vai contribuir para que
vocé se torne o seu préprio patrdo e ndo dependente do Estado. Isto se apresenta no
proprio curriculo da BNCC para o Ensino Médio que institui disciplinas voltadas para
desenvolver as habilidades necessérias. Apesar do silenciamento sobre essa questao
no capitulo de introducdo do documento oficial da BNCC, por exemplo, existem
escolas publicas atualmente que inserem em seus curriculos contetdos voltados para

gue os alunos aprendam a se portar em entrevistas de emprego.

SD9: Reconhece, assim, que a Educacdo Basica deve visar a formacédo e ao
desenvolvimento humano global, o que implica compreender a complexidade e a
nao linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que
privilegiam ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva.
(BRASIL, 2018, p. 14) [grifo nosso]

O enunciado da SD9 afirma que a BNCC reconhece que“a Educacéo Basica
deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano global”. Mas afinal, que

concepcao de formacédo e desenvolvimento é essa?
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O adjetivo “global” expressa a caracteristica daquilo que é completo, integral e
pleno. Portanto, a partir de nossas analises é possivel considerar que esta concepc¢ao
de formacédo e desenvolvimento presente no discurso da BNCC esta pautada no
desenvolvimento das suas dez competéncias gerais, que 0s curriculos devem
assegurar e que trazem justamente essa dimensdo de formacéo integral; de
desenvolvimento de mdltiplas habilidades, que transitam entre as esferas cognitivas,
sécio-emocionais e comunicativas (BOLZAN, 2019).

Como ja& vimos anteriormente, este discurso se faz presente, a partir do
Relatorio Delors (1998) como um pratica pedagogica do “aprender a aprender” que é
definida a partir de quatro pilares do conhecimento, sendo eles: aprender a conhecer,
aprender a fazer; aprender a ser; e aprender a conviver. Esse discurso do aprender a
aprender influencia as dez competéncias gerais e se faz presente na BNCC em muitos
momentos, utilizando a justificativa de que ndo sabemos para que mundo estamos
formando, pois ele se encontra em um processo de permanente mudanca, portanto,
€ indispensavel desenvolver esses tais cidaddos plenos, potencializados em suas
multiplas habilidades, a fim de que relinam as competéncias necessarias para se viver

no século XXI. Sobre essa questao, Duarte (2008, p. 197-198) nos diz que:

[...] a0 contrario do que propugnam os defensores do “aprender a aprender”,
ele ndo produz a autonomia intelectual e moral nem o espirito critico; produz
uma maior adaptabilidade as alteracdes do capitalismo. N&o é casual que o
“aprender a aprender’ venha sempre acompanhado de um discurso que
alerta para a existéncia de uma aceleracdo vertiginosa das mudangas na
tecnologia, nas relacbes de trabalho, nos valores culturais, nas atividades
cotidianas, nas relag6es econémicas e politicas internacionais. Mudanca é a
palavra da moda. O aluno deve ser preparado para viver numa sociedade em
permanente e cada vez mais rapida mudanca.

O segmento do enunciado da SD9 ainda indica que esta concepcédo de
formacéo e desenvolvimento global busca romper “com visfes reducionistas que
privilegiam ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimenséo afetiva.’Este
enunciado passa entdo a designar como “visdes reducionistas”, todos aqueles que
discordam desta concepcéo, pois “privilegiam” uma ou outra dimensao. O grande
diferencial, portanto, de um curriculo baseado no desenvolvimento de competéncias
€ esse cidadao global, que nada sabe de concreto, mas esta apto para o aprender a

aprender. Duarte (2008, p. 150) reitera que:
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[...] a educacdo passa cada vez mais a ser valorizada nao por seus
contetdos concretos, mas por produzir as capacidades abstratas que
permitiriam o “aprender a aprender”. O objetivo a ser alcancado com a
educacéo escolar ndo é o de formar um individuo que possua determinados
conhecimentos, mas um individuo disposto a aprender aquilo que for atil &
sua incessante adaptacéo as mutagdes do mercado globalizado. [grifo nosso]

Segundo Marsiglia et. al. (2017, p. 118) o debate educacional tem sido
hegemonizado pelas pedagogias do “aprender a aprender” e este nega o “trabalho
educativo em sua forma classica, isto €, negacdo do ensino do saber sistematizado”.
O que acontece, portanto, € um esvaziamento do curriculo escolar para enaltecer
praticas que estejam relacionadas a “formacdo e ao desenvolvimento global”.
Duarte (2008) ressalta ainda que isso significa educar individuos adequados a
dindmica do capitalismo. Para Lima et. al. (2009, p. 308),

[...] as diretrizes pedag6gicas veiculadas privilegiam o desenvolvimento
de habilidades e competéncias indispensaveis para ainsercdo engajada
no mercado de trabalho, sendo o principal objetivo o de desenvolver a
capacidade de “aprender a aprender”, para que o individuo assim
consiga sobressair-se. Estas propostas pedagogicas contribuem para a
naturalizacdo das relagbes capitalistas, impedindo que os individuos
compreendam seu mecanismo interno, sua estrutura social de classes,
limitando-se a adestra-los para o trabalho. [grifo nosso]

Este discurso ganha mais peso em paises que possuem uma grande
desigualdade social, que s&o justamente aqueles onde os organismos internacionais
atuam e norteiam as reformas educacionais, como vimos anteriormente nas CPD.
Essa pratica pedagdgica, baseada nos quatro pilares do conhecimento, se torna
perigosa, pois ela trata o conhecimento como se fosse algo inato, onde nao é
necessario esforco para ele afluir. Existe apenas a necessidade de saber utilizar os
instrumentos para operacionalizar esses conhecimentos quando eles surgirem,
consequentemente, € possivel compreender que existe uma valorizacdo dos
conhecimentos praticos que o individuo adquire para “se virar’ nesta sociedade, em
detrimento dos saberes historicamente produzidos, mas isto acontece apenas na
educacao considerada “média”, destinada aos filhos da classe trabalhadora.

O perigo existe justamente em formar um abismo educacional em paises que
ja possuem uma grande desigualdade social, uma vez que aqueles que podem pagar
uma educacgao com acesso a um “numero amplo de conhecimentos” obtém vantagem
sobre aqueles que estudam em escolas publicas que seguem este receituario da

BNCC do “numero reduzido”, criando assim uma espécie de competicado onde aquele
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gue tem o privilégio de ter uma educacao completa sabe que sempre vai estar a frente,
em termos educacionais. Por exemplo, quando um aluno de escola publica consegue
passar em um dos primeiros lugares do curso de medicina, isto se torna um evento,
com matérias publicadas em revistas e jornais, pois esta € uma exce¢ao a regra em
um curso considerado “de elite”. Nessa prética ndo existe possibilidade de ampliar os
horizontes dos alunos da escola publica, pois eles ja tém papel estabelecido na
sociedade, com uma formacdo moldada através do desenvolvimento das
competéncias gerais na Educacdo Basica, para ser trabalhador assalariado,
precarizado, que ndo faga confusdo para o sistema. E construida, portanto, uma
barreira por essas reformas curriculares, incluindo a BNCC, que dita até onde o
estudante da escola publica pode chegar. Estudar se torna, literalmente, um ato de
rebeldia contra o sistema, para que seja possivel identificar esses processos e entrar

na luta para transformar verdadeiramente a sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho tivemos como objetivo analisar o discurso da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) buscando compreender os seus efeitos de
sentido. Para alcancar este objetivo principal, realizamos inicialmente uma
investigacao sobre as condi¢cdes amplas e estritas de producéo do discurso da BNCC,
examinando o ideario que norteou as reformas educacionais realizadas no Brasil
desde os anos 1990 a atualidade.

A partir dessa discusséo, identificamos elementos importantes para a analise,
uma vez que a BNCC possui uma carga socio-histérica-ideoldgica que definiu a sua
elaboracdo e a maneira como ela deve atualmente nortear a educacdo basica no
Brasil. Constatamos que esses processos estao inseridos no sistema de producéo
capitalista que, ao longo da histéria, vem passando por diversos momentos de crise.
Essas crises apresentam novas demandas, necessdrias para a manutencédo do
sistema e expansao de seus lucros, provocando modificacdes profundas nas relagdes
de trabalho e nos processos produtivos que induzem também a mudancas nos
processos formativos, uma vez que as demandas apresentadas sao outras e é preciso
ajustar todo o sistema para atender a essas novas exigéncias.

Foi assim, a partir da década de 90, com o desenvolvimento do ideario
neoliberal no pais, que a educacdo publica brasileira vai novamente passar por
reformas para se adequar a essas novas demandas do capital, tendo como foco
ajustar a escola para a preparagao dos futuros trabalhadores. A visdo em torno da
educacdo, como sendo essencial para aliviar os problemas decorrentes do proprio
sistema de producdo capitalista e da globalizacdo, toma forca, e é influenciado
diretamente pelos organismos internacionais, que marcaram forte presenca neste
setor, ao realizar grandes eventos para discutir o papel que a educacao deveria
exercer no sistema.

A Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em 1990, na
cidade de Jomtien produziu um relatério onde 0s paises se comprometiam a
assegurar uma educacdo basica de qualidade para todos, no entanto, essa educacao
basica estaria voltada para “necessidades basicas de aprendizagem”, que podem ser
resumidas em ler, escrever, saber se expressar, fazer contas, solucionar problemas,

além de ter conhecimentos, habilidades, valores e atitudes para desenvolver suas
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potencialidades. Esta ideia girava em torno da concepc¢do, de que boa parte da
populacdo iria exercer um trabalho simples no decorrer da vida, portanto, ndo é
necessario que estes tenham acesso a um numero amplo de saberes; apenas o
basico a ser utilizado. Dando continuidade a esse discurso, acontece em 1996 a
reunido da Comissao Internacional sobre Educacédo para o Século XXI, que produziu
o Relatdrio Delors, que tinha como titulo “Educagao: um tesouro a descobrir’. Este
relatorio ressaltava o papel da educacdo para o desenvolvimento dos paises e
apontava uma pratica pedagdgica que se materializa em quatro pilares do
conhecimento: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; e
aprender a ser. Nesta concepg¢do, os alunos ndo precisam ter acesso a amplos
saberes, mas apenas a uma cultura geral com um nuamero reduzido de assuntos, pois
mais importante do que se aprofundar no conteudo das disciplinas é “aprender a
aprender”, ou seja, desenvolver um método que possibilite a aquisicéo, elaboracao,
descoberta, construcdo de conhecimentos para utilizar quando necessario.
Constatamos que essas concepcodes irdo nortear a educacéao brasileira até os
dias atuais, pois o Brasil € um dos paises subordinados a tutoria dos organismos
internacionais nas reformas, ndo s6é educacionais, mas também as voltadas para o
Estado. Em um cenario de crise sistémica do capitalismo, onde o Brasil se apresenta
como um pais com uma enorme desigualdade econdmica, social, educacional e
cultural, o Estado assume sua alianca com o sistema de producdo capitalista,
utilizando-se do discurso de que vivemos em tempos de crise e recessao, para jogar
todo o Onus nas costas dos trabalhadores, retirando direitos fundamentais. Enquanto
isso, as classes dominantes continuam intactas, mantendo seus privilégios e 0s
bancos batendo recordes de lucro. A BNCC é fruto desse processo e das relacdes de
exploragdo que demarcam esse sistema. Promulgada em 2018 e elaborada durante
a crise politica que culminou em um processo de impeachment, carrega consigo
efeitos de sentido que nos (re)velam que educacao se pretende ter no Brasil.
Adotamos como pressupostos tedrico-metodologicos a Analise do Discurso
(AD) francesa, filiada a Michel Pécheux, onde o discurso € entendido como praxis
humana, e se revela como uma sintese de mdultiplas determina¢cdes — sociais,
politicas, econémicas e culturais — formadoras de um conjunto complexo de saberes
orientados pelas formacgdes ideologicas de uma dada sociedade. Apods discutir

conceitos da AD essenciais para o processo de analise, constituimos 0 n0sSso corpus
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de pesquisa, delimitado a partir de materialidades inscritas no documento oficial da
BNCC, especificamente do seu capitulo de introducdo. Assim, através da analise das
nove sequéncias discursivas que foram selecionadas, buscamos responder as
guestdes norteadoras que foram baseadas em nossos objetivos especificos,
buscando entender como os organismos internacionais influenciaram o discurso da
BNCC; qual o objetivo de um curriculo focado no desenvolvimento de competéncias;
como o lema “aprender a aprender” se faz presente e € ressignificado na BNCC e qual
a concepcao de formacédo humana que norteia o discurso da BNCC.

A andlise das sequéncias discursivas possibilitou diversas reflexdes e mostrou-
nos que o discurso materializado na BNCC, reforca a educacdo como peca
fundamental para aliviar os problemas sociais decorrentes do sistema de producao
capitalista, como a pobreza, a desigualdade, a injustica, e que se fazem presentes na
sociedade brasileira, tendo a educacgao o papel essencial de buscar a conciliagéo, o
consenso, a solidariedade com o propésito de apagar e silenciar as contradicdes de
classe desse sistema. Constatamos também a presenca dos organismos
internacionais ndo apenas no campo das ideias, uma vez que a BNCC, entre outras
concepcdes, utiliza a de educacao voltada para desenvolver as "necessidades basicas
de aprendizagem”, assim como do desenvolvimento de competéncias para o
“aprender a aprender”, mas também no processo de elaboracdo em si do documento,
gue contou com ampla participacdo da ONG Movimento pela Base. Essa ONG é
constituida de fundacdes e instituicbes da iniciativa privada ligadas a grandes
empresas e bancos brasileiros e também a organismos internacionais. Mesmo que se
apresente como uma ONG sem fins lucrativos e sendo “apartidaria”, existe uma
concepcao de mundo baseada na sociedade capitalista que conduz a sua atuacao.
Por isso, compreendemos que o discurso da BNCC se inscreve em uma Formacao
Ideolégica Neoliberal e uma Formacgéao Discursiva do Mercado, pois busca atender as
demandas dos organismos internacionais e das classes dominantes para a
manutencdo e também para o alinhamento as novas configuracbes da sociedade
capitalista, adequando assim a BNCC a agenda neoliberal.

A partir desta concepcéo, compreendemos que a BNCC foi uma reforma
educacional alinhada aos principios e a légica do mercado, atendendo a interesses
privados. Essa questdao se confirma, quando o foco de todo o processo de

aprendizagem na BNCC, esta no desenvolvimento de dez competéncias gerais.
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Partindo do pressuposto de que, competéncia € um conceito retirado da psicologia,
gue esté interligado a nocao de atributos que sdo mobilizados durante o trabalho, sob
a forma de capacidades cognitivas, soécio-afetivas e psicomotoras. Segundo o
discurso das competéncias gerais presente na BNCC, o estudante precisa
desenvolver competéncias relacionadas a comunicabilidade; a resiliéncia; ao cuidado
pessoal; ao bom relacionamento interpessoal; a disciplina; autonomia; empatia; ao
didlogo; a responsabilidade, cooperacdo, resolucdo de conflitos, entre outras.
Compreendemos, portanto, que existe um direcionamento na BNCC sobre as
competéncias que os estudantes devem desenvolver até o fim de sua formacéo
basica, que sdo adequadas as exigéncias do mercado de trabalho, como vimos no
discurso presente no anuncio de emprego, que esta totalmente alinhado ao discurso
das competéncias gerais, inscrevendo-se em uma mesma Formacao Discursiva do
Mercado.

Nessa perspectiva, a insercdo no mundo do trabalho passa a exigir do
trabalhador a capacidade crescente de adaptacdo aos processos de precarizacao e
desemprego. Constata-se assim que a referida reforma € produto de uma sociedade
capitalista em crise, onde o Estado que deveria ser o garantidor de direitos, auxilia as
classes dominantes e atua no processo de eliminacdo dos direitos da classe
trabalhadora, firmando seu papel essencial para manutencdo do proprio sistema
capitalista. Isso se materializa no documento da BNCC, que ndo possui sequer uma
linha sobre qual a perspectiva de curriculo que orienta 0 documento, tendo como foco
apenas o desenvolvimento das competéncias gerais, esvaziando assim a concepgao
de um curriculo que deveria ser voltado para possibilitar o acesso e o desenvolvimento
de saberes e conhecimentos amplos, que foram historicamente produzidos pela
humanidade. Essa questdo € apontada pelo discurso da BNCC, como simples
“‘acumulo de informacdes” de um curriculo que esta baseado em “visbes
reducionistas” que buscam desenvolver apenas um aspecto nos alunos. A concepgao
de formacdo humana presente na BNCC, esta voltada para a formacao global, que
seria justamente uma formacéo voltada para o desenvolvimento das competéncias
gerais, materializando-se em um individuo que nada sabe de concreto mas que esta
apto para “aprender a aprender”, uma vez que vivemos em um mundo em constante
mudanca e ndo sabemos para que estamos formando estes alunos, entdo eles

precisam reunir competéncias necessarias para se viver no século XXI, que estao,
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ndo coincidentemente, diretamente ligadas as novas demandas do sistema de
producao capitalista e ao mercado.

No entanto, essa concepcao de educacdo voltada para o minimo de saberes,
se materializa apenas na escola publica, que é controlada através das avaliacdes em
larga escala, que séo idealizadas pelos organismos internacionais. Existe portanto
uma elitizacdo do saber sistematizado, pois enquanto as escolas publicas tém como
foco o desenvolvimento das competéncias. As escolas privadas possibilitam o acesso
amplo aos conhecimentos, criando assim um abismo educacional. Sendo assim, é,
pois no sentido de adequar a educacdo da classe trabalhadora as necessidades
imanentes a reproducédo do capital, que o Estado, sendo um dos pilares fundamentais
do sistema de producédo capitalista, implanta a referida reforma cujos objetivos (n&o
declarados) sado: favorecer uma formacéao basica tendo como foco o desenvolvimento
de competéncias essenciais para o mercado de trabalho; o esvaziamento do curriculo
escolar, oferecendo uma educacdo com um minimo de conteldo que impeca o
conhecimento do real, impedindo os estudantes de terem acesso aos bens cientificos
e culturais produzidos pela humanidade. A BNCC torna-se ainda mais perigosa, no
momento em que passa, de fato, a atuar como sendo a Base da educacdo, pois ira
nortear ndo apenas o curriculo dos sistemas de ensino, mas também tudo o que esta
relacionado a educacao, inclusive a formacéo inicial de professores no Ensino
Superior, ao lancar no fim de 2019 - a BNC-formacéao - totalmente alinhada a BNCC,
esvaziando também a formacéo de professores.

Apesar das dificuldades impostas, € necessario utilizar o proprio discurso da
BNCC a nosso favor, e de fato buscar transformar essa sociedade em um lugar mais
humano e socialmente justo, com uma educacéo feita pelo povo e para o povo, que
atenda as suas reais necessidades e que lhe dé acesso ao conhecimento produzido
em seéculos pelos homens, mas isso sé sera possivel com a superag¢do do atual

sistema de producéo.
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