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Dedicar € um verbo bitransitivo. Caracteriza-se
por ser transitivo direto e indireto. Isso porque
costuma demandar dois complementos: dedica-
se algo a alguém.

Dedicar uma dissertacdo a uma pessoa nhdo €
uma proposta facil. Dedica-la somente a si
mesma pode ser pouco. Dedica-la s6 ao outro
chega a ser injusto.

Meio que sem jeito, dedico a individualidade de
todos e a coletividade que existe em cada um.
Esse foi 0 contexto em que se dissertou. As
palavras individualidade e coletividade retratam

bem o propdosito por tras da responsabilidade.
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RESUMO

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, determina que os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos. De um lado, o
texto desse diploma legal d& as diretrizes interpretativas acerca da identificacdo dos sujeitos,
da espécie de responsabilidade que lhes recai e do objeto pelo qual sdo responsaveis. Por
outro lado, a norma juridica de responsabilidade tributaria que Ihe é correspondente é
construida em conjunto com elementos textuais que vao além do texto de direito positivo para
que possa ser aplicada ao caso concreto e dirimir os conflitos de interesse inerentes ao
cumprimento das relages juridicas tributarias. Apesar de as discussdes a respeito desse
dispositivo se reportarem aos ultimos trinta anos de jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justica e ser importante reconhecer que houve grande evolugdo, constata-se que ainda ha
muitas irregularidades na sua aplicacdo. As controvérsias que circundam o tema da
responsabilidade tributaria do administrador vém demandando uma andlise que vai muito
além do texto do Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, e alcan¢a 0s novos
regramentos sobre gestdo empresarial. Nesse contexto, questiona-se: como interpretar a regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador no contexto contemporaneo de
governancga corporativa para atender ao propdsito constitucional de arrecadagdo dos tributos?
Trabalha-se com a hipotese de que o critério material do seu antecedente vai além da pratica
de atos com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos que resultem em
obrigacGes tributarias e alcanca também aqueles atos que ndo resultem em obrigacdes
tributérias, bastando que estejam associados a ela, como os praticados com o propoésito de
impedir, retardar, dificultar, modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia tributaria e o
adimplemento do respectivo crédito tributéario. Por via de consequéncia, o seu critério material
esta diretamente vinculado a auséncia de compliance tributario e a pratica de atos corruptivos
tributérios. Além disso, o seu critério pessoal é composto por dois sujeitos passivos, a pessoa
juridica administrada, na qualidade de contribuinte, e a pessoa fisica do administrador, na
qualidade de responsavel, cujo liame entre eles é de subsidiariedade, o que atende ao interesse
arrecadatorio inerente ao modelo de Estado Fiscal e ndo onera excessivamente o responsavel.
O objetivo da pesquisa € delimitar a responsabilidade tributaria prevista no Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, mediante a analise da legitimidade do texto desse
diploma legal a fim de obter o aprimoramento da norma juridica de responsabilidade tributaria
do administrador. A pesquisa tedrica foi desenvolvida com uma metodologia do tipo dedutiva,
sob o método qualitativo, a partir de uma andlise bibliogréfica e empirica documental,
examinando a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia. Ao final da pesquisa, a hipétese foi
confirmada e aprimorada pela conclusdo quanto a necessidade de reforma do texto legal, a fim
de reduzir a margem de interpretacbes equivocadas na aplicacdo da norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade; Tributario; Compliance;  Administrador;
Subsidiariedade.



RESUME

Le Code d’Impo6ts National, en son article 135, partie 11, stipule que les directeurs, gérants ou
représentants de personnes juridiques de droit privé sont personnellement responsables des
crédits correspondant a des obligations fiscales résultant d’actes commis avec exces de
pouvoirs, violation de la loi, du contrat social ou des statuts. D’une part, le texte de cet acte
législatif donne les lignes directrices interprétatives concernant I’identification des sujets, de
’espéce de responsabilité qui leur incombe et de 1’objet dont ils sont responsables. A leur
tour, la norme juridique de la responsabilité fiscale qui lui est correspondante est construite
ainsi que des éléments textuels allant au-dela du texte de droit positif pour qu’elle puisse étre
appliquée au cas concret et régler les conflits d’intéréts inhérents au respect des relations
juridiques fiscales. Bien que les discussions sur ce dispositif portent sur les trente derniéres
années de jurisprudence devant le Supérieur Tribunal de Justice et qu’il est nécessaire de
reconnaitre qu’il y a eu une grande évolution, ¢a se voit qu’il y a encore beaucoup
d’irrégularités dans leur application. Les controverses autour du théme de la responsabilité
fiscale de I’administrateur exigent une analyse qui va bien au-dela du texte du Code d’Imp6ts
National, en son article 135, partie Ill, et atteint les nouvelles regles de gestion des
entreprises. Dans ce contexte, la question se pose: comment interpréter la regle matrice de
responsabilité fiscale de I’administrateur dans le contexte contemporain de la gouvernance des
entreprises pour répondre au but constitutionnel de collecte des tributs? L hypothése est que le
critere matériel de son antécédent va au-dela de la pratique d’actes avec un exces de pouvoirs,
d’infraction a la loi, au contrat social ou aux statuts qui entrainent des obligations fiscales et
atteint également les actes qui n’entrainent pas d’obligations fiscales, il suffit qu’ils y soient
associés, comme ceux pratiqués dans le but d’empécher, de retarder, d’entraver, de modifier
ou d’exclure la régle matrice d’incidence fiscale et le paiement du crédit d’imp6t. En
conséquence, son critere matériel est directement li¢ a I’absence de conformité fiscale et a la
pratique d’actes de corruption fiscale. En outre, son critere personnel est composé de deux
assujettis, la personne juridique administrée, en qualité de contributeur; et la personne
physique de ’administrateur, en qualité de responsable, dont le lien entre eux est de
subsidiarité, ce qui tient compte de I’intérét de collecte inhérent au modéle d’Etat fiscal et ne
gréve pas excessivement le responsable. L’objectif de la recherche est de délimiter la
responsabilité fiscale prévue par le Code d’Impoéts National, en son article 135, partie 1lI,
travers l'analyse de la l1égitimité du texte de ce dipléme juridique afin d’obtenir I’amélioration
de la norme juridique de responsabilité fiscale de 1’administrateur. La recherche théorique a
été développée avec une méthodologie de type déductive, selon la méthode qualitative, a
partir d’une analyse bibliographique et empirique documentaire, examinant la législation, la
doctrine et la jurisprudence. A la fin de la recherche, I’hypothése a été confirmée et affinée
par la conclusion sur la nécessité de réformer le texte juridique afin de réduire la marge de
mauvaise interprétation dans I’application de la norme juridique de responsabilité fiscale
d’administrateur.

MOTS-CLES: Responsabilité; Fiscalité; Conformité; Administrateur; Subsidiarité.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade tributaria € um encargo, uma atribuicdo, uma imputacdo, um
dever, o consequente de um fato juridico tributario. Ela precisa ser bem delimitada, na medida
em que da ensejo a intervengdes, limitacOes e restricdes ao patrimoénio do sujeito passivo da
relagdo juridica tributaria. Caso contrario, havera o risco de serem proferidas decisdes
juridicas arbitréarias, que extrapolam os limites do texto de direito positivo e desvirtuam as
normas juridicas construidas na sua aplicacdo ao caso concreto.

Sob esse panorama, ha um longo caminho a ser percorrido. Desde a ocorréncia do
evento até o transito em julgado de uma decisdo judicial, perpassa-se por uma longa discussao
acerca das provas, do fato, do texto, da interpretacdo e da norma juridica a ser aplicada. Esse
processo demanda uma apreciacdo analitica, objetiva e ldgica, para ndo gerar inseguranca
juridica nem vir a constranger, intimidar ou descredibilizar direitos.

Doutrinadores como Geraldo Ataliba, Miguel Reale, Pontes de Miranda, Lourival
Vilanova e Paulo de Barros Carvalho costumam ser descritos pelos grandes desafios a que se
propuseram no estudo juridico. Temas como hipdtese de incidéncia tributaria, construcdo do
fato juridico tributario e estrutura da norma juridica tributéria sdo apenas alguns exemplos das
doutrinas que foram sendo desenvolvidas. A partir do aperfeicoamento de suas teorias,
consolidaram-se as premissas basilares de que o direito € um objeto cultural e da necessidade
premente de se separarem 0 sujeito cognoscente e 0 objeto cognoscivel, o direito positivo e a
ciéncia do direito, a linguagem objeto e a metalinguagem, aparando-se as arestas inerentes aos
vicios historicos, politicos, econdmicos, morais e até mesmo éticos do observador.

Com base nessas diretrizes, adotou-se como ponto de partida o texto positivado no
Caodigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso I1l. Ele prevé que os diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso
de poderes, infracédo a lei, contrato social ou estatutos. A partir de entdo, € imprescindivel que
se fagam alguns recortes para que se possa garantir a higidez na apreensdo do seu sentido.

Em uma leitura preliminar, é possivel fazer ao menos cinco recortes. O primeiro € o de
que o texto se reporta apenas aos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado; o segundo € o de que esses sujeitos sdo pessoalmente responsaveis; o terceiro
é 0 de que 0 objeto dessa responsabilidade é tdo somente os créditos; o quarto € o de que esses
créditos devem corresponder a obrigacOes tributarias; e o quinto é no sentido de que essas

obrigacOes tributarias devem ser resultantes de atos praticados com excesso de poderes,
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infracdo a lei, contrato social ou estatutos. E preciso ressaltar que esses sdo apenas alguns dos
recortes de um trabalho quase artesanal de construcdo da norma juridica, que se utiliza de
elementos que ndo se limitam ao texto de direito positivo.

Por mais claro que seja o texto de direito positivo, dificilmente uma interpretacéo
literal serd suficiente para uma compreensdo integral da experiéncia juridica. Dai advém a
assertiva de que a norma juridica ndo é revelada, mas sim construida a partir de um exercicio
de interpretacdo de todos os elementos que compdem o caso concreto. Tal qual um teceldo
cruza os fios, trabalha-se com uma diversidade de elementos para que se possa construir a
norma juridica mais adequada a cada caso posto em debate.

Com efeito, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia vém alcangando avancgos significativos
no que diz respeito a delimitacdo da responsabilidade juridica tributaria. Inclusive, muitos
desses avancos vém sendo edificados na constru¢do de um regramento mais sélido. Contudo,
ainda ha muitas linhas argumentativas voltadas ao atendimento de interesses de classes
especificas, sejam estritamente a favor da arrecadacdo estatal, sejam em beneficio de
atividades desempenhadas por nichos empresariais de contribuintes especificos.

Na legislacdo, o ponto de partida sempre é a Constituicdo Federal de 1988, seguindo-
se aqui com o Codigo Tributario Nacional de 1966, o Codigo Civil de 2002, a Lei de Direito
Financeiro (Lei n° 4.320/1964), a Lei de Sociedade por Acdes (Lei n° 6.404/1976), a Lei
Anticorrupcdo (Lei n°® 12.846/2013) e a Lei de Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019). A
Constituicdo Federal estabelece as limitacdes ao poder de tributar; a lei complementar dispde
sobre as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios; ja a
legislacdo ordinaria determina as particularidades que devem ser consideradas em cada uma
das situacdes a que se reporta e revela os valores construidos ao longo do tempo no ambito
juridico. Nessa andlise, ha de se distinguir os institutos da responsabilidade juridica tributaria
e da desconsideracdo da personalidade juridica; é preciso comparar o texto de direito positivo
que prevé, expressamente, a responsabilidade pessoal, com aquele que afasta,
peremptoriamente, essa especie de responsabilidade tributaria; também é importante ponderar
sobre a aplicabilidade das normas que disciplinam a responsabilidade tributaria aos processos
de cobranca da Divida Ativa da Fazenda Publica de qualquer natureza; e, por fim, ndo se pode
olvidar da imprescindivel compatibilizacdo do interesse arrecadatorio, inerente ao modelo de
Estado Fiscal, com os fundamentos do direito de empresa, do risco da atividade empresarial e
da livre iniciativa no contexto contemporaneo de governanga corporativa, a fim de que se

possa auxiliar a promocéo do desenvolvimento nacional de forma justa e equilibrada.
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Na doutrina, as controvérsias ganham mais relevo na qualificacdo da espécie de
responsabilidade juridica tributaria preconizada pelo diploma legal em anélise. Autores como
Luciano Amaro, Sacha Calmon, Kiyoshi Harada, Aliomar Baleeiro, Luis César Souza de
Queiroz e Maria Rita Ferragut entendem que se trata de uma espécie de responsabilidade
tributéria pessoal, na qual o administrador responde sozinho pelo crédito tributério e a pessoa
juridica ndo participa do polo passivo da obrigacéo tributarial; autores como Hugo de Britto
Machado defendem que se trata de uma espécie de responsabilidade tributaria solidaria, na
qual o administrador e a pessoa juridica respondem em conjunto e sem qualquer beneficio de
ordem pelo crédito tributario?; e autores como Daniel Monteiro Peixoto e Zenildo Bodnar
sustentam que se trata de uma espécie de responsabilidade tributaria subsidiaria, na qual o
administrador s6 responderd pelo crédito tributario na hipéotese de restar frustrada a sua
tentativa de execucdo perante a pessoa juridica a que ele representa®. No exame dos pontos
suscitados por cada uma dessas correntes doutrinarias, convém analisar 0s planos sintatico,
semantico e pragmatico da linguagem para a adequada compreensdo do texto de direito
positivo e aplicacdo da respectiva norma juridica.

Na jurisprudéncia, os dilemas vém sendo redirecionados para a delimitacdo da
materialidade da hipdtese de incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria do
administrador. A titulo de exemplo, em 04/03/2020, o Supremo Tribunal Federal publicou o
acordao do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.845/MT, cujo objeto foi
o0 paragrafo unico do artigo 18-C da Lei n° 7.098/1988 do Estado do Mato Grosso, o qual
estendia a responsabilidade tributaria ao administrador, ao advogado, ao economista, ao
correspondente fiscal, ao preposto ou a qualquer pessoa que concorresse para o0
descumprimento da obrigacgdo tributéria, oportunidade em que foi fixada a seguinte tese: “€
inconstitucional lei estadual que disciplina a responsabilidade de terceiros por infracbes de

forma diversa da matriz geral estabelecida pelo Cédigo Tributério Nacional™*. Casos como

1 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2004, pp. 318 e 31; COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 668; HARADA,
Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2010, pp. 490 e 491; BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, pp. 1153-156; QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujei¢do Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 192; e FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cddigo Civil de 2002. Sao Paulo:
Noeses, 2013, p. 137 e 138.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 166.

3 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formacdo, administracéo,
reorganizacdo e dissolucdo de sociedades. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 523; e BODNAR, Zenildo.
Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 105-118.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.845/MT. Requerente: Conselho
Federal da OAB. Intimada: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Intimado: Governador do Estado
de Mato Grosso. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. O Tribunal, por
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esse revelam a importancia de se identificarem os critérios que compdem a regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador, o que s se faz possivel mediante a diminuicdo
da sua abstracdo, 0 aumento da sua concretude e a identificacdo de situacGes da realidade
contemporanea para a sua caracterizacao.

Essa assertiva se justifica pelo fato de que o contexto contemporaneo de governanca
corporativa vem influenciando sobremaneira a construcdo e aplicacdo da norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador. Com efeito, a auséncia de compliance tributario
tem uma relacdo direta com a materialidade preceituada no artigo 135 do Cédigo Tributario
Nacional. Prova disso é que um dos interesses na implementacdo do compliance tributério é
justamente o de evitar a responsabilizagdo do administrador, impedindo que o seu patriménio
pessoal seja acionado para pagar o crédito decorrente do fato juridico tributario realizado pela
pessoa juridica a que ele representa.

De toda forma, ndo se pode olvidar que a atuacdo do Estado Administrador/Fiscal é
pautada em bases constitucionais indissocidveis. Certamente, o interesse publico de
arrecadacao tributaria para o desempenho das atividades estatais precisa ser conciliado com os
direitos individuais dos responsaveis tributarios. Desse modo, € dado destaque aos
fundamentos constitucionais dos direitos que justificam o propdésito da instituicdo da
responsabilidade tributéria do administrador.

Diante desse cenario, elegeu-se o seguinte problema de pesquisa: como interpretar a
regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador no contexto contemporaneo de
governanca corporativa para atender ao propdsito constitucional de arrecadacéo dos tributos?
Esse questionamento sintetiza as inquietacdes a respeito da especificagdo dos critérios que
compdem a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador, notadamente os
critérios material e pessoal. Ndo é a toa que esses dois critérios sdo justamente 0s que
demandam maiores esclarecimentos, repercutindo na legislacdo, na doutrina e na
jurisprudéncia mais recente dos Tribunais de Justica.

Trabalha-se com a hipétese de que o critério material do antecedente da regra-matriz
de responsabilidade tributaria do administrador vai além da pratica de atos com excesso de
poderes, infragdo a lei, contrato social ou estatutos que resultem em obrigacOes tributarias e

alcanca também aqueles atos que ndo resultem em obrigagdes tributérias, bastando que

unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na aclo direta para declarar a inconstitucionalidade do
pardgrafo Unico do art. 18-C da Lei n° 7.098/98, incluido pelo art. 13 da Lei n® 9.226/09, ambas do Estado de
Mato Grosso, nos termos do voto do Relator. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes os Ministros
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Ldcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 13/02/2020. Publicado em:
04/03/2020. Disponivel em: <jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur419784/false>. Acesso em: 12 ago 2020.
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estejam associados a ela, como os praticados com o proposito de impedir, retardar, dificultar,
modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia tributaria e o adimplemento do respectivo
crédito tributario. Por via de consequéncia, 0 seu critério material estd diretamente vinculado
a auséncia de compliance tributario e a préatica de atos corruptivos tributarios. Além disso, o
seu critério pessoal é composto por dois sujeitos passivos, a pessoa juridica administrada, na
figura de contribuinte, e a pessoa fisica do administrador, na figura de responsavel, cujo liame
deve ser de subsidiariedade, por se revelar a espécie de responsabilidade que melhor concilia
0 interesse publico estatal com os direitos individuais dos responsaveis e garante o credito
tributério necessario a obtencdo de receita para o exercicio das atividades estatais sem onerar
excessivamente o responsavel.

O que se objetiva é delimitar a responsabilidade tributaria prevista no Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill. Busca-se especificar quais praticas ilicitas
justificam o redirecionamento da execucdo fiscal e sob qual espécie de responsabilidade se da
a sua execucdo. Assim, sera possivel analisar a legitimidade do texto desse diploma legal a
fim de se obter o aprimoramento da norma juridica de responsabilidade tributaria do
administrador nos limites das bases constitucionais que ditam a atuacdo do Estado.

A pesquisa tedrica foi desenvolvida com uma metodologia do tipo dedutiva, sob o
método qualitativo, a partir de uma analise bibliogréafica e empirica documental, examinando
a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema. A abordagem analitica contribui
sobremaneira para o estabelecimento de premissas sélidas, que poderdo levar a construcéo de
uma tese. Ao final, a hipdtese podera ser confirmada, negada ou até mesmo aprimorada pelas
analises e conclusdes feitas paulatinamente ao longo do trabalho.

Nesse passo, 0 trabalho foi estruturado em trés secbes primarias. Todas elas foram
nomeadas em uma espécie de narrativa do caminho percorrido ao longo da dissertacdo e
sempre buscam interseccionar as reflexdes de base tedrica com as questdes mais praticas da
sua aplicacdo, de modo que os titulos indicam um ponto de partida e um ponto de chegada
marcados pelas revelacbes obtidas em cada trajeto. Mapeia-se esse eterno caminhar entre a
dogmatica e a zetética na analise da instrumentalidade dos pressupostos do fenémeno juridico
objeto de estudo, em uma espécie de zetética analitica aplicada.

Na primeira secdo, apresenta-se o referencial tedrico da dissertacdo e o estado da arte
do objeto de pesquisa. A partir de uma perspectiva da semiotica, é feita uma explanagéo
inicial sobre a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Sob a influéncia
da Filosofia do Direito e da Teoria Geral do Direito, sdo tracados os ditames do fato juridico
do inciso 111 do artigo 135 do Cadigo Tributario Nacional (CTN).
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Na segunda secdo, aprofunda-se a pesquisa acerca do antecedente normativo da regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Faz-se uma incursdo na jurisprudéncia
para apurar quais condutas se enquadram no critério material da hipdtese normativa, com
enfoque nos precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Sob a contribuicdo do Direito Empresarial e do Direito
Econbmico, sdo dados alguns exemplos de casos concretos que dao ensejo a incidéncia da
norma juridica de responsabilidade tributaria do administrador e que auxiliam a delimitacéo
de quais praticas ilicitas justificam o redirecionamento da execucéo fiscal.

Na terceira secdo, trabalha-se com o consequente normativo da responsabilidade
tributaria do administrador. Investiga-se o propoésito da responsabilidade tributaria para
identificar quem pode ser qualificado como sujeito passivo do critério pessoal, assim como
qual a espécie de responsabilidade preconizada pelo diploma legal em anélise mais adequada
as bases constitucionais de atuagdo do Estado Fiscal. Sob as nuances do Direito
Constitucional e do Direito Financeiro, analisa-se a adequacao do texto do inciso Il do artigo
135 do Cddigo Tributario Nacional a norma juridica de responsabilidade tributaria do
administrador sob as bases constitucionais da atuacéo estatal e espera-se promover reflexdes

criticas sobre o posicionamento que vem se consolidando nos Tribunais de Justica.
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2 DO TEXTO DO INCISO Il DO ARTIGO 135 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL A REGRA-MATRIZ DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
ADMINISTRADOR

Empirismo, Positivismo, Semidética, Constructivismo LoOgico-Semantico e Regra-
Matriz de Incidéncia Tributaria sdo temas fundantes e fundamentais na analise, interpretacao e
aplicacdo do direito. Outrora, seu estudo era concentrado na logica, na matematica e na fisica.
Atualmente, vem sendo tracado pelos contornos da linguagem, da filosofia e da prépria teoria
geral do direito.

Se fosse possivel desenhar a relacdo existente entre todos esses temas, talvez se
reproduzissem circulos concéntricos ou ao menos tangenciais devido aos tragos partilhados.
Fala-se em circulos porque dificilmente as teorias sdo construidas de forma retilinea, sendo
caracterizadas por um costumeiro volver e revolver de seus enunciados, proposicdes e teses.
Esses temas guardam entre si relacdo de pertencimento e de pertinéncia, na medida em que se
propGem a analisar os planos sintatico, semantico e pragmatico da linguagem do direito; e,
juntos, revelam o secular desafio da racionalidade juridica na regulacdo dos conflitos sociais e
na legitimac&o das decisdes juridicas.

A partir dessa analogia com os circulos, elege-se como ponto de partida deste
caminhar o Circulo de Viena do inicio do século XX. Influenciado pelos ideais positivistas,
pelas descobertas da teoria da relatividade geral e da mecanica quéantica, um grupo de
filésofos se reuniu na Universidade de Viena com o objetivo de discutir as origens do
conhecimento sob a influéncia das postulagfes do livro “Tractatus Logico-Philosophicus”.
Dentre os frutos desse movimento intelectual, destacam-se os enunciados significativos,
também chamados de empiricos ou cientificos, os quais compdem o dominio do
conhecimento, fundamentados na verificabilidade, por meio da experimentacdo, sob um
método indutivo, que partia de casos particulares e proferia juizos universais, ocupando-se do
aspecto positivo do conhecimento humano em direcdo a uma efetiva objetividade e
estabelecendo proposicdes analiticas que podem ser valoradas como verdadeiras ou falsas®.

Nesse passo, 0 Empirismo se consolida como sendo a doutrina que concebe que todo
conhecimento advém da experiéncia. Trata-se de uma reagdo as teorias meramente

especulativas, em uma tentativa obstinada a se manter dentro dos limites do conhecimento e

5> MACHADO, Halhane. Da “crise na razio” a “razio na crise”: a presenca do Circulo de Viena no cenario
intelectual francés da década de 1930 e o alvorecer de uma epistemologia histdrica e uma histdria filosofica das
ciéncias. 2016. 142 f. Dissertagdo (Mestrado em Hist6ria) — Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2016, pp.
21-30. Disponivel em: <repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6423>. Acesso em: 10 jan 2020.
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fora dos excessos das teorias dogmaticas. Assim, propagaram-se os ideais de que a
experiéncia seria a Unica fonte segura de afirmagdes acerca do mundo; a ciéncia seria a Unica
forma legitima de conhecimento; e a linguagem representaria a estrutura logica da ciéncia®.

Ap0s ser objeto de diversas criticas, o Positivismo é redescoberto enquanto proposta
de reordenar o conhecimento humano. Em uma tendéncia polissémica, ele é retratado como
“religido secular da humanidade”, “teoria da histéria” ou ainda “teoria do conhecimento”. No
ambito do positivismo juridico, o direito se consolida como sendo aquilo que esta positivado,
posto, escrito, documentado e necessariamente passivel de ser analisado cientificamente’.

O Direito Positivo confirma sua natureza semiética, na medida em que se utiliza de
signos para conhecer os fatos concretos. O objeto a ser conhecido, o interpretante e o
intérprete transitam pela vivéncia da atribuicdo de significados, em meio ao reconhecimento
das ordenacOes estabelecidas pelo uso geral, convencBes e habitos. Sob esse viés hibrido,
dindmico e autopoiético, as leis seriam signos que representam a regulacdo estatal da conduta
intersubjetiva em virtude de uma convencao a respeito da propria associagdo simbolica®.

Diante desse processo de construcdo do conhecimento juridico, € imprescindivel que
se estabeleca a distincdo entre a linguagem do direito positivo e a linguagem da ciéncia do
direito. De um lado, o direito positivo corresponde a um sistema de normas juridicas que
prescrevem condutas intersubjetivas; revela uma funcdo prescritiva; tem como objeto as
condutas intersubjetivas; apresenta o nivel de linguagem-objeto; expde uma linguagem do
tipo técnica; possui uma ldgica debdntica, do dever ser; as normas podem ser classificadas
como validas ou invalidas; e admite contradicdes; de outro lado, a ciéncia do direito
corresponde a um sistema de proposi¢cdes que descrevem as normas de direito positivo; revela
uma funcdo descritiva; tem como objeto o direito positivo; apresenta o nivel de
metalinguagem; expbe uma linguagem do tipo cientifica; possui uma ldgica
apofantica/alética/classica, das ciéncias; os enunciados podem ser classificados como
verdadeiros ou falsos; e ndo admite contradi¢cBes. A distincdo entre esses dois niveis de

linguagem ¢ importante para evitar paradoxos, antinomias ou confusdes terminoldgicas®.

& GAVA, Alessio. Empirismo e observacdo: uma perspectiva histérica sobre a primazia da observabilidade no
empirismo construtivo de Van Fraassen. Griot - Revista de Filosofia do Centro de Formacdo de Professores da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia. Amargosa: UFRB, jun 2016, v.13, n.1, pp. 70-86. Disponivel em:
<www3.ufrb.edu.br/seer/index.php/griot/article/download/696/412/1814>. Acesso em: 11 jan 2020.

" LACERDA, Gustavo Biscaia de. Augusto Comte e o “Positivismo” Redescobertos. In: Revista de Sociologia e
Politica, Curitiba, v. 17, n. 34, pp. 319-343, out 2009, pp. 327-328. Disponivel em:
<revistas.ufpr.br/rsp/article/view/29365>. Acesso em: 12 jan 2020.

8 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Incidéncia Juridica: Teoria e Critica. S30 Paulo: Noeses, 2011, pp. 27-34.
® CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo LAgico-Semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 97-124.



24

Contudo, convém reportar-se ao mesmo paréntese que foi aberto por Marcelo Neves
em sua obra intitulada “Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras Constitucionais como
diferenca paradoxal do Sistema Juridico”. Fazendo uma analogia a metafora utilizada pelo
autor para retratar a relacdo existente entre principios e regras, pode-se dizer que ndo ha uma
hierarquia linear entre a ciéncia do direito e o direito positivo. O que h& é uma relacdo de
circularidade reflexiva, tendo em vista que a distincdo radical entre a metalinguagem
descritiva e a linguagem objeto prescritiva ¢ insustentavel: “a dogmatica juridica ¢ uma forma
de reflexdo do sistema juridico dentro do proprio sistema, pretendendo refletir-lhe a
identidade™°.

E por isso que se diz que as leis s30 signos que se expressam por meio de uma
linguagem técnica prescritiva de condutas intersubjetivas em virtude de convengdes
operacionais de coercibilidade, as quais podem ser exemplificadas pela imperatividade
juridica; pelo monopdlio do exercicio da forca; e, pela proibicdo da ignorancia. A prestacdo
da tutela jurisdicional ndo estd necessariamente comprometida a alcangar uma verdade
empiricamente demonstravel ou logicamente deduzivel, na medida em que é dotada de
natureza dialdgica, argumentativa e legitimadora do significado atribuido ao signo dentre os
seus diversos interpretantes. Isso se deve ao fato de que o texto legal é uma espécie de signo
linguistico e sua interpretacdo gera uma miriade de interpretantes, de modo que a
inteligibilidade do signo juridico esta diretamente relacionada a eficacia da norma juridica que
Ihe é correspondente?!,

Fixadas essas premissas, impende analisar a inteligibilidade do texto do Cddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill. Trata-se de uma linguagem de direito
positivo, a qual prescreve uma conduta intersubjetiva atinente a responsabilidade tributaria.
N&o se confunde com a linguagem da ciéncia do direito, revelando-se causa primeira e limite

ultimo para a delimitacdo da incidéncia normativa:

Art. 135. S8o0 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigaces tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

[..]

111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado??,

10 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras Constitucionais como diferenca paradoxal do
Sistema Juridico. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2019, pp. 119-120.

11 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Incidéncia Juridica: Teoria e Critica. S30 Paulo: Noeses, 2011, pp. 31-33.
12 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em:
31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.
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Nesse vértice, pode-se dizer que os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes, infracdo a lei,
contrato social ou estatutos. Por mais que essa redacdo seja bastante similar a que foi
transcrita acima, ela ja inaugura a entrada na linguagem da ciéncia do direito. Com ela, é
possivel analisar os mais diversos interpretantes desse signo: imediato, dindmico, final,
emocional, energetico, l6gico, dentre tantos outros, a depender do referencial adotado, que
varia desde a propria aptiddo para produzir interpretantes até mesmo aos principios da
interpretacio®®.

Se 0s sujeitos passiveis de responsabilizacdo sdo apenas os diretores, gerentes e
representantes de pessoas juridicas de direito privado ou se também é possivel incluir outros
sujeitos a eles equiparados; se essa espécie de responsabilidade é pessoal, se é solidaria ou
ainda se é subsidiaria; e se a materialidade dessa responsabilizacdo esta adstrita aos atos
praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social e estatutos que resultem em
obrigacGes tributarias ou se abrange também os atos ilicitos associados a obrigacOes
tributarias preexistentes, sdo questionamentos inerentes a interpretacdo do diploma legal em
andlise. Essas variacdes espelham os interpretantes efetivamente produzidos pelo signo, os
quais sdo objetos de analise da ciéncia do direito. E chegado o momento de se fazer ciéncia,
de formular proposi¢des juridicas, ditas na acepcdo de enunciados, mais precisamente de
significacbes, construidas na mente do intérprete como resultado de um processo
hermenéutico®,

Paulo de Barros Carvalho ja advertia que o tema da responsabilidade tributaria
despertava muitas imprecisoes, seja na indicacdo dos sujeitos que compdem o polo passivo da
obrigacdo juridica tributaria, seja na classificacdo dessa espécie de responsabilizacdo ou ainda
na delimitacdo da sua hipdtese de incidéncia. 1sso porque o que se espera € que a obrigacédo s6
se instaure perante o sujeito que efetivamente praticou o fato juridico tributario, mas a
responsabilizacdo alcanca aqueles sujeitos que tém apenas uma relacdo indireta com esse fato
juridico tributario. Dai a razdo pela qual se costuma defender que os liames de
responsabilidade tributaria tracados pelo Codigo Tributario Nacional sempre teriam um

carater sancionatério®.

13 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semiética do Direito. So Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 92.

4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-
Semantico. S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 99-100.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 630-641.
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N&o é a toa que Luciana Grassano de Gouvéa Mélo destaca a necessidade de se
equilibrar a eficiéncia da administracdo tributaria e a protecdo dos direitos individuais,
enaltecendo o papel desempenhado pelos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade diante da atuagdo estatal na restricdo dos direitos individuais. Proibe-se o
excesso, veda-se o0 arbitrio e sopesam-se as possibilidades faticas e juridicas, assegurando-se 0
alcance do objetivo estatal pretendido mediante 0 meio menos gravoso ao individuo. A
interpretacdo constitucional precisa ser conjugada com a realidade contemporanea em
atendimento aos fins estatais e a uma justa distribuicdo dos encargos, 0 que exige novos
paradigmas hermenéuticos na aplicacdo de sancGes ao sujeito passivo pela pratica de atos
ilicitost®.

Segundo Daniel Monteiro Peixoto, muitos dos problemas enfrentados na interpretacao
dos textos de direito positivo e na construcdo das normas juridicas de responsabilidade
tributéria decorrem de alguns pontos considerados nevralgicos. Em primeiro lugar, é preciso
reconhecer a inexisténcia de autonomia do Direito Tributario diante da incorporacdo de
diversos conceitos originarios da Teoria Geral do Direito, do Direito Civil, do Direito
Empresarial, do Direito Societario, do Direito Financeiro, dentre tantos outros ramos, em uma
espécie de intertextualidade interna; em segundo lugar, deve-se atentar para o fato de que
existem aspectos juridicos de ordem valorativa que foram instituidos para justificar as normas
juridicas de responsabilidade tributaria que acabaram dificultando o alcance das verdadeiras
razdes pelas quais foi instituida a responsabilizacédo; e, em terceiro lugar, é imprescindivel que
se tenha conhecimento acerca dos preceitos do Direito Societario que direcionam a construcdo
das normas juridicas de responsabilidade tributaria. Somente a partir de entdo € que se torna
possivel analisar cada uma das espécies de responsabilidade tributaria consoante a sua
finalidade precipua, quer seja a de ressarcir o Fisco pelo crédito tributario que ndo foi
recolhido pelo contribuinte ou a de punir o sujeito que cometeu uma infracdo a ordem
tributaria®’.

Assim, essa secdo da dissertacao parte do Constructivismo Logico-Semantico a Regra-
Matriz, segue dos Principios as Limitacfes Constitucionais ao Poder de Tributar, avanca da
Sujeicdo Passiva Tributaria & Responsabilidade Tributaria, continua pela Natureza N&o-

Tributaria da Norma Juridica de Responsabilidade Tributaria a escolha do Responsavel

16 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Relacdo Juridica Tributaria: em busca do equilibrio entre a eficiéncia da
administracdo tributéria e a protecdo dos direitos individuais. Revista Académica Faculdade de Direito do
Recife. Volume 86, numero 2, pp. 244-253, jul/dez 2014, pp. 245-247. Disponivel em:
<periodicos.ufpe.br/revistassACADEMICA/article/view/1265>. Acesso em: 13 nov 2020.

17 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formagdo, Administragao,
Reorganizacéo e Dissolucdo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 29-36.
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Tributério, para s6 entdo tragar os ditames do Sistema Tributario Nacional & Regra-Matriz de
Responsabilidade Tributaria do Administrador. Esses sdo apenas os trajetos iniciais de uma
caminhada longa, mas que talvez representem o percurso mais sinuoso. Certamente, a fixacdo
do método, a delimitacdo do seu objeto e a visualizagdo do sistema juridico como um todo
orientam a andlise critica do antecedente e do consequente normativos que estruturam o
trabalho.

2.1 Do Constructivismo Logico-Semantico a Regra-Matriz

Em 1976, Geraldo Ataliba j& enaltecia a importancia das disciplinas juridicas
propedéuticas, a fim de que se pudessem firmar os conceitos basicos, compreender as
categorias, visualizar sistematicamente o direito, coordenar as informacdes e substituir o que
ele proprio chamava de tbnica informativa estéril, fastidiosa, cara e assistematica. Foi ele
quem fez o convite a Lourival Vilanova para lecionar na Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, propondo-se a repensar o direito sob o prisma da légica. Esse legado foi
engrandecido por Paulo de Barros Carvalho, que vem disseminando a riqueza da experiéncia
juridica integral e todos os aspectos constituintes do dado: o l6gico, dos enunciados; o
empirico, dos dados-de-fato; e o valorativo, a partir de uma selecdo da realidade fisica e
social®®,

Esses trés nomes acabaram se destacando em algumas searas do direito, a exemplo da
Filosofia do Direito, da Teoria Geral do Direito e do Direito Tributario. Imersos em uma
inevitavel interdisciplinaridade, ja se reconhecia a dificuldade em manter a dogmaética isenta
das influéncias das teorias historicas, antropoldgico-culturais, socioldgicas, politicas e éticas.
Até mesmo porque a dogmatica cientifica teria uma tarefa ndo apenas reprodutiva do objeto,
mas verdadeiramente produtiva dos conceitos fundamentais e dos principios gerais do
sistema; ao passo que a interpretacdo retrataria o ato gnosiolégico tipico da dogmatica em
relagcdo as normas, mesclando as proposi¢des normativas, as normas juridicas e 0s juizos-de-
valor?®,

Sob essas premissas, Lourival Vilanova chamou sua atitude juridico-filosofica de
Constructivismo Logico-Semantico. A escolha do substantivo “Constructivismo” e do

adjetivo composto “Logico-Semantico” para designar o trabalho que vinha desenvolvendo foi

18 ATALIBA, Geraldo. Preficio. In: VILANOVA, Lourival. Estruturas Ldgicas e o Sistema de Direito
Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2005, pp. 20 e 23.

1% VILANOVA, Lourival. Norma Juridica — Proposicdo Juridica (Significacdo Semidtica). In: Revista de
Direito Publico, n° 61, ano XV, jan/mar 1982. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 14.
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uma opcdo metodolodgica, que se deu justamente para justificar o rigor, a coeréncia e a firmeza
da mensagem comunicativa. Esse designio se apresenta como uma contribuicdo ao estudo
semidtico do discurso, tanto por implicar referéncia aos planos sintatico, semantico e
pragmatico da linguagem, quanto por se ocupar do texto dentro do chamado “factum
comunicacional” em uma perspectiva sistémica ou institucional em relacéo a totalidade dos
signos?°.

O que se pode constatar € que o Constructivismo LoOgico-Semantico consubstancia
uma verdadeira Escola Epistemoldgica do Direito, cuja proposta metodolégica € a de estudar
o direito dentro da concepcdo epistemoldgica da Filosofia da Linguagem. O nome
“Constructivismo Logico-Semantico” espelha justamente o trabalho do cientista do direito na
construcdo mental das proposicées juridicas, as quais possuem uma estrutura e um significado
necessariamente vinculados ao referencial metodoldgico adotado. Ndo se trata de revelar, mas
sim de criar uma realidade juridica delimitada, estruturada, rigorosa, coerente e com
credibilidade?!.

Em meio a essa deliberada franqueza cognitiva na analise do seu objeto, o
Constructivismo Logico-Semantico emerge como um instrumento de trabalho da linguagem.
Ele ndo é um expediente filos6fico, mas sim um expediente metodoldgico com base
filosofica. Ciente dessa ressalva, ele se utiliza de esquemas logicos, ajusta a precisdo da
forma, alcanga a nitidez do pensamento, da firmeza & mensagem comunicativa e promove
uma construcao rigorosa do discurso?.

Diante desses ditames, sobressai a no¢gdo de método necessaria a prépria existéncia do
conhecimento cientifico. Perpassa-se a filosofia do ser, avanca-se pela filosofia da
consciéncia, alcanca-se a filosofia da linguagem, vivencia-se o giro linguistico, representado
pela passagem entre as obras de Ludwig Wittgenstein, “Tractatus Logico-Philosophicus” e
“InvestigacOes Filosoficas”, para so entdo abrirem-se as portas para a Teoria Comunicacional.
Sao fixados principios para avaliar a adequacdo do estabelecimento das hipoteses, da

definicio das teses e, especialmente, das explicacdes que justificam esse raciocinio?s.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o Constructivismo Logico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de
Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Légico-Semantico. Vol.
I. S&o Paulo: Noeses, 2014, pp. 5-6.

2L CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo Légico-Semantico como método de trabalho na
elaboracéo juridica. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho
(Org). Constructivismo Légico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014, pp. 13-39.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Constructivismo Légico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de Barros
(Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Ldgico-Semantico. Vol. Il. Sao
Paulo: Noeses, 2014, pp. 6-8.

2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 22. Edig&o. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 11.
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Nesse cendrio, ha uma grande mudanca sobre o que se entende por linguagem e sobre
a sua condicdo de instrumento do conhecimento. Na época do “Primeiro Wittgenstein”, sob a
obra do “Tractatus Logico-Philosophicus”, discutia-se a esséncia da linguagem, acreditava-se
que a linguagem era um instrumento de compreensdo do mundo, que a estrutura l6gica da
linguagem permitia compreender a estrutura l6gica do mundo e vice-versa, baseando-se em
um empirismo ldgico, em busca de verdades universais, ao ponto de 0 mundo ndo ser visto
como a totalidade das coisas, mas sim como a totalidade dos fatos. Ao tempo do “Segundo
Wittgenstein”, com o advento da obra “Investigagdes Filosoficas”, passou-se a discutir o
modo como a linguagem funciona, analisando as circunstancias sob as quais esta inserida, que
sdo determinantes no processo de significacdo, conferindo-lhe certa maleabilidade, de
maneira que a linguagem nédo é vista como um mecanismo dotado de fundamento ontolégico,
mas sim pragmatico®*.

No “Tractatus Logico-Philosophicus”, Wittgenstein afirmava que existia uma forma
I6gica em comum entre a realidade e a linguagem, que era justamente essa forma l6gica que
permitia que aquilo que ocorre no mundo pudesse ser expresso pela linguagem, de modo que
a forma légica funcionava como o elo que unia o mundo e a linguagem. Havia um limite para
a expressao dos pensamentos, na medida em que a logica era fundamento Gltimo da realidade.
Os signos sO tinham significacdo em conexdo com uma proposicdo, ja que 0 UsO seria
justamente o emprego do signo em uma determinada proposi¢do, mediante uma perspectiva
sintatico-semantica?®.

Em “Investigacdes Filosoficas”, Wittgenstein declara uma oposi¢do ao seu velho
modo de pensar e sustenta a necessidade de se adotar uma atitude pragmatica para
compreender os diversos usos da linguagem, os quais constituem os chamados “jogos de
linguagem”, que ndo apresentam elementos necessariamente iguais, mas sim similaridades
variantes, caracterizadas como semelhancas de familia ou de parentesco. A linguagem deixa
de ser vista como uma representacdo da realidade ou como um célculo matematico e passa a
ser vista como o produto do contexto em que € aplicada ou como um jogo; deixa de focar na

esséncia e passa a ter como elemento central o uso; deixa de adotar o conceito de denotagéo e

24 CONDE, Mauro Ldcio Leitdo. Wittgenstein: Linguagem e Mundo. S&o Paulo: Annablume, 1998, pp. 66-90.
25«3 032 Representar na linguagem algo que ‘contradiga as leis logicas’ € tdo pouco possivel quanto representar
na geometria, por meio de suas coordenadas, um figura que contradiga as leis do espago; ou dar as coordenadas
de um ponto que néo exista. [...] 3.327 E s6 com seu emprego ldgico-sintatico que o sinal determina uma forma
I6gica. [...] 4.5 Agora parece possivel especificar a forma proposicional mais geral: ou seja, dar uma descri¢éo
das proposi¢des de uma notacdo qualquer, de modo que cada sentido possivel seja exprimivel por um simbolo a
que a descri¢do convenha e cada simbolo a que a descri¢do convenha possa exprimir um sentido, desde que 0s
significados dos nomes sejam convenientemente escolhidos”. WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-
Philosophicus. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1993, pp. 135-201.
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passa a adotar o conceito de significacdo, que ndo se limita ao uso das palavras em
determinada proposicdo, mas sim nas diferentes situacOes e contextos em que estdo inseridas.
Os signos passam a ter uma significacdo mais ampla, pois 0 uso passaria a englobar o
emprego do signo em determinado contexto, mediante uma perspectiva sintatico-semantico-
pragmatica.

Pode-se dizer que os “jogos de linguagem” consistem justamente nas dinamicas de
cada contexto no qual a linguagem esta inserida, com regras proprias de funcionamento em
cada um deles. Apesar de o “jogador” ter liberdade de agir, ele deve necessariamente respeitar
os limites impostos no contexto para o alcance de seus objetivos. Essa é a razdo pela qual ndo
se fala em “uma linguagem”, mas sim em “linguagens”, diante da sua multiplicidade, que
varia de acordo com 0 meio em que 0s sujeitos estdo inseridos e com as préaticas sociais que
sdo desenvolvidas?'.

O método do Constructivismo Légico-Semantico é tratar o direito como texto, mas o
que se chama de texto ndo se limita ao que esta escrito, enunciado e positivado. Certamente, 0
contexto, a finalidade e o sistema a que pertence também séo retratados como texto em razédo
de serem objetos de interpretacdo essenciais a compreensdo da realidade da mensagem
comunicacional prescritiva. Certo de que 0 que estd escrito é texto e de que 0 que ndo estd
escrito também € texto, a interpretacdo alcanca a posicdo de ramo autbnomo da ciéncia em
busca da construcdo mais adequada da norma juridica tanto no paradigma abstrato quanto no
paradigma concreto®.

Gregorio Robles Morchén corrobora esse entendimento ao defender que todo
ordenamento juridico é um texto verbalizado ou verbalizavel, na medida em que j& esta
escrito ou pode ser traduzido em termos escritos. O texto juridico é aberto, nunca acabado, em

permanente transformacdo, que se autorregenera mediante decisdes diarias, cuja definicdo

% «“O denominar ndo é ainda nenhum lance no jogo de linguagem — tampouco no jogo de xadrez. Pode-se dizer:
ao se denominar uma coisa, nada esta ainda feito. Ela ndo tem nome, a ndo ser no jogo. Era o que também Frege
pensava com o seguinte: uma palavra so tem significacdo no contexto da proposicéo. [...] Em vez de indicar algo
que é comum a tudo aquilo que chamamos de linguagem, digo que ndo h&a uma coisa comum a esses fendmenos,
em virtude da qual empregamos para todos a mesma palavra, mas sim que estdo aparentados uns com 0s outros
de muitos modos diferentes. E por causa desse parentesco ou desses parentescos, chama-los todos de linguagens.
[...] Nao posso caracterizar melhor essas semelhancas do que com a expressdo ‘semelhancas de familia’; pois
assim se envolvem e se cruzam as diferentes semelhangas que existem entre os membros de uma familia;
estatura, tragos fisiondmicos, cor dos olhos, o andar, o temperamento, etc., etc. — E digo: os ‘jogos’ formam uma
familia”. (grifos no original). WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes Filoséficas. S&o Paulo: Nova Cultural,
1999, pp. 46-54.

2 GLOCK, Hans-Johann. Dicionario Wittgenstein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998, pp. 225-228.

2 FARIAS, Mayra Andrade Marinho. Fontes do Direito no Constructivismo Légico-Semantico e na Teoria
Comunicacional do Direito: dado ou construido? | Curso Internacional de Teoria Geral do Direito. Veneza:
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET, Universita Ca’Foscari Venezia e Universita di Siena 1240, de
18 a 22 de abril de 2016. Mesa: Constructivismo Logico-Semantico, em 22 de abril de 2016, p. 8. Disponivel
em: <www.ibet.com.br/hotsites/tgdveneza/artigos/mayra-andrade-marinho-farias.pdf>. Acesso em: 29 nov 2020.
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prescreve como se deve entender uma palavra em um marco de significados do ordenamento.
E por isso que se diz que o direito ndo supde uma ruptura com a vida real, ele configura a
prépria vida real®.

Ha de se reconhecer a intima relacdo existente entre o Constructivismo Légico-
Semantico, de Lourival Vilanova; e a Teoria Comunicacional do Direito, de Gregorio Robles
Morchon. 1sso porque ambos tomam a linguagem como constitutiva da realidade sob duas
premissas fundamentais: a de que “a palavra ¢ a morada do ser”, de Heidegger; e a de que
“tudo aquilo que puder ser interpretado é texto”, de Gadamer. Domina-se o texto para poder
compreender a comunicacdo, sempre sob as diretrizes de um trabalho analitico: do emissor da
mensagem, do canal por onde ela é transmitida, do seu receptor, do cédigo linguistico comum
a ambos, da conexao psicologica estabelecida entre eles e do contexto em que a comunicacao
se desenvolve®.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a construgdo de sentido dos textos juridicos
pode ser explicada por meio de quatro sistemas: S1, plano de expressdo dos enunciados
prescritivos; S2, plano proposicional dos contedos significativos; S3, plano normativo das
significacbes deonticamente estruturadas; e S4, plano de sistematizacdo das relacdes entre as
normas juridicas. Contudo, essa divisdo é apenas para fins epistemoldgicos. Em linhas gerais,
percorre-se 0 seguinte itinerario: parte-se do plano de expressdo dos enunciados prescritivos,
o0 qual corresponde ao suporte fisico da linguagem do direito positivo, que é o texto, o Unico
dado objetivo e igual para todos; segue-se com a analise do plano proposicional das
significacOes isoladas, o qual corresponde a estrutura Idgica, que é a mensagem, o contetdo e
0 juizo de valor atribuido ao signo; a partir do qual se atinge o plano normativo de
significacdo deonticamente estruturada, mediante uma relacdo implicacional entre o
antecedente e o consequente, por meio da fixacdo de uma hipétese e de um mandamento, com
significacdo debntica e linguagem prescritiva, a norma; para s6 entdo alcancar o plano de
sistematizacdo das relacdes entre as normas juridicas, as quais complementam o significado
umas das outras, através de vinculos de coordenacéo e de subordinagao®!.

O cultivo dessas sementes gerou como fruto a regra-matriz, a qual foi apresentada por
Paulo de Barros Carvalho com base nas licdes de Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba.

Ela foi desenvolvida a partir da identificacdo de um padrdo nos critérios presentes em toda

29 MORCHON, Gregorio Robles. El Derecho como texto: cuatro estudios de Teoria Comunicacional del
Derecho. Madrid: Civitas, 1998, pp. 54-55; 57-58; e 73-74.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Constructivismo Légico-Semantico. CARVALHO, Paulo de Barros (Org.).
Constructivismo Légico-Seméantico. Vol. I1. Sdo Paulo: Noeses, 2018, pp. 9 e 10.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 66.
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norma juridica em sentido estrito, que delimita o &mbito de incidéncia normativa. Trata-se de
um esquema logico-semantico revelador do conteddo normativo, que atende a estrutura dual
da norma juridica e aplica 0 método de reconhecimento dos elementos que compdem 0 seu
antecedente e o seu consequente®?,

Nesse sentido, a regra-matriz corresponde a um desdobramento aplicativo do
Constructivismo Logico-Semantico. Ela se consolida como um instrumento metodico de
organizacdo do texto bruto de direito positivo, que auxilia a compreensdo da mensagem em
um contexto comunicacional bem concebido e racionalmente estruturado. Essa orientacdo
epistemoldgica tem um vigor analitico que garante o aprofundamento da investigacdo
cientifica nos planos sintéatico, semantico e pragmatico da linguagem, erigida sob a premissa
de que toda norma juridica em sentido estrito tem a estrutura l6gica de um juizo hipotético
fixado entre o antecedente e consequente, ou entre 0 suposto e 0 mandamento, ou entre a
hipGtese e a tese, ou entre a prétase e a apodose, ou entre 0 pressuposto e a estatuicdo, ou

ainda entre o descritor e o prescritor®:,

A regra-matriz € a estrutura logico-semantica composta por uma hipotese, que
descreve o antecedente normativo, correspondente a um fato, um ato no tempo e no espacgo; e
uma tese, que prescreve o consequente normativo, correspondente a uma relacdo juridica, o
vinculo firmado entre o sujeito ativo, 0 sujeito passivo e 0 objeto a ser prestado. Na hipdtese,
ha o critério material, que delimita o nucleo do acontecimento fatico sobre o qual incide a
norma juridica, mediante a descricdo de um verbo, que é sempre pessoal e de predicdo
incompleta, e de um complemento; o critério temporal, que especifica 0 momento em que se
considera ocorrido o fato; e o critério espacial, que determina o local em que a agdo deverd
ocorrer. J& no consequente, ha o critério pessoal, que abrange tanto o sujeito ativo, titular do
direito subjetivo, quanto o sujeito passivo, titular do dever juridico; e o critério prestacional,
que corresponde & conduta que deve ser cumprida a titulo de obrigagao juridica®.

Nesse ultimo critério, toma-se a liberdade de fazer uma ressalva a nomenclatura
tradicional de Paulo de Barros Carvalho e seguir a mesma linha adotada por Aurora Tomazini
de Carvalho. Ao invés de chamar de “critério quantitativo”, adota-se a terminologia de
“critério prestacional” pelo fato de abranger tanto a eventual quantia estabelecida pelo

legislador quanto os outros possiveis objetos da relagdo juridica instituida com a ocorréncia

%2 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-Semantico.
S&o Paulo: Noeses, 2014, pp. 377-379.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 146-153.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 298-300.
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do fato descrito na hipotese. Desse modo, ficam mais claras as assertivas de que o critério
material define o nucleo do antecedente normativo assim como o critério prestacional
demarca o ndcleo do consequente normativo®>.

Como resultado dessa atividade compositiva, a regra-matriz transmite um juizo
hipotético cujos componentes sdo vinculados por uma imputacdo debntica. Por certo que a
realidade ndo € o objeto de estudo, mas sim os fendmenos que ocorrem nela. Essa assercéo
apenas reforca a necessidade de que o sujeito cognoscente saiba exatamente onde se encontra
em relacdo ao objeto cognoscivel, a fim de garantir que o seu conhecimento seja direcionado
a uma analise pautada em referéncias objetivas®®.

Nesse Vvértice, a regra-matriz reflete um movimento em que os eventos factuais sdo
transformados em linguagem dedntico-juridica. Sdo oferecidos critérios para a identificacdo
do fato juridico, que compdem o chamado minimo irredutivel de manifestacdo do dedntico.
Ela versa sobre a estrutura de uma norma juridica abstrata na medida em que prevé os
critérios para a identificacdo do fato juridico, diferentemente do que ocorre com a norma
juridica concreta que contém o proprio fato juridico®’.

Muitos caracterizam a regra-matriz como uma técnica de interpretacdo do direito
tributario, principalmente pelo fato de ela auxiliar a compreensdo dos textos de direito
positivo. A partir da identificacdo de critérios especificos presentes no antecedente e no
consequente normativos, ela conduz o intérprete a instituicdo do conteido minimo necessario
para fins de regular uma conduta. Com efeito, ela é construida a partir de uma interpretacdo
conjugada dos planos tedrico, pratico e empirico®.

De forma ainda mais precisa, pode-se dizer que a regra-matriz corresponde a um
modelo Idgico-estrutural. As proposicOes prescritivas sdo reunidas em um juizo condicional
que vincula um fato contingente descrito no antecedente a uma relacdo juridica prescrita no
consequente, em uma espécie de reescrita simplificada. Esta-se diante de uma estratégia para
a reducao das complexidades da linguagem nesse processo de enunciagédo dos textos de direito

positivo, cujas proposicdes costumam ficar dispersas ao longo do ordenamento juridico®.

35 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-Semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 415-418.

3 CARVALHO, Cristiano. Ficcdes Juridicas no Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008, pp. 1-19.

37 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes no Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, pp. 134-135.
38 OLEINIK, Rosana. Teoria da Norma Juridica e a Regra-Matriz de Incidéncia como Técnica de Interpretacio
do Direito. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org).
Constructivismo Légico-Seméantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014, pp. 299-301.

3% GAMA, Tacio Lacerda. VariacOes sobre a estrutura da norma de competéncia tributaria. In: CARVALHO,
Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Logico-
Semaéantico. Vol. Il. So Paulo: Noeses, 2018, pp. 423-429.
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Aurora Tomazini de Carvalho alerta para a ambiguidade na expressdo “regra-matriz”,
que pode ser utilizada tanto na acep¢do de estrutura légico-semantica quanto na de norma
juridica em sentido estrito. Enquanto estrutura l6gico-semantica, ela ndo apresenta qualquer
conteddo normativo e corresponde a um esquema sintatico; ja sob a roupagem de norma
juridica em sentido estrito, ela se configura quando todos esses campos sintaticos forem
preenchidos semanticamente e os arranjos de suas significagdes se completarem. Costuma-se
utilizar o termo “regra-matriz” para se referir a essa estrutura l6gico-semantica e a expressao
“regra-matriz de incidéncia” para fazer referéncia a norma juridica em sentido estrito
propriamente dita, até mesmo porque a regra-matriz pode ser preenchida por todos os
contetdos significativos que a materialidade dos textos juridicos comportar: regra-matriz de
incidéncia tributaria, regra-matriz de dever instrumental, regra-matriz sancionadora do nao
pagamento do tributo, regra-matriz sancionadora do descumprimento do dever instrumental,
regra-matriz da lavratura do auto, dentre tantas outras*.

Um desses conteudos significativos comportados pela materialidade do texto juridico é
a regra-matriz de responsabilidade tributaria, cujo nacleo do antecedente normativo retrata a
pratica de um ato que ndo se confunde com o fato juridico tributario e o nacleo do
consequente normativo corresponde a obrigacdo de pagar a divida tributaria no lugar daquele
que realizou o fato juridico tributario ou de forma conjugada ao contribuinte em um vinculo
de solidariedade ou subsidiariedade. Pode-se dizer que a regra-matriz de responsabilidade
tributaria presume a existéncia de uma regra-matriz de incidéncia tributaria que lhe seja
anterior, ainda que em uma cronologia ficticia. Afinal, a figura do responsavel tributéario
jamais realizara o fato juridico tributario e pressup8e que outro sujeito tenha realizado o fato
juridico tributario em uma regra-matriz de incidéncia propria.

Em um corte metodoldgico ainda mais preciso, 0s holofotes sdo centralizados no que
se convencionou a chamar de regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador.
Essa € uma das espécies de regra-matriz de responsabilidade tributaria, mas voltada a
organizacéo do texto de direito positivo concernente aos atos de gestéo ilicitos praticados pelo
administrador da pessoa juridica de direito privado. Como é de se esperar, ha critérios
especificos que compdem a hipdtese e 0 consequente normativos.

Considerando que a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador
impbe o Onus de pagar o crédito a sujeito diverso daquele que praticou o fato juridico

tributario, é preciso delimitar o &mbito de incidéncia normativa para evitar arbitrariedades,

40 CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Lo6gico-Semantico.
S8o Paulo: Noeses, 2014, pp. 384-386 e 418-424.
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violacdo aos limites do texto de direito positivo ou desvirtuamento das normas juridicas
construidas na sua aplicacdo. Como aqui 0 sujeito passivo tem apenas um vinculo indireto
com o fato juridico tributario, exige-se uma justificativa apropriada para a sua escolha. Afinal,
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar conduzem a atuacdo do Estado de modo a
atender aos principios que lhes servem de base e impedir que o exercicio desse poder se dé
por mera liberalidade.

2.2 Dos Principios as Limitac6es Constitucionais ao Poder de Tributar

Sabe-se que o ordenamento juridico brasileiro € dotado de uma estrutura hierarquica,
cujo posto mais elevado é ocupado pela Constituicdo Federal e que ela determina as diretrizes
substanciais que regem todo o sistema juridico nacional. Sabe-se também que ha valores
juridico-politico-sociais intangiveis, os quais fundamentam normas de estrutura/competéncia
e normas de comportamento/conduta para a regulacdo das relacdes juridicas em todas as suas
formas de expressdo. E sabe-se ainda que esse componente axioldgico tem um traco 16gico
que integra a sua estrutura, razdo pela qual todas essas normas mantém entre si relacGes de
coordenacao/horizontalidade e de subordinacéo/verticalidade que se revelam indispensaveis a
garantia da sua validade semantica.

Ademais, ha limites objetivos que sdo impostos para o exercicio do poder estatal na
instituicdo, fiscalizacdo e arrecadacao dos tributos. Esses limites objetivos sdo uma forma de
assegurar os direitos e garantias constitucionais, especialmente no que diz respeito a esfera
patrimonial dos individuos e dos bens a ela inerentes. Afinal, esta-se diante de um sistema
autopoiético que cria normas de controle formal e material para suas proprias determinac6es
em uma espécie de autorreferencialidade e recriagdo em uma unidade sistémica®.

Independentemente de apresentarem um viés normativo portador de valor expressivo,
0s principios constitucionais retratam todas essas conotacdes e podem expressar tanto um
valor juridico quanto um limite objetivo. Quando expressam valores juridicos, 0s principios
constitucionais séo caracterizados por tracos bastante precisos: (i) bipolaridade, onde houver
um valor haverd como contraponto um desvalor; (ii) implicagdo, todo valor implica um
desvalor mutualmente; (iii) referibilidade, os valores sempre se referem a uma tomada de
decisdo; (iv) preferibilidade, eles estdo associados a uma espécie de entidade vetorial que

aponta para uma direcdo determinada e denuncia uma preferéncia; (v) incomensurabilidade,

41 VIANA, Ulisses Schwarz. Horizontes da Justica: Complexidade e Contingéncia no Sistema Juridico. 2013.
Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 2013, 278 f. Disponivel em:
<teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-11062014-110504/pt-br.php>. Acesso em: 2 fev 2021, p. 191.
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eles ndo podem ser medidos em numeros; (vi) tendéncia a graduacéo hierarquica, eles tém
uma inclinagdo a organizagdo de forma escalonada quando situados em relagdes mutuas e sob
0 mesmo sujeito axioldgico; (vii) objetividade, eles sempre requerem objetos da experiéncia
como suporte; (viii) historicidade, a sua construcdo presume uma evolucéo histérica e social;
(ix) inexauribilidade, eles ndo se esgotam no objeto a que se referem e alcancam incontaveis
objetos ao mesmo tempo; (x) atributividade, eles agregam um atributo positivo ou negativo;
(xi) indefinibilidade, eles inauguram um novo @mbito conceitual e nenhuma ideia os antecede;
e (xii) vocacdo para expressar-se em termos normativos, eles exprimem um comando
prescritivo e se exteriorizam na forma de norma juridica. Quando expressam limites objetivos,
o0s principios constitucionais fixam critérios rigidos que restringem o alcance e a abrangéncia
do ato para atender indiretamente a valores fundamentais preconizados no sistema juridico a
que servem de base?.

De uma forma ou de outra, enquanto valor juridico ou limite objetivo, explicitos ou
implicitos, gerais ou especificos, os principios constitucionais direcionam a interpretacdo dos
textos de direito positivo, compdem a construcdo das normas juridicas e agregam oS
componentes do sistema normativo como uma forca centripeta que lhes da a feicdo de
unidade. Em valiosa digressdo, podem-se reunir 0s seguintes principios constitucionais gerais:
principio da federacdo, da republica, da separacdo dos poderes, da justica, da certeza do
direito, da seguranca juridica, da igualdade, da liberdade, da legalidade, da irretroatividade
das leis, da universalidade da jurisdi¢do, do devido processo legal, do direito de peticdo, da
ampla defesa, do contraditério, da isonomia das pessoas constitucionais, do direito de
propriedade, da liberdade de trabalho, da supremacia do interesse publico ao do particular,
bem como o da indisponibilidade do interesse publico. Em complemento, sdo principios
constitucionais especificos tributarios: principio da estrita legalidade tributaria, da
anterioridade anual, da anterioridade nonagesimal, da irretroatividade da lei tributaria, da
tipicidade tributéria, da proibicdo do tributo com efeito de confisco, da capacidade
contributiva, da progressividade, da vinculabilidade da tributacdo, da uniformidade
geogréfica, da ndo discriminacao tributaria em razdo da procedéncia ou destino dos bens, da
territorialidade da tributacdo, da indelegabilidade da competéncia tributaria e da néo

cumulatividade de tributos*®.

42 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, pp. 192-197.
4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. S&o Paulo: Noeses, 2009,
pp. 252-329.
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Convém destacar que os principios ora relacionados estdo circunscritos aqueles que

ttm um vetor axioldgico mais forte no sistema juridico, sem incorrer em qualquer

desmerecimento aos que ndo foram listados. Chama-se atencdo também para o fato de que

alguns desses principios possuem um nucleo significativo tdo expressivo que sao capazes de

atribuir carater de unidade relativa as cadeias normativas, o que possibilita uma classificacdo

sob o critério da intensidade axiol6gica, que acaba por instituir uma espécie de hierarquia de

valores juridicos, no que se convencionou a chamar de “principios” e “sobreprincipios”. Esse

tipo de observacdo preza pela consciéncia de que todos os principios sdo normas juridicas,

cuja expressao preponderante permite a seguinte classificacao:

Classificacdo dos Principios Constitucionais sob o critério da sua expressdo preponderante

Valor Juridico

Limite Objetivo

OO WN B

. Sobreprincipio da Justica;

. Sobreprincipio da Certeza do Direito;

. Sobreprincipio da Seguranca Juridica;

. Sobreprincipio da Igualdade;

. Sobreprincipio da Liberdade;

. Principio da lIsonomia das Pessoas

Constitucionais; e

. Principio da Supremacia do Interesse

Plblico ao do Particular.

©CoNor~wNE

Principio da Federacéo;

Principio da Republica;

Principio da Separacdo dos Poderes;
Principio da Legalidade;

Principio da Irretroatividade das Leis;
Principio da Universalidade da Jurisdig&o;
Principio do Devido Processo Legal,;
Principio do Direito de Petic&o;

Principio da Ampla Defesa;

. Principio do Contraditoério;

. Principio do Direito de Propriedade;

. Principio da Liberdade de Trabalho;

. Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico;

. Principio da Estrita Legalidade Tributaria;

. Principio da Anterioridade Anual;

. Principio da Anterioridade Nonagesimal;

. Principio da Irretroatividade da lei Tributaria;

. Principio da Tipicidade Tributéria;

. Principio da Proibigdo do Tributo com Efeito de Confisco;
. Principio da Capacidade Contributiva;

. Principio da Progressividade;

. Principio da Vinculabilidade da Tributacéo;

. Principio da Uniformidade Geogréfica;

. Principio da N&o Discriminacdo Tributéria em razdo da

Procedéncia ou Destino dos Bens;

. Principio da Territorialidade da Tributacéo;
. Principio da Indelegabilidade da Competéncia Tributéria; e
. Principio da Ndo Cumulatividade de Tributos.

Fonte: elaboragéo propria.

Essa classificacdo segue a linha retratada por Paulo de Barros Carvalho, o qual

classifica os principios constitucionais em valor juridico e em limite objetivo conforme o grau

de subjetividade da sua aplicagdo. Os principios constitucionais séo classificados como valor
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juridico quando apresentam alta carga de indeterminacdo, incerteza ou indeciséao, e eles séo
classificados como limite objetivo quando dispdem de balizas mais restritas, rigidas ou
demarcadas. De toda forma, ambos denotam indicios de injecdo valorativa e natureza
subjetiva*t.

Impende registrar também os contornos delineados por José Afonso da Silva, que
instituiu a classificacdo dos principios constitucionais em politico-constitucionais e em
juridico-constitucionais de acordo com o carater fundamental do seu contetudo. Os principios
constitucionais séo classificados como politico-constitucionais quando decorrem de decisdes
politicas fundamentais, como a definicdo da forma de Estado (Federalismo), da forma de
governo (Republica), do sistema de governo (Presidencialismo), bem como da organizacao
politica em geral, e eles sdo classificados como juridico-constitucionais quando estruturam o
ordenamento juridico em geral, mediante o estabelecimento de certas garantias, como o
principio da legalidade, da isonomia e do devido processo legal. Sob essas premissas, 0s
primeiros se caracterizariam como principios fundamentais e os segundos seriam decorrentes
dos primeiros®.

Conveém consignar ainda as bases fixadas por José Gomes Canotilho, que estabeleceu
a classificacdo em principios juridicos fundamentais, principios politicos constitucionalmente
estruturantes, principios constitucionais impositivos e os principios-garantia a partir do objeto
a que cada um desses grupos se reporta. Os principios juridicos fundamentais sdo aqueles que
norteiam a interpretacdo das demais normas juridicas, apresentando tanto uma func¢éo positiva
guanto uma funcdo negativa dentro do sistema juridico a que pertencem; 0s principios
politicos constitucionalmente estruturantes sdo aqueles que expressam os valores politicos
fundamentais, que devem ser cumpridos no exercicio de qualquer atividade; os principios
constitucionais impositivos sao aqueles caracteristicos do ambito constitucional dirigente, que
indicam os objetivos a serem perseguidos pelo Estado; e os principios-garantia sdo aqueles
que instituem uma garantia direta e imediata ao cidadao, vinculando o aplicador do direito.
Dentre eles, emergiriam os principios topicos de interpretagdo constitucional®.

Sem prejuizo de outras classificagdes, 0 que se constata € que todo esse acervo de
principios retrata normas juridicas dotadas de forte conotacdo axiologica que direciona a

construcdo de outras normas juridicas. Quando se diz que os principios direcionam, é porque

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 252-329.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 93.
4% CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Amedina,
2002, p. 1148.
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eles conduzem a uma direcdo e restringem as op¢Oes de interpretagdo em sentido contréario.
Pode-se dizer que se estd diante de uma pléiade de limitacbes constitucionais ao poder de
tributar, com ressalva aqueles que entendem que nao seria correto falar em “poder de tributar”
em um Estado Democrético de Direito e que o mais apropriado seria fazer referéncia a essa
manifestacdo de autonomia do ente politico como “competéncia tributaria” por estar
necessariamente vinculada ao ordenamento juridico constitucional®’.

Uma forma interessante de compreender essa sistematica é a de que ndo é o Estado
que se autolimita, mas sim que ele ja nasce limitado. A soberania é originariamente do povo e
é transferida limitadamente ao Estado, no espaco aberto pelo consentimento dentro de cada
forma de governo. Essa € a razdo pela qual se fala em competéncia tributaria, correspondente
ao exercicio de uma atividade que foi outorgada pelo préprio povo ao Estado®.

Um desdobramento I6gico desse raciocinio é o de que o tributo ndo se autolimita, mas
sim que ele ja nasce limitado. N&o é o tributo que limita o direito a propriedade, € o direito a
propriedade que limita o tributo. Essa limitacdo se d& diante do espaco deixado pela
autolimitacio da propriedade que legitima a imposic&o do tributo, ndo o inverso®.

O poder de tributar se convola em um direito de tributar, segundo o qual cada governo
sO podera instituir, fiscalizar e arrecadar os tributos admitidos constitucionalmente. A ideia é a
de que o direito de tributar ndo é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento para a
implementacdo de politicas publicas e para a garantia dos direitos fundamentais. Enquanto
isso, a tributacdo se move em um ambiente axiolégico no qual a democracia, a soberania, a
federacdo, a liberdade e a propriedade vivem e convivem em uma relagdo paradoxal®®.

Como a tributacdo atinge tanto 0 &mago de certas garantias individuais quanto o da
maioria dos direitos fundamentais sociais, a disciplina tributaria alcancou um nivel de
normatividade tdo intenso que fez com que o0s preceitos normativos fossem dirigidos
simultaneamente aos agentes dos poderes tributantes e aos sujeitos passivos tributarios em
uma espécie de correlacdo entre direitos e deveres. Principios empiricamente verificaveis,
como o da federacdo e o da republica; principios axiolégicos, como o da liberdade e da
propriedade; ou ainda principios epistemoldgicos, como o da homogeneidade sintatica e da

heterogeneidade semantica, trazem consigo uma farta variedade conotativa que agrega a

47 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, pp. 469-470.

4 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 132 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
pp. 64-65

4 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no Estado patrimonial e no Estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 127.

0 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 142 ed. Séo Paulo: Saraiva, 1995, pp. 119-120.
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totalidade de permissdes e vedacdes juridicizadas pelo constituinte. E nesse sentido que se diz
que os principios constitucionais realizam os valores juridicos e promovem eficécia a esses
primados axiologicos do direito, na medida em que eles tém raizes indissociaveis®..

Os direitos subjetivos do contribuinte revelam-se dispositivos correlatos as limitaces
constitucionais ao poder de tributar. O desafio consiste na conjugacdo dessas diretrizes, no
sentido de evitar qualquer agéo estatal eventualmente abusiva. Os limites ora retratados sdo
dirigidos ao legislador e ao aplicador do direito, a quem compete o poder/competéncia/direito
de ajustar os principios e as regras que embasam e limitam sua propria atuagio®?.

Ao ser entrevistado apds a defesa da tese intitulada “Entre Hidra e Hércules:
Principios e Regras Constitucionais” e sua posterior nomeacao ao cargo de Professor Titular
de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Marcelo Neves se
mostrou bastante sensivel a analise dos principios e das regras constitucionais no sistema
juridico. Enquanto os principios promovem a abertura da cadeia argumentativa, as regras
garantem o seu fechamento. Essa hipOtese assegura a existéncia de uma relacdo de
complementariedade entre os principios e as regras, de modo que ndo ha espaco para
simplificacGes dos problemas juridicos quando se depara com as questbes concernentes a
interpretacéo do direito, a construcdo da norma e a solugdo ao caso concreto®,

O titulo dessa obra consiste em uma metafora mitoldgica, na qual Hidra era uma
serpente de muitas cabecas que se regeneravam ao serem cortadas e Hércules era um
semideus que recebeu o trabalho de mata-la. Os principios teriam o carater policefalico de
Hidra e abririam o processo de concretizacdo juridica, ja as regras seriam Herculeas e
transformariam a incerteza do ponto de partida na certeza da decisdo. Em meio a esse
paradoxo entre Hidra e Hércules, entre os principios e as regras, entre a adequacdo social e a
consisténcia juridica, sobressai a figura de lolau: na mitologia, ele é sobrinho de Hércules,
eleito para cauterizar 0s pontos em que se cortavam as cabecas de Hidra e impedir que elas se
regenerassem reiteradamente; e, na metafora retratada na obra, é aquele que ndo é insensivel,

mas também ndo se p6e em uma posicdo de superioridade, recorre com parcimoénia a

51 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 252-268.

%2 CURI, Bruno Mauricio Macedo. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar: analise de sua
fundamentalidade ante a razdo publica. 2007. 181 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia e Direito) —
Universidade Federal Fluminense, Centro de Estudos Gerais, Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia e
Direito, Niterdi, RJ, 2007, pp. 85-99. Disponivel em:
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ponderacdo, percebe os limites da sua atuacdo e responde adequadamente as demandas
complexas, razdo pela qual ndo haveria que se falar em juiz hidraforme, nem em juiz
herctleo, mas sim em juiz lolau®.

Em uma analise critica dessa obra, conclui-se pela existéncia de dois polos normativos
fundamentais no processo de concretizagcdo juridica. Os principios transformam a
complexidade desestruturada do ambiente do sistema juridico em complexidade estruturavel
do ponto de vista normativo-juridico e as regras reduzem seletivamente essa complexidade
estruturavel para obter uma complexidade juridicamente estruturada, de modo que o0s
principios e as regras se realimentam circularmente na cadeia argumentativa orientada a
decisdo do caso. Mais importante do que diferenciar principios e regras, impulsiona-se ao
desenvolvimento de uma teoria das normas constitucionais que imponha limites objetivos a
ponderacdo ad hoc e amenize a vasta indeterminacdo semantica da maioria das normas
constitucionais jusfundamentais®.

Perspectiva analoga foi abordada no XVI1I Congresso Nacional de Estudos Tributérios,
com a temética “Texto e Contexto no Direito Tributario”, na mesa “Direito e Cultura:
Relacbes de Texto e Contexto”, na qual Tarek Moysés Moussallem fez uma provocacao
acerca da abertura e do fechamento do sistema juridico. Foi feita uma reflexdo sobre o que se
convencionou a chamar de “fechamento sintatico” e de “abertura semantica”, oportunidade
em que se despertou para a necessidade de se discutir também o chamado “fechamento
semantico”. Isso porque a limitacdo ldgica no plano sintatico ndo vem se mostrando
suficiente, demandando uma incursdao nas possiveis limitacbes da significacdo no plano
semantico e do uso no plano pragmatico®®.

Gabriel Ivo apresenta trés indices de controle, demonstrando a existéncia de limites
gue impedem os voluntarismos juridicos e as interpretac@es arbitrarias: (i) indicial pela via da
enunciacao-enunciada, que corresponde aos déiticos de forma, contetdo, espaco, tempo e

autoridade; (ii) indicial pela via do enunciado-enunciado, que compreende 0S preceitos

% NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras Constitucionais como diferenca paradoxal do
Sistema Juridico. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2019, pp. XVII- XXVIII.

% SAMPAIO, Jorge Silva. Recensdo Marcelo Neves, Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras
Constitucionais. Scielo Portugal. Vol. 2, n°1, Jan 2015, p.185-198. E-publica: Revista Eletrénica de Direito
Publico. Versao On-line ISSN 2183-184X. Disponivel em:
<www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52183-184X2015000100010&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 10 dez 2020.

% XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edi¢do historica, devido & pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de dezembro de 2020. Palestra do dia 08 de
dezembro de 2020, das 19:36 h as 20:52 h. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXV11/>. Acesso
em: 08 dez 2020.
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normativos que efetivamente regulam as condutas intersubjetivas; e (iii) indicial pelo cotejo
de normas, que consiste nas significagdes que podem ser construidas a partir do enunciado
prescritivo. Nesse passo, cada um dos elementos expostos pelo documento normativo alberga
um indice para determinado tipo de controle. Com base nessas premissas, 0 pensamento que
anuncia o controle formal e material da produgdo normativa pode ser sintetizado em uma
frase: “o Direito positivado alberga os valores, ndo os seus aplicadores™’.

Essa abordagem lanca um desafio no sentido de atualizar o sistema tributario,
principalmente diante dos fendmenos que marcam o Estado contemporaneo desde o inicio do
século XXI. A globalizacdo econdmica, as novas formulacfes de organizacGes empresariais e
a busca frenética por uma maior eficacia do poder fiscal promoveram grandes transformacfes
na configuracdo dos fatos juridicos tributarios, demandando uma harmonizacdo no modo de
instituir, fiscalizar e arrecadar os tributos, assim como nos principios constitucionais que
estabelecem garantias ao sujeito passivo tributario. Ao tratar especificamente dos principios
que dizem respeito a imputacdo da responsabilidade tributaria, sobressaem os principios do
minimo existencial, da proibicdo do tributo com efeito de confisco, da livre-iniciativa, da
justica social, do livre exercicio das profissdes e da propriedade privada®®.

Chega-se a defender a instituicdo de principios tributarios universais, dentre os quais
citam-se alguns exemplos: da Constituicdo europeia, o principio da boa administracdo; do
Tribunal de Justica Europeu, os principios da legalidade, da proporcionalidade e do direito de
solicitar ao contribuinte medidas de provas proporcionais ao objeto da comprovacdo, da
gestdo e da sancdo; e, além desses, sdo suscitados outros principios como o da
proporcionalidade, da ndo discriminacdo, da clareza, da transparéncia na determinacdo dos
direitos e deveres, da confianca legitima e da equivaléncia e efetividade na devolucdo dos
ingressos individuais. Esses principios sdo garantidores da cidadania tributaria, razdo pela
qual reforcam o seu carater de limitacdes ao poder de tributar. Eles configuram linhas mestras
de todos os sistemas tributarios, em uma espécie de soberania fiscal compartilhada®®.

A imagem espelhada por esses principios transmite os chamados direitos fundamentais
dos contribuintes, os quais podem ser conceituados como direitos positivos decorrentes de

uma consciéncia universal acerca da protecdo a vida, a liberdade, a isonomia, a seguranca e a

5 VO, Gabriel. Aportes sobre o Controle da Validade da Producdo Normativa sob a Perspectiva do
Construtivismo Logico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini
de Carvalho (Org). Constructivismo Logico-Semantico. Vol. I11. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 367.

% |EMKE, Gisele. Imposto de Renda: os conceitos de renda e de disponibilidade econdmica e juridica. Sdo
Paulo: Dialética, 1998, p. 85.

% BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 45-
61.
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propriedade. Como reflexo, ha a imunidade tributéria; a liberdade de trafego; o livre exercicio
de atividade econdmica; o livre exercicio de trabalho, oficio ou profissdo; a capacidade
contributiva; a unidade tributaria; a tributacdo federal uniforme; a isonomia tributaria; a
isonomia da tributacdo dos titulos da divida publica e dos vencimentos dos servidores
publicos; a vedacdo de isengdes pela Unido de tributos estaduais e municipais; a legalidade
tributéria; a irretroatividade tributaria; a anterioridade tributéria; a transparéncia dos impostos
incidentes sobre mercadorias e servicos; a reserva de lei para incentivos em matéria tributaria;
a restituicdo preferencial imediata quanto a fato gerador presumido; e a vedacdo ao tributo
com efeito de confisco. Todo esse acervo de direitos leva a conclusdo de que a tributacao
nasce no espaco aberto pela liberdade e reforca a explanagdo no sentido de que o poder de
tributar ndo € uma criacdo autoritaria do Estado, mas sim uma concessdo advinda dos proprios
cidad&os®°.

Dentro de um sistema tributario com uma estrutura juridica integra, os principios se
expressam como limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Essa integridade é
estabelecida por dois grandes atores na atividade de interpretacdo e aplicacdo da legislacao
tributaria, os quais sdo representados pelas figuras do Fisco e do contribuinte. A manutencédo
dessa integridade ganha ainda mais relevo quando se reporta & figura do responsével
tributério, o que justifica a premente necessidade de compreensdo dos critérios juridicos que
levam a sua escolha e das circunstancias faticas sob as quais se d& essa espécie de

responsabilizacdo.

2.3 Da Sujeicao Passiva Tributaria a Responsabilidade Tributéaria

Toda obrigacéo traz consigo a ideia de sujeicdo, em que alguém esta obrigado a algo.
Sujeicdo passiva é o estado ao qual estd submetida determinada pessoa, podendo ter como
objeto uma obrigacdo de dar, de fazer ou de ndo fazer. No Direito Tributario, essa sujeicéo
passiva e o estado ao qual esta submetido o contribuinte e/ou o responsavel na relacéo juridica
firmada com a Administracdo Publica e tem como objeto a obrigacéo tributéria principal, de
pagar o tributo propriamente dito ou a multa decorrente da pratica de um ato ilicito; ou a
obrigacdo tributaria acessoria, de atender a dever instrumental que viabilize a fiscalizacdo e a

arrecadacao do tributo.

8 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos fundamentais dos contribuintes como limitagdo ao poder
de tributar. 2004. Tese (Doutorado). Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2004, 216 f. Disponivel em: <repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3819>. Acesso em: 4
jan 2021, p. 21.
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A respeito do tema, o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 121, conceitua o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal e distingue as figuras do contribuinte e do
responsavel. De acordo com esse diploma legal, o sujeito passivo tributario é a pessoa, fisica
ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da obrigacao tributaria, o
qual pode ser classificado como contribuinte ou como responsavel, a depender da existéncia
de uma relacdo direta ou indireta com o fato juridico tributario. Nesse ponto, convém

reproduzir a sua redacéao:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - Contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
0 respectivo fato gerador;

Il - Responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicao expressa de lei*.,

Ao introduzir o tratamento acerca da responsabilidade tributaria, o Cédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 128, permite que a lei impute a responsabilidade tributaria a outras
pessoas vinculadas ao fato juridico tributéario, de modo a excluir esse encargo do realizador do
fato juridico tributario ou atribuir ao contribuinte o cumprimento da obrigacdo sob um liame
de solidariedade ou de subsidiariedade com o responsavel tributario. Sob essas diretrizes,
pode-se dizer que o contribuinte é aquele que tem uma relagdo pessoal e direta com o fato
juridico tributario, enquanto o responsavel tem apenas uma relacdo indireta com o fato
juridico tributério, por mais que se admita que ele tenha uma relacdo direta ou indireta com o
realizador desse mesmo fato juridico tributario; e, por via de consequéncia, o contribuinte
deve necessariamente expressar capacidade contributiva, o que ndo é exigido na figura do

responsavel. Mais uma vez, oportuna a transcrigcdo do seu texto:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da

referida obriga(;éosz.

61 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em:
31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.

62 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em:
31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.
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Paralelamente, Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas investiga se ha limites na eleicdo
desse sujeito passivo ou se 0 Estado € livre para imputar o 6nus da responsabilidade tributaria
a qualquer pessoa fisica ou juridica. Ele afirma que o Codigo Tributario Nacional
aparentemente autoriza que qualquer pessoa possa ser colocada na posicdo de responsavel
tributério, mas destaca que o mesmo diploma legal institui freios para a eleicdo desse sujeito
passivo quando determina que somente terceira pessoa vinculada ao fato juridico tributéario do
qual tenha resultado a respectiva obrigacdo poderd ocupar o lugar de responsavel. Assim,
enaltece a necessidade de que a responsabilidade pelo crédito seja atribuida somente aqueles
que efetivamente possuam algum vinculo com o fato juridico tributario que o originou e
explica que essa exigéncia é uma espécie de condicionante para a legitimidade da sua eleicéo:
“afinal, pagar tributo sem ter nenhuma relagdo com o fato gerador significa permitir ao Estado
perseguir de forma arbitraria os bens particulares”®®.

Ndo é a toa que Zenildo Bodnar assegura que o comando preconizado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 145, § 1° é no sentido de que o crédito tributério seja
adimplido diretamente pelo contribuinte. 1sso se deve ao fato de que ele € justamente a pessoa
gue manifesta capacidade econdmica, ostentando sinais de riqueza pessoal. Dessa forma, a
expansao subjetiva da responsabilidade tributaria € uma medida excepcional e que deve ser
pautada em critérios suficientemente razoaveis®*.

Nesse ponto, é oportuno resgatar a digressdo de Ives Gandra da Silva Martins sobre as
expressdes “capacidade econdmica” e “capacidade contributiva”: enquanto a primeira retrata
a potencialidade econdmica global do sujeito passivo, a segunda se reporta a dimensdo
econémica vinculada ao poder tributante. Desse modo, pode-se dizer que ter capacidade
econdmica ndo quer dizer necessariamente ter capacidade contributiva. Apesar de o ndcleo
comum de ambas as expressdes ser a capacidade do contribuinte de pagar o tributo, acredita-
se que 0 mais prudente nesse contexto € utilizar apenas a expressao capacidade contributiva®®.

Diante desse cenario, Luis Cesar Souza de Queiroz esclarece que o contribuinte é
caracterizado como o titular de direitos subjetivos suscetiveis de avaliagdo econémica e que
sera obrigado a entregar parte da sua riqueza ao Estado. Nessa oportunidade, enaltece que o

critério utilizado para definir o sujeito passivo tributério é exclusivamente juridico. Por via de

6 DANTAS, Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos Econdmicos e a Responsabilidade Tributaria em ExecucGes
Fiscais. 2016. 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2016. Disponivel em: <tede2.pucsp.br/handle/handle/7066>. Acesso em: 4 jan 2021, pp. 47-50.
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% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Capacidade contributiva: igualdade e justica. In: Revista Brasileira de
Direito Constitucional. N° 2, jul/dez 2003, pp. 85-102. Disponivel em:
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consequéncia, ndo se poderia admitir a classificagdo do conceito de contribuinte em
“contribuinte de direito”, correspondente a pessoa designada pela lei para pagar o tributo, nos
casos dos chamados “tributos diretos”; e em “contribuinte de fato”, para se referir aquele a
guem o 6nus econémico do tributo é repassado indiretamente por repercussdo ou translacao, o
que justificaria os “tributos indiretos”: primeiro, porque seria um pleonasmo a expressdo
contribuinte de direito, tendo em vista que esse seria 0 Unico sentido possivel do ponto de
vista juridico; e, segundo, porque seria contraditério falar em contribuinte de fato, na medida
em que revela um conceito de natureza econdmica®®.

Paulo de Barros Carvalho ressalta o disposto no Codigo Tributario Nacional, em seu
artigo 126, o qual determina que a capacidade tributaria passiva independe da capacidade civil
das pessoas naturais. Ele explica que o legislador deu o nome de contribuinte aquele que
provoca o evento tipico na condicdo de agente, ndo necessariamente aquele que de fato e de
direito contribui mediante o pagamento de tributos ao ente estatal competente. Por essa razéo,
assevera que o agente que se subsume aos critérios da hipdtese de incidéncia e € capaz de
realizar o fato juridico tributario deve ser analisado de maneira diversa daquele que é capaz de
integrar a relacdo juridica obrigacional e ser sujeito passivo da obrigacéo tributéria®’.

Em complemento, Maria Rita Ferragut esclarece que contribuinte é o sujeito que
realiza o fato juridico tributario e que ao mesmo tempo ocupa o polo passivo da relacdo
juridica tributaria. Esse sujeito ndo sera tido como contribuinte se uma dessas duas condi¢oes
estiver ausente: ou ele serd apenas realizador do fato juridico tributario ou ele sera apenas
responsavel. Assim, ha trés situacdes: (i) caso o sujeito realize o fato juridico tributario e se
encontre no polo passivo da relacdo juridica tributéria, ele sera qualificado como contribuinte;
(ii) caso o sujeito apenas realize o fato juridico tributario, sem se encontrar no polo passivo da
relacdo juridica tributaria, ele sera qualificado apenas como realizador do fato juridico
tributério; e, (iii) caso ele ndo realize o fato juridico tributario, mas mesmo assim se encontre
no polo passivo da relacgéo juridica tributaria, ele sera qualificado como responsavel®.

Naturalmente, a figura do contribuinte cumula os papeis de sujeito passivo da relagéo
juridica tributaria e de realizador do fato juridico tributario. Em contrapartida, a figura do
responsavel exerce apenas o papel de sujeito passivo da relacdo juridica tributéria. Isso porque
0 responsavel ocupa o polo passivo da relacdo juridica tributaria apenas por imposicao legal,

presumindo-se a existéncia de uma outra pessoa que tenha realizado o fato juridico tributario.

6 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeigdo Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, pp. 181-184.

87 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 631.
8 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Cadigo Civil de 2002. Séo Paulo: Noeses, 2005,
p. 34.
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Ademais, adverte-se que a relacdo juridica tributaria pode ter um ou mais sujeitos
passivos no lago obrigacional. Quando houver s6 um sujeito passivo, as figuras do
contribuinte e do responsavel ndo poderdo coexistir: ou ele sera chamado de contribuinte ou
ele serd chamado de responsavel, presumindo a existéncia de uma outra pessoa que tenha
realizado o fato juridico tributario. Quando houver mais de um sujeito passivo, as figuras do
contribuinte e do responsavel poderdo existir concomitantemente: serdo discriminados um ou
mais contribuintes e/ou um ou mais responsaveis pela obrigacao tributaria.

Com efeito, o contribuinte e o responsavel participam de relagdes juridicas distintas. O
contribuinte participa de uma relacdo juridica contributiva, expressa capacidade contributiva,
tem um vinculo direto com o fato juridico tributario e compde a regra-matriz de incidéncia
tributaria. Por sua vez, o responsavel participa de uma relacdo juridica de responsabilidade
tributaria, ndo expressa capacidade contributiva, tem apenas um vinculo indireto com o fato
juridico tributario e comp®e a regra-matriz de responsabilidade tributéria.

A partir das siglas preconizadas pela escola do Constructivismo Logico-Semantico,
toma-se a liberdade de propor algumas equacfes que mapeiam o trajeto percorrido até entdo
no estudo da sujeicdo passiva tributaria e na necessaria distincdo entre as figuras do
contribuinte e do responsavel. Trabalha-se com o mesmo ndcleo l6gico-estrutural de
proposi¢cdo normativa apresentado por Paulo de Barros Carvalho, introduzindo apenas alguns
dados referenciais especificos dos pontos destacados. A sigla “RMIT” retrata a regra-matriz
de incidéncia tributaria, enquanto a sigla “RMRT” demarca a regra-matriz de
responsabilidade tributaria, mas ambas sdo espécies de regra-matriz, com 0s mesmos dados

r

referenciais, onde “D” ¢ o dever-ser neutro, “H” ¢ a hipotese normativa, “Cm” € o critério
material, “v” é o verbo pessoal e de predicagdo incompleta que caracteriza o evento do
critério material, “c” ¢ o complemento desse verbo, “Ce” ¢ o critério espacial, “Ct” é o critério
temporal, “=” é o conectivo interproposicional, “C” € o consequente normativo, “Cp” € o
critério pessoal, “Sa” ¢ o sujeito ativo da obrigacdo, “Sp” ¢ o sujeito passivo da obrigagao,
“Cq” ¢é o critério quantitativo, “bc” é a base de calculo e “al” é a aliquota, de maneira que as
principais diferengas destacadas séo as seguintes: “H1”, correspondente & hipotese normativa
da regra-matriz de incidéncia tributaria, sempre apresenta um fato tributario e “Sp1” sempre é
chamado de contribuinte, enquanto “H2”, correspondente a hipotese normativa da regra-
matriz de responsabilidade tributéria, sempre apresenta um fato nao tributario ¢ “Sp2” sempre
é chamado de responsavel, presumindo a existéncia de um “RFJT”, que se refere a figura do
realizador do fato juridico tributério, de tal forma que essas duas espécies de regra-matriz

podem coexistir ou ndo, o que certamente influencia na quantidade de sujeitos passivos que
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podem ser acionados para adimplir o crédito, razdo pela qual a sujeicdo passiva (SP) pode ser
apenas 0 “Spl” (contribuinte), quando existir somente a “RMIT”, ou apenas 0 “Sp2”
(responsavel), quando existir somente a “RMRT?”, ou ainda 0 “Sp1” ¢ 0 “Sp2” (contribuinte e
responsavel), quando existirem concomitantemente a “RMIT” e a “RMRT”, na medida em
que cada sujeito passivo advem de uma relagdo juridica que lhe é propria, conforme se pode
observar na figura representada abaixo:

Sujeicdo Passiva Tributaria: Contribuinte X Responsavel x Realizador do Fato Juridico Tributario

RMIT = D1{H1 [Cm1 (v1.c1).Cel.Ct1] > C1 [Cpl (Sal.Sp1).Cql (bcl.all)]}
H1 = Fato tributério e Spl = Contribuinte

RMRT = D2{H2 [Cm2(v2.c2).Ce2.Ct2] ©> C2 [Cp2 (Sa2.Sp2).Cq2 (bc2.al2)]} + RFIT
H2 = Fato ndo tributario, Sp2 = Responsavel e RFJT = Realizador do Fato Juridico Tributério

SP =Splou SP =Sp2 ou SP = Spl + Sp2

Fonte: Elaborag&o propria.

A adequada compreensdo do tema da sujeicdo passiva tributaria pressupde o alcance
da distincdo entre a regra-matriz de incidéncia tributaria e a regra-matriz de responsabilidade
tributéria para que se possa distinguir as figuras do contribuinte e do responsavel. Embora
ambos possam ocupar 0 polo passivo da relacdo juridica tributaria separadamente ou em
conjunto e por mais que se possa alegar que ambos se responsabilizam pelo pagamento do
crédito tributério, ndo sdo figuras equivalentes e eventual atecnia pode provocar efeitos
nocivos na aplicacdo normativa. Esse rigor linguistico pelo qual tanto se insiste ndo é mero
preciosismo ditado pela gramética para a beleza do estilo, trata-se de uma exigéncia
fundamental para dar cientificidade ao objeto®°.

E por essas e outras razdes que se costuma dizer que “a responsabilidade juridica é
indubitavelmente uma das matérias mais dificeis, vastas e confusas de sistematizar”’®. Essa
dificuldade retratada pela doutrina é agravada pela inobservancia ao rigor metodoldgico e

cientifico, notadamente diante da pluralidade de sentidos atribuidos a legislacdo constitucional

6 BOBBIO, Norberto. Teoria della Scienza Giuridica. Torino: Giappichelli, 1949, p. 236.

0 Tradugéo livre. No original: “la responsabilidad juridica es indudablemente una de las materias mas dificiles,
vastas y confusas de sistematizar”’. GAGLIARDO, Mariano. Responsabilidad de los directores de sociedades
andnimas: societaria, tributaria, aduanera y otras responsabilidades. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1994, p.
691.
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e infraconstitucional. O resultado n&o poderia ser diferente, a ndo ser uma pléiade de teses,
classificacOes e referenciais tedricos com as mais diversas perspectivas sobre o mesmo objeto
em analise.

Hé autores que sustentam que “a condi¢do de responsavel s6 nasce para um sujeito
passivo obrigacional com a instalagio da exigibilidade prestacional”’?. Para aqueles que
trilham por essa linha de raciocinio, o responsavel é o sujeito passivo inadimplente. Toma-se
a liberdade de discordar dessa perspectiva, porque ela leva a conclusdo de que todo sujeito
passivo obrigacional sera chamado de responsavel apds o vencimento da obrigacéo
eventualmente discutida.

Muitos doutrinadores estabelecem nog¢des gerais acerca da responsabilidade juridica e
correlacionam 0s pressupostos existentes dentre os mais diversos ramos do direito, com
destaque para o Direito Tributario e o Direito Civil’2. Nessas circunstancias, 0s pressupostos
do Direito Tributario seguiriam a mesma l6gica da conduta, do dano, do nexo causal e da
culpabilidade caracteristicos do Direito Civil: a conduta seria equivalente a todo
comportamento que comprometesse o desenvolvimento da relacdo juridica tributaria; o dano
corresponderia a qualquer prejuizo arrecadatorio ao Estado; o nexo de causalidade se
justificaria pela teoria do risco da atividade ou até mesmo pelo atributo de garantidor legal dos
interesses de terceiros; e a culpabilidade acabaria sendo caracterizada pela negligéncia,
imprudéncia ou impericia na realizacdo de determinada atividade. Contudo, entende-se que
essa correlacdo dificilmente compensa o esforco semantico demandado e que é mais prudente
fazer uma analise juridica com a linguagem apropriada aos atributos especificos da cada uma
das searas trabalhadas.

Prova disso é a proposta de utilizacdo da Teoria Dualista das Obriga¢cdes como critério
de distincdo entre o contribuinte e o responsavel, fazendo um paralelo entre schuld y haftung
(no alemdo), ou debitum e obligatio (no romano), ou apenas divida e responsabilidade
(traducao livre): “esses conceitos servem para estabelecer uma diferenciagdo entre o
verdadeiro contribuinte a que a lei atribui a titularidade do fato imponivel, de acordo com os
conceitos j& desenvolvidos, e os demais sujeitos a que a lei estende a obrigagdo de pagar o

tributo”’3. Em contrapartida, Soares Martinez alerta que essa construgdo ndo pode ser aplicada

T VILLELA, Gilberto Etchaluz. A Responsabilidade Tributaria: as obrigages tributirias e as
responsabilidades individualizadas, solidarias, subsidiérias individualizadas, subsidiarias solidarias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 19.

2 BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 63-
73.

3 Tradugdo livre. No original: “estos conceptos sirven para establecer una diferenciacion entre el verdadero
contribuyente a que la ley le atribuye la titularidad del hecho imponible, d acuerdo con los conceptos ya
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integralmente ao Direito Tributario: “o instituto da responsabilidade tributaria tem uma
natureza e uma extensao muito diversa daquelas que possam atribuir-se a obligatio romana ou
ao haftung germanico”’*. Com efeito, acredita-se que esse critério ndo seja 0 mais apropriado
para estabelecer a distincdo entre os referidos institutos e insiste-se na defesa de que o mais
prudente € aquele que leva em consideragdo o vinculo com o fato juridico tributario.

Assim, desperta-se a necessidade de aprofundar a explanagéo acerca da natureza néo-
tributaria da norma juridica de responsabilidade tributaria a fim de compreender o que leva a
escolha do responsavel tributario. Certamente, esclarecer as origens desse instituto auxiliam o
entendimento a respeito da justificativa de incluséo de determinado sujeito no polo passivo da
obrigacdo juridica tributaria em detrimento de outros. Afinal, essa selecdo ndo pode ser

arbitraria e deve ser fundamentada nos preceitos legais e constitucionais que a subsidiam.

2.4 Da Natureza N&o-Tributaria da Norma Juridica de Responsabilidade Tributaria a
Escolha do Responsavel Tributario

No prefacio da obra intitulada “Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formacéo,
Administracdo, Reorganizacdo e Dissolucdo de Sociedades”, Eurico Marcos Diniz de Santi
fez uma sintese acerca da riqueza do tema da responsabilidade tributaria e as dificuldades em
superar o que ele préprio alcunhou de “armadilhas seménticas”. A anélise da temaética da
responsabilidade tributéria exige o enfrentamento de alguns conceitos complexos, como os de
causalidade juridica, relacdo juridica, sancdo juridica e capacidade contributiva. Afinal, a
expressdo “responsabilidade tributéria” presume a existéncia de uma relacdo de causalidade
fatica, de uma relacdo juridica efectual, de uma relacdo juridica sancionatéria e da prépria
capacidade contributiva para que se possa viabilizar a delimitacdo dos critérios que compdem
a sua regra-matriz e a seguranca juridica necessaria a sua aplicagio em cada caso concreto’®.

Daniel Monteiro Peixoto resgata a dificuldade que existia em restringir a
reponsabilidade tributaria ao termo sancdo preconizado por Kelsen, dificuldade essa que so
comecou a se dissipar quando a definicdo de ilicito passou a ser propagada como
descumprimento do dever prescrito no consequente da norma primaria. O autor aprofunda sua

explanagdo com base nas perspectivas retratadas por Herbert Hart na obra intitulada “Punigao

desarrollados, y los demés sujetos a los que la ley extiende la obligacidn de pagar el tributo”. JARACH, Dino.
Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Buenos Aires: Abelodo-Perrot, 2001, p. 392.

* MARTINEZ, Soares. Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2000, p. 229.

5 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Prefacio. In: PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e
o0s Atos de Formagdo, Administracdo, Reorganizacgdo e Dissolucdo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012,
pp. 23-26.
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e Responsabilidade” (Punishment and Responsibility), na qual as acepcbes de
“responsabilidade” foram expandidas: “responsabilidade-sancionabilidade”  (liability-
responsibility), em que se investigam as condic¢Ges para se impor uma punic¢do pela pratica de
um ilicito; “responsabilidade-fator causal” (causal-responsibility), quando se refere a relacéo
de causalidade existente entre determinado acontecimento e um resultado; “responsabilidade-
capacidade” (capacity-responsibility), diante da aptiddo do individuo para compreender,
raciocinar, ponderar, controlar e adequar sua conduta as regras exigidas; e “responsabilidade-
papel institucional” (role-responsibility), pelo dever juridico instituido aquele que
desempenha determinado cargo, posi¢do, funcdo ou atribuicdo. A partir das ligdes de Lourival
Vilanova, Paulo de Barros Carvalho e Eurico Marcos Diniz de Santi, foi possivel estruturar
trés tipos normativos que fundamentam as espécies de responsabilidade tributaria: a que
imputa um dever juridico sob o pressuposto de uma hip6tese licita (norma primaria
dispositiva); a que imputa uma sangdo em sentido material sob o pressuposto de uma hipétese
licita ou ilicita (pode ser chamada de norma priméaria sancionadora-ressarcitoria, cujo dever
juridico do sujeito passivo € o ressarcimento, ao visar a reparagdo, seja em uma hipotese licita
ou ilicita; ou de norma primaria sancionadora-punitiva, cujo dever juridico do sujeito passivo
é a submissdo a dada punicdo, pois visa a repreensdo, necessariamente em uma hipdtese
ilicita); e a que imputa uma san¢do em sentido processual sob o pressuposto de uma hipotese
licita (norma secundaria)’®.

Luis Cesar Souza de Queiroz se utiliza do método analitico-descritivo das normas
juridicas para investigar as hipdteses em que um individuo passa a se encontrar no estado
juridico de sujeicdo passiva tributaria e assume a obrigacdo de entregar dinheiro ao Estado,
aprofundando as discussdes a respeito da natureza da norma juridica de responsabilidade
tributaria. O autor faz uma imersdo no processo da causalidade juridica da sujeicdo passiva
tributaria, explorando o plano normativo (da norma impositiva tributaria, com carga minima
de determinacdo e individualizacdo do sujeito passivo), o plano fatico (do fato juridico
tributario) e o plano relacional (da relacdo juridica tributaria, com carga maxima de
determinacdo e individualizagdo do sujeito passivo). Nessa dindmica da fenomenologia da
sujeicdo passiva tributéria, distinguem-se a sujei¢do passiva tributaria em sentido amplo (por
abranger todos os sujeitos que se encontram no polo passivo da relacdo juridica tributéria,
independentemente de terem realizado o fato juridico tributario ou ndo) e a sujeicdo passiva

tributaria em sentido estrito (por se restringir a figura daqueles que se encontram o no polo

6 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formagdo, Administragao,
Reorganizacéo e Dissolucéo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 37-74.
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passivo da relacéo juridica tributaria em decorréncia da realizagdo do fato juridico tributario);
e distinguem-se também a situacdo do contribuinte (tido como o Unico sujeito de direito que
figura no polo passivo da relagdo juridica de natureza tipicamente tributaria, titular da
capacidade contributiva), a responsabilidade (que pode ser decorrente de uma norma primaria
principal de natureza ndo-tributéria, em que haveria uma sub-rogacdo subjetiva de todos os
direitos e deveres do contribuinte para o responsavel; ou de uma norma primaria de natureza
punitiva, que poderia ter carater administrativo-fiscal ou de pena administrativa) e a
substituicdo (que objetiva atender ao interesse da Administracdo Tributaria, criando uma
relagdo juridica de cunho meramente administrativo, na qual o substituto funciona como
agente arrecadador do Estado, seja pela dificuldade em fiscalizar contribuintes pulverizados,
seja pela necessidade de evitar a evasdo fiscal ou ainda como medida para efetivar a
arrecadacio e a disponibilidade de recursos)’’.

Em anélise as espécies de responsabilidade tributéria previstas no Codigo Tributario
Nacional, Luis Cesar Souza de Queiroz assevera que a responsabilidade serd decorrente de
uma norma primaria principal de natureza ndo-tributaria, mediante sub-rogacao subjetiva de
todos os direitos e deveres do contribuinte para o responsavel, quando tiver como pressuposto
um fato juridico licito, 0 que se observa apenas no artigo 131, incisos Il e Ill, nos casos de
sucessdo causa mortis, entre pessoas fisicas; e no artigo 132, caput, nos casos de fuséo,
incorporacdo e transformacdo de empresas, entre pessoas juridicas. Por exclusdo, em todas as
demais hipdteses disciplinadas pelo Codigo Tributario Nacional, a responsabilidade sera
decorrente de uma norma primaria de natureza punitiva, sob um carater administrativo-fiscal,
quando pressupde a imposicdo de um determinado dever de interesse da Administragdo
Publica, instituido no consequente de uma norma priméria principal; ou de pena
administrativa, que imp6e um dever de carater punitivo, instituido no consequente de uma
norma primaria punitiva e que decorre justamente do descumprimento do dever previsto no
consequente da norma primaria principal administrativo-fiscal. Logo, constata-se que o
responsavel tributario ndo faz parte da relacdo juridica tributaria e ele s recebe esse adjetivo
em razdo de a origem dessa responsabilidade estar juridicamente vinculada a ocorréncia de
um fato juridico tributario que lhe antecedeu’®.

Em sintese, ao tratar do tema da responsabilidade tributaria, constata-se que sempre se
estd diante de uma relagdo juridica ndo-tributaria, seja a que Luis Cesar Souza de Queiroz

intitula de “norma primaria principal ndo-tributaria”, que atesta no proprio nome a natureza

" QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, pp. 163-201.
8 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicéo Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, pp. 184-194.
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ndo-tributaria, seja a que o autor denomina de “norma primaria punitiva”, que implicitamente
também revela natureza ndo-tributaria. Convém ressaltar que o responsavel sempre participa
de uma atividade relacionada com a desenvolvida pelo contribuinte ou pelo mero realizador
do fato juridico tributario, mas essa correlacdo decorre da existéncia de um mesmo processo
econdmico, ndo tributario. Isso se deve ao fato de que nem sempre a indicagdo do contribuinte
como sujeito passivo é a medida mais eficiente para o desenvolvimento da relagdo juridica
tributaria e a escolha do responsavel se revela uma medida politica para atender ao interesse
publico da arrecadacdo tributaria.

Ao se interpretar, valorar e construir o sentido normativo do comando prescrito pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 145, § 1°, tem-se que a regra é a de que 0 sujeito passivo
da obrigacdo tributaria é a pessoa que apresenta signo presuntivo de riqueza com a ocorréncia
do fato juridico tributario, ndo é a toa que se faculta a Administracdo Tributaria identificar o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os direitos
individuais. Nesse sentido, a responsabilidade tributaria € uma exce¢do. Afinal, o fato de o
texto constitucional sempre dar as diretrizes para a indicacdo do sujeito passivo da relacdo
juridica tributaria e impulsionar o cumprimento dos principios da capacidade contributiva, da
igualdade e da vedacdo ao confisco demanda uma atencdo redobrada na escolha do
responsavel e no modo como se dara essa responsabilizacéo.

A classica trilogia aristotélica pode ser percebida sem grandes dificuldades quando se
esta diante de temas como o da norma juridica de responsabilidade tributaria. A construcdo do
sentido conclama o ethos, o pathos e o logos entre 0 dominio do texto e a compreensdo da
comunicacdo do objeto em analise. Isso porque a confiabilidade do editor da mensagem, a
emocdo que ela transmite e a I6gica sob a qual ela se estrutura exercem papéis indissociaveis
nesse trabalho t4o artesanal de construcdo da norma juridica’.

A trilogia aristotélica retrata o0 ethos como o elemento que representa a confiabilidade
que o emissor da mensagem transmite por meio do seu discurso, com base em tracos
caracteristicos do seu carater. Ja o pathos corresponde a emocao que o receptor da mensagem
sente por meio do discurso, a partir dos sentimentos que lhes sdo transmitidos. E o logos
consiste na argumentagio do discurso propriamente dita, sob uma feicéo racional®.

Esta-se diante de trés dimensdes do discurso, que também representam provas
retoricas e ainda funcionam como ferramentas de interpretagdo. Sem incorrer no vicio de dar

excessiva importancia a emocao ou a estrutura formal do discurso, concentra-se no argumento

& ARISTQTELES. Retérica. Lisboa: Imprensa Nacional, 2005, pp. 33-40.
8 ARISTOTELES. Retoérica. Lisboa: Imprensa Nacional, 2005, pp. 33-40.
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I6gico como elemento central da arte de persuasdo. Esse método de trabalho é utilizado tanto
na construcgdo do discurso propriamente dito quanto na interpretagdo da forma desse discurso
e acaba se revelando um sistema verdadeiramente critico de analise que alia o carater pessoal
do emissor da mensagem, a emocdo provocada no seu receptor e a logica que subsidia o
assunto®!,

Essa dinamica de quem fala, como se fala e o que se fala pode ser observada nos trés
géneros de discurso ou espécies de retorica: a judiciaria, também chamada de forense, sob 0s
valores do justo ou injusto, cujo auditério € o juiz e tem como objetivo mostrar a justica ou a
injustica de uma acdo do passado; a deliberativa, também chamada de politica, sob os valores
do util ou nocivo, cujo auditério é a assembleia e tem como objetivo mostrar a vantagem ou a
desvantagem de uma acdo futura; e a epiditica, também chamada de demonstrativa, sob os
valores do nobre ou vil, cujo auditério € o espectador e tem como objetivo mostrar a virtude
ou defeito de uma pessoa ou coisa. Na retérica judicial ou forense, discutem-se temas como a
equidade e destacam-se 0s elementos de argumentacdo que ndo séo retoricamente criados pelo
orador, como leis, contratos e testemunhos; na retorica deliberativa ou politica, um dos temas
mais importantes de deliberacdo € justamente a legislacdo; e, na retorica epiditica ou
demonstrativa, 0s temas costumam ter vertente estética e da-se énfase ao topico da
amplificacdo. Sob essas premissas, institui-se a capacidade de debater ambos os lados de uma
questdo, construindo um raciocinio fundado em provas, entendidas como uma espécie de
demonstracdo, por meio de entimemas, 0s quais correspondem a veiculos por exceléncia da
argumentacao retorica®?.

A temaética carece de andlises capazes de demonstrar a aplicabilidade das provas
retéricas em cada um dos géneros do discurso com exemplos do cotidiano, ante a dificuldade
de desassocia-los, a inviabilidade de fundi-los e a especulacdo no sentido de que o ethos e 0
pathos sejam desdobramentos semantico-discursivos do logos®. Parte-se do pressuposto de
que a perspectiva retorica é empirica e tem como objeto a persuasdo, de modo que ndo ha
duvidas de que a inclusdo do ethos e do pathos como vias de persuasdo amplia a arte da
disputa argumentativa em oposicdo ao estudo metddico do pensamento racional-dedutivo®.

N&o € a toa que o proprio precursor da teoria assegura que tudo aquilo que se faz é voltado a

81 ARISTOTELES. Retorica. Lishoa: Imprensa Nacional, 2005, pp. 33-40.

8 ARISTOTELES. Retorica. Lishoa: Imprensa Nacional, 2005, pp. 33-40.

8 GALINARI, Melliandro Mendes. Logos, Ethos e Pathos: “Trés Lados” da mesma moeda. In: Alfa — Revista
de Linguistica. So José do Rio Preto, 58, Jun/Dez 2014. Disponivel em: <dx.doi.org/10.1590/1981-5794-1405-
1>. Acesso em: 12 set 2021, pp. 257-258.

8 ADEODATO, Jodo Mauricio. Retorica Realista e Decisdo Juridica. In: Revista de Direitos e Garantias
Fundamentais. Vitéria, v. 18, n. 1, pp. 15-40, jan/abr 2017. Disponivel em: <doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928>.
Acesso em: 13 set 2021, pp. 23-29.
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um fim especifico e adverte que “nossa discussao sera adequada se tiver tanta clareza quanto
0 assunto admite, pois precisdo ndo € para ser procurada em todas as discussfes, mais do que
em todos os produtos do artesanato .

Resgata-se o confronto entre racionalistas e empiristas, no qual se costumava defender
uma verdade que chegava a mascarar o carater retérico. No entanto, aqui ndo ha qualquer
pretensdo de defender uma verdade. Desde ja, declara-se abertamente a adesdo a uma corrente
doutrinaria ou dogmatica pré-determinada®®.

Com a liberdade do trocadilho, os elos dessa corrente devem ser considerados em
conjunto. Caso contrario, corre-se 0 risco de comprometer a compreensdo do seu proposito.
Essas conexdes sdo representadas aqui pela legislacdo, pela doutrina e pela jurisprudéncia de
forma completante, ndo apenas complementar.

Sozinha, a legislacdo conduz a uma interpretacdo, a doutrina a outra e a jurisprudéncia
a uma terceira via. Juntas, é possivel confrontar as premissas e rever o0s acordos linguisticos
firmados ao longo do tempo. Afinal, ha de se convir que todos tém o objetivo comum de
promover o regramento mais justo em uma esfera ética.

Diante da associacdo da responsabilidade tributaria a uma sancao e da natureza penal
ou civil da sua aplicacdo, cumpre advertir que o “mais fundamental é a diferenga de
proposito: enquanto o direito criminal visa a retribuicdo ou, de acordo com a visdo moderna,
contencdo, isto é, prevengdo, o direito civil visa a reparagdo”®’. Por mais que se admita que
ambas as conotacfes sirvam a prevencdo de condutas ofensivas, essa adverténcia chama
atencdo para o objetivo primordial a ser alcancado: a retribuicdo pela ofensa social incorrida
ou a reparacdo do dano sofrido pelo Estado. Ainda é preciso estar atento ao fato de que a
investigacdo do proposito da medida de privacdo patrimonial por meio da responsabilidade
tributaria ndo pode ser alcancada apenas por uma analise normativa, demandando uma

incursdo no contexto internormativo em que a referida prescricdo esta inserida®.

8 Tradugdo livre. No original: “Our discussion will be adequate if it has as much clearness as the subject-matter
admits of, for precision is not to be sought for alike in all discussions, any more than in all the products of the
crafts”. In: ARISTOTLE. Nicomachean Ethics. Kichener: Batoche Books, 1999. Disponivel em:
<www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mc000011.pdf>. Acesso em: 14 set 2021, p. 4.

8% ADEODATO, Jodo Mauricio. A retorica constitucional: sobre tolerancia, direitos humanos e outros
fundamentos éticos do direito positivo. S&o Paulo: Saraiva, 2009, pp. 15-20.

87 Traducdo livre. No original: “More fundamental is the difference in purpose: whereas criminal law aims at
retribution or, according to the modern view, deterrence, i.e. preventions, civil law aims at reparation”. In:
KELSEN, Hans. General Theory of Law and State. Trad. Anders Wedberg. Cambridge-Massachusetts:
Harvard University Press, 1946, p. 50.

8 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formagdo, Administragao,
Reorganizacéo e Dissolucéo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 69.
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Até se pode admitir que a responsabilidade tributaria em sentido amplo albergue todos
0s sujeitos dos quais 0 Fisco possa exigir a prestacdo da obrigacdo tributaria, mas o seu
sentido estrito sé se refere aos sujeitos que nao podem ser chamados de contribuintes, que ndo
realizaram o fato juridico tributario, que tém apenas uma relacdo indireta com esse fato
juridico tributario, que ndo manifestam capacidade contributiva e que sé estdo vinculados ao
cumprimento da prestacdo da obrigagdo tributdria por disposicdo expressa de lei.
Considerando que o responsavel tributario ndo expressa capacidade contributiva e que ele
responde por uma obrigacéo tributaria por fundamentos diversos da realizacéo do fato juridico
tributério, pode-se afirmar com convic¢do que a obrigacdo juridica do responsavel ndo tem
natureza tributéria. Seja por razdes de conveniéncia e oportunidade, de ressarcimento ou ainda
de sancdo pela pratica de atos ilicitos, a figura do responsavel tributario é acionada para
garantir a eficacia da politica fiscal e das técnicas de arrecadacao®®.

N&o se pode olvidar que a escolha do sujeito passivo € direcionada pelos principios da
capacidade contributiva e da progressividade, mas a verdadeira razdo por tras dessa escolha é
0 estabelecimento da melhor estratégia para arrecadar os tributos e auferir os recursos
necessarios a efetivacdo dos direitos fundamentais que justificam a prépria existéncia do
Estado. A eficiéncia desse sistema de arrecadacdo € um poderoso instrumento de organizacdo
da sociedade, assim como do desenvolvimento estatal. N&o é a toa que a expansédo subjetiva
da relagdo juridica tributaria funciona como uma medida de otimizagdo desse sistema de
tributacdo, apesar da sua reconhecida incapacidade de acompanhar a velocidade com a qual os
negocios juridicos tributarios vém se desenvolvendo e da dificuldade em identificar quais
praticas inerentes as novas formulagdes de organizacGes empresariais se subsumem as normas
juridicas de responsabilidade tributaria entdo vigentes.

Feitas essas consideracdes, sobressai a premente necessidade de se analisar a l6gica do
Sistema Tributario Nacional para poder adentrar especificamente a avaliacdo da regra-matriz
de responsabilidade tributaria do administrador. Certamente, essa abordagem contribui
sobremaneira para se alcancar o &mago da espécie de responsabilidade tributaria prevista no
inciso 111 do artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional. Afinal, a construcdo da norma juridica
depende diretamente do contexto no qual o texto esta inserido e demanda uma maleabilidade

inerente aos fendbmenos sociais sobre os quais incidira.

8 BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 77-
90.
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2.5 Do Sistema Tributario Nacional a Regra-Matriz de Responsabilidade Tributéria do
Administrador

Na busca para conhecer o objeto e delimitar o seu significado, Aurora Tomazini de
Carvalho assegura que “ndo hd conhecimento sem sistema de referéncia, pois o ato de
conhecer se estabelece por meio de relagbes associativas, condicionadas pelo horizonte
cultural do sujeito cognoscente e determinadas pelas coordenadas de tempo e espaco em que
sdo processadas”®. O sistema de referéncia corresponde justamente ao contexto linguistico
em que o objeto do conhecimento esta inserido, cujas consideracdes sdo tdo imprescindiveis
que Goffredo Telles Junior chega a afirmar que “sem sistema de referéncia, o conhecimento ¢
desconhecimento™®. Nesse sentido, pode-se dizer que ndo ha verdade absoluta, tudo depende
do sistema de referéncia.

Diante da mudanga da concepc¢do filoséfica do conhecimento e da percepcdo da
linguagem como seu pressuposto por exceléncia, constatou-se que a verdade das proposigdes
conhecidas estad necessariamente vinculada ao contexto em que esse conhecimento se opera,
ao meio social, ao tempo historico e as vivéncias do sujeito cognoscente: ‘“na verdade, o que
conhecemos sao construcBes linguisticas (interpretacdes) que se reportam a outras
construcdes linguisticas (interpretacdes), todas elas condicionadas ao contexto sociocultural
constituido por uma lingua”®?. A partir de entfo, constroem-se juizos significativos que
despertam o carater conotativo dos conceitos e denotativo dos objetos. Sob essa perspectiva,
todo conceito é redutor de complexidades e tem uma fungdo seletiva em um universo de
elementos que impulsionaram as chamadas crises da razéo.

Sob a perspectiva dos classicos contos escritos por Arthur Conan Doyle, Halhane
Machado retrata como a proposta austriaca de solugédo para os problemas da crise da razéo foi
recepcionada na Franca: o Circulo de Viena faria o papel de Sherlock Holmes, com propostas
de solucdo para a crise da razdo; e o contexto intelectual francés da década de trinta
representaria o personagem de John Watson, pronto para ouvir, refletir e criticar®®. Tal qual na

ficcdo, a teoria de Holmes néo foi bem recebida e aparentava ndo passar de mera suposig&o.

% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Légico-
Semantico. S8o Paulo: Noeses, 2014, p. 24.

91 TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quantico. 82 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2006, p. 289.

%2 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-
Semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 16.

% MACHADO, Halhane. Da “crise na razio” a “razio na crise”: a presenca do Circulo de Viena no cendrio
intelectual francés da década de 1930 e o alvorecer de uma epistemologia histérica e uma histéria filoséfica das
ciéncias. 2016. 142 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016.
Disponivel em: <repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6423>. Acesso em: 10 jan 2020, pp. 13-17.
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Contudo, Watson precisou reconhecer o brilhantismo do raciocinio desenvolvido a época e
testemunhou 0 momento em que a razao renovou as proprias bases que a sustentavam ao
compor a ideia de racionalidade.

Diante de todo esse cenario investigativo, houve grandes descobertas sobre as origens
do conhecimento cientifico, os critérios de demarcacéo, linguagem, método e o que vem a ser
ciéncia propriamente dita em meio a discussdes entre o positivismo logico e o racionalismo
critico. Nesse periodo de crise do racionalismo, as leis juridicas ndo eram tidas como
enunciados significativos porque ndo podiam ser verificadas empiricamente. Apds o
amadurecimento do critério verificacionista, do critério confirmacionista e até mesmo do que
se toma a liberdade de chamar de “critério convencional”, é que se p6de consolidar o seu
valor cognitivo enquanto objeto®.

Até mesmo Hans Kelsen chegou a retratar esse processo evolutivo do conhecimento
cientifico, em oposicdo as especulacbes metafisicas. O autor distingue com bastante
propriedade os contetdos postos pelos homens no mundo da realidade e aqueles provenientes
de comandos de entidades transcendentes. Sob essa perspectiva, ele assegura que as normas
de direito positivo podem ser designadas como ciéncias empiricas, no sentido de contrapé-las
a especulacdo metafisica, mesmo diante da circunstancia de ndo retratarem fatos propriamente
ditos, mas sim normas juridicas®.

Impulsionado por essas concepgdes, Lourival Vilanova destaca a dificuldade em
manter a teoria da dogmatica isenta das influéncias das teorias historicas, antropolégico-
culturais, socioldgicas, politicas e éticas. Ele préprio assegura que o método Kelseniano é
sistematico, ndo genético. Isso porque a norma juridica se pauta em uma relacdo de
pertinencialidade com determinado sistema de referéncia, no qual as proposi¢des de
conhecimento sdo valoradas como verdadeiras ou falsas em uma relacdo de pertinéncia com
esse sistema, elas obedecem as suas regras de formacdo e sdo subordinadas a um critério de
verificagdo empirica intersubjetivamente compartilhado®.

Acerca do tema, Clarice Von Oertzen de Araljo esclarece que nenhum signo se
apresenta em estado puro. Todo signo envolve caracteres de outros signos quando se

concretiza em uma mensagem, em um incessante movimento de restricéo e expanséo, no qual

% DUTRA, Luiz Henrique de Araljo. A demarcacdo entre ciéncia e metafisica: a critica de Popper ao
positivismo logico. 1990. 210 f. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas. Disponivel em:
<repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/279120?mode=full>. Acesso em: 16 jan. 2021, pp. 15-51.

% KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 256.

% VILANOVA, Lourival. Norma Juridica — Proposic&o Juridica (Significacdo Semidtica). In. Revista de Direito
Publico, n° 61, ano XV, jan/mar 1982. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 13.
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se trabalha com a dimensdo criativa, transformadora e revitalizadora da mente em um
exercicio de escolha, discriminacdo e opcdo pela norma que se revele mais adequada no
alcance do equilibrio do sistema. Ao serem concretizadas, as normas juridicas passariam a
expressar um aspecto indicial acerca do contexto e dos eventos concretos que provocaram a
sua producéo®’.

E por isso que se defende uma nocgdo de sistema que comporta um conjunto de
elementos que ndo apenas tém um referencial comum, mas que também se relacionem entre si
mediante vinculos de coordenacdo e subordinacdo. Ao classificar o sistema de direito
positivo, diz-se que ele é proposicional (pressupde a linguagem), nomoempirico (dotado de
referéncia empirica) e prescritivo (regula condutas intersubjetivas). Tudo isso em um sistema
comunicacional social®®,

O sistema que protagoniza o conglomerado de elementos e relagcbes mutuas ora
retratado € o Sistema Tributario Nacional, o qual se encontra previsto no Livro Primeiro do
Codigo Tributario Nacional. A sua estrutura compreende os Titulos | a VI, na qual estdo
discriminados os textos de direito positivo referentes as Disposi¢fes Gerais, a Competéncia
Tributéria, aos Impostos, as Taxas, as Contribuicdes de Melhoria e as Distribuicdes de
Receitas Tributarias, respectivamente. Nesse repertorio, constam justamente as limitacGes ao
poder de tributar que servem de pressuposto a interpretacdo, a construcdo e a aplicacdo de
todas as normas juridicas tributéarias.

Por sua vez, as Normas Gerais de Direito Tributario que sdo aplicadas a Unido, aos
Estados e aos Municipios sdo retratadas no Livro Segundo do Codigo Tributario Nacional. No
Titulo Il desse Livro, constam exatamente os textos de direito positivo referentes a Obrigacao
Tributaria. Adiante, no Capitulo V desse Titulo, a tematica da Responsabilidade Tributaria é
dividida em quatro secdes, de modo que, na Secdo I, em seu artigo 128, hd uma disposicédo
geral acerca da possibilidade de atribuicdo da responsabilidade pelo crédito tributario; na
Secdo 11, em seus artigos 129 a 133, disciplina-se a responsabilidade dos sucessores; na Se¢ao
I11, em seus artigos 134 e 135, aborda-se a responsabilidade de terceiros; e, na Secao 1V, em
seus artigos 136 a 138, encontram-se as disposic¢oes acerca da responsabilidade por infragoes,

0 que pode ser explanado no quadro abaixo:

9 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Incidéncia Juridica: Teoria e Critica. S30 Paulo: Noeses, 2011, p. 34.
% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo Ldgico-
Semantico. S&o Paulo: Noeses, 2014, pp. 127-137.
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Espécies de Responsabilidade Tributéria previstas no CTN

Determina que a responsabilidade pelo crédito
tributario pode ser atribuida a terceira pessoa,
desde que esteja vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacéo.

Art. 128

Responsabilidade dos Sucessores

Determina que a responsabilidade dos sucessores se aplica i) aos créditos
tributarios definitivamente constituidos; ii) aos em curso de constituicao; e iii) aos
constituidos posteriormente, desde que relativos a obrigac@es tributéarias surgidas
até a data dos atos referidos na referida sec¢éo.

Determina que os adquirentes de bens imoveis assumem os créditos tributarios
relativos aos respectivos bens, salvo quando conste do titulo a prova de sua
quitago.

Determina quem sdo o0s sucessores e delimita os tributos pelos quais sdo
pessoalmente responsaveis.

Determina que a pessoa juridica de direito privado é responsavel pelos tributos
devidos até a data da fuséo, transformacéo ou incorporagéo.

Determina que a pessoa natural ou juridica de direito privado é responsavel pelos
tributos relativos ao fundo de comércio ou ao estabelecimento adquirido, caso
continue a exploracdo da respectiva atividade.

Responsabilidade de Terceiros

Determina quem sdo os terceiros responsaveis pelos atos em que intervierem e
pelas omissbes de que forem responsaveis, nos casos de impossibilidade de
exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte.

Determina quem sdo 0s terceiros responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei, contrato social ou estatutos.

Responsabilidade por Infracoes

Determina que a responsabilidade por infragfes da legislacdo tributéaria independe
da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos
efeitos do ato.

Determina quais sdo as infragdes pelas quais os agentes sdo pessoalmente
responsaveis, pautando-se na apuracao do dolo genérico ou especifico.

Determina que a responsabilidade é excluida pela denlncia espontdnea da
infracdo.
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Fonte: elaboragéo propria.

Diante dessa explanacdo, constata-se que o proprio Cddigo Tributério Nacional

distribui os textos de direito positivo em classes e elege diferencgas especificas associadas ao

seu conceito para a instituicdo de espécies. Em cada uma das suas secOes, € possivel

investigar a acepc¢do do termo “responsabilidade”. Nesse contexto, desvendar o propdsito da

instituicdo da responsabilidade tributaria contribui sobremaneira para uma construgdo

normativa adequada ao sistema juridico a que pertence.
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A andlise proposta demanda um exame acurado dos quatro sistemas juridicos que
envolvem a responsabilidade tributaria, a dizer do plano de expressdo dos enunciados
prescritivos (S1), do plano proposicional dos conteddos significativos (S2), do plano
normativo das significagdes deonticamente estruturadas (S3) e do plano de sistematizacdo das
relagBes entre as normas juridicas (S4). Inicia-se com a verificagdo do texto dos artigos em
destaque, segue-se com a percepcdo da mensagem que eles transmitem, alcanga-se a norma
juridica por eles prescrita e chega-se a sistematizacao das relagdes entre as normas juridicas
vinculadas. Esse percurso é fundamental ndo apenas para a construcdo do sentido mais
adequado a mensagem comunicacional prescritiva, mas também para legitimidade da
interpretacédo adotada.

Dentre todos os artigos retratados, cumpre destacar o plano de expressdo dos
enunciados prescritivos de trés artigos em particular. Trata-se dos artigos 131, 134 e 138 do
CTN, inseridos nas secOes de Responsabilidade dos Sucessores, Responsabilidade de
Terceiros e Responsabilidade por Infragdes, respectivamente. A escolha desses artigos se da
pelo fato de eles representarem com maior clareza o proposito existente por tras de cada uma

das se¢des a que eles pertencem, consoante se pode observar nos diplomas legais abaixo:

RESPONSABILIDADE DOS SUCESSORES

Art. 131. S8o pessoalmente responsaveis:

I - O adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

Il - O sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao
montante do quinhdo do legado ou da meagdo;

Il - O espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucesséo.

RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacéo
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

I - Os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - Os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;
I11 - Os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - O inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - O sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - Os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Paréagrafo tnico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as
de carater moratdrio

RESPONSABILIDADE POR INFRACOES
Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
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do depobsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea a denlincia apresentada apos o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados
com a infragao®.

No artigo 131 do CTN, a mensagem transmitida é a de que sdo pessoalmente
responsaveis: i) o adquirente ou o remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos; ii) o sucessor a qualquer titulo e o cénjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de
cujus até a data da partilha ou adjudicacao e no limite do montante do quinh&@o do legado ou
da meacdo; e iii) o espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da
sucessdo. A responsabilidade desses sujeitos é pessoal porque eles assumem a obrigacdo
pertencente ao devedor originario, que deixou de existir. O que se busca com essa medida é
garantir o adimplemento do crédito pelos sujeitos que mantém vinculo indireto com fato
juridico tributéario ocorrido anteriormente, a fim de que o Estado ndo seja prejudicado pela
inexisténcia de sujeito a ser executado.

No artigo 134 do CTN, a mensagem transmitida é a de que sdo subsidiariamente
responsaveis: i) os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores; ii) os tutores e
curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados; iii) os administradores de
bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes; iv) o inventariante, pelos tributos devidos
pelo espdlio; v) o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario; e iv) os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio. Por mais
que a literalidade do texto da lei mencione que esses sujeitos “respondem solidariamente”,
também consta de forma expressa a condicionante de que essa responsabilidade s6 se dara
“nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte” e “nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis”.
A pretensdo mais uma vez é garantir o adimplemento do crédito pelos sujeitos que
acompanham o contribuinte na realizagdo do fato juridico tributario, tanto o é que a
responsabilidade tributaria s6 é instituida nos casos em que se torna impossivel exigir o
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte e quando o responsavel de alguma

forma interfere ou € omisso em atos referentes a suas préprias atividades.

% BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em:
31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.
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No artigo 138 do CTN, a mensagem é a de que a responsabilidade é mantida mesmo
no caso de o sujeito passivo pagar o tributo devido e os juros de mora ou depositar a
importancia arbitrada pela autoridade administrativa quando o montante do tributo dependa de
apuracdo, salvo se acompanhado de dendncia espontanea. A responsabilidade por infracdo s
deixara de existir se o sujeito se retratar antes do inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo relacionados a infracdo. Diferentemente das
hipdteses anteriores, o proposito aqui € punir o responsavel pela pratica de um ato ilicito de
natureza administrativa ou penal a fim de castigar, educar ou a0 menos prevenir a pratica de
atos semelhantes ao que deu causa a responsabilizagéo.

Com efeito, as normas juridicas prescritas por cada um desses artigos de lei pertencem
ao género “norma juridica de responsabilidade tributaria”. Ocorre que eles estabelecem
critérios proprios para a composicao das respectivas regras-matrizes, cuja disciplina influencia
diretamente a espécie de responsabilidade tributaria e 0 modo em que ela sera executada. Por
sua vez, um dos fatores determinantes para a sua composi¢do € justamente investigar o
objetivo perseguido com a sua aplicacéo.

Consequentemente, a sistematizacdo das relacdes entre as normas juridicas exerce um
papel fundamental na complementacéo do significado que umas exercem sobre as outras. Sob
esse Viés, as normas juridicas se correlacionam através de vinculos de coordenacdo e de
subordinacdo. Essa correlagcdo auxilia sobremaneira o conhecimento do objeto e de suas
variaveis logicas, viabilizando a compreensdo do seu alcance, dos seus limites e das suas
peculiaridades na aplicacdo das competentes regras-matrizes.

Longe de representar mero sincretismo metodologico, a regra-matriz de
responsabilidade tributaria e todos os seus signos formais unidos por constantes estabelecem
um instrumento de potencializacdo da compreensao da mensagem. Os passos subsequentes
sd0 0 ingresso no plano semantico, com os contetdos de significacdo da linguagem do direito
positivo; a promocdo do emprego da linguagem da facticidade social, para realizar a
subsuncéo; e a inquiricdo a respeito do aspecto pragmatico da comunicagéo juridica, a fim de
diagnosticar como o0s termos sdo empregados pelos seus utentes. Assim, o tema da
responsabilidade é acolhido pelo Sistema Tributario Nacional.

Finalmente, retorna-se ao texto do Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135,
inciso I11. Nesse caso, a passagem pelos planos de expressdo dos enunciados prescritivos,
proposicional dos conteudos significativos, normativo das significacbes deonticamente
estruturadas e de sistematizacdo das relagbes entre as normas juridicas enfrenta um trajeto

ainda mais sinuoso. De inicio, convém recapitular a sua redagéo:
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Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacgdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

E'I'i]- os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Ao determinar que os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigactes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato
social ou estatutos, o documento normativo traz consigo enunciados e proposi¢cdes que vao
muito além do texto legal para a construgdo da regra-matriz que Ihe é correspondente. Ha uma
construcdo ldgica que segue um caminho inevitavel, iniciando pelo plano sintatico, passando
pelo plano semantico e seguindo pelo plano pragmatico na busca pelo ditame mais atilado a
respeito da responsabilidade tributaria ora discutida. Perguntas como “o que”, “quando”,
“onde”, “quem” ¢ “quanto” precisam ser respondidas para delimitar essa espécie de obrigacéo
juridica tributéria.

As respostas a esses questionamentos demandam uma incursdo ndo apenas nos
principios consignados no Sistema Tributario Nacional, mas também nas normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados e aos Municipios, mais precisamente
naquelas referentes a obrigacdo tributaria, com énfase na disciplina instituida por cada uma
das secBes que tratam do tema da responsabilidade tributaria. Por mais que as classificaces
eventualmente propostas pelo direito positivo possam estar mal formuladas ou em desacordo
com postulados l6gicos para uma estruturacao adequada, h& de se reconhecer que o texto de
direito positivo traz consigo o préprio sistema de freios e contrapesos a interpretacdo. O
trabalho desenvolvido pela Ciéncia do Direito é o de desenvolver uma analise sistematica para
descrever, construir e muitas vezes reconstruir as proposi¢oes juridicas naturalmente voltadas
a regulacdo das condutas intersubjetivas, a fim de propor solu¢des aos problemas inerentes a
aplicacdo das normas juridicas de responsabilidade tributaria.

Na qualidade de ciéncia empirica, a responsabilidade tributaria tem uma natureza, uma
causa, uma razdo de ser, um propdésito, um objetivo e valores que precisam ser atendidos para
uma aplicacdo normativa coesa, coerente e rigorosa com 0 sistema a que pertence. A
classificacdo das especies de responsabilidade tributaria e 0 modo sob o qual ela sera
executada presume um aspecto indicial. Ha necessariamente uma situacdo contextual, uma

causa existencial ou um ideal a ser perseguido que provocou a sua producao.
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Maria Rita Ferragut se disp6s a tratar da tematica da responsabilidade tributéria,
motivada por uma série de indagagdes. Logo no inicio de sua obra, ela destaca a indignacdo
com relacdo as normas juridicas que preveem a obrigacdo de recolher tributos devidos em
razdo de fatos praticados por terceiros, como se o interesse publico pudesse justificar toda e
qualquer intervencdo na atividade privada. Ao se debrucar sobre o tema, propde-se a oferecer
critérios para conciliar o interesse publico da arrecadagdo com os direitos constitucionais
garantidos aos contribuintes e a sua aplicagdo dentro do sistema juridico brasileiro.

Ao desenvolver sua tese, a autora assevera que a responsabilidade tributaria teria duas
causas de existéncia: i) arrecadatéria, impulsionada por questbes de conveniéncia e de
necessidade; e ii) sancionatdria, com o objetivo de punir o sujeito que pratica um ato ilicito. A
causa arrecadatoria se daria por conveniéncia a fiscalizacdo e a diminuicdo da inadimpléncia,
assim como por necessidade diante do possivel desaparecimento do sujeito passivo originario
da relacdo juridica tributéria. J& a causa sancionatoria se daria a titulo de punicdo pelo ato
praticado com dolo, que venha a prejudicar o interesse do Fisco e de eventuais terceiroso:,

A fim de elucidar sua explanacdo, sdo apresentados alguns exemplos. Para ilustrar a
causa arrecadatoria da responsabilidade tributaria, citam-se (i) a substituicdo tributaria para
frente, na qual o fabricante recolhe o ICMS devido por toda a cadeia de circulagéo que lhe
sucede; (ii) a obrigacdo de recolhimento do tributo instituida a fonte pagadora, em que o
sujeito passivo recolhe o IRRF sobre os salarios de seus funcionérios; (iii) a substituicdo
tributaria na prestacdo de servico instituida pelos Municipios, em que a fonte pagadora do
servico deve descontar o ISS do prestador e repassa-lo ao Fisco; (iv) a substituicdo tributaria
da sociedade incorporada pela incorporadora, nos casos de incorporacao societaria; e (v) a
substituicdo da pessoa fisica falecida pelo seu espoélio, quando hé obriga¢des tributarias do de
cujos. Ja para ilustrar a causa sancionatdria da responsabilidade tributaria, cita-se justamente a
hip6tese do artigo 135 do CTN, que responsabiliza aqueles que praticam atos ilicitos'%.

Nesse Ultimo caso previsto pelo Codigo Tributario Nacional, no artigo 135, inciso I,

a autora apresenta um raciocinio bastante concatenado para justificar a responsabilizagédo
tributaria do administrador. Esse caminho poderia ser sintetizado em cinco passos: 1°) um

terceiro decide praticar atos com excesso de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou

10 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses,
2013, p. XXV.

101 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses,
2013, pp. 60-61.

192 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses,
2013, pp. 60-61.
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estatutos; 2°) a decisdo de praticar esses atos se da de forma dolosa; 3°) em um momento pré-
juridico, afasta-se desde ja o futuro realizador do fato juridico tributério do polo passivo da
relacdo juridica tributaria; 4°) os atos praticados pelo terceiro implicam a incidéncia da norma
juridica, resultando em obrigacfes tributarias; e, por fim, 5°) em um momento juridico,
concentra-se no polo passivo da relagdo juridica tributéaria o terceiro responsavel pela pratica
da infragdo de forma dolosa; e, como o realizador do fato juridico sequer chegaria a participar
dessa relacdo juridica tributaria, a responsabilidade do terceiro seria pessoal, ndo subsidiéria,
nem solidaria. Assim, afirma com bastante veeméncia que o terceiro responde sozinho pela
obrigacéo e que o realizador do fato juridico tributario sequer chega a participar da relagio’®.

Doutrinadores como Luciano Amaro, Sacha Calmon, Kiyoshi Harada, Aliomar
Baleeiro e Luis César Souza de Queiroz também entendem que o inciso 11l do artigo 135 do
CTN trata de uma espécie de responsabilidade tributaria pessoal, na qual o administrador
responde sozinho pelo crédito e a pessoa juridica ndo compde o polo passivo da obrigacdo
tributéria. Luciano Amaro defende que o texto de direito positivo prevé expressamente a
pessoalidade na responsabilidade do terceiro e arremata que o termo “pessoalmente” significa
que a responsabilidade ndo € compartilhada com o devedor original, natural ou primario, ndo
havendo que se cogitar em responsabilidade solidaria ou subsidiarial®®. Sacha Calmon
assevera que o diploma legal em andlise transfere a responsabilidade tributaria inteiramente
para o0 terceiro e libera o representado, de modo que se afasta a solidariedade ou a

subsidiariedade!®. Kiyoshi Harada sustenta que esse artigo trata de responsabilidade por

108 “Nao temos duvidas em afirmar que ela é pessoal. O terceiro responsavel assume individualmente as
consequéncias advindas do ato ilicito por ele praticado, ou em relacdo ao qual seja participe ou mandante,
eximindo a pessoa juridica, realizadora do fato tributério, de qualquer obrigacéo. O sujeito que realizou o evento
nem sequer chega a participar da relacdo juridica tributéria. [...] Considerar a responsabilidade como sendo
pessoal ndo implica, de forma alguma, defender uma interpretacdo que esteja em desacordo com o interesse
publico, com a igualdade, com a legalidade e que, finalmente, incentive o ilicito”. In: FERRAGUT, Maria Rita.
Responsabilidade Tributéria e 0 Codigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 137 e 138.

104 “No artigo 135, o Codigo Tributario Nacional volta a falar de pessoalidade da responsabilidade de terceiros (a
exemplo do que dissera no art. 131) [...]. Em confronto com o artigo anterior, verifica-se que esse dispositivo
exclui do polo passivo da obrigacdo a figura do contribuinte (que, em principio, seria a pessoa em cujo nome e
por cuja conta agiria o terceiro), ao dispor no sentido de que o executor do ato responda pessoalmente. A
responsabilidade pessoal deve ter ai o sentido (que ja se adivinhava no art. 131) de que ela ndo é compartilhada
com o devedor ‘original’ ou ‘natural’. Nao se trata, portanto, de responsabilidade subsidiaria do terceiro, nem de
responsabilidade solidaria. Somente o terceiro responde, ‘pessoalmente’. Para que incida o dispositivo, um
requisito basico é necessario: deve haver a pratica de ato para o qual o terceiro nao detinha poderes, ou de ato
que tenha infringido a lei, o contrato social ou o estatuto de uma sociedade. Se inexistir esse ato irregular, ndo
cabe a invocagdo do preceito em tela”. In: AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, pp. 318 e 319.

105 “Em suma, o art. 135 retira a ‘solidariedade’ e a ‘subsidiariedade’ do art. 134. Aqui a responsabilidade se
transfere inteiramente para os terceiros, liberando os seus dependentes e representados. A responsabilidade passa
a ser pessoal, plena e exclusiva desses terceiros. Isto ocorrerd quando eles procederem com manifesta malicia
(mala fides) contra aqueles que representam, toda vez que for constatada a pratica de ato ou fato eivado de
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substituicdo, razdo pela qual se responsabiliza apenas o substituto e se afasta o substituido®®.
Aliomar Baleeiro reitera que se trata de um caso de responsabilidade por substituicéo,
convicto de que a justificativa para a exclusdo da pessoa juridica € a ocorréncia de um fato
ilicito anterior ao surgimento da obrigacdo tributaria, externo a regra-matriz de incidéncia
tributaria, por infracdo a uma lei de natureza civil, empresarial ou comercial, indo de encontro
aos interesses da prépria empresa, a qual teria visto surgir em seu nome uma divida ndo
autorizada, seja por vedacdo legal, contratual ou estatutarial®’. Ja Luis César Souza de
Queiroz pontua que este dispositivo impGe uma responsabilidade pessoal e direta aos
responsaveis em funcdo dos seus atos indevidos, ndo havendo sequer a possibilidade de se
pleitear ressarcimento em eventual acdo regressiva no ambito civel%,

Ainda sob um viés concentrado no plano sintatico, autores como Hugo de Britto
Machado chegam a uma conclusdo diametralmente oposta e inauguram uma segunda
corrente. Reconhecem a previsdo legal no sentido de que os diretores, gerentes e
representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente responsaveis, mas
argumentam que a lei ndo diz que eles sdo 0s Unicos responsaveis e que a exclusdo da
responsabilidade da pessoa juridica deveria ser expressa. Assim, defendem a tese de que se
esta diante de uma espécie de responsabilidade solidaria e que o administrador responde pelo
crédito tributario em conjunto com a pessoa juridica a que ele representa®.

Sob outra perspectiva, Daniel Monteiro Peixoto pertence a uma terceira vertente. O
autor desenvolveu uma andlise acerca da responsabilidade tributéria e dos atos de formacéo,

administracdo, reorganizacdo e dissolucdo de sociedades. No tocante a responsabilizacdo por

excesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou estatuto”. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 668.

106 «“Nessas hipoteses, ocorre a responsabilidade por substituicio e ndo apenas responsabilidade solidaria
estritamente no caso de impossibilidade de cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte, como nos
casos elencados no artigo antecedente. Essa responsabilidade por substituicdo, outrossim, inclui quaisquer
penalidades, bem como as obrigagdes acessorias”. In: HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério.
Séo Paulo: Atlas, 2010, pp. 490 e 491.

107 «“As pessoas indicadas no art. 135 passam a ser os responsaveis, em vez do contribuinte”. In: BALEEIRO,
Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 122 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, pp. 1153-156.

108 «Art. 135 — Nos casos deste dispositivo, ndo é cabivel qualquer ressarcimento. As pessoas referidas nos
incisos I a III sdo pessoal e diretamente responsaveis, ndo havendo qualquer direito a ressarcimento”. In:
QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujei¢éo Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 192.

109 «“Em sintese, os atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, aos
quais se reporta o art. 135, Ill, do CTN, sdo aqueles atos em virtude dos quais a pessoa juridica tornou-se
insolvente. No 5° Simposio Nacional de Direito Tributario, realizado em S&o Paulo em outubro/1980,
prevaleceu, contra nosso voto, a tese de que o art. 135 cuida de hipdtese de substituicdo, e por isto a
responsabilidade de qualquer das pessoas no mesmo referidas implica a exoneragdo da pessoa juridica. Parece-
nos inteiramente inaceitavel tal entendimento. A lei diz que sdo pessoalmente responsaveis, mas ndo diz que
sejam os Unicos. A exclusdo da responsabilidade, a nosso ver, teria de ser expressa”. In: MACHADO, Hugo de
Brito. Curso de Direito Tributario. Séo Paulo: Malheiros, 2015, p. 166.



68

dividas tributarias daqueles que exercem atos de gestdo de determinada sociedade, ele
apresenta uma abordagem sistematica que comprova a tese de que se trata de espécie de
responsabilidade subsidiaria e que o administrador s6 pode responder na hipdtese de restar
frustrada a tentativa de execucéo do crédito perante a pessoa juridica a que ele represental?®.

O autor explica que, na se¢cdo de Responsabilidade dos Sucessores, que corresponde
aos artigos 129 a 133 do CTN, e, na secdo de Responsabilidade de Terceiros, que compreende
os artigos 134 e 135 do CTN, a responsabilidade tributaria se expressa como norma primaria
sancionadora-ressarcitoria; ja na secdo de Responsabilidade por Infracdes, que abrange os
artigos 136 a 138 do CTN, a responsabilidade tributaria figura como norma primaria
sancionadora-punitiva. Por mais que as duas primeiras se¢@es retratem uma norma primaria
sancionadora-ressarcitoria, a diferenca é que a primeira contempla fatos licitos, ja a segunda
congrega fatos ilicitos; e a terceira secao também trata de fatos ilicitos. Destarte, todas as trés
secdes se reportam ao termo “responsabilidade-sancionabilidade” porque designam a relagéo
prescrita no consequente da norma primaria sancionadora (ressarcitoria ou punitiva)*t,

Tratando-se das hipéteses de responsabilidade tributaria que designam a relacdo
juridica prescrita no consequente de norma primaria sancionadora-ressarcitoria (artigos 129 a
135 do CTN), o propdsito é a compensacdo pelos danos causados. Constata-se que i) a
ocorréncia de um fato juridico tributario provoca a incidéncia da regra-matriz de incidéncia
tributéria e resulta no dever juridico de pagar o tributo (norma priméria dispositiva); ii) 0 ndo
cumprimento desse dever juridico desperta a incidéncia da regra-matriz sancionadora do nédo
pagamento do tributo e implica o dever juridico de pagar uma multa (norma primaria
sancionadora-punitiva); e iii) a ocorréncia de um fato juridico ndo tributario, que influencia
negativamente no adimplemento da relacdo juridica tributaria, seja esse fato licito, como a
incorporacdo de uma sociedade e a natural desconstituicdo do devedor originario, ou ilicito,
como a dissolucao irregular e o consequente desaparecimento da sociedade, pode dar ensejo a
incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria e atribuir o cumprimento da
prestacdo a pessoa diversa daquela que realizou o fato juridico tributario (norma primaria

sancionadora-ressarcitéria). O fato juridico ndo tributario que acarreta a imposi¢do da

110 ¢(a) Apesar da literalidade textual empregar a expressdo ‘pessoalmente responsaveis’, o dispositivo ndo

estabelece hipotese de substituigdo tributaria, mas de responsabilidade subsidiaria; (b) o administrador, portanto,
sO pode ser acionado na hipétese em que ocasiona o dano (resultado) consistente na reducdo, ou eliminagéo, da
solvabilidade da divida tributaria no patriménio da sociedade; (c) a ‘infracdo de lei’ é toda aquela, prescrita por
outros segmentos do direito positivo (notadamente o societario), que tem o conddo de ocasionar o referido
resultado”. In: PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formagao,
administracao, reorganizacao e dissolucéo de sociedades. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 523.

11 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formacdo, Administracgdo,
Reorganizacéo e Dissolucdo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 69-74.
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responsabilidade pode ser licito ou ilicito porque é o dano causado a regular cobranca do
crédito pelo Fisco e a premente necessidade arrecadatdria de compensa-lo que justificam a
incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria.

Ja nas hipdteses de responsabilidade tributaria que designam a relacdo juridica
prescrita no consequente de norma primaria sancionadora-punitiva (artigos 123 a 138 do
CTN), o propésito é a punicdo pela pratica de um fato ilicito administrativo ou criminal.
Prova disso € que se exige dolo especifico por parte do agente e os fins
punitivos/educativos/preventivos sdo mantidos mesmo no caso de o0 sujeito passivo pagar o
tributo devido e os juros de mora ou depositar a importancia arbitrada pela autoridade
administrativa quando o montante do tributo depender de apuracdo, salvo se ele fizer
dendncia espontanea. A punicao nao é o recolhimento do tributo, mas sim o pagamento de
multa ou submissdo a pena restritiva de liberdade.

Com base nessas premissas, o fato de a responsabilidade tributaria prevista no Cédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso IllI, expressar uma norma primaria
sancionadora-ressarcitoria se apresenta como justificativa suficiente a tese de que se trata de
uma espécie de responsabilidade subsidiaria. Aqui, a san¢do seria a garantia de ressarcimento.
Afinal, a punicdo atribuida ao responsavel seria a possibilidade de atingir o seu patriménio
pessoal (outrora resguardado, em razdo da autonomia patrimonial das pessoas fisica e
juridica) caso seja inviavel garantir o crédito com o patriménio da pessoa juridica (0 que
atribui a ele a posicao de garantidor do crédito, para assegurar 0 cumprimento da prestacéo).

Sob 0 mesmo raciocinio, caso o texto do Codigo Tributario Nacional, em seu artigo
135, inciso I, manifestasse uma norma primaria sancionadora-punitiva, haveria justificativa
habil a defesa das teses de responsabilidade pessoal ou solidaria. Nessa hipotese, a san¢do
seria o proprio ressarcimento. Afinal, a punicdo ao responsavel seria a possibilidade de atingir
0 seu patrimdnio pessoal diretamente (espécie de responsabilidade pessoal) ou sem beneficio
de ordem com a pessoa juridica a que ele representa (espécie de responsabilidade solidaria).

Mediante outros critérios, Zenildo Bodnar também se posiciona no sentido de que o
Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, trata de uma espécie de
responsabilidade subsidiaria. O autor explica que a pessoalidade retratada no texto da lei ndo
significa que o administrador responde em substituicdo a pessoa juridica, mas sim que sera
responsabilizado pessoalmente pela pratica do ato abusivo; destaca a falta de interesse do
Fisco em responsabilizar o administrador quando puder satisfazer o crédito diretamente com a
pessoa juridica, até mesmo porque eventuais condutas ilicitas que ndo causem dano direto a

Fazenda Publica podem ser processadas em acdes civeis reparatdrias ou ainda em agoes
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penais quando configurarem crime; e apresenta como prova dessa assertiva o fato de que
sequer se cogita de responsabilidade do administrador quando a propria pessoa juridica
extingue o crédito tributario. Ele complementa com a defesa de que a finalidade principal de
aplicar a san¢do ao administrador pela pratica de atos ilicitos € o asseguramento legal do
crédito, aumentando a eficacia do sistema fiscal e atendendo a caracteristicas proprias do
direito financeiro!*2,

De forma um tanto quanto precipitada, os critérios que compdem a regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador ja poderiam ser identificados. A hipdtese
normativa teria como critério material o agir com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato
social ou estatutos que resulte em obrigacdo tributéria, ja os critérios espacial e temporal
seriam tipicos da atividade econémica envolvida. No consequente normativo, o critério
pessoal seria composto pelo sujeito ativo, na figura do Estado; e pelo sujeito passivo,
correspondente ao socio, gerente ou representante de pessoa juridica de direito privado; e 0
critério quantitativo corresponderia ao pagamento do crédito, cuja base de célculo e aliquota
seriam proprios do fato que sofreu a incidéncia tributaria.

Aparentemente, a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador poderia
ser sintetizada na seguinte construcdo: dado o fato de o diretor, o gerente ou 0 representante
de pessoa juridica de direito privado praticar ato com excesso de poderes, infracdo a lei,
contrato social ou estatutos que resulte em obrigacdo tributaria, dentro de determinada
localidade e em certo intervalo de tempo condizentes com a atividade econdmica envolvida,
deve ser a responsabilizacdo pelo crédito correspondente a obrigacdo tributaria resultante
desse ato. Esta-se diante de uma norma juridica em sentido estrito, mais precisamente de uma
norma primaria sancionadora. Ela é composta pelas notas conotativas para a identificacdo do
fato ilicito, que por sua vez consiste no descumprimento do dever juridico prescrito no
consequente de uma norma primaria dispositiva; e pelas notas conotativas do dever juridico
do sujeito passivo de garantir o crédito e cumprir a prestagao.

A introducdo aos paragrafos anteriores com as expressdes “de forma um tanto quanto
precipitada” e “aparentemente”, ndo foi a toa. Na verdade, o que se constata é que a

identificacdo desses critérios ndo se mostrou suficiente para dirimir as controvérsias a respeito

12 «A responsabilidade do sdcio no atual sistema é pessoal e subjetiva, atinge somente o socio que pratica ato
abusivo; tem natureza subsidiaria, uma vez que, dado o seu carater excepcional, somente apds o esgotamento
prévio dos bens da pessoa juridica, é que estara justificada a real necessidade de se atingir o patriménio do sécio;
apresenta natureza sancionatdria, por constituir-se numa puni¢do ao sécio pelo seu comportamento ilicito; e, em
certa medida, também tem natureza fiduciaria, por ser uma garantia legal aos interesses da Fazenda Publica,
quando esta for vitima da pratica de ato abusivo”. In: BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do
Sécio Administrador. Curitiba: Jurud, 2011, p. 237.
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do tema e aliar o interesse publico da arrecadagdo aos direitos constitucionais garantidos aos
contribuintes. Provas disso sdo i) as inovagdes promovidas pela Lei n® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo) e pela Lei n® 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), as quais estimulam
0 combate aos atos corruptivos empresariais e a politica de compliance tributario; ii) o fato de
a maioria da doutrina se posicionar pela tese de que o diploma legal em andlise retrata uma
espécie de responsabilidade pessoal!'®, enquanto a jurisprudéncia consolidou entendimento no
sentido de que se trata de uma espécie de responsabilidade solidaria''4; e iii) ainda se
discutirem quais fatos ilicitos praticados pelos administradores podem dar ensejo a sua
responsabilizacdo, se estariam adstritos aqueles que resultem em obrigacdes tributarias ou se
abrangeriam aqueles praticados posteriormente ao surgimento da obrigacgdo tributaria e que
influenciem no seu descumprimento ou até mesmo em dbice a fiscalizagdo pelo Fisco!®®.

Mais importante do que a evolucdo legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, houve
mudangas significativas nas relagdes societarias, empresariais e comerciais no contexto
contemporaneo de governanga corporativa. Em um ambiente fiscal cujas relacfes juridicas
estdo cada vez mais virtualizadas, a politica, a moral e a ética assumem um papel fundamental
na eficacia do direito. Todas essas questdes reforcam a crenca no sentido de que o direito ndo

é revelado, ¢ preciso valorar o contetido, avaliar os efeitos e construir o sentido normativo?!°,

113 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp. 318 e 31; COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 668; HARADA,
Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. Sdo Paulo: Atlas, 2010, pp. 490 e 491; BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013, pp. 1153-156; : QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujei¢do Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 192; e FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Séo Paulo:
Noeses, 2013, pp. 137 e 138.

114 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.455.490/PR. Recorrente: Fazenda Nacional.
Recorrido: Ademir Soares Recorrido: Imediata Construcdes Civis LTDA — Microempresa. Orgéo Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo-se
no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e a retificacdo de voto do Sr.
Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Didrio de Justica Eletrdnico. Julgado em:
26/08/2014. Publicado em: 25/09/2014. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201401212506 &dt_publicacao=25/09/2014>.
Acesso em: 16 jan 2021.

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Reqte.(s): Unido. Recdo.(A/S):
Owner's Bonés Promocionais LTDA - ME. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. Ellen Gracie. O
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe
provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em: 03/11/2010. Disponibilizado em: 09/02/2011. Publicado em: 10/02/2011. P. 7. Disponivel em:
<jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187403/false>. Acesso em: 18 ago 2020.

116 SIMOES, Braulio Bata. Neoconstitucionalismo e responsabilidade tributéria de terceiros. 2017. 318 f.
Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<tede2.pucsp.br/handle/handle/20975>. Acesso em: 15 ago 2020, pp. 38-65.
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E importante lembrar também que um dos requisitos do conhecimento cientifico é
exatamente a inexisténcia de dogmas irretrataveis, na medida em que suas premissas podem
ser declaradas falsas e suas teses podem ser reconstruidas a qualquer momento em que
comparadas com a realidade. E justamente essa possibilidade constante de refutacdo que
diferencia a crenca de um cientista e a crenca de um religioso, tendo em vista que se permite
um questionar eterno a respeito de suas premissas e teses. Ao se fazer ciéncia, transita-se entre
os adjetivos verdadeiro e falso rumo a um conhecimento que ndo tem a menor pretensao de se
revelar absoluto!?’.

Em busca desse conhecimento cientifico, Cristiano Araljo Luzes expbe a
problematica da traducéo e das regras de hermenéutica juridica. Mediante a insercdo na seara
juridica e adocao do sistema de referéncia do Constructivismo-L6ogico Semantico, ha de se
reconhecer a veracidade da assertiva “interpretar ¢ traduzir”. Trabalha-se na dinamica
pragmatica entre a codificacdo e a decodificagdo em um processo de interacdo discursiva, sob
a premissa de que a lingua é um fenémeno histérico e depende diretamente das condi¢des de
uso da linguagem®:8,

Com efeito, a conclusdo ndo poderia ser outra: € preciso traduzir a mensagem prevista
no Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, em palavras do repertério que
esta disponivel no contexto contemporaneo de governanga corporativa e sempre em dire¢do a
atender o propdsito constitucional de arrecadacdo dos tributos. Mais do que a verdade, busca-
se a pragmatica da comunicacdo. Assim, segue-se com a proposta de uma espécie de
criatividade metaférica na investigacdo do antecedente normativo da regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador para delimitar a vigéncia contextual da prdpria
experiéncia da traducéo.

117 POPPER, Karl Raimund. A ldgica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix, 2001, p. 42.

118 | UZES, Cristiano Aradjo. O problema da traducéo e as regras de hermenéutica juridica: uma abordagem
pragmética. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); SOUZA, Priscilla de (Org.). Texto e Contexto no
Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020, pp. 191-199.
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3 DO ANTECEDENTE NORMATIVO AO CRITERIO MATERIAL DA REGRA-
MATRIZ DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ADMINISTRADOR

A interpretacdo do texto de direito positivo € uma arte, cujo produto é a norma
juridica. Essa assertiva é feita sob a conotacdo de uma atividade criativa, que muitas vezes é 0
reflexo de uma cultura a partir de determinados valores e sob certos atributos de lugar e de
tempo. O sentido do texto é criado de acordo com o repertério de uma lingua e vai sendo
recriado na proporcdo em que esse repertdrio se expande, o que conduz a um constante
exercicio de adaptacdo ética dos significados.

E por isso que se costuma dizer que a atividade interpretativa ja nasce regrada pelos
“jogos de linguagem”, ditados por regras pragmaticas. Essa sistematica exerce uma espécie de
controle subjetivo, mediante a utilizacdo de praticas compartilhadas pelos interlocutores como
critério de confirmacdo da atividade desempenhada pelo intérprete. Isso leva a conclusédo de
que ndo se esta diante de um imperativo cognitivo, mas sim diante de um imperativo pratico,
na medida em que o intérprete incorpora essas praticas na sua agdo, neutraliza a si proprio,
submete-se a esse controle e segue sempre em busca de uma interpretacdo que seja
reconhecida e confirmada pelos interlocutores®®.

Como é de se esperar, 0s elementos discursivos de critica da interpretacdo se
sobressaem quando se esta diante de um caso probleméatico. Convém esclarecer que a
problematicidade do caso ndo se confunde com a inteligibilidade do texto, pois a dificuldade
advém das circunstancias em que a norma juridica sera aplicada, das peculiaridades faticas
sobre as quais incide, notadamente quando confrontada com outras normas juridicas
pertencentes a0 mesmo sistema, imbuidas por suposicfes pragmaticas inerentes a
interpretacdo e decorrentes do contexto em que o texto esta inserido. As regras pragmaticas de
interpretacdo ganham relevo justamente por se expressarem como critérios de legitimidade da
decodificacdo feita pelo intérprete, cujo centro clama e conclama pela observancia aos
contextos de interacdo que se fizerem presentes!?,

N&o é por acaso gque se recorre tanto a consagrada tricotomia da sintaxe, semantica e
pragmatica da linguagem, a partir das premissas estabelecidas por Charles Morris, dos

aprofundamentos desenvolvidos por Rudolf Carnap e dos desdobramentos que se sucederam.

119 | UZES, Cristiano Aratjo. O problema da traducéo e as regras de hermenéutica juridica: uma abordagem
pragmética. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); SOUZA, Priscilla de (Org.). Texto e Contexto no
Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 204.
120 | UZES, Cristiano Aratjo. O problema da traducéo e as regras de hermenéutica juridica: uma abordagem
pragmética. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); SOUZA, Priscilla de (Org.). Texto e Contexto no
Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 204.
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O aspecto sintatico analisa as relacfes entre as expressfes, ja a perspectiva semantica se
concentra no significado dessas expressGes e 0 campo da pragmaética emerge quando se faz
referéncia explicita ao usuario da linguagem. A pragmatica ganha notoriedade em razdo das
imprecisdes da lingua e da dependéncia do contexto, com destaque para os interlocutores e
sua capacidade de seguir convengdes?.,

Em vérias passagens do Constructivismo Logico-Semantico, Paulo de Barros Carvalho
destacou a necessidade de se proceder a um exame cuidadoso acerca do modo como o0s termos
sdo empregados pelos utentes da linguagem. Aqui, a expressdao “utentes da linguagem”
equivale aos “sujeitos que fazem uso da linguagem”. O motivo pelo qual essa expresséo foi
destacada é justamente o de chamar atencdo para o plano pragmatico da linguagem, que é
centrado na origem, nos usos e nos efeitos dos signos'??.

Sob essas premissas, Aurora Tomazini de Carvalho explica que a norma juridica é
uma construgdo do intérprete e que naturalmente esta condicionada aos referenciais histéricos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais vivenciados por ele. Adverte que esses mesmos
fatores também influenciam a producéo do plano de expressao dos enunciados prescritivos, na
medida em que foram produzidos em um contexto histérico, politico, econémico, social e
cultural especifico. Essa € a razdo pela qual se assegura que o direito estd diretamente
vinculado as influéncias exercidas pela realidade em que esta inserido, que conduz cada uma
das relacdes intersubjetivas e que serve de base para o estabelecimento de um conjunto de
normas juridicas validas em um sistema com valores culturais especificos?3.

Apesar de essas circunstancias impulsionarem a construcdo de uma norma juridica
consentanea a realidade social em que estd inserida, elas ndo legitimam qualquer
interpretacdo. Com efeito, a construgdo da norma juridica ndo estd limitada aos ditames do

texto de direito positivo. Contudo, ha de se atentar para as seguintes premissas:

Tanto a doutrina quanto a fundamentag&o das decisGes judiciais estdo sujeitas a ética
da fidelidade ao texto. Mas essa é uma especifica pratica que se desenvolveu na
cultura juridica ocidental, que tem base na ideologia de que a interpretacdo juridica é
uma operacdo cognitiva ndo arbitréria e vinculada aos textos legislativos a que se
reporta. Frise-se: como qualquer regra de interpretacao, a ética da fidelidade ao texto
é produto dos contextos de interacdo. Por isso, em alguns casos, pode até ser
aceitavel entre os interlocutores o abandono da fidelidade ao texto e a expansdo da

121 DASCAL, Marcelo. Interpretagdo e Compreensdo. S&o Leopoldo: Unisinos, 2006, pp. 26-53.

122 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o Constructivismo Légico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de
Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Ldgico-Semantico. Vol.
I. Sdo Paulo: Noeses, 2014, pp. 9-10.

123 CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo L6gico-Semantico como método de trabalho na
elaboracéo juridica. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho
(Org). Constructivismo Logico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 21.
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inventividade ndo regulada por parte do intérprete, enquanto em outros contextos as
técnicas de fundamentacdo atreladas ao texto parecem ser mais aderentes. S&o
justamente os contextos que definem as expectativas e limites do discurso dos
juristas, que definem quando uma interpretacdo pode ser bem-sucedida ou ndo, pois
0 sucesso da fala implica certo afinamento com os horizontes de compreenséo
daquele a quem é dirigida a mensagem??4.

Atento a essas premissas, a relacdo entre a norma juridica e o texto legislativo a que
ela se reporta sempre dependerd dos contextos de interagdo em que se esta inserido. E
possivel e até mesmo provavel que haja necessidade de contornar imprecisGes ou atecnias do
texto legal, o que justifica a insuficiéncia e o consequente abandono de eventual interpretacédo
literal. Contudo, as expectativas e limites dessa construcdo da norma juridica ndo admitem
gue uma posicdo seja engessada e muito menos que ela se torne absoluta dentro do sistema
juridico.

A interpretacdo deve fazer uso de todas as ferramentas que se mostrem Uteis a garantia
da coeréncia na atribuicdo de sentido ao texto e na construcdo da norma juridica. O
mecanismo de selecdo dessas ferramentas é tracado a partir do propdsito da enunciacéo e da
relacdo sistematica estabelecida com outras normas juridicas pertencentes ao mesmo sistema.
Resta ao intérprete fazer uso dessas ferramentas para trabalhar o texto e construir uma norma
legitima, mas ao mesmo tempo isenta de qualquer intencionalidade ou universalidade inerente
ao texto.

Assim, segue-se com uma abordagem analitica em busca da delimitacdo do
antecedente da regra-matriz de responsabilidade tributéria do administrador. Pondera-se o
contexto do legislador e as relacdes juridicas existentes a época, de um lado; com o contexto
do intérprete e as relacBes juridicas contemporaneas, do outro. De toda forma, desprende-se
de quaisquer evidéncias do texto de direito positivo e busca-se uma representacdo dindmica da

sua aplicagé&o.

3.1 Da ideia de Administracdo da Pessoa Juridica ao conceito de Governanca

Corporativa

O estudo de um tema juridico demanda uma digressdo sobre as questdes que o
subsidiam, a fim de identificar os aspectos que podem influenciar na sua interpretagdo e na

construcdo da norma que se revela mais adequada ao sistema a que pertence. E oportuno

124 |LUZES, Cristiano Aratjo. O problema da traducdo e as regras de hermenéutica juridica: uma abordagem
pragmética. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); SOUZA, Priscilla de (Org.). Texto e Contexto no
Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020, pp. 205-206.
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ressaltar que ndo basta analisar os elementos que o circundam, mas também compreender o
ambiente no qual ele se acomoda, as luzes que se irradiam sobre ele e os efeitos que se
propagam com a sua aplicacdo. Essa assertiva se deve ao fato de que um dos tdpicos
introdutorios a investigacdo do antecedente normativo e a delimitacdo do seu critério material
é a apreensdo da ideia de administracdo da pessoa juridica e do conceito de governanga
corporativa, que perpassa os planos da linguagem e tem como esséncia o contexto no qual os
eventos se inserem.

Ciente disso, Maria Helena de Moura Neves se propds a escrever sobre a interface
sintaxe, semantica e pragmatica no funcionalismo. A autora tece consideragdes a respeito dos
trés planos da linguagem, mas deixa clara a sua pretensédo de dar notoriedade ao plano
pragmatico. Ela justifica esse destaque tanto pelo fato de esse ser o plano que mais carece de
legitimacdo, quanto pela sua dificuldade de assimilacdo teorica para além do que a propria
autora apelida de um “interesse folclorico” ou até mesmo de um certo “modismo” no
desenvolvimento da linguagem*%,

Nesse ponto, Fabiana del Padre Tomé e Fernando Gomes Favacho fazem uma
observacdo extremamente importante: ndo se deve confundir o pragmatismo linguistico,
pautado nos ideais realistas de Charles Sanders Peirce; com o pragmatismo juridico,
desenvolvido por Oliver Holmes, Roscoe Pound e Benjamin Cardozo. Enquanto o primeiro
diz respeito as necessidades sociais, a realidade em que esta inserido e ao contexto em que é
aplicado; o segundo retrata o poder decisorio atribuido aos juizes, que muitas vezes extrapola
0 que esta previsto na legislacdo e alcanca um viés consequencialista do custo-beneficio do
comando judicial. O Constructivismo Légico-Semantico faz uso do pragmatismo linguistico,
como uma espécie de instrumento de clarificacdo conceitual, de modo que o sentido de uma
proposicdo é construido a partir de aspectos relacionados a universalidade dos fenémenos
experimentais, ao contexto e a percepcio da verdade como generalidade?.

De fato, a fei¢éo estatica do ordenamento juridico ndo é suficiente. E preciso pesquisar
o0 plano pragmatico da linguagem, que pode ser visto como uma especie de feicdo dindmica

do ordenamento juridico. A positivacdo das garantias individuais, dos direitos sociais, da

125 NEVES, Maria Helena de Moura. A interface sintaxe, semantica e pragmatica no funcionalismo. In: Revista
de Documentacdo de Estudos em Linguistica Teorica e Aplicada — DELTA. Vol. 33, n° 1, jan./mar. 2017,
pp. 25-43. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC-SP, 2017, p. 28. Disponivel em:
<doi.org/10.1590/0102-445038558096931414>. Acesso em: 24 nov 2020.

126 TOME, Fabiana del Padre; FAVACHO, Fernando Gomes. O que significa pragmatico para o
Constructivismo Logico-Semantico: a triade linguistica “sintatico, seméntico e pragmatico” utilizada por
Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho na teoria do direito. Quaestio luris. Vol. 10, n°® 1, pp. 274-290,
Rio de Janeiro, 2017, pp. 280-285. Disponivel em: <doi.org/10.12957/rqi.2017.24642>. Acesso em: 24 nov
2020.
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instituicdo, da fiscalizacdo e da arrecadacao dos tributos s6 serd efetivada se 0s utentes desses
signos os aplicarem com os efeitos sugeridos ou ao menos com a dimensao que o bom uso
juridico requer, o que inevitavelmente esta sujeito a mutagdes com o tempo e com a prépria
evolugdo das relagdes juridicas'?’.

Dai a importancia de se reiterar a necessidade de analise do contexto, correspondente
ao campo teorico da pragmatica. Isso porque a relagdo entre a comunicacdo, os interlocutores
e o ambiente influencia diretamente no sentido atribuido aos vocabulos, até mesmo pelos
costumes ou convengdes sociais adquiridos com o tempo. Além disso, ndo se pode olvidar
que o proprio sentido dos vocabulos evolui a medida que novos usos vao sendo conferidos
pelos sujeitos da relagdo comunicacional®?®,

Todas essas consideracdes ampliam os horizontes do universo normativo juridico,
tendo em vista que a analise do contexto em que a norma juridica serd aplicada €
imprescindivel para que o seu antecedente e 0 seu consequente possam ser identificados da
forma mais adequada ao sistema juridico a que pertence. De um lado, a delimitacdo da
hipdtese de incidéncia exige uma constante atualizacdo dos critérios material, espacial e
temporal devido a modernizacdo das atividades que passaram a ser empreendidas no ambito
social e despertaram o interesse juridico. De outro lado, as consequéncias juridicas as serem
imputadas a essas atividades também devem estar em sintonia com as necessidades do modelo
estatal contemporaneo e os fins pretendidos com a sua implementacéo.

Certamente, a analise do sentido atribuido aos vocabulos ganha ainda mais relevo
guando se adentra ao estudo do critério material da regra-matriz de responsabilidade tributaria
do administrador. Afinal, a identificacdo do tipo de conduta que da ensejo a responsabilizacao
tributéria é fundamental para a compreensao da incidéncia normativa. Ademais, a evolugéo do
Direito Empresarial e do Direito Econémico impulsiona um constante repensar acerca das
novas praticas na administracdo das pessoas juridicas, dos novos costumes e principalmente
das novas convengdes sociais firmadas nas searas administrativa e judicial.

O enguadramento, a correspondéncia ou a subsuncdo do fato a norma juridica vem
exigindo uma analise critica a respeito da materialidade da regra-matriz de responsabilidade
tributaria do administrador. Paralelamente a essa realidade, a administracdo das pessoas

juridicas vem resgatando e impulsionando cada vez mais ideais éticos, de boa-fe, de

127 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 266-268.

128 TOME, Fabiana del Padre; FAVACHO, Fernando Gomes. O que significa pragmatico para o constructivismo
I6gico-semantico: a triade linguistica “sintatico, semantico e pragmatico” utilizada por Lourival Vilanova e
Paulo de Barros Carvalho na teoria do direito. Quaestio luris. Vol. 10, n° 1, pp. 274-290, Rio de Janeiro, 2017,
p. 285.
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cooperacédo, de solidariedade e de conformidade com os ditames legais vigentes. O cotejo
entre essas duas circunstancias é o reflexo de uma mudanca de paradigma nas Gltimas
décadas, que vem redirecionando o olhar para uma economia cada vez mais consciente de si
proprial?,

De acordo com Fabiana Del Padre Tomé, o fato de as relagbes juridicas terem se
tornado mais complexas impulsionou uma necessidade ainda maior de controle dos atos
praticados pelos administradores na gestdo empresarial e despertou a ideia de “Governanca
Corporativa”. Desde entdo, o seu conceito veio repercutindo e adquirindo forca no meio
empresarial e juridico. Essa bandeira tem sido levantada para exercer um maior controle na
atuacdo do administrador; promover praticas éticas no gerenciamento da pessoa juridica;
prevenir ilicitudes por parte de seus membros, internamente ou na relacdo com terceiros;
assegurar o cumprimento da legislacdo; e estimular maior confiabilidade nas relaces entre
particulares e com o Poder Plblico!®,

Luigi Zingales elucida que muitas dessas questfes remontam a década de trinta, mas
adverte que o termo “Governanga Corporativa” so passou a existir na lingua inglesa a partir
da década de setenta e foi adquirindo importancia tanto na literatura académica quanto nos
debates de politicas publicas. De uma forma geral, o tema era correlacionado as aquisi¢oes, a
reestruturacdo financeira e ao ativismo dos investidores institucionais. Por mais que a ideia de

autoridade, controle e direcdo possa parecer estranha em um contexto de economia de livre

129 Em tradugdo livre, Marc Morgan aduz que: “Mesmo sob uma perspectiva puramente contabil, as estimativas
histéricas da quantidade de lucros em uma economia sempre refletirdo as condicfes de distribuicdo do tempo, a
determinacgdo dos salérios reais e das margens de lucro nas empresas, o papel das financas etc. E possivel
neutralizar os elementos distributivos e tirar uma fotografia contdbil da determinag¢do do lucro a qualquer
momento. No entanto, & preciso perceber que certas condi¢cBes de distribuicdo que foram produzidas
institucionalmente e historicamente estardo embutidas nesta fotografia. Assim, as distribuicbes diferentes da
renda podem acabar produzindo taxas diferentes de crescimento e de lucros a longo prazo. Por exemplo,
direcionar os recursos para onde as tendéncias marginais de consumo sdo mais altas e mudar os incentivos para
maximizar o investimento empresarial em capacidade produtiva pode estimular o investimento e o crescimento,
enguanto, ao mesmo tempo, altera resultados de distribuicdo através das préprias politicas que levam a esses
resultados (por exemplo, alteracdes no salario-minimo, leis de codeterminagdo, ou estrutura de tributagdo)”. No
original: “Even from a pure accounting perspective, historical estimates of the amount of profits in an economy
will always reflect the distributional conditions of the time, the determination of real wages and profit margins
in firms, the role of finance etc. It is possible to neutralize the distributional elements and take an accounting
snapshot of profit determination at any moment in time. Yet one must realize that embedded in this snapshot will
be certain distributional conditions that have been produced institutionally and historically. Thus, different
distributions of income may end up producing different rates of growth and profits over the long run. For
example, directing resources to where marginal tendencies to consume are highest and changing incentives to
maximize business investment in productive capacity can spur investment and growth, while at the same time
altering distributional outcomes through the very policies that lead to these outcomes (e.g., changes to the
minimum wage, codetermination laws, or structure of taxation)”. In: MORGAN, Marc. The Reformation in
Economics: Back to the Future. American Affairs. Disponivel em: <americanaffairsjournal.org/2020/02/the-
reformation-in-economics-back-to-the-future/>. Acesso em: 3 set 2020.

130 TOME, Fabiana Del Padre. Prefacio. In: PEREIRA, Luciano de Almeida. Responsabilidade Tributéria,
atos corruptivos e o alargamento do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2020, pp. 13 e 14.
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mercado, 0 sistema de governanca pode ser conceituado como 0 conjunto complexo de
restrices que moldam as relagdes e negociagOes empresariais; e, por via de consequéncia, a
governancga corporativa propriamente dita pode ser definida como a administracdo de uma
forma organizacional especifica, correspondente a corporacdo, diretamente influenciada pela
estrutura legal adotada e especialmente concentrada na atribuicio de propriedade®3!.

Eric Lethbridge relatava que as discussdes sobre governanga corporativa eram intensas
nos Estados Unidos e no Reino Unido e anunciava que o tema ascenderia a pauta brasileira a
medida que as mudancas na estrutura de propriedade, no financiamento dos negocios e na
gestdo das empresas fossem se instaurando, principalmente com o advento das privatizagdes e
a chegada de investidores estrangeiros. As relacfes entre os administradores das empresas e
0s acionistas se transformaram com a modernizacdo da gestdo e a sua separacdo da
propriedade, pois a delegacdo de certa autonomia aos administradores para desenvolverem
uma gestdo profissionalizada provocou eventuais divergéncias de interesses com 0S
acionistas; e, por via de consequéncia, ensejou a necessidade de criacdo de mecanismos de
prestacdo de contas, transparéncia, controle, fiscalizacdo e monitoramento das atividades
diretivas empresariais, seja com o fim de atender aos interesses dos acionistas (shareholders),
seja com o objetivo de contemplar também os interesses de outros grupos impactados por
essas atividades, como os fornecedores, os empregados, os clientes e a comunidade em geral
(stakeholders). A partir dessas consideracfes, tem-se que um sistema de governanga

181 Em traducdo livre, Luigi Zingales assevera que: “Eu defino um sistema de governanca como o conjunto
complexo de restricdes que moldam o periodo de negociagdo posterior as quase-rendas geradas no decurso de
uma relagdo [...] Certamente, muitos dos problemas que se enquadram no ambito da governanga corporativa
podem ser (e tém sido) analisados de forma proveitosa sem necessariamente apelar para uma definicdo téo
ampla. No entanto, todos os mecanismos de governanca discutidos na literatura podem ser reinterpretados a luz
dessa definigdo. Alocacdo de propriedade, estrutura de capital, regimes de incentivo a gestdo, aquisi¢des,
conselhos de administracdo, pressdo dos investidores institucionais, concorréncia no mercado de produtos,
concorréncia no mercado de trabalho, estrutura organizacional, etc., todos podem ser pensados como institui¢des
que afetam o processo através do qual as quase-rendas sdo distribuidas. A contribuicdo desta definicdo é
simplesmente destacar a ligacdo entre a forma como as quase-rendas sdo distribuidas e a forma como séo
geradas. S6 concentrando-se nesta ligacéo se pode responder a questdes fundamentais como quem deve controlar
a empresa”. No original: “I define a governance system as the complex set of constraints that shape the ex-post
bargaining over the quasi-rents generated in the course of a relationship [...] To be sure, many problems that
fall in the realm of corporate governance can be (and have been) profitably analyzed without necessarily
appealing to such a broad definition. Nevertheless, all the governance mechanisms discussed in the literature
can be reinterpreted in light of this definition. Allocation of ownership, capital structure, managerial incentive
schemes, takeovers, boards of directors, pressure from institutional investors, product market competition, labor
market competition, organizational structure, etc., can all be thought of as institutions that affect the process
through which quasi-rents are distributed. The contribution of this definition is simply to highlight the link
between the way quasi-rents are distributed and the way they are generated. Only by focusing on this link can
one answer fundamental questions like who should control the firm”. In: ZINGALES, Luigi. Corporate
Governance. The New Palgrave Dictionary of Economics and the Law. In: Social Science Research Network.
University of Chicago, 10 jun 1998. Disponivel em: <papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=46906>.
Acesso em: 26 set 2021, pp. 3-4.
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corporativa “é¢ composto pelo conjunto de institui¢des, regulamentos e convengdes culturais,
que rege a relacdo entre as administracfes das empresas e 0s acionistas ou grupos as quais as
administragdes, de acordo com o tipo de modelo, devem prestar contas”; e, paralelamente, a
governancga corporativa € definida como “os arranjos institucionais que regem as relagdes
entre acionistas (ou outros grupos) e as administragdes das empresas”!32,

Alexandre Di Miceli da Silveira elucida que a governanga corporativa tem como base
o chamado “conflito de agéncia”, tendo em vista que um dos pontos centrais das discussdes
sobre governanga corporativa consiste em inibir a expropriacdo de riqueza por parte dos
gestores, mediante a criacdo de mecanismos que assegurem que as decisdes empresariais
atendam aos interesses dos investidores e aumentem a probabilidade de retorno sobre seus
investimentos. Essa é a razdo pela qual se diz que o contexto contemporaneo de governanca
corporativa emerge como uma espécie de resposta aos abusos de poder perpetrados pelos
gestores na administracdo das empresas, 0s quais impactam diretamente na economia. Uma
das conclusdes a que se chega é que a governanca corporativa afeta o valor da empresa, pois
influencia tanto no desempenho empresarial quanto no seu valor de mercado, a exemplo da
constatacdo de que empresas que tém pessoas distintas ocupando os cargos de diretor
executivo e de presidente do conselho sdo mais valorizadas pelo mercado; e, além disso, a
estrutura da governanca corporativa acaba sendo um reflexo da eficacia da protecdo legal dos
investidores contra expropriacdo dos gestores dentro de cada sistema de governo, o que
depende da existéncia de leis e da garantia da sua aplicacio pelo Estado®3,

Em sintese, a governanca corporativa € 0 conjunto de mecanismos internos e externos
direcionados a fiscalizacdo, ao controle, a prestacdo de contas, a prevencdo de abusos de
poder por parte dos gestores, bem como a realizacdo de uma gestdo eficiente e eficaz. A titulo
de exemplo, os mecanismos internos compreendem o Conselho de Administracdo, o sistema
de remuneracdo e a estrutura de propriedade, jA 0s externos se referem ao mercado de
aquisicdo hostil, ao mercado de trabalho competitivo e a elaboracdo de relatérios contabeis
periddicos. Nesse cenario, os protagonistas sdo o Conselho de Administracdo, o Conselho

Fiscal, a Auditoria Externa, a Diretoria e os proprietarios/acionistas/cotistas***.

132 | ETHBRIDGE, Eric. Governanga corporativa. In: Revista do Banco Nacional do Desenvolvimento. Rio de
Janeiro, v. 4, n. 8 , pp. 209-231, dez. 1997. Disponivel em: <web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/13435>.
Acesso em: 26 set 2021, pp. 209-2013.

133 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa, Desempenho e Valor da Empresa no
Brasil. 2002, 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Administra¢do). Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, SP, 2002.
Disponivel em: <teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-04122002-102056/pt-br.php>. Acesso em: 26 set
2021, pp. 10-70.

134 SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa e Estrutura de Propriedade: Determinantes
e Relacdo com o Desempenho das Empresas no Brasil. 2004, 254 f. Tese (Doutorado em Administracao).
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A governanga corporativa tem como principios a transparéncia, a equidade, a
prestacdo de contas e a responsabilidade corporativa, os quais se aplicam a qualquer tipo de
Organizacdo, independentemente do porte, da natureza juridica ou do tipo de controle. A
transparéncia preza pela disponibilizacdo de todas as informacdes de interesse das partes, ndo
apenas daquelas impostas por lei ou regulamento; a equidade se caracteriza pelo tratamento
igualitario entre os socios e as demais partes interessadas; a prestagdo de contas consiste na
demonstracdo das atividades realizadas e na assuncdo da responsabilidade pelas suas
consequéncias; e a responsabilidade corporativa € um compromisso de sustentabilidade da
Organizacao, de ordem social e ambiental. Esses principios se convertem em recomendacdes
objetivas, que ampliam substancialmente o conceito de governanca corporatival®,

Inclusive, é oportuno registrar que houve a fundacdo do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), em Sao Paulo, no dia 27 de novembro de 1995. Trata-se de
uma Organizagdo sem fins lucrativos que visa a difundir o conhecimento das melhores
praticas em governanca corporativa, a partir de programas de capacitacdo, certificacdo
profissional e realizacdo de eventos. Um dos seus documentos é o Codigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, que se encontra na 5 edi¢do, publicada em 2015, o qual
traz diretrizes sobre propriedade, Conselho de Administracdo, gestdo, Auditoria Independente,
Conselho Fiscal e conflitos de interesses, gerando transparéncia, justica e responsabilidade®*®.

Estudos j& chegam a suscitar a governanca corporativa tributaria como requisito para o
exercicio da atividade empresarial, na medida em que o adimplemento das obrigacdes
tributarias pelos contribuintes e a manutencdo do volume adequado de arrecadacdo seriam
decorréncias do principio da eficiéncia na administracdo tributaria implementado por diversos
paises. Nesse caso, 0 centro sdo 0s aspectos de gestdo que envolvem a matéria tributaria. A
partir dele, abre-se o caminho para uma politica tributaria mais eficiente, justa e racional®®’.

De maneira geral, hd de se reconhecer que as recentes mudancas ocorridas no
ambiente empresarial, na legislacdo e na economia como um todo impulsionaram a

necessidade de implementacdo de boas praticas de governanca corporativa. A partir do

Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, SP, 2002. Disponivel em: <teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-
23012005-200501/pt-br.php>. Acesso em: 26 set 2021, pp. 31-34.

135 ARRUDA, Giovana Silva de; MADRUGA, Sérgio Rossi; FREITAS JUNIOR, Ney lzaguirry. A Governanca
Corporativa e a Teoria da Agéncia em Consonéncia com a Controladoria. In: Revista de Administracdo. Santa
Maria, v. I, n. 1, pp. 71-84, jan/abr 2008. Disponivel em: <periodicos.ufsm.br/reaufsm/article/view/570>. Acesso
em: 26 set 2021, pp. 74-76.

13 REFERENCIA em Governanga Corporativa. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC.
Disponivel em: <www.ibgc.org.br/quemsomos>. Acesso em: 29 set 2021.

137 AGUIAR, Luciana Ibiapina Lira. A governanca corporativa tributaria como requisito para o exercicio da
atividade empresarial. 2015, 236 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Direito dos Negdcios Aplicado e
Direito Tributario Aplicado), Fundagdo Getulio Vargas - FGV, Séo Paulo, 2015, pp. 58-65.
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momento em que Se conceitua a governanga corporativa como 0 conjunto de mecanismos
adotados para resguardar os interesses dos acionistas perante a administracdo dos gestores,
ndo se pode olvidar dos efeitos que repercutem na estrutura organizacional, na relacdo com o0s
terceiros interessados e na propria relacao tributaria com o Estado. Afinal, todas essas nuances
também influenciam o exame do texto da norma juridica de responsabilidade tributéria do

administrador e dos efeitos decorrentes da sua aplicacao.

3.2 Do Contexto Econdémico Contemporaneo a Estrutura das Empresas para Atuar em

um Ambiente Complexo

A necessidade de adequar a interpretacdo do texto de direito positivo a dinamicidade
inerente ao sistema juridico normativo ganhou visibilidade, forca e velocidade com a virada
do século. Presencia-se uma grande mudanca ndo apenas intergeracional, mas também
intrageracional. Esta-se diante de uma geragdo que testemunhou uma revolucdo digital jamais
vista em outros tempos histdricos, por maiores que tenham sido os avancos tecnologicos
presenciados outrora e ainda que tenham sido orientados por objetivos cientificos especificos.

As empresas de tecnologia passaram a dominar a maior parte do mercado mundial,
movimentando a economia por meio de plataformas digitais. Isso criou uma verdadeira
dependéncia de bens intangiveis, a exemplo do uso de dados e informacdes eletrénicas.
Paralelamente, as relac@es se tornaram multilaterais e dificultaram a delimitacdo da jurisdicao.

As modificacBes nos meios de gestdo dos negocios instituiram novos valores sociais,
ao mesmo tempo em que modificaram os antigos. Vem sendo estabelecido um ideal de
conformidade com a legislacéo, de fiscalizacdo, de prestacdo de contas, de transparéncia e de
eficiéncia, ao passo em que se abandonam os costumes de favoritismo, de informalidade e de
imoralidade. Esses efeitos se propagaram pela economia, que transformou os mercados
tradicionais, as industrias e as grandes empresas de forma tdo implacavel que a economia
digital deixou de ser apenas um dos setores da economia e passou a ser a propria economia.

Em 2015, no Relatério Final apresentado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), registrou-se a atuacdo do Grupo dos 20, também
chamado de G-20 Financeiro, composto por vinte paises, alguns desenvolvidos, outros em
desenvolvimento, reunidos com o proposito de discutir a governanca econémica mundial,
estabilizar a economia, evitar crises financeiras, modernizar as relagdes negociais e promover
o0 crescimento sustentavel. A OCDE e o G-20 enfatizam que o cenario atual de globalizacdo

requer a implementacdo de solucbes globais e de didlogos multilaterais que vdo além dos
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proprios grupos, razdo pela qual asseguram que o aprimoramento da administragdo tributéria é
benéfico as empresas e aos governos. Um dos pontos retratados diz respeito aos impactos que
a informacdo e a comunicacdo tecnoldgica geram na economia, notadamente diante da
propagacéo de novos modelos de negdcios paralelos aos tradicionais™e,

Nos anos subsequentes, mais precisamente de 2015 a 2020, o Conselho da Uniéo
Europeia debateu esse momento de fusdo entre os mundos bioldgico, fisico e digital, o que
pode ser sintetizado em uma frase bastante iconica, proferida por Donald Tusk, Presidente do
Conselho Europeu, na Cimeira Digital de Taline, realizada em 29 de setembro de 2017: “Nos
temos de moldar ativamente o nosso futuro e gerir os riscos que a revolugéo digital representa
para as nossas sociedades e democracias”*®. Nesse periodo, foram tratados os temas da
instituicdo do Mercado Unico Digital, do Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados,
assim como das Competéncias Digitais, 0 que necessariamente tangencia questdes como o
mercado econémico de dados, a reutilizacdo de dados publicos, a criagdo de um portal digital
unico, a inteligéncia artificial, a ciberseguranca, a assinatura eletrbnica de documentos, a
disponibilizacdo de redes publicas de acesso a internet, a proibicdo do blogueio geografico
injustificado, o respeito aos principios e valores éticos, assim como a criacdo de um ambiente
tributario previsivel, transparente e justo. Por fim, foram eleitas como prioridades a
governanca eletrénica nas administraces publicas, a digitalizacdo da industria e a criacdo de
condicBes adequadas para que as pequenas e médias empresas possam se desenvolver, tudo
isso para assegurar um sistema de tributagdo eficaz, equitativo e adequado a era digital**°.

Posteriormente, em uma Conferéncia de Imprensa realizada em 2020, as discussdes
entre as nagOes foram centralizadas nos desafios fiscais a serem enfrentados pela
Administracdo Publica diante da digitalizacdo da economia e houve um verdadeiro
comprometimento dos paises na busca por solu¢bes de abrangéncia mundial. Apesar de ser
inevitavel reconhecer que a pandemia causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19 ou SARS-
CoV2) e as diferengas politicas entre os paises causaram um significativo atraso nessas
discussbes, foram suscitados questionamentos acerca da competéncia tributaria para a

instituicdo de tributos, assim como da reparticdo de direitos tributarios. Em linhas gerais, 0s

138 QOrganization for Economic Cooperation and Development. Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy, Action 1 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris:
Publishing, 2015. Disponivel em: <dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en>. Acesso em: 09 mar 2021.

139 Tradugdo livre. No original: “We need to actively shape our future and manage the risks posed by the digital
revolution to our societies and democracies”. In: MERCADO Unico Digital na Europa. Conselho da Uni&o
Europeia. Disponivel em: <www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-single-market/>. Acesso em: 13 mar
2021.

40 MERCADO Unico Digital na Europa. Conselho da Unifo Europeia. Disponivel em:
<www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-single-market/>. Acesso em: 13 mar 2021.
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esforcos se concentraram em impedir a instituicdo de tributos unilaterais sobre servicos
digitais, evitar o aumento de guerras fiscais e minimizar os riscos a estrutura tributéria global,
tudo isso voltado a criacdo de uma estrutura fiscal moderna, estavel e que permita a todos
combater préticas delitivas'®.

Ainda em 2020, as discussOes se expandiram para a necessidade de se “estimular a
cooperacéo e a colaboragdo voluntaria entre os setores publico e privado”!2. Com efeito, néo
ha como olvidar da importancia de adaptar os sistemas fiscais a essa era digital. E por isso que
tanto a tributacdo da economia digital como a tributacdo na economia digital ganham relevo.

O contexto contemporaneo de governancga corporativa justifica o desenvolvimento de
pesquisas sobre o impacto dessas transformacgdes na estrutura das empresas privadas e das
medidas a serem adotadas para que se esteja em conformidade com a legislacdo tributaria, a
exemplo do estudo realizado pela Deloitte Touche Tohmatsu Limited — sociedade limitada
prestadora de servigos de auditoria, consultoria, assessoria financeira, gestdo de riscos e
consultoria tributéria, fundada no Reino Unido, com sede em Nova lorque e com firmas
presentes em doze cidades brasileiras. Destaca-se a chamada “Induastria 4.0”, a “Quarta
Revolucdo Industrial” e a necessidade de promover mudangas na sociedade, com
responsabilidade corporativa, ética e integridade. Chega-se a questionar se a estrutura das
empresas brasileiras consegue acompanhar a complexidade do ambiente tributario atual*3,

Em um levantamento realizado entre os meses de junho e outubro do ano de 2018,
com 211 empresas brasileiras, atuantes nos setores de manufatura, servicos e infraestrutura,
foi estimado que o numero de organizacdes que adotam boas praticas corporativas venha a
aumentar em mais de 40% em menos de 10 anos. Essa perspectiva reflete a entrada em vigor
da Lei Anticorrupcdo (Lei n° 12.846/2013), da Lei de Governanca das Estatais (Lei n°
13.303/2016), bem como o impacto de investiga¢fes policiais como a Operacdo Lava Jato
(realizada pela Policia Federal no ano de 2014). Em resposta a essas inovacgdes, constata-se (i)
a adocdo de praticas de compliance, de anticorrupcdo e de promocdo da integridade
corporativa pelas empresas que operam no pais; (ii) 0 comprometimento dos gestores com a

efetivacdo de boas préaticas administrativas; (iii) a implementacdo de cdédigos de ética; (iv) a

141 INTERNATIONAL Community Renews Commitment to Address Tax Challenges from Digitalisation of the
Economy. OECD. Disponivel em: <www.oecd.org/tax/beps/international-community-renews-commitment-to-
address-tax-challenges-from-digitalisation-of-the-economy.htm>. Acesso em: 9 mar 2021.

142 Tradugdo livre. No original: “Encourage la coopération et la collaboration a titre volontaire entre les
secteurs public et privé [...]”. In: FACONNER I'avenir numérique de I'Europe. Conseil de I'Union Europeenne.
Résultats des Travaux. Bruxelles, le 15 juin 2020. Disponivel em: <data.consilium.europa.eu/doc/document/ST -
8711-2020-COR-1/fr/pdf>. Acesso em: 20 mar 2021.

143 COMPLIANCE Tributéario no Brasil: As estruturas das empresas para atuar em um ambiente complexo.
Deloitte. Disponivel em: <www.joserobertoafonso.com.br/attachment/20072>. Acesso em: 26 ago 2020.
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execucdo de indicadores de conformidade; (v) a avaliagdo de riscos; (vi) o controle financeiro;
(vii) a definicdo de medidas disciplinares; e (vii) a instituicdo de canais de denudncia, de
investigacOes internas e de auditorias externas, o que ndo sé otimiza o resultado financeiro das
empresas, mas também promove o desenvolvimento dos negdcios e contribui para o
crescimento do paist#4,

Cerca de 70 das empresas brasileiras investigadas conseguiram identificar algum
evento de fraude ou irregularidade entre os anos de 2012 e 2017. Dados como esse revelam o
fortalecimento das linhas de defesa na governanca corporativa. As conclusdes indicam o
avanco no combate a pratica de atos corruptivos empresariais; a reconstituicdo da
credibilidade das empresas brasileiras no exterior; e a consolidagcdo do compliance como um
ativo financeiro#,

A governanca corporativa tende a se tornar cada vez mais complexa, estratégica e
dindmica, com o0 objetivo de coibir fraudes, desvios e irregularidades. Essa abordagem
coordenada é programaética e sugere um aumento dos processos de responsabilizacdo nas
esferas civil, penal e administrativa. Ela pode ser desenvolvida sob trés pilares: compliance
estratégico, voltado ao conselho de administracdo e a alta administracdo; compliance tatico,
voltado a forga-tarefa de compliance e aos comités e comissdes; e compliance operacional,
voltado a area de negdcio, aos segmentos de atuacdo, a localizacdo, as atividades e aos
departamentos?4®.

Hé& alguns entraves nesse processo de gerenciamento das empresas que vdo muito além
do ambiente corporativo e que influenciam diretamente na sua dindmica. Certas mudancas
podem causar impactos significativos nesse processo de responsabilizacdo, o que de certa
forma se alinha as exigéncias nacionais. Acredita-se que as cinco principais mudancas
necessarias sdo as de modernizacdo da legislacdo tributaria; de evolucdo tecnoldgica do
ambiente tributario; de informatizacdo; de desburocratizacdo dos processos; e de

simplificaco das fiscalizagdes’.

144 MEDIDAS de compliance, anticorrupcéo e promogéo da integridade evoluem nas empresas, aponta pesquisa
realizada por Deloitte e ICC Brasil. Deloitte. Disponivel em: <wwwa2.deloitte.com/br/pt/footerlinks/
pressreleasespage/integridade-corporativa-evolucao-do-compliance.html>. Acesso em: 27 ago 2020.
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realizada por Deloitte e ICC Brasil. Deloitte. Disponivel em: <wwwa2.deloitte.com/br/pt/footerlinks/
pressreleasespage/integridade-corporativa-evolucao-do-compliance.html>. Acesso em: 27 ago 2020.
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solutions/programas-de-etica-compliance.html>. Acesso em: 28 ago 2020.

147 PROGRAMAS de ética e compliance. Deloitte. Disponivel em: <www2.deloitte.com/br/pt/pages/risk/
solutions/programas-de-etica-compliance.html>. Acesso em: 28 ago 2020.
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Cada vez mais, as areas tributéria e fiscal estdo ganhando uma abordagem estratégica
para as empresas. Além da carga tributaria e fiscal, as empresas tém um elevado custo com a
qualificacdo dos gestores, estruturacdo tecnoldgica, apuracdo dos tributos e das obrigacoes
assessorias perante a Administracdo Publica. Esse custo precisa ser considerado em um
modelo de gestdo capaz de atender aos desafios do ambiente tributario contemporaneo®,

N&o é a toa que tanto o setor publico quanto o setor privado tém tentado reagir a esses
fatores estruturais de ineficiéncia e instituido medidas préaticas de modernizacao para obtencéo
de resultados mais efetivos dentro das respectivas realidades, a exemplo do “Programa
Contribuinte Arretado”, desenvolvido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas,
pioneiro no nordeste brasileiro, apresentado em dezembro de 2018, com o objetivo de
insurgir-se a um historico de ineficiéncia do sistema de arrecadacdo tributaria estatal. A
proposta é a de incentivar o contribuinte a identificar os pontos que oneram a atividade
contributiva, ampliar a desburocratizagdo de mecanismos fiscais e evitar a inadimpléncia por
eventuais falhas no cumprimento das formalidades administrativas, de modo a tornar a
arrecadacao tributaria mais eficiente, promover a justica fiscal de acordo com critérios de
conformidade tributaria e melhorar o ambiente de negocios no Estado. Nessas circunstancias,
trabalha-se com alguns ideais: estreitamento dos lacos entre o Fisco e o contribuinte;
simplificacdo da relacdo Fisco-contribuinte; desburocratizacdo das atividades necessarias ao
cumprimento das obrigacdes tributarias; diminuicdo do tempo gasto pelos contribuintes no
cumprimento das obrigacdes tributarias; participacao de contribuintes e organizacdes privadas
na construcdo de solucdes; estimulo da regularidade tributadria por meio do préprio
contribuinte; e bonificacdo das boas préaticas pelos contribuintes, a exemplo da reducdo de até
100% da multa nos casos em que o contribuinte corrigir os erros no cumprimento da
obrigac&o tributéria dentro do prazo de trinta dias apos o termo de inicio de fiscalizagdo*°.

Uma das principais iniciativas realizadas foi o ‘“Programa de Incentivo a
Modernizacdo Fisco-Contribuinte”, desenvolvido no ano de 2019, com o propoésito de
aprimorar 0s processos administrativos tributarios, como a disponibilizacdo de catadlogos dos
servigos prestados, a adocdo de agendamentos e a criagdo de atendimentos virtuais. Outra
importante iniciativa foi o “Cartdo de Visitas Contribuinte Arretado”, pautado nas mesmas

premissas de estimulo a contribuicdo, com a promocao de visitas dos auditores fiscais para

148 COMPLIANCE Tributério no Brasil: As estruturas das empresas para atuar em um ambiente complexo.
Deloitte. Disponivel em: <www.joserobertoafonso.com.br/attachment/20072>. Acesso em: 26 ago 2020.

149 PROGRAMA Contribuinte Arretado é pioneiro no Nordeste. Secretaria do Estado da Fazenda de Alagoas.
Disponivel em: <www.sefaz.al.gov.br/artigo/item/2515-programa-contribuinte-arretado-e-pioneiro-no-
nordeste>. Acesso em: 19 fev 2021.
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realizar agdes educativas e orientar sobre o uso da Nota Fiscal do Consumidor Eletronica.
Além dessas iniciativas, citam-se também as medidas voltadas a atualizacdo do Cadastro de
Contribuintes do Estado de Alagoas, ao diagndstico de débitos tributarios e a elaboracéo de
relatorios de acompanhamento de cobranca, a fim de racionalizar os trabalhos da
administragdo publica tributaria®®,

Essas acOes impulsionam a autorregulacdo do contribuinte, prova disso é a evolucao
das chamadas ““denlncias espontaneas’ ocorrida entre os anos de 2018 e 2019. O contribuinte
passou a buscar medidas para sanar irregularidades antes mesmo do inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagcdo, muitas vezes se dispondo a antecipar
0 pagamento da divida. Nesse intervalo, apontou-se que houve um aumento de
aproximadamente 10 milhdes de reais no valor das denuncias espontaneas em janeiro de 2019
e que esse aumento continuou a ser observado de forma paulatina®®L.

Como ¢é de se perceber, o programa de conformidade fiscal institui um canal de
comunicacdo indispensavel entre a sociedade e 0s seus representantes. Na verdade, essas
medidas refletem uma nova cultura organizacional que se prop8e a diminuir os custos dos
empresarios e a0 mesmo tempo aumentar a arrecadacdo tributaria. Esta-se diante de um
momento em que se exige cada vez mais transparéncia tanto nas atividades privadas exercidas
pelos contribuintes quanto nos servicos publicos prestados a sociedade®?.

Esses pontos precisam enfrentar trés questdes fundamentais: (i) uma rigidez
constitucional, ante a definicdo dos limites ao poder de tributar, dos direitos fundamentais dos
contribuintes, das competéncias tributarias e até mesmo da partilha do produto da arrecadacao
dos impostos; (ii) diversos conflitos de competéncia entre os entes federativos, diante da
dificuldade de se qualificarem as novas atividades geradoras de riqueza, principalmente no
que diz respeito a circulacdo de mercadorias que se desmaterializam em intangiveis e em
relacdo aos servicos que estdo cada vez mais amplos; e (iii) autonomia federativa, devendo-se
estar atento a preservacao da autonomia financeira de cada ente e das repercussdes diretas nas

suas respectivas receitas publicas. Certamente, esses obstaculos despertam reflexdes acerca da
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contemplacdo de materialidades que ndo haviam sido previstas a época da edi¢do dos textos
de direito positivo e da subsuncéo de fatos hodiernos a normas juridicas que se encontram em
vigor ha muito tempo. Em sintese, 0 que se percebe € que tanto o Codigo Tributario Nacional
de 1966 quanto a Constituicdo Federal de 1988 partem de premissas tipicas do contexto
econdmico da época em que foram publicados e que precisam ser interpretados de acordo

com a realidade contemporanea:

As bases firmadas em 1988 — e, antes, na década de 1960, — partem de duas
premissas que nao mais parecem atuais: foram construidas para uma economia
predominantemente orientada a bens tangiveis e repartem competéncias entre
Estados e Municipios, dividindo as operagdes entre circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos. Ambas as premissas se mostram inadequadas & nova
economia. Mercadorias desmaterializam-se em intangiveis, e 0 conceito de servico
torna-se cada vez mais amplo e impreciso. Mantidas as bases atuais, muitas
operagdes, na verdade, ou ndo serdo tributadas nem por Estados nem por Municipios
— porque, rigorosamente, ndo serdo uma coisa (circulacdo de mercadoria) nem outra
(prestacdo de servigo) — ou poderdo sofrer dupla tributacdo, como, alias, ja se
verifica no caso dos softwares, frequentemente sujeitos a exigéncias tributarias
estaduais e municipais. Além disso, 0 aspecto da arrecadacéo dos entes subnacionais
também ndo pode ser desconsiderado. Admitir que a competéncia municipal para
tributar a prestagdo de servigos simplesmente possa ampliar-se & medida que 0s
servigos passem a predominar na economia implicaria aceitar a paulatina e concreta
inversdo do quadro constitucional de partilha tributéria, que provavelmente
conduzird ao total colapso das j& combalidas finangas estaduais e ao préprio
esfacelamento da federacdo, tal como desenhada na Constituicdo de 1988. Com
efeito, as premissas que lastreiam a divisdo de competéncias foram estabelecidas ao
tempo em que a economia se concentrava na producao e no comércio de bens fisicos
e a maior parte dos servigos era relegada apenas a prestagdo em pequena escala e a
esfera local. O cenario hoje é outro, e o critério utilizado para a partilha de
competéncias — dicotomia mercadoria-servico — ndo mais se sustenta no contexto da
economia digital nem é suficiente para lidar com os desafios que se impdem as
administragdes tributarias®®,

Como ¢€ de se constatar, as transformacdes sociais refletem diretamente na economia.
O desenvolvimento da tecnologia e a digitalizacdo dos negécios impulsionam modelos
empresariais até entdo desconhecidos, o que vem ocorrendo em um ritmo tao acelerado que o
Poder Legislativo ndo consegue acompanhar para regulamenté-los. Esses efeitos repercutem
ndo apenas na esfera publica, mas também no setor privado, na medida em que a
globalizacgdo, a inteligéncia artificial, a nanotecnologia, a automagéo dos negocios e o amplo
acesso as informagGes vém tornando obsoleta grande parte da regulagdo que se encontra em
vigor e dificultando a gestdo dos administradores das empresas na compatibilizacdo das suas

atividades com as normas juridicas vigentes.

153 CORREIA NETO, Celso de Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. A
Tributacdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. In: Revista Brasileira de Direito.
Passo Fundo, v. 15, n. 1, pp. 145-167, set. 2019. ISSN 2238-0604. Disponivel em: <seer.imed.edu.br/index.php/
revistadedireito/article/view/3356>. Acesso em: 09 fev 2021, pp. 161 e 162.
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As atividades empresariais estdo cada vez mais volateis, sem respeito as fronteiras,
nem apego as nacionalidades, produzindo efeitos em escala transnacional, aumentando a
concentracdo de riquezas e suscitando preocupacdes acerca da expansdo da desigualdade
social. Consequentemente, 0s bens tangiveis se tornam menos expressivos do que aqueles
relativos ao capital intelectual, aos dados e as informacoes eletronicas. Afinal, as estratégias
de gestdo empresarial e a boa fé no planejamento administrativo sdo alguns dos ativos
financeiros mais valiosos de qualquer pessoa juridica.

A compreensdo da estrutura das empresas para atuar nesse ambiente complexo é
fundamental para a adequada construgdo da regra-matriz de responsabilidade tributaria do
administrador, notadamente para a discriminacao da sua materialidade. N&o ha ddvidas de que
uma gestdo empresarial contraria a lei, ao contrato social ou ao estatuto no tratamento das
obrigac@es tributarias pode atrair a responsabilidade tributaria do administrador, na medida
em que determinadas condutas ilicitas podem ter como sanc¢do a garantia do crédito tributéario
originado do fato juridico realizado pela pessoa juridica com o préprio patriménio pessoal do
administrador. O principal desafio nesse ambiente de governanca corporativa consiste
justamente em adequar o processo de cobranca dos tributos a realidade de uma economia
globalizada, que muitas vezes chega a pdr em risco a gestdo estratégica das empresas e a
prépria base arrecadatoria da Administracdo Publica.

3.3 Da Auséncia de Compliance Tributario e da Pratica de Atos Corruptivos a

Responsabilidade Tributaria do Administrador

Diante do contexto contemporaneo de governanga corporativa e da estrutura das
empresas para atuar em um ambiente complexo, é inevitavel falar em compliance tributario e
no fato de que a pratica de atos corruptivos empresariais pode ocasionar a responsabilidade
tributaria do administrador. Essa assertiva é introdutdria e a0 mesmo tempo conclusiva, na
medida em que reproduz uma concatenacdo aparentemente Idgica entre um fato e o seu
consequente. Contudo, ela precisa ser desenvolvida para que as caracteristicas dessas
atividades possam ser especificadas e o alcance dessa responsabilizacdo venha a ser
delimitado de acordo com o sistema juridico normativo a que pertence.

Luciano de Almeida Pereira se debrugou sobre as novas nuances da responsabilidade
tributaria do administrador, objeto do livro intitulado “Responsabilidade Tributéaria, Atos
Corruptivos e o alargamento do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional”, fruto da sua tese

de doutorado, defendida na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC/SP, sob a
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orientacdo da Professora Doutora Fabiana Del Padre Tomé. O autor questionou o que sao atos
corruptivos, em que medida eles trazem implicac@es tributérias e quais mecanismos podem
ser empregados para a sua prevencao. Uma analise criteriosa desses estudos leva a construcéo
do seguinte raciocinio: (i) a gestdo tributaria de uma empresa é conduzida mediante um
planejamento administrativo, que pode ser ético e moral ou antiético e imoral; (ii) os agentes
que fazem mau uso dos seus poderes de gestdo respondem pelas obrigagdes tributarias, na
qualidade de responsaveis; (iii) a materialidade preconizada pelo artigo 135 do Cddigo
Tributario Nacional consubstancia um ato corruptivo, porquanto corrompe o texto legal e a
moral social; (iv) a sanc¢do atribuida ao administrador é justamente a de responder com o seu
proprio patrimoénio pelo crédito tributario, originado do fato juridico realizado pela pessoa
juridica; e (v) o conceito de governanca corporativa tem como uma de suas vigas mestras 0
compliance tributéario, que busca evitar a pratica de atos corruptivos e tem como exemplo
justamente aqueles que ddo ensejo a responsabilidade tributaria do administrador>,

Esse raciocinio conduz a interpretacdo de que a expressdo “compliance tributario”
pode ser lida como a adocdo de medidas para estar em “conformidade tributaria”, “de acordo
com a legislacdo tributaria”. Tem um viés mais preventivo do que repressivo, pois configura o
conjunto de medidas adotadas para o cumprimento, monitoramento e aprimoramento da
gestdo tributéaria. Exige conhecimento acerca de quais sdo as obrigagdes tributérias principais;
as obrigacOes tributarias acessorias; os tributos que devem ser pagos; as formalidades que
devem ser cumpridas; os requisitos que devem ser atendidos; os 6rgdos publicos responsaveis
pela fiscalizacdo tributaria; as formas de cobranca; quem é o responsavel pelo pagamento; e
quais as sancdes em caso de descumprimento das respectivas obrigacdes tributarias'®.

Por sua vez, 0s atos corruptivos podem ser caracterizados como uma expressao que se
popularizou diante dos escandalos de corrupgdo politica no pais. Correspondem as praticas
ilicitas atinentes a obtencdo de vantagens em detrimento dos ditames legais. Costumam ser
identificados como condutas corrompidas, fraudulentas, repudiadas, antiéticas ou imorais,
manifestamente valoradas no contexto historico e social no qual estfo inseridos™®®.

Imbuida nesses conceitos, no XXIII Congresso de Direito Tributario da Associacdo
Brasileira de Direito Tributario, com a tematica “Tributagdo e Desenvolvimento”, realizado

entre os dias 2 e 4 de outubro de 2019, Betina Treiger Grupenmacher ministrou uma palestra

154 PEREIRA, Luciano de Almeida. Responsabilidade tributaria, atos corruptivos e o alargamento do artigo
135 do Codigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2020, pp. 66-80.

1% PEREIRA, Luciano de Almeida. Responsabilidade tributaria, atos corruptivos e o alargamento do artigo
135 do Cadigo Tributario Nacional. Séo Paulo: Max Limonad, 2020, pp. 175-194.

1% PEREIRA, Luciano de Almeida. Responsabilidade tributaria, atos corruptivos e o alargamento do artigo
135 do Cadigo Tributario Nacional. Sao Paulo: Max Limonad, 2020, pp. 128-133.
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acerca do tema “Compliance e a Responsabilidade Tributaria do Socio Administrador”. Em
sua explanagdo, ela retratou a complexidade do assunto e suas origens em questdes
econdmicas, sociais e éticas. Diante da constatacdo da secular auséncia do compliance
tributario, ela reuniu possiveis causas, consequéncias e razGes que justificam o interesse na

sua implementagéo:

A AUSENCIA DE COMPLIANCE TRIBUTARIO

Causas Consequéncias Interesse na implementacéo

Insatisfacdo com a atuacéo estatal; Redugdo da arrecadacio, com o

comprometimento do
financiamento do Estado no
modelo da Justica Fiscal,

Evitar sancBes pecuniarias;
Escandalos de corrupgéo;
Evitar fiscalizagdes severas;
Sensacdo de injustica diante da
constatagdo de uma tributacéo
regressiva;

Evitar regimes especiais
direcionados a devedores
contumazes;

Descumprimento de obrigagdes
acessorias, com o
comprometimento da

Custo de obrigages acessorias; L
fiscalizacdo; e

Manter a reputagdo; e
Solugdes que favorecem o mal

pagador; e Desequilibrio concorrencial,

com o comprometimento da
neutralidade.

Evitar a responsabilizacio
pessoal do administrador.

Demora na solucdo de litigios.

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados disponibilizados em GRUPENMACHER, Betina Treiger.
Compliance e a Responsabilidade Tributaria do S6cio Administrador. XXI1I Congresso de Direito Tributario da
Associacdo Brasileira de Direito Tributario. Tema central: Tributacdo e Desenvolvimento. 2, 3 e 4 de outubro de
2019. Belo Horizonte. Associacdo Brasileira de Direito Tributario - ABRADT. Disponivel em:
<abradt.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Compliance-e-a-Responsabilidade-Tribut%C3%A1ria-do-S%C3%B
3cio-Administrador.-Dra.-Betina-Treiger-Grupenmacher.pdf>. Acesso em: 04 set 2020.

Essas questdes também foram debatidas no XVII Congresso Nacional de Estudos
Tributarios, com a tematica “Texto e Contexto no Direito Tributario”, realizado entre os dias
08 e 11 de dezembro de 2020, em evento online, em edi¢cdo histérica, devido a pandemia
causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19 ou SARS-CoV2). A mesa intitulada
“Compliance: implicagdes no contexto tributario” foi realizada no dia 10 de dezembro de
2020, com a participacdo de Maria Rita Ferragut, que ministrou uma palestra sobre o tema
“Responsabilidade de Administradores ¢ Compliance Fiscal”, Carla Campos Moreira Sanson,
sobre o tema “Compliance: deveres instrumentais, avaliagdo de risco e procedimentos
necessarios”, Geilson Salomao Leite, sobre o tema “A conformidade fiscal na visdo dos
contribuintes”; e Claudio Langroiva, sobre o tema “Compliance e a responsabilizacdo penal

do empresario por ato pretérito”. Diante dos esclarecimentos acerca da correlagdo entre os
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temas do compliance e da responsabilidade tributaria do administrador, convém destacar
algumas passagens das explanagdes de Maria Rita Ferragut e de Carla Campos Moreira
Sanson®®’,

Maria Rita Ferragut pontua a grandeza de pensar onde o compliance se insere na
responsabilidade tributaria do administrador, notadamente diante dos seus reflexos na atuagéo
das empresas e no desenvolvimento da sociedade. Ela explica que a unido dos temas
“compliance tributario” e “responsabilidade tributaria do administrador” se deve ao fato de
que a expressdo “compliance tributario” consiste em estar em conformidade com as normas
juridicas tributérias, a fim de evitar riscos associados as questdes tributarias, como a evasao
tributéria, o planejamento tributario irregular, a sonegacdo fiscal, a simulacdo etc. Nesse
sentido, o administrador da empresa é compelido a adotar certas medidas para impedir que
haja a sua responsabilizacdo: (i) contratacdo de assessoria especializada; (ii) conhecimento
dos principais clientes e prestadores; (iii) cuidado no cumprimento de deveres instrumentais;
(iv) manutencdo de documentos fiscais organizados e acessiveis; e (v) formalizacdo de
processos decisorios®e,

Ainda foi esclarecida a maneira pela qual a auséncia de compliance preenche o critério
material da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador, a dizer dos atos
praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos. A sua
caracterizacdo como excesso de poderes é um pouco dificil de se delimitar e essa dificuldade
se justifica pelo fato de que ele se configura nos casos em que se constata a pratica de um ato
que extrapola os limites legais e tem repercussdo na esfera tributaria, mas ndo
necessariamente se confunde com aquele ato contrario a alguma disposicdo expressa na lei, de
modo que o fato de se praticar um ato alheio ao objeto social da empresa ndo presume o dolo
nem a imputacdo de consequéncias tributarias desse jaez (exemplo de excesso de poder:
Diretor de Recursos Humanos que realiza um negdcio ndo autorizado pelo contrato social e
ndo recolhe os respectivos tributos); ja a sua caracterizacdo como infracdo a lei é a mais facil
de ocorrer e se configura nos casos em que se constata a pratica de um ato que viola uma
norma juridica vinculada ao exercicio da Administracdo Publica, cujo descumprimento

implica a ocorréncia de fatos juridicos tributarios (exemplos de infracdo a lei: a importacédo de

157 XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edi¢do historica, devido & pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de dezembro de 2020. Fala realizada no dia 10 de
dezembro de 2020. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXV11/>. Acesso em: 10 dez 2020.

1% XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edi¢do historica, devido & pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de dezembro de 2020. Fala realizada no dia 10 de
dezembro de 2020. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXV11/>. Acesso em: 10 dez 2020.
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mercadoria com classificagdo fiscal incorreta e mais vantajosa & pessoa juridica, assim como a
venda de mercadorias sem emissdo de Nota Fiscal Eletrénica); e, por fim, a sua caracterizagéo
como infracdo ao contrato social ou ao estatuto se configura nos casos em que se verifica o
desrespeito a uma disposicdo expressa do contrato social ou do estatuto e que desencadeie
uma relacdo juridica tributéria (exemplo de infragdo ao contrato social ou estatuto: a alienacao
desautorizada de ativo fixo da sociedade) . Como é de se esperar, a subsuncéo do fato a norma
dependerd do tipo de atividade ilicita relacionada ao poder de gestdo praticada pelo
administrador®®,

Carla Campos Moreira Sanson contribui com uma explanacdo operacional sobre o
tema e adverte que a auséncia de compliance e o desencadeamento da responsabilidade
tributaria do administrador nem sempre estdo no processo decisorio empresarial, pois também
podem estar no inicio da cadeia organizacional. Ela assegura que o compliance é um vendedor
de controle, que trabalha com as metas de disseminar a cultura do controle e de convencer a
instituicdo acerca da importancia de estabelecer uma estrutura de controle interno. Enquanto
gestor de riscos, ele assume cinco diretrizes: i) risco operacional, que consiste no risco de ndo
conseguir desempenhar adequadamente as funcbes e gerar prejuizos, como erros humanos,
falhas no sistema de registro e fraudes; ii) risco legal, que se refere ao risco de ndo se adequar
as normas legais, sejam de ordem publica, como atos regulatérios, sejam de ordem privada,
como contratos com particulares; iii) risco de crédito, que tata do risco de descumprimentos
contratuais, ndo recebimento dos valores acordados e eventuais perdas financeiras; iv) risco
de mercado, que corresponde ao risco de liquidez, diante da inflacdo, variacdes de preco e
comeércio; e V) risco de imagem, que é o risco de reputacdo, o qual impacta no nome da
empresa ou na marca comercializada, ante eventual escindalo e perda de valor®®,

Também foi pontuado que a implementacdo de um programa de compliance pela
pessoa juridica e o seu direcionamento para evitar a responsabilidade tributaria do
administrador presumem um conhecimento aprofundado acerca da atividade empresarial, da
sua natureza, dos seus produtos, dos seus servicos, das suas obrigacdes tributarias principais e
dos respectivos deveres instrumentais, a fim de mapear cada um dos processos que Sao

desenvolvidos e diagnosticar as medidas a serem implantadas para mitigar 0S riscos

159 XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edi¢do historica, devido a pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de dezembro de 2020. Fala realizada no dia 10 de
dezembro de 2020. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXV11/>. Acesso em: 10 dez 2020.

180 XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edi¢do historica, devido & pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de dezembro de 2020. Fala realizada no dia 10 de
dezembro de 2020. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXV11/>. Acesso em: 10 dez 2020.
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existentes. Tudo isso depende de alguns processos fundamentais, como conhecer a relagdo de
clientes, elencar os produtos, identificar os principais riscos nas fases do processo de
producdo, criar estruturas de controle e monitorar o desempenho das atividades. Essas etapas
adquirem contornos de complexidade quando se leva em consideracdo que o sistema
tributério brasileiro comporta mais de 63 espécies de tributos, mais de 390 mil normas
tributarias publicadas entre os anos de 1988 e 2017, bem como desperta uma media de 1.958
horas ao ano para cumprimento dos deveres instrumentais, 0 que cria um cenario de certa
inseguranca juridica no desempenho das atividades empresariais entre os particulares e na
relagdo tributaria com o ente publicot®?,

O que se constata € que a auséncia de conhecimento técnico suficiente por parte do
administrador da pessoa juridica pode Ihe trazer grandes prejuizos, até mesmo porque cumprir
a lei ndo vem se mostrando o bastante. Exige-se do administrador que se resguarde, que adote
medidas de cautela e que se previna quanto a possivel acusacao de dolo, levando-o a assumir
0 compromisso com boas préaticas, assinar termos de boa-fé, dar ciéncia de seus
procedimentos, contratar pareceres que respaldem a tomada de decisbes e formalizar o
processo decisorio. Apesar de essa postura defensiva do administrador demandar um aumento
do custo no gerenciamento da empresa, ela compensaria 0s riscos sob 0s quais ele esta
exposto ao exercer a funcdo de geréncia.

Nesse Vviés, as provas da infracdo, da autoria, do nexo causal e do dano sofrido pela
Administracdo Publica na arrecadacdo do crédito tributario pretendido sdo imprescindiveis
para que se impute a responsabilidade tributaria ao administrador da pessoa juridica. Por sua
vez, a dificuldade na comprovacdo do dolo por parte do agente poderia ser amenizada se a
responsabilizacdo tributaria do administrador levasse em consideracdo questdes como a
frequéncia, a voluntariedade, a complexidade, o contexto e eventuais beneficios auferidos
com a pratica do ato ilicito. Ademais, ndo se deve admitir que apenas indicios, presuncées ou
até mesmo provas de outras atividades ilicitas que ndo digam respeito a obrigacdo tributaria
sejam suficientes para imputar a responsabilizacdo do administrador da pessoa juridica nas
demandas levadas as searas administrativa e judicial.

N&o se pode olvidar que a auséncia de compliance tributario é que esta diretamente
relacionada a materialidade preceituada no artigo 135 do Codigo Tributario Nacional, ndo a
sua presenca. Afinal, a auséncia de medidas de conformidade com a legislagéo tributaria pode

161 XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario. Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edi¢do historica, devido & pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de dezembro de 2020. Fala realizada no dia 10 de
dezembro de 2020. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXV 11/>. Acesso em: 10 dez 2020.
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implicar a préatica de atos com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos
que levem a responsabilidade tributaria do administrador; e um dos interesses na sua
implementacdo é justamente o de evitar a responsabilizacdo do administrador, impedindo que
0 seu patriménio pessoal seja acionado para pagar o crédito originario do fato juridico
tributério praticado pela pessoa juridica a que ele representa. De toda forma, ndo se pode
olvidar que a presenca de compliance tributario ndo é suficiente para afastar a materialidade
preceituada no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, pois é uma particularidade que ndo
pode ser oposta ao ente publico, a menos que seja como refor¢co argumentativo para afastar a
alegacdo de dolo; de modo que, por mais que a adocdo de medidas de conformidade com a
legislacéo tributéria diminua os riscos de responsabilizacdo do administrador, trata-se de uma
medida oponivel apenas contra a propria pessoa juridica em caso de eventual acdo regressiva
para buscar o ressarcimento pelas vias ordinérias.

Para fundamentar essa assertiva, é oportuno resgatar os elementos de base do
Constructivismo Légico-Semantico. Do ponto de vista analitico, entende-se que o compliance
tributario ndo pode compor a regra-matriz de responsabilidade tributaria. A alegacdo de que
se estd em conformidade com a legislacdo tributaria ou de que foram adotadas medidas de
cautela durante a gestdo empresarial ndo é capaz de afastar o critério material da norma
juridica de responsabilidade tributaria do administrador nos casos em que ha comprovacédo da
sua caracterizacdo, pois as medidas adotadas pela empresa nem sempre contemplam todas as
condutas que possam evitar a responsabilizacdo, como as que preservam a ocorréncia do fato
juridico tributéario, o adimplemento do seu crédito, bem como a fiscalizacdo dos deveres
instrumentais; e, para além disso, muitas vezes se baseiam em provas que subsidiam apenas a
relacdo firmada com a pessoa juridica.

Diante dessas consideracdes, entende-se que o compliance tributario ndo pode servir
de salvo-conduto para a responsabilizacdo tributaria do administrador. Medidas como a
criacdo de assessorias, assinatura de termos de boa-fé ou até mesmo a contratacdo de
pareceres para respaldar a tomada de decisdes de gestdo da empresa ndo tém o condao de
eximir o administrador se houver comprovacdo da pratica dos atos que compdem a
materialidade da regra-matriz de responsabilidade tributaria, mas podem servir de protecéo ao
administrador em face da pessoa juridica a que ele representa. O reconhecimento, a
declaracdo e a consolidacdo do valor desse instituto sdo fundamentais para minimizar os
riscos de responsabilizacdo do administrador, mas ndo para elimina-los; e, na hipdtese de
ocorréncia da sua responsabilizacdo, maximizar as chances de ressarcimento em eventual

acao regressiva ajuizada em desfavor da pessoa juridica.
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Em meio a essas nuances, é preciso ponderar acerca de possiveis conflitos de interesse
entre 0 administrador e a propria pessoa juridica a que ele representa. Por mais que a
governancga corporativa tenha propagado os ideais de fiscalizacdo, controle, prestacdo de
contas, prevencdo de abusos de poder por parte dos gestores, bem como de realizacdo de uma
gestdo eficiente e eficaz, é possivel que o ato ilicito que se enquadrou na regra-matriz de
responsabilidade tributaria tenha gerado beneficios apenas para o administrador ou para ele e
a pessoa juridica. A primeira hipGtese reforcaria a tese da responsabilidade tributaria pessoal,
pois 0 administrador teria praticado atos ilicitos em beneficio proprio e em detrimento dos
interesses da pessoa juridica e da administragdo publica; j& a segunda hipdtese suscitaria a
tese da responsabilidade tributaria solidaria, tendo em vista que o administrador teria
praticado atos ilicitos em beneficio proprio, que também teriam beneficiado a pessoa juridica,
ficando prejudicada apenas a administracdo puUblica; nesse passo, ambas as hipoteses
enalteceriam o carater sancionatorio, na medida em que elevariam o carater punitivo do
administrador.

N&o ha duvidas de que ha deveres de colaboracdo que estdo implicitos nas relacdes
tributarias firmadas entre os contribuintes, os responsaveis e a Fazenda Publica, os quais sdo
concomitantes a regra-matriz de incidéncia tributaria e preexistem a norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador. Em outras palavras, o ordenamento determina
que o administrador da pessoa juridica ndo pratique certas condutas sob pena de sofrer uma
punicdo; e, na hipOtese de ele praticar essas condutas, serd atribuida a ele a sancdo de
responder com seu préprio patrimonio pelo crédito originario do fato juridico praticado pela
pessoa juridica a que ele representa. Aqui, o direito tributario se assemelha ao direito penal e
atribui a conduta proibida a pena de responsabilizacéo tributéria.

Contudo, o fato de a responsabilidade tributaria do administrador ser instituida com
um viés sancionatdrio nao é suficiente para atribuir a esse instituto a mesma natureza juridica
de uma norma de direito penal. Apesar de as respectivas estruturas se assemelharem nesse
aspecto, seus objetivos sdo distintos. Enquanto a norma juridica tributaria traz consigo a
expectativa de adimplemento do tributo voltada a obtencdo de receita publica para a
realizacdo dos direitos e garantias fundamentais preconizados na Constituicdo Federal, a
norma juridica penal tem a pretensdo de prevenir e punir o individuo pela pratica de crimes.

Desse modo, é preciso amadurecer as hipoOteses de incidéncia e as espécies de
responsabilidade para consolidar aquela que melhor se adequa as bases constitucionais.
Certamente, a natureza dessa espécie de responsabilidade é determinante para a solucdo do

problema. Por isso, segue-se com a investigacdo do tema com a analise de casos concretos.
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3.4 Do Caso Concreto & Materialidade da Regra-Matriz de Responsabilidade Tributaria

do Administrador

A jurisprudéncia é fundamental para averiguar a aplicabilidade de um tema juridico,
das teorias eventualmente desenvolvidas sobre ele e dos pontos que precisam ser aprimorados
para lhe conceder a carga de efetividade que se espera nesse ramo. Os casos concretos
discutidos no Poder Judiciario, notadamente os levados ao Supremo Tribunal Federal, ao
Superior Tribunal de Justica, aos Tribunais de Justica dos Estados, assim como aqueles
debatidos na seara administrativa, a exemplo dos analisados pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, ndo apenas buscam solucdes para os litigios, mas também revelam o tipo de
conflito predominante em um contexto histérico, politico, econdmico, social e cultural
especifico, que ndo costuma coincidir com aquele em que o texto de direito positivo foi
desenvolvido e para qual foi criado. Sob essa perspectiva, ha de se analisar tanto as diretrizes
tracadas pelos orgaos publicos nesse processo de interpretacdo quanto os fatos que sdo
levados a sua apreciacdo e que demandam uma inguestionavel maleabilidade em seus
respectivos processos de subsuncao.

E esperado que haja casos predominantes e entendimentos majoritarios, assim como
casos isolados e posicionamentos minoritarios. De uma forma ou de outra, essa abordagem é
uma fonte muito valiosa de informacGes que precisam ser reunidas em uma ordem
cronoldgica apta a demonstrar a evolucdo do modo de interpretar e do tipo de relacdo juridica
que deu ensejo a cada entendimento adotado. Esta-se diante de um procedimento de
enquadramento do caso concreto na materialidade da regra-matriz instituida pelo
ordenamento juridico, cuja intermediacédo ¢ feita pelo intérprete em um importante processo
de retroalimentacdo do préprio sistema.

No sentido figurativo empregado pela Ciéncia do Direito, a jurisprudéncia pode ser
caracterizada como “fonte do direito” em razdo do seu potencial criativo de normas juridicas.
Faz essa ressalva inicial para ndo gerar duvidas quanto ao emprego da expressdo “fonte do
direito”, na medida em que ndo se pretende tratar dos fatos de enuncia¢do (supostas fontes
formais do direito) nem dos fatos historicos, politicos, econdémicos, sociais ou culturais da
realidade (supostas fontes materiais do direito). Mais do que uma compreensdo axiologica,

pretende-se alertar para o poder que a jurisprudéncia exerce dentro do sistema juridico.
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No sentido técnico empregado pelo Constructivismo Légico-Semantico, ndo se pode
olvidar das licdes de Tarek Moysés Moussalem ao assegurar que “norma no cria norma’?,
A criacdo da norma é um fato que ndo se confunde com as normas que ditam 0 Seu processo
de criacdo, com as devidas ressalvas de Lourival Vilanova ao esclarecer que “a criacao de
uma norma é fato, mas relevante juridicamente se esse ato de criacdo estiver regulado por
outras normas”!®®, Com efeito, qualquer reflexdo acerca das fontes do direito, da sua
abrangéncia e da possibilidade do enquadramento da jurisprudéncia dependera do referencial
adotado®®,

Essas nuances ganham ainda mais contornos quando se tem como sistema de
referéncia o direito tributario, em razéo da rigidez na sua aplicacdo e da estrita legalidade sob
a qual se sustenta. Ao tratar da responsabilidade tributaria, isso se torna ainda mais evidente.
Afinal, o instituto da responsabilidade tributaria imputa a obrigacdo de responder pelo crédito
a um sujeito que ndo praticou o fato juridico tributario.

Quando o Cdadigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, determina que os
diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, ele estrutura 0s
critérios que compdem a regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Nesse
passo, ele prevé como critério material os atos praticados com excesso de poderes, infracdo a
lei, contrato social ou estatutos que resultem em obrigacGes tributarias. Essa previsdo legal
induz ao entendimento de que ndo basta que o administrador pratique um ato ilicito, € preciso
também que esta atividade ilicita resulte em uma obrigacéo tributéria.

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n° 562.276/PR, o Supremo
Tribunal Federal, sob a relatoria da Ministra Ellen Gracie, posicionou-se no sentido de que a
hipotese de incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador
consiste no descumprimento de deveres proprios de colaboragdo para com o Fisco que tenham
repercutido na ocorréncia do fato juridico tributario, no descumprimento da obrigacdo pelo

162 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes no Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 140.

183 VVILANOVA, Lourival. O Problema da Teoria Geral do Estado. Recife: Imprensa Oficial, 1953, p. 200.

164 “Apenas para exemplificar: o socidlogo ndo enxerga outra origem para o ‘direito’ que ndo a propria
sociedade, ou melhor, o fato social, entre eles, o costume. Para a historia, o ‘direito’ ndo é sendo fruto de
conquistas ao longo do tempo. Assim, diz-se que sdo produtos histéricos a democracia, a liberdade, a igualdade
etc. Por sua vez, a psicologia vislumbra na mente humana a for¢a motriz para a criagdo do ‘direito’, sdo campos
férteis as suas investigacdes os motivos psicoldgicos que levaram o legislador a produzir uma lei (reduzir a
criminalidade, diminuir a sonega¢do, amenizar os delitos de transito etc.), ou um juiz a proferir uma sentenca ‘x’,
em virtude de tal ou qual doutrinador, citado em uma peticdo, té-lo influenciado. Do ponto de vista politico,
perguntar-se-ia qual fonte deveria ter determinado ordenamento ou que fonte seria a mais conveniente”. In:
MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes no Direito Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 105.



99

contribuinte ou até mesmo em dbice a fiscalizacdo pela Administracdo Tributéaria. Além dos
atos ilicitos que resultem em obrigagdes tributarias, foram incluidos aqueles que impliquem o
descumprimento de uma obrigacdo preexistente ou até mesmo em Obice a fiscalizagdo pelo
Fisco. E exatamente o que se pode observar no voto da relatora, consoante trecho abaixo

transcrito:

Essencial a compreenséo do instituto da responsabilidade tributaria é a nogdo de que
a obrigacdo do terceiro de responder por divida originariamente do contribuinte,
jamais decorre direta e automaticamente da pura e simples ocorréncia do fato
gerador do tributo. Do fato gerador, s6 surge a obrigacdo direta do contribuinte. 1sso
porque cada pessoa € sujeito de direitos e obrigacdes proprios e o dever fundamental
de pagar tributos esta associado as revelacdes de capacidade contributiva a que a lei
vincule o surgimento da obrigacdo do contribuinte. A relacdo contributiva da-se
exclusivamente entre o Estado e o contribuinte em face da revelacdo da capacidade
contributiva deste. Ndo é por outra razdo que se destaca repetidamente que o
responsavel ndo pode ser qualquer pessoa, exigindo-se que guarde relacdo com o
fato gerador ou com o contribuinte, ou seja, que tenha a possibilidade de influir para
0 bom pagamento do tributo ou de prestar ao fisco informagBes quanto ao
surgimento da obrigacdo. Efetivamente, o terceiro s6 pode ser chamado a responder
na hipdtese de descumprimento de deveres de colaboragdo para com o Fisco,
deveres estes seus, proprios, e que tenham repercutido na ocorréncia do fato gerador,
no descumprimento da obrigacdo pelo contribuinte ou em dbice a fiscalizacdo pela
Administracdo Tributaria. O professor espanhol Lago Montero, em sua obra La
sujecion a los diversos deberes y obligaciones tributarias (Madrid: Marcial Pons,
1998), destaca, com clareza, que “no es posible la responsabilidad cuando la
conducta del hipotético responsable no produce un dafio a los intereses de la
Hacienda Publica, que sea imputable al mismo™. Tais deveres, via de regra, constam
de modo implicito das normas que atribuem responsabilidade. E que, ao atribuir a
determinada conduta a consequéncia de implicar responsabilidade, o legislador, a
contrario sensu, determina que nao seja ela praticada, nos moldes, alias, das normas
penais em que se atribui a conduta proibida a pena, de maneira que as pessoas ajam
de modo diverso, evitando sancdo. Contudo, se a verificagdo de que a
responsabilidade decorre do cumprimento de um dever de colaboragdo implicito na
sua regra matriz, de um lado, aproxima-a da estrutura das normas penais, ndo
significa, de outro, que tenha a mesma natureza. Isso, alids, decididamente nao tém.
Basta ver que a responsabilidade surgida para o terceiro pela infracdo ao seu dever
formal ndo subsiste ao cumprimento da obrigag8o pelo contribuinte. O intuito do
legislador ndo é punir o responsavel, mas fazé-lo garante do crédito tributério.
Giannini, em sua obra Instituzioni di Dirito Tributéario (72 edi¢do, 1956), j& ensinava
que a responsabilidade s6 se configura na medida em que o descumprimento das
obrigagdes do responsavel implique prejuizo ao crédito do ente publico e que seu
objeto ndo é propriamente prestacdo do tributo, sendo o ressarcimento do dano
causado por culpa do responsavel. O responsavel, pois, quando é chamado ao
pagamento do tributo, assim o faz na condi¢do de garante da Fazenda, por ter
contribuido para o inadimplemento do contribuinte!® - Sem grifos no original.

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Reqte.(s): Unido. Recdo.(A/S):
Owner's Bonés Promocionais LTDA - ME. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. Ellen Gracie. O
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe
provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em: 03/11/2010. Disponibilizado em: 09/02/2011. Publicado em: 10/02/2011. Disponivel em:
<jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl87403/false>. Acesso em: 18 ago 2020, pp. 7 e 8.
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A dificuldade na identificacdo da hipdtese de incidéncia da regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador pode ser aferida a partir da leitura do trecho
destacado no precedente jurisprudencial citado acima, quando trata do seu critério material.
Ao especificar as praticas ilicitas do administrador que podem dar ensejo a sua
responsabilizacdo, o Supremo Tribunal Federal amplia os pardmetros ditados pelo Codigo
Tributario Nacional quanto ao respectivo critério material. Essa ampliacdo suscita ddvidas a
respeito da imputacdo da responsabilidade tributaria do administrador diante da préatica de
certas atividades ilicitas, com a preocupacéo de ndo desvirtuar a sua natureza nem de incorrer
em abusos ou arbitrariedades nos processos de execucao fiscal.

Ademais, essa dificuldade aumenta quando se pretende exemplificar o critério
material. Afinal, a especificacdo das praticas ilicitas do administrador que podem dar ensejo a
sua responsabilizacdo se revela um desafio ante a modernizacdo das atividades empresariais, a
globalizacdo da economia e a virtualizacdo dos negécios juridicos. Isso se torna ainda mais
evidente quando se atenta para o fato de que a norma juridica ndo é formada apenas por dados
linguisticos, mas busca na realidade concreta a fundamentagio para sua concretizagio®®.

Nesse contexto, é preciso refletir a respeito do tipo de ato ilicito que se engquadra no
critério material da hipdtese de incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributéaria do
administrador. Os questionamentos acerca da limitacdo aos atos ilicitos que resultem em
obrigagdes tributarias, ou da possibilidade de abranger a pratica de atos ilicitos que
repercutam em uma obrigacdo tributaria preexistente, ou ainda da exigéncia de que a
atividade ilicita seja contraria aos interesses da pessoa juridica que realizou o fato juridico
tributério, ou até mesmo da necessidade de que haja a comprovacdo de prejuizo ao Fisco
demandam uma incursdo aprofundada na jurisprudéncia, tanto na seara administrativa quanto
na judicial. Longe dos exemplos ficticios, os casos concretos tém o conddo de ilustrar e
elucidar de forma realista as hipdteses de responsabilizacdo tributaria do administrador.

Certamente, a natureza sancionatéria dessa espécie de responsabilidade tributaria ndo
descura do proposito finalistico de arrecadacéo de recursos para a implementacao de politicas
publicas e a garantia dos direitos fundamentais. Tanto a interpretacdo mais restritiva, no
sentido de que a atividade ilicita praticada pelo administrador deve resultar em uma obrigagéo
tributaria, quanto a mais extensiva, de modo a abranger os ilicitos perpetrados apos o

surgimento da obrigacao tributaria que prejudiqguem o seu cumprimento ou dificultem a sua

166 SIMOES, Braulio Bata. Neoconstitucionalismo e responsabilidade tributaria de terceiros. 2017. 318 f.
Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <tede2.pucsp.br/handle/handle/20975>. Acesso em: 15 ago 2020,
p. 68.
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fiscalizagdo, enaltecem o interesse arrecadatorio estatal. Mais uma vez, depara-se com uma
intrinseca relacdo entre a norma juridica e a realidade sob a qual incide em uma feigcdo
dindmica.

Os indicadores jurisprudenciais sdo voltados a responsabilizacdo do administrador
sempre que ele promova, permita ou tolere atos corruptivos tributarios através da pessoa
juridica a que ele representa, ainda que esses atos sejam posteriores ao surgimento da
obrigacdo tributaria. Como esse progndstico extrapola consideravelmente os contornos
delineados pelo texto legal, mantém-se acesa a luz do seu constante repensar. Aqui, esse
repensar é conduzido por uma explanacdo critica das decisbes administrativas e judiciais a

respeito da controversia.

3.4.1 Da Seara Administrativa ao Entendimento do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais

Na seara administrativa, o0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) traz
0S casos concretos mais representativos das discussdes sobre o critério material da hipdtese de
incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador. O CARF é um
6rgdo integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, de natureza colegiada, com uma
composicdo paritaria, formado tanto por representantes da Fazenda Nacional quanto por
representantes dos contribuintes, cuja atribuicdo € julgar recursos de oficio, recursos de
natureza especial, bem como recursos voluntarios de decisbes de primeira instancia,
proferidas pelas Delegacias da Receita Federal de Julgamento (DRJ), érgdos integrantes da
estrutura da Secretaria da Receita Federal, também de natureza colegiada e de deliberacdo
interna. O drgdo foi criado pela Lei n® 11.941/2009, apds a unificacdo de trés Conselhos de
Contribuintes, dando prosseguimento a uma contribuicdo histérica na solucdo de litigios
administrativos nos ambitos tributario e aduaneiro, notadamente com a consolidacdo de
valores importantes para a promoc¢ao da justica, como a ampla defesa e a seguranca juridica,
mediante a elaboragio de decisdes técnicas e imparciais®’.

Inicialmente, foi feita uma consulta a jurisprudéncia do CARF. Para fins da pesquisa,
foram utilizadas as palavras-chave “responsabilidade”, “tributaria” e “socio”. Esse mote de

busca foi escolhido por ser mais abrangente e viabilizar o acesso ao maior nimero de casos

167 BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da
outras providéncias. Brasilia, 6 de mar¢o de 1972. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 07/03/1972.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm>. Acesso em: 6 abr 2021.
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concretos, cuja andlise foi seguida de uma verificacdo a respeito da relacdo de pertinéncia
com o diploma legal objeto de estudo e teve como finalidade identificar o critério material de
cada caso concreto®8,

O acdrd@o mais antigo encontrado na pesquisa foi o correspondente ao julgamento do
processo n° 13708.000215/93-04, publicado em 22/08/1997, sob a relatoria da Conselheira
Maria Goretti Azevedo Alves dos Santos. O caso tratava da suposta responsabilidade
tributaria do administrador da pessoa juridica diante da auséncia de recolhimento do imposto
de renda de pessoa fisica devido na fonte e da sua incluséo indevida na declaracdo de ajuste
anual. A unanimidade de votos, assegurou-se que a fonte pagadora dos rendimentos assume a
qualidade de responsavel por determinagdo legal quando o imposto é devido na fonte, tendo
sido firmado o entendimento de que a ndo retencdo do tributo e a sua inclusdo indevida na
declaracdo de ajuste anual configuram préaticas ilicitas suficientes para justificar a
responsabilidade tributéaria solidaria do administrador, consoante se extrai do trecho do voto
da relatora abaixo transcrito:

[...] Como ¢ fécil concluir, a pessoa obrigada (por lei, certamente) a satisfazer a
prestacdo pecuniaria do tributo ou da penalidade pode ser o proprio contribuinte ou
terceiro, desde que a lei expressamente assim o determine. Vale dizer, a pessoa
fisica ou juridica que a lei elege como obrigada ao cumprimento da prestagdo do
tributo, e que figura no polo passivo da relagdo juridico-tributaria. A questdo é que o
recorrente é sdcio-gerente da empresa que aponta na DIRF, sendo o beneficiario dos
rendimentos que foram pagos a titulo de retiradas e o sujeito passivo do valor retido
na fonte. Contudo, em nenhuma das copias apresentadas pelo recorrente ha o
carimbo de recepcéo, pela reparticdo competente, da respectiva DIRF. Tampouco o
DARF apresentado, consta como retengdo em nome do recorrente. Ora, estando o
sOcio-gerente da empresa, responsavel pelo recolhimento do DARF e
concomitantemente responsavel pela apresentacdo da DIRF que demonstra suas
retiradas mensais e, estando os referidos documentos carentes dos requisitos legais
bésicos, para sua aceitagdo, requisitos esses, que ndo foram atendidos nem pela
pessoa juridica nem tampouco pela pessoa fisica, que neste caso, fundem-se numa
s, fica impossivel responsabilizar somente a fonte pagadora pelo ndo recolhimento
sem necessariamente afetar a figura de seu socio-gerente'®®.

18 VER — Informagdes como servico. Portal do Governo Brasileiro. Disponivel em:
<acordaos.economia.gov.br/solr/acordaos2/browse?&q=responsabilidade+e+tribut%C3%Alria+e+s%C3%B3ci
o&start=0>. Acesso em: 09 abr 2021.

169 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n° 13708.000215/93-04. Acérddo n° 102-
42013. Recorrente: Paulo de Jesus Castro. Recorrida: DRJ/RJ. Relatora: Maria Goretti Azevedo Alves dos
Santos. Ementa: IRPF - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Quando o imposto for devido na fonte, por
determinacéo legal o sujeito passivo, na qualidade de responsavel, € a fonte pagadora dos rendimentos. Sendo o
contribuinte intimado, sécio-gerente da empresa responsavel pelo pagamento, responde solidariamente pela néo
retencdo e pela inclusdo indevida em sua declaracdo de ajuste anual. Recurso negado. Decisdo: ACORDAM os
Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Participaram,
ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ursula Hansen, Julio César Gomes da Silva, José Cldvis Alves,
Claudia Brito Leal Ivo e Francisco de Paula Corréa Carneiro Giffoni. Ausente, justificadamente, a Conselheira
Sueli Efigénia Mendes de Britto. CARF. Data da Sesséo: 21/08/1997. Publicado em: 22/08/1997.
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Como é de se perceber, o critério material da hipdtese de incidéncia da regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador foi caracterizado pela auséncia de recolhimento
do imposto de renda de pessoa fisica devido na fonte e pela sua inclusdo indevida na
declaracdo de ajuste anual. Os atos ilicitos correspondentes ao inadimplemento do Documento
de Arrecadacéo da Receita Federal (DARF) e ao descumprimento da Declaracdo de Imposto
de Renda Retido na Fonte (DIRF) atrairam a responsabilidade tributaria do administrador.
Isso porque o administrador foi tido como beneficiario dos rendimentos que foram pagos a
titulo de retiradas, adotando-se a interpretacdo de que as pessoas juridica e fisica “fundem-se
numa so”.

Nesse ponto, € oportuno destacar que a responsabilidade tributaria do administrador da
pessoa juridica foi imputada em razdo da pratica de um ato ilicito que inviabilizou o
cumprimento de uma obrigacdo tributaria que lhe antecedeu. Afinal, o ato ilicito
correspondente a auséncia de recolhimento do imposto de renda de pessoa fisica devido na
fonte foi posterior ao surgimento da obrigacao tributaria de pagar o proprio imposto de renda.
Assim, esse caso concreto induz ao entendimento de que o antecedente da regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador nessa época ja adotava como critério material
atos ilicitos mais abrangentes do que aqueles que resultassem em obrigagdes tributarias e
englobava também aqueles que prejudicassem o cumprimento de uma obrigacgdo tributaria
preexistente.

Por sua vez, o acorddao mais recente encontrado a essa altura da pesquisa foi o
correspondente ao julgamento do Recurso Voluntario n°® 10980.723628/2009-91, publicado
em 06/11/2020, sob a relatoria do Conselheiro Efigénio de Freitas Junior, da Primeira Turma
Ordinaria da Segunda Cémara da Primeira Secdo. O caso tratava da suposta responsabilidade
tributaria dos administradores da pessoa juridica diante da simulacdo de transferéncia das
guotas para interpostas pessoas e da dissolucdo irregular da sociedade com o intuito de se
eximirem do pagamento dos tributos que foram sonegados. A unanimidade de votos,
entendeu-se pela ocorréncia de infragdo a lei suficiente para atrair a responsabilidade
tributaria solidaria dos socios que praticaram o0s atos de gestdo que resultaram no
descumprimento da obrigagdo tributaria pela pessoa juridica, assim como pela exclusdo da
responsabilidade tributaria de uma das socias em razdo da auséncia de provas da préatica de
atos de gestdo que legitimassem a sua inclusdo no polo passivo, sendo oportuno transcrever o

trecho em que se faz esse esclarecimento:
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A responsabilidade tributaria de dirigentes, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado - resumidamente s6cio-gerente - ndo se confunde com a
responsabilidade do s6cio. Afinal, ndo é a condigdo de ser sécio da pessoa juridica
que atrai a responsabilidade tributéria, mas sim a conduta, a atuagdo como gestor ou
representante da pessoa juridica e a pratica de atos com excesso de poder, infracao a
lei, contrato social ou estatutos que resultaram em descumprimento de obrigacdo
tributaria. E necessario, portanto, a existéncia de nexo causal entre a conduta
praticada e o respectivo resultado prejudicial ao Fisco. Dissolucdo irregular
acompanhada de simulacdo de vendas para interpostas pessoas. Ap6s alienagdo das
respectivas quotas restou provado nos autos que os sécios praticaram atos de gestéo
com vistas a esvaziar o patrimonio da pessoa juridica com o intuito de se eximirem
de dividas perante o Fisco. Configuracéo de infragdo a lei nos termos do art. 135, IlI,
do CTN, suficiente para atrair a responsabilizacéo solidaria dos sécios, nao pelo fato
de serem sécios, mas, sim, pela pratica de atos de gestdo lesivos ao Fisco. Na
dissolucdo irregular da sociedade a mera producdo e averbacdo do distrato na junta
comercial ndo tem o conddo de torna-la regular, € necesséria a posterior realizacéo
do ativo e pagamento do passivo. Quando ndo constar dos autos documentacéo
comprobatdria da pratica de ato gestdo do sbcio a responsabilidade tributaria
solidaria deve ser excluida'™.

Aqui, convém destacar a expressao “que resultaram em descumprimento de obrigagdo
tributaria”. Tal qual o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 562.276/PR, em
03/11/2010, o CARF, no julgamento do Recurso Voluntéario n® 10980.723628/2009-91, em
16/10/2020, também estendeu os parametros legais do critério material da hipotese de
incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Enquanto o CTN,
em seu artigo 135, inciso Ill, reporta-se aos atos “que resultem em obrigagdo tributaria”,
pautado em uma cronologia na qual o ato ilicito vem antes e a obrigacdo tributaria vem
depois, a jurisprudéncia administrativa inclui aqueles “que resultem no descumprimento de
uma obrigacdo tributaria”, admitindo que o ato ilicito apto a ensejar a responsabilizacéo
tributaria do administrador seja praticado depois e que se dé em prejuizo a uma obrigacdo
tributéria que veio antes, a qual surgiu em um contexto de plena licitude, sem ter ocorrido
qualquer violacdo a lei, contrato social ou estatutos.

Nesse julgado, ainda é importante registrar que o CARF mencionou expressamente a
supracitada jurisprudéncia do STF para subsidiar a sua fundamentacdo. No voto do Relator,

foi consignado que, de acordo com o julgamento do RE n° 562.276, em 03/11/2010, sob a

170 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n® 10980.723628/2009-91.
Acorddo n° 1201-004.346. Recorrente: Reflorestadora Ove LTDA. Interessado: Fazenda Nacional. Relator:
Efigénio de Freitas Janior. Primeira Turma Ordinaria da Segunda Camara da Primeira Se¢do. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar provimento
parcial ao recurso voluntario, para excluir a responsabilidade solidaria da recorrente Maria Cristina Mourédo
Veloso. (documento assinado digitalmente) Ricardo Antonio Carvalho Barbosa - Presidente (documento
assinado digitalmente) Efigénio de Freitas Junior - Relator Participaram do presente julgamento os Conselheiros:
Neudson Cavalcante Albuquerque, Gisele Barra Bossa, Allan Marcel Warwar Teixeira, Alexandre Evaristo
Pinto, Efigénio de Freitas Junior, Jeferson Teodorovicz, André Severo Chaves (suplente convocado) e Ricardo
Antonio Carvalho Barbosa (Presidente). CARF. Data da Sessdo: 16/10/2020. Publicado em: 06/11/2020.
Disponivel em: <acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/10980723628200991 6291683.pdf>.
Acesso em: 09 abr 2021.
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relatoria da Ministra Ellen Gracie, apenas o sécio com poderes de gestdo ou representacdo da
sociedade pode ser responsabilizado, resguardando a pessoalidade entre o ilicito e a
consequéncia de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade. Nesse sentido,
assegurou-se que os atos ilicitos se confundem com a ma gestdo ou representacdo por pratica
de atos com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos e que o fato de os
sOcios responsaveis pela administragdo da pessoa juridica articularem atos de dissolugéo
irregular para ludibriar o Fisco no que se refere a titularidade da empresa e se evadirem do
pagamento dos débitos fiscais atrai a responsabilizacao tributaria.

Ao aprofundar as investigacdes acerca dos atos ilicitos perpetrados no caso em anélise,
constatou-se que um dos sdcios figurou como administrador da pessoa juridica desde a sua
constituicdo, em 2001, até a data da 6° alteracdo contratual, em 2006, oportunidade em que
foram realizadas trés mudancas principais: i) o capital social de R$ 1.210.000,00 foi reduzido
para R$ 10.000,00; ii) o valor correspondente a diferenca de R$ 1.200.000,00, representado
por um imdvel rural, foi devolvido aos socios; e iii) as quotas foram vendidas para dois novos
socios. Dai que, um ano depois dessa alteracdo contratual, em 2007, os dois novos sOcios
registraram o distrato social na Junta Comercial do Parand e assumiram a responsabilidade
integral do ativo e do passivo da pessoa juridica. Posteriormente, diante da existéncia de
débitos tributarios, o Fisco tentou intimar a pessoa juridica para realizar o pagamento, mas
descobriu que ela ndo se localizava mais no endereco informado no cadastro da Receita
Federal; ato continuo, tentou intimar os dois novos sécios, mas foi informado, quanto ao
primeiro, que o endereco constante no cadastro da Receita Federal ndo existia, e, quanto ao
segundo, que ele havia falecido em 2004; na sequéncia, a fiscalizagdo apurou que esses novos
socios ndo haviam assinado qualquer documento bancério desde a venda das quotas e que 0s
antigos socios continuaram a assinar esses documentos, sob a justificativa de que haviam se
comprometido a operar a conta bancéria para auxiliar no periodo de transicdo das atividades
complexas, o que nédo se confirmou, porque téo logo adveio o encerramento das atividades da
empresa e o fechamento da conta bancaria, levando a conclusdo da existéncia de provas
suficientes para justificar a responsabilidade tributaria dos antigos administradores.

Paralelamente, o inteiro teor desse julgado resgatou outras circunstancias que deram
ensejo a responsabilizacdo tributaria dos administradores da pessoa juridica. Por mais que
essas condutas ndo tenham sido objeto desse julgado em particular, elas cumprem um papel
importante na compreensdo do tipo de atividade ilicita que implica a responsabilizagdo
tributaria do administrador. Em linhas gerais, esses atos ilicitos podem ser representados pelas

seguintes condutas: i) apresentacdo reiterada de Declaracdo de Rendimentos de Pessoa
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Juridica (DIPJ) e de Demonstrativo de Apuracdo de Contribui¢fes Sociais (DACON) com
informacdes falsas, sonegando ao Fisco o conhecimento da ocorréncia dos fatos geradores; ii)
a distribuicdo de lucros muito superiores aos efetivamente incorridos pela pessoa juridica; iii)
a falta de contabilizacdo de despesas e notas fiscais; iv) a movimentacdo de recursos
provenientes da venda de mercadorias a margem de sua escrituracdo; e, finalmente, v) a
interposicdo fraudulenta de pessoas com a superveniente dissolucgéo irregular da sociedade, na
tentativa de se eximir do pagamento das dividas perante o Fisco e de ilidir sua
responsabilidade tributéria.

Em complemento, a andlise de acOrddos recentes permitiu reunir mais alguns
exemplos de fatos concretos que ddo ensejo a incidéncia da norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador. Esse estudo contribui sobremaneira para que se
possa efetivamente compreender a sua materialidade e visualizar a sua aplicacdo. Foram
reunidos os seguintes casos: 1) caso em que foi constatada a intencdo dolosa de sonegar
tributos originarios de receitas informadas por instituicdes financeiras'’?; 2) caso em que
valores foram deduzidos como custos na determinacao do lucro real da pessoa juridica sem ter
havido a efetiva e real aquisicdo das mercadorias compensadas, utilizando-se de créditos no
regime da ndo cumulatividade de forma improprial’?; 3) caso em que verbas de natureza
remuneratoria foram cadastradas com outra natureza nas notas fiscais e nas escrituras de conta
contdbil da companhia, caracterizando um ato tendente a impedir, retardar, dificultar,
modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia tributaria e o adimplemento do respectivo

crédito tributario*’®; 4) caso em que foram apresentadas as declaracdes de rendimento da

171 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n° 12448.728931/2011-67.
Acérddo n° 1401-005.304. Recorrente: Churrascaria Ipanema 644 LTDA. Interessado: Fazenda Nacional. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos,
conhecer em parte dos recursos da Contribuinte e do Sr. Alain Pierre Joullie, apontado como Responsavel
Solidéario na autuacdo e, na parte conhecida, negar-lhes provimento. Participaram do presente julgamento os
Conselheiros: Claudio de Andrade Camerano, Daniel Ribeiro Silva, Carlos Andre Soares Nogueira, Luciana
Yoshihara Arcangelo Zanin, Itamar Artur Magalhaes Alves Ruga, Leticia Domingues Costa Braga, Andre
Severo Chaves, Luiz Augusto de Souza Goncalves (Presidente). CARF. Data da Sessao: 16/03/2021.

172 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 19515.721085/2018-29.
Acorddo n° 1402-004.516. Contribuinte: Wirex Cable S.A. Relator: Paula Santos de Abreu. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam, os membros do colegiado, i) por maioria de votos, negar provimento ao
recurso voluntario em relacao, i.i) aos lancamentos de IRPJ e reflexos; i.ii) ao pedido de afastamento da sujei¢do
passiva solidaria, mantida a responsabilizagdo imputada pelo Fisco; i.iii) a qualificacdo da multa de oficio,
vencida nestas trés matérias a Relatora e a Conselheira Junia Roberta Gouveia Sampaio que davam provimento.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Paulo Mateus Ciccone. Participaram do presente
julgamento os Conselheiros: Marco Rogério Borges, Leonardo Luis Pagano Gongalves, Evandro Correa Dias,
Junia Roberta Gouveia Sampaio, Murillo Lo Visco, Paula Santos de Abreu, Luciano Bernart e Paulo Mateus
Ciccone (Presidente). CARF. Data da Sesséo: 10/03/2020.

173 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 15956.720144/2018-00.
Acorddo n° 2202-006.087. Contribuinte: JBS S/A. Relator: Leonam Rocha de Medeiros. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
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pessoa juridica sem as confissdes de débitos relativos aos tributos langados ou o seu devido
recolhimento!’*; 5) caso em que o administrador ndo preparou as folhas de pagamento das
remuneracGes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servico de acordo com oS
padrdes e normas estabelecidos na legislagio previdenciarial’®; e 6) caso em que houve a

alteracdo do endereco e a paralisacdo das atividades da pessoa juridica sem baixa formal®.

3.4.2 Da Seara Judicial ao Entendimento do Superior Tribunal de Justica

J& na seara judicial, o Superior Tribunal de Justica (STJ) é quem traz os casos mais
representativos das discussdes sobre o critério material da hipdtese de incidéncia da regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador. O STJ é um 6érgdo integrante da

estrutura do Poder Judiciario, de natureza colegiada, composto por no minimo 33 ministros,

parcialmente do recurso do contribuinte e dos solidarios, ndo conhecendo do aditamento integrativo do recurso
dos solidarios € ndo conhecendo, em ambos os recursos, do tema ‘Da limitagdo das contribui¢des previdenciarias
devidas aos Terceiros’; quanto & parte conhecida, no mérito, acordam, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso do contribuinte e, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso dos
solidarios para afastar a responsabilidade do sujeito passivo solidario Jeremiah Alphonsus O Callaghan, vencido
o conselheiro Caio Eduardo Zerbeto Rocha. Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Mario
Hermes Soares Campos, Martin da Silva Gesto, Ricardo Chiavegatto de Lima, Ludmila Mara Monteiro de
Oliveira, Caio Eduardo Zerbeto Rocha, Leonam Rocha de Medeiros, Juliano Fernandes Ayres e Ronnie Soares
Anderson (Presidente). CARF. Data da Sessdo: 04/03/2020.

174 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n° 10872.720361/2016-36.
Acérddo n° 1302-004.265. Contribuinte: Americas Barra Rio LTDA. Relator: Ricardo Marozzi Gregoério. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos. Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
rejeitar as arguicdes de nulidade e, no mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso
voluntario do sujeito passivo principal, para cancelar o agravamento da multa de oficio, vencido o conselheiro
Marcelo José Luz de Macedo, que deu provimento em maior extensdo para cancelar também a qualificagdo da
multa. Votou pelas conclusfes do relator, quanto a ndo ocorréncia de decadéncia do langamento, o conselheiro
Marcelo José Luz de Macedo. Acordam, ainda, por maioria de votos, em dar parcial provimento ao recurso dos
responsaveis solidarios quanto a imputacdo do art. 124, inc. | do CTN, mantida a responsabilidade com base no
art. 135, 11l do CTN, vencido o conselheiro Marcelo José Luz de Macedo, que deu provimento integral nesta
parte. Votaram pelas conclusdes os conselheiros Gustavo Guimardes da Fonseca e Flavio Machado Vilhena
Dias. Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Paulo Henrique Silva Figueiredo, Gustavo
Guimaraes da Fonseca, Ricardo Marozzi Gregorio, Flavio Machado Vilhena Dias, Marcelo José Luz de Macedo
(suplente convocado) e Luiz Tadeu Matosinho Machado (Presidente). Ausente o conselheiro Breno do Carmo
Moreira Vieira, substituido pelo conselheiro Marcelo José Luz de Macedo. CARF. Data da Sess&o: 21/01/2020.

175 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 10166.724041/2013-89.
Acorddo n° 2301-006.792. Contribuinte: Construtora ARTEC S/A. Relator: Wesley Rocha. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento ao
recurso. Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Cleber Ferreira Nunes Leite, Wesley Rocha,
Sheila Aires Cartaxo Gomes, Marcelo Freitas de Souza Costa, Sara Maria de Almeida Carneiro Silva, Fernanda
Melo Leal, Thiago Duca Amoni (suplente convocado) e Jodo Mauricio Vital (Presidente). Ausente a conselheira
Juliana Marteli Fais Feriato. CARF. Data da Sesséo: 14/01/2020.

176 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 13116.720406/2017-11.
Acorddo n° 2301-006.790. Contribuinte: Santa Luzia - Industria Comercio e Distribuicao de Alimentos LTDA.
Relator: Wesley Rocha. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam, 0os membros do colegiado,
por unanimidade, em afastar a preliminar e negar provimento aos recursos. Participaram do presente julgamento
os Conselheiros: Cleber Ferreira Nunes Leite, Wesley Rocha, Sheila Aires Cartaxo Gomes, Sara Maria de
Almeida Carneiro Silva, Fernanda Melo Leal, e Jodo Mauricio Vital (Presidente). Ausentes temporariamente 0s
conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Juliana Marteli Fais Feriato. CARF. Data da Sesséo: 14/01/2020.
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aprovados pelo Senado Federal e nomeados pelo Presidente da Republica, cuja atribuicdo é
dar a solugdo definitiva aos casos civis e criminais que ndo envolvam matéria constitucional
nem a justica especializada, com o propoésito de uniformizar a interpretacdo da lei federal,
sendo oportuno destacar que a matéria tributaria é objeto de andlise da Primeira Se¢do, mais
precisamente da Primeira e da Segunda Turmas. O 6rgéo foi criado pela Constituicdo Federal
de 1988, instalado em 1989 e aprimorado em 2008, com a previsdo dos chamados “Recursos
Repetitivos”, nos casos em que ha multiplicidade de Recursos Especiais com fundamento em
uma mesma questdo de direito, de modo que dois ou mais recursos que melhor representem a
questdo de direito repetitiva sdo escolhidos para afetacdo, enquanto os demais recursos sobre
a mesma matéria tém a tramitacdo suspensa até o julgamento da decisdo colegiada sobre o
tema repetitivo, a fim de que idéntica solucdo seja aplicada aqueles que estiveram suspensos
nos Tribunais de Justica de origem, o que contribui sobremaneira para a promocdo dos
principios da celeridade na tramitacdo de processos, da isonomia de tratamento as partes
processuais e da seguranca juridical’’.

Na sequéncia, foi feita uma consulta a jurisprudéncia do STJ. Para fins da pesquisa,
também foram utilizadas as palavras-chave “responsabilidade”, “tributaria” e “socio”. Esse
mote de busca foi mantido por ser mais abrangente e viabilizar o acesso ao maior nimero de
casos concretos, cuja analise novamente foi seguida de uma verificacdo a respeito da relacdo
de pertinéncia com o diploma legal objeto de estudo*’®.

O acérddo mais antigo encontrado na pesquisa foi o correspondente ao julgamento do
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 1.386/SP, publicado em 12/11/1990, sob a
relatoria do Ministro Hélio Mosimann, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. O
caso tratava de uma acao de execucdo fiscal, promovida pela Fazenda Publica do Estado de
Sdo Paulo contra a pessoa juridica Pasquale Lembo & CIA LTDA, cujo objeto era o
recebimento do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, que havia sido
declarado, mas que nao tinha sido pago, referente ao periodo de 1982 a 1983, oportunidade
em que houve a pretensdo de penhorar os bens de duas ex-sécias da pessoa juridica que ja
haviam se afastado da empresa e nédo integravam o seu quadro social desde o ano de 1975.
Apesar de a Fazenda Publica do Estado de S&@o Paulo ter insistido no argumento da

responsabilidade tributéria por substituicdo em face da dissolucdo irregular da pessoa juridica,

177 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 6 abr 2021.

178 JURISPRUDENCIA do STJ. STJ. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp>. Acesso em: 11 abr
2021.
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0 STJ negou provimento ao recurso e consignou que a jurisprudéncia dominante da época
exigia que o socio fosse gerente da empresa no periodo a que se referem os débitos exigidos
pelo Fisco ou ao tempo da alegada dissolugdo irregular para que se pudesse atribuir a
responsabilidade tributaria e consequentemente atingir o patriménio da pessoa fisica,

conforme se pode verificar no trecho abaixo transcrito:

Em substancia, prossegue, tendo os socios integralizado o capital e ndo se
encontrando, ao menos, diante da prova carreada no bojo dos autos, no exercicio da
geréncia, no periodo a que se referem os débitos exigidos pelo Fisco ou mesmo ao
tempo da alegada dissolucdo irregular, correta a solucdo embargada. Ora, ndo se
tendo comprovado o exercicio da geréncia da empresa pelas recorridas, ndo se lhes
poderia atribuir responsabilidade tributaria, e isto esta corroborado pela farta
jurisprudéncia do extinto Tribunal Federal de Recursos, dominante até esta data™.

J& 0 acordao mais recente encontrado a essa altura da pesquisa foi o correspondente ao
julgamento do Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n° 647.563/PE, publicado
em 17/11/2020, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica. O caso também tratava de uma agédo de execucao fiscal, dessa
vez promovida pela Comissdo de Valores Imobiliarios em face de uma empresa constituida
sob a forma de Sociedade Andnima, cujo objeto era 0 suposto prejuizo suportado pelo erério
diante da apresentacdo de nota fiscal com valor superior ao contratado, oportunidade em que
houve a pretensdo de redirecionar a execucdo fiscal a um dos acionistas que pertencia ao
Conselho de Administracdo da empresa. Ndo obstante a parte agravante ter sustentado o
cabimento do redirecionamento da execucdo fiscal em razéo da dissolugéo irregular da pessoa
juridica, o STJ negou provimento ao recurso e se posicionou no sentido de que o
redirecionamento da execucdo fiscal ao socio-gerente s6 pode ocorrer se ele tiver
efetivamente exercido a funcdo de geréncia da empresa no momento da ocorréncia do fato

juridico tributario e/ou da dissolucdo irregular da pessoa juridica:

[...] para a admissdo do redirecionamento da execugdo fiscal é imprescindivel que o
sOcio-gerente a quem se pretenda redirecionar a exigéncia tributéria tenha exercido,
efetivamente, a fungéo de geréncia no momento dos fatos geradores do tributo e/ou
da dissolucéo irregular da empresa executada; sem essa verificacdo, a regra do art.

179 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1.386/SP.
Agravante: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Agravado: Despacho de folha 74. Advogados: Paula Nelly Dionigi,
Hermogenes Troyano, Manoel Augusto Piedade e outros. Orgéo julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro
Hélio Mosimann. A turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Américo Luz, llmar Galvéo e Vicente Cernicchiaro. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Américo Luz. Diario de Justica Eletrdnico. Julgado em: 24/10/1990. Publicado em: 12/11/1990.
Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=198900124579&dt_publicacao=12/11/1990>.
Acesso em: 5 fev 2021.
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135 do CTN passaria a configurar casos de responsabilidade objetiva, quando se
sabe que, de acordo com a matriz de sua interpretacdo, as situagdes prefiguradas
neste dispositivo tributario codificado se dirigem a contemplacdo de situagdes
infracionais nas quais se requer a apuracdo de conduta infratora da parte do
agente!®0,

Coincidentemente, em ambos 0s casos, tanto no precedente do ano de 1990, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 1.386/SP, quanto no de 2020, Agravo Regimental
no Agravo em Recurso Especial n® 647.563/PE, o Superior Tribunal de Justica entendeu que
as circunstancias faticas ndo eram suficientes para atrair a incidéncia da regra-matriz de
responsabilidade tributaria do socio administrador. Nas duas situacdes, destacou-se a
necessidade de que o socio tenha efetivos poderes de gestdo da empresa no momento da
ocorréncia do fato juridico tributério e/ou da dissolucdo irregular da pessoa juridica para que
possa ser responsabilizado. Assim, foi feita uma adverténcia expressa no sentido de que a
matriz de interpretacdo do diploma legal em andlise presume a contemplacdo de situacdes
infracionais em que haja a apuracéo da conduta infratora praticada pelo agente.

E justamente nessas “situagdes infracionais” e nessa “conduta infratora” que se
concentra o critério material da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador.
A caracterizacdo do verbo e do complemento que implicam a responsabilizacédo tributaria do
administrador pode consistir em um ato comissivo ou omissivo, necessariamente ilicito, de
natureza civel ou penal. Esse fato ilicito € o que provoca a intervencdo do Estado no
patrimdnio pessoal do administrador e tem como consequéncia a imputacdo da
responsabilidade tributaria, sob os ditames de uma norma primaria sancionadora.

Com efeito, os fatos ilicitos que costumavam ser praticados a época da publicacdo do
Codigo Tributario Nacional em 1966 sdo diferentes daqueles cometidos por volta de 1990 e
ainda mais diferentes dos que passaram a ser perpetrados em 2020. Apesar de o texto legal em
analise ter se mantido o mesmo durante todos esses anos, a realidade social e a interpretacédo
juridica evoluiram significativamente na constru¢do da norma juridica de responsabilidade

tributaria do administrador. Para exemplificar essa evolugdo: antes, a maior parte dos ilicitos

180 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 647.563/PE.
Agravante: Comissdo de Valores Mobiliarios. Agravado: Jodo de Andrade Lima. Orgdo Julgador: Primeira
Turma. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Diario de Justica Eletrdnico. Julgado
em: 11/11/2020. Publicado em: 17/11/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=201500025630&dt_publicacao=17/11/2020>. Acesso em: 6 fev 2021.
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identificados correspondia a inadimpléncia tributarial®! ou a dissolucdo irregular da pessoa
juridical®, sendo certo que a falta de recolhimento dos tributos consistia em infracdo a lei
apta a ensejar a responsabilidade tributaria do socio-gerente!®®; posteriormente, os fatos
ilicitos assumiram contornos mais espessos, como 0 caso em que houve apropriacdo de
crédito fiscal de ICMS destacado em notas fiscais destinadas a outros contribuintes ou que
ndo se referiam a efetivas operagbes de circulagdo de mercadorias'®, consolidando-se o
entendimento de que o inadimplemento da obrigacédo tributaria por si s6 ndo se caracteriza

como infracdo legal suficiente para gerar a responsabilidade tributaria do administrador'®®,

181 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 258.732/MG. Recorrente: Fazenda Publica do
Estado de Minas Gerais. Recorrido: Maria Helena Carvalho Fernandes. Orgdo Julgador: Primeira Turma.
Relator: Ministro Garcia Vieira. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm®s. Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas a seguir,
por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Exme. Sr. Ministro relator. Votaram
com 0 Relator os Exm®s. Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira, José Delgado e
Francisco Falcdo. Diério de Justica Eletrénico. Julgado em: 15/08/2000. Publicado em: 18/09/2000. Disponivel
em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200000454508&dt_publicacao=18/09/2000>.
Acesso em: 6 fev. 2021.

182 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.289.471/PE. Agravante:
Josimar Henrique da Silva e outro. Agravado: Fazenda Nacional. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque”. Os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator. Didrio de Justica Eletronico. Julgado em: 28/02/2012. Publicado em: 12/04/2012. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201102569313&dt_publicacao=12/04/2012>.
Acesso em: 7 fev 2021.

183 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 314.836/RS.
Agravante: Roberto Sidney Davis Junior e outro. Agravado: Estado do Rio Grande do Sul. Orgéo Julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Garcia Vieira. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm®s.
Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Exm®.
Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Exm®s. Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz
Pereira e José Delgado. Ausente, justificadamente, o Exme. Sr. Ministro Francisco Falcdo. Diério de Justica
Eletrénico. Julgado em: 25/09/2000. Publicado em: 30/10/2000. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/Get
InteiroTeorDoAcordao?num_registro=200000608254&dt_publicacao=30/10/2000>. Acesso em: 6 fev 2021.

184 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.232.468/RS. Agravante:
Estado do Rio Grande do Sul. Agravado: Jamel Ali el Bacha e outro. Org&o Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministra Assusete Magalhdes. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Herman Benjamin. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 08/06/2020. Publicado em: 10/06/2020.
Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201100009581&dt _publicacao
=10/06/2020>. Acesso em: 6 fev 2021.

185 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Stmula 430. Enunciado: “O inadimplemento da obrigagdo tributéria
pela sociedade ndo gera, por si s, a responsabilidade solidaria do socio-gerente”. Precedentes: AgRg no Ag
1.093.097-MS (22 T, 09.06.2009 — DJe 23.06.2009); AgRg no Ag 1.247.879-PR (12 T, 18.02.2010 — DJe
25.02.2010); AgRg nos EREsp 471.107-MG (18 S, 22.09.2004 — DJ 25.10.2004); AgRg no REsp 586.020-MG
(18 T, 11.05.2004 — DJ 31.05.2004); AgRg no REsp 920.470-MG (12 T, 21.08.2007 — DJ 06.09.2007); AgRg no
REsp 952.762-SP (22 T, 25.09.2007 — DJ 05.10.2007); AgRg no REsp 1.082.881-PB (22 T, 18.08.2009 — DJe
27.08.2009); EREsp 174.532-PR (12 S, 18.06.2001 — DJ 20.08.2001); EREsp 374.139-RS (1% S, 10.11.2004 — DJ
28.02.2005); REsp 513.912-MG (22 T, 07.06.2005 — DJ 1°.08.2005); REsp 573.849-PR (22 T, 26.09.2006 — DJ
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assim como o esclarecimento de que a faléncia anotada na ficha cadastral sem prova de
qualquer ato falimentar fraudulento ¢ modo regular de dissolugdo da sociedade e que a
existéncia de debitos tributarios pela pessoa juridica ndo é suficiente para o redirecionamento
da execucao fiscal*e®.

Mais uma vez, a analise de acdrddos recentes permitiu reunir alguns exemplos de fatos
concretos que deram ensejo a incidéncia da norma juridica de responsabilidade tributaria do
administrador. Esse levantamento reforca a compreensdo acerca da sua materialidade e a
visualizacdo da sua aplicacdo. Foram reunidos os seguintes casos: 1) caso em que a pessoa
juridica ndo declarou as contribui¢des previdencirias incidentes sobre as folhas de salario dos
seus empregados, oportunidade em que se descobriu que os salarios eram pagos aos
empregados a titulo de aluguel, taxas de manutencdo de clube, contas telefonicas e outras
despesas domésticas, a fim de sonegar a administracdo tributaria a informacdo sobre a
existéncia do crédito tributéario, sendo certo que o sécio responsabilizado havia exercido o
cargo de Diretor Vice-Presidente, na qualidade de membro do Conselho Executivo, com
prerrogativas para movimentar valores em conta corrente, efetuar saques, autorizar débitos,
transferéncias e pagamentos, além do poder geral de administracdo, no periodo da ocorréncia
dos fatos geradores'®’; 2) caso em que a empresa devedora de tributos deixou de funcionar no
endereco constante dos assentamentos da junta comercial, de modo que a auséncia do

procedimento de dissolucdo e a inexisténcia de processo de faléncia por eventual

20.10.2006); REsp 801.659-MG (22 T, 10.04.2007 — DJ 20.04.2007); REsp 804.441-MG (12 T, 16.08.2007 — DJ
24.09.2007); e REsp 887.411-RJ (1 T, 10.04.2007 — DJ 23.04.2007). Primeira Secdo. Diario de Justica
Eletrdnico. Julgado em: 24.3.2010. Publicado em: 13.5.2010, ed. 576. Republicado em: 19.5.2010, ed. 580.
Disponivel em: <www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_41_capSumula430.pdf
>. Acesso em: 6 fev 2021.

186 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.851.501/SP. Recorrente: Fazenda Nacional.
Recorridos: Ricardo Ferreira de Souza e Silva; Ricardo Ancede Gribel; Massa Falida Do Banco Santos,
representada por: Vanio Cesar Pickler Aguiar - Administrador. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma, por unanimidade,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo”. Diario de Justica Eletronico.
Julgado em: 18/02/2020. Publicado em: 13/05/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeor
DoAcordao?num_registro=201903591868&dt_publicacao=13/05/2020>. Acesso em: 06 fev 2021.

187 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.470.889/SP.
Agravante: Jeffrey Copeland Brantly, Advogados: Rodrigo Barreto Cogo - SP164620A e José Roberto de Castro
Neves e outro(s) - SP264112A. Agravado: Fazenda Nacional. Interes.: Olavo Egydio Monteiro de Carvalho.
Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Vistos e relatados estes autos
em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 05/10/2020.
Publicado em: 09/10/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201900781325&dt_publicacao=09/10/2020>. Acesso em: 12 abr 2021.
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insolvabilidade configuraram a presungdo de que 0s sdcios se apropriaram dos ativos, em
operacdo de confuséo patrimonial, feita & custa do passivo em aberto e em comprometimento
da garantia dos credores'®; 3) caso em que o administrador da pessoa juridica descumpriu a
obrigacdo de manter atualizados os registros empresariais e comerciais, em especial quanto a
localizacdo da empresa e a sua dissolucdo'®®; 4) caso em que houve confusdo do patrimdnio
das pessoas juridicas e dos seus administradores, com transferéncia de bens entre as empresas
e 0S seus sAcios, além da utilizacdo do mesmo endereco para varias empresas, algumas delas
constituidas sem qualquer patriménio, outras com encerramento irregular, deixando um
passivo milionario, dando continuidade as atividades por nova empresa, a partir de
denominacdo social semelhante e atuacdo no mesmo segmento econdmico, evidenciando o
proposito de sonegacio fiscal'®®; 5) caso em que a pessoa juridica ndo repassou ao Instituto
Nacional do Seguro Social as contribui¢cdes previdenciarias que haviam sido descontadas do
salario dos empregados direto da folha de pagamento, cujo ato omissivo por parte dos
administradores da pessoa juridica foi caracterizado como ilicito suficiente para justificar o

188 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 1.667.994/SP.
Agravante: Amadeu Gongales Filho, Advogado: Armando Francisco Cardoso Junior - SP231547. Agravado:
Fazenda Nacional. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator". Di&rio de Justica Eletronico. Julgado em: 25/08/2020.
Publicado em: 09/09/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
202000418916&dt_publicacao=09/09/2020>. Acesso em: 13 abr 2021.

189 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 1.513.226/RJ.
Agravante: Jodo Candido Portinari, Advogados: Felippe Zeraik - RJ030397, Fabio Zeraik - RJ137830 e outro(s).
Agravado: Fazenda Nacional. Interes.: Candido Portinari Servicos Industria e Comercio LTDA — ME. Orgéo
Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalh&es e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Ministro Relator". Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 10/12/2019. Publicado em:
19/12/20109. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901428236&dt_publicacao=19/12/2019>.
Acesso em: 13 abr 2021.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.790.373 - PE
(2019/0002251-5). Agravante: Roberto Willy Heimpel, Advogados: Maria Lucia Lins Concei¢do e outro(s) -
PE001034A, Thiago Aratjo Furtado de Oliveira - PE034817. Agravado: Fazenda Nacional. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os
Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes e Francisco Falcdo votaram com o
Sr. Ministro Relator”. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 03/12/2019. Publicado em: 19/12/2019.
Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201900022515&dt_publicacao=19/12/2019>.
Acesso em: 13 abr 2021.
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redirecionamento da execucdo fiscal aos sdcios-gerentes’®; e 6) caso em que os
administradores da pessoa juridica incorreram em omissdo de receita, conforme previsto na
Lei n° 9.430/1996, em seu artigo 421%, ante a movimentacio de mais de R$ 8.000.000,00 sem
justificarem a origem desse valor, o que configura crime tributario, fundado na Lei n°
8.137/1990, em seu artigo 2°, inciso 1'%, dando ensejo a responsabilizagdo tributaria dos
sOcios-gerentes mesmo apoOs a regular extingdo da sociedade, pela via do distrato, com

arquivamento na Junta Comercial do Estado®®.

191 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n® 1.732.057/SP
(2018/0066987-0). Embargantes: Juan Jose Campos Alonso e José Paz Vazquez, Advogados: José Vicente Céra
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Camargo Ferraz - SP242149, Marcelo Pastorello - SP299680. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, rejeitou
0s embargos de declaracdo, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcdo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhdes". Diario de Justica Eletrdnico. Julgado em:
26/03/2019. Publicado em: 22/04/2019. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800669870&dt_publicacao=22/04/2019>.
Acesso em: 13 abr 2021.

192 «Art. 42. Caracterizam-Se também omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relacdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo héabil e iddnea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes”. In: BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispbe sobre a
legislagdo tributaria federal, as contribuicfes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e d&
outras providéncias. Brasilia, 27 de dezembro de 1996. Diario Oficial da Uni&o. Publicado em: 30/12/1966.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm>. Acesso em: 14 abr 2020.

193 «Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: 1 — fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo”. In:
BRASIL. Lei n®8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra
as relacdes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, 27 de dezembro de 1990. Diario Oficial da Unido.
Publicado em; 28/12/1990. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm>. Acesso em: 14 abr
2020.

194 «[...] Na extingdo da sociedade, por formalizagdo regular via distrato arquivado na Junta Comercial do Estado,
ndo é examinada a responsabilidade dos sdcios administradores sobre eventual infracdo & norma legal, cingindo-
se a verificagdo da validade da documentacdo apresentada, tais como certiddes negativas de debitos tributarios e
regularidade do FGTS. Mesmo que regular o procedimento para a extingdo da empresa, observa-se que o sécio-
gerente remanesce ainda como responsavel por obrigacdes tributérias, decorrentes de atos praticados com
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se de alegada responsabilizacdo de socio-gerente pela pratica de ato efetivado com ofensa a norma legal, tem-se
de rigor o prosseguimento da execucao fiscal, com a analise da alegagdo da Fazenda de imputacdo ao sécio-
gerente indicado da pratica do ato constante do art. 42 da Lei n. 9.430/1996. Ante o exposto, dou provimento ao
recurso especial para determinar o prosseguimento da execucdo fiscal. [...]”. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n° 1.636.735/RS (2016/0290986-7). Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Top
Comércio Consultoria e Cobranga Ltda, Advogado: sem representagio nos autos - SEO00000M. Orgéo Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a). Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 16/08/2018. Publicado em: 27/08/2018. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602909867&dt_publicacao=27/08/20 18>.
Acesso em: 14 abr 2021.
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3.5 Do Critério Material da Regra-Matriz de Responsabilidade Tributdria do
Administrador aos Aspectos Polémicos quanto a sua Caracteriza¢éo

A explanacdo acerca dos fatos concretos que preenchem o critério material da regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador desperta um olhar critico a respeito dos
aspectos polémicos quanto a sua caracterizacdo. A reunido de exemplos das condutas ilicitas
perpetradas pelos administradores das pessoas juridicas que implicam a responsabilizacéo
tributéria permite que se faca uma andlise técnica a respeito da subsungdo desses fatos aos
ditames legais. Afinal, quando o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso lI,
determina que os diretores, 0s gerentes e 0s representantes de pessoas juridicas de direito
privado sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou
estatutos, ele direciona a interpretacdo do texto e a construcdo da norma juridica de
responsabilidade tributaria do administrador, de modo que a sua exacerbacdo pode violar
principios basilares do Sistema Tributario Nacional.

A principio, esse olhar critico e essa analise técnica impulsionam uma reflexdo sobre
0s seguintes pontos: i) a legalidade da responsabilizacdo tributaria do administrador nos casos
de dissolucdo irregular da pessoa juridica (se essa hipotese pode ser respaldada no proprio
CTN, em seu artigo 135, inciso 11, ou se foi acrescida pela jurisprudéncia); ii) 0 momento em
gue o socio deve estar na administracdo da sociedade para poder ser responsabilizado (se na
data em que ocorreu o fato juridico que resultou na obrigacao tributaria a ser adimplida, ou na
data em que eventualmente se dé a dissolucdo irregular da pessoa juridica, ou em ambas as
datas); iii) a legitimidade do redirecionamento da execucdo fiscal ao administrador por
dissolucdo irregular da pessoa juridica nos casos de divida ativa ndo-tributaria (se a dissolucéo
irregular da pessoa juridica justifica o redirecionamento da execucéo fiscal ao administrador
da empresa nos casos de divida ativa ndo-tributaria ou se s6 € admissivel nos casos de divida
ativa tributéaria); iv) a possibilidade de a legislacdo ordinaria disciplinar hipéteses de
responsabilizacdo tributaria do administrador da pessoa juridica (se o critério material da
hipotese da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador est adstrito ao
previsto no CTN, em seu artigo 135, inciso Ill, ou se € possivel ser retratado por outros
diplomas legais); v) a viabilidade de redirecionamento da execucdo fiscal pela pratica de
infracdo a lei com fundamento apenas no oferecimento de denlncia por crime supostamente
praticado pelos administradores (se a existéncia de acdo penal contra o administrador é

suficiente para promover a sua responsabilizacdo tributaria ou se € preciso que haja a
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demonstracédo cabal dos pressupostos consignados no CTN, em seu artigo 135, inciso 111); vi)
a delimitacdo do tipo de ato ilicito, infracional ou corruptivo que da ensejo a
responsabilizacdo tributaria do administrador (se a responsabilidade tributaria do
administrador s6 pode ser decorrente do ato de infracdo a lei do qual resulte diretamente a
obrigacgdo tributaria ou se € possivel que decorra de ato infracional praticado em momento
posterior ao surgimento do crédito tributario que inviabilize a cobranga do devedor original);
vii) o prazo prescricional para promover o redirecionamento da execucdo fiscal ao
administrador da pessoa juridica (se sdo cinco anos a contar da ocorréncia do fato juridico
tributério ou do eventual ato ilicito ou ainda da citacdo da pessoa juridica); e viii) a quem cabe
0 Onus da prova acerca da ocorréncia das circunstancias previstas no artigo 135 do CTN (se
ao Fisco ou ao administrador da empresa).

Todos esses pontos foram objetos de analise pelo STJ, que ja vinha avancando na
uniformizacdo dos entendimentos a serem adotados pelos demais Tribunais de Justica. A
titulo de exemplo, foi publicado o enunciado da Sumula n® 353 do STJ no sentido de que as
disposicdes do Cadigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribuicdes para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (por via de consequéncia, ndo ha de se cogitar da aplicacao da
responsabilidade tributéria do administrador prevista no CTN, em seu artigo 135, inciso IlI,
no caso de a pessoa juridica deixar de recolher as contribuicdes ao FGTS, até mesmo pela
natureza trabalhista, e ndo tributaria, nem previdenciaria, dessas contribuicdes)'®. Adiante,
foi publicado o enunciado da Sumula n® 430 do STJ no sentido de que o mero
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela pessoa juridica ndo gera a responsabilidade
tributéria do administrador (por mais que a inadimpléncia configure um ato contrario a lei, ela
qualifica o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, que no caso é a pessoa juridica, ndo seus
socios, caracterizando-se como simples mora do contribuinte, sob a qual ja incidem os

encargos de multa, juros e correcdo monetaria)®®.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Stimula 353. Enunciado: “As disposi¢cdes do Cédigo Tributario
Nacional ndo se aplicam as contribui¢des para o FGTS”. Precedentes: AgRg no Ag 594.464-RS (28 T,
23.08.2005 — DJ 06.02.2006); REsp 396.275-PR (12 T, 1°.10.2002 — DJ 28.10.2002); REsp 438.116-DF (22 T,
25.04.2006 — DJ 12.06.2006); REsp 610.595-RS (2% T, 28.06.2005 — DJ 29.08.2005); REsp 837.411-MG (22 T,
26.09.2006 — DJ 19.10.2006); REsp 898.274-SP (12 T, 28.08.2007 — DJ 1°.10.2007); e REsp 981.934-SP (22 T,
06.11.2007 — DJ 21.11.2007). Primeira Secdo. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 11.6.2008. Publicado
em: 19.6.2008, ed. n. 164. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?livie=S%DAMULA+353&tipo=sumula+ou+su&b=SUNT&thesaurus=JU

RIDICOf>. Acesso em: 6 fev 2021.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 430. Enunciado: “O inadimplemento da obrigagio tributaria
pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do socio-gerente”. Precedentes: AgRg no Ag
1.093.097-MS (22 T, 09.06.2009 — DJe 23.06.2009); AgRg no Ag 1.247.879-PR (1* T, 18.02.2010 — DJe
25.02.2010); AgRg nos EREsp 471.107-MG (18 S, 22.09.2004 — DJ 25.10.2004); AgRg no REsp 586.020-MG
(13 T, 11.05.2004 — DJ 31.05.2004); AgRg no REsp 920.470-MG (12 T, 21.08.2007 — DJ 06.09.2007); AgRg no
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No que diz respeito a responsabilizacdo tributaria do administrador nos casos de
dissolucdo irregular da pessoa juridica, foi publicado o enunciado da Simula n° 435 do STJ,
em 13/05/2010, com a seguinte determinagdo: “Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos Orgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execucéo fiscal para o sdcio-gerente”®’.
Como é de se esperar de um entendimento sumulado, varios precedentes respaldaram o
enquadramento da dissolucdo irregular como hipotese de incidéncia do comando normativo
do CTN, em seu artigo 135, inciso Ill, sob o argumento de que o descumprimento da
atualizacdo dos registros empresariais e comerciais, especialmente quanto a localizacdo da
empresa e a sua dissolucéo, consiste em infragdo a lei, a exemplo do previsto no Cédigo Civil,
em seus artigos 1.150 e 1.151, na Lei n® 8.934/1994, em seus artigos 1°, 2° e 3° bem como no

proprio CTN, em seu artigo 127'%8, Ainda assim, a interpretacio que prevalece nas searas

REsp 952.762-SP (22 T, 25.09.2007 — DJ 05.10.2007); AgRg no REsp 1.082.881-PB (22 T, 18.08.2009 — DJe
27.08.2009); EREsp 174.532-PR (12 S, 18.06.2001 — DJ 20.08.2001); EREsp 374.139-RS (1% S, 10.11.2004 — DJ
28.02.2005); REsp 513.912-MG (22 T, 07.06.2005 — DJ 1°.08.2005); REsp 573.849-PR (22 T, 26.09.2006 — DJ
20.10.2006); REsp 801.659-MG (2% T, 10.04.2007 — DJ 20.04.2007); REsp 804.441-MG (1® T, 16.08.2007 — DJ
24.09.2007); e REsp 887.411-RJ (1* T, 10.04.2007 — DJ 23.04.2007). Primeira Secdo. Diario de Justica
Eletrénico. Julgado em; 24.3.2010. Publicado em: 13.5.2010, ed. 576. Republicado em: 19.5.2010, ed. 580.
Disponivel em: <www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_41_capSumula430.pdf
>. Acesso em: 6 fev 2021.

197 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 435. Enunciado: “Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando
o redirecionamento da execucdo fiscal para o s6cio-gerente”. Precedentes: EREsp 716.412-PR (12 S, 12.09.2007
— DJe 22.09.2008); EREsp 852.437-RS (1% S, 22.10.2008 — DJe 03.11.2008); REsp 738.502-SC (1% T,
18.10.2005 — DJ 14.11.2005); REsp 944.872-RS (12 T, 04.09.2007 — DJ 08.10.2007); AgRg no REsp 1.023.213-
SC (13T, 24.11.2009 — DJe 02.12.2009); AgRg no Ag 1.247.879-PR (12 T, 18.02.2010 — DJe 25.02.2010); REsp
980.150-SP (28 T, 22.04.2008 — DJe 12.05.2008); REsp 953.956-PR (22 T, 12.08.2008 — DJe 26.08.2008); e
REsp 1.129.244-PR (2% T, 05.11.2009 — DJe 20.11.2009). Primeira Secdo. Diario de Justica Eletrénico.
Julgado em: 14.4.2010. Publicado em: 13.5.2010. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27435%27%29.sub #TITITEMAO>.
Acesso em: 6 fev 2021.

1% Codigo Civil: “Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de
Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual deverd obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresaria”. “Art. 1.151. O registro dos atos sujeitos & formalidade exigida no artigo
antecedente sera requerido pela pessoa obrigada em lei, e, no caso de omissdo ou demora, pelo sécio ou qualquer
interessado. [...]”. In: BRASIL. Cadigo Civil. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil.
Brasilia, 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 11.1.2002. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ 2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 6 fev 2021. Lei n° 8.934/1994:
“Art. 1° . O Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, observado o disposto nesta Lei, sera
exercido em todo o territdrio nacional, de forma sistémica, por érgaos federais, estaduais e distrital, com as
seguintes finalidades: | - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos das
empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei; 11 - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras
em funcionamento no Pais e manter atualizadas as informagdes pertinentes; Il - proceder & matricula dos
agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento”. “Art. 2° Os atos das firmas mercantis
individuais e das sociedades mercantis serdo arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, independentemente de seu objeto, salvo as excegdes previstas em lei”. “Art. 3° Os servigos do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins serdo exercidos, em todo o territério nacional, de
maneira uniforme, harménica e interdependente, pelo Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis
(Sinrem), composto pelos seguintes 6rgdos: | - o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao,
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judicial e administrativa é a de que essa hipétese de incidéncia ndo foi contemplada no texto
do CTN, em seu artigo 135, inciso I1l, ao prever os “atos praticados com excesso de poderes,
infracdo a lei, contrato social ou estatutos”, mas sim que foi acrescida pela jurisprudéncia do
STJ,

Além disso, por mais que se reconheca que a dissolugéo irregular da pessoa juridica
consista em infracdo a lei, por violar as formalidades previstas no Codigo Civil e na Lei de
Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia, hd de se atentar para o fato de que ela ndo
resulta em qualquer obrigacdo tributaria, o que ela provoca é a maior dificuldade para o
adimplemento de uma obrigacdo tributaria pré-existente. Se a interpretacdo que se der a
materialidade disciplinada pelo CTN, em seu artigo 135, inciso Ill, comportar a dissolucéo

orgdo central do Sinrem, com as seguintes funcdes: a) supervisora, orientadora, coordenadora e normativa, na
area técnica; b) supletiva, na &rea administrativa; 1l - as Juntas Comerciais, como 06rgdos locais, com fungdes
executora e administradora dos servigos de registro”. In: BRASIL. Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994.
Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias. Brasilia, 18
de novembro de 1994. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 21.11.1994. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934compilado.htm>. Acesso em: 06 fev 2021. Cédigo Tributario
Nacional: “Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsével, de domicilio tributario, na forma da
legislacdo aplicavel, considera-se como tal: | - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo
esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade; Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacdo, o de cada estabelecimento; Il - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparticbes no territério da entidade tributante. § 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em
qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-4& como domicilio tributario do contribuinte ou responséavel o
lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagdo. § 2° A autoridade
administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadagdo ou a fiscalizagdo
do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior”. In: BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido.
Publicado em: 27/10/1966. Retificado em: 31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I517 2.htm>. Acesso em: 06 fev 2021.

199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 1.667.994/SP.
Agravante: Amadeu Gongales Filho, Advogado: Armando Francisco Cardoso Junior - SP231547. Agravado:
Fazenda Nacional. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justiga: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator". Diério de Justica Eletrdnico. Julgado em: 25/08/2020.
Publicado em: 09/09/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro
=202000418916&dtpublicacao=09/09/2020>. Acesso em: 13 abr 2021. E BRASIL. Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 10980.723628/2009-91. Acorddo n° 1201-004.346. Recorrente:
Reflorestadora Ove LTDA. Interessado: Fazenda Nacional. Relator: Efigénio de Freitas Junior. Primeira Turma
Ordinéaria da Segunda Camara da Primeira Secéo. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam os
membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar provimento parcial ao recurso voluntério, para excluir a
responsabilidade solidaria da recorrente Maria Cristina Mourdo Veloso. (documento assinado digitalmente)
Ricardo Antonio Carvalho Barbosa - Presidente (documento assinado digitalmente) Efigénio de Freitas Junior -
Relator Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Neudson Cavalcante Albuquerque, Gisele Barra
Bossa, Allan Marcel Warwar Teixeira, Alexandre Evaristo Pinto, Efigénio de Freitas Junior, Jeferson
Teodorovicz, André Severo Chaves (suplente convocado) e Ricardo Antonio Carvalho Barbosa (Presidente).
CARF. Data da  Sessdo:  16/10/2020.  Publicado em:  06/11/2020.  Disponivel  em:
<acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/ processados/10980723628200991 6291683.pdf>. Acesso em: 09
abr 2021.




119

irregular da pessoa juridica, certamente ndo havera de se questionar a legalidade da
responsabilizacdo tributaria do administrador mediante o redirecionamento da execucéo
fiscal. Contudo, se for reconhecido o acréscimo dessa hipOtese de incidéncia pela
jurisprudéncia do STJ, a ponto de a dissolucdo irregular da pessoa juridica configurar um
novo critério material, ndo previsto em lei em sentido estrito, remanescerd o questionamento
acerca da legalidade da sua instituicdo pela via jurisprudencial, notadamente por se tratar de
matéria amparada pelo principio da estrita legalidade tributaria, consoante o preconizado pelo
préprio CTN, em seu artigo 97, inciso 1112%,

Ademais, o STJ, no julgamento do Recurso Especial n° 1.017.732/RS, em 07/04/2008,
sob a relatoria da Ministra Eliana Calmon, chegou a se pronunciar no sentido de que a
hipdtese de dissolucdo irregular da pessoa juridica ndo exige a comprovacdo da atuacao
dolosa por parte dos socios para redirecionar a execucao fiscal. Ainda que a atividade
comercial esteja sendo realizada em outro endereco, o fato de o0s seus registros ndo estarem
atualizados na Junta Comercial ja seria suficiente para macular pela informalidade ou pela
clandestinidade a atuacdo da pessoa juridica. Com base nessas premissas, assegurou-se que o
mero indicio da dissolucdo irregular da empresa ja autoriza o redirecionamento da execucao

fiscal contra o administrador:

[...] Entendo diferentemente da Corte de origem, pois tenho que uma empresa nao
pode funcionar sem que o enderego de sua sede ou do eventual estabelecimento se
encontre atualizado na Junta Comercial e perante o 6rgdo competente da
Administracdo Tributéria, sob pena de se macular o direito de eventuais credores, in
casu, a Fazenda Publica, que se vera impedida de localizar a empresa devedora para
cobranca de seus débitos tributérios. Isso porque o art. 127 do CTN impde ao
contribuinte, como obrigagdo acessoria, o dever de informar ao fisco o seu domicilio
tributério, que, no caso das pessoas juridicas de direito privado, &, via de regra, 0
lugar da sua sede. Assim, presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixa
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos érgdos competentes,
comercial e tributério, cabendo a responsabilizacdo do sécio-gerente, o qual pode
provar ndo ter agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder, ou ainda, que
efetivamente ndo tenha ocorrido a dissolugdo irregular. No direito comercial, ha que
se valorizar a aparéncia externa do estabelecimento comercial, ndo se podendo, por
mera suposicdo de que a empresa poderia estar operando em outro endereco, sem
que tivesse ainda comunicado a Junta Comercial, obstar o direito de crédito da
Fazenda Publica. Ainda que a atividade comercial esteja sendo realizada em outro
endereco, maculada estd pela informalidade, pela clandestinidade. Assim, entendo
presentes indicios de dissolucéo irreqular, e neste caso, é firme a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que, nesta hip6tese, ndo ha que se exigir comprovacédo da
atuacdo dolosa, com fraude ou excesso de poderes, por parte dos s6cios, para se

200 «“Art, 97. Somente a lei pode estabelecer: [...] III - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo”. In: BRASIL. Cddigo
Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. DispGe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 de outubro de
1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em: 31/10/1966. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/15172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.
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autorizar o redirecionamento da execucao fiscal. Necessario apenas que haja indicios
da dissolugdo irregular. Portanto, reconhecida a ocorréncia da dissolucéo irregular
da empresa é legitimo o redirecionamento da execucdo contra os s6cios?®,

Contudo, h& autores que sustentam que a dissolucdo irregular da pessoa juridica sé
pode vir a fundamentar a responsabilizacdo tributaria do administrador se houver a
comprovacao de que ele tenha praticado atos corruptivos. O dolo ou a culpa do administrador
€ 0 que caracterizaria 0 ato abusivo e justificaria o redirecionamento da execucgdo fiscal,
afastando a responsabilidade objetiva nos casos em que a dissolucéo irregular tenha se dado
pela auséncia de condi¢cdes de cumprir com as obrigacfes tributarias pendentes. Inclusive,
chegam a defender que ndo se deve admitir a responsabilizacdo tributaria do administrador
quando a dissoluc&o irregular for motivada pela inadimpléncia®®?.

No que concerne a0 momento em que 0 sOcio deve estar na administracdo da
sociedade para poder ser responsabilizado, a matéria foi afetada ao rito dos Recursos
Repetitivos, no Tema n° 981, consoante Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n°
1.645.333/SP, publicada em 24/08/2017, pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
sob a relatoria da Ministra Assusete Magalhdes?®®. Em outra oportunidade, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais se pronunciou a respeito da matéria e fez consignar que:
“ndo se discute se a responsabilidade deve recair sobre 0 s6cio com poderes de administracéo,
mas sim a data em que ele deve estar na administracdo da sociedade: i) na data da dissolucdo,
i) na data do fato gerador, ou iii) em ambas, data do fato gerador e da dissolugéo irregular”?*,

Por sua vez, o STJ dicotomizou a problemética em duas vias:

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.017.732/RS. Recorrente: Fazenda Nacional,
Procurador: Ricardo Py Gomes Da Silveira e outro (s). Recorrido: Bohnert e Bohnert LTDA, Advogado: sem
representacdo nos autos. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)”. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Carlos
Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido) votaram com a Sra. Ministra Relatora. Diario de Justica
Eletrénico. Julgado em: 25/03/2008. Publicado em: 07/04/2008. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/Get
InteiroTeorDoAcordao?num_registro=200703038203&dt_publicacao=07/04/2008>. Acesso em: 19 abr 2021.

202 BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, p. 238.
203 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n°® 1.645.333/SP
(2016/0320985-6). Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Won Telecom Comércio de Equipamentos e
Celulares LTDA. Orgdo Julgador: Primeira Segdo. Relatora: Ministra Assusete Magalhées. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidir afetar o recurso ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016), nos termos da proposta de afetagdo
apresentada pela Sra. Ministra Assusete Magalhdes. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Benedito
Goncalves votaram com a Sra. Ministra Relatora. Diadrio de Justica Eletrénico. Julgado em: 09/08/2017.
Publicado em: 24/08/2017. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=20
1603209856&dt_publicacao=24/08/2017>. Acesso em: 09 abr 2021.

204 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n® 10980.723628/2009-91.
Ac6rddo n° 1201-004.346. Recorrente: Reflorestadora Ove LTDA. Interessado: Fazenda Nacional. Relator:
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A luz do art. 135, 11l, do CTN, o pedido de redirecionamento da Execucdo Fiscal,
quando fundado na hipétese de dissolucdo irregular da sociedade empresaria
executada ou de presuncao de sua ocorréncia (Sumula 435/STJ), pode ser autorizado
contra: (i) o sdcio com poderes de administracdo da sociedade, na data em que
configurada a sua dissolugdo irregular ou a presungdo de sua ocorréncia (Simula
435/STJ), e que, concomitantemente, tenha exercido poderes de geréncia, na data em
que ocorrido o fato gerador da obrigacéo tributaria ndo adimplida; ou (ii) o sécio
com poderes de administracdo da sociedade, na data em que configurada a sua
dissolucdo irregular ou a presuncédo de sua ocorréncia (Simula 435/STJ), ainda que
ndo tenha exercido poderes de geréncia, na data em que ocorrido o fato gerador do
tributo ndo adimplido®®,

Por mais que essa dicotomia ainda ndo tenha sido solucionada, ja é possivel afirmar
com seguranca que nao se admite a autorizacao do redirecionamento da execucao fiscal contra
0 sécio que tenha exercido poderes de administracdo da sociedade apenas na data em que
ocorrido o fato gerador da obrigacdo tributaria ndo adimplida e tenha deixado de exercer esses
poderes de geréncia na data da dissolucdo irregular. Essa assertiva advém de uma logica
analitica dedutiva, mediante um juizo de exclusdo. N&o por acaso, o STJ, no julgamento do
Agravo Interno no Recurso Especial n°® 1.611500/SC, publicado em 18/03/2019, sob a
relatoria do Ministro Francisco Falcdo, j adiantou e fez consignar a seguinte diretriz:

[...] ap6s alguma oscilagdo na jurisprudéncia deste Tribunal, a Segunda Turma
pacificou entendimento no sentido de que, se 0 motivo da responsabilidade tributéria
é a infracdo a lei consubstanciada pela dissolucéo irregular da empresa (art. 135, 111,
do CTN), é irrelevante para efeito de redirecionamento da Execugdo Fiscal ao sdcio-
gerente ou ao administrador o fato de ele ndo integrar a sociedade por ocasido do
fato gerador do crédito tributario. Confiram-se estes precedentes: Agint no AREsp
868.622/SC, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32

Efigénio de Freitas Janior. Primeira Turma Ordinaria da Segunda Camara da Primeira Secdo. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar provimento
parcial ao recurso voluntario, para excluir a responsabilidade solidéria da recorrente Maria Cristina Mourdo
Veloso. (documento assinado digitalmente) Ricardo Antonio Carvalho Barbosa - Presidente (documento
assinado digitalmente) Efigénio de Freitas Junior - Relator Participaram do presente julgamento os Conselheiros:
Neudson Cavalcante Albuquerque, Gisele Barra Bossa, Allan Marcel Warwar Teixeira, Alexandre Evaristo
Pinto, Efigénio de Freitas Junior, Jeferson Teodorovicz, André Severo Chaves (suplente convocado) e Ricardo
Antonio Carvalho Barbosa (Presidente). CARF. Data da Sessdo: 16/10/2020. Publicado em: 06/11/2020.
Disponivel em: <acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/10980723628200991 6291683.pdf>.
Acesso em: 09 abr 2021.

205 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n°® 1.645.333/SP
(2016/0320985-6). Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Won Telecom Comércio de Equipamentos e
Celulares LTDA. Orgdo Julgador: Primeira Secdo. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, decidir afetar o recurso ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016), nos termos da proposta de afetacdo
apresentada pela Sra. Ministra Assusete Magalhdes. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Benedito
Goncalves votaram com a Sra. Ministra Relatora. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 09/08/2017.
Publicado em: 24/08/2017. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=20
1603209856&dt_publicacao=24/08/2017>. Acesso em: 09 abr 2021.
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regido), Segunda Turma, julgado em 12/4/2016, DJe 19/4/2016 - grifo nosso; AgRg
no REsp 1.545.342/go, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2015, Dje 28/9/2015%%,

Caminha-se no sentido de que o pedido de redirecionamento da execucéo fiscal possa
ser autorizado contra o socio administrador da pessoa juridica na data em que configurada a
sua dissolucdo irregular ou a presuncdo de sua ocorréncia, ainda que ele nao tenha exercido
poderes de gestdo na data em que ocorrido o fato gerador do tributo ndo adimplido. Em outras
palavras, a responsabilizagdo tributaria deve recair sobre o sécio administrador da pessoa
juridica no momento do da dissolucao irregular ou de outro apto a presumir sua ocorréncia
independentemente da data do surgimento da obrigacdo tributaria ou da data de vencimento
da exagdo. Como a dissolucdo irregular consiste em ato infracional desvinculado da obrigacao
tributéria, seria irrelevante a investigacdo sobre quem exercia a geréncia da empresa na data
de ocorréncia do fato juridico tributario.

No tocante ao redirecionamento da execucdo fiscal ao administrador por dissolucéo
irregular da pessoa juridica nos casos de divida ativa ndo-tributaria, o STJ, no julgamento do
Recurso Especial n® 1.371.128/RS, publicado em 17/09/2014, na qualidade de Recurso
Representativo da Controveérsia, diante da afetacdo da matéria ao rito dos Recursos
Repetitivos, sob 0 Tema n° 630, fixou a seguinte tese juridica: “Em Execucéo Fiscal de divida
ativa tributaria ou ndo-tributaria, dissolvida irregularmente a empresa, estd legitimado o
redirecionamento ao sdcio-gerente”?®’. Argumentou-se que ndo haveria como admitir que o

mesmo fato juridico “dissolucdo irregular’ fosse considerado ilicito suficiente para o

206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.611.500/SC. Agravante:
Fazenda Nacional. Agravado: Jaime de Castro Ramos, Advogado: Marco Tulio Bastos Pereira - SC014204.
Interes.: HB Promogdes e Eventos LTDA. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Francisco Falc&o.
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)”. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Diério de Justica Eletrénico. Julgado em:
12/03/2019. Publicado em: 18/03/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num
_registro=201601753082&dt_publicacao=18/03/2019>. Acesso em: 18 abr 2021.

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.371.128/RS. Recorrente: Agéncia Nacional De
Telecomunicagfes — ANATEL, representado por: Procuradoria-Geral Federal. Recorrido: Associa¢éo
Comunitéaria e Cultural Amigos da Gléria, Advogado: sem representagdo nos autos. Vistos, relatados e discutidos
esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "A
Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial e indeferiu os pedidos de intervencdo no feito
formulados pela Fazenda Nacional, Banco Central do Brasil e Defensoria Publica da Unido, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator”. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Ari Pargendler. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto
Martins. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 10/09/2014. Publicado em: 17/09/2014. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201300497558&dt _publicacao=17/09/201 4>.
Acesso em: 19 abr 2021.
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redirecionamento da execucdo fiscal de débito tributario e ndo o fosse para o de débito ndo
tributario, resgatando o antigo brocardo latino “onde existe a mesma razdo fundamental,
prevalece a mesma regra de direito” (“Ubi eadem ratio ibi eadem legis dispositio™). Por fim,
alegou-se que o suporte dado pelo CTN, em seu artigo 135, inciso 1112°, no &mbito tributario,
é dado pelo Decreto n° 3.708/1919, em seu artigo 10%%°, e pela Lei n° 6.404/1978, em seu
artigo 15821°, no ambito nio-tributario, e que ndo haveria a exigéncia de dolo em nenhum
desses casos, pois o proprio Codigo Civil, em seu artigo 1.016%'!, asseguraria que a
responsabilizacdo do sécio advém da mera culpa no desempenho de suas funcdes.

Ao fazer uma breve incursdo no histérico da Sumula n® 435 do STJ, constatou-se que
todos os precedentes que a subsidiam tém respaldo no artigo 135 do CTN. Adiante, foi
pontuado que o contetdo do artigo 135 do CTN € idéntico ao do artigo 10 do Decreto n°

3.708/1919: “ambos trazem a previsdo de que os atos praticados (obrigacdes contraidas em

208 «Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos: [...] Il - os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado”. In: BRASIL. Cddigo Tributario Nacional.
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributéario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da
Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em: 31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/1517 2.htm>. Acesso em: 20 abr 2021.

209 «“Art. 10. Os socios gerentes ou que derem o nome 4 firma nio respondem pessoalmente pelas obrigacdes
contrahidas em nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com terceiros solidaria e
illimitadamente pelo excesso de mandato e pelos actos praticados com violagdo do contracto ou da lei”. In:
BRASIL. Decreto n® 3.708, de 10 de janeiro de 1919. Regula a constituicdo de sociedades por quotas, de
responsabilidade limitada. Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1919. Diério Oficial da Unido. Publicado em:
15.1.1919. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d3708.htm>. Acesso em: 20 abr
2021.

210 «Art. 158. O administrador nio é pessoalmente responsivel pelas obrigagdes que contrair em nome da
sociedade e em virtude de ato regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando
proceder: | - dentro de suas atribuicdes ou poderes, com culpa ou dolo; Il - com violagéo da lei ou do estatuto. §
1° O administrador ndo é responsavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se com eles for conivente,
se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica.
Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que faga consignar sua divergéncia em ata de reunido
do érgdo de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito ao drgdo da
administracéo, no conselho fiscal, se em funcionamento, ou & assembléia-geral. § 2° Os administradores séo
solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por
lei para assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a
todos eles. § 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita, ressalvado o
disposto no § 4° aos administradores que, por disposi¢do do estatuto, tenham atribuicdo especifica de dar
cumprimento aqueles deveres. § 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses
deveres por seu predecessor, ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a
assembléia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel. § 5° Responderd solidariamente com o
administrador quem, com o fim de obter vantagem para si ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com
violacdo da lei ou do estatuto. In: BRASIL. Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as
Sociedades por Ag¢des. Brasilia, 15 de dezembro de 1976. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 17.12.1976.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm>. Acesso em: 20 abr 2021.

211 «Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e os terceiros prejudicados,
por culpa no desempenho de suas fungdes”. In: BRASIL. Codigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Institui o Codigo Civil. Brasilia, 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 11.1.2002.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 20 abr 2021.



124

nome da sociedade, inclusive as tributérias) com excesso de poder (mandato), violacéo a lei,
contrato ou estatutos sociais ensejam a responsabilizacdo dos sdcios para com terceiros
(redirecionamento)”. Por analogia, chegou-se a conclusdo de que ndo se pode conceber que a
dissolucdo irregular da sociedade seja considerada “infracdo a lei” para efeito do artigo 135
do CTN e néo o seja para efeito do artigo 10 do Decreto n°® 3.708/1919:

Portanto, ndo restam dividas de que a melhor posicgdo a ser firmada por esta Corte é
a de que, em execucao fiscal de divida ativa tributaria ou ndo-tributaria, dissolvida
irregularmente a empresa, esta legitimado o redirecionamento ao sécio-gerente. No
primeiro caso, por aplicacdo do art. 135, do CTN. No segundo caso, por aplicacéo
do art. 10, do Decreto n. 3.708/1919 e art. 158, da Lei n. 6.404/78 - LSA, visto que
para as dividas ndo tributarias, ndo se aplica o art. 135, do CTN, consoante
conhecida jurisprudéncia desta Casa (v.g. REsp 1362797 / RN; AgRg no AREsp
262795 / RS; AgRg no AREsp 242114 / PB; REsp 1342314 / AL; AgRg no AREsp
117766 / PE e Sumula n. 353/STJ: "As disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional
nado se aplicam as contribuicdes para o FGTS")?2,

Hé de se reconhecer que é obrigacdo dos gestores das empresas manter atualizados os
respectivos cadastros, inclusive os atos relativos a mudanca de endereco dos estabelecimentos
e os referentes a dissolucdo da sociedade. Também € preciso atentar para o fato de que as
quatro Turmas do STJ que tratam de executivos civis e fiscais consolidaram o entendimento
no sentido de permitir a responsabilizacéo dos sécios em dividas ativas néo tributarias quando
constatada a ocorréncia de dissolucdo irregular. A questdo € que ndo se pode olvidar que nédo é
qualquer ilicito que justifica o redirecionamento da execucdo fiscal ao administrador da
sociedade e que a expansdo do rol das suas hipoteses de incidéncia pode paulatinamente
comprometer as garantias da separagdo patrimonial e da personalidade juridica®?.

A matéria ganha ainda mais contornos quando se depara com o disposto na lei que
disciplina a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, a Lei n° 6.830/1980, mais

precisamente em seu artigo 4°, § 2°, no sentido de que “a Divida Ativa da Fazenda Publica, de

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.371.128/RS. Recorrente: Agéncia Nacional De
Telecomunicagdes — ANATEL, representado por: Procuradoria-Geral Federal. Recorrido: Associagéo
Comunitéria e Cultural Amigos da Gléria, Advogado: sem representacdo nos autos. Vistos, relatados e discutidos
esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "A
Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial e indeferiu os pedidos de intervencdo no feito
formulados pela Fazenda Nacional, Banco Central do Brasil e Defensoria Publica da Unido, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator”. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Ari Pargendler. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto
Martins. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 10/09/2014. Publicado em: 17/09/2014. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201300497558&dt_publicacao=17/09/201 4>.
Acesso em: 19 abr 2021.

213 pPAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito Processual Tributario:
processo administrativo fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 239.
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qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislacdo
tributaria, civil e comercial”?!*, Esse dispositivo por si s6 admitiria a extensdo da aplicagéo do
artigo 135 do CTN a toda e qualquer Divida Ativa, de natureza tributaria ou néo tributéria.
Apesar de a ampliacdo da responsabilidade do administrador a dividas ndo-tributarias ser
legitima, é preciso levar em consideracéo as peculiaridades de cada caso concreto para que a
subsuncdo do fato a norma possa ser direcionada pelos efeitos que eventual ato ilicito
praticado pelo administrador venha a causar no adimplemento do crédito da Fazenda Publica
e na execucao da Divida Ativa.

Em relacdo a possibilidade de a legislacdo ordinaria disciplinar hipéteses de
responsabilizacdo tributaria do administrador da pessoa juridica, a Corte Especial do STJ, no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade no Recurso Especial n° 1.419.104/SP,
publicado em 15/08/2017, sob a relatoria do Ministro Og Fernandes, fez consignar que se
trata de matéria reservada a lei complementar desde a ordem constitucional de 1967. Esse
entendimento levou a declaracdo de inconstitucionalidade formal pretérita do artigo 8° do
Decreto-Lei n° 1.736/1979, que previa a responsabilidade tributaria solidaria entre a sociedade
empresaria e 0s acionistas controladores, os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado, pelos créditos decorrentes do ndo recolhimento do IPI e do IRRF,
independentemente dos requisitos previstos no artigo 135 do CTN, que exige a préatica de atos
com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos. Nesse ponto, convém

transcrever os argumentos suscitados pela Fazenda Nacional:

Defende a Fazenda Nacional que a responsabilidade dos sdcios-gerentes e demais
pessoas com poderes de gestdo em caso de débitos relativos ao IR-Fonte é solidéria,
por forca da literalidade do art. 8° do Decreto-Lei n. 1.736/1979, ndo havendo a
necessidade de se comprovar a ocorréncia de infracdo a lei. Sustenta que o suporte
de validade dessa responsabilidade encontra-se no art. 124, 1l, do CTN, no sentido
de que sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas em lei,
bem como no art. 135 do CTN, uma vez que a auséncia de recolhimento do tributo
retido na fonte, além de infragdo & lei, corresponde a crime previsto na legislagdo
penal. Aduz, ainda, que sdo responsaveis pelo débito tributério tanto os
administradores da época em que ocorreu o fato gerador do tributo ndo pago quanto
aqueles que assumiram essa condicdo em momento posterior, e que, por essa razao,
0s sdcios-gerentes e administradores tém legitimidade para integrar a lide no polo
passivo da demanda®L®.,

214 BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias. Brasilia, 22 de setembro de 1980. Diario Oficial da Unido.
Publicado em: 24.9.1980. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>. Acesso em: 20 abr
2021.

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Arguicéo de Inconstitucionalidade no Recurso Especial n° 1.419.104 -
SP (2013/0382587-9). Recorrente: Fazenda Nacional, Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PR0O000000. Recorridos: Kazuo Asada, Advogados: Leina Nagasse e outro(s) - SP169514, Lisandra Flynn Petti
e outro(s) - SP257441; e Cooperativa dos Profissionais da Salde (COOPERPAS-9) - em liquidacao extrajudicial
e outros, Advogado: Waldemar Cury Maluly Junior - SP041830. Interes.: Najat al Assal Mulky. Orgao Julgador:
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Ao apreciar 0s argumentos suscitados pela parte recorrente, 0 STJ buscou identificar o
fundamento de validade do artigo 8° do Decreto-Lei n® 1.736/1979. Ele assegurou que 0S
artigos 124, 128 e 135 do Cddigo Tributario Nacional devem ser interpretados de forma
conjugada, razdo pela qual a pessoa expressamente designada por lei para responder pelo
crédito tributario precisa estar vinculada ao fato juridico que deu ensejo a respectiva
obrigacdo. No caso em debate, concluiu-se que a sociedade empresaria € a pessoa que se
encontrava vinculada ao fato juridico tributério e que ela ndo se confundia com as pessoas que
a integravam ou a gerenciavam.

Além disso, foi diagnosticado que o artigo 135 do CTN nédo reservou ao legislador
ordinério a tarefa de especificar as hipoteses em que a responsabilidade tributaria alcanca os
gestores da sociedade. Ao contrério, essas hipoteses foram expressamente delineadas na
expressdo “atos praticados com excesso de poderes, infra¢do a lei, contrato social ou estatutos
que resultem em obrigagdes tributarias”. Essa é a razdo pela qual ndo se admite que uma lei
ordinaria venha a disciplinar as hipoteses de responsabilidade tributaria do administrador nem
venha a repetir ou reproduzir dispositivo de contetdo ja constante em lei complementar, ante
a subsisténcia do vicio formal de inconstitucionalidade.

Por fim, é importante atentar para o fato de que a eventual desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa e o redirecionamento da execucdo fiscal aos seus
administradores sdo matérias de indole infraconstitucional. A discussdo dessa matéria com
fundamento no artigo 10 do Decreto n® 3.708/1919 néo prescinde do reexame do contexto
fatico-probatério e da exegese do Cddigo Tributario Nacional, inexistindo questdo
constitucional a ser analisada. Nesse sentido, ndo haveria que se falar em violacéo a reserva
de plenéario para declaracdo da inconstitucionalidade do ato normativo do Poder Publico,
prevista no artigo 97 da Constituicdo Federal, tampouco na vedacdo ao afastamento da sua
incidéncia, consignado na Stimula Vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal?®,

Corte Especial. Relator: Ministro Og Fernandes. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no
julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator,
por unanimidade, declarar a inconstitucionalidade do art. 8° do Decreto-Lei n. 1.736/79, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques,
Raul Aradjo, Felix Fischer, Nancy Andrighi, Humberto Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo
Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator. Ndo participou do julgamento a Sra.
Ministra Maria Isabel Gallotti. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Jodo Otavio de
Noronha e Herman Benjamin. Convocada a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti. Diario de Justica Eletrénico.
Julgado em: 21/06/2017. Publicado em: 15/08/2017. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao? num_registro=201303825879&dt_publicacao=15/08/2017>. Acesso em: 21 abr 2021.

216 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n° 841.506/SP. Recorrente: Unido,
Procurador: Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Recorrido: Florestal Matarazzo LTDA, Adv.(a/s):
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Quanto ao redirecionamento da execucdo fiscal pela prética de infracdo a lei com
fundamento apenas no oferecimento de dendncia por crime supostamente praticado pelos
administradores, a jurisprudéncia do STJ se consolidou pela sua impossibilidade. O
fundamento utilizado foi o de que a existéncia de denuncia criminal ndo constitui
demonstracdo cabal dos pressupostos consignados no CTN, em seu artigo 135, inciso Ill, ao
que se toma a liberdade de acrescentar que a responsabilizacdo tributdria do administrador
nesse caso também encontraria débice nos principios constitucionais da presuncdo de
inocéncia, da seguranca juridica e do devido processo legal. Nesse passo, reiterou-se que o
posicionamento pacificado no sentido de que “o redirecionamento da execucéo fiscal contra o
socio € cabivel apenas quando demonstrada a pratica de ato com excesso de poder, infracdo a
lei ou no caso de dissolugdo irregular da empresa”?’.,

Ja no que se refere a delimitacdo do tipo de ato ilicito, infracional ou corruptivo que da
ensejo a responsabilidade tributaria do administrador, o STJ, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.201.993/SP, publicado em 12/12/2019, na qualidade de Recurso Representativo
da Controvérsia, diante da afetacdo da matéria ao rito dos Recursos Repetitivos, sob o Tema
n° 444, assinalou que ele se caracteriza tanto como o ato de infracdo a lei do qual resulte
diretamente a obrigacéo tributéria, como o ato infracional praticado em momento posterior ao
surgimento do crédito tributario que venha a inviabilizar a cobranga do devedor original?®,

Em outra oportunidade, o STJ, no julgamento do Agravo Interno no Agravo em Recurso

Alexandre Nasrallah e outro(a/s). Relator: Ministro Gilmar Mendes. Decisdo Monocrética. Diario de Justica
Eletrdnico. Julgado em: 15/10/2014. Publicado em: 21/10/2014. Disponivel em:
<portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca. asp?id=269055906&ext=.pdf>. Acesso em: 22 abr 2021.

217 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.819.771/PR (2019/0166802-4). Recorrente:
Estado do Parana, Procurador: Audrey Silva Kyt - PR044763. Recorrido: BSB Produtora de Equipamentos de
Protecdo Individual S.A, Advogado: Tiago Dias de Amorim - SP287715. Relator: Ministro Francisco Falcéo.
Orgao Julgador: Segunda Turma. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario de
Justica Eletrdnico. Julgado em: 17/10/2019. Publicado em: 22/10/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/
SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901668024&dt_publicacac=22/10/2019>. Acesso em: 24
abr 2021.

218 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.201.993/SP. Recorrente: Fazenda do Estado de
Sao Paulo. Recorrido: Casa do Sol Mdveis e DecoragBes LTDA. Interessados - Amicus Curiae: Fazenda
Nacional; Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF; Confederacdo Nacional
dos Municipios - CNM; Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal; Estado de
Santa Catarina. Orgdo Julgador: Primeira Secfo. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica: "Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por unanimidade, deu provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, apds reformulagdo de votos dos Srs. Ministros Napoledo
Nunes Maia Filho e Gurgel de Faria". Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Assusete
Magalh&es, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. N&o
participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em:
08/05/2019. Publicado em: 12/12/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=
1201993&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true >. Acesso em: 04 set 2020.
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Especial n® 1.035.029/SP, publicado em 30/05/2019, fez consignar que a responsabilidade
tributaria prevista no artigo 135 do CTN “vincula-se sempre a ocorréncia de verdadeiros
ilicitos administrativos, somente configurdveis quando 0 seu agente pratica atos
tributariamente relevantes tisnados pela conduta ‘ultra vires’ ou de magoa a dispositivo legal,
contratual social ou estatutario”?!®. O que se pode constatar € que a responsabilidade tributaria
do terceiro adviria da influéncia para o bom pagamento do tributo ou para a prestacédo de
informacBes acerca do surgimento da obrigacdo tributaria, razdo pela qual passou a se
propagar a tese de que a responsabilidade tributaria do terceiro decorre do descumprimento de
deveres proprios de colaboragdo para com o Fisco que tenham repercutido na ocorréncia do
fato juridico tributario, no descumprimento da obrigacéo tributaria pelo contribuinte ou em
Obice a fiscalizacdo pela Administracdo Publica.

Sobre o termo inicial do prazo prescricional de cinco anos para a realizacdo do
redirecionamento da execucdo fiscal ao administrador da empresa, o Superior Tribunal de
Justica, no préprio julgamento do Recurso Especial n°® 1.201.993/SP, publicado em
12/12/2019, conforme mencionado acima, anunciou que a contagem pode se dar de duas
formas: (i) a partir da citacdo da pessoa juridica ou da sua negativa, quando o ato ilicito
previsto no artigo 135 do CTN for precedente a essa diligéncia processual; ou (ii) a partir da
realizacdo do referido ato ilicito, quando a sua pratica for subsequente a citacdo da pessoa
juridica. Essa distincdo se deve a indispensabilidade de afericdo sobre a existéncia ou ndo da
possibilidade de pretensdo contra os sécios-gerentes na data da citacdo da pessoa juridica,
seguindo-se com o exame dos fatos e provas atinentes a demonstracdo da pratica de atos
concretos voltados a cobranca do crédito tributario no decurso do prazo prescricional. Assim,
o fator determinante é a data da préatica do ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar

a satisfacio do crédito tributario e a sua demonstracdo pelo Fisco??.

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1.035.029/SP.
Agravante: Fazenda Nacional. Agravado: SCHIO - Beretta Brasil Industria de Calcados LTDA e LAAB
Industria e Comércio de Calgados LTDA. Interes.: Industria e Comércio de Calgados LTDA. Orgdo Julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Vistos e relatados estes autos em que séo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 27/05/2019. Publicado
em: 30/05/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=2016033216
00&dt_publicacao=30/05/2019>. Acesso em: 24 abr 2021.

220 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.201.993/SP. Orgdo Julgador: Primeira Seg4o.
Relator: Min. Herman Benjamin. Recorrente: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Recorrido: Casa do Sol Moveis e
Decoragdes LTDA. Interessados - Amicus Curiae: Fazenda Nacional; Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais - ABRASF; Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM; Colégio Nacional de
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal; Estado de Santa Catarina. Vistos, relatados e discutidos
0S autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
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Por fim, é importante registrar que o 6nus da prova no curso da execucao fiscal acerca
da ocorréncia das circunstancias previstas no artigo 135 do CTN depende de como se
desenvolveu o processo administrativo para a elaboracéo da Certiddo de Divida Ativa (CDA):
se 0 administrador da pessoa juridica participou do processo administrativo e o nome dele
consta na CDA, o 6nus da prova de que ndo ocorreu qualquer das circunstancias do artigo 135
do CTN cabe a ele; mas, se o administrador da pessoa juridica ndo participou do processo
administrativo e 0 nome dele ndo consta na CDA, o dnus da prova de que ocorreu alguma das
circunstancias do artigo 135 do CTN cabe ao Fisco. O STJ, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.104.900/ES, publicado em 01/04/2009, na qualidade de Recurso Representativo
da Controvérsia, diante da afetacdo da matéria ao rito dos Recursos Repetitivos, sob 0s Temas
n°® 103 e 104, assegurou que a indicacdo do nome do responsavel ou do corresponsavel na
CDA confere ao indicado a condicdo de legitimado passivo na relacdo processual executiva,
com presuncdo de certeza e liquidez, cabendo a ele provar que ndo agiu com excesso de
poderes, infracdo a lei, contrato social ou estatutos por meio do Recurso de Embargos a
Execucdo®?!. Da mesma forma, o STJ, no julgamento do Recurso Especial n° 1.110.925/SP,
publicado em 04/05/2009, na qualidade de Recurso Repetitivo, sob 0 Tema n°® 108, também
reiterou que a presuncao de legitimidade assegurada a CDA imp6e ao executado que figura no

titulo executivo o nus de demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributaria®?,

Justica: "Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator, ap6s reformulacdo de votos dos Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia
Filho e Gurgel de Faria." Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Assusete Magalhaes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao participou do
julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Diério de Justica Eletrdnico. Julgado em: 08/05/2019. Publicado
em: 12/12/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1201993&b=ACOR&
thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 04 set 2020.

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.104.900/ES (2008/0274357-8). Recorrente:
Wilson Valaddo de Azevedo e outro, Advogados: Samir Furtado Nemer e outro(s). Recorrido: Estado do Espirito
Santo, Procuradores: Antdnio José Ferreira Abikair e outro(s). Orgdo Julgador: Primeira Secdo. Relatora:
Ministra Denise Arruda. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica: A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki e Castro Meira votaram
com a Sra. Ministra Relatora. Compareceu a sessdo o Dr. André Luis Garoni de Oliveira, pelo recorrido. Diario
de Justica Eletronico. Julgado em: 25/03/2009. Publicado em: 01/04/2009. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200802743578&dt_publicacao=01/04/2009>.
Acesso em: 25 abr 2021.

222 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.110.925/SP (2009/0016209-8). Recorrente:
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Procuradores: Luciana Bueno de Arruda da Quinta e outro(s).
Recorrido: Eduardo Lima da Costa, Advogados: Renata Quintela Tavares Rissato e outro(s). Orgéo Julgador:
Primeira Secdo. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana
Calmon e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario de Justica Eletrdnico. Julgado em:
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Nesse ultimo ponto, convém fazer uma ressalva. O fato de 0 nome do administrador da
pessoa juridica constar na CDA s6 legitima o redirecionamento da execucdo fiscal sob um dos
fundamentos do artigo 135 do CTN se ele tiver participado do processo administrativo fiscal e
essa fundamentacéo tiver sido especificada quando da sua inclusdo como coobrigado no titulo
executivo. Se ndo houver procedimento administrativo prévio tendente & apuracdo dessas
circunstancias ou quando ndo indicados os fatos que autorizam o redirecionamento da
responsabilidade tributaria, a presuncao de liquidez e certeza da CDA ¢ relativizada e passa a
se concentrar no Fisco o 6nus da prova de que o administrador da pessoa juridica tenha
incorrido em infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Afinal, ele ndo pode ser
automaticamente responsabilizado se néo tiver participado da formagao do titulo executivo®Z,

Diante desses aspectos, ndo restam duvidas de que a responsabilizacdo tributaria do
administrador precisa conciliar, equilibrar e compatibilizar a necessidade de arrecadacdo do
crédito tributario para a efetivacdo das politicas publicas com a garantia ao livre exercicio da
atividade econémica. Certamente, o interesse arrecadatério ndo pode impor o alcance ao
patriménio pessoal do administrador de forma indiscriminada. E por isso que se resguarda a
pessoalidade entre o ilicito e a consequéncia de se responder pelo tributo devido pela pessoa

juridica, observando-se o necessario coeficiente de razoabilidade na aplicacéo do direito.

22/04/2009. Publicado em: 04/05/2009. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=200900162098&dt_publicacao=04/05/2009>. Acesso em: 25 abr 2021.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.137.565/MG
(2009/0082106-0). Agravante: Hunyade Bernardino Tavares — Espolio, Repte: Fernanda Arruda Tavares —
Inventariante, Advogados: Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, Ana Paula Reis Napolitani Coda Dias , Ana Rita
Castro Magalhdes e outro(s). Agravado: Fazenda Nacional. Procurador: Procuradoria-Geral Da Fazenda
Nacional. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Napolefo Nunes Maia Filho. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, com a ressalva do ponto de visa do Relator, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr.
Ministro Relator, que ressalvou o seu ponto de vista. Didrio de Justica Eletronico. Julgado em: 03/09/2013.
Publicado em: 26/09/2013. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200
900821060&dt_publicacao=26/09/2013>. Acesso em: 25 abr 2021.
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4 DO CONSEQUENTE NORMATIVO AO CRITERIO PESSOAL DA REGRA-
MATRIZ DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO ADMINISTRADOR

A regra-matriz pode ser utilizada como um recurso para analisar detalhadamente o
contetdo de normas juridicas de diversas naturezas, seja tributaria, penal, civil, trabalhista,
administrativa, previdenciaria, constitucional etc. Diante do seu valor semantico, a regra-
matriz de responsabilidade tributaria se sobressai como uma das mais intrigantes. Isso porque
a obrigacao tributaria é estendida a um sujeito que nao praticou o fato juridico tributario, mas
sim um fato juridico ilicito que deu ensejo a sua responsabilizacéo.

Nesse ponto, 0 consequente normativo assume o centro das discussoes. A partir dos
critérios pessoal e quantitativo, avaliam-se os sujeitos da relacdo juridica tributaria e o
respectivo objeto prestacional. Ao aprofundar a sua andlise, problematizam-se a quantidade de
sujeitos que poderdo ocupar o polo passivo da obrigacdo tributéria originaria e a espécie de
responsabilidade tributéria que sera instituida diante dessa circunstancia.

A titulo de exemplo, suponha-se que uma pessoa juridica tenha trés socios; que apenas
dois desses sécios sejam administradores, cada qual podendo assinar e constituir obrigacdes
isoladamente; e que haja uma clausula no contrato social dessa sociedade que expressamente
vede operacBes em bolsa de valores com recursos da empresa. Suponha-se também que um
dos s6cios administradores dessa pessoa juridica tenha infringido o contrato social e realizado
uma operacdo na bolsa de valores em nome da sociedade, na qual se obteve um lucro muito
expressivo. Por fim, suponha-se que o imposto de renda relativo ao ganho de capital nessa

operagéo ndo tenha sido declarado e nem recolhido dentro do prazo legal??.

224 Sjtuagdo hipotética extraida da Prova Objetiva do Concurso Publico realizado pela banca Fundagdo Carlos
Chagas, no Processo Seletivo da Secretaria da Fazenda de Sao Paulo, para o cargo de Agente Fiscal de Rendas —
Gestdo Tributéria, no ano de 2013, assim reproduzida: “Constavam no contrato social da empresa Tessalonica
Industrial Ltda. trés socios: Ovidio, Séneca e Virgilio. Ovidio e Virgilio eram os administradores da empresa,
cada qual podendo assinar e obrigar a empresa isoladamente; ja Séneca nunca se envolvera na administracao,
tendo apenas subscrito e integralizado o capital e auferido os lucros obtidos. Ndo obstante haver no contrato
social da empresa clausula que expressamente veda operacBes em bolsa de valores com recursos da empresa, em
12/11/2012, Ovidio, aproveitando a grande sobra de caixa da empresa, fez uma operacdo em bolsa de valores na
qual obteve um lucro muito expressivo. Contudo, apesar do lucro, o Imposto de Renda relativo ao ganho de
capital na operacdo nao foi declarado e nem recolhido dentro do prazo legal. Em face da situacdo hipotética
apresentada e do ordenamento juridico vigente, com respeito ao crédito tributario devido tem-se que: A) por se
tratar de operacdo ndo autorizada pelos estatutos ou contrato social, a empresa ndo pode ser responsabilizada
pelo pagamento da multa e do imposto. B) os s6cios devem ser responsaveis, pois o lucro da operagdo sera a eles
distribuido. C) Ovidio deve ser pessoalmente responsabilizado, excluindo-se a responsabilidade da empresa, pois
a infracdo decorreu direta e exclusivamente de sua atuacdo pessoal. D) se ndo for possivel exigir da empresa o
cumprimento da obrigacdo principal, respondem solidariamente com ela nos atos em que intervierem ou pelas
omissdes de que forem responsaveis os socios Ovidio e Virgilio. E) apesar de também beneficiar Séneca e
Virgilio, apenas Ovidio deve ser pessoalmente responsabilizado, pois agiu contrariando expressa previsao do
contrato social. Da empresa também devera ser cobrado o imposto e multas”. No gabarito, a resposta correta foi
a assertiva “E”, considerando que o STJ entende que a pratica de atos ilicitos implica responsabilidade solidaria
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Nesse cenério, diversos posicionamentos podem ser adotados para a cobranca do
crédito tributario. Pode-se entender pela i) responsabilidade solidaria entre a empresa e 0s trés
socios; ii) responsabilidade solidaria entre a empresa e os dois socios administradores; iii)
responsabilidade solidaria entre a empresa e 0 sécio administrador que infringiu o contrato
social; iv) responsabilidade solidaria entre os trés socios; v) responsabilidade solidaria entre
os dois socios administradores; vi) responsabilidade subsidiaria dos trés socios para com a
empresa; Vii) responsabilidade subsidiaria dos dois socios administradores para com a
empresa; Vviii) responsabilidade subsididria do sécio administrador que infringiu o contrato
social para com a empresa; ix) responsabilidade pessoal do s6cio administrador que infringiu
0 contrato social etc. A possibilidade de o administrador e a pessoa juridica a que ele
representa compartilharem o polo passivo da obrigacdo juridica tributaria dependera da
espécie de responsabilidade trazida pelo artigo 135 do CTN.

Na hipotese de se tratar de espécie de responsabilidade solidaria, haverd mais de um
sujeito passivo, sem beneficio de ordem entre a pessoa juridica e o administrador. Na hip6tese
de responsabilidade subsidiaria, também havera mais de um sujeito passivo, mas primeiro se
busca a pessoa juridica e so se responsabiliza o administrador caso a execugdo contra a pessoa
juridica reste infrutifera. Por fim, na hip6tese de responsabilidade pessoal, havera apenas um
sujeito passivo, que sera o administrador, mas dessa vez se excluird qualquer responsabilidade
da pessoa juridica, ainda que ela tenha efetivas condicdes de adimplir o crédito.

Independentemente da posicdo adotada acerca da espécie de responsabilidade, é
importante atentar para o fato de que o administrador e a pessoa juridica preenchem o critério
pessoal do consequente normativo de regras-matrizes distintas. Se o administrador vier a ser
acionado, sera pela incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria. Se a pessoa
juridica vier a ser cobrada, serd em decorréncia da regra-matriz de incidéncia tributéria.

Paulo de Barros Carvalho recorda que o fato juridico tributario € quem gera a
obrigacdo juridica tributaria, a qual corresponde a uma relacdo juridica firmada entre o sujeito

ativo e o sujeito passivo e tem como objeto o pagamento de um tributo ou o cumprimento de

do socio-gerente e da Pessoa Juridica (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.455.490/PR.
Recorrente: Fazenda Nacional, Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Recorrido: Ademir Soares
Recorrido: Imediata Construgdes Civis LTDA — Microempresa. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo-se no julgamento, apos
0 voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e a retificacdo de voto do Sr. Ministro Herman Benjamin,
a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) (voto-vista),
Assusete Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. Diério de Justi¢a Eletrénico.
Julgado em: 26/08/2014. Publicado em: 25/09/2014. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao?num_registro=201401212506&dt_publicacao=25/09/20>. Acesso em: 16 jan 2021.
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um dever instrumental. Nessa relacdo, o sujeito ativo € o titular do direito publico subjetivo de
exigir o cumprimento da prestacdo e 0 sujeito passivo é o portador do dever juridico de
adimplir a referida obrigacdo. A Constituicdo Federal deixou a cargo da legislacdo ordinéria a
identificacdo dos possiveis sujeitos passivos, oportunidade em que o Cddigo Tributario
Nacional chamou de “contribuinte” aquele que tem uma participagdo direta e pessoal na
ocorréncia do fato juridico tributario e de “responsavel” o que participa apenas indiretamente
na formagao da situac&o juridica??®.

Nesse ponto, o referido doutrinador esclarece que o vinculo juridico estabelecido com
o contribuinte é diferente daquele instituido em face do responsavel. No caso do contribuinte,
esta-se diante de uma obrigacao tributaria propriamente dita. J& no caso do responsavel, trata-
se de uma espécie de sanc¢do administrativa??®,

Ocorre que a conclusdo pelo carater sancionatorio da responsabilidade tributaria ndo
diminui a importancia do proposito arrecadatério do crédito tributario, na medida em que a
penalizacdo instituida ao administrador funciona como uma espécie de garantia do pagamento
da divida. A comodidade da arrecadacdo, a praticidade da cobranga, a conveniéncia a
fiscalizacdo, a diminuicdo da inadimpléncia, a prevencdo a fraudes, assim como a propria
garantia de adimplemento do crédito tributario sdo aspectos que subsidiam a instituicdo da
responsabilidade tributéria. Isso porque o estrito objetivo de punir o terceiro pela préatica de
um ato ilicito ndo pertine ao Direito Tributario, pois o propdsito é fazer com que o interesse
do Estado n3o seja prejudicado por uma conduta ilicita do administrador da pessoa juridica®?’.

Conforme foi concluido no estudo realizado por Ubaldo Cesar Balthazar e Vicente
Lisboa Capella, todas essas questdes perpassam por uma reflexdo acerca dos efeitos da
responsabilidade nos moldes instituidos pelo Codigo Tributario Nacional. Eles asseguram que
os tributos tém como principal objetivo o financiamento das atividades do Estado, a ponto de
a propria conceituacdo do sujeito passivo da obrigacdo se reportar aquele a quem incumbe o
cumprimento de uma prestacdo estatuida no interesse da arrecadacgdo tributaria. Contudo,

destacam a necessidade de imposicdo de limites para a eleicio desse sujeito passivo??®,

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
pp. 623-625.

226 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 3% ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
640.

227 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formagdo, administragéo,
reorganizacao e dissolugdo de sociedades. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 180.

228 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar; CAPELLA, Vicente Lishoa. Reflexdo acerca dos efeitos da Responsabilidade
Tributéria tal como proposta no Codigo Tributario Nacional. In: Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica,
Vol. 20, n. 1, jan/abr 2015, pp. 88-115. Disponivel em: <siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/
7196>. Acesso em: 07 maio 2021, pp. 90-92.
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Marco Aurélio Greco faz um resgate historico acerca da importancia desses limites, 0s
quais se irradiam tanto na instituicdo dos tributos quanto na determinacdo do sujeito passivo a
guem incumbe o cumprimento da obrigacdo. O autor explica a mudanca de perspectiva na
imposicdo de restricbes a acdo estatal, fazendo com que o foco seja redirecionado a
importancia do papel exercido pelo Estado perante a sociedade. Essa é a razdo pela qual vem
se falando tanto no contexto, na fungdo e no propdsito que existem por trds desse poder

estatal, conforme se pode verificar nas consideracdes abaixo transcritas:

Vivemos até a Constituicdo de 1988 uma estrutura tributaria em que o grande
personagem era o Estado com sua autoridade; neste contexto, cobrava-se tributo
porque o Estado ‘podia’, estava investido de um poder jurisdicionado ¢ o exercia.
Diante dela, 0 m&ximo que a sociedade civil podia fazer era encontrar limites, impor
restri¢des, proibicdes, e 0s grandes principios tributarios discutidos na vigéncia da
Constitui¢do de 67 comecavam todos com um ‘ndo’: ‘ndo pode cobrar tributos sem
lei; ndo pode cobrar para o passado; ndo pode confiscar’ etc. Sempre uma ideia de
bloqueio, de restricdo, de impedimento & agdo do Estado. A grande novidade trazida
pela Constituicdo Federal de 1988 foi colocar a tributacdo como instrumento para a
sociedade civil alcancar seus objetivos e posicionar o proprio Estado como criatura
perante a sociedade civil. Neste contexto, o Estado ndo estd mais investido de um
poder puro; esta investido de uma funcédo a exercer perante a sociedade civil. Quem
tem funcéo deve prestar contas, precisa justificar seus atos, necessita encontrar sua
posicdo relativa dentro do contexto e ndo pura e simplesmente se investir de
determinada prerrogativa e dizer ‘cobro porque posso (= tenho competéncia, logo
tenho poder)??® — Sem grifos no original.

N&o s6 a hipotese de incidéncia tributaria se submete a esses limites, mas também o
seu consequente normativo. Na verdade, ele € justamente uma das maiores preocupacdes
desse estudo. Isso porque é nele que se concentram o sujeito a quem incumbe 0 cumprimento
da obrigacdo tributaria e 0 objeto da prestacdo a ser exigida pelo Estado, os quais precisam
estar pautados em um coeficiente de razoabilidade e de proporcionalidade.

Em relacéo ao sujeito a quem incumbe o cumprimento da obrigacdo tributaria, tanto a
figura do contribuinte quanto a figura do responsavel tributario exigem tipificacdo legal
expressa. Contudo, o contribuinte costuma ser chamado de “devedor por exceléncia” e o
responsavel é apelidado de “devedor por imposi¢do legal”. A razdo para essa dualidade é
porque o critério de distincdo entre eles é a proximidade com o fato juridico tributario: a
identificacdo do contribuinte se da por um exercicio de ilagdo logica, j4 que corresponde ao
proprio sujeito que realizou o fato juridico tributario, sob um vinculo direto, mas a situacéo é
diferente quando se trata do responsavel tributario, pois o raciocinio é estritamente juridico,

exige disposicdo legal expressa e vinculagdo indireta com o respectivo fato juridico tributario.

229 GRECO, Marco Aurélio. Responsabilidade de terceiros e crédito tributario: trés temas atuais. Revista Forum
de Direito Tributario — RFDT. Belo Horizonte, n. 28, p. 235-249, jul/ago 2007, p. 240.
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Com efeito, a legislacdo assegura que o vinculo indireto entre a terceira pessoa e o fato
juridico tributario é o ponto-chave para legitimacdo da responsabilidade tributaria,
Contudo, a doutrina assegura que esse vinculo é estendido as situacdes em que se verifica a
existéncia de um vinculo direto ou indireto entre a terceira pessoa e o realizador do fato
juridico tributario®®. Inclusive, a jurisprudéncia ja firmou entendimento no sentido de que
esse mesmo vinculo pode ser estendido aos casos em que haja um vinculo direto ou indireto
entre a terceira pessoa e o inadimplemento da obrigacéo tributéria pelo contribuinte?32,

Em meio a diversos questionamentos acerca da legitimidade dessa extensao,
Alexandre Macedo Tavares defende que o terceiro s6 pode assumir o papel de responsavel
tributério se ele tiver tido meios para compelir o realizador do fato juridico tributério a
cumprir a obrigacdo originaria. Segundo o autor, a circunstancia de o terceiro estar vinculado
a hipotese de incidéncia tributaria ndo autoriza o legislador a eleger arbitrariamente qualquer
pessoa como responsavel tributario por solidariedade, subsidiariedade ou substituicdo. Ele
explica que a possibilidade de o terceiro diligenciar para que a pessoa que tenha relagéo
pessoal e direta com o fato juridico tributario possa pagar o respectivo crédito é essencial,
como uma espécie de prevencdo ao pagamento do débito com seus proprios recursos?2,

Indo mais além, Luis Eduardo Shoueri pontua que a legitimidade da instituicdo da
responsabilidade tributaria advém justamente da possibilidade de a terceira pessoa sobre a
qual recaira o 6nus do pagamento do crédito tributario ser ressarcida ou reter o valor por parte
daquele que realizou o fato juridico tributario. A ideia seria a de manter uma espécie de ldgica
no sistema de tributacdo, tal qual se prevé a possibilidade de a pessoa juridica propor acéo

regressiva contra o seu administrador. Nesse aspecto, a natureza seria estritamente civel?*,

230 «“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigac@o”. In: BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde
sobre o Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, Estados e
Municipios. Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado
em: 31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 08 maio 2021.

281 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Codigo Civil de 2002. 32 ed. Sdo Paulo: Noeses,
2013, pp. 29 a 68.

232 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Reqte.(s): Unido. Recdo.(A/S):
Owner's Bonés Promocionais LTDA - ME. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. Ellen Gracie. O
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe
provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em: 03/11/2010. Disponibilizado em: 09/02/2011. Publicado em: 10/02/2011. P. 7. Disponivel em:
<jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl87403/false>. Acesso em: 08 maio 2021.

233 TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de direito tributario. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
130.

234 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 479-481.
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Inclusive, a propria Secretaria da Receita Federal, ao emitir o Parecer Normativo n° 4,
de 10 de dezembro de 2018, com o propdsito de solucionar a Consulta Interna n® 2, de 29 de
junho de 2018, apresentada pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (COFIS), decorrente das
discussbes travadas no ambito do Grupo de Estudos Tematicos (GET) a que se refere a
Portaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 3.157, de 13 de novembro de 2017, chegou a
se pronunciar expressamente sobre o tema da responsabilidade tributaria. O objeto da consulta
tratava da possibilidade de imputacdo da responsabilidade tributaria a terceiros que praticam
atos ilicitos e concorrem para a ocorréncia de sonegacdo de tributos, a exemplo dos casos de
abuso da personalidade juridica, evasdo fiscal e simulacdo tributaria. Para a solucdo da
controvérsia, foi retratada a necessidade de comprovagdo do nexo causal entre o ato ilicito
praticado pela pessoa a ser responsabilizada e o resultado prejudicial ao Fisco®®.

Nesse cenario, foi pontuado que a responsabilidade tributaria preconizada pelo inciso |
do artigo 124 do CTN ndo se confunde com a do inciso Il do artigo 135 do CTN. Apesar de
muitas situacdes apresentarem elementos comuns a ambas as espécies de responsabilidade, as
hipdteses de incidéncia sdo distintas e exigem atencdo a capacidade contributiva e a vedacéao
ao confisco. Afinal, a cobranca do tributo deve se dar sobre a manifestacdo de riqueza insita
ao fato constitucionalmente previsto e isso s6 se garante quando o responsavel tem vinculo
indireto com o fato juridico tributario ou qualquer vinculo com a pessoa que o realizou?%,

De uma forma ou de outra, alertou-se que a sujeicdo passiva decorrente da
responsabilidade tributaria é tema sensivel no ordenamento juridico e que sua regulacdo pelo
CNT ndo foi precisa. Foi explanado que a responsabilizacdo tributaria costuma ser instituida
no langamento do crédito tributario ou no redirecionamento da execucdo fiscal, o que poderia
suscitar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica preconizado no artigo 50 do
CC. Contudo, condicionou-se a ocorréncia da responsabilizacdo tributaria a pratica de um ato

ilicito que necessariamente venha a obstaculizar a positivacdo da regra-matriz de incidéncia

235 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Normas Gerais de Direito Tributario. Responsabilidade Tributéria.
Solidariedade. Art. 124, I, CTN. Interesse Comum. Ato Vinculado Ao Fato Juridico Tributario. Ato llicito.
Grupo Econdmico Irregular. Evasdo e Simulagdo Fiscal. Atos que Configuram Crimes. Planejamento Tributario
Abusivo. Nao Oposicao ao Fisco de Personalidade Juridica Apenas Formal. Possibilidade. Parecer normativo, n°
4, de 10 de dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido. Publicado em 12/12/2018. Disponivel em:
<www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54734160/do1-2018-12-12-parecer-
normativo-n-4-de-10-de-dezembro-de-2018-54734094>. Acesso em: 12 maio 2021.

23 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Normas Gerais de Direito Tributario. Responsabilidade Tributéria.
Solidariedade. Art. 124, I, CTN. Interesse Comum. Ato Vinculado Ao Fato Juridico Tributério. Ato llicito.
Grupo Econdmico Irregular. Evasdo e Simulagdo Fiscal. Atos que Configuram Crimes. Planejamento Tributério
Abusivo. Nao Oposicao ao Fisco de Personalidade Juridica Apenas Formal. Possibilidade. Parecer normativo, n°
4, de 10 de dezembro de 2018. Diério Oficial da Unido. Publicado em 12/12/2018. Disponivel em:
<www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54734160/do1-2018-12-12-parecer-
normativo-n-4-de-10-de-dezembro-de-2018-54734094>. Acesso em: 12 maio 2021.
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tributéria, mediante o descumprimento de um dever que dificulte a arrecadacéo dos tributos,
dando ensejo a uma relagdo juridica de carater sancionatério, consubstanciada na prépria

imputacdo da obrigacéo tributaria, tudo isso a titulo de punicao e desestimulo a préatica de atos

dessa natureza®®’.

Os aspectos até entdo retratados podem ser analisados com propriedade quando se
discute o tema da responsabilidade tributéria preconizada no inciso Ill do artigo 135 do
Caodigo Tributario Nacional, oportunidade em que Daniel Monteiro Peixoto aproveitou para
discriminar as hipdteses em que ha possibilidade de extensdo da responsabilidade pelas
dividas tributéarias da sociedade aos sdcios e acionistas. De inicio, o autor aduz que muito do
tema da responsabilizacdo por dividas tributarias daqueles que exercem ou exerceram atos de
gestdo ja foi dito em sede doutrindria e jurisprudencial. Contudo, ele suscitou alguns
guestionamentos sobre o tema que ainda precisam ser consolidados e aos quais se pretende

responder na conclusao desse trabalho:

(a) E permitido ao agente fiscal ou ao juiz aplicar a chamada “teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica”, agora inserta no art. 50 do CC, em
matéria tributéria, para fins de responsabilizacdo dos gestores de sociedades? Os
dispositivos do Codigo Tributario Nacional, sobre responsabilidade dos
administradores, cuidam de “desconsideragdo da personalidade juridica”? Em que
acepcédo? (b) Sob quais pressupostos poderdo os administradores das sociedades ser
responsabilizados pelo recolhimento do crédito tributario? A que ilicitude se refere o
art. 135, Ill, do CTN - tributéria, penal, societaria ou de outro tipo? Como
interpretar o vocabulo “pessoalmente responsaveis”, a que alude o referido
dispositivo? Cabe, nesse caso, afastar a responsabilidade da sociedade para ir buscar
a satisfacdo do crédito diretamente no patriménio do administrador? (c) Qual a razéo
do uso reiterado, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, da expressao
“sdcio-gerente”, presente em diploma normativo do inicio do século passado e que,
ademais, nunca correspondeu a terminologia do Codigo Tributério Nacional? Por
quais razdes surgiu a tendéncia atual de se inverter o 6nus da prova em matéria de
demonstragdo do fato que da origem & responsabilizagdo dos administradores? (d)
Qual o0 momento adequado para se produzir a prova do fato juridico que da ensejo a
aludida responsabilidade? H& prazo para que ocorra, por parte do Fisco, essa
demonstracio e o redirecionamento do processo de cobranga??8,

Desde logo, é importante reconhecer que todos esses questionamentos perpassam por
uma espécie de “constrangimento do tradutor”. Esse constrangimento ndo vem do texto, mas

sim dos proprios interlocutores da comunicacdo. As possibilidades de acdo do tradutor seriam

237 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Normas Gerais de Direito Tributario. Responsabilidade Tributéria.
Solidariedade. Art. 124, I, CTN. Interesse Comum. Ato Vinculado Ao Fato Juridico Tributario. Ato llicito.
Grupo Econdmico Irregular. Evasdo e Simulagdo Fiscal. Atos que Configuram Crimes. Planejamento Tributério
Abusivo. Ndo Oposicdo ao Fisco de Personalidade Juridica Apenas Formal. Possibilidade. Parecer normativo, n°
4, de 10 de dezembro de 2018. Didrio Oficial da Unido. Publicado em 12/12/2018. Disponivel em:
<www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54734160/do1-2018-12-12-parecer-
normativo-n-4-de-10-de-dezembro-de-2018-54734094>. Acesso em: 12 maio 2021.
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Reorganizacéo e Dissolucéo de Sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 34-35.
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neutralizadas diante da incorporacdo de certas formas de se expressar, as quais estariam
diretamente contextualizadas e conectadas ao seu ambiente de fala: “por isso, até mesmo as
regras da fidelidade ao texto e da alteridade da lingua, tdo importantes no processo, podem ser
relativizadas, a depender das circunstancias”?%.

Para que essas questdes possam ser enfrentadas, é preciso que se dé atencdo aos
problemas que vém se perpetuando ao longo do tempo e que diagnosticam a sua premente
necessidade de resolucdo. Esses problemas se inserem tanto no antecedente quanto no
consequente normativo, repercutindo negativamente na construcdo da regra-matriz de
responsabilidade tributéria do administrador. Prova disso s&o as reiteradas divergéncias entre
as decisOes proferidas pelos Tribunais de Justica dos Estados e as persistentes disparidades
com o posicionamento de grande parte da doutrina.

N&o por acaso, essa situacdo repercute na aplicacdo da norma de responsabilidade
tributéria do administrador e na relagdo firmada entre o realizador do fato juridico tributario, o
contribuinte, o responsavel e o Fisco. Ciente disso, cumpre analisar com mais detalhes os
pontos que circunscrevem o consequente normativo e delimitam o critério pessoal da regra-
matriz de responsabilidade tributaria do administrador. Afinal, a compreensdo dos seus termos
contribui sobremaneira para a consolidacdo de uma interpretacdo mais adequada ao sistema

juridico vigente e que possa ser realmente eficaz ante os fins a que se destina.

4.1 Da Responsabilidade Tributaria do Administrador a Teoria da Desconsideracdo da

Personalidade Juridica

Uma das questbes que circundam o tema da responsabilidade tributaria preconizada
pelo inciso Il do artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional é o modo como os seus efeitos
sdo aplicados, principalmente quando se depara com o redirecionamento da execucéo fiscal ao
administrador da pessoa juridica de direito privado. Isso porque o procedimento de
responsabilizacdo tributaria do administrador muitas vezes € atrelado ao incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica preconizado pelo artigo 50 do Codigo Civil, com a
redacdo dada pela Lei de Liberdade Econémica. A correlacdo entre as legislagdes tributaria e
civil é objeto de debates na doutrina e na jurisprudéncia, pois muitos 6érgdos utilizam

fundamentos legais distintos para retratar as mesmas situagdes juridicas.

239 |LUZES, Cristiano Aratjo. O problema da traducio e as regras de hermenéutica juridica: uma abordagem
pragmética. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); SOUZA, Priscilla de (Org.). Texto e Contexto no
Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 202.
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Nas hipdteses em que a responsabilidade tributaria do administrador da pessoa juridica
de direito privado é constatada no curso do processo administrativo fiscal, o seu nome é
incluido no polo passivo da obrigacéo tributaria no momento do langamento do tributo. Caso
o0 crédito tributario constituido ndo seja pago no prazo devido, a Certiddo de Divida Ativa
serve de titulo executivo extrajudicial para o ajuizamento de acdo de cobranca diretamente
contra o administrador. Nesse caso, ndo h& que se falar em desconsideracdo da personalidade
juridica.

A situacdo é diferente quando a responsabilidade tributaria do administrador da pessoa
juridica de direito privado € constada apenas no curso do processo judicial de execucao fiscal,
pois o crédito tributario é constituido apenas em nome da pessoa juridica de direito privado.
Assim, a pretensdo de inclusdo do nome do administrador no polo passivo da obrigacédo
tributaria s6 se d& em momento posterior ao lancamento do tributo. Nesse caso, a cobranca
contra o administrador demanda a aplicacdo do procedimento de desconsideracdo da
personalidade juridica.

Nesse passo, depara-se com a necessidade de se proceder a uma interpretacdo
sistematica da legislacdo. Por mais que a intercomunicacdo entre os institutos do direito seja
inerente a sua aplicacdo, € preciso atentar para as diferencas entre cada um dos diplomas
legais que disciplinam a responsabilidade tributaria do administrador e a desconsideracdo da
personalidade juridica. Certamente, o texto legal preconizado pelo artigo 135 do Caodigo
Tributario Nacional tem um contetdo normativo distinto da redacdo original do artigo 50 do
Cadigo Civil e da que adveio com a Lei de Liberdade Econémica.

Para evitar confusdes entre o instituto da responsabilidade tributaria previsto no
Caodigo Tributario Nacional e o da desconsideracdo da personalidade juridica consubstanciado
no Codigo Civil, ndo se pode deixar de discriminar as hipoteses de incidéncia de cada um. O
artigo 135 do Cadigo Tributario Nacional retrata a hipotese de responsabilizacdo tributaria; ja
a redacdo original do artigo 50 do Cdédigo Civil falava em extensdo dos efeitos da obrigacéo
tributaria aos bens particulares dos administradores ou socios; e a nova redacdo dada pelo
artigo 70 da Lei de Liberdade Econdmica prevé expressamente a desconsideracdo da
personalidade juridica para estender os efeitos da obrigacéo tributaria aos bens particulares de
administradores ou socios que tenham sido beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso de
poder. Aqui, é oportuno destacar a redagdo do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional em
comparagdo com o texto original do artigo 50 do Cddigo Civil e com as mudancas advindas

com a Lei de Liberdade Econémica, conforme se verifica no quadro comparativo abaixo:
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A Responsabilidade Tributéria do Administrador e a Desconsideracéo da

Personalidade Juridica

Cadigo Tributério
Nacional
(Lei 5.172/1966)

Art. 135. S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigac@es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

[...]

Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.

Redac&o original
do Cddigo Civil
(Lei 10.406/2002)

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da

pessoa juridica.

Redacédo dada pela
Lei de Liberdade
Econdmica
(Lein°
13.874/2019)

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: [...]

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o0 juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacbes de obrigacfes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso.

8§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizac&o
da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos
ilicitos de qualquer natureza.

8 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de fato
entre 0s patrimdnios, caracterizada por:

| - Cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigacdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - Transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacoes,
exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e

I11 - Outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

8§ 3° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo também se aplica a
extensdo das obrigagdes de sdcios ou de administradores a pessoa juridica.

8 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de
que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideragdo da
personalidade da pessoa juridica.

8 5° N&o constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteracdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa juridica.

Fonte: elaboragéo propria.

O artigo 135 do Cadigo Tributario Nacional determina a responsabilizagdo tributaria

daqueles que praticam atos com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou

estatutos, os quais se tornam sujeitos passivos da relacdo juridica tributaria e respondem com

seu proprio patrimonio pelo crédito dela decorrente. A redacdo original do artigo 50 do

Caodigo Civil de 2002 previa apenas a extensdo dos efeitos de certas e determinadas relaces
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de obriga¢des aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica em caso
de abuso de personalidade, hipotese em que se afastaria a separacao patrimonial. J& a redacao
nova dada pelo artigo 70 da Lei de Liberdade Econdmica de 2019 previu expressamente o
instituto da desconsideracao da personalidade juridica e especificou que a extensdo dos seus
efeitos sO atinge as pessoas fisicas beneficiadas direta ou indiretamente pelo abuso.

Como é de se perceber, hd semelhancas entre os referidos institutos juridicos.
Primeiro, porque todos se reportam a algum tipo de excesso de poder perpetrado pelo
administrador da pessoa juridica, tanto por desvio de finalidade quanto por confusdo
patrimonial. Segundo, porque o efeito da consequéncia imputada por todos eles diante desse
tipo de préatica é o alcance dos bens particulares da pessoa fisica para responder pela divida.

No entanto, cada um dos diplomas legais em andlise tem um ambito de incidéncia que
Ihe é préprio. O Codigo Tributario Nacional é lei especifica, que se aplica diretamente as
relacOes juridicas tributarias. Ja o Cadigo Civil é lei geral, com aplicacdo apenas subsidiaria.

Diante deste cenario, o Professor Renato Lopes Becho conseguiu sintetizar o dilema.
O artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional vestiria a roupagem da responsabilidade
tributaria propriamente dita, sem se confundir com o artigo 50 do Cédigo Civil que trata da
desconsideracdo da personalidade juridica. Afinal, o instituto da responsabilidade tributéria se

revela uma ferramenta legal autbnoma e muito mais forte para o fim normativo pretendido:

[...] parece haver duavida entre alguns operadores do direito sobre se a
responsabilidade tributaria de sdcios ndo seria um caso de desconsideracdo da
personalidade juridica. Se assim puder ficar caracterizado, rapidamente outros
diplomas legais, que ndo o art. 135 do CTN, viriam ao socorro dos exequentes. Em
outros termos, caracterizando a situacdo como desconsideracdo da personalidade
juridica, seria como se a discussao (cobranca de tributo) saisse da esfera do direito
tributario (e de sua lei de regéncia, o CTN), permitindo que os credores buscassem
satisfazer seu crédito como se ndo tributario fosse, aplicando a legislagdo comercial
ou civil. [...] De qualguer modo, para nds, a doutrina da desconsideracdo da
personalidade juridica ndo precisou ser transposta para a legislacdo tributaria, pois
hd uma ferramenta legal mais forte no CTN, largamente utilizada pelas autoridades
fiscais, para solucionar as guestdes em que se busca a despersonaliza¢do, que € o
langamento tributario ou sua revisdo, fundada no art. 149, inciso VII [...]J%° — Sem
grifos o original.

Certamente, a responsabilidade tributaria do administrador preconizada pelo artigo
135 do Cddigo Tributario Nacional ndo pode ser tratada como uma espécie de
desconsideracédo da personalidade juridica prevista no artigo 50 do Codigo Civil. A cobranca
do tributo ndo pode se dar em detrimento dos ditames da legislagdo tributaria mediante a

aplicacdo da legislacdo civil, notadamente em respeito ao principio da especialidade.

240 BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade tributaria de terceiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pp. 122-124.
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Ademais, ha de se convir que a atribuicdo da responsabilidade tributéaria a pessoa fisica exerce
uma garantia muito maior do que a desconsideracdo da personalidade juridica, na medida em
que a responsabilizacdo tributaria imputa a pessoa fisica a qualidade de sujeito passivo da
relacdo juridica, o que ndo ocorre com o instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, que mantém a pessoa juridica como Unico sujeito passivo, estendendo os efeitos da
obrigagdo apenas aos bens particulares dos administradores da pessoa juridica que tenham
sido beneficiados com o ato ilicito que deu ensejo a obrigacao.

Com efeito, a Lei de Liberdade Econdmica, correspondente a Lei n° 13.874/2019,
mais precisamente em seu artigo 70, trouxe uma contribuicdo importante para a legislacéo
civil. Com esse acréscimo, o Codigo Civil, em seu artigo 50, passou a prever expressamente a
possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica em casos de desvio de
personalidade ou de confusdo patrimonial. Inclusive, a nova redacdo dada a esse artigo
delimitou a extensdo dos efeitos das obrigacbes civis apenas aos bens particulares dos
administradores ou sdcios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

Por sua vez, os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica acabaram por se
assemelhar aos da responsabilidade tributaria. Afinal, ambos os institutos atingem os bens
particulares dos administradores. Consequentemente, essa hipotese passou a ser tratada como
uma situacdo analoga a de alguns casos de responsabilidade tributéria.

Nesse cenario, a Secretaria da Receita Federal, quando da emissdo do j& mencionado
Parecer Normativo n° 4, de 10 de dezembro de 2018, chegou a se pronunciar sobre o paralelo
gue emergiu entre a desconsideracdo da personalidade juridica prevista no artigo 50 do
Codigo Civil e a responsabilidade tributaria consubstanciada no artigo 124 do Cddigo
Tributario Nacional. Foi esclarecido que o fato de as hip6teses de incidéncia serem
semelhantes ndo justifica a aplicacdo do artigo 50 do Cddigo Civil quando se esta na seara
tributaria, na medida em que a responsabilidade civil ndo se confunde com a responsabilidade
tributaria. E exatamente o que se pode verificar nos trechos abaixo transcritos:

15. Apesar de neste parecer concordar-se com a linha da consulente no sentido de
ser possivel a responsabilizacdo pelo inciso | do art. 124 do CTN para situagdo de
ilicitos, em geral, ele ndo implica que qualquer pessoa possa ser responsabilizada.
Esta deve ter vinculo com o ilicito e com a pessoa do contribuinte ou do responsavel
por substituicdo, comprovando-se o0 nexo causal em sua participacdo comissiva ou

omissiva, mas consciente, na configuracdo do ato ilicito com o resultado prejudicial
ao Fisco dele advindo.

[.-]

35. Apos avaliar as situagBes que imputam a responsabilidade solidaria em relacéo
ao abuso de personalidade juridica, deve-se verificar quais pessoas juridicas podem
sofrer tal consequéncia tributaria, notadamente quando da ocorréncia de grupo
econdmico irregular.



143

36.Trata-se de situacdo andloga a desconsideracdo da personalidade juridica em gue
a ficcdo juridica consubstanciada numa pessoa distinta dos seus socios é desfeita. Ha
a responsabilizacdo desses pelos atos por eles realizados, principalmente quando
presente o elemento doloso, nos termos do item 15 supra. Existe a sua previsdo legal
no art. 50 do Cddigo Civil (CC):

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relacBes de obrigacfes sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores ou sdcios da pessoa juridica.

36.1.A responsabilizacdo solidaria pode se dar exatamente no abuso de
personalidade juridica, nos moldes da definicdo contida no dispositivo legal supra.
Isso poderia se fazer chegar a conclusdo, como muitos fizeram, que o Fisco aplica
exatamente o art. 50 do CC para as hipdteses aqui tratadas. N&o € a tese aqui aceita.
36.2. Nao obstante a organicidade que se deve conferir ao direito, a responsabilidade
tributéria ndo se confunde com a civil. A primeira tem como objeto o interesse
publico e deve ser vista em conjunto com as formalidades ao direito tributario -
principalmente em relacdo & constituicdo do crédito tributdrio-, e os privilégios
legais dai decorrentes.

36.3.0s conceitos contidos no direito privado podem e devem ser aproveitados no
ambito do direito tributério, salvo se chocarem com disposi¢do expressa da
legislagdo tributéria. Ressalte-se que o art. 110 do CTN impede a lei tributéria de
"alterar a definicdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas ConstituicBes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos
Municipios". Em outras palavras, pode alterar aquela contida em lei ordinaria, como
0 Cddigo Civil. No ha, assim, que se falar propriamente em desconsideracdo da
personalidade juridica?*! - Sem grifos no original.

Por mais que o referido Parecer Normativo n° 4, de 10 de dezembro de 2018, emitido
pela Secretaria da Receita Federal, tenha como objeto o artigo 124 do Cddigo Tributario
Nacional, que prevé a responsabilidade solidaria das pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato juridico da obrigacdo tributaria principal, as suas ponderacGes se
refletem nos demais artigos que tratam da responsabilidade tributaria. Isso porque o0s
fundamentos utilizados para afastar a aplicacdo do artigo 50 do Cdédigo Civil no &mbito das
relacBes juridicas tributarias é justamente a especificidade da legislacdo, notadamente diante
do principio do interesse publico e das formalidades inerentes ao direito tributario. Nesse
passo, 0s pontos suscitados se alinham a separacdo entre a desconsideracdo da personalidade
juridica e as espeécies de responsabilidade tributaria previstas no Codigo Tributario Nacional.

Indo mais além, Zenildo Bodnar chega a sustentar que a responsabilidade tributaria
preconizada pelo artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional foi uma tentativa embrionaria de

positivar a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. Contudo, essa tentativa de

241 BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Normas Gerais de Direito Tributario. Responsabilidade Tributaria.
Solidariedade. Art. 124, 1, CTN. Interesse Comum. Ato Vinculado Ao Fato Juridico Tributario. Ato llicito.
Grupo Econdmico Irregular. Evasdo e Simulagdo Fiscal. Atos que Configuram Crimes. Planejamento Tributério
Abusivo. Ndo Oposicdo ao Fisco de Personalidade Juridica Apenas Formal. Possibilidade. Parecer normativo, n°
4, de 10 de dezembro de 2018. Didrio Oficial da Unido. Publicado em 12/12/2018. Disponivel em:
<www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54734160/do1-2018-12-12-parecer-
normativo-n-4-de-10-de-dezembro-de-2018-54734094>. Acesso em: 12 maio 2021.
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positivacdo teria sido frustrada devido a atecnia que predominou a época. Considerando que o
Codigo Tributério Nacional foi publicado em 1966, a conclusdo a que se chegou foi

justamente a seguinte:

Conclui-se que o art. 135 do CTN foi uma tentativa embrionaria, porém fracassada,
de positivagdo da teoria da desconsideracdo, especialmente considerando a falta de
clareza e de técnica legislativa, deficiéncias justificadas pelo periodo em que o CTN
foi elaborado, época em que a teoria ainda estava em fase de consolidacdo?¥.

De fato, a positivacdo da Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica pelo
Direito Tributério seria interessante. Afinal, ela trataria especificamente das hipteses em que
a manipulacdo fraudulenta da personalidade juridica, a confusdo patrimonial ou a formacao de
grupos econdmicos viesse a comprometer o adimplemento do crédito tributario e trazer
prejuizos a arrecadacdo fiscal. Inclusive, admitir-se-ia a sua aplicacdo até mesmo na via
processual administrativa de constitui¢cdo do crédito tributario desde que observados todos 0s
principios do devido processo legal?*,

Apesar de a positivacdo da Teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica pelo
Direito Tributario ser interessante, os dispositivos atuais do Codigo Tributario Nacional sdo
suficientes para promover a responsabilizagdo tributéria e atingir os bens particulares dos
administradores das pessoas juridicas de direito privado nos casos devidos. Exemplo disso é
justamente o disposto no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, que trata da
responsabilizacdo tributaria nas hipdteses de pratica de atos com excesso de poderes, infracdo
a lei, contrato social ou estatutos. O que ndo se pode admitir é que a Teoria da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica seja aplicada no Direito Tributario com
fundamento na regra geral consubstanciada no artigo 50 do Cadigo Civil, pois o tema afeto a
responsabilidade tributaria exige Lei Complementar para a sua disciplinagéo.

De toda forma, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Agravo Interno no
Agravo em Recurso Especial n° 770.758/MG, publicado em 12/02/2019, sob a relatoria do
Ministro Gurgel de Faria, da Primeira Turma, fez consignar expressamente que a
responsabilidade tributaria de terceiros prevista no Cddigo Tributario Nacional ndo se
confunde com a regra geral estabelecida pelo Codigo Civil. Nesse diapasdo, assegurou que as
hipdteses de incidéncia desses diplomas legais sdo distintas e afastou a aplicacéo do artigo 50

do Cadigo Civil. E exatamente o que se pode conferir no trecho do voto do relator abaixo:

242 BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, p. 241.
243 BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 228-
234,
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A responsabilidade tributaria de terceiros prevista no CTN, ensejadora do
redirecionamento da execucdo fiscal, ndo se confunde com a regra geral de que
trata o art. 50 do Cddigo Civil, o qual pressupde a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa como pressuposto a responsabilizacdo das
pessoas fisicas que delas se utilizaram indevidamente?*4,

Poucos meses depois, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n° 1.786.311/PR, publicado em 14/05/2019, sob a relatoria do Ministro Francisco
Falcdo, da Segunda Turma, retratou o afastamento da instauracdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica na hipdtese prevista pelo CTN, em seu artigo 135,
inciso Ill. Por mais que o caso concreto ndo tratasse da responsabilidade tributaria do
administrador, fez-se um paralelo com a hip6tese de grupo econémico de fato. Assim, foi

concluido que:

Seria contraditério afastar a instauracdo do incidente para atingir os sécios-
administradores (art. 135, Ill, do CTN), mas exigi-la para mirar pessoas juridicas
que constituem grupos econdmicos para blindar o patrimbénio em comum,
sendo que nas duas hipdteses ha responsabilidade por atuagdo irregular, em
descumprimento  das obrigagdes tributdrias, ndo havendo que se falar em
desconsideracdo  da  personalidade juridica, mas sim de imputacdo de
responsabilidade tributaria pessoal e direta pelo ilicito?*®,

Nesse diapasdo, o entendimento predominante € o de que a hipétese de incidéncia do
artigo 135 do Codigo Tributario Nacional ndo se confunde com a do artigo 50 do Cdédigo

Civil. O consequente normativo do primeiro admite a imputacdo da responsabilidade ao

244 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 770.758/MG.
Agravante: Claudio Amaral Sendra, Advogados: Luiz Arthur Caselli Guimaraes — SP 011852; Thiago D" Aurea
Cioffi Santoro Biazotti — SP 183615. Agravado: Estado de Minas Gerais, Procurador: Marcelo Cassio Amorim
Reboucas e outro(s) — MG 044445, Interes.: BHF Patio Savassi Comércio de Alimentos e Bebidas LTDA,
Advogado: Elce Arruda de Almeida — MG 097586. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Gurgel
de Faria. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Didrio de Justica Eletronico. Julgado em: 13/12/2018.
Publicado em: 12/02/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro
=201502140452&dt_publicacao=12/02/2019>. Acesso em: 18 maio 2021.

245 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.786.311/PR. Recorrente : CCD Transporte
Coletivo S.A - em recuperagdo judicial. Advogados: Carlos Alberto Farracha de Castro - PR020812; Claudio
Mariani Berti - PR025822; Elton Baiocco - PR053402; Icaro José Proenca e outro(s) - PR066160. Recorrido:
Fazenda Nacional. Interes.: Empresa Cristo Rei Limitada — ME. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Francisco Falcdo. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer em
parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhdes votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques. Dr(a). GABRIEL MATOS
BAHIA(Representacdo decorre de Lei), pela parte Recorrida: Fazenda Nacional. Diério de Justica Eletrénico.
Julgado em: 09/05/2019. Publicado em: 14/05/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao?num_registro= 201803305364&dt_publicacao=14/05/2019>. Acesso em: 22 maio 2021.
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administrador, enquanto o do segundo leva a desconsideracdo da personalidade juridica. Por
mais que ambos 0s casos amparem a extensdao dos efeitos da obrigacdo tributéria aos bens
particulares do administrador da pessoa juridica de direito privado, uma analise técnica exige

uma denominac&o precisa dos seus institutos.

4.2 Da Aplicacdo da Norma Juridica de Responsabilidade Tributaria do Administrador

a Parametrizacdo das Decisoes

A aplicacdo da norma juridica de responsabilidade tributaria do administrador
pressupde uma interpretacdo conjugada de todos os diplomas legais que circunscrevem o
tema, que vao desde as normas que disciplinam o proprio fato juridico tributario até aquelas
que retratam a sua eficacia social. Nesse passo, ndo se pode olvidar das disposicbes da
Constituicdo Federal e do Cédigo Tributario Nacional. Essa € a razdo pela qual se desperta a
necessidade de realizar uma analise sistematica dessas normas e aferir o modo como elas vém
sendo aplicadas pelos 6rgdos competentes, tanto na seara do processo administrativo quanto
no ambito dos processos de execucao fiscal.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, inciso I, determina que cabe a
lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. Essa
disposicdo é uma garantia constitucional aos contribuintes que institui uma espécie de reserva
material ao proprio legislador, assegurando que somente lei complementar pode disciplinar
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. E exatamente o que se pode verificar no

dispositivo constitucional abaixo transcrito:

Art. 146. Cabe & lei complementar:

[.-]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art. 195, | e §§ 12
e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239246,

246 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 5
de outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 20 maio 2021.
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Sabe-se também que o Cddigo Tributario Nacional de 1966 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, assim como j& havia sido recepcionado pela Constituicéo
Federal de 1967. Apesar de ter sido editado sob o rito de lei ordinaria, a recepcéo
constitucional fez com que ele passasse a produzir efeitos de lei complementar. Dessa forma,
Fabiana Del Padre Tomé explica que as suas disposi¢fes s6 podem ser alteradas por lei

complementar:

Sobre o assunto, em 25.10.1966, foi editada a Lei 5.172, conhecida pelo nome de
Cadigo Tributario Nacional. Trata-se de lei ordinaria, veiculo normativo que, a
época, era apto para dispor sobre o sistema tributario nacional. Embora a Lei
5.172/1966 tenha sido votada como simples lei ordinaria, revestiu, desde logo, o
carater nacional, por introduzir disposi¢Oes de carater geral, aplicaveis as relagdes
tributérias envolvendo quaisquer das pessoas de direito constitucional interno. Com
0 advento da Carta de 1988, as normas veiculadas por esse Diploma, que ndo
apresentassem incompatibilidade com a nova ordem constitucional, foram
recepcionadas (art. 34, 8 5°, do ADCT). E, considerando que a atual Constitui¢do
exige lei complementar para introduzir normas gerais de direito tributario (art. 146, |
ao Ill), a Lei 5.172/1966, ndo obstante seja lei ordinaria, possui forca de lei
complementar, de modo que s6 outra lei complementar pode alterar suas
disposicdes?*’.

No caso dos preceitos que regulam as hipdteses de responsabilidade tributéria, o
préprio Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 124, inciso Il, estabeleceu que séo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei; e, em seu artigo 128,
admitiu que a lei atribua de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa vinculada ao fato juridico tributario. Contudo, € certo que essa autorizacdo fica
condicionada a observancia dos principios e limites inerentes a matéria da responsabilidade
tributaria. Nao se permite que lei ordinaria venha a disciplinar a responsabilidade tributaria de
forma diversa da matriz geral estabelecida pelo Cddigo Tributario Nacional, conforme
assegurado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 4.845/MT, publicado em 04/03/2020, nos seguintes termos:

O legislador estadual possui competéncia para, concorrentemente com a Unido,
tratar de matéria tributéria, conforme a previsdo do art. 24, I, da CF. Cabera a lei
federal veicular as normas gerais e a lei estadual as normas especiais em Direito
Tributario. Nesse campo da legislacdo concorrente, deve-se reconhecer que sdo
relativamente indeterminados os conceitos de norma geral e especial, 0 que torna,
por vezes, dificil a tarefa de delimitar com clareza os &mbitos de atuagdo da lei
federal e da lei estadual. E também importante para o sistema juridico que todos os
entes federativos tenham a capacidade de legislar sobre os tributos de sua
competéncia e estabelecer regras tributérias adequadas a sua realidade especifica.
Apesar disso, a capacidade legiferante dos Estados, nessa seara, ndo é ampla e
ilimitada. E um dos principais fatores limitadores e condicionantes da legislaco

241 TOME, Fabiana Del Padre. Consideragdes sobre a responsabilidade de empresas pertencentes a grupo
econdmico. In: Revista de Direito Tributdrio Contemporéneo. Sdo Paulo, v. 1, n. 3, pp. 17-32, nov/dez 20186,
p. 26.
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estadual em matéria tributaria € a competéncia atribuida a Unido — além de sua
competéncia leqgislativa geral (CF, art. 24, | e § 1°) — para editar lei complementar
disciplinando diversos aspectos basicos dessa temética (CF, art. 146)?*® — Sem grifos
no original.

A consequéncia é a de que os artigos 124, 128, 134 e 135 do Cdédigo Tributéario
Nacional sempre devem ser interpretados de forma conjugada, a fim de impedir a criacéo de
novos casos de responsabilidade tributaria sem a observancia das regras-matrizes ja
estabelecidas. Um dos motivos para esse mandamento é a premissa de que o responsavel
tributdrio ndo revela capacidade contributiva, mas apenas o poder de influir para o
adimplemento do tributo ou de prestar informac6es ao Fisco a respeito da obrigacgéo tributaria.
Assim, a aplicacdo das normas juridicas de responsabilidade tributaria segue voltada a

garantia do crédito tributario:

As questdes atinentes a responsabilidade tributéria inserem-se nas que dizem
respeito aos sujeitos, se ndo da rela¢do contributiva (tributaria em sentido estrito), ao
menos de relagdes juridicas que, envolvendo terceiros em posi¢do de contato com o
fato gerador ou com o contribuinte, facilitam a arrecadacéo e asseguram o crédito
tributério.

A definicéo dos tragos essenciais da figura da responsabilidade tributaria, como o de
exigir previsdo legal especifica e, necessariamente, vinculo do terceiro com o fato
gerador do tributo, enquadra-se, sim, no rol das normas gerais de direito tributario
que orientam todos os entes politicos.

Do mesmo modo, a previsdo de regras matrizes de responsabilidade tributaria
aplicaveis a generalidade dos tributos também se encontra no &mbito das normas
gerais, assegurando uniformidade de tratamento dos terceiros perante o Fisco nas
diversas esferas: federal, estadual, distrital ou municipal

[...] Efetivamente, o terceiro s6 pode ser chamado a responder na hipdtese de
descumprimento de deveres de colaboragdo para com o Fisco, deveres estes seus,
préprios, e que tenham repercutido na ocorréncia do fato gerador, no
descumprimento da obrigacdo pelo contribuinte ou em o6bice a fiscalizagdo pela
Administracdo Tributéria.

[...] Contudo, se a verificacdo de que a responsabilidade decorre do cumprimento de
um dever de colaboragdo implicito na sua regra matriz, de um lado, aproxima-a da
estrutura das normas penais, nao significa, de outro, que tenha a mesma natureza.
Isso, alids, decididamente ndo tém. Basta ver que a responsabilidade surgida para o
terceiro pela infracdo ao seu dever formal ndo subsiste ao cumprimento da obrigacdo
pelo contribuinte. O intuito do legislador ndo é punir o responséavel, mas fazé-lo
garante do crédito tributario®*°.

248 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.845/MT. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Intimada: Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso. Intimado: Governador do Estado de Mato Grosso. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso. O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 18-C da Lei n° 7.098/1998, incluido pelo art. 13 da
Lei n® 9.226/2009, ambas do Estado de Mato Grosso, nos termos do voto do Relator. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Presentes os Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Ldcia,
Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em: 13/02/2020. Publicado em: 04/03/2020. Disponivel em: <jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur419784/false>. Acesso em: 12 ago 2020.

249 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Min. Ellen Gracie. Reqte.(s): Unido. Recdo.(A/S): Owner's Bonés Promocionais LTDA - ME. O
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe
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Essas questdes suscitaram debates acerca das espécies de responsabilidade tributaria
instituidas pelo Codigo Tributario Nacional, com destaque para a prevista no artigo 135,
inciso I11. 1sso porque a redagdo desse diploma legal é bastante controvertida, principalmente
quando diz que os diretores, gerentes e representantes de pessoas juridicas de direito privado
“sdo pessoalmente responsaveis”. Contudo, a jurisprudéncia evoluiu muito na interpretacdo
desse texto e consolidou um sentido diverso da chamada “responsabilidade pessoal”:

- Em um dos primeiros julgados encontrados a respeito do tema, em 1991,
mencionava-se que esse artigo legal previa a hipdtese de responsabilidade pessoal do
socio-gerente, o qual assumia a qualidade de devedor substituto da pessoa juridica de
direito privado??;

- Apo6s alguns anos, em 1996, passou-se a tratar como uma espécie de
responsabilidade solidaria do sdcio-gerente, que responderia juntamente a pessoa
juridica a que ele representa®®;

- Posteriormente, em 2001, firmou-se precedente no sentido de que se trataria da
situacdo em que o sOcio-gerente responde subsidiariamente pelo débito da pessoa
juridica de direito privado®?;

provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em: 03/11/2010. Disponibilizado em: 09/02/2011. Publicado em: 10/02/2011. Disponivel em:
<jurisprudencia.stf.jus.br/ pages/search/sjurl87403/false>. Acesso em: 18 ago 2020.

250 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 8.838/SP. Recorrente: Fazenda do Estado de S&o
Paulo. Recorrido: Mauricio Cardoso. Advogados: Dr? Solange Garcia Reis Freire e outro; Dr. Elpidio Edson
Ferraz e outros. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro llmar Galvdo. Vistos e relatados estes autos
em que sdo partes as acimas indicadas, decide, a Segunda Turma do Superior Tribunal de justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Custas, como de lei. Diario de Justica Eletrénico. Julgado
em: 06/05/1991. Publicado em: 27/05/1991. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=199100039225&dt_publicacao=27/05/1991>. Acesso em: 22 maio 2021.

251 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 85.115/PR. Recorrente: Fazenda do Estado do
Parana. Recorridos: Hermes Vetorello e conjuge. Advogados: Drs. Mércia Dieguez Leuzimger e outros; e Clovis
Pinheiro de Souza Junior e outros. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Humberto Gomes de
Barros. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso. Votaram com o Sr. Ministro relator os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira, José Delgado, José de Jesus
Filho e Demacrito Reinaldo. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 06/05/1996. Publicado em: 10/06/1996.
Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199600008663&dt_publicacao
=10/06/1996>. Acesso em: 22 maio 2021.

252 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 135.091/PR. Recorrente: Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS. Advogado: Maria Edenea Pons e outros. Recorrido: Francisco José Dresch. Advogado:
Omires Pedroso do Nascimento e outros. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relatora: Ministra Eliana Calmon.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Castro Filho e
Francisco Pecanha Martins. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 15/02/2001. Publicado em: 09/04/2001.
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- Finalmente, em 2014, consolidou-se o entendimento de que se trata de uma espécie
de responsabilidade solidaria, sob o fundamento de que as causas que teriam dado
ensejo a ocupacdo do polo passivo da obrigacéo juridica tributaria pelo administrador
e pela pessoa juridica a que ele representa seriam distintas, chegando-se a afirmar
que uma interpretacdo exclusivamente pelo método literal pode levar a “resultados

aberrantes” e insustentaveis “por razdes de ordem ldgica, ética e juridica?®,

Diante dessa evolugdo jurisprudencial, o entendimento pela responsabilizacéo
solidaria passou a ser adotado como referéncia. A titulo de exemplo, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, no julgamento do Recurso Voluntario n°
10980.723628/2009-91, publicado em 06/11/2020, sob a relatoria do Conselheiro Efigénio de
Freitas Junior, reconheceu que o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso I,
estabelece a responsabilidade em carater pessoal, de forma exclusiva. Apesar disso, firmou
posicionamento pela responsabilidade solidaria sob as premissas de que ndo ha previsao legal
expressa para a exclusdo da responsabilidade do contribuinte nesse caso e de que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja enuncia a responsabilidade solidaria desde a

publicacdo do enunciado da Sumula n® 430 em 13/05/2010:

Embora o CTN estabeleca que a responsabilidade prevista no art. 135, Il seja de
carater pessoal — entenda-se, exclusiva do sécio-gerente — 0 gue desperta
controvérsia, entendemos tratar-se de responsabilidade solidaria, pois se o art. 128
do CTN exige lei expressa para atribuir responsabilidade a terceiro, de igual modo a
exclusdo da responsabilidade do contribuinte deve estar prevista em lei. Outro ponto
a reforgar esse posicionamento € a propria Sumula 430 do STJ, que ao tratar
especificamente da matéria enuncia responsabilidade solidaria do socio-gerente e
ndo responsabilidade pessoal®®* - Sem grifos no original.

Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199700392120&dtpublicacao
=09/04/2001>. Acesso em: 23 maio 2021.

253 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.455.490/PR. Orgéo Julgador: Segunda Turma.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Recorrente: Fazenda Nacional; Recorridos: Ademir Soares; e Imediata
Construcoes Civis Ltda - Microempresa. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “Prosseguindo-se no
julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e a retificagdo de voto do Sr. Ministro
Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) (voto-vista), Assusete Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario
de Justica Eletronico. Julgado em: 26/08/2014. Publicado em: 25/09/2014. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201401212506&dt_publicacao=25/09/2014>.
Acesso em: 23 maio 2021.

254 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°® 10980.723628/2009-91.
Acorddo n° 1201-004.346. Recorrente: Reflorestadora Ove LTDA. Interessado: Fazenda Nacional. Relator:
Efigénio de Freitas Janior. Primeira Turma Ordinéria da Segunda Camara da Primeira Secdo. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar provimento
parcial ao recurso voluntéario, para excluir a responsabilidade solidéria da recorrente Maria Cristina Mourao
Veloso. (documento assinado digitalmente) Ricardo Antonio Carvalho Barbosa - Presidente (documento
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Em mais um exemplo, agora na seara judicial, mais precisamente no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, cita-se o julgamento da Apelacdo Civel n°
0000400-83.2007.8.02.0051, publicado em 12/12/2018, sob a relatoria do Desembargador
Fabio José Bittencourt Aradjo, da Primeira Camara Civel, oportunidade em que também se
reconheceu que o Cddigo Tributério Nacional, em seu artigo 135, inciso 11, estabelece que a
responsabilidade tributaria do administrador que incorra em uma das condutas elencadas
nesse dispositivo é pessoal. Mesmo assim, foi resgatado o entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica, fazendo mencdo expressa ao precedente do Recurso Especial n°
1.455.490/PR, de 2014, mencionado acima, decidindo-se pela responsabilidade solidaria e

pela manutencdo da pessoa juridica no polo passivo da acdo de execucdo fiscal:

Pois bem. Neste momento, relembro que os sdcios da empresa devedora podem
responder por débitos referentes a atos praticados pela pessoa juridica desde que,
nos termos do art. 135, Ill, do CTN, pratiguem atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Rememoro, ainda, que, a despeito do artigo supramencionado estabelecer que a
responsabilidade do s6cio gerente que incorra em uma das condutas elencadas no
dispositivo é pessoal, a jurisprudéncia do STJ possui entendimento consolidado no
sentido de que a mencionada responsabilidade é solidéria, justificando, assim, a
manuten¢éo da pessoa juridica no polo passivo da a¢do de execugdo.

Assim, partindo da premissa fixada pelo Superior Tribunal de Justica, conclui-se que
as hipoteses de responsabilizacdo pelo pagamento do débito tributério para a pessoa
juridica e para os socios sao distintas, motivo pelo qual, reconhecida a ilegitimidade
de uma das mencionadas pessoas, inexiste Obice ao prosseguimento da demanda
executiva em relacdo a outra.

Feito esse breve esclarecimento, ndo ha como afastar a alegacdo de que o Juizo a
quo incorreu em nitido error in procedendo, pois, ao inveés de extinguir a acao
executiva integralmente, deveria, apenas, ter se limitado a determinar a excluséo dos
corresponsaveis indicados na CDA executiva, situacdo que, inclusive, dispensaria a
juntada de nova certiddo de divida ativa®®® - Sem grifos no original.

assinado digitalmente) Efigénio de Freitas Junior - Relator Participaram do presente julgamento os Conselheiros:
Neudson Cavalcante Albuquerque, Gisele Barra Bossa, Allan Marcel Warwar Teixeira, Alexandre Evaristo
Pinto, Efigénio de Freitas Junior, Jeferson Teodorovicz, André Severo Chaves (suplente convocado) e Ricardo
Antonio Carvalho Barbosa (Presidente). CARF. Data da Sessdo: 16/10/2020. Data da Publicacdo: 06/11/2020.
Disponivel em: <acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/10980723628200991 6291683.pdf>.
Acesso em: 09 abr 2021.

25 ALAGOAS. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas. Apelacdo Civel n°® 0000400-83.2007.8.02.0051.
Apelante: Fazenda Publica Estadual, Procurador: Obadias Novaes Belo (OAB: 21636/AL). Apelado: Eraldo
Cavalcanti & Cia. Ltda, Advogados: Cleto Carneiro de Araujo Costa (OAB: 6471/AL) e Sandra Clarissa Camara
Gama (OAB: 8870/AL). Orgdo Julgador: Primeira Camara Civel. Relator: Des. Fabio José Bittencourt Aradjo.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo civel de n.° 0000400-83.2007.8.02.0051, em que figuram,
como apelante, Fazenda Publica Estadual, e, como apelado, Eraldo Cavalcanti & Cia. Ltda., devidamente
qualificados nos autos, ACORDAM os Desembargadores integrantes da 1.2 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado de Alagoas, a unanimidade de votos, em CONHECER do apelo para, no mérito, e por idéntica
votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO, anulando a sentenca recorrida a fim de determinar o prosseguimento da
acao executiva, excluindo-se do polo passivo da demanda os corresponsaveis indicados na Certiddo de Divida
Ativa acostada a exordial, nos termos do voto do relator. Di&rio de Justica Eletronico. Julgado em: 12/12/2018.
Publicado em: 12/12/2018. Disponivel em: <www?2.tjal.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=215002&cd
Foro=0>. Acesso em: 20 maio 2021.
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Desde entdo, os Tribunais de Justica vém aplicando o entendimento da
responsabilidade solidaria na hipdtese preconizada pelo Codigo Tributario Nacional, em seu
artigo 135, inciso Ill. Em outras palavras, tanto a pessoa juridica de direito privado quanto o
seu administrador ocupam o polo de sujeito passivo e respondem pelo crédito tributério
independentemente de beneficio de ordem. A justificativa para esse posicionamento é a de
que cada um é acionado por relac6es juridicas distintas: a pessoa juridica, na qualidade de
contribuinte, pela regra-matriz de incidéncia tributéaria; e, o administrador, na qualidade de
responsavel, pela regra-matriz de responsabilidade tributéria.

Nesse sentido, haveria cumulacdo subjetiva em regime de litisconsércio. A
inadimpléncia por si sé seria suficiente para justificar a manutencdo da pessoa juridica de
direito privado no polo passivo da obrigacdo tributaria, na medida em que foi ela quem
praticou o fato juridico tributario. J& o ato ilicito praticado pelo administrador justificaria a
sua incluséo no polo passivo da obrigacao tributéria, a titulo de sancéo.

Certamente, ndo se questiona a possibilidade de inclusdo do administrador da pessoa
juridica de direito privado no polo passivo da obrigacao tributaria. Também néo se questiona
que essa inclusdo decorre de uma espécie de sancdo pela pratica do ato ilicito que
comprometeu o adimplemento do crédito tributario. O que remanesce € o gquestionamento a
respeito do contetddo punitivo dessa sancdo: se é a ponto de exigir o adimplemento do crédito
tributario do contribuinte independentemente de beneficio de ordem com a pessoa juridica a
que ele representa, o que admitiria a possibilidade de atingir os bens particulares do
administrador mesmo quando a pessoa juridica tenha patrimonio suficiente para efetuar o
pagamento; ou se 0 proposito da punicdo é transformar o administrador em uma espécie de
garantidor do pagamento do crédito tributario caso a divida ndo possa ser adimplida pela
pessoa juridica a que ele representa, o que estabeleceria um beneficio de ordem e s6 se

atingiriam os bens particulares do administrador em caso de insolvéncia da pessoa juridica.

4.3 Do Proposito da Responsabilidade Tributaria a Espécie de Responsabilidade

Tributaria do Administrador

Em julho de 2020, o Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco, na linha de pesquisa “Estado e Regulacdo™, por meio do grupo de pesquisa
“Direito e Politica: estudos sobre Democracia, Federalismo, Divida Publica e Justica Fiscal”,
ofertou o Minicurso intitulado “Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento”. A aula
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inaugural foi ministrada pela Professora Doutora Luciana Grassano Melo, com o tema
Tributacdo e Desigualdade. Em sua fala, sobressai um despertar bastante sensivel: “¢

importante que a gente trabalhe com o conhecimento da realidade para que nds sejamos

capazes de fazer cumprir a nossa Constitui¢do”?°,

A realidade atual foi retratada em um discurso proferido no evento Grandes
Conférences Catholiques Bruxelas, oportunidade em que o préprio Fundo Monetéario
Internacional, por meio da sua Diretora Geral, Christine Lagarde, fez uma autocritica e
declarou o impacto negativo que uma extrema desigualdade social gera no desenvolvimento
econdmico de um pais. Também se revelou o impacto negativo que a concentracdo de riqueza
exerce sobre a democracia, na medida em que o poder econdmico conduz as decisdes do
poder politico e muitas vezes elas ndo condizem com os interesses da sociedade. Essas

constatacGes podem ser aferidas a partir do seguinte trecho:

Nosso estudo demonstra que elevar em 1 ponto percentual a parcela da renda dos
pobres e da classe média aumenta o crescimento do PIB de um pais em até 0,38
ponto percentual em cinco anos. Em contrapartida, elevar em 1 ponto percentual a
parcela da renda dos ricos reduz o crescimento do PIB em 0,08 ponto percentual.
Uma explicacdo possivel para isso é que os ricos gastam uma fracdo menor de sua
renda, o que poderia reduzir a demanda agregada e enfraquecer o crescimento. Em
outras palavras, nossas constatacdes sugerem que — contrariando a sabedoria popular
— 0s beneficios da renda mais alta estdo a se espalhar para cima e ndo para baixo, o
que demonstra claramente que os pobres e a classe média sdo 0s principais motores
do crescimento. Esses motores, infelizmente, estdo parando®’ - Sem grifos no
original.

A solucdo que se projeta é mediante a realizacdo de politicas publicas inclusivas e
essas politicas publicas de inclusdo precisam ser financiadas, é ai que entra o Direito
Tributério. O Brasil adotou um modelo de Estado fiscal, em que o principal financiamento do
Estado moderno é através da arrecadacao tributaria. Sobressai a importancia de se olhar ndo

apenas para como o Estado gasta, mas também para como o Estado arrecada?®.

2% GRASSANO, Luciana Melo (Coord.). Minicurso Finangas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento.
Grupo de pesquisa Direito e Politica: estudos sobre Democracia, Federalismo, Divida Publica e Justica Fiscal.
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Pernambuco. Video do dia 20/07/2020,
tempo de duragdo 2 h 39 min 22 s, fala referenciada a partir de 47 min 43 s. Disponivel em:
<youtu.be/ZcW7k9uCTZ8>. Acesso em: 20 jul 2020.

27 LAGARDE, Christine. Erguer os Pequenos Barcos. Discurso nas Grandes Conférences Catholiques
Bruxelas, 17 de junho de 2015. Disponivel em: <www.imf.org/external/lang/portuguese/np/speeches/2015/
061715p.pdf>. Acesso em: 15 ago 2020. Sobre o tema: na literatura estrangeira, O Capital, de Thomas Piketty; A
Desigualdade no Mundo - Uma Nova Abordagem para a Era da Globalizagdo, de Branko Milanovic;
Desigualdade: O que pode ser feito?, de Anthony B. Atkinson; e, na literatura nacional, Desigualdade econémica
no Brasil, de Marcio Pochmann; Uma histéria da desigualdade: a concentracao de renda entre os ricos no Brasil
(1926-2013), de Pedro Ferreira de Souza; e A escassez na abundancia capitalista, de Luiz Gonzaga Belluzzo.

2% GRASSANO, Luciana Melo (Coord.). Minicurso Finangas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento.
Grupo de pesquisa Direito e Politica: estudos sobre Democracia, Federalismo, Divida Publica e Justica Fiscal.
Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Pernambuco. Video do dia 20/07/2020,
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Stephen Holmes e Cass Sunstein, na obra intitulada “O Custo dos Direitos: por que a
liberdade depende dos impostos?”, retrataram com bastante precisdo que até os direitos a
liberdade privada tém custo e demandam uma atuacéo estatal vigorosa para a sua garantia. A
compreensdo dessa assertiva resgata a importancia da politica e da moral, correlacionando os
direitos com a democracia, com a igualdade e com a justica distributiva. E dai que se constata
que “a oposi¢do entre mercado livre ¢ intervencionismo estatal esta equivocada, j& que o
Estado intervém sempre; e o que importa é decidir que intervencdes sdo apropriadas e
justificadas, e quais ndo o s30”%>°.

Sob outra perspectiva, Thomas Piketty também retratou esse impacto politico do
sistema tributario moderno e revelou a necessidade de se promover uma grande reforma. A
partir de suas premissas, percebe-se que a busca por um sistema de redistribuicdo mais justo e
eficiente estimula o debate acerca das medidas e dos procedimentos mais adequados a sua
realizacdo. A reacdo ndo poderia ser diferente, provoca-se uma verdadeira incursdo pelos
principios elementares da justica social®®.

Acrescentando novas premissas, Johann Graf Lambsdorff ainda evidencia os aspectos
da corrupcdo que sdo inerentes a esse sistema e que tanto dificultam o seu desenvolvimento.
A partir de uma andlise cientifica desse fendmeno, constata-se que atribuir certas punices
pela pratica de atos corruptivos costuma ser menos eficaz do que denotar uma ma reputacdo
por parte desses agentes. Novas luzes sdo acesas para 0 estabelecimento de estratégias
eficazes de uma boa governanga, mesmo que desprovida de boas intencdes por parte dos seus
administradores e responsaveis?’.

Essa concepcdo € corroborada pela prépria dindmica organizacional da estrutura do
Estado brasileiro, cujo sincretismo entre a ordem tributéria e financeira vem ganhando cada
vez mais relevo no alcance da adequada geracao, distribuicdo e alocacdo de recursos publicos.
Com advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro consolidou a sua natureza
de Estado federal, com autonomia dos entes federados; descentralizacdo politica,
administrativa e financeira; indissolubilidade; reparticdo de competéncias; distribuicdo de

tempo de duragdo 2 h 39 min 22 s, fala referenciada a partir de 57 min 30 s. Disponivel em:
<youtu.be/ZcW7k9uCTZ8>. Acesso em: 20 jul 2020.

29 Tradugdo livre. No original: “la oposicién entre mercado libre e intervencionismo estatal esta erréneamente
fundada, ya que el Estado interviene siempre; y lo que importa es decidir qué intervenciones son apropiadas y
Justificadas, y cudles no lo son”. GARGARELLA, Roberto; e BERGALLO, Paola. In. HOLMES, Stephen; e
SUNSTEIN, Cass. El Costo de los Derechos: por qué la libertad depende de los impuestos. Traducdo de Stella
Mastrangelo. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2015, p. 12.

260 PIKETTY, Thomas. A Economia da Desigualdade. Tradugdo de André Telles. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2015, p. 35.

%1 | AMBSDORFF, Johann Graff. The Institutional Economics of Corruption and Reform: Theory,
Evidence and Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2008, pp. 12-15.
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receitas e divisdo de despesas®®?. Nesse sentido, Sérgio Prado aduz que o federalismo fiscal
compreende o “conjunto de problemas, métodos e processos relativos a distribuicdo de
recursos fiscais em federacOes, de forma tal que viabilizem o bom desempenho de cada nivel
de governo no cumprimento dos encargos a ele atribuidos”?®®; e José Mauricio Conti
caracteriza o federalismo fiscal como a “analise da maneira pela qual estd organizado o
Estado, qual é o tipo de federacdo adotado, qual é o grau de autonomia dos seus membros, as
incumbéncias que lhe sdo atribuidas e, fundamentalmente, a forma pela qual serdo
financiadas”?%4,

Dai a importancia de se atentar para o disposto na Lei n°® 4.320/1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O préprio diploma legal estabelece
uma diviséo entre as receitas correntes e as receitas de capital, incluindo os tributos entre as
receitas correntes e as operagfes de crédito entre as receitas de capital. Ao conceituar o
tributo, a lei da énfase a sua destinacdo e ao papel que exerce no custeio das atividades

publicas:

Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢des nos termos da constituicdo e
das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades?5.

Como é de se perceber, a conceituacdo de tributo destaca que o produto da sua
arrecadacdo serd destinado ao custeio das atividades gerais ou especificas exercidas pelas
entidades de direito publico. Por mais que os tributos possam exercer funcdes fiscais,
parafiscais ou extrafiscais, ndo ha davidas de que esse é um diferencial para sua
caracterizacdo. Afinal, o propoésito principal da tributacdo é auferir receita publica para a
manutencdo das atividades estatais e dos encargos atribuidos especificamente a cada ente da
federacéo.

22 CARVALHO, José Augusto Moreira de. Federalismo e Descentralizacdo: Caracteristicas do Federalismo
Fiscal Brasileiro e seus problemas. CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; e BRAGA, Carlos
Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo Fiscal: Questdes Contemporaneas. Floriandpolis: Conceito Editorial,
2010, p. 55.

263 PRADO, Sérgio. Equalizagdo e Federalismo Fiscal: uma analise comparada — Alemanha, india, Canada,
Austrélia. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stifung, 2006, p. 15.

264 CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participacdo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001,
pp. 24-25.

265 BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo
e contr6le dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diario
Oficial da Uni&o. Publicado em: 23.3.1964, retificado em 9.4.1964 e retificado em 3.6.1964. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>. Acesso em: 23 maio 2021.
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Em consulta a plataforma do Tesouro Nacional Transparente, obteve-se acesso ao
Boletim Informativo publicado em 30/03/2021, referente a estimativa da Carga Tributéria
Bruta — CTB para o0 ano de 2020. Constatou-se que a CTB do governo geral teve uma reducéo
de 0,87 pontos percentuais em 2020, em compara¢do com o ano de 2019. Essa diminuicao da
carga tributaria foi influenciada pelos efeitos da atividade econdmica e isengdes tributarias
relacionados & pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19 ou SARS-CoV2)?%,

Certamente, a reducdo da carga tributaria causa impactos negativos em todas as
esferas de governo. Nesse Gltimo Boletim Informativo, a justificativa para a reducédo foram os
impactos econdmicos da pandemia desde 2019. Contudo, outro fato que influencia
substancialmente na arrecadacdo tributaria é a corrupcao nas atividades empresariais.

Essa assertiva € um reflexo do disposto na Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira. Essa lei representa um marco no combate a
corrupcao, cujas disposicOes se aplicam as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario
adotado. Nesse diploma, a responsabilidade esta adstrita as esferas administrativa e civil?®’.

Todos esses pontos conduzem a uma assertiva: 0 contexto contemporéneo de
governancga corporativa, aliado ao estimulo a politica de compliance tributario e ao combate
dos atos corruptivos empresariais exigem a compatibilizacdo do interesse arrecadatorio
inerente ao modelo de Estado fiscal com os fundamentos do direito de empresa, a limitagcdo
do risco da atividade empresarial e a garantia constitucional da livre iniciativa, a fim de
promover o desenvolvimento nacional de forma justa e equilibrada. N&o se trata de um ideal,
mas sim de um mandamento. Afinal, é o conhecimento dessa realidade que direciona a
interpretacdo do texto de direito positivo e permite que sejam respeitados os direitos
individuais e o interesse publico de arrecadacéo tributaria para o financiamento estatal.

Nesse ponto, convém recordar que a responsabilidade do administrador € uma norma
geral em matéria de legislacéo tributaria preconizada pela Constituicdo Federal, em seu artigo
146, inciso Ill. Apesar de o descumprimento de certos deveres de governanca corporativa
implicar como sancdo a responsabilizacdo tributéria, o seu objeto ndo é propriamente a

punicdo do administrador. O proposito dessa responsabilizagdo é garantir o crédito tributario

26 ESTIMATIVA da Carga Tributaria Bruta do Governo Federal. Tesouro Nacional Transparente. Disponivel
em: <sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO:38233>. Acesso em: 23 maio 2021.

267 BRASI. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 2.8.2013. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm>. Acesso em: 23 maio 2021.
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para que se possa obter receita e efetivar as politicas publicas inerentes ao modelo estatal
adotado, de modo que o0 seu objeto se aproxima mais do ressarcimento do dano causado a
Fazenda Publica por culpa do responsavel.

Essa € a origem de muitos dos questionamentos pertinentes a concretizagdo do
consequente normativo da regra-matriz de responsabilidade tributaria do administrador, mais
precisamente a respeito do modo como essa responsabilidade serd executada e quais os fins
pretendidos com a sua aplicacdo. A espécie de responsabilidade tributéaria ainda € um ponto
controvertido, pois diversos autores defendem que o administrador deve responder sozinho
pelo crédito tributario e que a pessoa juridica deve ser excluida do polo passivo da obrigacdo
tributaria®®, enquanto a jurisprudéncia se consolidou no sentido de que ambos devem compor

269

o0 polo passivo da obrigacao tributaria e sem qualquer beneficio de ordem=*®. A relevancia

desse impasse ganha ainda mais contornos quando se depara com a redacdo original do
Projeto de Cadigo Tributario Nacional, publicado em 1954; e com a redacédo atual da Lei de
Sociedade por Ac¢des, que se encontra em pleno vigor:

Projeto de Lei n°® 4.834/1954 — Projeto de Codigo Tributario Nacional:

Art. 171. As pessoas naturais ou juridicas sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacGes tributarias decorrentes de atos regularmente
praticados por seus mandatarios, prepostos ou empregados.

8§ 1°. Quanto as pessoas juridicas de direito privado, o disposto neste artigo aplica-se
as obrigacOes tributarias decorrentes de atos praticados pelos respectivos diretores,
gerentes ou administradores, ainda que com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos.

8§ 2°. Nos casos previstos neste artigo e no paragrafo anterior, observar-se-a, quanto
a responsabilidade por infragGes, o disposto na alinea 111 do art. 173%7° — Sem grifos
no original.

28 Sjo exemplos: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu
Machado Derzi. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, pp. 1153-156; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso
de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 668; AMARO, Luciano. Direito Tributario
Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, pp. 318 e 31; HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. S&o
Paulo: Atlas, 2010, pp. 490 e 491; e FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributéria e o Codigo Civil
de 2002. S&o Paulo: Noeses, 2013, p. 137 e 138.

269 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.455.490/PR. Orgéo Julgador: Segunda Turma.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Recorrente: Fazenda Nacional; Recorridos: Ademir Soares; e Imediata
Construcoes Civis Ltda - Microempresa. Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo-se no
julgamento, ap06s o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques e a retificagdo de voto do Sr. Ministro
Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) (voto-vista), Assusete Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario
de Justica Eletronico. Julgado em: 26/08/2014. Publicado em: 25/09/2014. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/
SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201401212506&dt_publicacao=25/09/2014>. Acesso em: 23
maio 2021.

210 BRASIL. Projeto de Lei n® 4.834, de 06 de setembro de 1954. Institui o Codigo Tributario Nacional. Diario
do Congresso Nacional. Publicado em: 07/09/1954. Disponivel em: <www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/
511517>. Acesso em: 23 maio 2021.
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Lei n°® 6.404/1976 — Disp0e sobre as Sociedades por Ac¢des:

Responsabilidade dos Administradores

Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que
contrair em nome da sociedade e em virtude de ato reqular de gestdo; responde,
porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribui¢cGes ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violacdo da lei ou do estatuto.

§ 1° O administrador ndo é responsavel por atos ilicitos de outros administradores,
salvo se com eles for conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo
conhecimento, deixar de agir para impedir a sua pratica. Exime-se de
responsabilidade o administrador dissidente que faca consignar sua divergéncia em
ata de reunido do 6rgdo de administracdo ou, ndo sendo possivel, dela dé ciéncia
imediata e por escrito ao 6rgdo da administracdo, no conselho fiscal, se em
funcionamento, ou a assembléia-geral.

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados
em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar 0
funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto, tais deveres ndo
caibam a todos eles.

§ 3° Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2° ficara restrita,
ressalvado o disposto no § 4°, aos administradores que, por disposi¢do do estatuto,
tenham atribuicéo especifica de dar cumprimento aqueles deveres.

8§ 4° O administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres
por seu predecessor, ou pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de
comunicar o fato a assembléia-geral, tornar-se-a por ele solidariamente responsavel.

§ 5° Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de obter
vantagem para si ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com violagdo da lei
ou do estatuto?’* — Sem grifos no original.

A partir da andlise dos textos legais acima transcritos, constata-se que o Projeto do
Caodigo Tributario Nacional de 1954 ndo previa a hipotese de a pessoa juridica de direito
privado ser excluida do polo passivo da obrigacdo tributaria ou de a responsabilidade
tributaria se restringir ao administrador. Em seu artigo 171, caput, havia previsdo quanto a
responsabilizacdo das pessoas naturais ou juridicas pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias decorrentes de atos regularmente praticados por seus mandatarios,
prepostos ou empregados, o que se confunde com a propria obrigacdo tributaria, cuja previsdo
foi dispensada quando da publicacdo do Codigo Tributario Nacional vigente. Contudo, ainda
em seu artigo 171, dessa vez em seu paragrafo primeiro, foi feita uma ressalva no tocante as
pessoas juridicas de direito privado, assegurando que a sua responsabilizacdo se mantém
quando as obrigacOes tributarias forem decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes, infracdo de lei, contrato social ou estatutos pelos respectivos diretores, gerentes ou
administradores.

No mesmo passo, a Lei de Sociedades por Acbes de 1976 também ndo prevé a
possibilidade de a pessoa juridica de direito privado ser excluida do polo passivo da obrigacéo

ou de a responsabilidade se restringir ao administrador. Diante da préatica de atos regulares de

271 BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Acdes. Brasilia, 15 de
dezembro de 1976. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 17.12.1976. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm>. Acesso em: 23 maio 2021.
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gestdo, ja era de se esperar que o administrador ndo fosse responsabilizado pessoalmente
pelas obrigacfes que contrair em nome da sociedade. A surpresa se da diante da pratica de
atos ilicitos de gestdo, pois a lei ndo prevé que o administrador seja responsabilizado
pessoalmente pelas obrigacBes que contrair em nome da sociedade e prevé apenas a
possibilidade de ele responder civilmente pelos prejuizos que causar quando agir com
violagdo & lei ou ao estatuto.

E possivel mapear um trajeto s6lido em direcdo a manutencdo da pessoa juridica no
polo passivo da obrigacdo tributaria, mesmo quando essa obrigacdo tenha sido originada de
um ato praticado pelo seu administrador com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato
social ou estatutos. O fim pretendido com a aplicacdo dessa norma € a garantia da arrecadacao
do crédito tributario, seja pela pessoa juridica que realizou o fato juridico tributario ou pela
pessoa fisica que a representa. Essa € a razdo pela qual a interpretacdo pela exclusao da pessoa
juridica do polo passivo da obrigacdo ndo deve prevalecer, deixando a estrita puni¢do do
administrador pela pratica do ilicito sob a competéncia das esferas civel ou penal.

Nessa oportunidade, convém destacar um trecho da explicacdo dada por Renato Lopes
Becho a respeito dessa evolucdo legislativa. O autor faz uma digressao sobre o Projeto do
Caodigo Tributario Nacional de 1954 e chega a conclusdo de que o seu idealizador pretendeu
efetivamente abarcar duas hipdteses em que se mantém a pessoa juridica no polo passivo da
obrigacdo tributéria, tanto a habitual dos atos regulares quanto a excepcional dos atos

irregulares praticados pelos seus administradores. Nesse sentido, ele dispde o seguinte:

Assim, em relagdo ao atual art. 135, Rubens Gomes de Sousa pretendeu abarcar duas
hip6teses. A primeira, no sentido habitual de que a pessoa juridica responde por atos
regulares de seus administradores. Esse aspecto é tdo comum ao direito obrigacional
que os legisladores ndo o mantiveram no CTN. A segunda previsdo de Sousa foi
estabelecida no sentido de que também a pessoa juridica responderia por atos
irregulares (contrarios ao direito ou & extensdo dos mandatos conferidos) praticados
pelos administradores de empresas?’2.

Em uma analise critica dessas reflexdes, Zenildo Bodnar chega a uma concluséo
contundente. O autor assegura que o trajeto percorrido entre o Projeto do Cédigo Tributério
Nacional de 1954 e o Codigo Tributario Nacional de 1966 resultou em uma verdadeira
confuséo, por ter imiscuido a responsabilidade garantia e a responsabilidade sangdo no mesmo
dispositivo legal. Com isso, explica que a funcdo de garantia da responsabilidade tributaria

acabou sendo praticamente excluida ou desvalorizada pela doutrina e pela jurisprudéncia:

212 BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade Tributaria de Terceiros: CTN, arts. 134 e 135. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 93.
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Merece destaque a confusdo operada pelo legislador, o qual pretendeu imputar
responsabilidade ao sdcio por ato licito (responsabilidade garantia) e por ato ilicito
(responsabilidade sangdo) em um Unico dispositivo legal, sem estabelecer um corpo
coerente de regras e principios proprios para cada caso, 0 que levou a doutrina e 0s
tribunais a entenderem que o art. 135, inciso Ill, trata de responsabilidade por atos
ilicitos. Dessa forma, restou praticamente excluida a funcdo de garantia da
responsabilidade®™.

Apesar de se discordar do autor quanto a aparente restricdo da chamada
“responsabilidade garantia” aos atos licitos e da chamada “responsabilidade sancdo” aos
ilicitos, h& de se convir que a juncdo desses dois propositos na forma como foi posta no
projeto de lei dificultou bastante a sua aplicacdo. A discordancia se deve justamente ao fato de
ser possivel buscar a garantia do crédito tributario nos bens particulares do administrador a
titulo de sancdo pela prética de atos ilicitos que comprometeram o seu adimplemento,
independentemente de a natureza desses atos ser administrativa, tributaria, civil ou penal. De
toda forma, seria interessante que o texto legal fosse mais preciso para facilitar a identificacdo
dessa espécie de responsabilidade.

Com efeito, o proposito arrecadatério da responsabilidade tributaria do administrador
é capaz de justificar tanto responsabilidade garantia quanto a responsabilidade sancdo. A
necessidade de se auferir receita publica para a manutencdo das funcgdes estatais € intrinseca a
prépria conceituacdo de tributo, também justifica a imputacdo das obrigacdes tributarias e
ainda subsidia o instituto da responsabilidade tributaria, com a ressalva de que nesse Ultimo
caso o fundamento para a responsabilizacdo seria justamente a aplicacdo de uma sancdo a
titulo de ressarcimento pelo prejuizo causado ao adimplemento do crédito tributario. Assim,
nem se exclui a pessoa juridica do polo passivo da obrigacdo tributaria nem se admite que a
cobranca possa se dar diretamente em nome do administrador sem respeitar o beneficio de
ordem em relacdo a pessoa juridica a que ele representa.

Desse modo, pode-se afirmar que o proposito arrecadatério da responsabilidade
tributaria do administrador identifica a espécie de responsabilidade subsidiaria no inciso 111 do
artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional. Nele, consubstanciam-se tanto o viés garantidor do
crédito tributario quanto o punitivo pela préatica do ato ilicito. Afinal, responder com seus bens
particulares na hipotese de a pessoa juridica ndo ser capaz de adimplir com a obrigagdo

tributéria garante o crédito e é justamente a san¢éo atribuida ao administrador.

213 BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Sécio Administrador. Curitiba: Jurua, 2011, pp. 238-
239.
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4.4 Da Literalidade do Texto do inciso 111 do artigo 135 do CTN ao alcance do sentido da
Norma Juridica de Responsabilidade Tributdria do Administrador

Em 1929, em um manifesto intitulado “O Ponto de Vista Cientifico do Circulo de
Viena”, os pesquisadores Hans Hahn, Otto Neurath e Rudolf Carnap ja retratavam o problema
entre a forma das linguagens tradicionais e a ldgica do pensamento. Apesar de eles terem
direcionado essa analise a uma perspectiva critica da metafisica, toma-se a liberdade de adotar
0 mesmo raciocinio as normas juridicas de direito positivo. A concluséo a que eles chegaram
é a de que a linguagem comum conduz a erros nefastos, por confundir conceitos funcionais;
ela também incita incompatibilidades no sistema a que pertence, devido ao fato de estar alheia
a imprescindivel decorréncia légica entre suas proposicoes; e ainda resiste ao reconhecimento
de que o pensamento é incapaz de conduzir a conhecimentos sem a utilizacdo de algum
aspecto empirico, na medida em que o pensamento por si s6 se limita & passagem de uma
proposicéo a outra®™.

Como é de se esperar, 0 texto ganha notoriedade. SO que ndo apenas o texto, mas
também todos os elementos que o subsidiam. Por detras do texto, sobressaem-se as figuras do
préprio homem, dos seus ideais, aspiracdes, interesses, sentimentos, vinculagbes, poderes,
bens, conflitos e decisdes inerentes a sua existéncia®™.

Com efeito, é preciso reconhecer a distdncia entre a estrutura gramatical de um
enunciado e a sua estrutura légica real. Certamente, a analise gramatical ndo se confunde com
a andlise logica. Enquanto a gramatica admite imprecisoes, a l6gica é precisa®’®.

Reconhece-se que a solucdo a ser projetada sempre deve ser orientada nos valores
positivados na Constituicdo Federal, ciente de que a norma juridica ndo basta mais por si
mesma. A literalidade do texto vem se mostrando insuficiente para a construcdo do sentido
das normas juridicas tributarias, impulsionando uma andlise atenta a revalorizacdo da razédo
pratica. Ciente dessas circunstancias, a interpretacdo é pautada na legitimacdo democrética e

na teoria da justica: “busca ir além da legalidade escrita, mas nio despreza o direito posto”?’’.

24 HAHN, Hans; NEURATH, Otto; e CARNAP, Rudolf. A concepcdo cientifica do mundo: O Circulo de Viena
- Dedicado a Moritz Schlick. Cadernos de Histéria e Filosofia da Ciéncia. 1986, 10, 5-20, p. 11. Disponivel
em: <www.cle.unicamp.br/eprints/index.php/cadernos/article/view/1220>. Acesso em: 15 jan 2020.

215 ROBLES, Gregorio. El Derecho como texto: cuatro estudios de Teorfa Comunicacional del Derecho.
Madrid: Civitas, 1998, pp. 41-42.

276 WAGNER, Pierre. Carnap et la logique de la science. In: WAGNER, Pierre (Org.). Les philosophes et la
science. Paris: Gallimard, 2002, pp. 252 e 253.

277 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
283.
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Nesse cenario, a interpretacdo do texto passa a ser vista como verdadeira construcao
normativa. Apesar dos acentuados debates existentes no ambito da Teoria Geral do Direito a
respeito da abrangéncia do Positivismo Juridico ou do que se convencionou a chamar de Pds-
Positivismo Estruturante, a influéncia que a realidade exerce sobre a constru¢do normativa é
um fato incontroverso. Consequentemente, ha de se reconhecer o mérito da seguinte assertiva:

A norma ndo é formada apenas por dados linguisticos: ndo se pode simplesmente
falar em interpretacdo, mas sim em concretizacdo, realizacdo, nisso consistindo o
pos-positivismo estruturante, que alga voos além da positividade para buscar na
realidade e no &mbito normativo a fundamentacdo para uma teoria da decisédo
juridica®’®.

Com isso, ndo se pretende desmerecer os dados linguisticos. Ao contrario, 0 que se
pretende € enaltecé-los. Na verdade, todos esses elementos acabam se apresentando como
linguagem e justificam o afastamento da ideia preconizada pela hermenéutica tradicional de
que interpretar seria revelar o conteido existente no texto e mostrar o seu verdadeiro sentido:
“Podemos dizer que a interpretacio é um ato de valoragio e selecio do interprete”?’®,

Com base nessas premissas, ndo ha davidas de que a interpretacdo se desenvolve em
um processo l6gico. Aqui, convém destacar que a logica atua na formulacdo de proposicoes
estruturalmente corretas, de conceitos e de argumentos. Nesse sentido, esse raciocinio
analitico auxilia a busca do sentido atribuido ao texto e a construgdo normativa®®,

Como toda linguagem juridica, adverte-se para a necessidade de se percorrer um longo
caminho para alcancar sua significacdo. Por meio de uma espécie de sobreposi¢cdo entre 0s
planos sintatico, semantico e pragmatico da linguagem, busca-se construir a norma juridica
mais adequada a ser aplicada ao caso concreto. Com o objetivo de auxiliar nesse processo

analitico, Lourival Vilanova conceitua a proposicao que da forma a norma juridica:

E uma estrutura l6gica. Estrutura sintatico-gramatical é a sentenca ou orag&o, modo
expressional frasico (de frase) da sintese conceptual que é a norma. A norma néo é a
oralidade ou escritura da linguagem, nem € o ato-de-querer ou pensar ocorrente no
sujeito eminente da norma, ou no sujeito receptor da norma, nem é, tampouco, a
situacéo objetiva que ela denota. A norma juridica é uma estrutura l6gico-sintatica
de significagdo?®.

218 SIMOES, Braulio Bata. Neoconstitucionalismo e responsabilidade tributaria de terceiros. 2017. 318 f.
Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Sédo Paulo, Séo Paulo, 2017. Disponivel em: <tede2.pucsp.br/handle/handle/20975>. Acesso em: 15
ago 2020.

29 CASCUDO, Leonardo Soares Matos. O Constructivismo LAgico-Semantico: a linguagem da Ciéncia do
Direito. | Curso Internacional de Teoria Geral do Direito. Veneza: Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios
— IBET, Universita Ca’Foscari Venezia ¢ Universita di Siena 1240, de 18 a 22 de abril de 2016. Mesa:
Constructivismo Logico-Semantico, realizada em 22 de abril de 2016. Disponivel em: <www.ibet.com.br/
hotsites/tgdveneza/artigos/leonardo-soares-matos-cascudo.pdf>. Acesso em: 25 maio 2021, p. 36.

280 ALVES, Aladr Café. Logica: Pensamento Formal e Argumentacéo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 79.

2L VILANOVA, Lourival. Escritos Juridicos e Filosdficos. Vol. Il. Sdo Paulo: IBET, 2003, p. 208.
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Nesse passo, € importante atentar para o fato de que a norma juridica ndo se confunde
com o texto do diploma legal, nem com a intencdo do seu emissor ou receptor. Com efeito, a
norma juridica deve levar em consideracdo as circunstancias faticas, os aspectos ideoldgicos e
as estruturas logicas inerentes ao sistema a que pertence. Nao a toa, Lourival Vilanova
assevera que: “o reducionismo, da norma ao fato (sociologismo), da norma positiva & norma
ideal (jusnaturalismo), dos valores e normas as estruturas logicas (logicismo) é sempre um
desconhecimento da experiencia integral do Direito”?%,

Quando se trata da responsabilidade tributaria, a l6gica que subsidia a Ciéncia do
Direito estabelece uma classificacdo em trés espécies: responsabilidade solidaria, subsidiaria e
pessoal. Na primeira, tanto o contribuinte quanto o responsavel sdo cobrados pelo crédito
independentemente de beneficio de ordem; na segunda, o contribuinte é acionado primeiro e o
responsavel sd assume caso ndo se tenha obtido éxito na execucdo; e, na terceira, libera-se a
pessoa que realizou o fato juridico e cobra-se o crédito exclusivamente do terceiro
responsavel. Destarte, pode-se dizer que o critério utilizado para a distin¢do entre essas

espécies é justamente 0 modo de ocupacgdo do polo passivo da obrigacao:

[...] o efeito da responsabilidade tributdria pode ser: (i) a solidariedade entre o
terceiro e o contribuinte; (ii) a subsidiariedade do responsavel quando ndo seja
possivel cobrar a divida do contribuinte; ou (iii) a liberacdo do contribuinte e
correspondente cobranca do crédito exclusivamente e pessoalmente do terceiro
responsavel. Tais consequéncias sdo importantes para bem compreender o fendmeno
da sujeicdo passiva indireta no que diz respeito a responsabilidade tributéria, tal
como delineada no Cadigo Tributario Nacional®®,

Especificamente no que diz respeito a espécie de responsabilidade tributaria
preconizada pelo Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso Ill, a sua
classificacdo é bastante controvertida na doutrina e na jurisprudéncia. A prépria legislacao
classificou-a dentre os casos de responsabilidade de terceiros, distinguindo-a das hipdteses de
responsabilidade dos sucessores e de responsabilidade por infracdes. Esse diploma legal
determina que os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado
“sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou

estatutos”, sendo oportuno transcrever novamente a sua redagéo:

282 VVILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2005, pp.
23-24.

283 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar; CAPELLA, Vicente Lishoa. Reflexdo acerca dos efeitos da Responsabilidade
Tributéria tal como proposta no Codigo Tributario Nacional. In: Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrénica,
Vol. 20, n. 1, jan/abr 2015, pp. 88-115. Disponivel em: <siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/
7196>. Acesso em: 07 maio 2021, p. 113.
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Art. 135. S8o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacgdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

[.-]
Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado?®,

Logo no inicio do texto legal em andlise, consta a expressdo “sdo pessoalmente
responsaveis”. Com efeito, ¢ de se perguntar como a jun¢do de trés palavras em uma frase
pode dar ensejo a interpretacdes tao distintas. Desde ja se responde que isso se deve ao fato de
que as palavras ndo sdo o Unico objeto de interpretacdo, mas também o momento em que
foram escritas, o sistema a que pertencem, o contexto em que serdo aplicadas e a finalidade a
que perseguem, enaltecendo a intersecgéo entre os trés planos da linguagem.

Ha intérpretes que aparentam priorizar o plano sintatico da linguagem e atribuem um
sentido mais literal ao texto, enquanto outros enaltecem o plano pragmatico da linguagem e
vao além do que esta escrito. Certamente, hd limites que devem ser respeitados. Nem a
literalidade do texto deve ser o Unico critério, nem se pode descurar do que esta escrito.

Ubaldo Cesar Balthazar e Vicente Lisboa Capella sdo bastante contundentes nos
dilemas a respeito da sujeicdo passiva e da responsabilidade tributaria, utilizando como
subsidio o preconizado pelo artigo 124 do CTN para s6 entdo depois justificarem as
conclusBes a que chegam a respeito do artigo 135 do CTN. Apesar de ndo haver dividas de
que o artigo 124 do CTN trata de obrigacdo solidaria, os autores chamam atencgéo para o fato
de que o seu inciso | s6 pode ser utilizado como fundamento para imputar a solidariedade
entre contribuintes ou entre responsaveis, jamais entre um contribuinte e um responsavel,
porque ele ndo prevé a exigéncia do crédito de um terceiro que nédo realizou o fato juridico
tributério, mas apenas admite a multiplicidade de sujeitos passivos que se encontrem em
situacbes semelhantes; enquanto o inciso Il s6 pode ser utilizado como fundamento para
imputar a solidariedade entre um contribuinte e um responsavel, porque ele retrata a
possibilidade de incluséo de um terceiro no polo passivo da relacéo juridica tributaria, que ndo
pode ser a propria pessoa que realizou o fato juridico, até mesmo porque seria redundante
fazer referéncia ao contribuinte, j& que sempre se exige previsdo legal para a sua

responsabilizacdo. Diante dessas consideragdes, destacam que o artigo 128 do CTN prevé a

284 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 27/10/1966. Retificado em:
31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 28 maio 2021.
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possibilidade de que a pessoa que realizou o fato juridico seja excluida do polo passivo da
obrigagdo ou de que a responsabilidade seja atribuida em carater supletivo e concluem que o

artigo 135 do CTN ndo configura nenhuma dessas hipdteses:

Na prépria mencdo ao responsavel, feita pelo CTN, existe a possibilidade de
exoneracdo do contribuinte da divida. Essa consequéncia também é denominada por
alguns autores, inspirados no CTN, como responsabilidade pessoal. Ndo se pode
compreender que a pessoalidade, como mencionada no art. 135 do CTN, tenha o
significado da subsidiariedade, prevista no art. 134 do CTN. Se assim fosse, o
Cadigo estaria impondo responsabilizacdo semelhante em situagdes totalmente
opostas, 0 que por si so €é ilogico?®.

Sob 0 mesmo raciocinio, Renato Lopes Becho resgata o comparativo entre o artigo
135 do CTN e o artigo 158 da Lei de Sociedade por Acgdes e assegura que a melhor
interpretacdo é a de que sdo dispositivos correlatos. Isso porque, em ambos 0s casos, 0
administrador ndo seria pessoalmente responsavel pelas obrigacdes que contrair em nome da
sociedade e em virtude de ato regular de gestdo, mas responderia quando procedesse com
violagdo a lei, contrato social ou estatutos. A justificativa para a exclusdo da pessoa juridica
do polo passivo da obrigacdo tributaria seria o fato de o administrador ter agido contra os
interesses dela, apesar de se reconhecer que esse entendimento vai de encontro a

jurisprudéncia dos Tribunais de Justica:

Conforme exposto no presente estudo, entendemos que a melhor compreensdo para
o art. 135 é considera-lo correlato ao art. 158 da Lei n° 6.404/1976 (Lei das
Sociedades Andnimas). Significa dizer que, quando os responsaveis tributarios
realizarem atos licitos contra o interesse do contribuinte e que significarem
descumprimento da legislagdo que liga um e outro (contribuinte e responsavel),
esses responderdo pessoalmente pelos créditos tributarios decorrentes de seus atos.
Nos termos como positivado pelo legislador, como o responsavel terd agido contra
os interesses do contribuinte, este sera excluido da acdo de cobranga
(responsabilidade pessoal do terceiro). Essa compreensdo ndo encontra ressonancia
na jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica. Essa assertiva reforca a
ideia, anteriormente explorada, de que a responsabilidade tributaria, como est4 sendo
aplicada, ndo possui correlagdo com o que foi decidido pelo legislador quando da
elaboracdo do Cddigo Tributario Nacional2e,

Com bastante propriedade, Maria Rita Ferragut sustenta que o inciso 11l do artigo 135
do CTN trata de uma espécie de responsabilidade pessoal. Ela assegura que esse

posicionamento ndo descuida do receio de evitar que haja fraudes voltadas a exclusdo da

285 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar; CAPELLA, Vicente Lishoa. Reflexdo acerca dos efeitos da Responsabilidade
Tributéria tal como proposta no Codigo Tributario Nacional. In: Revista Novos Estudos Juridicos - Eletronica,
Vol. 20, n. 1, jan/abr 2015, pp. 88-115. Disponivel em: <www.univali.br/periodicos>. Acesso em: 07 maio 2021,
pp. 104, 105 e 109.

286 BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade Tributaria de Terceiros: CTN, arts. 134 e 135. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 102.
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pessoa juridica e a ineficicia da execucdo contra o administrador, na medida em que nesses
casos haveria ferramentas legais suficientes para justificar a posterior incluséo da sociedade
no polo passivo da obrigagdo juridica tributaria. Assim, explica o porqué de a
responsabilidade pessoal do administrador estar em consonancia com a legalidade, a

igualdade e o interesse publico:

Ora, em que pese a razoabilidade dessa preocupagdo, o fato é que, se provada a
simulacédo da responsabilidade pessoal do responsavel, o Fisco tera o dever-poder de
incluir ou de solicitar a inclusdo da sociedade no polo passivo da relacdo. Considerar
a responsabilidade como sendo pessoal ndo implica, de forma alguma, defender uma
interpretacdo que esteja em desacordo com o interesse publico, com a igualdade,
com a legalidade e que, finalmente, incentive o ilicito?’.

Por mais que essas perspectivas tenham apenas carater exemplificativo, todas elas se
coadunam com a literalidade do texto do inciso Il do artigo 135 do CTN. Afinal, o
argumento preponderante € 0 que esté escrito. Como o texto prevé a pessoalidade, ndo haveria
como interpretar em sentido diverso.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
1.455.490/PR, publicado em 25/09/2014, sob a relatoria do Ministro Herman Benjamin,
combateu diretamente essa forma de interpretacdo. Apesar de se discordar de alguns excessos
na sua explanagdo, € importante registrar o posicionamento expresso no sentido de que a
interpretacdo exclusivamente pelo método gramatical/literal “pode levar a resultados
aberrantes” e que a conclusdo pela responsabilidade pessoal do administrador da pessoa
juridica “é insustentavel por razdes de ordem ldgica, ética e juridica”. Nesse ponto, convém

transcrever alguns trechos do inteiro teor do voto do relator:

In casu, o Tribunal de origem, com base no art. 135, Ill, do CTN, concluiu que a
responsabilidade do sdcio é pessoal, 0 que, em seu ponto de vista, possui o atributo
de excluir a responsabilidade tributaria da pessoa juridica, a qual, portanto, ndo pode
ter seus bens penhorados. [...]

E possivel constatar que o decisum interpretou exclusivamente pelo método
gramatical/literal a norma do art. 135, Ill, do CTN, o que, sequndo a boa doutrina
especializada na hermenéutica, pode levar a resultados aberrantes, como é 0 caso em
andlise. Com efeito, a exegese conduzida pelo e. Desembargador Federal R6mulo
Pizzolatti € insustentdvel por razbes de ordem légica, ética e juridica. A
responsabilidade tributaria é classificada nas modalidades substituicdo e
transferéncia. De modo geral, entende-se que, na primeira, a responsabilidade é
definida no momento da ocorréncia do fato gerador, quando a lei a atribui a outro
sujeito, que ndo aquele que detém relacdo pessoal e direta com a situacdo imponivel
da obrigacao tributaria — exemplo tipico é o relacionado com a fonte (responsavel)
pagadora dos rendimentos pagos ao trabalhador assalariado (contribuinte). Na
responsabilidade por transferéncia, uma determinada circunstancia prevista em lei —

287 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses,
2013, p. 138.
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normalmente posterior a ocorréncia do fato gerador — acarreta alteracdo do
responsavel tributario. Esta modalidade possui as seguintes subdivisdes: a)
responsabilidade dos sucessores; b) responsabilidade de terceiros; e c)
responsabilidade por infragcdes?® - Sem grifos no original.

De toda forma, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério
n® 562.276/PR, publicado em 10/02/2011, sob a relatoria da Ministra Ellen Gracie, j& havia
feito uma digressao sobre esses argumentos em busca do alcance do sentido da norma juridica
de responsabilidade tributaria do administrador. Apesar de se reconhecer o Vviés punitivo do
administrador pela pratica de atos com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou
estatutos que dificultem a arrecadagdo do crédito tributario pelo Estado, foi esclarecido que o
proposito da instituicdo da responsabilidade tributaria do administrador pelo Cddigo
Tributario Nacional foi o de garantir o adimplemento do crédito tributario na hipdtese de a
pessoa juridica vir a se tornar insolvente ou de ndo poder realizar 0 pagamento por outras

razGes. Essa concluséo foi sintetizada no seguinte trecho:

[...] se a verificacdo de que a responsabilidade decorre do cumprimento de um dever
de colaboracdo implicito na sua regra-matriz, de um lado, aproxima-a da estrutura
das normas penais, nao significa, de outro, que tenha a mesma natureza. Isso, alis,
decididamente ndo tém. Basta ver que a responsabilidade surgida para o terceiro pela
infracdo ao seu dever formal ndo subsiste ao cumprimento da obrigacdo pelo
contribuinte. O intuito do legislador ndo é punir o responsavel, mas fazé-lo garante
do crédito tributario®®,

E de se reconhecer que os argumentos suscitados para defender a espécie de
responsabilidade pessoal do administrador muitas vezes vdo além da interpretacdo literal do

texto e alcancam nuances ldgicas, mas esse sentido ndo deve preponderar. E até possivel que a

288 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.455.490/PR. Recorrente: Fazenda Nacional,
Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Recorrido: Ademir Soares Recorrido: Imediata
Construcdes Civis LTDA — Microempresa. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques e a retificacdo de voto do Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) (voto-vista),
Assusete Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario de Justiga Eletronico.
Julgado em: 26/08/2014. Publicado em: 25/09/2014. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao?num_registro=201401212506&dt_publicacao=25/09/2014>. Acesso em: 16 jan 2021

289 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Min. Ellen Gracie. Reqte.(s): Unido. Recdo.(A/S): Owner's Bonés Promocionais LTDA - ME. O
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, conheceu do recurso extraordinério e negou-lhe
provimento, aplicando-se o regime previsto no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em: 03/11/2010. Disponibilizado em: 09/02/2011. Publicado em: 10/02/2011. P. 8. Disponivel em:
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https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187403/false

168

exclusdo da pessoa juridica tenha sido idealizada, mas certamente ndo delimitou de forma

apropriada as condicionantes para a sua incidéncia. Com efeito, parte da doutrina esclarece

que:
[...] E neste artigo que entendemos haver falhado uma tentativa do legislador para a
colocacdo em pratica da teoria subjetiva da responsabilidade. Quando colocou no
texto a palavra “pessoalmente” parece que tinha a intencdo de imputar ao agente,
certamente culpado pelos atos ilicitos que depois define, a responsabilidade
exclusiva de suas omissfes ou seus cometimentos delituosos. Quiga a ideia tenha
sido mesmo a de excluir da responsabilidade tributaria aqueles contribuintes

administrados por tais agentes, considerando-os também vitimas dos atos ilicitos
praticados pelos administradores indicados, tanto quanto o proprio Fisco2%,

No entanto, a busca do alcance do sentido da norma juridica de responsabilidade
tributéria do administrador conduz a um caminho diverso do que leva a literalidade do texto
legal: tanto pela andlise conjunta dos artigos 131 e 134 do CTN, quanto pela analise do
disposto no artigo 137, inciso III, alinea “c”, do CTN. O artigo 131 do CTN esta situado na
secdo que trata da responsabilidade dos sucessores, enquanto o artigo 134 do CTN esta
situado na secdo que trata da responsabilidade de terceiros juntamente com o artigo 135 do
CTN. Por sua vez, o artigo 137, inciso Ill, alinea “c” do CTN esta situado na segdo que trata
da responsabilidade por infracGes.

No primeiro caso, os artigos 131 e 134 do CTN merecem destaque porque estdo
classificados em categorias distintas e ainda assim revelam o mesmo propdsito na indicacao
do responsavel. Apesar de o artigo 131 do CTN tratar da responsabilidade dos sucessores e 0
artigo 134 do CTN tratar da responsabilidade de terceiros, ambos se propdem a garantir a
efetiva arrecadacdo do crédito tributario. Por mais que o texto legal do artigo 135 do CTN
determine que a responsabilidade tributaria é pessoal e utilize 0os mesmos termos do artigo
131 do CTN no sentido de que ‘“sdo pessoalmente responsaveis”, a exclusdo da pessoa
juridica com real possibilidade de garantir o crédito tributario vai na contramao da sistematica
do Cbdigo Tributario Nacional: para fins de comparagdo, 0s responsaveis pessoais previstos
no artigo 131 do CTN sdo justamente aqueles que tém a real possibilidade de garantir o
crédito tributério; se a pessoa juridica mantem real possibilidade de garantir o credito
tributério, ela ndo deve ser excluida da relacdo juridica tributaria; nesse caso, a garantia do

crédito tributario se dd com a manutencédo da pessoa juridica e a inclusédo do administrador.

20 VILLELA, Gilberto Etchaluz. A Responsabilidade Tributaria: as obrigacdes tributarias e responsabilidades
individualizadas, solidarias, subsidiarias individualizadas, subsidiarias solidarias. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 107 e 117.
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No segundo caso, o artigo 137, inciso III, alinea “c”, do CTN, merece destaque porque
ele também prevé a responsabilidade pessoal. Apesar de esse diploma legal tratar da
responsabilidade pessoal do agente quanto as infracdes que decorram direta e exclusivamente
de dolo especifico, ele restringe a responsabilidade aos administradores que pratiqguem
infragdes contra as proprias pessoas juridicas a que representam: “diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra estas”. Como € de se perceber, a
responsabilizacao por infracdo é condicionada a pratica de atos contra a pessoa juridica.

Independentemente de o critério para a escolha do responsavel levar em consideracao
ou ndo a pratica de um ato ilicito, o proposito da responsabilidade tributaria ndo pode ser
apenas o de punir o responsavel. A finalidade da norma de responsabilidade tributéria ndo € a
de punir o responsavel, mas sim a de garantir o crédito tributario. A sancao para o sujeito que
prejudicou o interesse do Fisco e de eventuais terceiros deve se dar nas vias préprias, seja pela
acdo judicial ou até mesmo pela instituicdo de multa fiscal com nitido carater punitivo?,

Em uma abordagem bastante sensivel a respeito do tema, Daniel Monteiro Peixoto
chama atencdo para a necessidade premente de se alinhar a dogmatica e a zetética. Ele explica
que o objetivo € desprender de algumas formulacdes adotadas pela Ciéncia do Direito
Tributario, que sdo reféns da estruturacdo configurada na literalidade do Codigo Tributério
Nacional e impedem a abordagem do assunto de forma mais ampla. Essa postura contribui
sobremaneira para a identificacdo de solucbes efetivas de problemas que se perpetuam
justamente por ndo se levar em consideracdo as exigéncias especificas de cada segmento da
regulacdo juridica, que é exatamente o que ocorre com a responsabilidade tributaria®®?.

Seguramente, o texto de direito positivo objeto de estudo retrata uma hipotese de
norma juridica de responsabilidade tributaria sancionadora. Contudo, o efeito preponderante
dessa responsabilizacdo ndo € o de sujeicdo a uma dada penalidade. O seu objetivo principal é
o de garantir o recolhimento do crédito tributario, o que se alinha ao paradigma do direito

civil, de cunho sancionador-ressarcitdrio, sob um carater patrimonial emergente?,

21 Inclusive, convém relembrar que o artigo 158 da Lei das Sociedades por acdes prevé justamente a
possibilidade de o administrador responder civilmente caso aja de forma ilicita: “Art. 158. O administrador ndo ¢
pessoalmente responséavel pelas obrigagdes que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de
gestao; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar, quando proceder: | - dentro de suas atribui¢fes
ou poderes, com culpa ou dolo; Il - com violagdo da lei ou do estatuto” in BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Acfes. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 15 de dezembro
de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica, publicada em 17.12.1976. Acesso em: 13 jan. 2020.

292 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formagdo, administragéo,
reorganizacao e dissolu¢éo de sociedades. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 33.

293 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formagdo, administragao,
reorganizacao e dissolugdo de sociedades. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 179.
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Por via de consequéncia, seja sob a acepgdo da responsabilidade enquanto papel
institucional, como ocorre por conveniéncia a arrecadacdo; seja enquanto fator causal, por
necessidade a arrecadacdo; ou ainda sob o viés sancionador por ressarcimento, ndo se pode
olvidar da forca motora que rege a estrutura organizacional do Estado. Nesse passo, 0s
ditames para a elei¢do do sujeito passivo devem sempre almejar o proposito que justifica o
poder de tributar do Estado e a0 mesmo tempo respeitar os limites constitucionais impostos ao
exercicio desse poder. Assim, a responsabilidade tributaria do administrador deve ser ditada
sob o equilibrio entre o interesse publico arrecadatorio e os direitos individuais dos
administradores das pessoas juridicas de direito privado.

O que se constata é que tanto a imputacdo da responsabilidade pessoal quanto a da
responsabilidade solidaria enaltecem o grau de punicdo atribuido ao administrador. Na
primeira, porque a pessoa juridica ndo participa do polo passivo da relacdo e a cobranca se da
exclusivamente em nome do administrador. Na segunda, porque a pessoa juridica e o
administrador participam do polo passivo da relacdo sem beneficio de ordem e isso implica a
possibilidade de se optar por executar apenas o administrador mesmo quando a pessoa
juridica tenha patriménio suficiente para adimplir o crédito.

Nesse cendrio, acredita-se que a responsabilidade subsidiaria é quem melhor se
coaduna com o sentido da norma juridica de responsabilidade tributaria do administrador. Na
responsabilidade subsidiaria, o administrador compde o polo passivo da relacdo juridica desde
o0 inicio e lhe é garantido um beneficio de ordem durante a execucdo. Desse modo, 0
administrador sé é acionado na hipoOtese de a execucdo contra a pessoa juridica restar
infrutifera e dai ele passa a responder diretamente pelo crédito tributario com o seu préprio
patrim6nio como uma espécie de sancao pela préatica de atos ilicitos de gestao.

Apesar de se reconhecer que a espécie de responsabilidade subsididria nédo
corresponde ao entendimento predominante na jurisprudéncia dos Tribunais de Justica a
respeito do consubstanciado no inciso Il do artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional,
convém registrar que essa interpretacdo chegou a ser mencionada pelo proprio Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°® 1.101.728/SP, publicado em

23/03/2009, na qualidade de Recurso Repetitivo, sob os Tema n® 96 e 97%%; e reafirmada mais

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.101.728/SP. Recorrente: Borda do Campo
Industria e Comércio de Biscoitos LTDA e outros. Advogado: Jose Roberto Silveira Batista e outro(s).
Recorrido: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Procurador: Carlos Alberto Bittar Filho e outro(s). Org&o Julgador:
Primeira Secdo. Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Egrégia Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
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recentemente, no julgamento do Agravo Regimental no Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracdo no Recurso Especial n° 1.485.532/RS, publicado em 27/03/2018%%°. Em ambos os
julgados, condiciona-se a responsabilidade do terceiro a impossibilidade de exigéncia da
obrigacdo em face da pessoa juridica. Inclusive, o precedente mais recente faz referéncia

aquele julgado sob o rito dos Recursos Repetitivos:

Ademais, a orientacdo desta Corte firmou-se no sentido de que os arts. 134 e 135
do CTN estabelecem a responsabilidade de terceiros quando impossivel a exigéncia
do cumprimento da obrigacdo tributaria em face do devedor principal. Ressalte-se
que ha inimeros precedentes deste Tribunal que tratam a responsabilidade prevista
no art. 135 do CTN como "subsidiaria”, especialmente o acérdado proferido no REsp
1101728/SP (1* Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.3.2009) -
submetido ao regime dos recursos repetitivos?®.

De acordo com esses precedentes, a se¢cdo do Codigo Tributério Nacional que trata da
responsabilidade de terceiros se enquadraria na espécie de responsabilidade subsidiaria. 1sso
porque tanto o artigo 134 quanto o artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional imputariam a

responsabilidade ao terceiro somente quando ndo fosse possivel exigir o cumprimento da

Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator. Sustentou, oralmente, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva, pela recorrida. Diario de
Justica  Eletrénico. Julgado em: 11/03/2009. Publicado em: 23/03/2009. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/Get InteiroTeorDoAcordao?num_registro=200802440246&dt_publicacao=23/03/2009>.
Acesso em: 28 maio 2021.
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obrigacéo daquele que realizou o fato juridico tributario. Em ambos os casos, a interpretacéo
vai além da literalidade do texto legal sem desprezar o direito posto e se pauta em elementos
I6gicos que fundamentam a sua disposi¢ao.

Nesse sentido, acredita-se que ha subsidios suficientes para unificar o entendimento
pela responsabilidade subsidiaria do inciso 11l do artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional.
Por essa via, assegura-se que o administrador serd penalizado pela prética de atos ilicitos de
gestdo e garantird o adimplemento do crédito tributario com o seu patrimdnio pessoal na
hipdtese de a pessoa juridica ndo cumprir com a obrigacdo. Ademais, também se assegura o
direito de a pessoa juridica que se sentir prejudicada vir a buscar a devida reparacdo dos danos
causados pelo seu administrador na esfera civel.

Diante desse apanhado, ndo seria razoavel responsabilizar o administrador pessoal,
individual e exclusivamente pelo ilicito, concentrando todo o 6nus da obrigacdo sobre ele:
primeiro, porque afastaria a pessoa juridica que efetivamente realizou o fato juridico tributério
e possivelmente auferiu vantagens com ele; e, segundo, porque a pessoa juridica pode ter
meios de adimplir o crédito tributario e garantir a execucao fiscal. Também néo seria razoavel
responsabilizar o administrador solidariamente a pessoa juridica, pois se admitiria que ele
fosse acionado sem beneficio de ordem e concentraria sobre ele um 6nus excessivo. O mais
razoavel seria responsabilizar o administrador somente na hipotese de insolvéncia ou
inviabilidade do adimplemento da obrigacdo tributéria pela pessoa juridica, pois, dessa forma,
(i) resguarda-se o interesse do Estado sob a perspectiva da instituicdo, fiscalizacdo e
arrecadacao de tributos, relativas ao Direito Tributario; (ii) garante-se a existéncia de recursos
sob o viés da consecucdo das receitas e gestdo das despesas, concernentes ao Direito
Financeiro; e (iii) justifica-se a interferéncia no patriménio do sécio de forma subsidiaria, em
decorréncia da préatica de ato ilicito, tornando-se um garantidor do crédito tributario em nome
da pessoa juridica a que ele representa, sem prejuizo da sua responsabilizacdo pelas vias do

Direito Civil, Direito Empresarial ou até mesmo do Direito Penal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se caminha para a conclusdo, percebe-se que ela ndo € um ponto de chegada.
A concluséo ¢ a colheita de posicionamentos que se alcangam ao longo do caminho, & medida
em que vdo sendo feitas breves paradas nos pontos planejados e naqueles que foram
descobertos fora do itinerario. Dificilmente se atingira um ponto final, cumpre apenas
encerrar a caminhada para contemplar todas as percepcbes e perspectivas que ampliaram
significativamente o conhecimento sobre o tema.

A dissertacdo é um diério desse longo caminhar para a conclusdo, na qual sdo feitos
registros dos planos, dos encontros, dos desencontros, das surpresas e das descobertas a
respeito do tema. Tudo isso fica registrado em uma narrativa que acaba por transmitir o
amadurecimento das ideias iniciais, na tentativa de se aproximar cada vez mais do que se tem
por ideal. Ao se atingir as consideraces finais, é possivel identificar algumas posi¢des que se
revertem em pontos de partida para tantos outros destinos.

Longe dos fins literarios, o carater cientifico dos estudos juridicos exige a utilizacdo de
um raciocinio l6gico dedutivo para garantir a precisdo dos registros da pesquisa. Como uma
das peculiaridades do Direito Tributario é a sua indiferenca a respeito da intencdo do
contribuinte em realizar o fato juridico tributario, esse ramo do Direito costuma expressar
uma objetividade que reivindica uma abordagem analitica que ja lhe é caracteristica. No
ambito da Responsabilidade Tributaria do Administrador, arrisca-se a dizer que a falta de
técnica legislativa deu ensejo a uma subjetividade bastante nociva.

A correlagdo entre o texto e o contexto vem se tornando cada vez mais evidente, ndo é
a toa que o contexto atual de Filosofia Analitica influencia diretamente os estudos mais
recentes sobre 0s textos de direito positivo. Essa assertiva pode ser constatada em uma breve
incursdo da evolucdo da Filosofia das Ciéncias e do desenvolvimento de uma Epistemologia
Geral, na qual a linguagem é promovida a um dos instrumentos do saber cientifico.

Os eventos factuais sdo transformados em linguagem dedntico-juridica para reduzir as
complexidades do objeto da experiéncia e construir a prépria realidade juridica, o que justifica
a importancia da utilizacdo de recursos semiéticos para proporcionar o controle, a justificativa
e a legitimacdo desse conhecimento. Esse processo tem o potencial de alterar o mundo social
ao se utilizar de uma linguagem prescritiva do comportamento das pessoas, conduzindo o ato
de pensar a forma do pensamento e ao objeto do pensamento para adquirir consciéncia sobre o
assunto. Por essa razdo € que se insiste tanto no exame dos signos linguisticos, seja em suas

relagbes mutuas, seja com o objeto a que representam ou ainda com os utentes da linguagem.
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E bastante interessante pensar que a norma juridica é sempre contrafactual, até mesmo
porque muitas vezes os juristas se percebem diante de uma experiéncia com o impossivel
semelhante a do juiz lolau. No contexto juridico contemporaneo, reconhece-se que é mais
importante refletir do que criar rétulos. De uma forma ou de outra, 0 que se deseja evitar é
que o texto ndo tenha forca normativa e venha apenas a reproduzir simbolos politicos.

Desde 0 momento em que se adentra & area da sujeicao passiva tributéria e se avanca
até o campo de concentracdo da responsabilidade tributaria propriamente dita, € preciso
respeitar todo o acervo de principios fundamentais que Ihes servem de base e limite. Dai a
importancia de se analisar com bastante acuidade os critérios especificos e os fundamentos
préprios que conduzem a imputacdo da responsabilidade tributéria, nessa inesgotavel busca
por um sistema tributario cada vez mais eficiente. Afinal, ndo se pode olvidar que a tributacéo
é um elemento propulsor do progresso, do desenvolvimento geral e da justica social.

Delimitar a responsabilidade tributaria prevista no inciso Il do artigo 135 do CTN néo
é uma tarefa facil, notadamente por se tratar de um texto de direito positivo que ja gerou
tantas divergéncias doutrindrias e discussdes jurisprudenciais. Apesar de se resgatarem
construcdes normativas a respeito desse diploma legal hd mais de trinta anos, o tema esta
longe de ser superado, ultrapassado ou considerado esgotado. Prova disso sdo os recentes
informativos jurisprudenciais, principalmente do Superior Tribunal de Justica, alguns deles
decorrentes de Recursos Especiais repetitivos, diante do volume de casos que tratam sobre a
mesma matéria, 0 que leva a uma assertiva contundente: enquanto houver guestionamentos a
respeito da norma juridica tributaria a ser aplicada no caso concreto, o tema sera atual.

Para tentar dirimir esses questionamentos, é imprescindivel que se recorra a anélise
atenta da lei, da doutrina e da jurisprudéncia. Por mais que as teses mais recentes chamem
atencdo para aspectos ndo observados outrora, é na exposicdo de motivos, na literatura
classica e nos julgados paradigmas que se encontram as premissas que delimitam a construcao
normativa. Ainda que sob uma nova perspectiva, teorias antigas precisam ser revisitadas para
que se possa promover o tdo almejado encontro do direito positivo com a eficacia normativa.

Tradicionalmente, perpassa-se por uma analise dos planos sintatico, semantico e
pragmatico da linguagem juridica. Mais recentemente, agregam-se as teorias argumentativas
que contribuem para a legitimidade das decisbes. Em linhas gerais, 0 que predomina € um
exame direcionado a influéncia que a realidade atual exerce na aplicagdo da norma ao caso.

E por isso que quando se trata da responsabilidade tributaria do administrador, busca-
se alcangar a norma juridica mais eficaz no tocante a efetiva arrecadagédo do crédito tributario.

Contudo, ndo se pode olvidar os limites fundamentais que foram impostos ao exercicio desse
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poder estatal. H& limitacfes constitucionais ndo apenas a determinacdo do sujeito que ira
compor o polo passivo da obrigagdo, mas também ao objeto pelo qual seré responsabilizado e
as hipdteses em que se admite a imputacao da respectiva responsabilidade tributaria.

Desde que o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario n® 562.276,
publicado em 10/02/2011, por meio do Tribunal Pleno, sob a relatoria da Ministra Ellen
Gracie, ficou consignada a existéncia de um dever formal implicito do administrador de agir
com zelo, de cumprir a lei e de ndo extrapolar os poderes contratuais de gestdo; assim como
que o critério material da regra-matriz de responsabilidade tributaria se caracteriza pela
préatica de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos que
impliquem o surgimento ou ao menos o inadimplemento de obrigaces tributérias. Esse dever
formal implicito do administrador configura justamente o que se convencionou a chamar de
compliance tributario no contexto contemporaneo de governanca corporativa. Por mais que se
entenda que eventuais medidas de cautela adotadas para se estar em conformidade com a
legislagdo tributaria ndo possam ser oponiveis ao ente publico nos casos em que houver
caracterizacdo da materialidade prevista no diploma legal em anélise, a sua prética € voltada a
minimizacao dos riscos de responsabilizacdo e maximizacdo das chances de ressarcimento em
eventual acdo regressiva ajuizada em desfavor da pessoa juridica de direito privado.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
1.455.490, publicado em 25/09/2014, pela Segunda Turma, sob a relatoria do Ministro
Herman Benjamin, destacou que se estaria trabalhando com duas normas autbnomas: a regra-
matriz de incidéncia tributaria, que vincularia a pessoa juridica, na qualidade de contribuinte;
e a regra-matriz de responsabilidade tributaria, que atrairia a pessoa fisica, na qualidade de
responsavel. A respeito do critério material da regra-matriz de responsabilidade tributaria, foi
consignado que corresponderia a atos de descumprimento de deveres préprios de colaboracao
para com a Administracdo Tributaria e que tenham contribuido para a situacdo de
inadimplemento pelo contribuinte. Essa posi¢do se alinha a realidade atual de combate aos
atos corruptivos empresariais, incentivando uma gestéo eficiente e o adimplemento do credito.

O ponto-chave da responsabilidade tributaria consubstanciada no Codigo Tributario
Nacional, em seu artigo 135, inciso I11, ¢ o momento da ocorréncia do fato juridico tributério.
Diante da hipotese de incidéncia da regra-matriz de responsabilidade tributaria construida pela
jurisprudéncia, a maior parte dos casos concretos trata de situagcbes em que somente a pessoa
juridica de direito privado ocupava o polo passivo da obrigagdo quando da ocorréncia do fato
juridico tributario e nesse momento sequer haveria que se falar em responsabilidade de

terceiro. A responsabilidade tributaria do administrador so passa a ser levada em consideragédo
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quando a pessoa juridica de direito privado ndo cumpre com a obrigacédo, principalmente nos
casos em que se constata a insolvéncia ou dissolucéo irregular da empresa.

Essa constatacdo apenas reforca a ideia de que a espécie de responsabilidade tributaria
preconizada por esse diploma legal € subsidiaria, na medida em que o proposito da sua
instituicdo € o cumprimento da obrigac¢do tributéria e o adimplemento do respectivo crédito.
Excede o poder do Estado definir essa espécie de responsabilidade tributaria como sendo
solidaria, porque impde ao administrador o mesmo nivel de exigéncia da pessoa juridica de
direito privado que efetivamente realizou o fato juridico tributario, sem qualquer beneficio de
ordem, sem previsdo legal expressa nesse sentido. Também extrapola as fun¢des do Direito
Tributario definir essa espécie de responsabilidade tributaria como sendo pessoal, primeiro,
porque afasta a pessoa juridica de direito privado do polo passivo da obrigacdo tributaria
mesmo quando ela tem condicBes de adimplir com o crédito e eventualmente exercer o seu
direito de regresso contra o administrador, o que vai de encontro ao interesse arrecadatorio
estatal; e, segundo, porque o objetivo principal ndo é punir o administrador de forma
indiscriminada, concentrando nele o dnus do cumprimento da obrigacédo e do adimplemento
do crédito, justamente em razdo do proposito de arrecadar 0s recursos para a atuacdo estatal.

A partir dos dados que foram reunidos, é possivel responder as questdes suscitadas por
Daniel Monteiro Peixoto que introduziram o Gltimo capitulo da dissertacdo e sintetizam
algumas das conclusdes a que se chegou com esse estudo. Certamente, o caminho percorrido
entre a analise da hip6tese normativa e do consequente normativo da regra-matriz de
responsabilidade tributaria do administrador passou por muitos lugares que ja haviam sido
visitados pelo autor. Contudo, a analise das bases constitucionais em perspectiva pragmatica
permitiu conhecer lugares novos que podem contribuir para a consolidagéo do tema:

(a) N&o é permitido ao agente fiscal ou ao juiz aplicar a teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica inserta no artigo 50 do Cddigo Civil para fins de

responsabilizacdo dos gestores de sociedades em matéria tributaria. Uma das razGes
para essa assertiva é justamente o fato de que a desconsideracdo da personalidade
juridica ndo é objeto dos dispositivos que tratam da responsabilizagdo dos
administradores no Cédigo Tributario Nacional. Muito pelo contrario, a acepcéo de
desconsideracdo da personalidade juridica do Codigo Civil tem uma natureza
completamente diferente da responsabilizacdo do administrador retratada no Codigo

Tributario Nacional: na primeira, apenas a pessoa juridica ocupa o polo passivo e 0

que se admite é a extensdo dos efeitos da obrigagdo tributaria aos bens particulares de

administradores ou socios que tenham sido beneficiados direta ou indiretamente pelo
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abuso de poder; na segunda, o administrador efetivamente ocupa o polo passivo na
qualidade de responsavel e os seus bens particulares estdo imediatamente passiveis de
constricao;

(b) Os pressupostos sob o0s quais os administradores das sociedades serdo
responsabilizados pelo recolhimento do crédito tributario consistem nos atos tendentes
a impedir, retardar, dificultar, modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia
tributaria e o adimplemento do respectivo crédito tributario. Consequentemente, a
ilicitude retratada pelo Cadigo Tributario Nacional, em seu artigo 135, inciso 111, pode
ser de natureza tributéria, penal, societaria ou de qualquer outro tipo desde que
comprometa o adimplemento da obrigacdo tributaria e do respectivo crédito objeto de
execug¢do. Por sua vez, o vocabulo “pessoalmente responsaveis” deve ser interpretado
no sentido de incluir os administradores no polo passivo para responderem
diretamente com seus bens particulares caso a pessoa juridica administrada ndo venha
a adimplir com a obrigacéo tributaria na qualidade de contribuinte. Logo, ndo caberia
afastar a responsabilidade da sociedade para buscar a satisfacdo do crédito diretamente
no patriménio do administrador porque o polo passivo seria composto tanto pela
sociedade contribuinte quanto pelo administrador responsavel sob um vinculo de
subsidiariedade;

(c) A razéo pela qual a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica utiliza
reiteradamente a expressao “socio-gerente” ¢ para fazer referéncia aqueles socios que
exercem poderes de gestdo, afastando os que apenas compGem a sociedade sem
qualquer ingeréncia na sua administracdo. E a tendéncia de se inverter o 6nus da prova
em matéria de demonstracdo do fato que d& origem a responsabilizacdo dos
administradores surgiu em razdo de se promover a distribuicdo do 6nus da prova
aquele que tem melhores condicBes, acesso e capacidade de reunir os documentos
pertinentes a sua participacdo no ato ilicito em questdo. Com efeito, ha de se convir
que o fato de o “socio-gerente” ou simplesmente “administrador” da sociedade ter o
dominio sobre os documentos, dados e informagdes acerca das atividades
desempenhadas pela pessoa juridica a que ele representa justifica essa inversdo do
probatoria; e

(d) O momento adequado para se produzir a prova do fato juridico que da ensejo a
responsabilidade tributaria do administrador € no langamento, quando se declara a
ocorréncia do fato juridico e se constitui o crédito tributario. E ha sim prazo para que o

Fisco demonstre a prova do fato juridico ensejador da responsabilidade tributéria do
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administrador e o redirecionamento do processo de cobranga. O prazo limite é de

cinco anos a contar da citacdo da pessoa juridica, com a ressalva de que o inicio da

contagem do prazo prescricional é postergado quando o ato ilicito ensejador da

responsabilidade tributaria do administrador tenha sido praticado posteriormente a

data da citacéo.

Nesse sentido, constata-se a presenca dos seguintes limites a espécie de
responsabilidade tributaria do administrador prevista pelo inciso Il do artigo 135 do Codigo
Tributario Nacional:

1) Nao basta ser sécio. S6 quem pode ser responsabilizado é o s6cio com poderes de

administracdo. E por isso que a jurisprudéncia costuma retratar a figura do chamado

“sOcio-gerente”;

2) Nao deve ser responsabilizado por créditos que ndo tenham natureza tributaria.

Somente pode ser responsabilizado por créditos tributarios. Outros creditos fiscais ndo

sdo incluidos;

3) Também néo deve ser responsabilizado por créditos tributarios de qualquer origem,

apenas aqueles relacionados ao descumprimento de deveres de colaboracdo para com

0 Fisco que tenham repercutido na ocorréncia do fato juridico tributario, no

descumprimento da obrigacdo pelo contribuinte ou em dbice a fiscalizacdo pela

Administracdo Tributaria;

4) A responsabilidade tributaria ndo é objetiva. Ela é subjetiva. Mais do que o

inadimplemento, a responsabilizacdo é condicionada a comprovacao da préatica de atos

tendentes a impedir, retardar, dificultar, modificar ou excluir a regra-matriz de

incidéncia tributéria ou se evadir do pagamento do respectivo crédito tributario; e

5) A responsabilidade é subsidiaria, ela ndo é pessoal. Apesar de o texto legal prever a

responsabilidade pessoal, a interpretacdo literal ndo deve prevalecer. O propoésito da

responsabilidade tributaria do administrador ndo deve superestimar o viés punitivo; e o

fato de a responsabilidade tributaria se expressar como norma primaria sancionadora-

ressarcitoria equilibra o dilema instituido entre os direitos individuais e o interesse

publico, consubstanciando tanto o viés punitivo pela pratica do ato ilicito quanto o

garantidor do crédito tributario, de forma a atender aos principios constitucionais que

fundamentam a atuacéo estatal e o desempenho das atividades empresariais.

Diante dessas constatacOes, conseguiu-se responder ao problema da pesquisa,
confirmar a hipdtese e até mesmo contribuir com a proposta de uma nova redagao ao caput e

ao inciso Il do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional. No caput, ao invés de “sdo
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pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos”,
propde-se “sdo subsidiariamente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributarias sob as quais tenham sido praticados atos com o proposito de impedir, retardar,
dificultar, modificar ou excluir a regra-matriz de incidéncia tributaria ou o adimplemento do
respectivo crédito tributério”; e, no inciso III, ao invés de “os dirctores, os gerentes OU 0S
representantes de pessoas juridicas de direito privado”, propde-se “os sujeitos com poderes de
administracdo das pessoas juridicas de direito privado”. Por mais que essa seja uma norma
juridica passivel de ser construida na aplicacdo do caso concreto, a reformulacdo do
documento normativo, de seu enunciado prescritivo e de suas proposi¢cdes fortalece a

seguranca juridica e a legitimidade das decis6es judiciais.



180

REFERENCIAS

ADEODATO, Jodo Mauricio. A retérica constitucional: sobre tolerancia, direitos humanos
e outros fundamentos éticos do direito positivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

ADEODATO, Jodo Mauricio. Retérica Realista e Decisdo Juridica. In: Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais. Vitoria, v. 18, n. 1, pp. 15-40, jan/abr 2017. Disponivel em:
<doi.org/10.18759/rdgf.v18i1.928>. Acesso em: 13 set 2021.

ALAGOAS. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas. Apelacdo Civel n° 0000400-
83.2007.8.02.0051. Apelante: Fazenda Publica Estadual, Procurador: Obadias Novaes Belo
(OAB: 21636/AL). Apelado: Eraldo Cavalcanti & Cia. Ltda, Advogados: Cleto Carneiro de
Aratjo Costa (OAB: 6471/AL) e Sandra Clarissa Camara Gama (OAB: 8870/AL). Orgéo
Julgador: 12 Camara Civel. Relator: Des. Fébio Joseé Bittencourt Aradjo. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de apelacdo civel de n.° 0000400-83.2007.8.02.0051, em que figuram,
como apelante, Fazenda Publica Estadual, €, como apelado, Eraldo Cavalcanti & Cia. Ltda.,
devidamente qualificados nos autos, ACORDAM os Desembargadores integrantes da 1.2
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, a unanimidade de votos, em
CONHECER do apelo para, no mérito, e por idéntica votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO,
anulando a sentencga recorrida a fim de determinar o prosseguimento da agdo executiva,
excluindo-se do polo passivo da demanda os corresponsaveis indicados na Certiddo de Divida
Ativa acostada a exordial, nos termos do voto do relator. Didrio de Justica Eletronico.
Julgado  em: 12/12/2018. Publicado  em: 12/12/2018. Disponivel  em:
<www?2.tjal.jus.br/cjsg/get Arquivo.do?cdAcordao=215002&cdForo=0>. Acesso em: 20 maio
2021.

ALVES, Aladr Café. Logica: Pensamento Formal e Argumentacdo. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2011.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Incidéncia Juridica: Teoria e Critica. Sdo Paulo: Noeses,
2011.

ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semi6tica do Direito. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

ARISTOTELES. Retoérica. Lisboa: Imprensa Nacional, 2005.

ARISTOTLE. Nicomachean Ethics. Kichener: Batoche Books, 1999. Disponivel em:
<www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mc000011.pdf>. Acesso em: 14 set 2021.



181

ARRUDA, Giovana Silva de; MADRUGA, Sérgio Rossi; FREITAS JUNIOR, Ney lzaguirry.
A Governanca Corporativa e a Teoria da Agéncia em Consonancia com a Controladoria. In:
Revista de Administracdo. Santa Maria, v. I, n. 1, pp. 71-84, jan/abr 2008. Disponivel em:
<periodicos.ufsm.br/reaufsm/article/view/570>. Acesso em: 26 set 2021.

ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: VILANOVA, Lourival. Estruturas Ldgicas e 0 Sistema
de Direito Positivo. S&do Paulo: Noeses, 2005.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu
Machado Derzi. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense.

BALTHAZAR, Ubaldo Cesar; CAPELLA, Vicente Lisboa. Reflexdo acerca dos efeitos da
responsabilidade tributaria tal como proposta no Codigo Tributario Nacional. In: Revista
Novos Estudos Juridicos - Eletrdnica, Vol. 20, n. 1, jan/abr 2015, pp. 88-115. Disponivel
em: <siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/7196>. Acesso em: 07 maio 2021.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo:
Saraiva, 2015.

BECHO, Renato Lopes. Responsabilidade Tributaria de Terceiros: CTN, arts. 134 e 135.
Sao Paulo: Saraiva, 2014.

BOBBIO, Norberto. Teoria della Scienza Giuridica. Torino: Giappichelli, 1949.

BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria do Socio Administrador. Curitiba:
Jurua, 2011.

BRASIL. Cdédigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil.
Brasilia, 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 11.1.2002.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso
em: 6 fev 2021.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Brasilia, 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Unido. Publicado
em: 27/10/1966. Retificado em: 31/10/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/15172.htm>. Acesso em: 13 jan 2020.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Processo n® 13708.000215/93-04.
AcoOrddo n° 102-42013. Recorrente: Paulo de Jesus Castro. Recorrida; DRJ/RJ. Relatora:



182

Maria Goretti Azevedo Alves dos Santos. Ementa: IRPF - RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA - Quando o imposto for devido na fonte, por determinacéo legal o sujeito
passivo, na qualidade de responsadvel, é a fonte pagadora dos rendimentos. Sendo o
contribuinte intimado, sécio-gerente da empresa responsavel pelo pagamento, responde
solidariamente pela ndo retencdo e pela incluséo indevida em sua declaracdo de ajuste anual.
Recurso negado. Decisdo. ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Participaram, ainda, do
presente julgamento, os Conselheiros Ursula Hansen, Julio César Gomes da Silva, José Cldvis
Alves, Claudia Brito Leal Ivo e Francisco de Paula Corréa Carneiro Giffoni. Ausente,
justificadamente, a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto. CARF. Data da Sesséo:
21/08/1997. Publicado em: 22/08/1997.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°
10166.724041/2013-89. Acordao n° 2301-006.792. Contribuinte: Construtora ARTEC S/A.
Relator: Wesley Rocha. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam, oS
membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento ao recurso. Participaram do
presente julgamento os Conselheiros: Cleber Ferreira Nunes Leite, Wesley Rocha, Sheila
Aires Cartaxo Gomes, Marcelo Freitas de Souza Costa, Sara Maria de Almeida Carneiro
Silva, Fernanda Melo Leal, Thiago Duca Amoni (suplente convocado) e Jodo Mauricio Vital
(Presidente). Ausente a conselheira Juliana Marteli Fais Feriato. CARF. Data da Sesséo:
14/01/2020.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°
13116.720406/2017-11. Acorddo n° 2301-006.790. Contribuinte: Santa Luzia - Industria
Comercio e Distribuicao de Alimentos LTDA. Relator: Wesley Rocha. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos. Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade, em
afastar a preliminar e negar provimento aos recursos. Participaram do presente julgamento 0s
Conselheiros: Cleber Ferreira Nunes Leite, Wesley Rocha, Sheila Aires Cartaxo Gomes, Sara
Maria de Almeida Carneiro Silva, Fernanda Melo Leal, e Jodo Mauricio Vital (Presidente).
Ausentes temporariamente os conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Juliana Marteli
Fais Feriato. CARF. Data da Sesséo: 14/01/2020.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°
10872.720361/2016-36. Acorddo n° 1302-004.265. Contribuinte: Americas Barra Rio LTDA.
Relator: Ricardo Marozzi Gregoério. Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.
Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as arguicdes de
nulidade e, no mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso voluntario
do sujeito passivo principal, para cancelar o agravamento da multa de oficio, vencido o
conselheiro Marcelo José Luz de Macedo, que deu provimento em maior extensdo para
cancelar também a qualificacdo da multa. Votou pelas conclusdes do relator, quanto a nédo
ocorréncia de decadéncia do lancamento, o conselheiro Marcelo José Luz de Macedo.
Acordam, ainda, por maioria de votos, em dar parcial provimento ao recurso dos responsaveis
solidarios quanto a imputacdo do art. 124, inc. | do CTN, mantida a responsabilidade com
base no art. 135, Il do CTN, vencido o conselheiro Marcelo Jose Luz de Macedo, que deu
provimento integral nesta parte. Votaram pelas conclusbes os conselheiros Gustavo
Guimarées da Fonseca e Flavio Machado Vilhena Dias. Participaram do presente julgamento



183

os Conselheiros: Paulo Henrique Silva Figueiredo, Gustavo Guimaraes da Fonseca, Ricardo
Marozzi Gregorio, Flavio Machado Vilhena Dias, Marcelo José Luz de Macedo (suplente
convocado) e Luiz Tadeu Matosinho Machado (Presidente). Ausente o conselheiro Breno do
Carmo Moreira Vieira, substituido pelo conselheiro Marcelo José Luz de Macedo. CARF.
Data da Sessdo: 21/01/2020.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°
15956.720144/2018-00. Acdrdao n® 2202-006.087. Contribuinte: JBS S/A. Relator: Leonam
Rocha de Medeiros. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam, os membros
do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer parcialmente do recurso do contribuinte
e dos solidarios, ndo conhecendo do aditamento integrativo do recurso dos solidarios e nao
conhecendo, em ambos os recursos, do tema ‘Da limita¢do das contribui¢des previdenciarias
devidas aos Terceiros’; quanto a parte conhecida, no mérito, acordam, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao recurso do contribuinte e, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso dos solidarios para afastar a responsabilidade do sujeito passivo
solidéario Jeremiah Alphonsus O Callaghan, vencido o conselheiro Caio Eduardo Zerbeto
Rocha. Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Mario Hermes Soares Campos,
Martin da Silva Gesto, Ricardo Chiavegatto de Lima, Ludmila Mara Monteiro de Oliveira,
Caio Eduardo Zerbeto Rocha, Leonam Rocha de Medeiros, Juliano Fernandes Ayres e Ronnie
Soares Anderson (Presidente). CARF. Data da Sesséo: 04/03/2020.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°
19515.721085/2018-29. Actrddo n° 1402-004.516. Contribuinte: Wirex Cable S.A. Relator:
Paula Santos de Abreu. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam, o0s
membros do colegiado, i) por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario em
relacdo, i.i) aos lancamentos de IRPJ e reflexos; i.ii) ao pedido de afastamento da sujeicéo
passiva solidaria, mantida a responsabilizacdo imputada pelo Fisco; i.iii) a qualificacdo da
multa de oficio, vencida nestas trés matérias a Relatora e a Conselheira Junia Roberta
Gouveia Sampaio que davam provimento. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Paulo Mateus Ciccone. Participaram do presente julgamento os Conselheiros:
Marco Rogério Borges, Leonardo Luis Pagano Gongalves, Evandro Correa Dias, Junia
Roberta Gouveia Sampaio, Murillo Lo Visco, Paula Santos de Abreu, Luciano Bernart e
Paulo Mateus Ciccone (Presidente). CARF. Data da Sessdo: 10/03/2020.

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Voluntario n°
10980.723628/2009-91. Acdrddo n° 1201-004.346. Recorrente: Reflorestadora Ove LTDA.
Interessado: Fazenda Nacional. Relator: Efigénio de Freitas Junior. Primeira Turma Ordinaria
da Segunda Camara da Primeira Secdo. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar provimento parcial ao
recurso voluntario, para excluir a responsabilidade solidaria da recorrente Maria Cristina
Mourdo Veloso. (documento assinado digitalmente) Ricardo Antonio Carvalho Barbosa -
Presidente (documento assinado digitalmente) Efigénio de Freitas Juanior - Relator
Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Neudson Cavalcante Albuquerque,
Gisele Barra Bossa, Allan Marcel Warwar Teixeira, Alexandre Evaristo Pinto, Efigénio de
Freitas Junior, Jeferson Teodorovicz, André Severo Chaves (suplente convocado) e Ricardo
Antonio Carvalho Barbosa (Presidente). CARF. Data da Sessdo: 16/10/2020. Publicado em:



184

06/11/2020. Disponivel em: <acordaos.economia.gov.br/acordaos2/pdfs/processados/1098072
3628200991 6291683.pdf>. Acesso em: 09 abr 2021.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 abr 2021.

BRASIL. Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919. Regula a constituicdo de sociedades por
quotas, de responsabilidade limitada. Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 1919. Diario Oficial da
Unido. Publicado em: 15.1.1919. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
antigos/d3708.htm>. Acesso em: 20 abr 2021.

BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Dispde sobre o processo administrativo
fiscal, e da outras providéncias. Brasilia, 6 de marco de 1972. Diario Oficial da Unido.
Publicado em: 07/03/1972. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235
cons.htm>. Acesso em: 6 abr 2021.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Diario Oficial da Uni&o. Publicado em: 23.3.1964, retificado em
9.4.1964 e retificado em 3.6.1964. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320
htm>. Acesso em: 23 maio 2021.

BRASIL. Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Ac¢des.
Brasilia, 15 de dezembro de 1976. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 17.12.1976.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm>. Acesso em: 20 abr
2021.

BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispbe sobre a cobranca judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. Brasilia, 22 de setembro de 1980.
Diario  Oficial da Unido. Publicado em: 24.9.1980. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/16830.htm>. Acesso em: 20 abr 2021.

BRASIL. Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relacbes de consumo, e da outras providéncias. Brasilia, 27 de
dezembro de 1990. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 28/12/1990. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm>. Acesso em: 14 abr 2020.

BRASIL. Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994. Dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias. Brasilia, 18 de novembro de



185

1994. Diario Oficial da Unido. Publicado em: 21.11.1994. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8934compilado.htm>. Acesso em: 06 fev 2021.

BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispbe sobre a legislacdo tributéaria
federal, as contribuicdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da
outras providéncias. Brasilia, 27 de dezembro de 1996. Diério Oficial da Unido. Publicado
em: 30/12/1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430.htm>. Acesso
em: 14 abr 2020.

BRASIL. Projeto de Lei n° 4.834, de 06 de setembro de 1954. Institui o Cddigo Tributario
Nacional. Didrio do Congresso Nacional. Publicado em: 07/09/1954. Disponivel em:
<www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/511517>. Acesso em: 23 maio 2021.

BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Normas Gerais de Direito Tributario.
Responsabilidade Tributaria. Solidariedade. Art. 124, 1, CTN. Interesse Comum. Ato
Vinculado Ao Fato Juridico Tributario. Ato llicito. Grupo Econdémico Irregular. Evaséo e
Simulacdo Fiscal. Atos que Configuram Crimes. Planejamento Tributario Abusivo. Nao
Oposicdo ao Fisco de Personalidade Juridica Apenas Formal. Possibilidade. Parecer
normativo, n°® 4, de 10 de dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido. Publicado em
12/12/2018. Disponivel em: <www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/
content/id/54734160/do1-2018-12-12-parecer-normativo-n-4-de-10-de-dezembro-de-2018-
54734094>. Acesso em: 12 maio 2021.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
770.758/MG. Agravante: Claudio Amaral Sendra, Advogados: Luiz Arthur Caselli Guimaraes
— SP 011852; Thiago D"Aurea Cioffi Santoro Biazotti — SP 183615. Agravado: Estado de
Minas Gerais, Procurador: Marcelo Cassio Amorim Reboucgas e outro(s) — MG 044445.
Interes.. BHF Patio Savassi Comércio de Alimentos e Bebidas LTDA, Advogado: Elce
Arruda de Almeida — MG 097586. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Gurgel
de Faria. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam 0s Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Diério de
Justica Eletrénico. Julgado em: 13/12/2018. Publicado em: 12/02/2019. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201502140452&dt_publicac
a0=12/02/2019>. Acesso em: 18 maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
1.035.029/SP. Agravante: Fazenda Nacional. Agravado: SCHIO - Beretta Brasil Industria de
Calcados LTDA e LAAB Industria e Comercio de Calgcados LTDA. Interes.: Inddstria e
Comércio de Calcados LTDA. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros



186

Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o
Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Diario de Justica
Eletronico. Julgado em: 27/05/2019. Publicado em: 30/05/2019. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201603321600&dt_publicac
a0=30/05/2019>. Acesso em: 24 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
1.513.226/RJ. Agravante: Jodo Candido Portinari, Advogados: Felippe Zeraik - RJ030397,
Fabio Zeraik - RJ137830 e outro(s). Agravado: Fazenda Nacional. Interes.: Candido Portinari
Servicos Industria e Comercio LTDA — ME. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator”. Diario de
Justica Eletrénico. Julgado em: 10/12/2019. Publicado em: 19/12/2019. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201901428236&dt_publicac
a0=19/12/2019>. Acesso em: 13 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
1.667.994/SP. Agravante: Amadeu Gongcales Filho, Advogado: Armando Francisco Cardoso
Junior - SP231547. Agravado: Fazenda Nacional. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator”. Diario de
Justica Eletrénico. Julgado em: 25/08/2020. Publicado em: 09/09/2020. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000418916&dtpubli
cacao=09/09/2020>. Acesso em: 13 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°
1.470.889/SP. Agravante: Jeffrey Copeland Brantly, Advogados: Rodrigo Barreto Cogo -
SP164620A e José Roberto de Castro Neves e outro(s) - SP264112A. Agravado: Fazenda
Nacional. Interes.: Olavo Egydio Monteiro de Carvalho. Orgdo Julgador: Primeira Turma.
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Vistos e relatados estes autos em que sdo
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel
de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de
Faria. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 05/10/2020. Publicado em: 09/10/2020.
Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=2019007813
25&dt_publicacao=09/10/2020>. Acesso em: 12 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.611.500/SC.
Agravante: Fazenda Nacional. Agravado: Jaime de Castro Ramos, Advogado: Marco Tulio



187

Bastos Pereira - SC014204. Interes.: HB Promogdes e Eventos LTDA. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)”. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhédes votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario
de Justica Eletronico. Julgado em: 12/03/2019. Publicado em: 18/03/2019. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201601753082&dt_publicac
a0=18/03/2019>. Acesso em: 18 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.790.373 - PE
(2019/0002251-5). Agravante: Roberto Willy Heimpel, Advogados: Maria Lucia Lins
Conceicdo e outro(s) - PE001034A, Thiago Araujo Furtado de Oliveira - PE034817.
Agravado: Fazenda Nacional. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator”. Diario de Justica
Eletronico. Julgado em: 03/12/2019. Publicado em: 19/12/2019. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201900022515&dt_publicac
a0=19/12/2019>. Acesso em: 13 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.232.468/RS.
Agravante: Estado do Rio Grande do Sul. Agravado: Jamel Ali el Bacha e outro. Orgéo
Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministra Assusete Magalhdes. Vistos e relatados estes
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em:
08/06/2020. Publicado em: 10/06/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiro
TeorDoAcordao?num_registro=201100009581&dtpublicacao=10/06/2020>. Acesso em: 12
abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
1.386/SP. Agravante: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Agravado: Despacho de folha 74.
Advogados: Paula Nelly Dionigi, Hermdgenes Troyano, Manoel Augusto Piedade e outros.
Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Hélio Mosimann. A turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental. Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Americo Luz, limar Galvéo e Vicente Cernicchiaro. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Américo Luz. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 24/10/1990. Publicado
em: 12/11/1990. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro=198900124579&dt_publicacao=12/11/1990>. Acesso em: 5 fev 2021.



188

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
314.836/RS. Agravante: Roberto Sidney Davis Junior e outro. Agravado: Estado do Rio
Grande do Sul. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Garcia Vieira. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Exm®s. Srs. Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Exm®. Sr.
Ministro Relator. Votaram com o Relator os Exm®s. Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado. Ausente, justificadamente, o ExmC. Sr. Ministro
Francisco Falcdo. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 25/09/2000. Publicado em:
30/10/2000. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?numregistro=
200000608254 &dtpublicacao=30/10/2000>. Acesso em: 6 fev 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
n® 647.563/PE. Agravante: Comissdo de Valores Mobiliarios. Agravado: Jodo de Andrade
Lima. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. A
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Diario de Justica
Eletronico. Julgado em: 11/11/2020. Publicado em: 17/11/2020. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201500025630&dt_publicac
a0=17/11/2020>. Acesso em: 6 fev 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental nos
Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n°® 1.485.532/RS. Recorrente: Aérnio Dilkin
Penteado. Advogado: Francisco Prehn Zavascki e outro(s) - RS058888. Recorrido: Fazenda
Nacional. Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Interes.: Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo do Rio Grande do Sul - OAB/RS, Advogados: Rodrigo José
Machado - RS075687, Audrey Romero de Vélis - RS084497, Vinicios da Silva Saraiva -
RS082909. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques.
Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco
Falcdo (Presidente), Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 20/03/2018. Publicado em: 27/03/2018.
Disponivel em: <scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=2014025418
07&dt_publicacao=27/03/2018>. Acesso em: 28 maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.289.471/PE. Agravante: Josimar Henrique da Silva e outro. Agravado: Fazenda Nacional.
Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque”. Os Srs.
Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins



189

votaram com o Sr. Ministro Relator. Diério de Justica Eletrénico. Julgado em: 28/02/2012.
Publicado em: 12/04/2012. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao
?numregistro=201102569313&dtpublicacao=12/04/2012>. Acesso em: 7 fev 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
1.137.565/MG (2009/0082106-0). Agravante: Hunyade Bernardino Tavares — Espolio, Repte:
Fernanda Arruda Tavares — Inventariante, Advogados: Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,
Ana Paula Reis Napolitani Coda Dias , Ana Rita Castro Magalhdes e outro(s). Agravado:
Fazenda Nacional. Procurador: Procuradoria-Geral Da Fazenda Nacional. Orgéo Julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao Agravo Regimental, com a ressalva do ponto de visa do Relator, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari
Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator, que ressalvou o seu
ponto de vista. Didrio de Justica Eletrdnico. Julgado em: 03/09/2013. Publicado em:
26/09/2013. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro
=200900821060&dt_publicacao=26/09/2013>. Acesso em: 25 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Arguicdo de Inconstitucionalidade no Recurso
Especial n° 1.419.104 - SP (2013/0382587-9). Recorrente: Fazenda Nacional, Advogado:
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PR0000000. Recorridos: Kazuo Asada,
Advogados: Leina Nagasse e outro(s) - SP169514, Lisandra Flynn Petti e outro(s) -
SP257441; e Cooperativa dos Profissionais da Salide (COOPERPAS-9) - em liquidacédo
extrajudicial e outros, Advogado: Waldemar Cury Maluly Junior - SP041830. Interes.: Najat
al Assal Mulky. Orgdo Julgador: Corte Especial. Relator: Ministro Og Fernandes. Vistos,
relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no julgamento, apds o voto-
vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, por
unanimidade, declarar a inconstitucionalidade do art. 8° do Decreto-Lei n. 1.736/79, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Luis Felipe
Salom&o, Mauro Campbell Marques, Raul Aradjo, Felix Fischer, Nancy Andrighi, Humberto
Martins, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram
com o Sr. Ministro Relator. Nao participou do julgamento a Sra. Ministra Maria Isabel
Gallotti. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Jodo Otavio de
Noronha e Herman Benjamin. Convocada a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti. Diério de
Justica Eletrénico. Julgado em: 21/06/2017. Publicado em: 15/08/2017. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201303825879&dt_publicac
a0=15/08/2017>. Acesso em: 21 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n°
1.732.057/SP (2018/0066987-0). Embargantes: Juan Jose Campos Alonso e José Paz
Vazquez, Advogados: José Vicente Céra Janior - SP155962, Gabriella Rosa Bresciani Rigo -
SP299069, Ariela Szmuszkowicz e outro(s) - SP328370. Embargado: Fazenda Nacional.
Interes.: Ibéria Industria de Embalagens LTDA, Advogados: Alessandra Camargo Ferraz -
SP242149, Marcelo Pastorello - SP299680. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as



190

acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
"A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Francisco Falcao (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente,
a Sra. Ministra Assusete Magalhdes". Diério de Justica Eletrdnico. Julgado em: 26/03/2019.
Publicado em: 22/04/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDo
Acordao?num_registro=201800669870&dt_publicacao=22/04/2019>. Acesso em: 13 abr
2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n°
1.645.333/SP (2016/0320985-6). Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Won Telecom
Comércio de Equipamentos e Celulares LTDA. Orgdo Julgador: Primeira Secdo. Relatora:
Ministra Assusete Magalhdes. Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢&o do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, decidir afetar o recurso ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-I
do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016), nos termos da proposta de
afetacdo apresentada pela Sra. Ministra Assusete Magalhdes. Os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Benedito Gongalves votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Didrio de Justica Eletrénico. Julgado em: 09/08/2017. Publicado em:
24/08/2017. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
201603209856&dt_publicacao=24/08/2017>. Acesso em: 09 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 8.838/SP. Recorrente: Fazenda do
Estado de S&o Paulo. Recorrido: Mauricio Cardoso. Advogados: Dr? Solange Garcia Reis
Freire e outro; Dr. Elpidio Edson Ferraz e outros. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro llmar Galvéo. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acimas indicadas,
decide, a Segunda Turma do Superior Tribunal de justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Custas, como de lei. Diario de Justica
Eletronico. Julgado em: 06/05/1991. Publicado em: 27/05/1991. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199100039225&dt_publicac
a0=27/05/1991>. Acesso em: 22 maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 85.115/PR. Recorrente: Fazenda
do Estado do Paranad. Recorridos: Hermes Vetorello e cénjuge. Advogados: Drs. Marcia
Dieguez Leuzimger e outros; e Clovis Pinheiro de Souza Janior e outros. Orgdo Julgador:
Primeira Turma. Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. VVotaram com o Sr. Ministro relator os Srs. Ministros Milton Luiz
Pereira, Jose Delgado, José de Jesus Filho e Demdcrito Reinaldo. Diario de Justica
Eletrénico. Julgado em: 06/05/1996. Publicado em: 10/06/1996. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199600008663&dt_publicac
ao =10/06/1996>. Acesso em: 22 maio 2021.



191

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 258.732/MG. Recorrente:
Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Maria Helena Carvalho Fernandes.
Orgdo Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Garcia Vieira. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Exm®s. Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Exm®°. Sr. Ministro
relator. Votaram com o Relator os Exm®s. Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Milton
Luiz Pereira, José Delgado e Francisco Falcdo. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em:
15/08/2000. Publicado em: 18/09/2000. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/Getlinteiro
TeorDoAcordao?num_registro=200000454508&dt_publicacao=18/09/2000>. Acesso em: 6
fev. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 135.091/PR. Recorrente: Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Advogado: Maria Edenea Pons e outros. Recorrido:
Francisco José Dresch. Advogado: Omires Pedroso do Nascimento e outros. Orgéo Julgador:
Segunda Turma. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Castro
Filho e Francisco Pecanha Martins. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 15/02/2001.
Publicado em: 09/04/2001. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao
?num_registro=199700392120&dtpublicacao=09/04/2001>. Acesso em: 23 maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.017.732/RS. Recorrente:
Fazenda Nacional, Procurador: Ricardo Py Gomes Da Silveira e outro (s). Recorrido: Bohnert
e Bohnert LTDA, Advogado: sem representagdo nos autos. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Relatora: Ministra Eliana Calmon. Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)”. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman
Benjamin e Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido) votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Didrio de Justica Eletronico. Julgado em: 25/03/2008. Publicado em:
07/04/2008. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=
200703038203&dt_publicacao=07/04/2008>. Acesso em: 19 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.101.728/SP. Recorrente: Borda
do Campo Industria e Comércio de Biscoitos LTDA e outros. Advogado: Jose Roberto
Silveira Batista e outro(s). Recorrido: Fazenda do Estado de S&o Paulo. Procurador: Carlos
Alberto Bittar Filho e outro(s). Orgdo Julgador: Primeira Secdo. Relator: Ministro Teori
Albino Zavascki. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Eliana Calmon e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator. Sustentou,
oralmente, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva, pela recorrida. Diario de Justica
Eletrénico. Julgado em: 11/03/2009. Publicado em: 23/03/2009. Disponivel em:



192

<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200802440246&dt_publicac
a0=23/03/2009>. Acesso em: 28 maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n® 1.104.900/ES (2008/0274357-8).
Recorrente: Wilson Valaddo de Azevedo e outro, Advogados: Samir Furtado Nemer e
outro(s). Recorrido: Estado do Espirito Santo, Procuradores: Antdnio José Ferreira Abikair e
outro(s). Orgéo Julgador: Primeira Secdo. Relatora: Ministra Denise Arruda. Vistos, relatados
e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica: A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon, Francisco Falcdo, Teori Albino
Zavascki e Castro Meira votaram com a Sra. Ministra Relatora. Compareceu a sesséo o Dr.
André Luis Garoni de Oliveira, pelo recorrido. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em:
25/03/2009. Publicado em: 01/04/2009. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200802743578&dt_publicac
a0=01/04/2009>. Acesso em: 25 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.110.925/SP (2009/0016209-8).
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, Procuradores: Luciana Bueno de
Arruda da Quinta e outro(s). Recorrido: Eduardo Lima da Costa, Advogados: Renata Quintela
Tavares Rissato e outro(s). Orgdo Julgador: Primeira Secdo. Relator: Ministro Teori Albino
Zavascki. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 22/04/2009. Publicado em: 04/05/2009.
Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=2009001620
98&dt_publicacao=04/05/2009>. Acesso em: 25 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.455.490/PR. Recorrente:
Fazenda Nacional, Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Recorrido: Ademir
Soares Recorrido: Imediata Construcdes Civis LTDA — Microempresa. Orgdo Julgador:
Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do
Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques e a retificacdo de voto do Sr. Ministro Herman Benjamin,
a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques (Presidente) (voto-vista), Assusete Magalhdes e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario de Justi¢a Eletronico. Julgado em: 26/08/2014.
Publicado em: 25/09/2014. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao
?num_registro=201401212506&dt_publicacao=25/09/2014>. Acesso em: 16 jan 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.371.128/RS. Recorrente:
Agéncia Nacional De Telecomunicacdes — ANATEL, representado por: Procuradoria-Geral



193

Federal. Recorrido: Associagdo Comunitéria e Cultural Amigos da Gloria, Advogado: sem
representacdo nos autos. Vistos, relatados e discutidos esses autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: "A
Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial e indeferiu os pedidos de
intervencao no feito formulados pela Fazenda Nacional, Banco Central do Brasil e Defensoria
Publica da Unido, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator”. Os Srs. Ministros Benedito
Gongcalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Ari Pargendler. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Humberto Martins. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 10/09/2014. Publicado em:
17/09/2014. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro
=201300497558&dt_publicacao=17/09/2014>. Acesso em: 19 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.636.735/RS (2016/0290986-7).
Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido: Top Comércio Consultoria e Cobranca Ltda,
Advogado: sem representacdo nos autos - SE000000M. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Relator: Ministro Francisco Falcdo. Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes
as acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a). Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Diario de Justica Eletronico.
Julgado em: 16/08/2018. Publicado em: DJe 27/08/2018. Disponivel em:
<scon.stj.jus.br/'SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201602909867&dt_publicac
a0=27/08/2018>. Acesso em: 14 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.786.311/PR. Recorrente : CCD
Transporte Coletivo S.A - em recuperacédo judicial. Advogados: Carlos Alberto Farracha de
Castro - PR020812; Claudio Mariani Berti - PR025822; Elton Baiocco - PR053402; Icaro
José Proenca e outro(s) - PR066160. Recorrido: Fazenda Nacional. Interes.: Empresa Cristo
Rei Limitada — ME. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Francisco Falc&o.
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o partes as acima indicadas, acordam 0s
Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer
em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Mauro Campbell Marques. Dr(a). GABRIEL MATOS BAHIA(Representacdo decorre de
Lei), pela parte Recorrida: Fazenda Nacional. Diario de Justica Eletronico. Julgado em:
09/05/2019. Publicado em: 14/05/2019. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiro
TeorDoAcordao?num_registro=201803305364&dt_publicacao=14/05/2019>. Acesso em: 22
maio 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.201.993/SP. Recorrente:
Fazenda do Estado de Séo Paulo. Recorrido: Casa do Sol Moveis e Decoragfes LTDA.
Interessados - Amicus Curiae: Fazenda Nacional; Associacdo Brasileira das Secretarias de
Financas das Capitais - ABRASF; Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM; Colégio
Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal; Estado de Santa Catarina.



194

Orgdo Julgador: Primeira Segdo. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos, relatados e
discutidos os autos em que sd@o partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica: "Prosseguindo no julgamento, a Segdo, por
unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator,
apos reformulacdo de votos dos Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Gurgel de
Faria”. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Assusete Magalhdes,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Né&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Diario de Justica Eletrdnico.
Julgado em:  08/05/2019. Publicado em:  12/12/2019.  Disponivel  em:
<scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1201993&b=ACOR&thesaurus=JUR
IDICO&p=true>. Acesso em: 04 set 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.819.771/PR (2019/0166802-4).
Recorrente: Estado do Parana, Procurador: Audrey Silva Kyt - PR044763. Recorrido: BSB
Produtora de Equipamentos de Protecéo Individual S.A, Advogado: Tiago Dias de Amorim -
SP287715. Relator: Ministro Francisco Falcdo. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Vistos,
relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do recurso,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)". Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro
Relator. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 17/10/2019. Publicado em: 22/10/20109.
Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=2019016680
24&dt_publicacao=22/10/2019>. Acesso em: 24 abr 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.851.501/SP. Recorrente:
Fazenda Nacional. Recorridos: Ricardo Ferreira de Souza e Silva; Ricardo Ancede Gribel;
Massa Falida Do Banco Santos, representada por: Vanio Cesar Pickler Aguiar -
Administrador. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Herman Benjamin. Vistos,
relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma, por unanimidade, conheceu em
parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)”. Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcdo”. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 18/02/2020.
Publicado em: 13/05/2020. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao
?num_registro=201903591868&dt_publicacao=13/05/2020>. Acesso em: 06 fev 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 353. Enunciado: “As disposi¢cdes do Cddigo
Tributario Nacional ndo se aplicam as contribui¢des para o FGTS”. Precedentes: AgRg no Ag
594.464-RS (22 T, 23.08.2005 — DJ 06.02.2006); REsp 396.275-PR (12 T, 1°.10.2002 — DJ
28.10.2002); REsp 438.116-DF (22 T, 25.04.2006 — DJ 12.06.2006); REsp 610.595-RS (28 T,
28.06.2005 — DJ 29.08.2005); REsp 837.411-MG (28 T, 26.09.2006 — DJ 19.10.2006); REsp
898.274-SP (12 T, 28.08.2007 — DJ 1°.10.2007); e REsp 981.934-SP (22 T, 06.11.2007 — DJ
21.11.2007). Primeira Secdo. Diario de Justica Eletronico. Julgado em: 11.6.2008.
Publicado em: 19.6.2008, ed. n. 164. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?
livie=S%DAMULA+353&tipo=sumula+ou+su&b=SUNT &thesaurus=JURIDICOf>. Acesso
em: 6 fev 2021.



195

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 430. Enunciado: “O inadimplemento da
obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do socio-
gerente”. Precedentes: AgRg no Ag 1.093.097-MS (22 T, 09.06.2009 — DJe 23.06.2009);
AgRg no Ag 1.247.879-PR (18 T, 18.02.2010 — DJe 25.02.2010); AgRg nos EREsp 471.107-
MG (1?7 S, 22.09.2004 — DJ 25.10.2004); AgRg no REsp 586.020-MG (12 T, 11.05.2004 — DJ
31.05.2004); AgRg no REsp 920.470-MG (1% T, 21.08.2007 — DJ 06.09.2007); AgRg no
REsp 952.762-SP (22 T, 25.09.2007 — DJ 05.10.2007); AgRg no REsp 1.082.881-PB (28 T,
18.08.2009 — DJe 27.08.2009); EREsp 174.532-PR (1% S, 18.06.2001 — DJ 20.08.2001);
EREsp 374.139-RS (1% S, 10.11.2004 — DJ 28.02.2005); REsp 513.912-MG (22 T, 07.06.2005
— DJ 1°.08.2005); REsp 573.849-PR (22 T, 26.09.2006 — DJ 20.10.2006); REsp 801.659-MG
(22 T, 10.04.2007 — DJ 20.04.2007); REsp 804.441-MG (18 T, 16.08.2007 — DJ 24.09.2007); e
REsp 887.411-RJ (12 T, 10.04.2007 — DJ 23.04.2007). Primeira Secdo. Diario de Justica
Eletronico. Julgado em: 24.3.2010. Publicado em: 13.5.2010, ed. 576. Republicado em:
19.5.2010, ed. 580. Disponivel em: <www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-
revista-sumulas-2014_41 capSumula430.pdf >. Acesso em: 6 fev 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 435. Enunciado: “Presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo
aos orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-
gerente”. Precedentes: EREsp 716.412-PR (12 S, 12.09.2007 — DJe 22.09.2008); EREsp
852.437-RS (18 S, 22.10.2008 — DJe 03.11.2008); REsp 738.502-SC (12 T, 18.10.2005 — DJ
14.11.2005); REsp 944.872-RS (1* T, 04.09.2007 — DJ 08.10.2007); AgRg no REsp
1.023.213-SC (1 T, 24.11.2009 — DJe 02.12.2009); AgRg no Ag 1.247.879-PR (1® T,
18.02.2010 — DJe 25.02.2010); REsp 980.150-SP (22 T, 22.04.2008 — DJe 12.05.2008); REsp
953.956-PR (22 T, 12.08.2008 — DJe 26.08.2008); e REsp 1.129.244-PR (22 T, 05.11.2009 —
DJe 20.11.2009). Primeira Secdo. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 14.4.2010.
Publicado em: 13.5.2010. Disponivel em: <scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28
sumula%?20adj1%20%27435%27%29.sub #TITLITEMAO>. Acesso em: 6 fev 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.845/MT.
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Intimada: Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. Intimado: Governador do Estado de Mato Grosso.
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. O Tribunal, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 18-C da Lei n° 7.098/1998, incluido pelo art.
13 da Lei n°® 9.226/2009, ambas do Estado de Mato Grosso, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes os Ministros Marco Aureélio, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Ldcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson
Fachin e Alexandre de Moraes. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 13/02/2020.
Publicado em: 04/03/2020. Disponivel em: <jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur419784
[false>. Acesso em: 12 ago 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 562.276/PR. Reqte.(s):
Unido. Recdo.(A/S): Owner's Bonés Promocionais LTDA - ME. Orgédo Julgador: Tribunal


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur419784/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur419784/false

196

Pleno. Relator: Min. Ellen Gracie. O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto da
Relatora, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe provimento, aplicando-se o regime
previsto no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil. Votou o Presidente, Ministro Cezar
Peluso. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim Barbosa. Falou pela
recorrente a Dra. Claudia Aparecida Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Diério de
Justica Eletrénico. Julgado em: 03/11/2010. Publicado em: 10/02/2011. P. 7. Disponivel em:
<jurisprudencia.stf. jus.br/pages/search/sjur187403/false>. Acesso em: 18 ago 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo n° 841.506/SP.
Recorrente: Unido, Procurador: Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Recorrido: Florestal
Matarazzo LTDA, Adv.(a/s): Alexandre Nasrallah e outro(a/s). Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Decisdo Monocrética. Diario de Justica Eletrénico. Julgado em: 15/10/2014.
Publicado em: 21/10/2014. Disponivel em: <portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=
269055906&ext=.pdf>. Acesso em: 22 abr 2021

CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed.
Coimbra: Amedina, 2002.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006.

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o Constructivismo
Logico-Semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2014.

CARVALHO, Aurora Tomazini de. O Constructivismo Logico-Semantico como método de
trabalho na elaboracdo juridica. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO,
Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Logico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo:
Noeses, 2014.

CARVALHO, Cristiano. Ficc¢des Juridicas no Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2008.

CARVALHO, José Augusto Moreira de. Federalismo e Descentralizagdo: Caracteristicas do
Federalismo Fiscal Brasileiro e seus problemas. CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando
Facury; e BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo Fiscal: Questbes
Contemporaneas. Florianopolis: Conceito Editorial, 2010.

CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o Constructivismo Logico-Semantico. In:
CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org).
Constructivismo Légico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187403/false

197

CARVALHO, Paulo de Barros. Constructivismo Logico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo
de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo
Légico-Semantico. Vol. Il. Sdo Paulo: Noeses, 2014.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 62
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 3? ed. Sdo Paulo:
Noeses, 2009.

CASCUDO, Leonardo Soares Matos. O Constructivismo Logico-Semantico: a linguagem da
Ciéncia do Direito. I Curso Internacional de Teoria Geral do Direito. Veneza: Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET, Universitd Ca’Foscari Venezia e Universita di
Siena 1240, de 18 a 22 de abril de 2016. Mesa: Constructivismo Ldgico-Semantico, realizada
em 22 de abril de 2016. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/tgdveneza/artigos/
leonardo-soares-matos-cascudo.pdf>. Acesso em: 25 maio 2021.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2009.

COMPLIANCE Tributério no Brasil: As estruturas das empresas para atuar em um ambiente
complexo. Deloitte. Disponivel em: <www.joserobertoafonso.com.br/attachment/20072>.
Acesso em: 26 ago 2020.

CONDE, Mauro Lucio Leitdo. Wittgenstein: Linguagem e Mundo. S&o Paulo: Annablume,
1998.

CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participacdo. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2001.

CORREIA NETO, Celso de Barros; RODRIGUES AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano
Felicio. A Tributagdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista
Brasileira de Direito. Passo Fundo, v. 15, n. 1, pp. 145-167, set. 2019. ISSN 2238-0604.
Disponivel em: <seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/3356>. Acesso em:
09 fev 2021.



198

CURI, Bruno Mauricio Macedo. Limita¢fes Constitucionais ao Poder de Tributar: analise
de sua fundamentalidade ante a razdo publica. 2007. 181 f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia e Direito) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, RJ, 2007. Disponivel em:
<www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp052164.pdf>. Acesso em: 10 dez 2020.

DANTAS, Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos Econémicos e a Responsabilidade
Tributaria em Execucbes Fiscais. 2016. 186 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sd0 Paulo, 2016. Disponivel em:
<tede2.pucsp.br/handle/handle/7066>. Acesso em: 4 jan 2021.

DASCAL, Marcelo. Interpretacdo e Compreensdo. S&o Leopoldo: Unisinos, 2006.

DUTRA, Luiz Henrique de Aradjo. A demarcacdo entre ciéncia e metafisica: a critica de
Popper ao positivismo logico. 1990. 210 f. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia) —
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas,
SP. Disponivel em: <repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/279120?mode=full>. Acesso
em: 16 jan. 2021.

ENTREVISTA a Marcelo Neves. Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras
Constitucionais. Os Constitucionalistas. Disponivel em: <www.osconstitucionalistas.com.br/
marcelo-neves-entre-hidra-e-hercules>. Acesso em: 10 dez 2020.

FACONNER l'avenir numérique de I'Europe. Conseil de I'Union Europeenne. Résultats des
Travaux. Bruxelles, le 15 juin 2020. Disponivel em:
<data.consilium.europa.eu/doc/document/ ST-8711-2020-COR-1/fr/pdf>. Acesso em: 20 mar
2021.

FARIAS, Mayra Andrade Marinho. Fontes do Direito no Constructivismo Logico-Semantico
e na Teoria Comunicacional do Direito: dado ou construido? I Curso Internacional de
Teoria Geral do Direito. Veneza: Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET,
Universita Ca’Foscari Venezia e Universita di Siena 1240, de 18 a 22 de abril de 2016. Mesa:
Constructivismo Logico-Semantico, realizada em 22 de abril de 2016. Disponivel em:
<www.ibet.com.br/hotsites/tgdveneza/artigos/mayra-andrade-marinho-farias.pdf>. Acesso
em: 29 nov 2020.

FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cddigo Civil de 2002. Séao
Paulo: Noeses, 2013.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 22. Edigdo. S&o Paulo: Saraiva,
1980.



199

GAGLIARDO, Mariano. Responsabilidad de los directores de sociedades andnimas:
societaria, tributaria, aduanera y otras responsabilidades. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1994.

GALINARI, Melliandro Mendes. Logos, Ethos e Pathos: “Trés Lados” da mesma moeda. In:
Alfa — Revista de Linguistica. Sdo José do Rio Preto, 58, Jun/Dez 2014. Disponivel em:
<dx.doi.org/10.1590/1981-5794-1405-1>. Acesso em: 12 set 2021.

GAMA, Técio Lacerda. Variacdes sobre a estrutura da norma de competéncia tributaria. In:
CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org).
Constructivismo Logico-Semantico. Vol. 1l. Sdo Paulo: Noeses, 2018.

GARGARELLA, Roberto; e BERGALLO, Paola. In. HOLMES, Stephen; e SUNSTEIN,
Cass. El Costo de los Derechos: por qué la libertad depende de los impuestos. Traducgédo de
Stella Mastrangelo. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2015.

GAVA, Alessio. Empirismo e observacdo: uma perspectiva histérica sobre a primazia da
observabilidade no empirismo construtivo de Van Fraassen. Griot - Revista de Filosofia do
Centro de Formacdo de Professores da Universidade Federal do Reconcavo da Babhia.
Amargosa: UFRB, jun 2016, v.13, n.1. Disponivel em: <www3.ufrb.edu.br/seer/index.php/
griot/article/download/696/412/1814>. Acesso em: 11 jan 2020.

GLOCK, Hans-Johann. Dicionario Wittgenstein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

GRASSANO, Luciana Melo (Coord.). Minicurso Financas Publicas, Tributacdo e
Desenvolvimento. Grupo de pesquisa Direito e Politica: estudos sobre Democracia,
Federalismo, Divida Publica e Justica Fiscal. Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco. Video do dia 20/07/2020, tempo de dura¢do 2 h 39 min
22 s, fala referenciada a partir de 47 min 43 s. Disponivel em: <youtu.be/ZcW7k9uCTZ8>.
Acesso em: 20 jul 2020.

GRECO, Marco Aurélio. Responsabilidade de terceiros e crédito tributério: trés temas atuais.
Revista Forum de Direito Tributario — RFDT. Belo Horizonte, n. 28, p. 235-249, jul/ago
2007.

GRUPENMACHER, Betina Treiger. Compliance e a Responsabilidade Tributaria do Sécio
Administrador. XXIIl Congresso de Direito Tributario da Associacdo Brasileira de Direito
Tributario. Tema central: Tributacdo e Desenvolvimento. 2, 3 e 4 de outubro de 2019. Belo
Horizonte. Associagdo Brasileira de Direito Tributario - ABRADT. Disponivel em:
<abradt.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Compliance-e-a-Responsabilidade-Tribut%C3%
Alria-do-S%C3%B3cio-Administrador.-Dra.-Betina-Treiger-Grupenmacher.pdf>. Acesso
em: 04 set 2020.



200

HAHN, Hans; NEURATH, Otto; e CARNAP, Rudolf. A concepcéo cientifica do mundo: O
Circulo de Viena - Dedicado a Moritz Schlick. Cadernos de Histdria e Filosofia da Ciéncia.
1986, 10, 5-20. Disponivel em: <www.cle.unicamp.br/eprints/index.php/cadernos/article
Iview/ 1220>. Acesso em: 15 jan 2020.

HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

IVO, Gabriel. Aportes sobre o Controle da Validade da Producdo Normativa sob a
Perspectiva do Construtivismo Logico-Semantico. In: CARVALHO, Paulo de Barros
(Coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Logico-
Semantico. Vol. I11. S&o Paulo: Noeses, 2020.

INTERNATIONAL Community Renews Commitment to Address Tax Challenges from
Digitalisation of the Economy. OECD. Disponivel em: <www.oecd.org/tax/beps/international
-community-renews-commitment-to-address-tax-challenges-from-digitalisation-of-the-
economy.htm>. Acesso em: 9 mar 2021.

JARACH, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Buenos Aires: Abelodo-Perrot,
2001.

KELSEN, Hans. General Theory of Law and State. Trad. Anders Wedberg. Cambridge-
Massachusetts: Harvard University Press, 1946.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

LACERDA, Gustavo Biscaia de. Augusto Comte e o “Positivismo” Redescobertos. In:
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 17, n. 34, pp. 319-343, out 2009. Disponivel
em: <revistas.ufpr.br/rsp/article/view/29365>. Acesso em: 12 jan 2020.

LAGARDE, Christine. Erguer os Pequenos Barcos. Discurso nas Grandes Conférences
Catholiques Bruxelas, 17 de junho de 2015. Disponivel em: <www.imf.org/external/lang/
portuguese/np/speeches/2015/061715p.pdf>. Acesso em: 15 ago 2020.

LAMBSDORFF, Johann Graff. The Institutional Economics of Corruption and Reform:
Theory, Evidence and Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2008.

LEMKE, Gisele. Imposto de Renda: os conceitos de renda e de disponibilidade econémica e
juridica. Sdo Paulo: Dialética, 1998.



201

LETHBRIDGE, Eric. Governanga corporativa. In: Revista do Banco Nacional do
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, v. 4, n. 8 , pp. 209-231, dez. 1997. Disponivel em:
<web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/13435>. Acesso em: 26 set 2021.

LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos fundamentais dos contribuintes como
limitacdo ao poder de tributar. 2004. Tese (Doutorado). Programa de Pos-Graduagdo em
Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2004, 216 f. Disponivel em:
<repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3819>. Acesso em: 4 jan 2021.

LUZES, Cristiano Araujo. O problema da traducéo e as regras de hermenéutica juridica: uma
abordagem pragmatica. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); SOUZA, Priscilla de
(Org.). Texto e Contexto no Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2020.

MACHADO, Halhane. Da “crise na razio” a “razio na crise”: a presenca do Circulo de
Viena no cenario intelectual francés da década de 1930 e o alvorecer de uma epistemologia
historica e uma histéria filosofica das ciéncias. 2016. 142 f. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2016. Disponivel em:
<repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6423>. Acesso em: 10 jan 2020.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

MARTINEZ, Soares. Direito Fiscal. Coimbra: Almedina, 2000.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Capacidade contributiva: igualdade e justica. In: Revista
Brasileira de Direito Constitucional. N° 2, jul/dez 2003, pp. 85-102. Disponivel em:
<www.esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article/view/41>. Acesso em: 4 jan 2021.

MEDIDAS de compliance, anticorrup¢do e promoc¢édo da integridade evoluem nas empresas,
aponta pesquisa realizada por Deloitte e ICC Brasil. Deloitte. Disponivel em:
<www?2.deloitte.com/br/pt/footerlinks/pressreleasespage/integridade-corporativa-evolucao-
do-compliance.html>. Acesso em: 27 ago 2020.

MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Relacdo Juridica Tributaria: em busca do equilibrio
entre a eficiéncia da administracéo tributéaria e a protecdo dos direitos individuais. Revista
Académica Faculdade de Direito do Recife. Volume 86, numero 2, pp. 244-253, jul/dez
2014. Disponivel em: <periodicos.ufpe.br/revistassACADEMICA/article/view/1265>. Acesso
em: 13 nov 2020.

MERCADO Unico Digital na Europa. Conselho da Unido Europeia. Disponivel em:
<www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-single-market/>. Acesso em: 13 mar 2021.



202

MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes no Direito Tributario. 2% ed. Sdo Paulo: Noeses,
2006.

MORCHON, Gregorio Robles. EI Derecho como texto: cuatro estudios de Teoria
Comunicacional del Derecho. Madrid: Civitas, 1998.

NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: Principios e Regras Constitucionais como
diferenca paradoxal do Sistema Juridico. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2019.

NEVES, Maria Helena de Moura. A interface sintaxe, seméntica e pragmatica no
funcionalismo. In: Revista de Documentacdo de Estudos em Linguistica Teorica e
Aplicada — DELTA. Vol. 33, n° 1, jan./mar. 2017, pp. 25-43. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sd Paulo - PUC-SP, 2017, p. 28. Disponivel em:
<doi.org/10.1590/0102-445038558096931414>. Acesso em: 24 nov 2020.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

OECD. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: Publishing, 2015.
Disponivel em: <dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en>. Acesso em: 09 mar 2021.

OLEINIK, Rosana. Teoria da Norma Juridica e a Regra-Matriz de Incidéncia como Técnica
de Interpretagdo do Direito. In: CARVALHO, Paulo de Barros (Coord.); CARVALHO,
Aurora Tomazini de Carvalho (Org). Constructivismo Logico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo:
Noeses, 2014.

PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito
Processual Tributério: processo administrativo fiscal & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 239.

PEREIRA, Luciano de Almeida. Responsabilidade Tributaria, atos corruptivos e o
alargamento do artigo 135 do Cdédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Max Limonad,
2020.

PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade Tributaria e os atos de formacéo,
administracao, reorganizacéo e dissolucéo de sociedades. S&o Paulo: Saraiva, 2012.



203

PIKETTY, Thomas. A Economia da Desigualdade. Tradugdo de André Telles. Rio de
Janeiro: Intrinseca, 2015.

POPPER, Karl Raimund. A l6gica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix, 2001.

PRADO, Sérgio. Equalizacédo e Federalismo Fiscal: uma analise comparada — Alemanha,
india, Canada, Australia. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stifung, 2006.

PROGRAMA Contribuinte Arretado é pioneiro no Nordeste. Secretaria do Estado da
Fazenda de Alagoas. Disponivel em: <www.sefaz.al.gov.br/artigo/item/2515-programa-
contribuinte-arretado-e-pioneiro-no-nordeste>. Acesso em: 19 fev 2021.

PROGRAMA Contribuinte Arretado vem estimulando e facilitando a autorregularizacéo dos
contribuintes de AL. Secretaria do Estado da Fazenda de Alagoas. Disponivel em:
<www.sefaz.al.gov.br/noticia/item/2743-em-dois-anos-de-existencia-programa-contribuinte-
arretado-vem-estimulando-e-facilitando-a-autorregularizacao-dos -contribuintes-de-alagoas>.
Acesso em: 21 fev 2021.

PROGRAMAS de ética e compliance. Deloitte. Disponivel em:
<www?2.deloitte.com/br/pt/pages/risk/solutions/programas-de-etica-compliance.html>.
Acesso em: 28 ago 2020.

QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo Passiva Tributaria. Rio de Janeiro: Forense,
1998.

REFERENCIA em Governanca Corporativa. Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa — IBGC. Disponivel em: <www.ibgc.org.br/quemsomos>. Acesso em: 29 set
2021.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Prefacio. In: PEIXOTO, Daniel Monteiro.
Responsabilidade Tributaria e os Atos de Formacao, Administracdo, Reorganizacéo e
Dissolucédo de Sociedades. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

SAMPAIO, Jorge Silva. Recensdo Marcelo Neves, Entre Hidra e Hércules: Principios e
Regras Constitucionais. Scielo Portugal. Vol. 2, n°1, Jan 2015, p.185-198. E-publica: Revista
Eletronica de Direito Publico. Versdo On-line ISSN 2183-184X. Disponivel em:
<www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52183184X2015000100010&Ing=pt

&nrm=iso>. Acesso em: 10 dez 2020.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.



204

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanga Corporativa e Estrutura de
Propriedade: Determinantes e Relacdo com o Desempenho das Empresas no Brasil. 2004,
254 f. Tese (Doutorado em Administracdo). Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, 2002.
Disponivel em: <teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-23012005-200501/pt-br.php>.
Acesso em: 26 set 2021.

SILVEIRA, Alexandre Di Miceli da. Governanca Corporativa, Desempenho e Valor da
Empresa no Brasil. 2002, 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo). Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, SP, 2002. Disponivel em: <teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-
04122002-102056/pt-br.php>. Acesso em: 26 set 2021.

SIMOES, Braulio Bata. Neoconstitucionalismo e responsabilidade tributaria de terceiros.
2017. 318 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito,
Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<tede2.pucsp.br/handle/handle/20975>. Acesso em: 15 ago 2020.

TAVARES, Alexandre Macedo. Fundamentos de direito tributario. 4% ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quantico. 82 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2006.

TOME, Fabiana del Padre; FAVACHO, Fernando Gomes. O que significa pragmatico para o
Constructivismo LOgico-Semantico: a triade linguistica “sintatico, semantico ¢ pragmatico”
utilizada por Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho na teoria do direito. Quaestio
luris. Vol. 10, n° 1, pp. 274-290, Rio de Janeiro, 2017, pp. 280-285. Disponivel em:
<doi.org/10.12957/rqi.2017.24642>. Acesso em: 24 nov 2020.

TOME, Fabiana Del Padre. Prefacio. In: PEREIRA, Luciano de Almeida. Responsabilidade
Tributaria, atos corruptivos e o alargamento do artigo 135 do Cdédigo Tributario
Nacional. S&o Paulo: Max Limonad, 2020.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 132 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no Estado patrimonial e no Estado fiscal.
Rio de Janeiro: Renovar, 1991.


https://tede2.pucsp.br/handle/handle/20975

205

VER - InformagBes como servico. Portal do Governo Brasileiro. Disponivel em:
<acordaos.economia.gov.br/solr/acordaos2/browse?&qg=responsabilidade+e+tribut%C3%ALlri
a+e+s%C3%B3cio&start=0>. Acesso em: 09 abr 2021.

VIANA, Ulisses Schwarz. Horizontes da Justica: Complexidade e Contingéncia no Sistema
Juridico. 2013. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2013,
278 f. Disponivel em: <teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-11062014-110504/pt-
br.php>. Acesso em: 2 fev 2021.

VILANOVA, Lourival. Escritos Juridicos e Filosoficos. Vol. 1l. Sdo Paulo: IBET, 2003.

VILANOVA, Lourival. Estruturas Logicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo:
Noeses, 2005.

VILANOVA, Lourival. Norma Juridica — Proposi¢do Juridica (Significacdo Semidtica). In:
Revista de Direito Publico, n° 61, ano XV, jan/mar 1982. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1982.

VILANOVA, Lourival. O Problema da Teoria Geral do Estado. Recife: Imprensa Oficial,
1953.

VILLELA, Gilberto Etchaluz. A Responsabilidade Tributéria: as obriga¢des tributérias e as
responsabilidades individualizadas, solidarias, subsidiarias individualizadas, subsidiarias
solidarias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

WAGNER, Pierre. Carnap et la logique de la science. In. WAGNER, Pierre (Org.). Les
philosophes et la science. Paris: Gallimard, 2002.

XVII Congresso Nacional de Estudos Tributarios: Texto e Contexto no Direito Tributario.
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET. Evento online, em edicdo historica,
devido a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19). Realizado nos dias 08, 09, 10 e 11 de
dezembro de 2020. Disponivel em: <www.ibet.com.br/hotsites/hotsiteXVI1/>. Acesso em: 08
dez 2020.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes Filosoficas. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1993.



206

ZINGALES, Luigi. Corporate Governance. The New Palgrave Dictionary of Economics and
the Law. In: Social Science Research Network. University of Chicago, 10 jun 1998.
Disponivel em: <papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=46906>. Acesso em: 26 set
2021.



