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RESUMO

Palavras-chave: moralidade administrativa; verba indenizatoria; vereador; Camara
Municipal

O objetivo do presente estudo ¢ analisar a verba indenizatéria de atividade parlamentar no
municipio de Maceid, especialmente o gasto com alimentagao dos vereadores, a luz do principio
constitucional da moralidade administrativa. Inicialmente, analisa-se a verba indenizatoria dos
vereadores da Camara Municipal de Macei6 por meio da Lei 5.917/2010 e normas internas que
a regulamentam. Em seguida, apresenta-se o principio da moralidade administrativa, desde a
discussdo das relacdes entre direito e moral na modernidade, passando pelo surgimento do
principio da moralidade na Franga do comeco do século XX e sua difusao no Brasil, penetrando
na doutrina, na jurisprudéncia e na legislagdo e culminando na apresentagdo de critérios para
julgar os atos administrativos. Na tultima parte, tenta-se aplicar tais critérios ao gasto com
alimentacdo dos vereadores de Maceid, concluindo pela inconstitucionalidade da
ressarcibilidade deste gasto. Enumera-se, ap6s, 0 modo como as Camaras de algumas capitais
utilizam a verba indenizatoria para servir de comparagao. Finalmente, faz-se uma analise das
Recomendagoes feitas pelo Ministério Publico a Camara e a proposta da nova lei da Verba
Indenizatoéria feita com base nessas Recomendacoes.



ABSTRACT

Keywords: administrative morality; compensation allowance; councilman; City Council

The objective of this study is to analyze the indemnity allowance for parliamentary activity in
the city of Maceio, especially the spending on food for councilmen, in light of the constitutional
principle of administrative morality. Initially, the compensation allowance for councilmen of
the Maceio City Council is analyzed through Law 5.917/2010 and the internal rules that regulate
it. Then, the principle of administrative morality is presented, from the discussion of the
relations between law and morality in modernity, through the emergence of the principle of
morality in France in the early twentieth century and its diffusion in Brazil, penetrating the
doctrine, jurisprudence and legislation and culminating in the presentation of criteria for
judging administrative acts. In the last part, an attempt is made to apply such criteria to the
expense of food for the councilmen of Maceio, concluding by the unconstitutionality of the
refundability of this expense. The way in which the City Councils of some capitals use the
indemnity allowance is then listed for comparison. Finally, an analysis is made of the
Recommendations proposed by the Public Prosecutor's Office to the City Council and the
proposal of the new law on the Indemnity Allowance based on these Recommendations.



SUMARIO

1 INTRODUGCAO . c..eceeererrrrnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 10
2 A VERBA INDENIZATORIA DE ATIVIDADE PARLAMENTAR DE MACEIO..12
2.1 A Funcgao Parlamentar € SEUS GASTOS .......cccueeieeiiuiiieiiiiiie ettt et 12
2.2 A Lei Anterior da VIAP em Maceid (Lei 5.808/2009)........ccooviiiiiriieiiieecieeeeieeeevee e, 13
2.3 A Lei 5.917 do Municipio de MaCEIO .......c..eevueriiriieniieieniieieeieeieeie et 14
2.4 Normas Internas de Regulamentacdo da VIAP e Portal da Transparéncia .................... 16
3 O PRINCiPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA .....cccovueeuerrerresrersensensesseseesens 18
3.1 Consideragdes Gerais sobre o Principio da Moralidade ...........cccceevieviieiieniieiiee, 18
3.2 Evolucgédo da Ideia de Moralidade no Direito na Modernidade .............cccoeeeveeeenneennnen. 20
3.3 O Principio da Moralidade: da Doutrina Francesa a Brasileira .........ccccccocceevieiiieennnne 22
3.4 O Principio da Moralidade na Constituicao, na Legislacdo e na Jurisprudéncia ........... 24
3.5 Critérios de analise da Moralidade Administrativa .........ccccoeceevieeiiieniiienienieeeeeene 28
4 GASTOS COM ALIMENTACAO, A MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
PERSPECTIVAS DE MUDANGQ A ...ccociiviinuinsenssensanssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 30
4.1 Aplicagdo dos Critérios de analise da Moralidade Administrativa ao inciso VII do art. 2°
A LET 5.917 ettt et ettt et nae et 30
4.2 A Verba Indenizatéria em outras Casas Legislativas ........ccccccceeveieenciieeniieeniiiecnieeene, 32
2.1 RECILE .ot ettt ettt ettt e 32
4.2.2 JOA0 PESSO@ ....eeniieiiiieite ettt 33
4.2.3 MANAUS ..eeeeeniieeiitee ettt ettt ettt e e e et e e et e e st e e sab e e e eab e e s e ab e e e eab e e e abeeehbeesaabeeeanbeesanneeea 33
4.2 4 PAMAS ..ottt ettt et ettt et et e at e et e e nteeteesaaeenne 34
4.2.5 CUIADA ...ttt 34
4.2.6 GOTANIA ..eoutiieiiieiieeieeeiee ettt et ettt e st e bt e et e e bt e eabeebteeabeenseeeabeenseeenbeeesbeenseennaeenne 34
4.2.7 RI0 d€ JANCITO ..uveeiiiiiieeiieeieee ettt ettt e 35
4.2.8 SA0 PAULO ..o 35
4.2.9 Belo HOTIZONEE ....cuviiiiiiiiiiieeieeteee ettt st 36
4.2.10 CUTLTEDA ..ottt ettt st e sttt e st esae et e saee et enseeneesaeenseenee e 36
4.2 11 POTtO ALCGIE oottt ettt et ettt e e e e ssaeenseesnaeenne 36
4.3 Recomendagoes do Ministério PUDLICO........cc..eeiieiiiiiiiiieie e, 36
4.3.1 Alteracdes e regulamentacdo da Lei 5.917/2010 .....ccooveeiieniiiiiieniieieieeeee 37

4.3.2 Medidas a serem tomadas pelos 6rgdos da Camara com respeito & VIAP .............. 40



4.3.3 Providéncias a serem tomadas pela Mesa Diretora da Camara a respeito de valores

indevidamente iINdeNIZAdOS €M 2016 ......eeeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
4.4 Um avango: 0 Projeto de Lei 106/2020 .....c.ooevieiieiiieiieeieeriie et 43
5 CONCLUSAQ .o ceeeeterireeerereseseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssstsssssssssstsssessassssssessssssasasans 46
BIBLIOGRAFTA ...eeeeeeeeeeeteeeecessssnnnsesseesessesssssesssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 48

ANEXOS ....oeverrenrnnennnnenes 53




10

1 INTRODUCAO

A origem das Camaras Municipais remonta aos conselhos de cidadaos dos burgos que
foram surgindo durante a idade média. No decorrer dos tempos, os vereadores passaram da
funcdo executiva para a legislativa. Esses representantes do povo, hoje, sdo responsaveis
sobretudo por fazer as leis de alcance municipal e fiscalizar a atuagdo do Executivo municipal.

Para exercer suas fungdes, os vereadores recebem, além do préprio subsidio, diversos
valores que permitem que executem suas atividades. Dentre esses valores, existe em muitas
Camaras uma verba ou cota que o vereador recebe a titulo de indenizagao por gastos que efetua
no desempenho de sua atividade parlamentar. Esses valores assumem nomes diferentes de
acordo com o lugar, como “Cota Indenizatéria de Atividade Parlamentar”, “Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete” ou “Cota de Despesas de Atividade Parlamentar”; o mais comum ¢ o de
Verba Indenizatoria de Atividade Parlamentar (VIAP), sendo este o0 modo como ¢ chamada
na Camara Municipal de Maceio.

Esssa verbas indenizatdrias sdo instituidas por lei municipal e regulamentadas ou na
propria lei ou em normas ou resolugdes internas das Camaras. Em Maceio, a lei municipal
5.917 de 13 de setembro de 2010 ¢ a lei que regula tais despesas, regulada em alguns detalhes
por duas instrugdes normativas da Controladoria da Camara.

As leis que regulamentam o gasto da verba geralmente discriminam os tipos de gastos
que sdo passiveis de ressarcimento ao vereador. Gastos como material de expediente, material
de propaganda da atividade parlamentar e os gastos para manuten¢do do gabinete em geral
entram nessa rubrica. O objetivo desse trabalho ¢ analisar, a luz do principio da moralidade
administrativa, o gasto ressarcivel especifico com a alimentagdo dos parlamentares, previso
pela lei maceioense no inciso VII do art. 2° da lei surpacitada.

A primeira parte deste trabalho apresentard a lei maceioense da Verba Indenizatoria.
Depois de brevissimas palavras sobre a funcao parlamentar e seus gastos, veremos como era
a legislagdo anterior a lei em estudo para percebermos como evoluiu a verba indenizatdria no
ambito do Legislativo de Maceid. Em seguida, analisaremos a lei da VIAP correntemente em
vigor e as normas complementares do 6rgao de controle da Camara.

A seguir, na segunda parte, estudaremos de maneira resumida o principio da
moralidade adminsitrativa que queremos aplicar. Depois de consideragdes gerais sobre ele,
sucessivamente estudaremos a evolucao da ideia de moralidade e sua relagdo com o direito no
Ocidente, o nascimento do principio da moralidade na Franga com Hauriou e o

desenvolvimento deste instituto sobretudo no Brasil, que foi praticamente o tnico pais de
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tradi¢do juridica ocidental que o adotou. Depois examinaremos a aplicacdo do principio nas
normas constitucionais, infraconstitucionais e na jurisprudéncia, finalizando com os critérios
a serem utilizados para analise no caso concreto do gasto com alimentagcdo dos vereadores
passivel de ressarcimento.

A terceira e ultima parte do trabalho consiste numa analise dos gastos com alimentacdo
a luz do principio da moralidade administrativa, seguida por um apanhado de como ¢ usada a
verba indenizatéria nas Camaras de algumas capitais e de uma analise das recomendagdes do
Ministério Publico feitas a Camara de Maceid. Finalmente, examinaremos o Projeto de Lei
106 de 2020, que pretende aplicar as recomendac¢des do Ministério Publico.

O quadro esbogado pretende ser o mais amplo possivel dentro das limita¢des de espago
desta monografia. O leitor devera sair dele com uma visdo abrangente da aplicacdo da Verba

Indenizatoria no passado, no presente e suas perspetivas para o futuro.
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2 A VERBA INDENIZATORIA DE ATIVIDADE PARLAMENTAR DE MACEIO

Neste capitulo, apos uma breve incursao sobre os gastos gerais das Casas Legislativas,
iremos analisar a verba especifica de indenizagdo por gastos decorrentes da atividade

parlamentar em Maceio, desde a Lei anterior até a Lei atual e suas normas regulamentadoras.

2.1 A Fungao Parlamentar ¢ seus Gastos

No desempenho de sua fun¢do, o parlamentar em todos os niveis — municipal, estadual
e federal — possui gastos que sdo custeados pelos recursos publicos, o dinheiro que o cidadao
repassa ao Estado por meio dos tributos.

Para o funcionamento de uma casa legislativa, em primeiro lugar, hd os gastos com
custeio e pessoal. Os gastos com custeio sdo aqueles necessarios para o funcionamento de uma
instituicdo publica: edificio, mobiliario, manutencdo, sistema elétrico, sistema hidraulico,
internet, instrumentos como computadores, material de limpeza etc.

Todo esse suporte fisico necessita de pessoas para seu funcionamento. Ha, portanto, os
gastos com pessoal: seguranga, atendentes, auxiliares administrativos, técnicos das mais
diversas areas necessarias, manutengao etc.

O trabalho realizado numa casa legislativa transcende em muito o que se realiza dentro
de seu edificio. Essencialmente, o trabalho de um parlamentar ¢ multiplo e pode ser resumido
em quatro fungdes: 1) a funcdo legislativa, que ¢ a de elaborar normas de acordo com o que
preconiza a Lei Principal dos diversos ambitos (Constituicao Federal, Constituicdes Estaduais
e Leis Organicas); 2) a fungdo de fiscaliza¢do externa, relacionada aos aspectos financeiros-
or¢amentdrios do Executivo; 3) a fun¢do de Controle, de carater politico-administrativo, sobre
a Administragao publica; 4) a funcdo administrativa, responsavel pelo funcionamento interno
da casa legislativa.

De todas essas funcdes, depreende-se que o trabalho do parlamentar ndo se resume a um
trabalho interno, de gabinete; parte significativa desse trabalho ¢ feita fora do edificio do
Legislativo, exigindo deslocamentos, viagens, reunides diversas e a presenca do parlamentar
junto da populacao que ele representa.

Para o trabalho do gabinete, dentro da casa legislativa, as necessidades materiais sao
providas pela propria casa legislativa, através do custeio e do pessoal. Mas, em virtude de o
trabalho do parlamentar ser de cunho politico, ele deve cercar-se de assessores que, devendo

ser a0 mesmo tempo técnicos, também devem gozar da confianca politica do parlamentar. Para
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isso existe a verba do pessoal de gabinete, que o parlamentar distribui, dentro de um limite
or¢amentario fixado, aos seus assessores a titulo de subsidio.

Para a atividade parlamentar existe ainda um outro numerario, a verba indenizatoria.
Esta constitui num valor fixado previamente por Decreto Legislativo ou outra norma analoga e
prevista no orcamento da Casa, valor do qual o parlamentar pode se servir para ser ressarcido
por gastos ndo previstos, geralmente de pequeno vulto e ndo regulares.

Uma vez que se trata de dinheiro publico, deve haver um controle sobre esse tipo de
gasto no ambito de cada Casa Legislativa'. Em Maceio, esse controle ¢ feito pela lei 5.917 de
13 de setembro de 2010, de autoria de vérios vereadores, que dentro em pouco passaremos a

analisar.

2.2 A Lei Anterior da VIAP em Macei6 (Lei 5.808/2009)

Antes de nos debrugarmos sobre a atual disciplina que rege a Verba Indenizatéria de
Atividade Parlamentar, regida pela Lei 5.917/2010, vejamos em linhas gerais como era a
disciplina anterior, definida pela Lei 5.808/2009, de autoria da Mesa Diretora, para vermos
como esta evoluiu.

A Lei anterior da VIAP caracteriza-se por ser extremamente breve e programatica,
constando de apenas 9 artigos e estabelecendo apenas critérios gerais para os gastos passiveis
de ressarcimento aos vereadores.

O art. 1° da Lei estabelece a natureza indenizatéria da verba e estabelece um valor
mensal equivalente a trés vezes o valor do subsidio do vereador. Na época, o valor da verba
equivalia a aproximadamente R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais por més).? Em seguida,
especifica que os gastos compreendidos dizem respeito a despesas gerais com a manutencao do
gabinete e gastos de “assisténcia a cidadania”, especificados no art. 2°:

Art. 2° Entende-se por dispéndio de manutengdo, apoio, ¢ assisténcia as
atividades parlamentares, observadas as disposi¢des regimentais pertinentes,
aquelas diretamente relacionadas ao custeio das atividades de administracao
geral do Gabinete e aquelas de desenvolvimento de estudos, pesquisas,

! Ha também a possibilidade de controle caso haja desrespeito as normas constitucionais, desde que ndo
se trate de interpretacdo de atos interna corporis (regimentais, por exemplo). Haveria, assim, a
possibilidade de controle judicial das verbas indenizatdrias, uma vez que isto esta previsto em ato
legislativo municipal, plenamente passivel de controle judicial por for¢a do principio da inafastabilidade
da jurisdi¢do e também pelo afastamento da political question doctrine pelo Judiciario desde o
julgamento do MS 20.941/DF de 1990, a respeito do tramite do pedido de impeachment do entdo
presidente José Sarney.

2 Cf.  https://blog.tnh1.com.br/ricardomota/2010/07/22/depois-de-gastar-r-10-ilegalmente-camara-
regulamenta-verba-de-gabinete/, acesso em 23/07/2021.
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formulacdo e divulgacdo das agdes, projetos ¢ programas de interesse da
coletividade e de viabilizagdo de agdes de promogdo social e cultural
direcionadas a coletividade maceionse.

Os artigos seguintes tratam das datas de prestacdo de conta mensal, modo de liberagao
da verba aos vereadores e do controle que deve ser exercido sob supervisao da Mesa Diretora.

Um artigo interessante ¢ o 5°, que menciona que os gastos ressarcidos pela VIAP
deveriam observar os principios que regem a administragdo publica constantes do caput do art.
37 da Constitui¢ao Federal: legalidade, moralidade, impessoalidade ¢ economicidade. Além
disso, o art. 6° prescreve que o vereador respondera pelas proprias despesas quando estas nao
se coadunarem com o permissivo legal verificado pelo controle interno da Camara.

Observa-se, num apanhado geral, que esta lei era extremamente genérica, dando aos

vereadores a oportunidade de gastarem mais de meio de milhdo de reais por més’

, s expensas
do dinheiro publico, sem critérios claros para as despesas € sem orientagdes concretas para o
orgao de controle interno verificar a legalidade e, menos ainda, a moralidade da despesa. Apesar
do ponto positivo de prescrever a observancia do principio da moralidade (mencdo que
desapareceu na Lei seguinte), a Lei anterior ndo era especifica o suficiente inclusive para
orientar os vereadores que quisessem usar a verba de forma proba.

De fato, a Lei era tdo gritante quanto a imoralidade publica dos gastos que o parquet
interviu e a Camara Municipal foi obrigada assinar um Termo de Ajustamento de Conduta com
o Ministério Publico de Alagoas no sentido de diminuir as cotas e especificar as situagdes em

que as despesas indenizaveis poderiam acontecer. Do cumprimento do TAC assinado nasceu,

no ano seguinte, a Lei 5.917, de 2010.

2.3 A Lei 5.917 do Municipio de Maceid

A lei 5.917 do municipio de Maceid, que estabelece as normas referentes a Verba
Indenizatoria de Atividade Parlamentar (VIAP), foi promulgada pelo presidente da Camara
Municipal de Macei6 em 13 de setembro de 2010, entrando em vigor no mesmo dia. Esta lei
revogou a lei anterior da VIAP, Lei Municipal 5.808/2009. Atualmente, existe um outro Projeto
de Lei sobre VIAP que trata da sua atualizacao (PL 106/2020).

A cota mensal de ressarcimento possivel para cada vereador é atualmente de R$

10.500,00 (dez mil e quinhentos reais)* e fica depositada numa conta especifica em nome de

3R$ 27.000,00 x 21 vereadores = R$ 567.000,00.
4 Na época da edigdo da lei, em 2010, era de R$ 9.000,00 (nove mil reais), ver o art. 3, caput.
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cada vereador. Esse valor pode ser reajustado anualmente, de acordo com os indices de inflagao,
de modo a manter o seu valor real, por um ato da Mesa da Camara (art. 3°, caput).

Os valores que podem ser ressarcidos aos vereadores sdo gastos de pequeno vulto
relacionados diretamente a atividade parlamentar (art. 1°). Tais gastos, nos casos previstos,
devem ser comprovados por meio de nota fiscal e recibos concernentes a0 més ou quadrimestre’
apresentado (art. 3°, I1), acompanhados de relatérios que comprovem a efetiva ligacdo do gasto
com a atividade parlamentar desenvolvida, tudo isso de acordo com as normas legais e praxis
contabil e financeira (art. 4°, 11, f).

Apresentados até o quinto dia do més ou quadrimestre (art. 3°, II), as despesas
ressarciveis, se legalmente previstas e aprovadas pela Controladoria da Camara, tém seus
respectivos valores transferidos da conta especifica da VIAP para a conta pessoal do vereador.
Em virtude da possibilidade de se utilizar o quadrimestre para efeitos de solicitagdo do
ressarcimento, é possivel que o vereador gaste mais do que a cota mensal prevista®, mas o
excedente ao limite s6 serd devolvido no més seguinte, dentro do quadrimestre’.

O art. 2° da Lei apresenta o rol das despesas indenizaveis. Sao elas: aquisi¢do e locagdao
de softwares, servigos postais e de correspondéncia em geral e internet, assinaturas de
periddicos e TV por assinatura e locacdo de equipamentos e moveis, sendo neste caso,
inadmitido o leasing (incisos I e III); fotocopias de documentos pertinentes a atuagdo
parlamentar (II); linha telefonica fixa ou movel (IV); servicos de filmagem e fotografia (V);
dispéndios gerais com eventos que digam respeito a temas relevantes para a comunidade, exceto
gastos com bebidas alcoolicas e contratacdo de bandas de musica para shows (VI); gastos com
alimentagcdo do vereador em sua atuacdo parlamentar (VII); gastos gerais com viagem do
vereador e assessores necessarios que digam respeito a atividade do vereador (VIII);
contratacdo de consultorias técnicas eventuais, inclusive juridicas e contabeis para o trabalho
do gabinete (IX); divulgagdo da atividade parlamentar por meio de diversos meios, vedado no
periodo de noventa dias antes da eleicao para qualquer cargo politico (X); despesas gerais com
o gabinete, como agua, energia elétrica, IPTU etc, quando este estiver localizado fora do prédio

da Camara.

3 A propria lei, no seu art. 9°, estabelece os quadrimestres fixos de janeiro-abril, maio-agosto e setembro-
dezembro.

® Instrugdo Normativa 01/2013, art. 2°. Falaremos dessa Instrugdo mais adiante.

7 A péagina da transparéncia do Portal da Camara, que analisaremos adiante, aduz a seguinte formula
para o calculo da indenizaco devida ao vereador: saldo do més anterior + Gastos comprovados do més
atual - despesas glosadas - excesso de gastos = saldo a indenizar. Confira em https://www.maceio
.al.leg.br/transparencia/portal/viapx, acesso em 18/07/2021.
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Além dos gastos elencados no artigo 2°, existem outros beneficios extras, enumerados
no art. 5° quais sejam: dois veiculos a disposi¢do do gabinete; mil e trezentos litros de
combustivel por més; e até R$ 1.000,00 (mil reais) por més para gastos com alimentagdo dos
assessores vinculados ao gabinete.

O vereador ¢ livre para usar ou ndo o que a VIAP lhe disponibiliza, guardados os limites
legais. Caso o vereador ndao use a cota mensal ou quadrimestral ou a use em parte, esta ¢
devolvida a tesouraria da Camara (art. 8°). Nao ha previsdo para devolugdo dos tickets de

combustivel ndo utilizados.

2.4 Normas Internas de Regulamentacdo da VIAP e Portal da Transparéncia

Posteriormente a Lei, em 2013, foi publicada a Instrugdo Normativa n°® 01/2013 da
Controladoria da Camara que regulamenta alguns pontos da VIAP. A Instrugdo, fazendo uma
interpretagdo mais ampla das hipoteses de despesa reembolsada, acrescenta varias
possibilidades de gastos: servigos de reparacdo e manutencdo de equipamentos elétricos e
eletronicos (art. 1°, a); servicos de digitalizacdo de documentos e digitacao de textos e planilhas
(art. 1°, b); servicos de mensagens eletronicas para celulares e social midia (art. 1°, ¢); sobre os
eventos tratados no inciso VI do art. 2°da Lei 5.917/2010, permite-se “a contratagdo de servigos
de recepgdo, locucao e cerimonial; aquisicdo de ornamentos ambientais e locagdo de mobilia,
equipamentos de 4udio, video, carro de som e veiculo de transporte coletivo” (art. 1°, d);
despesas com combustivel para viagens que ndo exijam passagens aéreas e didrias (art. 1°, e);
assessoria eventual de advogados e contadores devidamente registrados nas suas entidades de
classe (art. 1°, f); contratacao de profissionais de midia convencional ou redes sociais (art. 1°,
g); e, finalmente, servigos de manutencdo dos imoveis que servem de gabinete, quando estes
nao estdo no prédio da Camara (art. 1°, h).

Uma outra norma que disciplina a VIAP ¢ a Instru¢do Normativa n° 01/2017, também
da Controladoria Geral da Camara. Esta Instrugdo estabelece, em seu artigo 1°, o limite de R$
4.000,00 (quatro mil reais) para cada gasto individual ressarcivel pela VIAP. Tal limite ¢ uma
tentativa de conformar os gastos com o conceito de “despesa de pequeno vulto”, constante no
art. 1° da Lei 5.917/2010. A instrugdo também regulamenta a prova dos gastos, prescrevendo
que estes sejam comprovados por meio de notas fiscais dos servigos e bens adquiridos emitidas
por processo eletronico (art. 2°), exceto quando tomadas de prestadores de servigos
domiciliados em municipios que ndo tenham sistema eletronico de para emissdao de documentos

fiscais.
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A Instrugdo prescreve ainda, no art. 3°, que a contratacdo de servigos diversos de
natureza eventual, dispostas no art. 2°, IX, devem vir acompanhadas de relatorio resumido
dando conta da atividade efetivamente prestada ao vereador.

Tanto as Instrugdes supracitadas quanto a Lei 5.917/2010 podem ser baixadas no Portal
da Transparéncia da CAmara Municipal de Maceid®. Na pagina, além de uma explicacio
resumida sobre a VIAP e seu calculo, encontram-se planilhas resumidas dos gastos dos
vereadores de Maceid dos anos de 2019, 2020 e 2021, e as despesas indenizadas de cada
vereador discriminadas em um requerimento para ressarcimento que resume os gastos e €

acompanhado de uma planilha com os dados na nota fiscal.

¥ https://www.maceio.al.leg.br/transparencia/portal/viapx, acessado em 18/07/2021.
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3 O PRINCiPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

Uma vez exposta em resumo a esséncia das normas que disciplinam a Verba
Indenizatoria de Atividade Parlamentar, passaremos nesse capitulo a apresentar o principio da
moralidade administrativa, tecendo consideragdes gerais e tragando sua historia e aplicabilidade
nas normas brasileiras, finalizando com os critérios ligados ao principio a serem aplicados na

analise do gasto com alimentagao dos vereadores de Maceio ressarcivel pela VIAP.

3.1 Consideragdes Gerais sobre o Principio da Moralidade

Dentre os principios constitucionais consignados na Carta Magna de 1988, no caput do
art. 37, estdo especialmente os principios da legalidade e moralidade, que cumpre distinguir.

O principio da legalidade ¢ o principio basilar da administracdo publica. Enquanto a
relacdo entre particulares rege-se pela ideia de que o que ndo estd proibido ¢ permitido, no
ambito da administracdo publica a ideia se inverte: tudo o que o administrador pode ou nao
fazer deve estar expresso na norma. Vige, portanto, o império das leis e ndo a autonomia das
vontades. A legalidade, i.e., a total obediéncia as leis, deve orientar todo ato da administragao.

No entanto, ndo basta que o ato do administrador esteja plenamente de acordo com a
norma. Mesmo nos casos dos atos vinculados, nos quais o administrador deve agir de acordo
com o que esta tipificado na norma e em que ndo se permite apreciagdo subjetiva, o ato deve
estar orientado para o bem comum e as finalidades do Estado. J4 na Roma Antiga existia a
maxima de que non omne quod licet honestum est (nem tudo o que ¢ legal, ¢ honesto). Isto ja
aponta para o principio da moralidade administrativa que, no dizer de Dirley da Silva Cunha,

[E] um conjunto de valores éticos que fixam um padrdo de conduta que deve
ser necessariamente observado pelos agentes publicos como condigdo para
uma honesta, proba e integra gestdao da coisa publica, de modo a impor que
estes agentes atuem no desempenho de suas fun¢des com retiddo de carater,
decéncia, lealdade, decoro e boa-fé. (grifo do autor)’

O principio da moralidade, portanto, claramente se distingue do principio da legalidade.
Antes, pode ser considerado como o principio administrativo mais importante, uma vez que
perpassa todos os outros, mesmo o da legalidade, pois um determinado ato pode ser legal e ao

mesmo tempo imoral. Mesmo a norma pode ser perfeita do ponto de vista juridico, mas

9 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 10* ed. Salvador: JusPODIVM, 2016,
p. 825.
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moralmente carente do ponto de vista de uma atitude ética, de boa-fé e de respeito aos direitos
fundamentais.

O principio da moralidade rege-se pela busca de um comportamento tido como
motivador da acdo do bom administrador. Este deve orientar seus atos para além da legalidade,
evitando que eles sejam penetrados por desvios oriundos de arbitrio, para além da sua obrigacao
de realizar uma boa administragdo; mais ainda, deve limitar a atividade da administragao,
inspirando-se no dito apostolico: “Tudo posso [dentro da lei], mas nem tudo me convém” (1Cor
6,12). A conveniéncia, portanto, torna-se também importante elemento norteador para verificar
se um ato respeita o principio da moralidade administrativa. Deve-se observar, assim, o efeito
e a finalidade do ato administrativo, na medida em que ele respeita a procura pelo bem comum.

Devemos observar, outrossim, que ha uma diferenca entre a moral comum e moral
administrativa. Se, por um lado, devem-se observar os padrdes morais considerados relevantes
pela comunidade, estes, no entanto, sdo diversos para as pessoas € grupos que compdem a
sociedade. Em si, a moralidade ¢é, no dizer de José Octavio de Castro Melo, “o comportamento
do homem na livre decisdo perante a lei moral” °. Mas qual lei moral?

Para além das permanentes discussdes sobre a relagao entre Direito e Moral, e diante da
diversidade dos sistemas éticos existentes e que dao origem ao comportamento moral, Marcio
Cammarosano observa que “o proprio direito posto juridiciza valores, selecionando-os e
hierarquizando-os como melhor aprouver aos 6rgaos de Estado competentes, tendo primazia os
inseridos em constitui¢io dotada de supremacia.”!!

Assim, toma-se como contetido da moral aplicdvel aos administradores publicos aqueles
valores que estdo consignados na Constituigdo Federal. Os valores morais ali expressos,
sobretudo nos incisos do art. 1°!2 fruto da opg¢do dos legitimos representantes do povo, sdo
juridicizados e colocados como padrdo para que os administradores publicos modulem seus
atos.

Uma das caracteristicas do principio da moralidade ¢ a sua inafastabilidade. Mesmo

diante de casos excepcionais, nos quais, por exemplo, ndo deve ser seguida a estrita legalidade,

1" MELO, José Octavio de Castro. Moralidade Administrativa: o controle popular dos atos de corrupgdo
e improbidade administrativa por meio de agdo popular. Dissertacdo de Mestrado apresentada a UFPE.
Recife, 2003, p. 24.

' CAMMAROSANO, Mircio. O principio constitucional da moralidade administrativa. Enciclopédia
Juridica da PUCSP, tomo II (recurso eletronico). Direito administrativo e constitucional / coord. Vidal
Serrano Nunes Jr. [ef al.] - SaoPaulo: Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, 2017, p. 15.

12 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a
soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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ndo se pode admitir que o administrador, por qualquer subterfugio, exerca suas fungdes afastado
do principio da moralidade. Todos os fins almejados pela acdo do administrador devem ser
compativeis com a moral que expressa os valores constitucionais. Cada ato do agente publico
deve passar pelo crivo axioldgico da prevaléncia do bem comum e do interesse publico.

Nao pode haver na avaliagdo do ato do administrador publico, portanto, a auséncia do
elemento valorativo da moralidade publica consagrada nas finalidades constitucionais. Tais atos
devem estar vinculados a elementos como a conveniéncia, a oportunidade e a adequacgao as
finalidades supracitadas. Desse modo, sdo atos imorais e viciados, administrativamente falando,
aqueles, por exemplo, que desrespeitam os ritos imprescindiveis a sua realizagdo; que sdo
inconvenientes ou inoportunos ao interesse publico; quando, ndo obstante sua legalidade, firam
direitos subjetivos publicos ou privados; quando ha malicia ou imprudéncia nas a¢des; atos nao
justificados, viciados na origem; os que ndo correspondem ao fato, desviando-se da causa; os

que nio manifestam motivos determinantes e concludentes, entre outros'>.

3.2 Evolucao da Ideia de Moralidade no Direito na Modernidade

Para falarmos sobre o desenvolvimento da ideia de moralidade em sua relacdo com o
direito devemos brevemente remontar a discussdo entre o jusnaturalismo e o positivismo, que
comecou a se desenvolver a partir do iluminismo.

No decorrer da modernidade, o pensamento cientifico-racional foi se tornando
predominante, deixando de lado o pensamento jusnaturalista, que sobreviveu ainda com algum
vigor em alguns filosofos iluministas, como Immanuel Kant, mas submergiu ao submundo do
mainstream filosofico-cientifico do século XIX e primeira metade do século XX, para ressurgir
novamente com forca diante do fracasso do modelo juspositivista, o qual abriu as portas do
direito para a justificagdo dos males causados pelos modelos politicos totalitarios.

Com a crenca absoluta na razdo, o abandono paulatino do pensamento metafisico, o
desenvolvimento cientifico e os ideais revolucionarios franceses, surge um homem novo, o
homem moderno, antecipado, iluminista. Nao se admitem mais justificagdes metafisicas. E
descartada a ideia do absoluto e do divino e muito pouco se mantém da justificagdo ética.

O jusnaturalismo vincula a moral ao direito, enquanto o positivismo os separa. Ha uma

tensdo antiga entre o direito natural, universalista, e o direito positivo, particularista.

Naturalmente que, ao falarmos de direito natural e de direito positivo, reunimos nessa rubrica

13 Cf. MELO, op. cit,, p. 33.
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diversas teorias diferentes'*. Mas o elemento comum que une todas elas, no caso do positivismo
juridico, ¢ a desvinculagdo da moral com o direito.

O positivismo juridico julgava ser um pensamento emancipatorio das “trevas
metafisicas” do periodo anterior. A consolidagdo do poder de um estado nacional secularizado
conduz a uma concentracdo cada vez maior do poder e da produgao juridica nas maos do Estado.
As tradi¢des surgidas dos grandes centros mundiais, o utilitarismo francés, o historicismo
alemdo e o legalismo francés convergem para o positivismo juridico'”.

O maior expoente do positivismo juridico, Hans Kelsen, possui uma concepg¢ao
relativista dos valores, preconizando a completa separacao entre direito e moral. Segundo ele,
“tanto as normas morais como as juridicas sdo criadas a partir do costume ou da elaboragdo

consciente do homem™!®,

Mas o direito possui, como elemento diferenciador da moral a
coercibilidade. A norma juridica, assim, ndo precisa corresponder a uma moral para adquirir
validade. Nao ha valores absolutos, apenas relativos; nao existe Justica absoluta, apenas
relativa. Os valores sob os quais se constrdi a norma juridica, por opgao do legislador, inclusive,
ndo poderiam excluir a possiblidade de valores distintos'”.

Um outro autor juspositivista que deve ser mencionado € o inglés Herbert Hart. Este, a
exemplo de Kelsen, também combate o jusnaturalismo; mas, enxergando que existe uma
conexao entre a ordem da moral e a ordem juridica, se opde a uma perspectiva teleoldgica do
jusnaturalismo, no qual os planos do ser (o direito) e do dever-ser (a moral) se sobrepdem. Estes
planos devem ser diferenciados, uma vez que o elemento da moral varias vezes entra em um
sistema juridico aberto. Hart apresenta um contetido minimo de direito natural, desprovido de
toda ideia metafisica, e que serviria como substrato para superar o relativismo kelseniano em
beneficio de uma coercitividade juridica embebida por uma “moral critica”, composta de
principios morais gerais ou criticos, imposta as pessoas para impedir que estas causem mal
umas as outras.

A seguir, nos deparamos com o problema da fundamentacao da moral. Ainda em Kant
se encontra uma moral fundamentada em argumentos transcendentais, mas o desenvolvimento
do positivismo e pds-positivismo ird desembocar em duas correntes filosoficas a respeito da

justificagdo racional da moral: a corrente ndo-cognoscitivista (ceticismo ético ou relativismo),

4 Cf. BARBOZA, Marcia Noll. O Principio da Moralidade Administrativa: uma abordagem de seu
significado e suas potencialidades a luz da no¢do de moral critica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 22.

15 Cf. BARBOZA, op. cit., 28.

16 KELSEN, Hans, apud BARBOZA, p. 31.

7 Cf. Id, ibidem, p. 32.
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com expoentes como Stevenson e Kelsen, e a corrente cognoscitivista (metaética), representada
por autores como Jiirgen Habermas e Robert Alexy.

Essa ultima corrente busca achar um caminho de racionalidade procedimental para
encontrar um contetido moral minimo inegociavel. Este ¢ achado a partir de uma posi¢ao de
pluralidade ética, marcada pelo respeito a diversidade e pela tolerdncia, tomando como
legitimos todos os sistemas culturais € morais que aceitem os principios humanos mais gerais
e inegociaveis. Para tanto, ¢ necessario um juizo ético racional, para além da aceitagdo de uma
verdade unica e absoluta. Diante da divergéncia, dos limites do conhecimento, da falibilidade
humana e da riqueza de pontos de vista, sobressai o elemento fundamental que justifica esse
processo de construgdo, que € a tolerancia.

As morais convencionais (pois nao ha apenas uma) entram em conflito umas com as
outras, afastando-se do ideal de pluralidade. A moral critica ou a ética, ao contrario, constroi-
se como “uma instancia normativo-critica das institui¢des humanas, no ambito da qual pode
haver consenso”!'®. A moral critica pretende-se como a tnica que possui uma fundamentagio
puramente racional, possibilitando assim colocar-se como critério de validade aceitavel para o

direito.

3.3 O Principio da moralidade: da Doutrina Francesa a Brasileira

Durante a Revolugdo, em 1790, houve a separagdo das autoridades administrativas e
judiciarias na Franca, dando origem a divisdo entre o contencioso administrativo e o
contencioso judiciario. Com o tempo, percebe-se que na autoridade administrativa ndo pode
coexistir a parte e o juiz; criam-se, entdo, 6rgaos vinculados a Administracao, mas destinados
especificamente a julgar as lides administrativas. Apos uma série de reformas, o Conseil d’Etat
(Conselho de Estado) se torna o 6rgdo maximo do contencioso administrativo francés, que
persiste até os dias de hoje. E gracas a jurisprudéncia do Conselho de Estado que foi construida
a maior parte do Direito Administrativo contemporaneo de linha francesa.

O grande doutrinador francés que trata da moralidade administrativa ¢ o juiz do
Conselho de Estado Maurice Hauriou. Autores brasileiros como Diogo de Figueiredo Moreira
Neto e José Guilherme Giacomuzzi discutem sobre as primeiras manifestagcdes sobre a

19

moralidade administrativa na obra de Hauriou;"” o que importa, para nds, € que este

18 BARBOZA, p. 55.
19 Ibidem, p. 89.



23

desenvolveu a ideia de moralidade administrativa a partir do enfrentamento da questdo do
desvio de poder.

Hauriou define o desvio de poder como “o fato de uma autoridade administrativa usar
de seus poderes em conformidade com a letra da lei, mas em objetivo outro que ndo aquele em
vista do qual eles lhe foram conferidos”?. Prossegue ele dizendo que a a¢do do Conselho de
Estado se insurge contra esse tipo de desvio que ¢ praticado contra a “boa administragdo”, a
qual ele explica como paralelo ao principio da boa-f¢ presente no direito privado, denotado pelo
juiz a partir dos fatos concretos. A partir dai ele pontifica:

O Conselho de Estado parte da ideia de que a Administragdo estd vinculada
por uma certa moralidade objetiva; ela tem uma fungdo a cumprir e quando os
motivos que a impulsionaram ndo sdo conformes aos fins gerais dessa fungao,
o Conselho de Estado os declara ilicitos.?!

Um importante fator a notar é a objetividade do julgamento da moralidade. E
impossivel, de fato, verificar as intengdes subjetivas do individuo ao cometer um ato. A
moralidade administrativa, a semelhanca do conceito de boa-fé¢ advindo da doutrina alema,
baseia-se na no¢ao de “boa administragdo”, a qual ¢ aferida no exame das circunstancias do
caso concreto, a partir de uma analise “meta-normativa” para a verificagdo se a lei, em seu
elemento discricionario, estd sendo aplicada segundo o seu “espirito”, ideia que Hauriou
considera importante: “A moralidade administrativa nao € outra coisa sendo o espirito da lei, e
que, por consequéncia, o desvio de poder ndo € outra coisa sendo a violagdo do espirito da lei,
caso particular de violag¢io da lei”?2.

Como garante do espirito da lei, a moralidade administrativa, defende Hauriou, ¢ mais
exigente que o principio da legalidade, pois a ultrapassa, vinculando a Administragdo a
moralidade juridica, muito mais exigente que a mera aplica¢do automatica da lei.

Nao obstante o direito administrativo francés ja ter um mecanismo de controle do
excesso de poder desde 1864, tal mecanismo ndo se baseava sobre a ideia de moralidade
administrativa, mas se socorria apenas do principio da legalidade. Tampouco o conceito de
Hauriou tornou-se preponderante, dada a sua vagueza; entretanto, outros autores discipulos de
Hauriou, como Welter, Renard e Laccharriere desenvolveram a ideia, de onde esta chegou ao
Brasil.

Aconteceu, no entanto, que a recepcao que o conceito de moralidade administrativa ndo

teve na Franga, seu berco, teve no Brasil. A primeira mencdo ao termo pode ser achada no

20 HAURIOU, Maurice, apud BARBOZA, p. 90.
2 1d., ibidem, p. 90.
22 Id., ibidem, p. 92.
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Decreto n® 19.938, durante a Revolugdo de 1930, que estabeleceu o Governo Provisério da
Republica apds a dissolugdo do Congresso Nacional. O art. 7° do Decreto assim prevé:

Continuam em inteiro vigor, na forma das leis aplicaveis, as obrigagdes € 0s
direitos resultantes de contratos, de concessdes ou outras outorgas, com a
Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal ¢ o Territério do Acre,
salvo os que, submetidos a revisdao, contravenham ao interesse publico e a
moralidade administrativa.

A Constituicao de 1934 ndo mencionou o termo, embora instituisse a A¢ao Popular, da
qual falaremos adiante. Na Constituicdo seguinte, a de 1937, tampouco houve mengao nem de
moralidade nem da Ag¢do Popular; esta voltou, e nunca mais saiu, na Constituicdo de 1946. A
Lei 4.717, de 29 de junho de 1965 regulamentou a A¢ao Popular e a consagrou como remédio
constitucional para a defesa do patrimonio publico.

A Constituicdo de 1946 previa, em seu art. 141, §32, a puni¢do de servidor por ato de
enriquecimento ilicito e abuso de fungao, cargo ou emprego publicos, com previsdes analogas
na Constitui¢dao de 1967 (art. 150, §11) e Emenda de 1969 (art. 153 §11).

Com a Constituigdo de 1988, o termo “moralidade administrativa” entra definitivamente
no léxico constitucional, conforme veremos no topico seguinte.

A estabelecimento do principio da moralidade administrativa deveu-se também a
doutrina. Seabra Fagundes, desde um artigo sobre a Ag¢do Popular de 1946%, tinha dado
importante contribui¢do para a regulagdo da Lei da Ac¢ao Popular de 1965. Também Hely Lopes
Meirelles, desde a primeira edi¢do de “Direito Administrativo Brasileiro”, de 1964, ja ensinava
sobre a moralidade administrativa, partindo das licdes de Hauriou. Em 1974 saiu “O Controle
da Moralidade Administrativa” de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, que igualmente se filia
a tradigdo conceitual do magistrado francés. As ideias deste sobre o tema, inclusive, ja estavam
publicadas no Brasil desde 1951, através de artigo “Moralidade Administrativa”*, do portugués

José Antdnio Brandao.
3.4 O Principio da Moralidade na Constitui¢do, na Legislagdo e na Jurisprudéncia
Apesar de ideia de moralidade administrativa ndo ter vingado na Franga, no Brasil ela

encontrou terreno fértil na doutrina e na legislacdo até ser consubstanciada em principio da

Administragao Publica na Constitui¢ao de 1988.

2 FAGUNDES, M.S. Da A¢do Popular. Revista de Direito Administrativo, 6, 1-19, 1946.
2 BRANDAO, A. J. Moralidade Administrativa. Revista de Direito Administrativo, 25, 454-467, 1951.
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O primeiro dispositivo importante que trata da moralidade administrativa € o que prevé

a Acdo Popular, art. 5°, inciso LXXIII do art. 5°:

Qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimonio histoérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia” (grifo nosso).

Outro dispositivo basilar da Carta Magna que trata do principio em tela ¢ o art. 37, caput,

que assim reza:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte (grifo nosso).

Por este dispositivo, a moralidade torna-se um dos principios que devem reger a

atividade da Administragdo Publica Direta e Indireta de todos os poderes em todos os ambitos

da Republica.

Ainda o mesmo art. 37, no seu §4°, prescreve:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradago previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

Também relacionado ao principio da moralidade administrativa estdo os dispositivos do

art. 14, §9, e art. 85, V, que falam da responsabilidade nos crimes eleitorais e da

responsabilidade do presidente da Republica:

Art. 14, §9: § 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta (grifo nosso).

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constitui¢do Federal e, especialmente, contra: V - a
probidade na administracio (grifo nosso)

Diversas sdo as normas infraconstitucionais que mencionam direta ou indiretamente a

\

moralidade administrativa, a probidade (que equivale a moralidade) e o seu inverso, a

improbidade. Vejam-se, por exemplo, a Lei 8.112 de 1990 (Lei do Regime Juridico dos

servidores publicos civis da Unido, das autarquias e fundagdes publicas Federais); Lei 8.630 de

1993 (Lei dos Portos), revogada pela Lei 12.815 de 2013, que também menciona o principio;
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Lei 8.666 de 1993 (Lei das Licitagdes), revogada pela nova Lei de licitagdes (Lei 14.133 de

2021), a qual igualmente menciona o principio; Lei 8.987 de 1995 (Lei de Concessdo e

permissao de servigos publicos); Lei 9.472 de 1997 (regulamenta a organizagao dos servigos de

telecomunicagdes e seu o6rgao regulamentador); Lei 9.478 de 1997 (Lei da Politica Energética

Nacional) e tantas outras, para ndo mencionar inumeros decretos e textos que prescrevem

padrdes de comportamento ético para a Administragdo Publica.

A jurisprudéncia mais antiga era timida em julgar a partir do principio da moralidade.

Este foi encontrado numa decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, de relatoria do

Desembargador Cardoso Rolim, em 1965, o qual afirmava:

(...) por legalidade ou legitimidade se entende ndo s6 a conformagdo do ato
com a lei, como também com a moral administrativa ¢ com o interesse
coletivo, indissociavel de toda atividade publica. Tanto ¢ ilegal ou ilegitimo o
que desatende a lei, como o que violenta a moral da institui¢do, ou se desvia
do interesse publico, para servir a interesses privados de pessoal, grupos ou
partidos favoritos da Administragio”?>

A medida em que se aproxima a época da Constituicdo de 1988, a mengio ao principio

da moralidade administrativa vai aumentando. Confira-se, por exemplo, os dois julgados a

seguir:

RECLAMACAO TRABALHISTA. Acumulagio de empregos. Estabilidade.
Ilegitimidade da acumulagdo, em face do art. 99, I, e PAR-1, da Constituigao,
e nas regras correspondentes da Consolidagao das Leis do Trabalho, porque a
vedacdo constitucional de acumular ¢ preceito de ordem publica, de
morabilidade administrativa, que se erige em justa causa para a rescisdo do
contrato de trabalho. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Hipotese,
entretanto, em que o acoérdao recorrido entendeu nao ser possivel a
acumulagdo, sem prévio processo judicial, para assegurar ao empregado
ampla defesa. Findamento do aresto que ndo foi, entretanto, impugnado no
recurso extraordinario. Aplicacdo da Sumula n. 282. Recurso ndo conhecido
(DJ 29-6-84). Supremo Tribunal Federal, no RE n. 0093564, MG, 1°

Turma, relatadopelo Min. José Néri da Silveira®.

DEMISSAO DE FUNCIONARIO. A absolvigio deste, no processo
criminal, ndo invalida necessariamente a demissdo decretada com
obediéncia a lei. O mesmo fato pode ndo ser bastante grave para configurar
um crime e, todavia, constituir falta que justifique a demissdo se a justiga
criminalnegar o fato ou a autoria, ja ndo sera possivel, com base nele, manter
a demissao, pois cumpre observar o principio, segundo o qual, embora sejam
independentes a responsabilidade civil e criminal, ndo mais se podera
questionar no civel sobre a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor,
quando estas questdes se acharem decididas nocrime (Coédigo Civil, art.

> TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Apelagio Civel n° 151.580. Rel. Des. Cardoso Rolim.
20/10/1965. Apud BARBOZA, p. 98-99.

26 DELGADO, José Augusto. O principio da moralidade administrativa e a Constitui¢io Federal de
1988. Boletim de Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 8, n. 5, p. 24.
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1.525). No caso o Juiz Criminal ndo negou o fato nem a autoria. E, em
face da grave faltacometida pelo réu e pela qual fora punido com justica
na esfera administrativa, benevolamente ndo quis acrescentar- lhe outra
pena, a criminal, mas teve o cuidado de acentuar que justo fora o ato
demissario. E de se manter, portanto, a demissdo. Vivemos numa época em
que a benignidade para com peculatarios e maus funcionarios (no caso, pelo
menos, ha um mau funciondrio) chega a estarrecer, causando na
administracdo publica um afrouxamento moral de nocivas e graves
conseqiiéncias para a nagao. O pronunciamento do seu Tribunal Supremo ha
de ser contra isso e ndo a favor disso. Recurso extraordinario conhecido e
provido (RTJ, vol.23-1, p. 491). RE n. 0050722, GB, em que foi Relator o
Min. Luiz Gallotti, o Supremo Tribunal Federal *

Apo6s a Constituicdo de 1988, com a previsao constitucional, a aplicagdo do principio
no caso concreto torna-se extremamente comum. Apenas a titulo de exemplo, confira-se dois
julgados recentes do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios Municipais), em face do
principio da moralidade administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da
Constitui¢ao Federal, deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura
para sua fixacdo (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2. A decisao recorrida esta
em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente, consolidou-se na Corte.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)?®

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. DECRETO N. 9.188/2017. REGIME ESPECIAL DE
DESINVESTIMENTO DE ATIVOS PELAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA FEDERAIS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO E DA MORALIDADE OU DE FRAUDE A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE LEI PARA EXTINCAO DE
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. APLICACAO DO ENTEN-
DIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DA ADI 5624/DF-MC.
AUSENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. 1. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
5.624/DF-MC, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria,
que seria dispensavel a realizagdo de processo de licitagdo publica para
alienag@o de controle de empresas estatais, bastando, para tanto, a adogdo de
procedimento publico competitivo. 2. A clausula de dispensa de licitagdo
publica prevista no art. 29, inciso XVIII, da Lei 13.303/2016 ¢ constitucional
e o Decreto 9.188/2017, que regulamenta aquele dispositivo legal, instituiu
procedimento publico simplificado competitivo que atende aos imperativos de

2 Ibidem., p. 24-25.
28 ARE 1292905 AgR/MS. Relator Ministro Edson Fachin. Publicado no DJe 19 mar. 2021. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur442548/false.
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eficiéncia, moralidade e impessoalidade administrativa. 3. Medida cautelar
indeferida.?’

3.5 Critérios de Analise da Moralidade Administrativa>®

A moralidade administrativa, ja vimos, refere-se aos valores que foram insculpidos na
Carta Magna. Esses valores ndo se confundem com os valores proprios da autoridade
administrativa individual que os toma por inspiragao e baliza na pratica dos atos administrativos
que lhe cabem. Tampouco esses valores se confundem com os de uma determinada instituigao,
os quais, por melhores que sejam, devem sempre se referir a valores que lhe sdo superiores, sob
pena de termos de nos curvar, na consecu¢ao das finalidades publicas, a interesses publicos
secundarios. Nos resta entdo que o principio da moralidade deve referir-se aos valores maiores
do Estado, isto €, aqueles que foram democraticamente inseridos e consagrados no ordenamento
juridico patrio e legitimam a acdo do Poder Publico. Dai se deduz um primeiro critério para
aplicacdo do principio da moralidade administrativa: a moralidade como respeito as finalidades
publicas legitimas, especialmente aquelas inscritas no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988.
Fala-se, inclusive, do “principio da finalidade”, que se entende pela vinculagdo necessaria de
todo ato administrativo aos valores maiores — leia-se, finalidades — do Estado.

Um segundo critério é o da probidade. E grande o numero de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a probidade em nosso pais desde a
Constituicao do Império, na qual ja se previa acdo popular contra de juizes e oficiais de justiga
por atos de suborno, peculato, concussdo (art. 157). Depois, temos a proibicdo do
enriquecimento ilicito na funcao publica do agente (Lei 3.164 de 1957), a improbidade como
dano ao erario (Emenda Constitucional n. 11 de 1978) e a improbidade como violacdo de
principios administrativos (Lei 8.429 de 1992, para ndo falar na propria Constitui¢ao de 1988,
art. 14, §9° e art. 85, V).

Este critério exige a boa-fé do agente na pratica do ato administrativo que intenta
concretizar os interesses publicos e ndo interesses particulares. Dai que € necessario haver um

controle de probidade, que se impde na medida em que hd um nimero relevante de agentes que

2 ADI 5841 MC. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. Publicagdo no DJe 21 mai. 2021. Disponivel
em: < https://jurisprudencia.stf. jus.br/pages/search/sjurd46736/false>. Acesso em: 27 out. 2021.

39 Os critérios desta se¢do foram tirados livremente do artigo d¢ MARRARA, Thiago. O contetdo do
principio da moralidade: probidade, razoabilidade e cooperagdo. Revista Digital de Direito
Administrativo, 3(1), 2016, 104-120. Disponivel em: < https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/10
8986>. Acesso em 16 dez. 2021.
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se desviam dos interesses coletivos seja por motivo de enriquecimento, para prejudicar o Estado
ou outro cidaddo qualquer.

Outra necessidade ¢ a de se identificar em abstrato o ato administrativamente improbo,
para que possa ser possivel distingui-lo do erro de administrag¢ao. Nisso, destaca-se o elemento
da “desonestidade”, que estd presente no ato de improbidade, mas ndo no erro administrativo.
O ato desonesto implica um desvio intencional do agente, que deve ser verificado por uma
profunda analise volitiva combinada com o exame dos elementos do ato administrativo.

Terceiro critério ¢ o da razoabilidade. Este, embora nao expresso na Constituigdo, ja ha
muito foi reconhecido como essencial no sistema juridico patrio. Este critério ¢ utilizado quando
se estd diante de uma margem de escolha ou discricionariedade para a consecugdo do ato
administrativo ou legislativo. Para a avaliacdo da razoabilidade de um ato, ha de se analisar trés
regras: 1) a adequacgdo do ato, isto €, sua aptidao para realizar o fim publico a que se orienta; ¢
a verificacdo da promocao de um interesse publico especifico no caso concreto; 2) a necessidade
do ato, que ¢ medida tomando-se o mais brando ato estatal dentre os possiveis ¢ 3) a
proporcionalidade do ato, ou seja, se diante dos eventuais prejuizos a liberdade e ao patrimonio
do particular, os beneficios coletivos sdo superiores. E uma analise de custo-beneficio.

De posse desses critérios, seremos capazes de julgar se o principio da moralidade se

coaduna com a ressarcibilidade do gasto com alimentagdo dos vereadores.
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4 GASTOS COM ALIMENTACAO, A MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
PERSPECTIVAS DE MUDANCA

Neste capitulo iremos aplicar os critérios vistos na se¢ao anterior aos gastos ressarciveis
com alimentag¢do por meio da VIAP. Em seguida, veremos como algumas capitais usam as
verbas indenizatorias, com destaque para o gasto com alimentacdo. Finalizando o trabalho,
veremos as Recomendacdes de ajustes que o Ministério Publico fez a Camara de Maceio sobre
o tema e como estas recomendagdes estdo para ser aplicadas por meio do Projeto de Lei 106 de

2020.

4.1 Aplicagdo dos Critérios de Analise da Moralidade Administrativa ao Inciso VII do art. 2°
da Lei 5.917.

Passamos a andlise do gasto com alimentacdo passivel de ressarcimento pela Verba
Indenizatoria no Municipio de Macei6, constante no art. 2°, VII da lei municipal 5.917, o qual
especifica: “gastos com alimentagdo, exclusivamente do(a) parlamentar, cujas atividades

desempenhadas justifiquem o fornecimento de alimentacao”.

O primeiro critério ¢ o da moralidade-finalidade. Este, lembramos, diz que, para estar
consoante o principio da moralidade, o ato deve atender as finalidades maiores do Estado. E,
como finalidades, tomaremos como base os objetivos fundamentais da Republica enumerados
no art. 3° da Constitui¢do, quais sejam, 1) a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria;
2) o desenvolvimento nacional; 3) erradicacao da pobreza e diminui¢do das desigualdades; 4)

promocao do bem de todos.

Assim sendo, o gasto ressarcivel com a alimentagdo do vereador ¢ consoante as

finalidades do Estado?

Em primeiro lugar, hd de se considerar que a alimentacdo, obviamente ¢ uma
necessidade humana fundamental e o vereador também tem o direito de alimentar-se.
Entretanto, o subsidio proprio do vereador deveria bastar para prover a sua alimentagdo
cotidiana, s6 justificando-se, em tese, sua ressarcibilidade, em casos excepcionalissimos em
que a alimentagdo se inserisse no contexto de uma reunido importante ou evento em que o
vereador realizasse sua atividade parlamentar. H4 de se considerar, ainda, que muitas vezes a
atividade parlamentar leva o edil a fazer reunides em restaurantes com agentes diversos,

geralmente em locais caros, requintados ou cujos pre¢os sao muito acima de uma restaurante
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popular, com a conta geralmente saindo do bolso do contribuinte, ja que o vereador tende a
pedir o ressarcimento do gasto pela sua cota de verba indenizatdria. Nos parece que este gasto
nao se coaduna com a persecucao das finalidades primarias do Estado, mesmo se tratando de
alimentacdo cotidiana do vereador, o qual, tendo mais de dez vezes o valor do salario-minimo,
tomando o valor liquido que recebe, ndo teria dificuldade de pagar sua alimentagdo com seu
proprio subsidio. Portanto, tal gasto geralmente ndo se harmoniza com as finalidades do Estado:
nao constréi uma sociedade melhor, ndo promove o desenvolvimento, ndo erradica a pobreza

ou colabora para o bem de todos, exceto o do vereador que come bem e seus acompanhantes.

Partindo para um segundo critério, o da moralidade-probidade, que exige a boa-fé na
pratica do ato administrativo, observamos que um mero gasto com alimentagdo ressarcivel com
a verba indenizatdria ndo necessariamente seria improbo ou desonesto, exceto no caso em que
o vereador utiliza a verba indenizatoria para se refastelar em restaurantes de padrao elevado.
Infelizmente, os casos em que isso acontece sao muitos e constantes, como se pode observar no
demonstrativo individual de alguns vereadores constante no Portal da Transparéncia da
Céamara. Nao obstante, ¢ de se questionar se ¢ probo que o trabalhador maceioense pague um
salario alto — considerando a média do salario minimo — ao edil e, além disso, ainda seja
obrigado a pagar até R$ 4.000,00 (quatro mil reais, o valor maximo por rubrica, segundo a

Instru¢ao Normativa 01/2017) em alimentagao para este todos os meses.

O terceiro critério, da moralidade-razoabilidade, se avalia respeitando trés fatores:
adequacdo, necessidade e proporcionalidade. O vereador, ao ser ressarcido por seus gastos com
alimentagdo, executa um ato adequado a realizar o fim publico que se orienta? Recai-se na
questdo da moralidade-finalidade: se ha finalidade publica naquele gasto, ele seria adequado.
Enxergamos, todavia, que a oportunidade em que o desempenho da atividade parlamentar exija
que o edil seja ressarcido por estar perseguindo as finalidades publicas se mostra um tanto
indiscernivel. Facilmente pode o vereador utilizar a VIAP para pagar um almogo ou jantar em
familia; ndo se vai analisar em detalhe na companhia de quem estava o vereador, qual o tema

tratado e se o tema ¢ pertinente a atividade parlamentar.

Depois, o fator necessidade, como ja explicitado, decai diante da impossibilidade de se
verificar se ¢ realmente necessario que o publico pague a refei¢do do vereador, em virtude da
dificuldade de se discernir se a oportunidade em que se efetua o gasto em tela ¢ realmente

necessaria para a atividade parlamentar.
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No que diz respeito ao terceiro fator, o da proporcionalidade, verifica-se que os gastos
alimenticios do vereador pagos pelo contribuinte seriam desproporcionais em vista tanto da
indiscernibilidade de se a eventual atividade parlamentar esta de fato servindo ao bem publico
que justifique o ressarcimento do gasto com alimentagdo quanto da propria capacidade que o

vereador tem de se manter em seus gastos pessoais.

Do exposto, e considerando que varias casas legislativas municipais do pais ndo utilizam
verbas indenizatorias, e as que utilizam nem sempre preveem a ressarcibilidade do gasto com
alimenta¢do do vereador, chegamos a conclusdo de que tal gasto, no minimo, ndo € necessario

para o desenvolvimento da atividade parlamentar.

E mais justo aos cofres publicos que o proprio vereador proveja seus gastos pessoais

com alimentagdo, os quais podem ser feitos na medida e qualidade que pessoalmente desejar.

4.2 A Verba Indenizatéria em outras Casas Legislativas

A essa altura deste trabalho, € oportuno, para fins comparativos, verificar como outras
casas legislativas usam (ou ndo) as verbas indenizatdrias, especialmente as destinadas a
alimentacdo do vereador. Foram escolhidas duas cdmaras municipais de capitais por regiao,
com excec¢do da Sudeste. Os dados foram buscados principalmente no Portal de Transparéncia
das respectivas Camaras, mas varios deles simplesmente ndo disponibilizam a legislagdo que
regulamenta as verbas indenizatérias. Nestes casos, as informagdes foram retiradas de

informagdes do proprio Portal ou de noticias difundidas na midia.

4.2.1 Recife

No Recife existe uma lei que disciplina as verbas indenizatorias, a lei municipal 17.092,
de 20 de maio de 2005, atualizada em partes pela lei 17.159 de 21 de dezembro de 2005. As
normas recifenses sao semelhantes as que regem as verbas indenizatorias dos edis de Maceid,
sendo que a Lei desta ultima ¢ bem mais enxuta e pratica. A Lei original, a 17.092, estabelece
em seu art. 3° o valor global de R$ 14.365,00 (quatorze mil, trezentos e sessenta e cinco reais),
valor que pode ser contingenciado através de Resolugdo Administrativa. O art. 4°, [ menciona
as despesas de apoio ressarciveis, apontando para os anexos, que discriminam, num rol taxativo,

as despesas possiveis, entre as quais, no anexo I, que trata de material de consumo, inclui-se
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“alimentos e bebidas (sem teor alcoolico): Toda e qualquer espécie de géneros alimenticios ao

natural, beneficiados ou conservados, e refrigerante, inclusive 4gua mineral”.

Na atualizagdo trazida pela lei 17.159 de 2005, o art. 3°, VIII, menciona as despesas com
alimentacdo feitas exclusivamente em nome do vereador e o limite imposto pela resolugao
678/2005%!. A lei nio menciona valores especificos para a rubrica. Também o art. 4° se refere
a alimentagdo, proibindo o ressarcimento de despesas “efetuadas com aquisicdo de géneros

alimenticios, exceto alimentagao nao preparada para uso exclusivo do gabinete”.

4.2.2 Joao Pessoa

Em Jodo Pessoa, a verba indenizatoria € prevista pela lei municipal 13.908 de 30 de
dezembro de 2019, bem genérica, pois regulamentada pela Resolucdo 167/2019, de 26 de
dezembro de 2019.

Os gastos previstos para indenizacdo da atividade parlamentar dos vereadores de Jodo
Pessoa sdo no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e limitadas a pouquissimas possibilidades:
contratacdo de profissional liberal, manutencao de escritdrios de apoio a atividade parlamentar,
compreendendo locacdo de imdveis e condominio (art. 2°). H4 ainda a vedagao expressa dos
gastos com alimentagdo no art. 4°, §4°: “Nao serd objeto de ressarcimento a despesa efetuada

com aquisi¢ao de material de experiente ou permanente, nem de género alimenticio”.

4.2.3 Manaus

A le1 437 do municipio de Manaus, de 23 de dezembro de 2016, institui a CEAP (Cota
para o Exercicio de Atividade Parlamentar), de natureza indenizatdria (art. 4°, §1°), com valor

destinado ao ressarcimento, estabelecido no art. 1° em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

A lei também especifica as porcentagens de cada tipo de gasto ressarcivel com relagao

ao total da verba disponibilizada. Nao hé previsdo de gastos com alimentacdo do parlamentar.

31 Embora mencionada na pagina de transparéncia da CAmara, ndo se encontra o texto da Resolugdo no
site.
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4.2 .4 Palmas

Em Palmas, a verba indenizatéria dos vereadores, chamada de Cota de Despesas de
Atividade Parlamentar — CODEP, ¢ regulada pela Resolugao 196/2018, que nao se encontra no
Portal da Transparéncia da Camara. O valor é de R$ 11.500 (onze mil e quinhentos reais) e foi

recentemente suspenso no més de janeiro, onde nio ha atividade parlamentar2.

4.2.5 Cuiaba

Recentemente, foi promulgada a nova lei que disciplina a verba indenizatéria dos
vereadores de Cuiaba, no Mato Grosso. A lei 6.625, de 15 de janeiro de 2021, estabelecia o
valor de RS 18.000,00 (dezoito mil reais) para indenizar diversos gastos dos vereadores. A lista
de gastos permitidos constantes do caput do art. 1° ndo era taxativa, e devia ser complementada
pelo rol presente na Resolucdo de Consulta n® 29/2011 do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso. Nem a lei propriamente dita, nem a resolugdo do TCE contempla o gasto com

alimentacao.

O gasto previsto na lei causou escandalo na sociedade, pois aumentou em 100% os
valores anteriormente reservados a indenizagdo dos vereadores. O Ministério Publico do Mato
Grosso entrou com agdo na justica para reduzir o valor destinado a verba indenizatéria, o que
foi atendido pela justica, que mandou reduzir em 60% o valor da verba, que ultrapassava
inclusive o valor do subsidio dos vereadores®*. Acordo posterior entre a CAmara e o Ministério
Publico, homologado pela Justiga, fixou o valor da verba indenizatoria em 75% do salério dos
vereadores, que esta atualmente em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ficando a verba

indenizatéria estipulada em R$ 11.250,00 (onze mil, duzentos e cinquenta reais)>*.
4.2.6 Goiania

No municipio de Goidnia ndo existe verba indenizatoria para vereadores, mas sua

criagdo estd sendo cogitada por alguns vereadores™.

32 https://www.palmas.to.leg.br/institucional/noticias/presidente-corta-carros-combustivel-e-suspende-
verba-de-representacao-de-vereadores, acesso em 22.10.21.

33 https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/04/14/juiza-determina-reducao-de-60percent-do-
valor-da-verba-indenizatoria-dos-vereadores-de-cuiaba.ghtml, acessado em 22.10.21.

3% https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2021/08/24/mp-e-camara-de-cuiaba-fazem-acordo-para
-reduzir-valor-da-verba-indenizatoria-dos-vereadores.ghtml, acessado em 22.10.21.

35 https://sagresonline.com.br/vereadores-de-goiania-cogitam-criacao-de-verba-indenizatoria/ acesso
em 22.10.2021.
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4.2.7 Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro ndo existe verba indenizatoria de atividade parlamentar. Cada
vereador recebe uma cota para abastecimento, despesas de lubrificagao, lavagem e troca de 6leo
dos veiculos usados que os vereadores, cada um por sua conta, utilizam no desempenho de sua
atividade parlamentar, pois a Camara nao disponibiliza veiculos aos vereadores. A cota para
transportes varia conforme o prego dos combustiveis, estando atualmente no valor médio R$

6.400,00 (seis mil e quatrocentos) reais>®.

Uma outra cota que existia era voltada para selos e correspondéncias, mas foi extinta

137

por uma resolu¢do da mesa diretora em setembro de 2021°". Cada vereador carioca, portanto, ¢

responsavel por sua propria alimentagao.

4.2.8 Sao Paulo

A verba indenizatoria da Camara Municipal de Sdo Paulo chama-se “Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete”, fixada em 75% (setenta e cinco por cento) do valor da verba de mesmo
nome na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo®®. Tal valor corresponde atualmente a
uma média mensal de R$ 25.884,38 por vereador. Embora o dispositivo legal da lei municipal
13.637 de 4 de setembro de 2003, que regulamenta a verba, ndo especifique quais os gastos
possiveis, apenas vedando o pagamento devido a contratacdo em carater permanente de pessoa
fisica e a bens e materiais permanentes com vida util superior a dois anos (art. 43, § 2° da mesma
lei), a pagina de transparéncia da Camara estipula que o valor ¢ destinado “ao custeio de
servigos graficos, correios, assinaturas de jornais, deslocamentos por toda a cidade e materiais
de escritorio, entre outras despesas™’. A Camara faz licitagdo para locagio de veiculos, correio
e reprografia para uso dos vereadores, mas a soma de tais itens, cuja administracdo € feita pela
Camara, ndo pode exceder limite anual que a lei fixa por vereador, atualmente em R$
310.612,56 (trezentos e dez mil, seiscentos e doze reais e cinquenta e seis centavos*’. Do
exposto, depreende-se que o gasto com alimentagdo do vereador e de sua assessoria, no

desempenho de atividade parlamentar, ndo ¢ limitado sendo pelo valor geral.

36 http://transparencia.camara.rj.gov.br/2021/413-tabela-combustivel-2021/file acesso em 21/10/2021.
37 CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. Resolugdo da Mesa Diretora n® 10666/2021.

38 Art. 43, § 1°, 1 da lei municipal 13.637, de 4 de setembro de 2003, com redagio do art. 20 da lei 14.381
de 7 de maio de 2007.

39 https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/custos-de-mandato/, acesso em 21/10/2021.

Wt id.
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4.2.9 Belo Horizonte

Em Belo Horizonte, as verbas indenizatorias foram extintas em 2015, por meio da
resolugdo 2076/2015. Algumas rubricas continuaram a ser pagas, limitadas ao valor de R$ 3.000

(trés mil) reais, durante o periodo de transicdo, de 2015 a 20174!.

4.2.10 Curitiba

Em Curitiba, inexiste verba indenizatéria para vereadores, embora a proposta de sua
instituicdo esteja atualmente em tramite na Camara. Segundo os propositores, estas verbas
substituiriam diversos gastos com aluguel de veiculos, combustivel, selos e material de

expediente, ndo ensejando a criagdo de novas despesas*?.

4.2.11 Porto Alegre

Na Camara Municipal de Porto Alegre existe a Quota Béasica Mensal, instituida pela
Resolucao 1.576 de 2001, que estabelece verbas indenizatérias para gastos diversos de
manuten¢do dos gabinetes, como material de expediente, servigos graficos, combustivel etc,
atualmente no valor mensal de R$ 20.680,32 (vinte mil, seiscentos e oitenta reais e trinta ¢ dois
centavos), contingenciada em 15% desde 2014, de forma que os vereadores tém efetivamente
a disposi¢ao R$ 17.578,27 (dezessete mil, quinhentos e setenta e oito reais e vinte e sete
centavos). Nao ha previsao para gastos com alimentacdo. Ha também Quotas Basicas Mensais

para bancadas e para as Comissdes Permanentes®.

4.3 Recomendagoes do Ministério Publico

Em fevereiro de 2020, o Ministério Publico de Alagoas, através de documento conjunto
da 15" Promotoria da Fazenda Publica Municipal e o Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico

do parquet, enviou a Camara a Recomenda¢ao Conjunta n° 002/2020, que trata dos gastos da

41 https://www.cmbh.mg.gov.br/perguntas-frequentes/vereadores-sal%C3%A 1rio-presen%C3%A 7a-

custeio-do-mandato-gabinetes/na-c%C3%A2mara-municipal-de, acesso em 21/10/2021.

2 https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/cota-de-ressarcimento-comeca-a-ser-debatida-na-
camara. Acesso em 22.10.21.

4 https://camarapoa.rs.gov.br/transparencia/vereadores e bancadas/qgbm/composicao_gbm_ 202001
021703.pdf, acesso em 22.10.21.
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VIAP*. As recomendagdes do MP sio extremamente pertinentes quanto aos ajustes que devem
ser feitos na VIAP para que esta atenda o principio da moralidade administrativa, pelo que
passamos a enumerar e comentar as recomendacdes.

As recomendacodes estdo divididas em trés blocos: o primeiro, trata sobre alteracdes e
regulamentac¢do da Lei 5.917/2010; o segundo, sobre medidas a serem tomadas pelos 6rgdos da
Camara com respeito & VIAP; o terceiro, sobre providéncias para a devolugdo de valores

irregularmente pagos por meio da VIAP em 2016.

4.3.1 Alteracdes e regulamentagdo da Lei 5.917/2010

A primeira recomendagdo feita pelo Ministério Publico ¢ a de que seja adotado o teto
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para as despesas, com base no art. 23, II, da Lei de Licitagdes
(Lei 8.666/93). Tal recomendacao foi desnecessaria, uma vez que o art. 1°, caput, da Instrugao
Normativa n° 01/2017 ja prevé esta limitagao.

Em seguida, pede a revisdo da possibilidade de contratacdo de consultorias técnicas,
uma vez que a Camara j& disporia de estrutura e quadros técnicos suficientes, e melhores
critérios para as excegdes. Tal recomendacdo supde que os vereadores, ao contratar seus
assessores, o fariam por consideracdes técnicas, o que, na pratica, raramente acontece. Ademais,
¢ preciso considerar que o cargo de assessor parlamentar ndo se constitui em cargo técnico,
restando frequentemente necessdria a contratagdo de consultorias técnicas. Ainda, dada a
pluralidade de informagdes técnicas necessarias para dar conta do multiforme trabalho
parlamentar, a Camara ndo tem como ter a sua disposi¢ao, como acontece no Congresso
Nacional, por exemplo, todo um corpo técnico diversificado e especializado nos mais diversos
assuntos, restando que a contratacdo técnica resta justificada uma vez identificada a necessidade
de parecer técnico especializado, respeitando-se o carater eventual da consultoria. O que
poderia ser feito seria a contratagdo, por parte da Camara, de técnicos especializados, por meio
de concurso publico, para cada tema tratado nas diversas comissdes existentes na Casa. O ideal
seria, portanto, que as consultorias técnicas especializadas fossem prestadas por funcionarios
da Casa para todos os vereadores, ou, no minimo, que a Casa fizesse a contratacdo destes
profissionais por meio de licitacdo, dispensando a necessidade deste gasto mediante a VIAP, o

que poderia ensejar a diminuicdo da cota que cada vereador dispde, a qual, se fosse toda

4 0 texto da Recomendacdo, que ndo consta livremente na internet, mas ao qual tivemos acesso, vai em
anexo neste trabalho.
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utilizada por todos os vereadores, chegaria a R$ 262.500,00 (duzentos ¢ sessenta e dois mil ¢
quinhentos reais) por més, totalizando R$ 3.150.000,00 (trés milhdes, cento e cinquenta mil
reais) por ano.

A terceira recomendagdo diz respeito aos gastos com divulgagcdo da atividade
parlamentar. Adverte o parquet que tal gasto ndo ¢ mais necessario em virtude das redes sociais
e que os vereadores podem utilizar, para as midias convencionais, os meios de divulgagdo
oficiais da Camara. Tal despesa so seria necessaria para atingir lugares remotos sem acesso a
internet e a sinais de radio e televisao, lugares que virtualmente inexistem por tratar-se Maceio
de uma pequena metropole. Uma mudanga dessa natureza seria realmente bem-vinda
considerando-se a moralidade de tal despesa, vez que ¢ frequentemente indiscernivel a
divulgagdo da atividade parlamentar com a propaganda pessoal pura e simples.

Como a supressao da indenizagdo por divulgacdo da atividade parlamentar parece ser
uma quimera, os promotores sugerem, na quarta recomendacao, que tais gastos sejam avaliados
quanto ao “carater educativo, informativo, de orientagiio social ou de prestacio de contas™®,
evitando todo tipo de propaganda pessoal do vereador.

Com relagdo a indenizagdo por motivo de evento, reunido ou seminario, a quinta
recomendacdo prescreve que o gasto seja amplamente justificado como de interesse da
comunidade e atrelado a atividade parlamentar, sendo amplamente instruido com material
comprobatorio, tais como fotografias, documentos impressos e outros.

A sexta recomendagao estipula um teto ndo cumulativo de 25% (vinte e cinco por cento)
do total da cota para cada espécie de verba. Isto teria o condao de evitar abusos com determinada
espécie de gasto. O vereador deveria ter sempre em mente que € um servidor publico, utilizando
dinheiro publico, e que tais gastos deveriam ser feitos apenas diante de verdadeira necessidade
e para o melhor cumprimento de sua fung¢ao.

A sétima recomendacdo sugere um teto para gastos com contas de linha telefonica.
Desnecessario dizer que o uso dessas contas deveria limitar-se a atividade parlamentar do
vereador, como contatos institucionais, desvinculados do uso pessoal do edil e seus auxiliares.

A oitava recomendacdo diz respeito aos gastos indenizadveis com alimenta¢do dos
vereadores, que deveria possuir um teto e critérios claros para seu uso. Este gasto ¢ altamente
questionavel, conforme vimos no comeco deste capitulo, pois frequentemente se observam

gastos exorbitantes com alimentagdo dos vereadores, que nao honrando o suado dinheiro do

45 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE ALAGOAS. Recomendagio Conjunta n® 002/2020, de 4
de fevereiro de 2020, item 1.4, p.2.
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trabalhador, se refastelam com contas quiméricas em restaurantes chiques, desvirtuando o uso
consciente e probo dos recursos publicos. Questiona-se novamente: se o trabalhador, para sua
alimentacgdo, ndo conta sendo com seu salario, por que o vereador, no desempenho de suas
fungdes, e recebendo em Maceid mais de dez vezes o valor de um assalariado, pode gastar até
quatro mil reais por més em alimentagao por meio de VIAP? O mesmo valeria para a cota extra
de R$ 1.000,00 (mil reais) para despesas com alimentagdo dos assessores, despesa prevista no
art. 5°, I, da Lei 5.917/2010.

A nona recomendagdo trata dos gastos correntes habituais e regulares de custeio, tais
como material de expediente e todo tipo de material cuja previsdo seja clara. Esses gastos,
recomenda o Ministério Publico, deveriam ser postos sob regime de licitagao publica proprio,
tal como regido pela Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes)*® e postos a cargo da Mesa Diretora. Tal
medida ensejaria uma enorme economia e passaria um sinal muito positivo para a sociedade de
que o Legislativo utiliza os recursos publicos de maneira proba, parcimoniosa e eficiente.
Cumpre apontar que, a cada gasto mitigado dentre os passiveis de indenizacio pela VIAP, o
valor da cota dos vereadores deveria diminuir, restando apenas o essencial para fazer frente as
despesas verdadeiramente pertinentes a atividade parlamentar e que ndo possam ser cobertas
pelo processo licitatorio sem prejuizos.

Acrescenta-se que os artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93 regulam a dispensa e exigibilidade
de licitagdo para os casos em que nao se possa realizar um servigo ou aquisi¢do de bem da
maneira ordindria.

Caso ndo seja possivel excluir as despesas de custeio das verbas indenizaveis, exorta o
MP na décima recomendacao, que sejam especificados os gastos que poderdo ser feitos, para
dar maior transparéncia € mesmo seguranca aos vereadores quanto aos gastos que eles podem
fazer dentro dessa rubrica.

Uma andlise geral dessas alteragdes sugeridas na Lei da VIAP mostra que o objetivo do
Ministério Publico € que sejam colocados limites e critérios claros nas despesas permitidas pela

Verba Indenizatoria. O principio da moralidade administrativa deve reger todos os gastos

4 Tal também ¢ exigido pela propria Constituigdo Federal, art. 37, caput, e inciso XXI: “A administragio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.”
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publicos e todos os doutrinadores sdo concordes em dizer que ndo basta que o ato administrativo
— aqui, no caso, o de efetuar um gasto com o dinheiro publico — seja legal; deve-se perguntar
sobre a sua moralidade, isto ¢, se ele ¢ realmente necessario e se orienta para os fins do servigo

publico prestado.

4.3.2 Medidas a serem tomadas pelos o6rgdos da Camara com respeito a VIAP

O segundo bloco de recomendag¢des do Ministério Publico a Camera trata de varias
medidas a serem tomadas pelos diversos 6rgaos do Parlamento de Maceid para que as Verbas
Indenizatorias previstas na Lei 5.917/2010 sejam utilizadas de maneira correta e transparente.

Uma primeira recomendacgdo dirige-se a Mesa Diretora da Casa, para que esta seja
vigilante nas prestacdes de contas apresentadas pelos vereadores com respeito a verbas
ressarciveis pela VIAP, verificando todos os documentos comprobatérios e rejeitando os que
nao estejam de acordo com os padrdes exigidos pela legislacdo, fazendo que os valores desses
documentos sejam glosados e ndo permitida a sua restituicdo por meio da VIAP.

Para tanto, e sobre isso versa a segunda recomendacao, deve ser aprimorada o 6rgao de
controle interno, isto ¢, a Controladoria da Camara. Tal 6rgdo deve ter a capacidade técnica e
liberdade para avaliar toda a atuacdo dos vereadores quando tratar-se de gastos a que se pretenda
haver ressarcimento pelos cofres publicos por meio da verba indenizatdria, analisando a
pertinéncia destes gastos, sua legalidade e a idoneidade e autenticidade dos documentos que os
comprovem, tudo isso simetricamente de acordo com o art. 100, II, da Constituicdo do Estado
de Alagoas®’.

A recomendagdo seguinte insiste em que os 0rgaos responsaveis — a Controladoria e a
Mesa — exercitem um controle rigoroso quanto a analise da documentacdo fiscal apresentada
pelos vereadores e que trata de servigos prestados e aquisi¢des feitas. Estas devem ser bem
discriminadas e adequadas ao que exige a legislagdo e s6 devem ser indenizaveis os gastos que
efetivamente se prestem a atividade parlamentar, ndo aos de interesse pessoal, inclusive os de
atividade filantropica ou assistencialista do vereador. Nao ¢ segredo para ninguém que a
instituicdo de obras assistencialistas ¢ um meio privilegiado de que se usa a maioria dos

vereadores para conseguir se eleger. O sistema ¢ retroalimentado da seguinte forma: alguém

47 “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: (...) Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia
e eficacia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo
estadual, bem como de aplicagdo de recursos publicos estaduais por entidades subvencionadas.”
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interessado em entrar para a politica local funda um instituto assistencialista e, através de
contatos politicos, consegue que a Camara Municipal aprove este instituto como de utilidade
publica, o que enseja a possibilidade deste receber verbas publicas*®. Por meio de emendas
parlamentares aplicadas a convénios, valores milionarios chegam aos institutos, fazendo que
seu “dono” ganhe notoriedade e, consequentemente, o voto por gratidao do cidaddo beneficiado
pelo trabalho do Instituto. Assim, quando aquele ¢ eleito vereador, tem a oportunidade de
reconhecer outros institutos e pleitear verbas para institutos de seus colegas vereadores, num
verdadeiro quid pro quo que retroalimenta o sistema*’, de modo que poucos vereadores sdo
eleitos fora deste esquema, o qual apesar de imoral, ¢ legal, ja4 que o servigo geralmente ¢
prestado ao cidaddo.

Nao ¢ a toa que, ao se observar as leis que sdao aprovadas na Camara, se vé que a maioria
delas versam sobre trés temas: nomeag¢do de logradouros publicos, instituicdo de dias
comemorativos e — voild! — reconhecimento de instituigdes como de utilidade publica.

A coisa fica mais interessante quando, numa continuidade moderna do antigo
coronelismo, em que o poder local passa para a familia, de pai para filho e para neto, se funda
um Instituto com nome do pai, cujo filho se chama Junior, ou Filho.

Nesse sistema, ¢ muito facil que haja uma simbiose entre o gabinete do vereador ¢ a
parte administrativa do Instituto. Nao ¢ dificil adivinhar que os mil e trezentos litros de
combustivel mensais que a Camara distribui aos vereadores — € nao esté prevista a possibilidade
de devolvé-los como acontece com o valor da cota parlamentar da VIAP — devam encher os
tanques das ambulancias e carros de apoio dos Institutos ligados a vereadores. Isso para nao
mencionar a mistura que deve haver entre o trabalho dos assessores parlamentares, cuja salario
vem de uma verba especifica®, e dos que prestam servigo aos institutos.

A quarta recomendacdo diz respeito a ndo autorizagcdo para ressarcir os gastos cujas
notas fiscais sejam manuais, exceto quando comprovada disposicao legal. Tal recomendacao

esta de acordo com art. 2° da Instrucdo Normativa n® 01/2017°!.

8 Lei organica de Maceid, art. 129: “E facultado ao Municipio: I - conceder subvengdes privadas, declaradas de
utilidade publica por lei municipal; II - firmar convénios com entidades publicas ou privadas, para a prestagdo de
servigos de assisténcia social & comunidade local.”

4 Ver, p.ex.: https:/folhadealagoas.com.br/2021/06/06/vereadores-de-maceio-trocam-gentileza-atraves-de-e
mendas-para-ongs/, acesso em 16 dez. 2021; https://tribunahoje.com/noticias/politica/2021/06/05/vereadore s-de-
maceio-defendem-suas-emendas/, acesso em 16 dez. 2021.

50" Atualmente consignada em R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais) mensais para a contratacdo de até 14
assessores.

3! Instrugdo Normativa CGCMM n° 01/2017, art. 2°: “Somente serdo aceitos como documentos habeis
para fins de indenizacdo, Notas Fiscais de Servi¢os ou de Vendas Mercantis, quando emitidas por
processamento eletronico. § 1° - O disposto no caput desse artigo, ndo se aplica as Notas Fiscais de
Servigos emitidas por contribuintes domiciliados em municipios que comprovadamente ndo possuam
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A recomendacdo subsequente discorre sobre a necessidade de comprovagao da despesa
com divulgacdo da atividade parlamentar ser instruida com uma demonstragdo do produto da
divulgacdo, para que a Controladoria cheque se a propaganda realmente consiste em divulgacao
da genuina da atividade parlamentar ou propaganda pessoal do vereador.

As recomendacdes de nimero seis e sete insistem que o gasto ressarcivel previsto no
inciso IX2, qual seja, o de contratagio de técnicos especializados para prestacdo de servigo
eventual e excepcional “guardem estrita correlagdo com o exercicio do mandato parlamentar™>?,
com carater ocasional e singular, especificando que o servico de advogados e contadores nao
pode ser continuo, mas pontual. Tais servigos devem ser comprovados mediante pareceres ou
relatorios que especifiquem que se trate realmente de contratagdes excepcionais.

Quanto a andlise da documentacdo exigida para se proceder a indenizacdo, o MP
prescreve na recomendag¢do oitava que o 6rgao responsavel para tanto, i.e., a Controladoria, seja
composta por corpo técnico capacitado, preferencialmente por funciondrios concursados, com
amplo conhecimento da legislacdo fiscal, de modo que a apreciagao das contas e documentagdes
seja feita com o méximo de diligéncia, acerto e independéncia.

A nona recomendacao versa sobre a obrigagdo de, constatada alguma irregularidade ou
ilegalidade na documentacao, disto ser dada ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado para que
se tomem as medidas cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria, tal como prescreve a Lei
Organica de Maceid, art. 44, §1°. A este respeito, caso a Controladoria ndo constate haver dolo
mas simples erro na documentagao, deve simplesmente glosar a despesa ou notificar o vereador
para que corrija o erro, o que pode ser feito por intermédio de recurso ao 6rgao de controle.

Consecutivamente, recomenda-se que os gastos reembolsados pela VIAP, com
demonstrativos mensais ou quadrimestrais, conforme o caso, sejam publicados no Portal da
Transparéncia da Camara, a exemplo do que acontece na Cdmara Federal. Esta recomendacao
jé se encontra realizada, como ja mencionamos acima, falando da secdo de transparéncia no site

da Camara.

sistema eletronico de emissdo de documentos fiscais, bem como a Nota Fiscal de venda a Consumidor
— Modelo 2; § 2° - Os cupons fiscais quando identificados com CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) do
tomador do servigo ou do adquirente do produto, substituem as Notas Fiscais Eletronicas para fins de
indenizagao”.

52 O texto da Recomendagio equivoca-se, mencionando o inciso VI, quando na verdade, pelo contetido,
se trata do IX.

53 MINISTERIO PUBLICO, op. cit, item IL.6, p.5.
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4.3.3 Providéncias a serem tomadas pela Mesa Diretora da Camara a respeito de valores

indevidamente indenizados em 2016

O Ministério Publico, no terceiro bloco de recomendacoes, refere-se ao caso concreto
de verbas indenizadas de maneira indevida aos vereadores no ano de 2016.

Viarias despesas foram indenizadas de forma irregular no exercicio de 2016. A
Recomendagao ressalta que tais despesas foram previamente empenhadas pela Mesa Diretora,

1’4, além de

0 que pode fazer esta incorrer em crime tipificado no art. 359-D do Codigo Pena
improbidade administrativa por “atitudes comissivas, por parte dos ordenadores de despesas e
gestores publicos que resultem no enriquecimento ilicito de agentes publicos [que] podem

configurar atos de improbidade administrativa™’ (grifo do autor)>°.

O documento transcreve, finalmente, um acérdao do TCU a respeito do ajuste das cotas
de verbas indenizatorias de atividades parlamentares dos membros do Congresso Nacional,
acordao este cujas recomendacdes em grande parte sdo as que o proprio Ministério Publico

prescreve, repetindo-as quase ipsis litteris, a Mesa da Camara Municipal.

4.4 Um Avango: O Projeto de Lei 106/2020

Levando em conta as observacdes feitas pelo Ministério Publico de Alagoas na
Recomendacdo Conjunta n° 002/2020, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Maceid
apresentou, em 15 de dezembro de 2020, o Projeto de Lei n® 106/2020, que versa sobre a Verba
Indenizatoria de Atividade Parlamentar. O Projeto ainda estd em tramitagdo na Casa.

Em relagdo a anterior Lei da VIAP, o Projeto traz mudangas positivas no sentido de
restringir os tipos de despesas indenizaveis, nos critérios utilizados para as despesas € no que
diz respeito aos meios de controle € comprovacao delas.

Quanto aos tipos de despesas, a lei faz atualizagdes e discrimina no art. 2° de maneira
mais simples os gastos permitidos. Estabelece, nos incisos IV e V, que tratam respectivamente
dos gastos com TV a cabo ou similar e provedor de internet e linhas telefonicas moveis (até o

limite de quatro, ou uma linha fixa), que estas devem vir consignadas no endereco do gabinete,

3% “Ordenar despesa ndo autorizada por lei. Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos”.

55 MINISTERIO PUBLICO, op. cit, item III, p.9.

36 Considere-se, ainda, que, de acordo com a Nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei 14.230/21), o Vereador
pode ser responsabilizado caso tente, dolosamente, ser ressarcido por um gasto irregular.
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isto €, no endereco da Camara (exceto no caso dos gabinetes que ainda ndo funcionam dentro
do prédio da Camara no bairro de Jaragud), algo em que se insiste no §2° do mesmo artigo 2°.

Quanto aos gastos com refeicdo do vereador, uma primeira modificacao diz respeito ao
termo usado: “refeicdo”, ao invés de “alimentacdo”, termo mais restritivo, que indica uma
refeicdo especifica feita num determinado periodo, desde que justificada por meio de atividade
devidamente comprovada pelo parlamentar. Uma outra novidade a este respeito é a constante
no §5° do mesmo artigo que limita os gastos com refeicdo em 25% do valor total da cota da
VIAP no periodo consignado (mensal ou quadrimestral) e em 15% diario do valor da cota. Este
¢ mais um tipo de controle para evitar que o vereador invente, por exemplo, uma
confraterniza¢do de fim de més para “torrar” o que resta da cota destinada a alimentagao. Nos
valores de hoje, isso equivaleria a R$ 2.625,00 (dois mil, seiscentos e vinte e cinco reais) com
gastos de alimentagao por més, limitados, diariamente, a R$ 1.575,00 (mil, quinhentos e setenta
e cinco reais). Ainda assim, um valor alto para um almoco!

A respeito do gasto com viagens, o inciso XI acrescentou que os gastos com viagens do
parlamentar e assessores a outros municipios também se referem ao combustivel do veiculo
utilizado. Como o Projeto de Lei ndo menciona em dispositivo especifico a previsdo dos dois
veiculos a disposicdo do gabinete e nem os 1.300 litros de combustivel mensais (como era
previsto no art. 5°, I e II da Lei 5.917/2010, entdo supde-se que estas benesses seriam
substituidas pelo gasto efetivo realizado, sempre devendo-se lembrar, a servigo especifico da
atividade parlamentar, o que deve ser sempre comprovado no relatorio dos gastos instruido com
os documentos e comprovagdes hébeis.

Um outro dispositivo regulamentado foi o inciso XII, que alude ao gasto com
contratagdo de consultorias técnicas, inclusive contabeis e juridicas. O §6° do art. 2° insiste na
eventualidade e excepcionalidade dessas contratagdes, que devem ter sua oportunidade e
justificacdo fartamente comprovadas na prestacdo de contas (“necessario e imprescindivel a
atividade parlamentar”, reforca o texto do dispositivo). Outrossim, o §7° restringe ainda mais
os gastos em tela, preconizando que estes “so serdo admissiveis nas hipoteses eventuais de
projetos de lei que, em especifico, possam justificar, pontual e objetivamente, a necessidade de
expertise em assuntos relacionados com a formagao do profissional contratado”.

Cabe ainda anotar que os §8° e 10° preceituam que os gastos gerais de divulgagdo da
atividade parlamentar devem ter sua comprovagdo anexada ao relatorio inclusive com os
materiais produzidos, para que o controle interno verifique a correi¢do da despesa, que ndo pode

se configurar em mera promocgao pessoal do edil.
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Um outro gasto retirado do elenco daqueles passiveis de reembolso ao vereador foi o
com o consumo de material de expediente, que agora deve ser licitado e distribuido pela Mesa
da Camara aos gabinetes dos vereadores mediante solicitagao destes, de acordo com o art. 13.

No tocante aos meios de controle € comprovagao das despesas, o art. 4° do PL indica
que as despesas ressarciveis por meio de VIAP devem ser feitas a vista, com comprovagao por
meio de documentos originais (copias sdo permitidas em caso de documentos cuja impressao
se estrague de maneira facil) e com a identificagdo do vereador. Os documentos ndo podem
conter descrigdes genéricas, devendo estar perfeitamente discriminados, sob pena do gasto ser
glosado e ndo ressarcido ao parlamentar. Os documentos ndo podem conter rasuras ou
abreviacdes, devem ser datados e com informagdes quantitativas e qualitativas adequadas para
a identificagcdo da despesa. Os documentos podem ser Notas Fiscais Eletronicas (os § 5° e 6°
insistem nisso, mesmo para pessoas fisicas prestadores de servigo) acompanhadas do recibo de
quitagdo, faturas e boletos bancarios com comprovante de pagamento. Os documentos devem
ser encaminhados até o quinto dia til do més ou quadrimestre seguinte aos gastos, ¢ a Camara
tem cinco dias uteis para efetivar o ressarcimento a ser depositado em conta corrente do
vereador solicitante. O art. 8° enumera os casos em que a despesa ndo sera deferida, refor¢ando
todos os cuidados necessarios com os documentos comprobatdrios.

O reembolso serd feito mediante a assinatura de um requerimento padrao a ser
encaminhado pelo edil, devidamente instruido com a documentacao probatodria, € no qual o
vereador assume a responsabilidade pela veracidade da documentagdo apresentada.

Em resumo, o novo Projeto de Lei, se aprovado da maneira que estd, constitui um
verdadeiro avanco no uso consciente da verba indenizatdria por parte dos vereadores € num

respeito maior ao principio da moralidade administrativa, essencial em toda despesa publica.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho procurou mostrar o que ¢, como se desenvolveu e como deve ser num
futuro préximo a verba de indenizagao de atividade parlamentar no municipio de Maceio,
especialmente no que tange ao gasto com alimentacdo do vereador.

O primeiro capitulo mostrou o que era a verba indenizatdria de atividade parlamentar e
como era sua disciplina antes da atual, a lei municipal 5.917 de 2010. Esta foi em seguida
analisada, bem como as instru¢des normativas da Controladoria da Camara Municipal que lhe
regulavam.

No segundo capitulo procuramos descrever a natureza do principio da moralidade
administrativa, mostrando como a relacao entre direito e moral se desenvolveu na modernidade,
até que o principio em tela nascesse dos esforcos do teodrico e juiz do Conselho de Estado
francés, Maurice Hauriou. Foi exposto como a doutrina francesa da moralidade entrou no Brasil
e suas manifesta¢des na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. Em seguida, estabelecemos os
critérios pelos quais poderiamos julgar os atos administrativos a partir do principio da
moralidade administrativa.

No capitulo final, tentamos aplicar os critérios supracitados ao gasto com alimentacao
ressarcivel pela VIAP. Chegamos a conclusdo que tal gasto nao se coaduna com o principio da
moralidade administrativa em virtude de, em resumo, ndo ser possivel discernir se o gasto com
alimentacdo real e ativamente contribui para a consecugdo das finalidades estatais que devem
perpassar todo administrativo. Com efeito, quando um vereador dirige-se com frequéncia aos
restaurantes mais caros da cidade para alimentar-se (ou, antes, refastelar-se!), o ressarcimento
desse gasto constituiria numa falta ao principio da moralidade publica, uma vez que o agente
publico pode fazer o que quiser € bem entender com o préprio subsidio, mas ndo com o dinheiro
publico diretamente, como ¢ o caso da verba indenizatoria, reservada para ocasides
extraordinarias.

Achamos importante, ainda, mostrar como outros legislativos municipais utilizavam os
gastos indenizatorios € vimos que varias camaras, dentre as capitais, simplesmente nao
possuiam verba indenizatéria de atividade parlamentar e, mesmo as que tinham, nem todas
permitiam que o gasto com alimenta¢do dos vereadores fosse ressarcido, o que refor¢a nossa
analise que ¢ desnecessario que o poder publico indenize tal gasto.

Finalmente, analisamos a Recomendac¢ao Conjunta 002/2020 do Ministério Publico de

Alagoas, onde o parquet dirigia a Camara de Macei6 diversas sugestoes para melhorar e dar
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mais transparéncia aos gastos indenizaveis. Muitas dessas sugestdes foram inseridas no Projeto
de Lei 106 de 2020, que seria a nova lei da VIAP, ainda em tramita¢do na Camara.

Diversas linhas de pesquisa paralela foram achadas na pesquisa que culminou nesse
trabalho, mas que, em virtude de sua brevidade, ndo puderam ser seguidas. Espera-se a

oportunidade para desenvolvé-las num tempo oportuno.
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
15 Promotoria de Justi¢a da Capital - Fazenda Publica Municipal
Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico / CAOP

P

Oficio Conjunto n° 002 /2020
Maceid, 04 de fevereiro de 2020

A Sua Exceléncia Senhor

Verecador KELMANN VIEIRA

Presidente da Camara Municipal de Macei6
Nesta

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 002 /2020

O Ministério Publico do Estado de Alagoas, através da 15* Promotoria da
Fazenda Publica Municipal em conjunto com o Nucleo de Defesa do Patriméonio Publico,
no exercicio da funcdo relativa a defesa do Patrimonio Publico, da legalidade, da
transparéncia ¢ da moralidade administrativa, nos termos do artigo 129, II e VI, da
Constituigio da Republica; artigo 5°, Paragrafo Unico, IV, da LC Estadual n® 15/96 ¢ Art.
27, Paragrafo Unico, IV, da Lei Nacional n° 8.625/93, que autoriza o Parquet a promover
“recomendagoes dirigidas aos orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatdrio sua divulga¢do adequada e imediata, assim como resposta
por escrito” e considerando as novas diretrizes da Resolugdo n° 164/2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, resolve netifica-lo acerca da necessidade de adogdo de
providéncias em face das irregularidades e inconsisténcias nas prestagdes de contas
apresentadas pelos Vereadores no tocante ao ressarcimento das despesas relativas a Verba
Indenizatoria da Atividade Parlamentar, em contrariedade a disciplina constante da Lei

Municipal n° 5.971/10.

Deste modo, considerando todos os argumentos expendidos no Oficio
anexo (n° 001/2020 - NUDEPAT), bem como, tendo em conta o relacionamento
institucional e cooperativo existente, até os dias atuais, entre esse Sodalicio ¢ o Ministério

Publico de Alagoas, pautado pelo respeito e consideragdo reciprocos,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS SILVA CASTRO e FERNANDA MARIA MOREIRA DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse o site

https://www.mpal.mp.br/autenticidade, informe o processo 06.2017.00000040-0 e o cédigo 284DAC.
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
15 Promotoria de Justi¢a da Capital - Fazenda Publica Municipal
Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico / CAOP

RESOLVE o Ministério Publico Estadual RECOMENDAR a Camara
Municipal de Maceio, por intermédio de seu Presidente, que sejam adotadas as seguintes

providéncias, a saber:

I.Em relaciio a alteracoes e regulamentacio a Lein® 5.971/2010:

I.1) considerando a auséncia de disciplina objetiva, a adog¢do do limite
previsto no inciso II do artigo 23 da Lei de Licitagdes, ou seja, o valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) como teto para as despesas de pequeno de vulto;

1.2) seja revista a manutengdo de cotas destinadas ao ressarcimento de
despesas com consultorias, assessorias e trabalhos técnicos, haja vista a estrutura e
quadros técnicos disponiveis e aptos para o fornecimento de tais servicos aos
parlamentares, sendo definidas as situagdes que excepcionalmente podem dar ensejo a tais

dispéndios e os valores maximos a serem cobertos;

[.3) sejam revistos os gastos passiveis de ressarcimento a titulo de
“divulgagdo da atividade parlamentar”, tendo em vista que tal acdo atualmente ¢ suprida
pelos meios de divulgacdo oficiais das casas legislativas ou pelas redes sociais, gratuitas,
com o fito de restringir os gastos nessa rubrica a dreas remotas que nao possuam acessos a
rede mundial de computadores ou a sinais de TV ou radio, fixando-se valores maximos

para esse dispéndio;

I.4) seja exigido que os ressarcimentos a titulo de divulgagdo da atividade
parlamentar se mostrem acompanhados da demonstracdo da publicidade ou divulgagio
realizada, avaliando-se seu carater educativo, informativo, de orientacdo social ou de
prestacdo de contas, de forma que esses valores ndo se prendam a promocao pessoal de

parlamentares;

I.5) seja explicitado que despesas com eventos, reunides ou semindrios

devem conter a especificacdo da atividade tipicamente parlamentar desenvolvida ¢ sua
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pertinéncia com os interesses da comunidade, com comprovacio de sua ocorréncia através
de documentos impressos, fotografias ou outros que possam atestar a sua efetiva

realizacdo, nos moldes alegados;

1.6) seja estabelecido um limite percentual inacumulavel de 25% (vinte e
cinco) por cento do total da verba indenizatéria para cada espécie de despesa, a fim de que

se evitem gastos abusivos, em relacdo a cada tipo de gasto;

1.7) seja estabelecido um limite de aparelhos de telefonia a serem

utilizados em cada Gabinete, cujas contas possam ser reembolsadas pela VIAP;

1.8) seja especificado que o ressarcimento de despesas com alimentagdo do
parlamentar esteja a refletir as reais necessidades do proprio Parlamentar, com a

delimitacdo de teto, limitacdo e/ou outro critério que se coadune com a disciplina legal;

1.9) seja analisada a possibilidade de que despesas consideradas habituais e
regulares, como aquelas atinentes a material de expediente - todas despesas de natureza
corrente, previsiveis, destinadas ao custeio geral da atividade publica - , sejam excluidas
daquelas indenizaveis, atualmente inseridas no bojo das despesas indenizdveis pela
Resolucdo que rege a VIAP, a serem absorvidas pelo regime concorrencial geral aplicavel
ao servigo publico, disciplinado pela Lei 8.666/93, tudo de acordo com o que preconiza o

art. 37, caput e inc. XXI da Carta Magna.

Recomenda-se, assim, que tais despesas passem a ser absorvidas pelo
sistema licitatorio desenvolvido pelo d6rgdo gestor da Camara Municipal de Maceid, a
cargo da Mesa Diretora, eis que se trata de despesas ordindrias, correntes, em relagdo as
quais se poderd obter significativa economia de precos, afastando-se, ademais, vicios de
fracionamentos de despesas, dentre outros ilicitos frequentemente detectados pelos orgios

de controle interno e externo no servigo publico;

Ressalte-se, outrossim, que, no caso de eventual e extraordindria

necessidade de aquisicdo de algum bem ou servigo que fuja ao planejamento efetuado,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS SILVA CASTRO e FERNANDA MARIA MOREIRA DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse o site

https://www.mpal.mp.br/autenticidade, informe o processo 06.2017.00000040-0 e o cédigo 284DAC.



fls. 7952

AN

A b
i ROty

e
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
15 Promotoria de Justi¢a da Capital - Fazenda Publica Municipal
Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico / CAOP

pode-se langar mio de instrumentos proprios da legislacdo vigente aptos a permitir a
realizacdo excepcional de despesas sem a regular realizacdo do procedimento licitatdrio
(art. 24 e 25 da lei n° 8.666/93 — dispensa ¢ inexigibilidade ou outro regime), como o

previsto no art. 68 da Lei 4.320/65 (regime de adiantamento/suprimento de fundos).
[.10) Em caso da impossibilidade de adogdo do critério acima, para as

despesas com manutengdo de escritdrios de apoio dos parlamentares, que sejam

previamente estabelecidos os gastos que poderdo ser cobertos por essa rubrica.

II. Em relacio a atividades a serem implementadas e desenvolvidas no

ambito da CAmara Municipal de Maceié:

I.1) Que seja exercida a efetiva fiscalizagdo, por parte da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Maceid, da integra das prestacdes de contas mensais apresentadas
por cada Vereador, sendo imprescindivel que sejam glosadas e recusadas aquelas que
contenham documentos inidoneos, inaptos ou desconformes com contetido da Legislagao
em vigor, impedindo-se, em tais casos, a restituicio dos valores, ainda em relagdo a

eventos anteriores as alteragdes normativas aqui recomendadas;

I1.2) Que seja aprimorado o 6rgao de controle interno, no ambito do Poder
Legislativo de Maceid, que possa escrutinar acerca da legalidade e autenticidade dos
documentos apresentados pelos Vereadores, para fins de ressarcimento de despesas através
da VIAP, realizando andlise da pertinéncia da espécie de gastos autorizados para obtengao

de restituigdo.

Tal orgdo deverd, portanto, exercer controle pleno, irrestrito, abrangendo
toda e qualquer verificagdo pertinente a legalidade ou a legitimidade da atuagdo dos
respectivos Orgdos e agentes, inclusive no que concerne a apreciacdo das prestagcdes de
contas apresentadas pelos Vereadores, quando pleiteiam reembolso, a titulo de VIAP, tudo
nos moldes impostos pelo art. 100 da Constituicdo do Estado de Alagoas, que prevé que os

trés Poderes estaduais devem manter, de forma integrada, uma comissdo de controle
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interno para avaliar a legalidade na aplica¢do dos recursos publicos, no ambito interno de
cada Poder, que deve promover, de forma sistemadtica, as verificagdes e conferéncias
necessarias ao regular processamento dos pagamentos ressarcitorios, a titulo de verba

indenizatdria, mediante documentos fiscais idoneos;

I1.3) que seja realizado rigoroso controle no que concerne a exigéncia de
detalhamento das despesas nas notas fiscais respectivas apresentadas para fins de obtengdo
de ressarcimento, quer no que concerne a discriminagdo dos servigos prestados quer dos
produtos adquiridos, de modo que se adequem ao quanto exigido na Legislagdo que
disciplina a espécie, ainda anteriormente as alteragdes normativas aqui recomendadas,
reafirmando-se a exigibilidade de que somente se admitam como indenizdveis aquelas
despesas de estrito apoio a atividade parlamentar, excluindo-se quaisquer outros
dispéndios efetuados no interesse pessoal do Parlamentar ou que possam representar

atividade filantrdpica ou assistencialista do vereador;

I1.4) que sejam desconsideradas imediatamente as notas fiscais de servigo
manuais, quando constatada a obrigatoriedade legal das notas de servico eletronicas, ou
quando ndo esteja anexada aos referidos documentos fiscais a correlata comprovagdo da

dispensa de emissdo de nota eletronica e

II.5) em caso de divulgacdo da atividade parlamentar, que seja
imprescindivel a juntada de amostragem do produto para fins de comprovagdo de que os
servicos e aquisi¢cdes se referem a atividade parlamentar, evitando-se a apresentacio de

despesas pessoais;

I1.6) no tocante aos “trabalhos técnicos especializados”, que guardem
estrita correlacio com o exercicio do mandato parlamentar, nos termos no art. 2°,

inciso, VI da Lei Municipal n°® 5.971/10; respeitando-se o carater eventual, dada a

natureza singular de projeto parlamentar que necessite do servigo advocaticio e/ou
contabil, vedando-se a contratacio mensal e reiterada de advogados, contadores e

contabilistas;

I1.7) que os aludidos servigos contdbeis e advocaticios de carater

especializado sejam materializados na forma de parecer ou relatério, por escrito, como

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por JOSE CARLOS SILVA CASTRO e FERNANDA MARIA MOREIRA DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse o site

https://www.mpal.mp.br/autenticidade, informe o processo 06.2017.00000040-0 e o cédigo 284DAC.



fls. 7954

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
15 Promotoria de Justi¢a da Capital - Fazenda Publica Municipal
Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico / CAOP

meio de comprovagdo da excepcionalidade da contratacdo, garantindo-se transparéncia e

viabilidade da fiscalizag@o da utiliza¢do do dinheiro publico;

I1.8) Que a andlise da verba indenizatdria parlamentar seja efetivada pelo
corpo técnico, formado por contadores e/ou contabilistas, conhecedores da legislagdo
fiscal, com vistas a averiguagcdo da veracidade dos documentos fiscais colacionados as

prestacdes de contas, a exemplo dos egressos do ultimo certame publico;

I1.9) Constatada qualquer irregularidade ou ilegalidade por parte dos
responsaveis pelo controle interno, devera ser dada imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, ex vi do pardgrafo primeiro do art. 44

da Lei Organica do Municipio de Maceio;

I1.10) Que seja assegurada a necessdria transparéncia em relagdo aos
gastos reembolsados a titulo de VIAP, mensal e individualizadamente em relagdo a cada
Parlamentar Municipal, de forma que tais informag¢des se mostrem acessiveis a populagio,
através do exercicio do controle social, da forma como hoje ocorre no Parlamento Federal,
onde todos os gastos reembolsaveis se encontram disponibilizados inclusive on line, a

qualquer pessoa, no site www.camara.leg.br, em observancia também aos termos da

Recomendagdo expedida pela Fazenda Publica Municipal em que se acatou o

cumprimento ¢ materializagdo do seu dever de transparéncia, através do Portal da

Transparéncia e

II.11) considerando a recente sede do Poder Legislativo, incontornavel a
necessidade de remanejamento dos gabinetes e assun¢do das despesas previstas no inciso
XI do artigo 2° ¢/c artigo 6°) da Lei n® 5.971/10 pela Mesa Diretora da Camara Municipal

de Maceid.

III. Em relacio a providéncias voltadas a restituicio dos valores

indevidamente indenizados aos Parlamentares, a titulo de VIAP. em 2016:
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QUE sejam adotadas as providéncias, em tempo razodvel na corrente
legislatura, pelo 6rgdo gestor do Poder Legislativo de Maceid, para fins de devolugdo ao
erario municipal das despesas indevidamente custeadas com dinheiro publico,
indevidamente reembolsadas aos Vereadores a titulo de VIAP, discriminadas no oficio n°

001/20, anexo;

Reafirme-se que tais despesas, pagas a titulo de verba indenizatdria, sdo
previamente empenhadas pela Mesa Diretora da Camara Municipal, o que implica na

possibilidade de incidéncia do crime tipificado no art. 359-D do cédigo penal (ordenar

despesa nao autorizada por lei).

Ressalte-se, outrossim, que atitudes comissivas, por parte dos ordenadores
de despesas e gestores publicos que resultem no enriquecimento ilicito de agentes publicos
podem configurar ates de improbidade administrativa, nos seguintes termos (Lei
8.429/92):

1) Facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao
patrimOnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° da lei, incluindo-se

ai o Poder Legislativo Estadual (art. 10, inc. I);

2) Permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1°, incluindo-se o Poder Legislativo, sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie (art. 10, inc. II);

3) Permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega

ilicitamente (art. 10, inc. XII);

4) Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio (Art. 11, inc.
1D).

Os preceitos aqui delimitados encontram-se em harmonia com as
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orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, consoante definido no acérdio a seguir, que,
em ultima andlise, tem por escopo a higidez na aplicacdo dos recursos publicos e a

escorreita observancia dos principios que regem a administracio publica.

MONITORAMENTO. UTILIZACAO DE COTAS PARA EXERCICIO DA
ATIVIDADE PARLAMENTAR. OPORTUNIDADES DE
APRIMORAMENTO NA GESTAO DOS RECURSOS APLICADOS NO
RESSARCIMENTO DE DESPESAS. RECOMENDACOES.

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria do Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator:

9.1. recomendar & Mesa da Camara dos Deputados ¢ & Comissdo Diretora do
Senado, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso
ITI, do Regimento Interno do TCU, nos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia, legitimidade e economicidade, ditados nos arts. 37, caput, e 70 da
Constituicdo Federal, nos principios administrativos do interesse publico, da
razoabilidade e proporcionalidade, assim como na orientagdo dada por meio do
Acérddo 2.779/2017-TCU-Plendrio para que os Orgdos publicos federais
revejam despesas discricionarias passiveis de reducio em vista da premente
necessidade de ajuste fiscal, que avaliem a oportunidade e a conveniéncia de
adotar as seguintes providéncias no ambito da gestdo das cotas para exercicio da
atividade parlamentar:

9.1.1. reduzam os valores autorizados, a titulo de “dispéndios globais”,
mediante cotas parlamentares;

9.1.2. revejam os gastos passiveis de ressarcimento a titulo de “divulgacio
da atividade parlamentar”, tendo em vista que tal acdo atualmente é
suprida pelos meios de divulgacio oficiais das casas legislativas ou pelas
redes sociais, gratuitas, com o fito de restringir os gastos nessa rubrica a
dreas remotas que nio possuam acessos a rede mundial de computadores
ou a sinais de TV ou radio, e fixem critérios e valores maximos para esse
dispéndio;

9.1.3. revejam a manutencdo de cotas destinadas ao ressarcimento de
despesas com consultorias, assessorias e trabalhos técnicos, haja vista a
estrutura e quadros técnicos disponiveis e aptos para o fornecimento de tais
servicos aos parlamentares, e definam as situagdes que excepcionalmente
podem dar ensejo a tais dispéndios e os valores maximos a serem cobertos;
9.1.4. fixem valores maximos para os ressarcimentos de despesas para
manutenciio de escritérios de apoio dos parlamentares e estabelecam os
gastos que poderio ser cobertos por essa rubrica;

9.1.5. revejam os limites maximos autorizados para os gastos com locacdo de
veiculos automotores, fretamento aeronaves ou embarcagdes, combustiveis e
lubrificantes;

9.1.6. aperfeicoem os controles dos gastos com alimentacio, a fim de
corrigir distorcdes observadas com o ressarcimento de despesas ilegais ou
suspeitas, tais como bebidas alcoolicas, refeicdes de terceiros etc.;

9.1.7. exijam que os ressarcimentos a titulo de divulgacio da atividade
parlamentar sejam amparados na demonstracio da publicidade ou
divulgacdo realizada, e avaliem seu cariater educative, informativo, de
orientacgdo social ou de prestacio de contas, de forma que esses valores nio
sejam revertidos 2 promocéo pessoal de parlamentares;

9.1.8. revejam os procedimentos atualmente adotados para, observado método
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amostral, aferir a adequagio das despesas a serem ressarcidas e correspondente
conformidade com as rubricas a que se referem;

9.2. encaminhar cdpia desta deliberacdo a Receita Federal do Brasil, para
ciéncia ¢ adogdo das medidas que entender cabiveis relativamente as seguintes
pessoas juridicas (...)

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo aos seguintes 6rgdos ¢ entidade:

9.3.1. Diretoria-Geral da Camara dos Deputados, Comissio de Etica e Decoro
Parlamentar e Corregedoria Parlamentar da Camara dos Deputados;

9.3.2. Diretoria-Geral do Senado Federal, Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, Conselho de Transparéncia ¢ Controle Social ¢ Corregedoria
Parlamentar do Senado Federal

9.3.3. Secretarias de Controle Interno da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal,

9.3.4. Coordenagdo de Gestdo de Cota Parlamentar do Departamento de
Finangas, Or¢amento e Contabilidade da Camara dos Deputados;

9.3.5. Secretaria de Finangas, Or¢gamento ¢ Contabilidade do Senado Federal,
9.3.6. Procuradoria da Republica no Distrito Federal,

9.3.7. ONG Operagao Politica Supervisionada.

(TCU - Plenario, Acorddo 3048/2019, Relator: Walton Alencar Rodrigues, Data
da Sessdo: 10/12/2019)

Em até 15 (quinze) dias a contar do recebimento desta, devera o Orgio
publico destinatdrio responder por escrito & presente RECOMENDACAO, com
enderegamento a Promotoria de Justica da Fazenda Publica Municipal ¢ ao Nucleo de
Defesa do Patrimonio Publico, através de Oficio, acompanhado das razdes pelas quais se

acolhe ou nio a presente RECOMENDACAO.

Atenciosamente,

Fernanda Maria Moreira de Almeida Lobo
Promotora de Justiga

José Carlos S. Castro
Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo de Defesa
do Patrimo6nio Publico/CAOP
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PROJETO DE LEIN° 106 /2020

Autor — Mesa Diretora

DISPOE SOBRE A VERBA INDENIZATORIA DFE
ATIVIDADE PARLAMENTAR DOS VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - A Verba Indenizatéria de Atividade Parlamentar — VIAP, cujo valor de suas cotas mensais esta
fixado no art. 3° da presente lei, serd destinada exclusivamente ao ressarcimento das despesas de
pequenos vultos, relacionadas ao exercicio do mandato e da atividade parlamentar.

Paragrafo Unico - Sdo consideradas despesas de pequenos vultos, as pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea a, da Lei 8.666/1993 e suas alteragdes (R$ 80.000,00 X 5% =

R$ 4.000,00). conforme estabelece o paragrafo unico do artigo 60 da citada Lei.

Art. 2°. Entendem-se como despesas relacionadas ao exercicio do mandato e atividade parlamentar, os
itens abaixo:

I- Aquisi¢do e locacdo de software;

I1- Locagdo de moveis e equipamentos, servigos de reparagdo e manutengdo de equipamentos
elétricos e eletronicos;

[11- Assinaturas de jornais, revistas e periodicos que sejam de interesse do gabinete;

[V- TV a cabo ou similar no endereco do gabinete do parlamentar;

V- Provedores de internet, telefonia celular de linhas em nome do Vereador, até o limite de 4
linhas telefonicas mdveis e/ou uma fixa, caso instalada no gabinete do vereador;

VI- Copias, fotocopias, digitalizagdo e impressdes de documentos de interesse do gabinete;

VII-  Expedigdo de cartas, correspondéncias, registros postais, telegramas e radiogramas;

VIII- Servigos de filmagens e fotografias;
IX- Gastos com reunides, eventos € semindrios que tratarem de assuntos relacionados aos

interesses da comunidade, vedados gastos com bebidas alcodlicas e contratagdes de bandas € shows;

X- Gastos com refeicdo, cujas atividades desempenhadas justifiquem o fornecimento de

alimentagao;

XI- Gastos com viagens do parlamentar e assessores parlamentares vinculados ao gabinete do

vereador compreendendo passagens, hospedagem e meios de transporte, gastos com combustiveis em

viagens de automéveis a outros municipios ou a outras unidades da federagiio, quando nio custeadas

com diarias, inclusive locagdo de meios de transporte que deverdo ser acompanhadas de relatorio

contendo: destino, data de saida ¢ retorno, discriminativo dos gastos ¢ seus documentos fiscais,

contabeis e administrativos comprobatérios, meio de transporte utilizado ou locado, finalidade e

necessidade da viagem, registros fotograficos, tudo de modo a comprovar o vinculo da viagem com a
a¢iio parlamentar do vereador;

XII-  Contratagdo, eventual e excepcional, devidamente justificada, de consultorias, assessorias,
pesquisas e trabalhos técnicos de pessoa juridica, inclusive contabil ¢ juridica, necessdrias ¢
imprescindiveis ao apoio da atividade parlamentar.

XIII-  Edigdo de jornais, livros, revistas, periodicos ¢ impressos graficos para divulgagio da atividade
parlamentar, bem como contratagdo de profissionais de midia impressa ou digital, de radio ou de
televisdo ou de redes sociais;
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\IV- Gastos com funcionamento do gabinete do parlamentar quando instalados fora da sede da
Camara Municipal de Maceio, tais como. taxas condominiais. [IPTU. taxa de bombeiros. agua, enerpiy
clétrica. servigos de limpeza. conservagdo ¢ manuten¢do dos imodveis que servem de Labinete

parlamentar.

§ 1% Na locagdo de bens méveis e equipamentos nio podera ser aplicada a modalidade de leasing.

§ 2° As despesas previstas nos incisos IV e V, somente serdo ressarcidas quando comprovada a
responsabilidade do vereador, demonstrada através do endereco do gabinete nas faturas e que estejam
em nome do parlamentar.

§ 3° Nos casos previstos no inciso VII, deverdo ser anexados aos documentos habeis de prestagio de
contas. um relatorio detalhado, informando que tipo de servigo postal foi utilizado. sua quantidade, seu
valor unitdrio e seu valor total, e para qual finalidade.

§4°. Nos casos previstos no inciso IX, deverio ser anexados ao processo, o relatorio contendo o tema.
data, local. resumo detalhado dos assuntos tratados, detathamento dos servigos prestados e registros
fotograficos comprovando a realizagao da reunido, evento e¢/ou semindrio, de forma a demonstrar que

tal evento ¢ de interesse da comunidade.

§ 5°. As despesas com refeigdo de que trata o inciso X, estio limitadas mensalmente a 25% do valor
total da Verba Indenizatoria da Atividade Parlamentar, bem como deve obedecer ao limite didrio de

15% do limite mensal.

§ 6°. As contratagdes previstas no inciso XII sdo eventuais e excepcionais, dessa forma, os documentos
hdbeis de prestagio de contas deverdo ser acompanhados de relatorios detalhados dos respectivos
servigos prestados com definigdo precisa, suficiente e clara da natureza, objeto da contratagio ¢ valor
do servigo, de forma a justificar que tal servigo foi necessario e imprescindivel a atividade parlamentar,
datado ¢ devidamente assinado pelos profissionais, com sua identificagio, Cadastro de Pessoa Fisica
ou Juridica = CPF ou CNPJ, e quando houver o niimero de registro da classe.

§7°. As despesas com contratagio do inciso XII, sé serio admissiveis nas hipoteses ¢
projetos de lei que, em especifico, possam justificar, pontual e objetivamente, a necessidade de
expertise em assuntos relacionados com a formagio do profissional contratado.

ventuais de

§8°. As despesas previstas no inciso XIII, apenas serio ressarcidas quando acompanhadas de
informagdes acerca de quais as atividades parlamentares teriam sido divulgadas, bem como com

juntada e/ou especificagdo dos servigos eventualmente prestados.

§9°. Todas as despesas previstas no inciso XIII, serdo vedadas durante os 90 (noventa) dias anteriores
data das elei¢des, definindo-se desde ja, os meses de julho, a partir da data de registro da candidatura,
agosto, setembro e até o dia das elei¢des, seja ela para Vercador, Prefeito, Deputado Estadual,
Deputado Federal, Governador, Senador ou Presidente da republica, em primeiro ou segundo turno, se
houver, como periodo especifico da presente vedagio.
D i [ ificos o e edicio de video, materiais
§10. Nos casos de contratagdes de servigos fotogrificos, produgio e ediglo de video e
' ' iornai i ites. deverdo ser anexadas a0 processo, copias dos
erificos, publicagdes em jornais, revistas ¢ sites, deverdo ser anexadas a0 processo, Coj
malteriais produzidos e/ou publicagdes realizadas.
atorios de despesas ndo especificadas neste artigo,
11 Caso sejam anexados documentos comprobatorios de despesas ndo especilic N

seus valores serido glosados.
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Art, 3° . . ;

I"l\riladBO e(l)nvlggorl SE; ggtg Omznsal 1.1]1demz‘atc’>r1a para o ano de 2021, a contar da publicagdo desta lei, estd

oficiais du inﬂaqz.io d’e fO(nez mil ¢ quml?enlos reais), podendo ser rea_]ustgdo anualmente pelos indices

da Camara Mums: naa preservar scu valor, rcal.Aludo mediante edigdo de ato da Mesa Diretora
a Lamara Municipal de Maceig a ser aprovado até o més dezembro do ano anterior a sua vigéncia.

PARA(_ERAFQ UNICO. A cota mensal indenizatoria sera creditada em conta corrente do parlamentar
que solicitar junto a mesa diretora apos apresentagdo dos documentos habeis para fins de prestagdo de
cont.as_ referente a0 més ou meses anteriores, limitados a um quadrimestre, cabendo ao vereador a
administragio e destinagdo dos recursos disponibilizados, obscrvados os termos da presente lei.

0 ] 3 hd A . - .
Art. 4°. Serj objeto de ressarcimento a despesa paga a vista, comprovada por documento original e

€Op1a, nos casos dos documentos que as fontes sc apagam, e¢m primeira via quitada e com a
identificagdo do Vereador,

§ 1°. A descrigdo genérica das despesas em documentos hibeis para fins de prestagéo de contas, por si
$0, ndo demonstra a regular aplicagdo dos recursos, necessitando de uma descriminagio detalhada das
despesas executadas, de forma a atender ao principio orgamentirio da especificagdo das despesas.
Dessa forma, cabe ao parlamentar de posse das notas nos estabelecimentos, verificar se a
descriminagdo dos itens consta de forma explicita e detalhada para ndo correr o risco de haver glosa
por ndo conter especificacio.

§ 2° Todos os documentos hdbeis para fins de prestacdo de contas das verbas indenizatérias do
exercicio parlamentar dos vereadores da Camara Municipal de Maceié-AL deverio conter a
identificagdo do parlamentar, inclusive os comprovantes de pagamentos quando debitado em conta.

§ 3°. O documento comprobatério devera estar isento de rasuras, acréscimos, emendas ou entrelinhas,
além de datado e detalhado por item de servigo prestado ou material fornecido, trazendo informagées
quantitativas e qualitativas, ndo se admitindo generalizagdes ou abreviaturas que impossibilitem a
identifica¢@o da despesa, podendo ser:

a) Nota Fiscal habil segundo a natureza da operagfio, emitida dentro da validade, as Notas fiscais de
servigos e Notas Fiscais Eletronicas deverdo ser acompanhadas do recibo de quitagio;

b) Fatura, acompanhada do comprovante de pagamento;

¢) Boleto bancario, acompanhado do comprovante de pagamento;

§4°. A apresentagdo dos documentos habeis para fins de prestagdo de contas a que se refere o paragrafo
anterior devera ser feita junto a presidéncia da Mesa Diretora, até o 5° (quinto) dia qtil posterior ao més
ou quadrimestre respectivo.

§5°. Somente serdo aceitos como documentos habeis para fins de indenizag¢dio, Notas Fiscais de
Servigos ou de Vendas Mercantis, quando emitidas por processamento eletronico.

§6°. Por se tratar de uma casa legislativa que visa o bem comum e desenvolvimento da cidade de
Maceio, deve-se haver o estimulo a emissdo de notas fiscais, dessa forma, nio sera aceito apenas
recibo como documento para ressarcimento, inclusive se tratando de pessoa fisica.

Art. 5° A solicitagio de reembolso devera ser feita por requerimento padrdo, assinado pelo
parlamentar, que, nesse ato, declarara assumir inteira responsabilidade pela liquidagdo da despesa,

atestando que:

I — 0 material foi recebido ou o servigo foi prestado;
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: o ) ~oi ~oislagdo:
11 o objeto do gasto obedece aos limites cstabelecidos na legislag
111 - a documentagiio apresentada ¢ auténtica ¢ legitima:

. el
. . . e sfnid xo [ = Requerimento Padrio
§1° Os documentos citados neste artigo scguirdo o modelo definido no ancx q

com Declaracdo de Responsabilidade.

nsabilidade — Anexo I. deve-
e ter zelo no preenchimento
to junto com os demais
ncia dessa Casa

§2° No preenchimento do Requerimento Padrdo com Declaragdo de Respo
se atentar em classificar as despesas de acordo com sua descri¢do prevista,
dos valores. com vistas a nio ter erro. tendo em vista que 0 requerimen
documentos da prestagio de contas serdo disponibilizados no portal da transparenc
Legislativa. a fim de manter a confiabilidade das informagdes perante a sociedade maceiloense.

-

§3° A documentagio habil da prestagdo de contas deve ser anexada ao processo de forma legivel e

organizada, buscando seguir a sequéncia logica dos itens previstos no requerimento padrdo.

Ar. 6°. De posse dos documentos comprobatérios das despesas, apresentados na forma prescrita pelos
artigos 4° ¢ 5°, o Sistema de Controle Interno - SCI. no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados do seu
recebimento, apds examina-los sob os aspectos fiscais e contabeis, emitira parecer de liberagao, com
ou sem glosa, remetendo-o diretamente para o setor de pagamento ou solicitando aos gabinetes
possiveis esclarecimentos e juntadas de novos documentos.

Art. 7° Caso sejam feitas solicitagdes ao gabinete, o prazo maximo para atender a solicitagdo ¢ de 05
(cinco) dias uteis, decorrido esse prazo, e a solicitagdo ndo tiver sido atendida, tal despesa sera glosada.
Um novo prazo de 05 (cinco) dias uteis serda contado para o SCI apds o recebimento da pendéncia
solicitada ou expirag¢io do prazo de resposta, para fins de andlise e liberagdo para pagamento.

Art. 8° Nio sera deferido o pagamento ou despesas:

I - Que tenham vindo a ser parceladas, admitindo-se, apenas, o pagamento 4 vista;
1I- Cujo relatério:

a) contenha rasuras;

b) esteja sem a assinatura do vereador;

c) nio esteja devidamente preenchido;

d) ndo esteja acompanhado dos documentos hébeis;

¢) niio se fizer acompanhar dos relatorios, e anexos exigidos nos paragrafos do art. 2°
)] que estejam em desacordo com as normas legais e praxis contébil e financeira.

Art. 9°. O Sistema de controle interno da Cimara Municipal de Maceid fiscalizard os gastos apenas no
que diz respeito a regularidade fiscal e contdbil da documentagio comprobatoria, cabendo
exclusivamente ao Vereador responsabilizar-se pela autenticidade, legitimidade e veracidade dos
documentos anexados na prestagio de contas, fato que o parlamentar atestard expressamente mediante
declaragdo inserida no seu requerimento de pedido de ressarcimento.

Art. 10. O parlamentar titular do mandato perderd o direito a verba indenizatoria, quando afastar-se
para exercer cargos publicos, permitido na Constituigdo, licenciar-se para tratar de interesse particular
ou por qualquer outro motivo que o afaste do exercicio do mandato.

DISPOSICOES FINAIS
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Art.1 3 : : I : :
depe ]-b S&o entendidos como quadrimestres, os meses de janeiro a abril, maio a agosto e setembro a
-ZCmbro.

Art. 12. Nao podera haver transferéncias de cotas ou saldos entre os gabinetes dos parlamentares.

A.rt. 13. Os 1_nateriais de expediente ¢ de consumo ndo sdo custeados pela VIAP, devendo a Mesa
Diretora realizar procedimento licitatorio para sua aquisi¢io ¢ posterior disponibilizagdo através de

solicitagdo aos gabinetes parlamentares, de forma a preservar o erério e buscar a oferta mais vantajosa
para a Administragio Publica.

Art. 14. A regulamentagdo e os casos ndo previstos nesta lei serfio decididos pela Presidéncia, mediante
edi¢do de respectivo ato regulamentar.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogando-se expressamente todas as

disposi¢des em contrario, e especificamente, a lei municipal 5.917/2010 ¢ IN/CMM N°001/2013 e
IN/CMM N° 001/2017.

Maceid, 15 de dezembro de 2020.

KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA
Presidente

MARIA DE FATIMA GALINA F. F. SANTIAGO
12 Vice-Presidente

SILVANIA BATINGA DE OLIVEIRA
BARBOSA
2° Secretaria

ANTONIO HOLANDA COSTA
2° Vice-Presidente

CARLOS IB FALCAO BREDA
1° Secretario

JOSE MARCIO DE MEDEIROS MAIA JUNIOR
3° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores

Ao longo desse mandato a Mesa Diretora da Camara Municipal de Maceid determinou a
Controladoria Geral deste Poder Legislativo que envidasse esfor¢os no sentido de normatizar critérios
para reembolso das verbas indenizatérias de atividade parlamentar (VIAP). Foi designado ao sistema
de controle interno da Cdmara Municipal de Maceié que em didlogo com o Ministério Publico
Estadual produziu documento que no momento foi transformado no presente Projeto de Lei, que pela
clareza, transparéncia e fidelidade aos principios norteadores da administragdio publica merece o apoio
¢ a aprovagdo por esta Casa de leis.
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