UNIVERSIDADE FEDERAL DEALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE ARQUITETURA EURBANISMO-FAU

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

lasmim Barbosa Ribeiro

ASPECTOS DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NOS BAIRROS ATINGIDOS
PELA EXTRACAO DE SAL-GEMA EM MACEIO-AL

Macei6, Alagoas
Fevereiro de 2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DEALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE ARQUITETURA EURBANISMO-FAU

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

lasmim Barbosa Ribeiro

ASPECTOS DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NOS BAIRROS ATINGIDOS
PELA EXTRACAO DE SAL-GEMA EM MACEIO-AL

Trabalho final de graduacao apresentado
ao curso de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
Campus A.C. Simbes, como requisito
para obtencao do titulo de Bacharel em
Arquitetura e Urbanismo.

Macei6, Alagoas
Fevereiro de 2022



Catalogacao na Fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecario: Marcelino de Carvalho Freitas Neto — CRB-4 — 1767

R484a Ribeiro, Iasmin Barbosa.
Aspectos da segregacdo socioespacial nos bairros atingidos pela extracao de sal-
gema em Maceio-AL / lasmin Barbosa Ribeiro. - 2022.
147 f. : il. color.

Orientadora: Caroline Gongalves dos Santos.

Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso em Arquitetura e Urbanismo) —
Universidade Federal de Alagoas. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Maceio,
2022.

Bibliografia: f. 138-147.
1. Integragdo social. 2. Segregacdo urbana. 3. Exclusdo social. 4. Vulnerabilidade

social. 5. Subsidéncia (Geologia). I. Titulo
CDU: 711.556




UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO - FAU

DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO

lasmim Barbosa Ribeiro

ASPECTOS DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NOS BAIRROS ATINGIDOS
PELA EXTRACAO DE SAL-GEMA EM MACEIO-AL

Trabalho final de graduacao apresentado
ao curso de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal de Alagoas (UFAL),
Campus A.C. Simbes, como requisito
para obtencao do titulo de Bacharel em
Arquitetura e Urbanismo.

(W@&% (oredun s Somes

Profa. Dr2.Caroline Goncalves dos Santos
Orientadora - Universidade Federal de Alagoas

Banca Examinadora:

Qe m;i'x.a_\\&‘ : #k

Profa, Ma. Ana Paula Acioli Alencar
Examinador Interno - Universidade Federal de Alagoas

;{ Wome TREGN e~ Casten. =4

Profa, Dr2, Viviane Regina Costa Sa
Examinador Interno - Universidade Federal de Alagoas

Carina Rodhe. s Alnuida. Bawon

Profa. Ma. Carlina Rocha de Almeida Barros
Examinador Externo - Centro Universitario CESMAC

Macei6, Alagoas
24 de Fevereiro de 2022



Dedico este trabalho aos meus avos: Dona Alcina e Dona Maria,
v6 Zito e v Anténio Severo (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, llson e Gilene que me guiaram de peito aberto para o mundo
de possibilidades;

Ao Oliver, que esteve presente comigo nessa jornada maluca que é a faculdade;
A Catchuca, Teca e o Kuyu por me darem senso de responsabilidade;

A Caroline Santos, minha mentora neste trabalho, que aceitou o desafio de me
orientar dentro de todas as limitacdes de tempo;

A Ana Paula Acioli, Viviane Regina e Carlina por aceitarem fazer parte da
minha banca examinadora, e cujo os conselhos sd enriqueceram meu produto
final;

A Regina C. Marques e Lucia Hidaka, por toda orientacao durante as disciplinas
de Projeto de Urbanismo e que me despertou para o tema do presente trabalho;

A Ediane e o Washington, pela companhia e incentivo durante todo o meu cur-
SO;

A Angela, pela paciéncia em me ajudar enquanto era secretaria do curso de
Arquitetura;

Ao Denis Villeneuve, que por uma coincidéncia do destino estreou Duna na
data que eu mais precisava estar atenta;

A Mariah Carey, que em 2005 produziu o The Emancipation of Mimi sem saber
que em 2022 me ajudaria a ficar acordada depois de jornadas exaustivas para
producao deste trabalho.



RESUMO

A segregacao socioespacial é mais do que as mas condicdes de localizagao
ou habitabilidade de uma populacao, seus desdobramentos sao fatores
determinantes das relacées de poder dentro das dinamicas de uma sociedade.
Isso acontece porque ha uma correlacao entre capital e poder de escolha.
Desta forma, a dispersao dos grupos sociais no tecido urbano esta diretamente
relacionada com o poder aquisitivo individual. Este mecanismo de exclusao social
também reflete em como as populagdes desses espagos segregados enfrentam
desastres e imprevistos diversos. O presente trabalho tem como objetivo apontar
0s aspectos da segregacao socioespacial na cidade de Maceid (AL), com foco
no diagnodstico da segregacao urbana nos bairros atingidos pela subsidéncia
decorrente a exploracao da sal-gema. Para isto, a metodologia do trabalho
apoiou-se em relatorios técnicos e producdes de relatorios produzidos durante
a disciplina de Projeto de Urbanismo 1 e 2, semestres de 2017.2 e 2018.1 da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas, para
criar um diagndstico dos bairros de Bebedouro, Bom Parto, Cha de Bebedouro,
Cha de Jaqueira, Mutange e Pinheiro. A partir do material tedrico produzido,
foram criados mapas tematicos da area, bem como um indice de Vulnerabilidade
Social para a avaliar as condicdes de vulnerabilidade da populagao atingida
pela subsidéncia, resultando em um Mapa de Vulnerabilidade Social, que serviu
de base para a producao do Mapa dos Aspectos da Segregacao Socioespacial
dos Bairros Atingidos pela Subsidéncia em Maceid-AL. Dessa forma, o presente
trabalho aponta os aspectos da segregacao urbana ja formados para estimular
a discussao sobre como os padrdes da estrutura socioespacial encontradas
podem reverberar na superacao (ou nao) das desigualdades sociais em torno
da area de subsidéncia em Maceio.

Palavras-chave: segregacao socioespacial; exclusao social; vulnerabilidade
social; subsidéncia.



ABSTRACT

Socio-spatial segregation is more than just about poor location conditions
or under habitability of populations. Its consequences are crucial factors of
power relations within a society’s dynamics; due the strong financial status
and buying power from upper classes, the ability of choosing and turn city to
their wills, make the other social groups spread out in the urban space. This
mechanism of ¢ also reflects on how people in lower conditions face social
and environmental disasters and many other unforeseen events. The present
work points out some aspects of socio-spatial segregation in the city of Maceio
(AL), focusing on the urban diagnosis at damaged areas by subsidence resulted
from rock-salt (sal-gema) exploitation. Therefore, the methodology is supported
by official technical reports and also data survey — produced during Urbanism
Project 1 and Urbanism Project 2 disciplines 2017.2 and 2018.1 semesters from
Architecture and Urbanism College (UFAL — Universidade Federal de Alagoas)
— to elaborate a thematical diagnoses about the neighborhoods of: Bebedouro,
Bom Parto, Cha de Bebedouro, Cha da Jaqueira, Mutange and Pinheiro. From
the theoretical material produced, thematic maps of the area were created, as
well as a Social Vulnerability Index to assess the vulnerability conditions of the
population affected by the subsidence, resulting in a Social Vulnerability Map,
which served as a basis for the production of the Map of Aspects of Socio-
Spatial Segregation of Neighborhoods Affected by the Subsidence in Maceio-
AL. So, the present work pointed out the aspects of urban segregation already
formed to stimulate the discussion about how the patterns of the socio-spatial
structure found can reverberate in the overcoming (or not) of social inequalities
around the subsidence area in Maceio.

Key-words: Socio-spatial segregation; social exclusion; social vulnerability;
subsidence.
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CAPITULO 1.
Introducao

Vivemos numa sociedade complexa, heterogénea, onde as cidades vém
passando por um processo de transformacao urbana seguindo praticas capita-
listas desde meados do século XIX, quando o desenvolvimento industrial gerou
grandes deslocamentos de trabalhadores rurais para os centros urbanos, que
sem estrutura e planejamento para receber o novo contingente de habitantes
causou seu empobrecimento. A questao da habitacao tornou-se um reflexo da
producao e separacao de classes dentro desses territérios. No ambito da dis-
tribuicao espacial, os territorios descartados pelas classes dominantes, por ser
considerados improprios, custosos, ou nao atenderem ao nivel de exceléncia

gue buscam, sao entao disputados pelas classes populares (Negri, 2005).
Assim, a segregacao é uma forma de exclusao social e de dominacao que se
externa numa dimensao espacial (Villaca, 2001).

Uma forma de entender o que é a segregacao socioespacial, principal-

mente em relacao as cidades brasileiras, é através do uso da concepcao de
uma segregacao, adaptada por Villaca (2001 apud NEGRI, 2008, p. 132 — 133)
que explica a distribuicao das periferias no espaco urbano como uma agao in-
voluntaria, onde “nao existem dois processos, mas apenas um, quando ha um

vitorioso, existe um derrotado. A segregacao de um se reflete na segregacao do
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outro dialeticamente no mesmo processo e no mesmo tempo.”

De modo geral, a cidade de Maceid, no estado de Alagoas, segue o
padrao das grandes cidades brasileiras onde nao foram previstas a localizacao
da populagcao mais pobre, que na disputa de territério, acabaram indo ocupar
areas onde os precos latifundiarios sao depreciados. Esses espacos adotados
para moradia dos menos favorecidos, acabam os excluindo ainda mais do
alcance das regulamentagdes urbanisticas, da protecao legal sobre seus
assentamentos e do exercicio de sua propria cidadania (Somekh, 2010). Além
disso, é possivel perceber a correlagcao entre vulnerabilidade social e ambiental
em areas fragilizadas, como é o caso dos bairros de Bebedouro, Bom Parto,
Cha de Bebedouro, Cha da Jaqueira, Mutange e Pinheiro, que sofrem as
consequéncias de uma remoc¢ao em massa da populagcao devido a exploracao
inadequada de sal-gema que desestabilizou cavidades subterraneas em seus
territérios causando o afundamento do solo e as rachaduras.

Neste contexto, aescolhadaabordagem conceitual direcionadaapresenca
da segregacao socioespacial nos bairros de Bebedouro, Bom Parto, Cha de
Bebedouro, Cha da Jagueira, Mutange e Pinheiro, surgiu no desenvolvimento dos
diagndsticos da disciplina de Projeto de Urbanismo 1 e 2 no semestre de 2017.2
e 2018.1 da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo—UFAL, onde através de suas
etapas metodoldgicas aplicadas pelas professoras, Regina C. Marques e Lucia
Hidaka, um recorte analogo ao da area de estudo deste trabalho foi escolhido
como objeto para discussdes teodricas sobre socioespacialidade. Na época, com
o aprofundamento dos estudos sobre foi diagnosticado esta regido como uma
zona de conflitos de ordem urbana e social. Unidos pela vulnerabilidade social
e ambiental, o recorte tinha como principal caracterizacao o de servir como
abrigo a uma populacao em sua maioria pobre sem recursos de infraestrutura e
perspectiva de mobilidade social apresentaram um caso onde podia se definir
como um “enclausuramento do pobre, espacialmente préoximo das condicdes
da vida moderna urbana e socialmente longe dela” (Ferreira e Penna, 2005),
gerado pela dificuldade de acesso e a periferizacao dessas areas.

Dado os acontecimentos recentes da subsidéncia na cidade de Maceio, o
desdobrar dessa questao urbana nao poderiaficar alheia a discussao através dos
conceitos da segregacao socioespacial, pois este desastre carrega as dinamicas
do ciclo de poder do capital sobre a vida de toda a populagao no entorno da
fabrica de mineracao de sal-gema.
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A consequénciadesta relacao vai muito além do perimetro de determinado
no Mapa de setorizacao de danos e linhas de acdes prioritarias para areas
afetadas pelas rachaduras provenientes da exploracao da sal-gema pela
Braskem, ela se estende pelos bairros que dela dividiam infraestrutura urbana,
mobilidade, recursos naturais e acesso a postos de trabalho.

No presente trabalho, além dos bairros que foram parcial ou totalmente
inseridos no mapa de desocupacdes (Pinheiro, Mutange, Bebedouro e Bom
Parto), o recorte de estudo engloba mais dois bairros para caracterizar: Cha de
Bebedouro e Cha de Jaqueira. Estes ultimos sao dois bairros com caracteristicas
geograficas que formam grotas e encostas com assentamentos precarios, que
se valiam da ligacao com o Bebedouro para o acesso com o Centro da cidade e
utilizava as margens da Lagoa Mundau para trabalho, ponto de apoio a acesso
a recursos publicos (postos de saude, escola e outros equipamentos urbanos).
Além disso, ha uma tendéncia de ocupacao por assentamentos precarios nesses
bairros, afinal, o processo indenizatério da Braskem muitas vezes relega recursos
que nao atendem o preco do mercado formal da venda de imodveis, entao forma-
se um territdrio com propensao ao aumento da populacdo em domicilios em
grotas e aglomerados subnormais.

Por ser este ser um trabalho que trata de fatos urbanos atipicos e recém
ocorridos, é preciso deixar claro que as caracterizagoes realizadas consideraram
dados e pesquisas datadas, principalmente no intervalo de tempo entre os
anos de 2010 a 2018, ou seja, antes de uma posicao definitiva sobre o que
aconteceria com as populacdes atingidas pela subsidéncia em Maceid. Isso nao
€ um descrédito para os resultados e analises finais, pois se espera que sirva de
subsidio para estudos futuros sobre a area.

Dessaforma, a caracterizacao urbanistica desses bairros vai se concentrar
em responder o que era esta area antes dos eventos de subsidéncia, apoiando-

se nos seguintes topicos:
e Caracterizar quais sao os condicionantes naturais e as atividades
relacionadas a eles que serao deixados para tras na evacuacgao;
« Caracterizar o perfil socioecondémico e habitacional da populacao dos
bairros evacuados por risco de subsidéncia;

* Mapear os niveis de vulnerabilidade social dos bairros de subsidéncia.

15



Este trabalho foi estruturado em 5 capitulos, contando com a introducao
e as consideracdes finais. O capitulo 2, antes mesmo de conceitualizar o que é
a segregacao, da protagonismo as dinamicas sociais ao longo da formacao das
cidades, para mostrar a atemporalidade das relacées de poder e o seu reflexo
disto, no tecido urbano.

Complementarmente, utilizando uma escala menor para aplicacao dos
conceitos, o subcapitulo 2.1 discorre sobre a histéria de ocupacgao de uso do
solo de Maceid, aproximando da realidade todo o referencial tedrico sobre
segregacao urbana do ‘item’ 2.

Em seguida, o capitulo 3 amplia ainda mais a especificidade dos
desdobramentos da segregacao urbana, e através dele que compreendemos a
forca dos interesses privados como agentes da producao social e urbana, e suas
consequéncias para a cidade de Maceio, principalmente no que diz a respeito
a implantacao de uma industria de mineracao de sal-gema em meio a bairros ja
consolidados na area urbana da cidade.

Assim, quando o capitulo 4 chega, toda a caracterizacao relacionada a area
de estudo ja se encontra previamente contextualizada, facilitando a absorcao
dos dados, informacgdes e analises sobre os bairros.

O objetivo deste trabalho é reconhecer os aspectos da segregacao
socioespacial existente em Maceid a partir do caso dos bairros esvaziados em
consequéncia da subsidéncia do solo decorrente da extracao de sal-gema. Para

isto foram determinados os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender os conceitos e as implicacdes da segregacao
socioespacial na formacao da cidade de Maceié e em sua
expansao urbana;

b) Identificar os aspectos da segregacao urbana nos bairros
atingidos pela subsidéncia do solo decorrente da extracao de
sal-gema, a partir de analise territorial, de modo a compreender
as caracteristicas da populacao afetada;

c¢) Construir um indice de Vulnerabilidade Social como sintese
da caracterizacao socioeconémica, afim de correlacionar
vulnerabilidade social com a segregacao socioespacial da
populacao da area de estudo;

d) Mapear os aspectos da segregacao socioespacial do recorte.

16



11 Metodologia

A metodologia do trabalho foi realizada em 3 etapas principais, sao elas:

1. Leitura de relatodrios, diagndsticos e mapeamentos produzidos por
mim e meus colegas de turma para atividades da disciplina Projeto
de Urbanismo 1 e 2 dos semestres 2017.2 e 2018.1 da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU/UFAL), cujo objeto de estudo da disciplina
no periodo citado coincide com a area de recorte do presente trabalho.
Para a elaboracao das caracterizagdes ambiental e socioecondmica, os
itens selecionados como referéncia foram:

a) Relatdrios de visita de campo;

b) Levantamento de informacdes do recorte de estudo a partir
de dados d6rgaos e instituicdes de Maceio;

c) Registros fotograficos;

d) Diagndsticos urbanisticos;

e) Mapeamento das acdes cotidianas dos moradores da area de
estudo.

2. Selecao de mapas e relatdérios técnicos produzidos por
orgaos ou empresas financiadas pelo governo federal acerca das
caracteristicas fisicas de Maceidé para relaciona-las ao recorte de
estudo;
a) Mapeamento dos condicionantes ambientais relacionadas a
tematica de segregacao espacial.
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3. Elaboracdo de um indice de Vulnerabilidade Social referente a

caracterizacao socioeconémica da area de estudo:

a)Conceitualizacao de vulnerabilidade social;

b)Pesquisa de referencial para a montagem do indice;
c)Escolha das dimensdes e variaveis para expressa-las;
d)Selecao e consulta de dados, priorizando aqueles com
historico de coleta regular para montar uma caracterizacao
socioecondmica da populacao;

e)Selecao de pesos e valores para dar uma unidade de medida
aos dados multidimensionais coletados;

f)Calculos e médias aritméticas dos dados;

g)Construcdao da escala de vulnerabilidade social conforme os
calculos finais;

h) Mapeamento da Vulnerabilidade Social segundo os resultados
do item anterior;

i) Mapeamento das caracteristicas da Segregacao Socioespacial
de acordo o indice de Vulnerabilidade Social relacionado a cada

bairro.

1.1.7 Etapa 01

A escolha por utilizar os produtos entregues pela turma de 2017.2 e
2018.2 da disciplina de Projeto de Urbanismo 1 e 2 foi um caminho natural,
visto que a escolha do recorte de estudo deste trabalho deriva das atividades
feitas durante o periodo de dois semestres de estudos sobre os bairros de
Bebedouro, Mutange. Pinheiro, Cha de Jaqueira e Cha de Bebedouro. Esses
materiais serviram de guias para a elaboracao das caracterizagcdes ambiental e

socioeconOmica.
1.1.2 Etapa 02

O presentetrabalhotemcomodiretrizprincipal reconhecercondicionantes
da segregacao socioespacial e como tal ele se apoia em relacdes sociais,
principalmente a relacao de poder das classes dominantes sobre o territorio.

Entao a intencao durante a selecao das informagdes para a caracterizacao
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ambiental do recorte de estudo foi mostrar como os aspectos naturais também
sao instrumentos da segregacao em relacao ao recorte de estudo.

A énfase em ‘instrumento’ significa que essas caracteristicas ambientais
poderiam ser interpretadas como positivas sob condi¢cdes ideais de igualdade
social, mas pelas dinamicas atuais de ocupacao muitas vezes assumem uma
face negativa.

Complementarmente a isto, esta etapa também resultou na elaboragao
de um Mapa de Condicionantes Ambientais tematico, segundo os conceitos da
segregacao socioespacial, como sintese das analises feita durante a etapa de
caracterizagao.

1.1.3 Etapa 03

A ideia de utilizar metodologia de leitura de dados e informacdes através
de um indice de Vulnerabilidade Social, surgiu da experiéncia anterior em avaliar
a segregacao socioespacial como produto de uma das etapas de elaboracao
de diagndsticos e mapeamentos na disciplina de Projeto de Urbanismo 1 e 2
da FAU/UFAL e correlacionar algumas aplicadas a um IVS. Pode-se dizer que
dentro da busca por metodologias de classificacao e interpretacao de dados
sociais para fazer a caracterizacao socioecondémica dentro das limitacdes da
area de estudo, esta foi a que mais se destacou por oferecer uma sintese acerca
dos condicionantes sociais.

Assim, para elaborar o indice de vulnerabilidade social, primeiro foi
necessario calibrar os conceitos de vulnerabilidade que mais se encaixavam
na na linha de estudo do presente trabalho, para entao escolher as dimensodes
sobre as quais selecionar suas variaveis e colher seus dados.

O segundo passo foi procurar referencial para a montagem do indice,
seguindo as referéncias que o proprio IPEA utiliza. Assim, além do proprio
IPEA, o presente trabalho também usou como base a construcao dos indices:
o Indicador de Pobreza Multidimensional, segundo o Banco Mundial, e o
Multidimensional Poverty Index (MPI), elaborado pela Oxford Poverty & Human
Development Iniciative (Ophi) e adotado pelo Pnud na avaliacao de 104 paises
(IPEA, 2018).

Dessa forma, foram escolhidos as dimensdes a serem tratadas no indice
de vulnerabilidade social para a area de estudo. Definindo também, conforme
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as limitacées das informacdes disponiveis, as fontes e bases dados a serem
utilizadas.

Com os dados devidamente organizados o passo seguinte foi dar a
mesma unidade de medida para cada variavel. Assim, dados multidimensionais
passaram a representar pontos de 5 a 100, numa escala do peso de cada item
conforme as referéncias de cada variavel. Entdao, com as variaveis devidamente
pontuadas, os valores foram transformados no resultado da porcentagem da
pontuacao atribuida em relacao ao peso da variavel. Assim, foi possivel entao
calcular o indice de vulnerabilidade social de cada bairro. Os resultados foram
inseridos numa escala IVS.

A partir da escala de vulnerabilidade social produzida, foi elaborado um
Mapa de Vulnerabilidade Social que serviu de material de apoio para o Mapa dos
Aspectos da Segregacao Socioespacial dos Bairros Atingidos pela Subsidéncia em
Maceio-AL, produzido sobre a malha urbana consolidada, onde foi identificado
os elementos inerentes a sua condigao de existéncia no espago urbano, como é o
caso da localizagao dos aglomerados subnormais e condi¢cées de habitabilidade

existentes nos bairros.
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CAPITULO 2.
Segregacaourbana e as implicacoes
sociespaciais para as cidades

Antes mesmo de comecar adenominar o que € a segregacao socioespacial,
é preciso resgatar de Ascher no livro Os novos principios urbanos (2010), que
a existéncia dos sitios urbanos, pressupde, desde seus primordios, divisoes
técnicas, sociais e espaciais de producao. A cidade foi passando pelas suas
proprias revolucdes, mas intrinsecamente ela mantém até hoje uma estreita
relacao com o ‘sistema bip’, que compde o conjunto das técnicas de transporte
e estocagem de bens (b), de informacdes(i) e de pessoas(p) que fazem parte
das dinamicas do espaco urbano.

Entre essas transformacgdes, a mais importante para este trabalho e
que reflete diretamente na cidade como a conhecemos, foi a transformacao
urbana que se iniciou na segunda metade do século XIX, durante a chamada
revolucao industrial. O desenvolvimento do capitalismo industrial gerou grandes
migracdes agricolas para o perimetro urbano, e que sem planejamento para
abrigar essas pessoas causou a pobreza dessa populacdao dentro da cidade.
Tendo sido conceitualmente idealizada para atender um modelo onde a palavra-
chave de sua estrutura é a especializacao, foi a partir da logica industrial
que a producao da cidade sofreu um processo de fragmentacao de suas as
tarefas onde seu maior objetivo era tornar a ordenacao urbana um objeto a ser
explorado de acordo com aquilo que fosse mais vantajoso economicamente
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para aqueles que possuiam o poder das decisdes do territério. Um reflexo
disso foi o apelo ao consumo de novas ‘tecnologias urbanas’. A cidade para
ser considerada moderna deveria atender uma série de critérios urbanisticos,
como o alargamento de ruas, eletricidade, telefonia, edificagdes envidragadas;
de ordem social: os cidadaos dessas cidades vanguardistas deveriam consumir
todo tipo de tecnologias produzidas na era moderna para que entrasse de vez no
futuro. Os transportes dessas cidades deveriam ser rapidos para acompanhar
a chegada do progresso. Obviamente, esses novos modos de vivenciar a cidade
aprofundaram ainda mais a segregacao das classes sociais de acordo com sua
localizacao na porgao urbana.

Assim, a diferenciacao social se torna o principal processo de
diversificacao das funcdes de grupos e individuos dentro da mesma sociedade,
pois ela é resultado da ideia de uma divisao técnica e social do trabalho (Ascher,
2010). E neste contexto que os espacos urbanos refletem na sua arquitetura e
organizacao as formas nas quais se desenvolvem as relagdes sociais ocorridas
dentro dela (Negri, 2008). A segregacdao socioespacial permeia desde as
estruturas dominantes da producao de habitacao até a diferenciacao econémica
do individuo na sua distribuicao espacial na cidade.

A prépria definicao do que é este espaco urbano, que segundo Corréa
(1999), é o conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si, ja o
condiciona como um local de fragmentacao e articulagcao, na qual reflete e
condiciona o social, o tornando simbolo de conflitos e lutas sociais. E neste
padrao de desenvolvimento encontrado na complexidade das relacdes sociais
que o proprio Corréa (1999) define a importancia dos agentes de producao da
sociedade, exemplificando como suas relacées definem o espacgo urbano:

Os proprietarios dos A acao espacial dos proprietarios industriais
meios de producéo,

sobretudo os
grandes industriais distintos das areas residenciais nobres, onde mora

leva a criacdao de amplas areas fabris em setores

a elite, porém préximo as areas proletarias. Deste
modo, a acao deles modela a cidade, produzindo
seu proprio espaco e interferindo decisivamente

na localizacao de outros usos da terra;
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Os proprietdrios
fundidarios

Os promotores
imobilidarios

O Estado

Os grupos sociais
excluidos

Atuam no sentido de obterem a maior renda
fundiaria de suas propriedades, interessando-se
em que estas tenham o uso mais remunerador
possivel, especialmente wuso comercial ou
residencial de status. Estao interessados no valor

de troca da terra e ndao no seu valor de uso;

Produzem habitagcdées com inovacdes, com valor
de uso superior as antigas, obtendo-se, portanto,
um preco de venda cada vez maior, o que amplia

a exclusao das camadas populares;

A atuacao do Estado se faz, fundamentalmente
e em ultima analise, visando criar condicdes de
realizacao e reproducao da sociedade capitalista,
isto é, condicdes que viabilizem o processo de
acumulacao e a reproducao das classes sociais e

suas fracgoes;

Sao na producao da favela, em terrenos publicos
e privados que os grupos sociais excluidos
tornam-se, efetivamente, agentes modeladores.
A ocupacao destes terrenos que dao ensejo a
criacao das favelas é uma forma de resisténcia a
segregacao social e sobrevivéncia ante a absoluta
faltadeoutrosmeioshabitacionais. Aparentemente
desprovida de qualquer elaboracao espacial,
as favelas acrescentam uma ldégica que inclui a

proximidade a mercados de trabalho.
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Todos esses personagens agem simultaneamente e muitas vezes em
direcbes opostas, trazendo a tona a disfuncionalidade do planejamento urbano
- quando ha - e a incapacidade do Estado de equilibrar as partes em prol do
bem comum tal qual seria sua funcao na sociedade. Nesta perspectiva onde a
questao urbana se torna mais do que a distribuicao de uma populacao local, seus
desdobramentos sao fatores determinantes das relacées de poder dentro das
dindmicas de uma sociedade capitalista. Isso acontece porque ha paralelismo
entre capital e poder de escolha.

No ambito da distribuicao espacial, os territérios descartados pelas
classes dominantes, por serem considerados impréprios, custosos, ou nao
atenderem ao nivel de exceléncia que buscam sao entao disputados pelas
classes populares. Assim, nas dinamicas do espago urbano estao, de uma lado,
os espacos elitizados das classes dominantes e do outro, os espacos periféricos
das classes populares e as hiperperiferias dos excluidos; entre eles forma-se
no tecido urbano, o espaco da classe média (Ferreira & Penna, 2005).

O termo hiperperiferia € um conceito recente dos estudos urbanos para
descrever, segundo Torres e Marques (2001), um modelo de periferizacao
metropolitana mais heterogénea do que a das regides ocupadas por populacoes
operarias inseridas numa estrutura precaria de acesso a renda, equipamentos e
servicos urbanos nas quais e onde se é gasto um grande tempo deslocamento
casa-trabalho via transporte publico. Nesse contexto, Torres e Marques (2001)

caracteriza a hiperiferia como:

[...]1aquelas areasde periferiaque, ao lado das caracteristicas
mais tipicas destes locais — pior acesso a infraestrutura,
menor renda da populacdao, maiores percursos para o
trabalho, etc. -, apresentam condi¢cdes adicionais de
exclusaourbana. Assim, oestudodas areasderiscoambiental
podem ter um sentido estratégico: evidencia de modo
dramatico, em alguns casos, a sobreposicao cumulativa dos
ricos ambientais a diversas formas de desigualdades sociais

e residenciais (Torres e Marques, 2001, pg.49).
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Dessa forma, Torres e Marques (2001 apud Alves et. Al, 2010) verifica que uma
correlacao entre vulnerabilidade social e condicionantes ambientais presente em
determinadas areas nas periferias para indicar uma concentracao de pontos criticos
de vulnerabilidade, formando uma periferia dentro da periferia.

Sendo assim, conclui-se que a segregacao € aquela forma de exclusdo social e

de dominacdo que tem uma dimensao espacial bem estruturada (Villaga, 2011).
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2.1 Breve histérico de ocupacao e uso do solo
de Maceid

ALAGOAS

ESCALA GRAFICA @
(Km)

— ™
0 1 2 3 4 5

01. Cidade Universitaria 11. Antares 21. Barro Duro 31. Ponta Grossa 41, Jatitica

02. Santos Dumont 12. Benedito Bentes 22. Sdo Jorge 32. Trapiche da Barra 42. Mangabeiras
03. Rio Novo 13. Serraria 23. Feitosa 33. Pontal da Barra 43. Jacitinho

04. Clima Bom 14. Ouro Preto 24. Pitanguinha 34. Prado 44. Cruz das Almas
05. Tabuleiro dos Martins ~ 15. Canaa 25. Pinheiro 35. Centro 45. Jacarecica

06. Ferndo Velho 16. Santo Amaro 26. Mutange 36. Jaragua 46. Guaxuma

07. Santa Amélia 17. Cha da Jaqueira 27. Bom Parto 37. Pogo 47. Garga Torta

08. Petrépolis 18. Cha do Bebedouro 28. Farol 38. Pajugara 48. Riacho Doce
09. Santa Licia 19. Bebedouro 29. Levada 39. Ponta da Terra 49. Pescaria

10. Jardim Petrépolis 20. Gruta de Lourdes 30. Vergel do Lago 40. Ponta Verde 50. Ipioca

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Maceid
Fonte: Base cartografica SEDET, 2006. Adaptado, 2022.

Maceié € um municipio situado na costa leste do Brasil, sendo
a atual capital do Estado de Alagoas, pertencente a regiao nordeste
do pais, cuja populacao estimada em 2020 pelo IBGE € de 1.025.360
habitantes distribuidos num perimetro de 509,32 km?, boa parte esta
concentrada na area urbana de 234 km?2.
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Historicamente o uso e ocupacgao do territério do municipio de Maceio foram
influenciados por dois fatores: caracteristicas morfoldgicas e dominio das
intercomunica¢des urbanas.

Num primeiro momento a geomorfologia da cidade determinou a localizagcao
de seus primeiros assentamentos urbanos, pois desde o século XIX, inicio
de sua expansao territorial, a sua bem colocada posicao entre a Lagoa e o
Oceano Atlantico condicionou a ocupacgao das bordas da lagoa como via para
o transporte hidroviario lacustre, tracada uma rota da Orla Lagunar até o Porto
de Jaragua no litoral da cidade (Duarte, 2010).

Porestarazao durante muito tempo aorlalagunar constituiu um dos principais
meios de escoamento da producao agricola oriunda do interior, e se tornou uma
rota para o Porto de Jaragud, de onde a mercadoria seguia para a exportacao
através da lagoa e onde era possivel fazer o abastecimento do Centro e Jaragua
com os diversos produtos que chegavam ao porto (Nascimento, 2008).

Figura 2 - Porto da Levada
Fonte: MISA s/d apud DUARTE,
2010

LAGOA MUNDALU

* + JARAGUA
A

M

EXPORTACAO
Figura 3 - Croqui eixo de ocupacao inicial da cidade de Maceio
Fonte: Nascimento, 2008. Adaptado, 2022

OCEAND ATLANTICO
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No inicio da expansao territorial de Maceid, morar nos arredores dos
portos eram sinénimo de prestigio e progresso, no entanto em meados do
século XIX, o Pensamento Higienista europeu disseminou a ideia que as regioes
pantanosas, ricas em matéria organicas, expeliam gases toxicos a saude publica
sendo espalhados pelo vento contaminando os locais e pessoas proximas a
ela (Abreu, 2002 apud Duarte, 2010). Assim, no Brasil oitocentista, o ar se
tornou um inimigo da sociedade e ao qual médicos higienistas procuraram
introduzir medidas preventivas que faziam apologia a intervencdes forcadas nos
aglomerados urbanos e um conjunto de normas de salubridade que garantisse
a pureza do ar (Figueira Junior, 2018).

Aos poucos, a regiao lagunar foi sendo abandonada em prol dos conceitos
higienistas que julgavam suas caracteristicas naturais como insalubres, o
relegando a desvalorizacao e ao ostracismo.

Simultaneamente a essas grandes modificagcdes das areas pantanosas
e restinga, em meados de 1860, a cidade de Maceid recebeu suas primeiras
linhas férreas com o intuito de interligar os centros de producao agricola e
da mineracao oriundas do interior do estado e das cidades circunvizinhas

diretamente aos portos (Ramos, 2019).

PRIMEIRAS FERROVIAS DE |
Bebedouro ALAGOAS EM MACEIO

@ Localidade
== Primeira linha férrea (1868)

LAGOA MUNDAU

== Extensdo da linha férrea (1868)

Porto Jaragua

Trapiche da
Barra

@z

OCEANO ATLANTICO

Figura 4 - Localizacdo das primeiras ferrovias em Maceid
Fonte: Lima, 1965, p.334 apud Oliveira, 2015
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E pela presenca daquele novo sistema de transporte e combinacdo das
grandes obras publicas e privadas ao entorno da ferrovia que bairros como Be-
bedouro, Mutange e Bom Parto se consolidaram na cidade.

O Bebedouro era o principal ponto de parada para viajantes e comer-
ciantes oriundos de pelo menos outras 37 localidades, que procuravam estadia
junto a ponte da estrada de ferro, e seu forte carater comercial o desenvolveu
como um bairro nobre na cidade (Ramos, 2019). O Bom Parto, também be-
neficiado pelas trocas comerciais oriundas da ferrovia, teve sua consolidacao
pelo carater de bairro operario, pois em sua area estava instalada a Fabrica de
Tecidos Alexandria. J& o Mutange contava com a posicao estratégica entre o
Centro e o bairro do Bebedouro, servindo de moradia aos novos trabalhadores
urbanos.

No final do século XIX, a troca do sistema politico do Império para a Re-
publica (1889), determinou uma nova ordem espacial para a configuracdao das
cidades brasileiras (Fortes, 2011). Acrescido ao fato da economia brasileira
mudar o foco de exportacao de matéria-prima para volta-se ao mercado interno,
mudaram completamente a funcao e importancia dos transportes sobre trilhos
(Paula, 2008 apud Silva, 2015). A chegada dos transportes de cargas e trans-
porte coletivo de passageiros (6nibus) ofereciam maior acesso com as proximi-
dades dos centros urbanos e residéncias nas cidades, dessa forma, as camadas
burguesas que ja eram assombradas pelas ideologias higienistas propagadas na
epoca, perceberam que podiam separar seus locais de moradia aos locais de
trabalho, expandindo a cidade de Maceié em direcao aos tabuleiros da cidade,

adicionando novos bairros em seu perimetro urbano:

[...] Surgiram a Levada e o Alto da Jacutinga que se
interligavam as antigas freguesias de Maceio e de
Jaragua, os dois primeiros bairros da cidade; e aos
suburbios do Poco, Pajucara, Bom Parto, Mutange
e Bebedouro por meios dos trilhos urbanos que

diariamente conduziam os bonds (Fortes, 2011, p.67)
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A ocupacao do extenso tabuleiro da cidade, o planalto da Jacutinga, é
considerado entao o primeiro eixo de expansao de Maceié. Sua morfologia
e localizacao préxima ao centro urbano e os portos o tornaram, no inicio do
século XX, um local de valorizagao urbana.

A construcdao da avenida Fernandes Lima (1917) permitiu que a partir de
1930, quando o governo brasileiro iniciou projetos de aberturas de estradas
para implementar a industria automobilistica no pais, a cidade de Maceid fosse
integrada a essas profundas transformacdes urbanas das cidades brasileiras.

Desta forma, a construcao dessa nova rodovia abria caminho para o interior
do tabuleiro, cortando a cidade, ligando as cidades de Rio Largo, Satuba e
Pilar, proporcionando maior rapidez e diminuicao dos custos ao comércio de
mercadorias em comparagao ao servigo ferroviario e lacustre. Fatores estes
que foram fundamentais ao favorecimento do atendimento as industrias, ao
crescimento populacional e principalmente ao transporte de cargas pereciveis
para abastecer a regiao (Ramos, 2019).

E pela presenca daquele novo sistema de transporte e combinacdo das
Ao longo da década de 1930, a cidade incorporou grandes areas antes perten-
centes aos limites rurais. A infraestrutura urbana ainda nao consolidada nao
chegou a ser um impedimento para que houvesse especulacao imobiliaria nes-
tes novos territorios e criou a expectativa de que eles viessem a se tornar areas
urbanizadas, resultando em uma extensao exagerada para a cidade. Esse perfil
de ocupacgao do solo permitiu que vazios urbanos fossem sendo criados e ocu-
pados de forma desordenada, sem obediéncia de leis de ordenamento urbanis-
tico pelo menos até a aprovacao da lei federal de loteamentos n® 6766/79 (Lila

e Diniz, 2007).
O retalhamento da terra iniciava-se e as estradas de

ferro e rodovias possibilitaram a expansdao da malha
urbana sobre as novas areas. (Walcacer, 1981 p. 152).
Destaca-se o papel do automodvel e do 6nibus neste
processo. A cidade de Maceid acompanhou, em parte,
essa novatendénciabrasileira de expansao e encontrou
nas areas distantes do centro, locais adequados para
a implantacdo de novas areas residenciais, destinadas

sobretudo a elite alagoana (Lila e Diniz, 2007, p. 66).
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Toda esta movimentacao determinou a transicao da forma urbana que até
entao a cidade experimentara. A demanda por novos locais de habitacao apro-
fundou a ocupacao irregular do solo, principalmente nas bordas de tabuleiro,
encostas e margens dos corpos d’agua. Maceio ganhou entao ganhou a classe
tipoldgica horizontal-denso, que representa um desenho mais ortogonal em re-
lacao ao tipo colonial até entao vigente na formacao da cidade. Este tipo de par-
celamento ajudou muito a maximizacao dos lucros dos proprietarios fundiarios,
uma vez que facilitava a divisao de quadras e lotes de forma mais regular e mais
rentavel possivel (Martins et. al, 2013).

Tipologia colonial continuo

Essas regides sao compostas
de imdveis que variam de 1 a 4
pavimentos, inseridas em tecidos
pOUCO POrosos, com espagamentos
bastante reduzidos entre os
edificios, na maioria das vezes
geminados.

Fonte: Martins et. Al (2013)

Tipologia horizontal-denso

Apresenta carater bastante
homogéneo, com poucas variagoes,
que, por vezes, podem ser
expressas nos volumes construidos
de edificacbes que apresentam até
2 pavimentos.

Fonte: Martins et. Al (2013)

Fonte: Google Maps (2019)

Devido as politicas publicas do governo ditatorial do Brasil nas décadas
de 1970 e 1980, que incentivaram a industrializacdao do Nordeste, as capitais
nordestinas precisaram se adequar as novas exigéncias do desenvolvimento de
suas cidades. Assim, Maceié comecou a receber uma série de investimentos
para uma reestruturacao urbana voltada para atender as demandas das novas
industrias.
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Esta reestrut

uragcdo promoveu a implantagdao da Sal-gema:

o melhoramento das ruas do Centro com a construcao de

calcaddes; a urbanizagcado da praia da Pajucara, estimulando

o turismo; a

abertura de novas vias na cidade, como a

Via Expressa e a Avenida Leste-Oeste; a construcao de

importantes equipamentos para a cidade como o Mercado

da Producao,
de Alagoas (

novo termina

mercado varejista; a Central de Abastecimento
CEASA), central atacadista de alimentos; um

| rodoviario; dentre outros (Duarte 2010, p.44)

Decorrente da abertura de novas vias de acesso, retificacao e construgoes

de canais na cidade, originou-se uma importante obra de reestruturacao urbana

da cidade, principalmente a porcao leste da lagoa Mundau: a implantacao do

aterro do Dique-Estrada.

O projeto Dique-Estrada (1976 - 1982) foi

Figura 7 -. Area acrescida a cidade em relacio
ao limite da margem da lagoa em 1960

Fonte: Duarte, 2010

uma intervencao coletiva das esferas publicas
na Orla Lagunar, que segundo Duarte (2010),
tinha como premissas: (i) criacdo de uma
via de escoamento da producdo da Sal-
gema Industrias Quimicas S/A (SALGEMA),
implantada em 1976 no Trapiche, entre o mar
e a lagoa; (ii) a solucdo definitiva contra as
enchentes na regiao lagunar, que constou do
aterro em parte da lagoa e (iii) a incorporacao

ao continente.

Para completar o quadro de expansao no quadrante norte da cidade, no

fim da década de 1970 foi inaugurada a Avenida Menino Marcelo, pensada para

o trafego de veiculos de grande porte, li
corta planicie costeira marinha da cidad
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Figura 8 - Avenida Menino Marcelo e
suas principais ligacoes
Fonte: SEDET (2006). Adaptado (2022)
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Assim, quando a segunda grande onda de crescimento populacional
(tabela 01) oriundos do esvaziamento das zonas rurais - o éxodo rural - chegou
a Maceid, a cidade oferecia aos emigrantes apenas as alternativas de ocuparem
areas ao redor dos vazios urbanos criados pela especulagcao imobiliaria ou se
espremerem em ao redor das zonas industriais, nos locais abandonados pelas
classes dominantes durante a formacao da cidade.

ANO 1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1980 1991 2000 2010

POPULAGAO | 27.703 31.498 36.427 74.166 90.253 120.980 168.055 [plek)eyfe] 399.298 628.209 714.866 932.748

%+ - 13,70% 15,60% 103,6% 21,70% 34%  38,90% RIRSOMM 51,40% 57,30% 13,80% 30,50%

Tabela 1 - Crescimento populacional de Macei6 1872 - 2010.
Fonte: IBGE (2010)

Com mudancgas paisagisticas na orla maritima, houve o aceleramento da
expansao urbana, com a especulacao imobiliaria em direcao ao litoral norte
da cidade, principalmente nos bairros de Pajucara e Ponta Verde (Cavalcanti,
2015), dando inicio as massivas construcoes verticais - que até em entao tinha
uma presenca timida na cidade desde os anos de 1950 nos bairros do Farol e
Centro - através da construcao de conjuntos populares de casas e apartamentos
da Companhia de Habitacao Popular de Alagoas (COHAB/AL) nas décadas de
1970 a 1980, tornando esta tipologia uma caracteristica paisagistica da area
(Normande, 2000 apud Zacarias & Ribeiro, 2016).
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Figura 9 - Pajucara na década de 1970 Figura 10 - Pajucara na década de 1970
Fonte: Ticianelli Fonte: Guia de viagem do Estado de Alagoas

=

A combinacao de grandes investimentos publicos para reorganizacao
espacial e implantacao de infraestrutura na area, durante os ultimos 40
anos consecutivos, tornou a localidade um simbolo de distingcao de classes,
principalmente pelo status que a vista a beira-mar poderia proporcionar. Assim,
a regiao passou a atrair uma rede apoio de servicos e pequenos comeércios
locais para atender as suas vontades, tornando-o um local de disputa da acao
imobiliaria.

Zacarias e Ribeiro (2016), apontaram que os impactos deste processo
de urbanizacdao, ainda que nao mensuradas em dados e quantitativos, ja
apresentavam consequéncias da ocupacao acelerada da area: (i) sobrecarga
da infraestrutura instalada, sobretudo abastecimento de agua e saneamento
basico; (ii) problemas urbano-ambientais decorrentes da impermeabilizacao
excessiva do solo, comprometendo os aquiferos existentes na planicie litoranea;
e (iii) deficiéncia na mobilidade urbana, em decorréncia da consolidacao da
verticalizacado em determinadas vias de circulagdo ou de centralidades de
COMErcio e servigos.

A transicao entre o final do século XX e o inicio XXI para Maceio em
termos de producao urbanistica foi marcada pela tentativa da criacao de
parcelamentos urbanos controlados, principalmente através de projetos de
conjuntos habitacionais populares e edificios verticais.

PERIODO 194521960 | 1960a1970 | 1970a1980 | 1980a1990 | 1990a2000 TOTAL

N© de conjuntos
habitacionais 2 8 20 41 25 96

Tabela 2 - Conjuntos habitacionais aprovados na cidade de Maceié (AL), no periodo
entre 1945 e 2000
Fonte: SMCC (2000) apud Faria e Costa (2014), adaptado (2022)
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Com mudancas paisagisticas na orla maritima, houve o aceleramento da
expansao urbana, com a especulacao imobiliaria em direcao ao litoral norte
da cidade, principalmente nos bairros de Pajucara e Ponta Verde (Cavalcanti,
2015), dando inicio as massivas construcoes verticais - que até em entao tinha
uma presenca timida na cidade desde os anos de 1950 nos bairros do Farol e
Centro - através da construcao de conjuntos populares de casas e apartamentos
da Companhia de Habitacdo Popular de Alagoas (COHAB/AL) nas décadas de
1970 a 1980, tornando esta tipologia uma caracteristica paisagistica da area
(Normande, 2000 apud Zacarias & Ribeiro, 2016).

LEGEMDA

L Ak

*';l:;y i
i —

Fo im0 G A a0 BN T

¥ JE—
¥

M i i o et i | 0

i Unians iy Mol g de Msdesy

i O O A0 § DA
i T Ay

Figura 11 - Mapa de Zoneamento e Uso do Solo com destaque para as areas de incentivo a alta
verticalizacdo em Macei6 (AL)
Fonte: Prefeitura de Maceid, 2007. Adaptado (2022)

Entdo, a partir da década de 2010, como reflexo do plano diretor de
Maceid, houve dois grandes movimentos na questao da expansao urbana para
a cidade: uma série de campanhas pela mudanca de perfil dos moradores do
tabuleiro central, principalmente nos bairros de Gruta de Lourdes, Pinheiro
e Farol, lancando-os como bairros de tradicao e requinte; e a valorizacao do
litoral norte através da implantacao de grandes zonas comerciais e de servicos
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em sua area, sendo a implantacao do Parque Shopping Maceid no bairro de
Cruz das Almas um atrativo para a ocupacao de seu entorno, mesmo sendo este
um local contiguo ao antigo lixao da cidade.

e T Sttty 4 LEGENDA
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- \ e y AREA DO ANTIGO LIXAO DE MACEIO
D elol BN 7 o I
LOCALIZAGAO DO LOCALIZAGAO DO LOCALIZAGAO BAIRRO
ESTADO DE ALAGOAS MUNICIPIO DE MACEIO CRUZ DAS ALMAS

Figura 12 - Area de especulacio imobiliaria entre Shopping e antigo lixdo no bairro de
Cruz das Almas - Macei6 (AL)
Fonte: Google Maps (2022). Adaptado (2022)

Descrever o processo de ocupagao de uma cidade nao é essencialmente
explicar a segregacao urbana, pois como produto das relagbes humanas, sua
complexidade necessita que sejam inseridas em seus estudos a légica do
materialismo historico, da dominacao e do conflito de classes. O espac¢o urbano
nao & descolado dos aspectos sociais, por isso nao pode ser compreendido
sem considerar a desigualdade econémica e de poder politico na sociedade
onde se reproduz. Em se tratando de urbanizacao das metropoles brasileiras, a
segregacao urbana se materializa de forma contundente, pois através do desnivel
entre o espaco urbano entre os mais ricos e os mais pobres (Villaga,2011).

Assim, Macei6 chegou ao século XXI aprofundando a divisao da cidade em
dois segmentos: a parte alta e a parte baixa. Sendo a parte alta representada
pelas ocupacdes horizontais nas grandes areas das planicies de tabuleiro,
delimitada por encostas e recortada por grotas ocupadas por assentamentos
precarios; e a parte baixa, representada pela ocupacdes verticalizadas nas
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planicies costeiras, onde o investimento publico e imobiliario concentra seus
esforcos para desenvolver algum ordenamento urbano.

O resultado deste tipo de expansao urbana é um territério com um
acentuado adensamento construtivo apoiado na insuficiéncia de investimentos
em urbanizacao que gera diversas lacunas na malha urbana (Costa et. al, 2019).
Torna-se evidente que existem dois processos que constituem dilemas a serem
enfrentados pelo Municipio de Maceid: o controle do adensamento populacional
na cidade e a precariedade da infraestrutura.

Um exemplo disso, € que ao longo dos anos e com investimentos do
governo federal para a aquisicao da casa propria a precos populares, o Estado
agiu de maneira a legitimar a segregacao socioespacial na cidade ao fomentar a
criacao de condominios residenciais populares nas franjas da cidade de Maceiod,
porém sem a oferta de equipamentos urbanos para seu pleno funcionamento,

tornando essas novas comunidades ainda mais distantes dos centros urbanos e

sem uma perspectiva de desenvolvimento de renda local.
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Figura 13 - Conjunto de condominios populares entre os limites urbano e rural de Maceiod.
Fonte Google Maps (datas variadas). Adaptado (2022)
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Concomitante a isto, em 2007 o Ministério das Cidades publicou um es-
tudo sobre os assentamentos precarios da Regiao Metropolitana de Maceio,
apresentou a cidade com o maior percentual de populacao e domicilios em
assentamentos subnormais da regiao nordeste.

A estimativa do niumero e da proporcao de domicilios e pessoas que vi-
vem em aglomerados subnormais na Regiao Metropolitana na cidade de Maceid
é de 12% da populacao do total de habitantes da cidade (1.1012.382 hab.) .
Segundo o Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos, sob
a geréncia da ONU-HABITAT, desses assentamentos, cerca de 100 estao loca-
lizados em “grotas" - fundos de vales, alguns mais estreitos, outros de maior
largura, cuja principal funcao ambiental é permitir a drenagem de aguas pro-
venientes da regiao mais elevada, localmente conhecida como “tabuleiro”, em
direcao as planicies mais baixas da cidade .

A ocupacao dessas areas mais suscetibilidade a desastres ambientais e a
vulnerabilidade social associada a elas é um produto da desigualdade social e
do déficit de moradias, que leva as camadas mais pobres da populacao a ocu-
pa-las de forma irregular no que Maricato (1996) apud Moretti (2015), chama
de “irregularidade consentida”.

Dessa forma, o processo histérico de ocupagao e desenvolvimento da
cidade de Macei¢ reflete a dominacao das classes mais altas associadas a poli-
ticas publicas convenientes com seu privilégio de escolher as melhores areas da
cidade para morar em detrimento das classes populares que precisam competir
entre si para ocupar os territorios desvalorizados. Criando de um lado um cres-
cimento urbano formando sub-centros organizados e infraestrutura regular; e
do outro, localidades que apesar de estarem nos limites dessas centralidades,
nao participam de seu desenvolvimento nem se beneficiam de seus equipamen-

tos, pois ideologicamente nao fazem parte da ‘cidade real’.
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Figura 14 - Localizacdo dos assentamentos em grotas e aglomerados subnormais em Maceié
Fonte: [Grotas e aglomerados] SEPLAG (2018) a partir de IBEGE (2010). Adaptado (2022).
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CAPITULO 3.

Extrativismo da sal-gema

na cidade de Maceio e suas
consequéncias ambientais e
socio-urbanisticas

Desde abril de 2018, Maceid, vem enfrentando um dos maiores conflitos
ambientais ja registrado no pais. O caso esta relacionado a exploracao de sal-
gema (cloreto de sodio) feita pela empresa petroquimica Braskem, que utiliza
o material coletado nas proximidades da Lagoa Mundau para produzir soda
caustica e Policloreto de Polivinila (PVC).

A Braskem faz mineragdes no perimetro urbano de Maceié desde 1975,
quando o governo Estadual participou do projeto de industrializacao do Nordeste
que viabilizou obras de reestruturacao urbana para a capital de Alagoas. Assim,
essa reestruturacao promoveu a implantacao de uma zona de processamento
de sal-gema feita pela Salgema Industrias Quimicas S/A (SALGEMA) no bairro
do Trapiche entre a lagoa Mundau e o Oceano Atlantico juntamente com a zona
de extracao de sua matéria-prima, a salmoura, entre os bairros do Mutange e
Bebedouro, também na borda da lagoa Mundau.

A forca dos interesses politicos e privados foi tao grande que, apesar
da fragilidade dos locais onde estavam inseridos os pdlos da SALGEMA, o

poder publico decidiu fazer a construcao de um aterro entre os dois pontos da
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industria, encontrando justificativa de que a area ao redor da lagoa era alagadica
(Duarte, 2010).

Assim, a industria do extrativismo de sal-gema na cidade de Maceiod,
encontrou condigcdes favoraveis e concessao legais para agir dentro do perimetro

urbano da cidade sem sofrer qualquer tipo de restricao em suas atividades.

N

Area rural

Oceano Atlantico

ESCALA GRAFICA @
(Km)

_____
0 1 2 3 4 5

® Salgema @ Extracdo de salmora [ Dique-estrada

01. Cidade Universitaria 11. Antares 21. Barro Duro 31. Ponta Grossa 41. Jatilca

02. Santos Dumont 12. Benedito Bentes 22. Sao Jorge 32. Trapiche da Barra 42. Mangabeiras
03. Rio Novo 13. Serraria 23. Feitosa 33. Pontal da Barra 43. Jacitinho

04. Clima Bom 14. Ouro Preto 24. Pitanguinha 34. Prado 44. Cruz das Almas
05. Tabuleiro dos Martins ~ 15. Cana3 25. Pinheiro 35. Centro 45. Jacarecica

06. Ferndo Velho 16. Santo Amaro 26. Mutange 36. Jaragua 46. Guaxuma

07. Santa Amélia 17. Cha da Jaqueira 27. Bom Parto 37. Pogo 47. Garga Torta

08. Petropolis 18. Cha do Bebedouro 28. Farol 38. Pajugara 48. Riacho Doce
09. Santa Lucia 19. Bebedouro 29. Levada 39. Ponta da Terra 49. Pescaria

10. Jardim Petrépolis 20. Gruta de Lourdes 30. Vergel do Lago 40. Ponta Verde 50. Ipioca

Figura 15 - Localizacdao da Braskem em Maceio e a restruturacdo urbana ligada a industria.
Fonte: Duarte (2010). Adaptado (2022).
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O que denominamos sal (Na Cl), é descritivamente um material natural
formado por ions de cloro e sddio, que unidos por ions estruturados em um
sistema cristalino cubico, apresentando cations e anions coordenados em uma
geometria molecular octaédrica, formadaem umarede cubica de faces centradas
(Floréncio, 2001 apud Teixeira et al. 2020 p.31). Sua principal caracteristica
€ ser uma rocha evaporitica extremamente solivel e o processo de extracao
em agua doce ocorre por meio de percolacao através das camadas de sal que
dissolvem rapidamente as rochas desses evaporitos, levando a formacao de
vazios superficiais, naoimportando se suas origens sao decorrentes de processos
naturais ou antropologicamente (Vassila et. al 2021). Essas informacdes sao
importantes para o estudo urbanistico porque sao exatamente esses vazios que
podem causar instabilidade e provocar o colapso em sua superficie.

O conhecimento prévio acerca dos riscos intrinsecos a que estao
subordinados a implantacao deste tipo de industria de exploracao mineral
da um tom de responsabilidade ainda maior acerca das consequéncias da
subsidéncia na area ao entorno dos seus pocos de extragcao, pois saber que
os efeitos cumulativos a longo prazo poderiam causar tais danos da outra
perspectiva sobre o que ocorreu aos bairros afetados pelas rupturas de solo.
Principalmente porque houve uma escolha consciente e inconsequente de
sua implantacao apesar das recomendacdes de especialistas ambientais, que
mesmo antes da concessao para sua construcao, ja alertavam para fragilidade
do recurso natural provido pela Lagoa Mundau, conhecido como um estuario
importante para a manutencao do ecossistema da cidade de Maceié (Duarte,
2010). Além disso, o local de sua instalacao ja fazia parte de uma regidao com
bairros de adensamento consolidado.

E claro que num contexto politico-histérico do Brasil durante o governo
ditatorial vigente dos anos de 1970 a 1985, nao se podia esperar que as
autoridades responsaveis pela aprovacao do projeto encarassem com seriedade
aresisténcia de ambientalistas acerca da implantacao da Braskem e as possiveis
perdas ambientais e sociais que poderiam decorrer para cidade de Maceid.
Sobre isso, é possivel encontrar entrevistas do professor e ambientalista José
Geraldo Marques, ex-Secretario de Controle da Poluicao de Maceié em atuacao
durante o processo de negociacao da Braskem com o governo estadual, e
que era categoricamente contra a exploracao da sal-gema na orla lagunar por
considerar sua localizagdao um risco a populacao. Inclusive, em matéria de 1982
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para o extinto Tribuna de Alagoas, apds o acidente quimico nas dependéncias

na fabrica de dicloroetano da Braskem em 31 de marco de 1982 (Gazeta de
Alagoas, 1°9/04/1982 apud FRANCA, 2020)%, Marques classificou a instalacao

da fabrica como uma monstruosidade’ . Na mesma matéria acerca do acidente,

o entdao Coordenador do Meio-Ambiente de Maceid, José Roberto da Fonseca

reforcou a fala de Marques ao ser incisivo sobre a inadequacao na localizacao

da implantacao da fabrica.

“N&o se pensou em

agir com um melhor
planejamento e os grupos
proprietarios da industria
pressionavam devido aos
altos investimentos ja
realizados. Mas todas as
pessoas de bom senso,
politico, administradores e
a propria populagdo sabem
a localizagdo da empresa é
inadequada”. José Roberto
acha que nao se deve
esconder estas inforamc¢oes
por serem inclusive de
dominio publico ‘e nao
adianta falar que as casas é
que estao mal localizadas’.

José Roberto da Fonseca, ex-
Coordenador do Meio Ambiente
de Maceié. Tribuna de Alagoas,
1982

“Acredito so existirem trés
saidas para a Salgema.
Primeira é o fechamento

da fabrica, o que seria

uma medida correta, faz

parte inclusive do jogo do
capitalismo. A segunda é a
realocalizagao, que é possivel.
E a terceira é se exigir normas
de seguranca bem mais
rigidas e isso eu ndo acredito
que seja possivel porque nao
temos tecnologia.

José Geraldo Marques, ex- Se-
cretario de Controle da Poluicdo
de Maceid. Tribuna de Alagoas,
1982.

e
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Ex-coordenador diz que
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 indistria ja nasceu postuma

Figura 16 - Entrevistas com especialistas
ambientais apés acidente quimico na fabrica
de dicloroetano da Braskem em 1982

Fonte: Acervo digital do jornal Tribuna Hoje,
2019. Adaptado (2022)

O ecologista considera

a instalagdo da Salgem

no Pontal da Barra,
consequéncia do
autoritarismo ‘pois se a
populacdo fosse ouvida,
dificilmente ela estaria la
agora’. Ele defende que os
projetos que possam vir a
trazer danos sociais deveriam
ou nao ser instalados apds
plebiscito. Sugerindo que assi
se procede no caso do Polo-
cloro-alcool-quimico

José Geraldo, ex- secretario de
Controle da Poluicdo de Maceid.
Tribuna de Alagoas, 1982.

“Concluindo, ele considerou
o projeto de instacdo da
Salgema, fruto da ingnorancia
dos seus responsaveis.
‘Diante da monstruosidade
que eles fizeram, eu prefiro
pensar em ignorancia”

José Geraldo, ex- secretario
de Controle da Poluicdo de
Maceid. Tribuna de Alagoas,
1982.

6 Esta referéncia pode ser consultada no endereco online: <https://tribunahoje.com/noticias/
cidades/2019/06/08/ong-movimento-pela-vida-era-contra-a-instalacao-da-salgema-em-area-povoada/>.

7 Esta referéncia pode ser consultada no endereco online: <https://tribunahoje.com/noticias/
cidades/2019/04/19/se-ha-culpado-ima-e-tanto-quanto-diz-ambientalista/>
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Sem forca politica para barrar a implantacao da Braskem em Maceio,
ambientalistas foram vencidos pelo jogo de poder que, como consequéncia do
autoritarismo da ditadura, havia formado planos de incentivo a industrializacao
das capitais nordestinas, abrindo e brechas legais para que acontecesse
articulacao da exploracao de sal-gema no territério maceioense (Duarte, 2010).

Desde entao, um total de 35 pocos industriais de extracao de salmoura
foram instalados ao longo da costa da Lagoa Mundau e na area urbana de
Maceio, mais precisamente nos bairros de Mutange, Bebedouro e Pinheiro.
As consequéncias mais graves diante todas essas movimentacdes no subsolo
da regiao ao longo dos anos tornaram-se expostas no inicio do ano de 2018,
quando fraturas em edificios e vias publicas comecaram a aparecer no bairro do
Pinheiro, apds a combinacao do alto indice pluviométrico em fevereiro daquele
ano e um terremoto de magnitude de 2,4mR na Escala de Richter no dia 3 marco
de 2018 (Brasil, 2019).

Representantes da Defesa Civil, que ja vinham averiguando uma fissura
de aproximadamente 280 metros de extensao numa via do bairro Pinheiro,
foram acionados apds relatos de tremores pelos moradores da area. O Relatdrio
Preliminar de Dados da Defesa Civil de Maceid divulgado em 05 de margo de
2018 ja evidenciava que as rachaduras anteriormente verificadas no Pinheiro
haviam sido ampliadas apds os tremores, identificando seus pontos de fissura
ao longo do bairro mas sem laudo conclusivo sobre as causas do fenédmeno.
Pela situacao exigir equipamento e equipe especializada para a conclusao de um
diagndstico, a Defesa Civil de Maceio solicitou por meio dos oficios n© 044/2018
— CEDEC-AL e n© 34/2018 - PUC/MPE/AL, a presenca de técnicos do Servico
Geologico do Brasil-CPRM (SGB-CPRM), para auxiliar as atividades de pesquisa
que poderiam dar explicacbes sobre os eventos (BRASIL, 2018). Ja nesta
época a Defesa Civil de Maceid recomendou a evacuacao de 24 apartamentos
dos blocos 7A e 7B do Conjunto Divaldo Suruagy, devido aos danos em suas

estruturas (Maceid, 2018).
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De cima para baixo: Figura 17 - Danos estruturais na fachada do Conjunto Divaldo Suruagy;
Figura 18 - Vigas de apoio estrutural espalhadas no hall do Conjunto Divaldo Suruagy
Fonte: [17]Cau Rodrigues (2018); [18] Acervo online do jornal Todo Segundo (2018)
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Nas semanas seguintes a estes acontecimentos ainda no més de marco
de 2018, um dos exercicios propostos pelas docentes da disciplina de Projeto
de Urbanismo 1, na turma periodo de 2018.1 da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo foi justamente fazer um visita de campo guiada pelas professoras da
disciplina que tinha como area de estudo os bairros do Pinheiro, Bebedouro,
Mutange, Cha de Jaqueira e Cha de Bebedouro. O primeiro bairro a ser visitado
foi o Pinheiro, onde segundo o relatdrio de visita de campo produzido para
disciplina ja contava com uma assustadora descricao da regiao apds os eventos

naturais:

A situacdo encontrada foi o de calamidade publica, o
afundamento do chao atingiu aproximadamente trés
quarteirdes. A defesa civil ja condenou varios prédios por
conta do risco que as rachaduras apresentam para quem
mora nos locais afetados. Algumas familias que nao tém

para onde ir, continuam no local, correndo risco de vida

pela falta de alternativa de moradia (Ribeiro, 2018 p.4)

- Ty i ‘" G 5
Figura 19 [a/b/c] - Rachaduras nas vias do bairro Pinheiro - Maceié (AL)
Fonte: Arcevo pessoal(2018)
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Danos estruturais ﬁas residéncias do bairro do Pinheiro - Maceié (AL)
Fonte: G1(2018)
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As discussoes em sala de aula sobre a visita de campo no Pinheiro gera-
ram duas hipdteses em relacdo as rachaduras: i) a primeira era que as erosoes
encontradas no solo local eram fruto de uma combinacao de fatores de alto
grau de risco ambiental para area: movimentacao de terra para fundacao de
grandes empreendimentos habitacionais (prédios residenciais de alto porte)
em uma regiao de bacia endorreica onde as colunas de sedimentos do solo sao
mais porosas, pois até onde havia sido observado os locais de maior ocorrén-
cia de rachaduras e erosodes correspondiam ao ponto de encontro de curvas de
niveis baixos, o que apontava que esses locais eram instaveis por ser o fundo
da bacia endorreica da regiao; ii) a segunda hipdtese relacionava as fendas e
cavernas subterraneas oriundas da extracao em mais de 40 anos da jazida de
sal-gema do subsolo de Maceid ao tremor acontecido em varios bairros por su-
postamente ter provocado deslocamento dos vazios deixado pela extracao de
sal-gema pela Braskem.

E claro na época desses debates ndo haviam estudos técnicos elaborados
sobre os eventos ocorridos no Pinheiro. Os primeiros resultados técnicos ob-
tidos a partir dos estudos realizados pelo Servico Geolégico do Brasil (CPRM)
para o bairro do Pinheiro, comecaram a ser divulgados em junho de 2018, como
produto do relatorio de Levantamento das Fei¢cdes de Instabilidade do Terreno
do Bairro do Pinheiro, que identificavam as areas segundo classificacao por
grau de intensidade dos sinais de instabilidade, suas direcdes e a localizacao

dos pontos de campo.

Figura 21 - Mapa simplificado de feicoes de instabilidade do terreno do Bairro Pinheiro
Fonte: Brasil, 2018
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O Mapa de Feic¢des elaborado pela CPRM para o perimetro do bairro do
Pinheiro foi dividido em trés areas identificadas pelas cores vermelha, laranja
e amarela, conforme a intensidade e persisténcia das rachaduras e fissuras
mapeadas. A area vermelha caracterizava os locais onde haviam uma maior
concentragcao de trincas/rachaduras em imodveis ou vias publicas ou onde
haviam rachaduras com maiores aberturas, relacionando-as a um processo de
deformacao do solo mais intenso e as areas laranja e amarela correspondendo
aos locais identificados respectivamente como de intensidade média e baixa.
Desta forma, identificaram as principais caracteristicas e areas de influéncia do
processo de instabilidade do terreno, assim como a identificacao de areas de
maior intensidade das feicoes que ajudaram a apontar as areas prioritarias para
avaliacao das condig¢des estruturais das edificagdes, servindo de escopo para a
elaboracao do Plano de Contingéncia realizado pela Defesa Civil de Maceid no
periodo de junho de 2018 a janeiro de 2019 (Brasil,2018).

Figura 22 - Mapa de instabilidade do solo no bairro do Pinheiro divulgado em janeiro de 2018
Fonte: Defesa Civil de Maceid, 2018
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Tendo como base o Mapa de Feicées (CPRM), em 18 de janeiro de
2019 a Defesa Civil de Maceid apresentou o Mapa de Instabilidade do Solo no
Bairro do Pinheiro, no qual a regidao foi subdividida em quatro areas levando
em consideracao o risco de subsidéncia, para caracterizar a possibilidade
de acomodacao do solo. Os dados obtidos pelo Servico Geoldgico do Brasil
catalogou 26 areas, as quais foram divididas em: muito alto risco - vermelha
(493 imoveis), alto risco - laranja (1.158 imdveis), médico risco - amarela (325
imoveis) e baixo risco - azul (3.456 imdveis), num total de 5.432 imoveis afetados
pelas fissuras. A populacao estimada para a regiao era de 20.099 habitantes em
2018 (Macei6,2018).

O relatorio oficial do Servico Geolodgico do Brasil (CPRM) produzido
para explicar os acontecimentos desses eventos em Maceid so ficou pronto
cerca de um ano mais tarde apds levantamento e analises sistematicas entre
o periodo de junho de 2018 e mar¢co de 2019, resultando em 29 de abril de
2019 o documento Estudos sobre a instabilidade do terreno nos bairros Pinheiro,
Mutange e Bebedouro, Maceié (AL) - Relatdrio Sintese dos Resultados n° 1, vol.1.

As conclusdes que chegaram foram:

Esta ocorrendo desestabilizacao das cavidades provenientes de
extracao de sal-gema, provocando halocinese (movimentacao do
sal) e criando uma situacao dinamica com reativacao de estruturas
geolodgicas preexistentes, subsidéncia e deformacdes rupteis em
superficie em parte dos bairros Pinheiro, Mutante e Bebedouro,

Maceid - AL.

No bairro do Pinheiro, cujo o reflexo da subsidéncia é a formacéo
de uma zona de deformacdo ruptil (fissuras e rachaduras), a
instabilidade do terreno é agravada pelos efeitos erosivos
provocados pelo aumento da infiltracio da agua de chuva
em plano de fratura/falhas preexistentes e presenca de solo
extremamente erodivel, em funcdo do aumento significativo da
permeabilidade secundaria (quebramentos). Este processo erosivo
€ acelerado pela existéncia de pequenas bacias endorreicas, falta
de uma rede de drenagem pluvial efetiva e de saneamento basico

adequado.
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E neste documento que pela primeira vez se confirma oficialmente os
processos de afundamento do solo. Entre os métodos de analises presentes no
relatdrio, o item correspondente ao Levantamento interferométrico, que detecta
movimentacdes milimétricas de terrenos principalmente cujos problemas de
subsidéncia sao relacionados com a elevada explotacao® de agua subterranea.
A analise dos dados permitiu que fossem feitas as seguintes afirmacoes:

b. Os dados interpretados em marco de 2019 mostram que houve
subsidéncia continua e em aceleracdao até o fim do periodo

amostrado;

c. E possivel observar deformacido radial se espalhando do
centro da area, onde atinge 40 cm de subsidéncia (afundamento)

a partir das cavidades de extracdao de sal-gema localizadas a

margem da Lagoa Mundau;

Figura 23 - Mapa interferométrico
Fonte: Brasil, 2018
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3 A explotagdo pode ser descrita como um método de bombeamento mecanico para retirada de aguas
subterraneas de um determinado aquifero.
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Esta énfase nos resultados obtidos na coleta de dados e posterior
mapeamento interferométrico é um importante recurso visual para o
entendimento da gravidade da situacao, pois ela traca uma correspondéncia
clara dos efeitos continuos da exploracao da sal-gema na area de estudo. Em
abril de 2021, pesquisadores alemaes ligados a Universidade de Hanbver e ao
Centro Alemao de Pesquisa de Geociéncias publicaram o artigo A decade-long
silent ground subsidence hazard culminating in a metropolitan disaster in Maceio,
Brazil, na conceituada revista internacional Nature, justamente utilizando
esse tipo de técnica SAR interferométrica (InSar) para o monitoramento das
instabilidades geoldgicas ocorridos em Maceid. Este grupo de pesquisadores,
que usou também como referéncia os relatérios da CPRM sobre a situacao
deste desastre urbano, ampliou o conhecimento do sobre os padrboes de
subsidéncias anteriormente apresentados nos relatdrios oficiais, que constavam
dados referentes aos anos de 2016-2018. No novo estudo, encabecado pela
pesquisadora Magdalena Vassileva, sao apresentados uma histéria de 16 anos
da evolucao espaco-temporal da subsidéncia na cidade de Maceid, através da
analise dos arquivos de dados obtidos via radar entre os anos de 2004-2020.

Os resultados da pesquisa sao apresentados através de uma série
temporal, onde os autores dividem os periodos de monitoramento em trés
periodos de cobertura de dados, o primeiro sendo equivalente aos anos de
2004 a 2011, o segundo referente aos anos de 2011 a 2015 e terceiro periodo
2015 a 2020. Ja no inicio da série, contando a partir do segundo semestre
de 2004, manchas de subsidéncia ja delineavam de uma forma concéntrica de
maneira gradual proximo a costa da Lagoa Mundau com uma velocidade média
maxima de afundamento inicial de 4 cm/ano.

Nos anos seguintes, houve intensificacdao gradativa para cerca de 10 cm/
ano, correspondente aos anos de 2007 - 2008 e esse valor chegou a atingir
aproximadamente 12 cm/anoem 2010-2011. No segundo periodo de cobertura,
que abrange as datas de 03.2015 a 11.2020, foi observada uma velocidade de
subsidéncia de aproximadamente 12 cm/ano (2015 - 2016), valor semelhante
ao periodo de 2010-2011.0s autores responsaveis pelo artigo assumiram que
que durante o intervalo de 02.2011 até 03.2015, a taxa de subsidéncia nao
havia sido modificada, persistindo assim o valor de velocidade da subsidéncia
ainda como 12cm/ano. Entdao houve um ligeiro aumento da velocidade para
17 cm/ano em 2016 - 2017, e no segundo semestre de 2017, atingindo um
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valor maximo de 27cm/ano. Os estudos mostraram que o aumento da taxa de
subsidéncia também afetava a area afetada por ela consideravelmente.

A diminuicao da velocidade maxima da subsidéncia veio diminuir para
20 cm/ano apenas no inicio de 2020. Com esses dados foi possivel calcular a
subsidéncia cumulativa do solo durante os periodos de observacao, sendo o
50cm, durante seis anos e meio do primeiro conjunto de dados; 46 cm, calculados
a partir da interpolacao de dados durante a lacuna de dados coletados nos
quatros anos seguintes ao primeiro periodo de observacao; e 105 cm, referentes
ao periodo de cinco anos e meio de observacao dados. A subsidéncia total para
todo o periodo de 07.2004 até 11.2020, chegou a somatdéria de 2m.
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Figura 25 - Resultados de séries temporais InNSAR
Fonte: Vassileva et. Al (2021)
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Assim, foi concluido que as fraturas ocorridas em Maceid, sao indicadores
claros de degradacao geomecanica. A explicacao dada pelos pesquisadores foi
a seguinte:

A rachadura das camadas superficiais e o enfraquecimento
do material a granel eventualmente permitem uma forte
percolacao de agua de aquiferos superficiais para areas
subterraneas mais profundas, com um aumento potencial na
dissolucao e erosao do material. Este processo pode levar
a um mecanismo de feedback responsavel pela deformacao
superficial do solo e até mesmo por subsidéncia local
aumentada. A conexao entre subsidéncia acelerada e chuvas
extremas é mais discutida. O processo de desestabilizacdo
mecanica em curso é indicado pelo fato de que, embora
todas as atividades de mineracao tenham sido interrompidas
desde meados de 2019, as observacdes de deslocamento
mostram umatendénciadecrescente apenas apartirdoinicio
de 2020. Além disso, as estruturas geolodgicas existentes
conhecidas podem promover a percolacao de agua e ser
reativadas se interceptam espacialmente as cavidades que
se movem para cima, provocando mais deslocamento da

superficie (VASSILEVA et. Al, 2021).

Dessa forma fica claro como a exploracao da sal-gema pela Braskem
acelerouoafundamentodosolonaregiao, trazendo prejuizos sociais eambientais
a regiao da implantacao de seus poc¢os de exploracao da sal-gema, acarretando
no que se é conhecido como maior desastre urbano em andamento do mundo.
Segundo, Nobre (2021)¢ uma possibilidade futura para area em consequéncia
da mineracao é a aparicao de dolinas’” na costa da Lagoa Mundau gerado
pelo afundamento nas minas de sal-gema. Sua ocorréncia pode acarretar no
sugamentodasaguasdalagoadiretoparaascrateras,que quandocompletamente
preenchidas, os fluidos excedentes poderao subir a superficie, misturando-se
as aguas da lagoa. Na pior hipotese, essas mudancas podem colocar em risco
a vegetacao de mangues acarretando assim o desaparecimento de espécies

6 Estareportagem pode ser consultada em: https://maceio.al.gov.br/noticias/defesa-civil-e-capitania-dos-por-
tos-discutem-sinalizacao-da-lagoa-mundau

7As dolinas sao grandes depressdes que surgem no solo depois da dissolucdo de rochas que se encontram
abaixo da superficie terrestre(Brasil, 2019 via rede social)
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animais importantes para a manutencao do ecossistema e consequentemente
prejudicar pescadores e marisqueiros que fazem da Lagoa Mundau sua forma
de subsidéncia e fonte de renda.
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31 O conceito do atingido

Com aconfirmacao da hipdtese de que a principal causa para o surgimento
das rachaduras nos imoveis foi a atividade de exploracao do sal-gema pela
empresa Braskem, o governo do Estado de Alagoas através da Procuradoria
Geral do Municipio entrou com processo legal para o ressarcimento financeiro
em relacao dos danos causados pelas rachaduras no Pinheiro, Mutange e
Bebedouro. O Termo de Acordo para Apoio na Desocupacao das Areas de Risco®
acordado entre os Ministérios Publicos Estadual e Federal e as Defensorias
Publicas do Estado de Alagoas e da Uniao com a Braskem, previu a adocao
de medidas urgentes destinadas a realocacao de moradores de areas de
Maceid que apresentam rachaduras e afundamentos causados por atividades
de extracao de sal-gema e que foram classificadas como de ‘maior risco’” .
Oficialmente a Prefeitura de Maceid mantém em seu site atualizacées do Mapa
de Setorizacao de Danos e Linhas de A¢des Prioritarias para area afetada pela
exploracao da sal-gema, com arquivos desde sua primeira versao em junho de
2019 até dezembro de 2020.

Utilizando a linha do tempo que a préopria Braskem disponibilizou em seus
arquivos sobre o caso, é possivel observar que desde marco de 2018, primeira
vez que se relatou rachaduras na area afetada, até a assinatura do termo em
dezembro de 2019, se passaram 20 meses até a criacao de um programa

compensatério em comum acordo entre a empresa e representantes publicos,

6 O Termo de Acordo para Apoio na Desocupacéo das Areas de Risco pode ser consultado em: <http://www.
mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-celebrado-com-braskem/view>

7 Estareportagem pode ser consultada em: <https://istoe.com.br/braskem-fecha-acordo-de-r-17-bi-para-deso-
cupacao-de-areas-sob-risco-em-maceio/>
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sem participagcao popular, mesmo que os relatérios da CPRM em abril de 2019
ja tivessem sido bastante conclusivos sobre o papel dos pocos de extracao de
sal-gema nos bairros afetados serem a principal causa para o surgimento de
rachaduras, fissuras e tremores nos bairros de Macei6. Em dezembro de 2019,
o primeiro acordo fechado entre a Braskem e o Governo de Alagoas, sugeria
um plano de desocupacao de cerca de 4500 imoveis e a realocacao de 17 mil
pessoas . De acordo com as atualizagbes do Mapa de Setorizacdao de Danos e
Linhas de Acdes Prioritarias, o numero de pessoas atingidas pelas rachaduras
causadas pela extracao de sal-gema no local pode chegar até a 60 mil pessoas
deslocadas por causa da subsidéncia em 2021.

Figura 26 - Evolucdo do Mapa de Setorizacdo de Danos e Linhas de Acbes Prioritarias para areas
afetadas pelas rachaduras provenientes da exploracéo da sal-gema pela Braskem em Maceié.

Fonte: Maceid, 2020
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Por serum caso de grandes proporcdes, principalmente pela desocupacao
em massa, a decisao sobre quem seriam os atingidos pela exploracao de sal-
gema feita pela Braskem, também se tornou uma disputa entre aqueles que
estao nos limites dos perimetros dos Mapa de Linhas de Ag¢des Prioritarias
estabelecidos pela Defesa Civil. Assim, fica claro que entender o conceito do
atingido € uma maneira de entender como sua abordagem pode conceder ou
suprir direitos a populacao afetada.

No caso Braskem, as referéncias que serviram de apoio ao entendimento
da visao da empresa sobre o atingido foram extraidas do Termo de Acordo
para Apoio na Desocupacdo das Areas de Risco. No capitulo | do documento,
os trechos correspondentes as clausulas primeira, terceira e quarta ficam
determinado que o objetivo do acordo € compensar exclusivamente a populacao
situada nas Areas de Risco e criticidade definidas pela Defesa Civil. Segundo
Victor Azevedo, engenheiro civil do Centro Integrado de Monitoramento e
Alerta de Defesa Civil (CIMADEC), a elaboracao do Mapa de Linhas de Acoes
Prioritarias tem como ‘finalidade identificar regidoes que estao sofrendo danos e
gue ha necessidade de realocacao e, ao mesmo tempo, se antecipar em verificar
regidoes que podem vir a apresentar algum tipo de dano no futuro’ .

O capitulo Il, a clausula quinta expande o vocabulario sobre o conceito
do atingido determinado pelo documento quando menciona que “Disciplina
disponibilizacao dos suportes técnicos e materiais, além do pagamento de
valores a titulo de compensacao aos proprietarios e moradores das AREAS DE
RISCO”, trazendo a ideia de que o atingido é sinénimo de patrimdnio e risco é
sinbnimo para colapsos estruturais diversos. O paragrafo segundo da clausula
quinta complementarmente, determina a desobrigacao da empresa com os
grandes empreendimentos locais, aos quais classifica como: “Instalacdes de
Saude (como hospitais, clinicas, unidades de saude), as Instalacées de Educacao
(como creches, escolas e universidades), as Autarquias e Orgéos Publicos, as
Concessionarias e Equipamentos de Servicos Publicos, bem como as pessoas
juridicas de direito privado de maior porte”, como se os equipamentos urbanos
publicos ou privados nao fizessem parte de uma cadeia de prestacao de servicos
essenciais, nao s6 dos bairros atingidos pela subsidéncia como também em
relacao a cidade de Maceid, pois varios desses empreendimentos absorviam
demandas que continuarao existindo mesmo depois da realocacao das pessoas
da areas de risco.
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A bem verdade é que a palavra atingido é citada poucas vezes em todo
o documento e em nenhuma delas a palavra exprime alguma legitimacao de
direitos, mas é utilizada para determinar o poder da Braskem sobre a situacao,
umavez que as expressoes nada mais sao do que coagoes juridicas para legitimar
um deslocamento compulsério. Exemplo disso é a sua utilizacao na clausula
quinta, paragrafo quarto que diz “Apds ingressar no Programa de Compensacao
e Apoio a Realocacao, em havendo discordancia por parte de atingidos quanto
aos valores ofertados pela BRASKEM, fica facultada a propositura de medida
judicial por qualquer das Partes”, seguida da clausula oitava, que diz a respeito
sobre o nao atendimento “a desocupacao por parte dos atingidos, sera
informado ao Juizo da 32 Vara Federal para adocao das medidas que entender
cabiveis visando a seguranca e protecao das pessoas atingidas.

Segundo o documento, para que uma pessoa, ou neste caso, um imovel
fosse considerado como prioridade para agcdes de compensacao financeira teria
que se encaixar nos critérios de demarcacao de areas de risco apontadas pela
Junta Técnica. Dentro dessa perspectiva, o que os laudos técnicos determinam
€ apenas a indenizacao pela propriedade, nao reconhecendo o impacto social
das desapropriacoes das areas atingidas pelas rachaduras. O capitulo X, cujo
tema é Inexisténcia de Responsabilidade a clausula 322 delineia bem isto ao
determinar que “todas as obrigacdes assumidas pelas partes neste TERMO
nao importam em reconhecimento de responsabilidade da Braskem pela
desocupacao das pessoas das AREAS DE RISCO ou pelos IMPACTOS PBM e
nao poderao ser interpretadas neste sentido”.

Acerca disso, Vainer (2002) comenta que “embora durante muito tempo
o termo nao fosse utilizado, é evidente que esta abordagem apenas reconhecia
como atingidos os proprietarios de terras. Assim, a perspectiva territorial-
patrimonialista era, quase sempre, indenizatéria”. Quando Vainer (2002) cita
a concepcao territorial-patrimonialista para descrever os processos legais
comumente utilizados pelas ac¢des juridicas nestes casos de remocao de
populacao, ele deixa claro que nao ha necessariamente um reconhecimento
dos direitos dos atingidos, mas a legalizacao do direito em desapropriagcao via
utilidade publica.

Oqueacontecedepoisdissosaoquase sempre negociacdes com propostas
unilaterais, na qual o empreendedor responsavel pelas indenizagdes seguindo
seus proprios calculos, decidem o valor que consideram justo para comprar o
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dominio da propriedade, restando ao desapropriado entrar em batalhas judiciais
para provar que o valor da indenizagcao nao € justa. Intimidados pela burocracia,
custos e pela imprevisibilidade do fim do processo legal, os proprietarios optam
por aceitar o valor ofertado, prevalecendo assim a vontade do empreendedor
no valor final da indenizacdo. E desta forma que, segundo Vainer (2002), o
empreendedor assume o dominio das areas a ser ocupada pelo projeto, mas se
livra da sua responsabilidade social e ambiental consequente de suas acgodes.

Dentro de todo o contexto sobre o processo juridico relacionado as
consequéncias da exploracao da sal-gema em Maceio ficou claro que o maior
objetivo dos termos assinados pela Braskem em conjunto aos érgaos publicos
foi tornar as areas atingidas pela subsidéncia em setores de risco no qual o foco
€ a remocao de moradores de zonas de vulnerabilidade.

No entanto, os processos de intervencdes na ocupacao territorial nao sao
feitos de dimensdes apenas fisicas. A realocacao involuntaria, principalmente
nas proporcdes que ocorrem em Maceio, causaram insatisfacao da populacao
com os termos assinados entre a gestao publica e a Braskem. Além dos impactos
diretamente produzidos pela perda de bens e propriedades, essa populacao
também foi afetada pela perda das relagcdes sociais dentro de suas comunidades,
causando assim uma ruptura em suas redes de apoio comunitario, posto de
trabalhos e captacao de renda (MORETTI, 2015).

Se o conceito do atingido ja era uma desambiguacao nebulosa dentro dos
acordos juridicos feitos pela Braskem, as perdas desses vinculos comunitarios
pelos individuos foram totalmente suprimidas das negociacdes financeiras
pela Braskem. Este tipo de postura nega uma realidade onde “os individuos e
as comunidades nao estao expostos ao risco da mesma maneira e tampouco
possuem as mesmas condicdes para enfrentar os eventos adversos’” (CEPED,
2011). Todo o célculo paraindenizacao financeira foi apenas centrada no valor de
um espaco fisico, desconsiderando o perfil de familias que vivem em situacao de
vulnerabilidade social, e as quais em sua maioria construiu em sua comunidade
uma fragil estrutura de sobrevivéncia, que pode se alterar abruptamente durante
o processo de reassentamento e relocacao (Moretti, 2015).

Em se tratando de numeros oficiais, a Braskem foi bem incisiva na
determinacdao do pagamento para os moradores do Mutange, bairro cuja a
maioria da populacao ocupa encosta que o separa do Pinheiro, calculando um
valor de R$ 81.500,00 (oitenta e um mil e quinhentos reais) por imovel, e caso
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a moradia fosse locada, o valor total ser dividido entre R$ 61.000,00 (sessenta
e um mil reais) para o proprietario e R$ 20.000,00 (vinte e um mil reais) para o
locatario. Ou seja, dentre todos bairros comprovadamente atingidos até a data
de assinatura do Termo de Acordo para Apoio na Desocupacdo das Areas de
Risco (2019), a populagao que apresentava piores condicdes de vulnerabilidade
socioambiental, foi a primeira a ser retirada do direito de negociar o prejuizo
causado pela Braskem, uma vez que a empresa junto aos orgaos publicos
entenderam que suas moradias teriam pouco valor comercial.

Também nao houve a responsabilidade de analisar se o valor da
indenizacao cobriria o pagamento de uma nova moradia, principalmente
porque num cenario onde ha um grande numero de realocados em busca de
moradia, o mercado imobiliario tende a inflacionar o preco do m3. Segundo a
tabela Fipe Zap, indicador que acompanha sistematicamente a evolucao dos
precos do mercado imobiliario brasileiro, Maceio teve um aumento de 16,30%
em 12 meses. Outro aspecto dos dados da Fipe Zap mostra que os bairros
no quadrante norte da cidade foram os que mais sofreram com as altas no
preco, isso significa que o mercado imobiliario das zonas com mais recursos de
infraestrutura urbana procurou uma forma de barrar a migragcao da populacao

atingida pela subsidéncia.

fipe zap

VARIACAO DO INDICE FIPEZAP NAS CAPITAIS

Comparacao da variagdo do preco médio de venda residencial em diferentes recortes temporais

M Variacdo no ultimo més M Variagdo acumulada no ano (2021) M Variagio acumulada em 12 meses

Comparativo entre capitais no periodo (%)

Comparativo entre capitais no periodo (%)

Comparativo entre capitais no periodo (%)
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Figura 27 - Variacao do indice Fipe Zap

nas capitais brasileiras
Fonte: Fipe Zap, (2021)
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MACEIO (AL) fipe zap
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Figura 28 - Variacdo do preco média
de venda de iméveis em Maceié (AL)
Fonte: Fipe Zap, (2021)

Assim, no que diz a respeito da populacao mais pobre das areas de
subsidéncia, principalmente os moradores do Mutange, sobraram poucas
opc¢des para a conquista da ocupacgao regular. Retidos num limbo imobiliario,
onde possuem um crédito que teoricamente pagaria uma parte da aquisicao
de um novo imovel acabam sendo lancados para financiamentos para custear
o restante de seu valor. Na maioria dos casos, essas familias nao podem gerir
esse endividamento a longo prazo porque perderam toda sua estrutura social e
nela esta inclusa, postos de trabalhos e fontes de renda. Dessa forma acabam
indo ocupar outras areas de risco, exportando a vulnerabilidade para outro
local (Moretti, 2015).
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CAPITULO 4.
Area de estudo

Area rural

BRASIL

Lagoa Mundau Oceano Atlantico

ALAGOAS

LEGENDA

m— Area de estudo Area de realocagao da populagao

01. Cidade Universitaria 11. Antares 21. Barro Duro 31. Ponta Grossa

02. Santos Dumont 12. Benedito Bentes 22. S&o Jorge 32. Trapiche da Barra
03. Rio Novo 13. Serraria 23. Feitosa 33. Pontal da Barra
04. Clima Bom 14. Ouro Preto 24, Pitanguinha 34. Prado

05. Tabuleiro dos Martins  15. Canad 25. Pinheiro 35. Centro

06. Fernao Velho 16. Santo Amaro 26. Mutange 36. Jaragud

07. Santa Amélia 17. Cha da Jaqueira 27. Bom Parto 37. Pogo

08. Petrépolis 18. Cha do Bebedouro 28. Farol 38. Pajucara

09. Santa Lucia 19. Bebedouro 29. Levada 39. Ponta da Terra

10. Jardim Petrépolis 20. Gruta de Lourdes 30. Vergel do Lago 40. Ponta Verde

Figura 29 - Localizacdo do recorte de estudo
Fonte: Base cartografica SEDET, 2006. Adaptado, 2022
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42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Mangabeiras
Jacitinho

Cruz das Almas
Jacarecica
Guaxuma
Garga Torta
Riacho Doce
Pescaria

Ipioca



A area do recorte para estudo encontra-se localizada na porgcao sudoeste
da cidade de Maceid. O seu perimetro é definido longitudinalmente desde
inicio do Parque Municipal de Maceio até a Rua General Hermes, no bairro
do Bom Parto, cruzando o centro histéorico de Bebedouro, compreendendo
também os bairros de Cha de Bebedouro e Cha de Jaqueira, bairro este que
divide seu limite com a Reserva Ecoldgica do IBAMA e o bairro do Pinheiro.

Até o ano de 2018, a area possuia uma populacao com cerca de 70 mil
habitantes. A regiao possui importancia historica e cultural para a cidade de
Maceid, por ter sido no inicio de sua consolidacdao urbana um dos polos de
seu desenvolvimento. No entanto, toda esta dinamica mudou em 3 de marco
de 2018, quando um terremoto de 2,4mR na escala Richter atingiu Maceio e
surgiram as primeiras rachaduras e afundamentos de solo na cidade.

A partir dos laudos conclusivos da Defesa Civil e CPRM sobre o
acelaramento do afundamento do solo naregiao, quatro dos seis bairrosinseridos
no recorte de estudo foram esvaziados devido ao desastre ambiental associado
a exploracao de sal-gema, uma vez que os poc¢os de exploracao industrial
desta matéria-prima estavam localizados em seus territorios.

Assim, o estudo da area se configura como uma amarragao dessas
quebras de dinamica urbana, utilizando dados e arquivos datados antes da
evacuacao para responder sobre quais as condicdes de vulnerabilidade a
populacdao de cada bairro atingido pela subsidéncia tem para enfrentar
essa adversidade sob o otica da segregacao socioespacial em seus
territorios originais. Além disso, também foram inseridos os bairros de Cha
de Bebedouro e Cha de Jaqueira, que dentro do contexto urbano eram co-
dependentes dos bairros esvaziados, principalmente o Bebedouro e que

agoram irao precisar lidar com o desastre ambiental a sua propria maneira.
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41 Caracterizacao dos condicionantes
ambientais

4.1.1. Geologia

A regiao metropolitana de Maceio é culturalmente dividida e reconhecida
pela diferenca de niveis, ao qual € chamado popularmente de parte alta, que é
representada pelos tabuleiros daregiao central, e aparte baixa, territérioinserido
em sua planicie costeira. Esta caracteristica se da porque o municipio encontra-
se situada na Bacia Sedimentar de Sergipe-Alagoas, sub-bacia Alagoas, que
forma o complexo lagunar Mundau-Manguaba, sobre um dominio integralmente
composto por terrenos sedimentares neocenozoicos e quaternarios e no qual,
segundo MARQUES & MARQUES (2005), apresenta formacdes sedimentares
sobrepostas que variam aproximadamente entre 25m a 3500 m de espessura.
A faixa geoldgica do recorte da area de estudo esta predominante inserida na
Formacao Barreiras, sobre ela ANA & SIP (2011) explica que:

Ocorre, geralmente, sob a forma de extensos tabuleiros
costeiros formando uma superficie elevada, plana e pouco
dissecada. A sua drenagem ¢é feita por vales jovens ou
rejuvenescidos com perfis em forma de “V” agudo que os
retalham profundamente, chegando as vezes a desnudar
as unidades da Bacia de Alagoas. Mergulha suavemente
em direcao ao oceano, onde é abruptamente interrompida
e forma falésias ao longo da costa, evidenciando talvez o
ultimo estagio de maturidade de uma costa submergente,
responsavel pela formacao da planicie costeira.

(ANA, SIP, 2011. pg,29)

67



CONVECOES CARTOGRARCAS
ﬂ Lvates Bdornspl b — G <l i i
q_"-'_l vt Muricipal o
e

Do Mobm

GEOLOGIA
Nome das Unidodes

L -

- st Jeoruite Completo Mook Carmps Geands

 [—

ERC0rh Ok P00 O
LUt ]

. -lwrwhrqqn-p
: : Dmum.m
1

Figura 30 - Mapa geolégico de Macei6. Destaque para area de estudo
Fonte: BRASIL (2019). Adaptado (2022)
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E importante comentar que os bairros que estdo inseridos na zona da
Formacao Barreiras, apresentam uma matriz caulinitica e ocorréncia escassa de
estruturas sedimentares (Mabesoone et. al.,1972; Bigarella, 1975; Lima, 2002).
Ou seja, ha uma pobreza de sedimentos soélidos que garantam uma estrutura
segura para a ocupacao humana na borda dos tabuleiros. A consequéncia
disso, € a ocorréncia frequente de deslizamentos durante os fluxos mais
intensos de chuva nas regides de ocupagcao das encostas, causando prejuizos
de infraestrutura e risco de perda de vida humana.

SEDIMENTOS COMPOSIGAO LITOLOGICA ESPESSUR?H:))A CAMADA
Sedimentosde  Sedimentos paludiais com argilas arenosas, arenitos com cimento 134m
PralaeAlivides calcifero, areias variadas, argilas organicas, turfas, paleocorais,

limos e vasas.
Formacdo Barreiras  Argilas arenosas ou siltosas, areias argilosas, com ocorréncia de 62,5m
seixos, concrecoes ferruginosas, etc.
Holoceno Areias, siltes arenosos ou argilosos, areias siltosas, calcario 25m
arenitico.
Formagcéo Macei6 Folhelhos calciferos, pedregulhos médios e grossos, calcarios e 298,7m e 1503,0m
dolomiticos; Arenitos siltitos e argilitos. Sal-gema, gesso e anidrita.
Intercalacoes de folhelhos, com petréleo ou gas
Formacéo Ponta Folhelho verde acicular 159m
Verde
Formacao Coqueiro Intercalacdes de folhelho betuminoso em arenito com argilas e 1624 m
S feldspato rosaceo. Calcario na parte superior e inferior.

Formacdo Pocdo  Sejxos, mataces de rochas graniticas de até 3 metros de didmetro 30 e 83 m (Paripueira)
1721 e 3246,0 m (Pilar)

Formagio Penedo Arcoseo fino a grosso 662 m

Formacao Marituba Arenito médio a grosso cinzento, argila cinza a esverdeada. 772428 m

Quadro 1 - Geologia da regido metropolitana de Macei6(AL) com destaque em amarelo para a
Formacao Barreira, sedimento que compde a area de estudo
Fonte: MARQUES, (2004) apud MARQUES & MARQUES (2005) e ANA & SIP (2011), adaptado (2022)

Ainda dentro do recorte, na extremidade sudeste da area, encontram-se
conformacodes geoldgicas pertencentes aos Sedimentos de Praias e Aluvides,
Cuja a espessura é bastante variavel com meédia de 10 metros nas planicies
costeiras, 20 metros nas margens dos rios e 50 metros nas desembocaduras
dos principais rios (ANA & SIP, 2011). Embora possam constituir localmente
bons armazenadores de agua subterranea, a importancia como aquifero
fica comprometida na planicie costeira em razdao da sua vulnerabilidade a

contaminacao por aguas poluidas e pela cunha salina.
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4.1.2. Geomorfologia

Um aspecto importante acerca dos condicionantes fisicos da area de
estudo é a analise dos elementos presentes na geomorfologia da regiao pois
através das estruturas de seu relevo pode-se entender os processos que atuam
sobre a superficie da zona de subsidéncia, podendo ajudar na prevencao de
processos de degradacao ambiental relacionados aos elementos fisicos.

A geomorfologia do municipio de Maceid é definida por trés planos
distintos: os Patamares Orientais da Borborema, que tem sua localizagdao no
extremo norte do territério sob a formacao de morros baixos e altos com 200 a
280 metros de altitude e apresentando vertentes de declividade moderada, entre
15 e 259 e amplitudes de relevo entre 100 e 200 metros; Tabuleiros Costeiros,
que abrange a maior parcela da area de Maceio, nos quais as delimitacoes
naturais de seus padrdes de relevo sao demarcadas pelo vale do rio Jacarecica
e pelo alto do rio Pratagy. A superficie no topo destes tabuleiros apresentam
cotas de nivel que variam entre 40 e 110 metros, formando um extenso plano
gue se estendem suavemente em direcao ao porcgao litoranea; e Planicie costeira
de Alagoas, que constitui o conjunto de planicies marinhas, onde originalmente
era revestida por restingas, manguezais, brejos e recifes de praia na costa da
cidade (BRASIL, 2019). Essas caracteristicas geomorfoldgicas produzem um
corte longitudinal que a grosso modo pode ser descrito como um padrao de
diferentes niveis de cotas que possuem grandes zonas de tabuleiros retos, onde
por vezes ha rebordos erosivos que formam encostas e grotas antes de alcancar
a cota de nivel das planicies costeiras.
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Figura 31 - Mapa geomorfolégico de Maceié (AL), com destaque para o recorte de estudo
Fonte: BRASIL (2019) Adaptado (2022)
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No que diz a respeito a area de estudo, sua geomorfologia é caracterizada

por uma planicie lagunar, encosta de tabuleiro, a presenca da Lagoa Mundau

e solo turfoso na regidao dos manguezais e arenoso na planicie. Dentro de

seus limites esta contido quatro padrdoes de relevos distintos: as planicies

fluviomarinhas, planicies fluviolacustres, planicies marinhas, rebordos erosivos

e tabuleiros. Segundo BRASIL (2019) a caracterizacao destes relevos podem

ser descritos como:
Planicies

Fluviomarinhas
(mangues)

Planicies
Fluviolacustres

Planicies Marinhas

Determinadas por ambientes de baixa energia,
pouco declivosos, praticamente planos e
sedimentos ricos em matéria organica. Trata-
se de um relevo de agradacao, em uma zona de
acumulacao atual, caracterizada por sedimentos
argilosos organicos dominados por maré, sobre
superficies planas com sistema deposicional
na interface continente-oceano, e com terrenos
de baixa resisténcia, ou seja, baixa capacidade
de carga. Associados aos canais de maré, rios,
e lagunas estuarinas que recortam a planicies
costeiras, esse ambiente é facilmente identificado

pela abundante vegetacdao de mangue;

Caracterizadaspelassuperficiesplanasadjacentes
a Lagoa Mundau, de interface com os sistemas
deposicionais fluviais e lacustres, constituidas de
depositos argilosos e argilo-arenosos em terreno
mal drenados, frequentemente inundados,
associadas as planicies fluviomarinhas de
manguezal, com baixa capacidade de suporte dos

terrenos inconsolidados;

Apresentam-se as superficies sub-horizontais,
constituidas de depdsitos arenosos, exibindo o
micro relevo ondulado, formados por processos
de sedimentacdao marinha; sao terrenos bem

drenadosendaoinundaveis sobrecorddes arenosos
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Rebordo Erosivo

Tabuleiros

ao longo do ambiente de praia, definidos por uma
sedimentacao controlada por depdsitos arenosos
finos, com algumas faixas de particulas mais finas,
silte-argilosas, quando é cortada pelos canais de

mareé;

Caracterizados como relevo de degradacao,
acidentados, constituidos por vertentes erosivas
predominantemente retilineas, declivosas e topos
levemente arredondados, com sedimentacao de
coluvios, associados aos tabuleiros preservados
e dissecados. Representam relevo de transicao
entre duas superficies distintas, o topo dos
tabuleiros, e o relevo de planicies, alcadas a
diferentes cotas altimétricas que chegam a
atingir 51 metros de altura e 37° de declividade,

na porcao mais dissecada da area de estudo;

Localizados em zonas costeiras englobam-
se em dominios desnudacionais de rochas
sedimentares pouco litificadas do Grupo
Barreiras, representados por relevos degradacao.
Esta unidade é caracterizada por uma morfologia
suavemente dissecada de gradientes suaves,
topos planos e alongados, com predominio de
solos espessos e bem drenados. Os tabuleiros
costeiros representam as mais altas altitudes
na area de estudo, que chegam a alcancar 93
m de amplitude, com sedimentos basicamente
arenosos com altos indices de permeabilidade,
e se concentram na porcao SW do municipio,
associados a vales de drenagens mais encaixados

e de pouca expressao
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Uma das formacgdes de relevo predominantes da area de estudo sao as
planicies fluviomarinhas, que de acordo com sua caracteristica sao areas planas
resultantes da combinacao de processos de acumulacao fluvial e marinha,
geralmente sujeitas a inundagdes periddicas (Prates, Gatto, Costa, 1981),
presentes nos bairros do Bebedouro e Mutange em quase totalidade de sua
area e parcialmente em Cha de Jaqueira e Cha do Bebedouro. Nessas areas
ainda é possivel identificar as regides que correspondiam aos mangues que
foram desmatados e posteriormente aterrados durante a expansao urbana de
Maceio nas areas adjacentes a Lagoas Mundau e nos ambientes estuarinos na
direcdo nordeste do municipio (BRASIL, 2019).

Cha de Cha de . .
Bebedouro Bom Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro

_ Planicies
Floviomarinhas o I I @

_ Planicies
Fluviolacustres

Planicies
Marinhas

Rebordos
Erosivos

Tabuleiro

Quadro 2 - Relevo dos bairros do recorte de estudo
Fonte: BRASIL (2019) Adaptado (2022)

Outra formacao que se estende expressivamente no recorte sao os
rebordos erosivos, que de acordo com sua caracteristica de transicao entre as
superficies do topo dos tabuleiros e o relevo de planicies, proporciona um perfil
com grande diferenca de cotas nas quais se desenvolveu ao longo do tempo,
assentamento precarios bem estabelecidos em relacao a paisagem urbana da
area, como é o caso das ocupacdes ao longo das encostas do Mutange, Cha de

Bebedouro e Cha de Jaqueira.
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Figura 32 - Desmoronamento na Grota de Santa Helena, Cha de Bebedouro
Fonte: Edilson Omena, 2021
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No Bom Parto, ha a transicao entre as planicies fluviomarinhas e as
planicies marinhas, representando os limites do mangue e os depdsitos
arenosos da costa marinha da cidade. Apesar de seu alto potencial para zona
de preservacao do ecossistema estuarino da Lagoa Mundau, sua area hoje em
dia foi totalmente retificada, ocupada e tem suas margens contaminadas por

despejo de esgoto sem tratamento.

e

A

]

"“BOM PARTO

LEGEMDA
1 PLANICIE FLUVIOMARINHA

mmm PLAMNICIE MARINHA

Figura 33 - Area de transicio de mangue entre os bairros Bom Parto e Mutange em Maceié (AL)
Fonte: Google (2022). Adaptado (2022)
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Com relagcao aos tabuleiros, analisando seus aspectos geomorfoldgicos
tém-se uma ocorréncia distinta em sua formacao dentro da area de estudo.
Enquanto nos bairros de Cha de Bebedouro e Cha de Jaqueira, as porcdes
representadas por tabuleiro sdao um parte minima de seus territdrios, o bairro do
Pinheiro esta localizado em sua totalidade dentro de um perimetro extenso de
tabuleiro e onde em uma parte de seu topo encontra-se a formacao de planicies
fluviolacustres. Estas planicies podem ser descritas como “abaciamentos (ou
suaves depressoes em solos arenosos) em areas aplainadas ou em baixos
interfldvios, denominados areas de acumulacao inundaveis” (BRASIL,2019).

Sao estes abaciamentos que formam bacias de drenagem endorreica em
areas de depressao fechada. As bacias endorreicas sao areas de drenagem sem
comunicacgao superficial com a rede de drenagem regional exorreica ou com o
oceano, assim, sem conseguir saida para o mar toda a precipitacao que ocorre
em uma bacia endorreica aflui para o centro da bacia, em geral, um lago. A partir
deste lago, a agua evapora ou infiltra na matriz do solo, recarregando aquiferos
subjacentes. Ou seja, o Pinheiro foi desenvolvido acima desta superficie de
sedimentos arenosos inconsolidados e altamente permeaveis com a presenca
de abaciamentos na por¢cao norte do bairro. Assim, aquilo que deveria ser uma
local de infiltracao do solo para a recarga do aquifero Barreiras-Marituba passou
por um processo de aterramento e ocupacao que retificou boa parte da forma
original dos abaciamentos presentes no bairro (BRASIL, 2019).
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Figura 35 - Projecdo de area abaciada no bairro Pinheiro
Fonte: BRASIL (2018) e Google (2022). Adaptado (2022)
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4.1.3. Pedologia

A Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo (SBCS) define a pedologia
como uma area de pesquisa que trata a formacao e distribuicao espacial dos
solos na paisagem, incluindo em seus fundamentos também as implicacdes
socioambientais que determinam a ocupacao urbana e suas respectivas
vulnerabilidades e/ou potencialidades.

Em termos de geologia, o municipio de Maceid se localiza em terrenos
de rochas sedimentares e sedimentos recentemente retrabalhados, mas com
relacao a classificacao do solo, cada tipo de solo exige dinamicas compativeis
com suas caracteristicas. A génese de diferentes tipos de solo se da a partir
da combinacao de varios fatores, e disto resulta a interacao de variaveis que
interagem com a rocha matriz. Estas variaveis, como o clima (calor e umidade),
presenca de matéria organica/vegetacao e eventual acdo antrépica definem os
processos fisicos e quimicos aos quais a rocha original sera submetida.

A regiao de Maceio apresenta diferentes tipos de solo distribuidos pelos
52.022,34 hectares de area que abrange o municipio. Segundo o Mapa de Solos
da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), Maceié possui
seis tipos de solo, sendo eles: Argissolo, Espodossolo, Gleissolo, Latossolo,
Neossolo e Solo de Mangue. O tipo de solo com numero mais expressivo em
representatividade é o latossolo, sendo presente em 68,55% da area da cidade.
Apesar do mapa elaborado pelo EMBRAPA nao adotar a classificacao de solo de
mangue as margens da Lagoa Mundau no macrozoneamento do solo de Maceio,
no presente trabalho ele sera considerado como um condicionante ambiental
da area pois este € um tipo de solo caracteristico da regiao, assim na tabela
sobre a presenca de solos o destaque para Solo de Mangue inclui toda a orla
lagunar dentro do recorte de estudo.
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Latossolo

Sao solos minerais, homogéneos,
com pouca diferenciacdo entre
0s horizontes ou camadas,
reconhecidos facilmente pela cor
quase homogénea do solo com a
profundidade.

Os Latossolos sao profundos, bem
drenados e com baixa capacidade
de troca de cations, com textura
Figura 36 - Perfil de solo tipo latossolo média ou mais fina (argilosa, muito
Fonte: Instituto Agronémico (IAC), s/d argilosa) e, com mais frequéncia,
sao pouco férteis.

Fonte: Instituto Agronémico (IAC),

Solo de Mangue

Areas de mangues e adjacéncias,
sao encontrado solos hidromorficos
e salinos, organico-minerais ou
organicos, contendo compostos de
enxofre que apods sua drenagem e
oxidagao, tornam-se extremamente
acidos devido aformacao de sulfatos,
podendo possuir horizonte sulfurico
ou material sulfurico

ot

Figura 37 - Solo de Mangue Fonte: Oliveira (1979) apud Rossi e
Fonte: Embrapa s/d Mattos (1992)

Isto caracteriza os solos do recorte de estudo como menos resistentes
a intemperismos das condicdes climaticas, fazendo com que em tempos de
maiores indices pluviométricos a regiao seja afligida por deslizamentos e
alagamentos. Segundo a Defesa Civil, a cidade de Maceid tem cerca de 575
areas de risco. Os maiores pontos de risco estao localizados nos bairros de
Benedito Bentes, Cha da Jaqueira, Tabuleiro dos Martins, na Orla Lagunar -
no trecho que compreende da Vila da Redencao até Fernao Velho, no Vale do
Reginaldo e no Litoral Norte de Maceié (Santos et al., 2017).

Para melhorar esse entendimento € necessario recorrer ao mapeamento
de vulnerabilidade de deslizamento na cidade de Maceié a partir da referéncia
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de Nascimento et al.(2018), que através de geoprocessamento, fez uma analise
integrada das variaveis geomorfoldgicas, pedoldgicas, litoldgicas, declividade
e das formas predominantes de ocupacao humana no espago geografico
metropolitano de Maceid para qualificar os diferentes niveis de vulnerabilidade a
deslizamento de terra, resultando num mapade risco, distribuicao e classificacao
de vulnerabilidade fisico-ambiental a deslizamentos de terra no territorio.
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Figura 38 -Mapa de vulnerabilidade a deslizamento de terra em Maceid
Fonte: Nascimento et Al., 2018

Observando o mapa é possivel reconhecer que os resultados apontam
que a maior parte da regiao metropolitana de Maceidé é formada por areas
de classificacao entre muito baixa e média vulnerabilidade ao deslizamento
de terra, somando 64,78% da referida area total de seu territério, ja as areas
consideradas de alta vulnerabilidade aos problemas de deslizamento de terra
ocupam uma extensao somada de 591,04 m?, isto é, aproximadamente 25% da
regiao metropolitana (Nascimento et. al., 2007).
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Contextualizando para o recorte de estudo, as areas de alta e média
vulnerabilidade basicamente seguem o contorno das cotas de niveis entre
tabuleiro e planicie marinha e lagunar. Os bairros de Cha de Bebedouro, Cha
de Jaqueira e Bebedouro contém a maior concentracao da mescla dos dois
niveis de vulnerabilidade (alta e média), apontando assim, maior tendéncia a
deslizamentos. O Mutange se destaca com uma vulnerabilidade alta formada
entre o nivel de de risco muito baixo (planicie lagunar) risco baixo, relacionada
as areas de tabuleiro, onde também se encontra o bairro do Pinheiro

4.1.4. Microclima da area de estudo

Sao muitas as variantes que tornam uma cidade ou um bairro muito
diferentes entre si: seus niveis de organizacao, concentragcao de centralidades,
mobilidades e etc. Os condicionantes climaticos nao ficam de fora dessas
singulares que caracterizam um territorio e estas ligeiras diferencas climaticas
dentro de uma regiao sao denominadas microclimas (Almeida, 2006). Sob
este aspecto, o recorte de estudo tem algumas particularidades que devem
ser observadas para o processo de entendimento sobre o microclima dentro
da area. No caso do recorte estudo as condicdes topograficas, de vento,
pluviométricas e a presenca da bacia hidrografica do Riacho do Silva exploradas
para caracterizar o microclima da regiao.mangue as margens da Lagoa Mundau
no macrozoneamento do solo de Maceid, no presente trabalho ele sera
considerado como um condicionante ambiental da area pois este € um tipo
de solo caracteristico da regiao, assim na tabela sobre a presenca de solos o
destaque para Solo de Mangue inclui toda a orla lagunar dentro do recorte de

estudo.
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4.1.4.1 Influéncia da topografia

Comrelacao atopografia, segundo Bustos Romero (1998 apud Melo 2004),
regides com relevo acidentado apresentam microclimas variados de acordo com
sua orientacao e declividade, pois estes influenciam os aportes de radiacao,
desvios ou canalizagdes de fluxos de ar de uma area. Condicionando assim que
um relevo acidentado apresenta mais desvios de vento em comparagao a uma
topografia plana, que pela superficie sem barreiras fisicas facilita a circulacao
do vento.

O municipio de Macei6 possui uma area de 503,07 km?, sendo 193,34 km?
(urbana), 285,47 km? (rural) e 23,26 km? (lagunar) - (IBGE, 2021). As altitudes
variam de 10 a 100 m, formando duas formas principais de configuracao: a
planicie marinho lagunar e o planalto sedimentar dos tabuleiros, com trés
planos bem delineados entre eles: i) parte baixa, com 10m acima do nivel do
mar, fazendo o contorno do mar e a Lagoa Mundau; ii) parte alta, representado
pela extensao area de tabuleiro, apresentando 80 metros de altura, chegando a
mais de 100m no bairro do Tabuleiro dos Martins; e o desnivel que resulta entre
essas duas formacdes, que formam encostas com declives entre 17% a 100%
e com cotas topograficas entre 15 a 40 metros. (ARAUJO, 2004 apud MELO,
2004).
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Figura 39 -Mapa de topografia de Maceié com destaque para os bairros do recorte de estudo



No recorte de estudo, esses trés compartimentos se comportam das
mais diversas formas nos seis bairros. Analisando o mapa topografico é possivel

perceber as seguintes caracteristicas em cada um deles:

Bebedouro Predominancia de 10m de altura em quase todo
seu territorio, salvo excegcbées como na porcao
sudoeste onde uma mancha de desvio de altura de
20 metros que se encontra num perfil topografico
caracteristico de encosta referente ao bairro
de Cha de Bebedouro. Na por¢cao nordeste ha a
presenca de areas de transicao entre planicie e
tabuleiro com recortes mais acentuados e onde
a cota do bairro do Bebedouro chegam a mais de

50 metros de altura, desviando assim, do padrao

topografico do bairro.

Figura 40- Corte topografico da porcao nordeste do bairro Bebedouro em Macei6 (AL)
Fonte: Google Earth (2022)
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Bom Parto H& uma predominancia da planicie lagunar (>10
m acima do mar), no entanto, na porcao leste
do bairro seu limite coincide com a formacao de
tabuleiro no bairro farol, tendo uma encosta com

50 metros de altura como caracteristica da area

Figura 41 - Perfil topografico do bairro do Bom Parto em Maceio (AL)
Fonte: Google Earth (2022)

Chéd da Jaqueira Emtermosdevariabilidade de cotasdeniveldentro
da area de recorte, o bairro de Cha de Jaqueira
foi o que apresentou maior variabilidade entre os
bairros de estudo. Na porcao leste, alcanca 10
m de altura no limite entre Cha de Bebedouro e
a entrada do Parque Municipal de Maceid, que
em relagcao ao entorno formam um perfil de vale
em ‘v’ na area. Enquanto na porcao sudoeste nos
limites com o bairro do Bebedouro ha formacao
grande encosta em todo seu contorno com curvas
de nivel de 20 até 50 metros de altura. A oeste do
bairro até alcancar 90 metros de altura a medida

que se aproxima do bairro Petrépolis.
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De cima para baixo: Figura 42 - Formacao de vale entre os bairros de Cha de Jaqueira e Cha de Bebe-
douro; Figura 43 - Perfil topografico Cha de Jaqueira e Bebedouro; Figura 44 - Perfil Topografico de Cha
da Jaqueira e Petropolis

Fonte: Google Earth (2022)

87



Cha de Bebedouro

O bairro é cortado por vales em sua porcao
noroeste a sudeste, fazendo com que a transicao
de seu nivel mais baixo e tabuleiro apresentem
um formato semelhante a um ilha em relacao a
sua porcao mais alta. O perfil de tabuleiro sé
predomina em sua parte central na direcao leste.

Os limites do bairro na direcao norte coincidem

com encostas que fazem parte do bairro Petrépolis

Figura 45 - Perfil Topografico de Cha de Bebedouro em direcdo ao bairro Petréopolis

Mutange

Fonte: Google Earth (2022)

Quase todo o bairro esta inserido em cotas baixas
de 10 metros, salvo a porcao leste de sua area
onde se encontram cotas de nivel que atingem até
50 metros, coincidindo com os limites do bairro
com o Pinheiro, formando uma grande encosta na

area.
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Figura 46 - Perfil Topografico do bairro Mutange
Fonte: Google Earth (2022)

Pinheiro Se encontra a 60 metros de altura, na porcao
sudoeste apesar do mapa ou marcar como um
plano em sua totalidade, a vista do Google Earth
representa esta porcaocomum declive, suavizando
aformacaodeencostadestaarea. O limite do bairro
com o Bebedouro também apresenta declives, com
zona de transicao de cotas entre 40 a 50 metros,
aproximadamente. Outra caracteristica apenas
vista em perfil é a area de abaciamento na regiao,
que encontra cotas de 42 a 47 metros, formando

uma bacia endorreica no bairro.

Figura 47 - Abaciamento no bairro do Pinheiro e Farol Fonte: Google Earth (2022)

89



4.1.4.2 Ventos

Com todas estas informacdes € possivel correlacionar os aspectos
topograficos com uma caracterizagcao climatica relacionada a ventilacao de
acordo com o relevo dos bairros. A referéncia para isto surge através de Melo
(2004) que cita Oliveira (1993, p.1004) para determinar a categoria ‘relevo-
declividade’, que descreve que: ‘a declividade de um sitio determina maiores ou
menores trocas de calor. Quanto maior a declividade maior as trocas térmicas,
pois a superficie de contato também é maior, o que nao favorece a circulagao de
ar, conduzindo a grandes consumos energéticos nos deslocamentos urbanos”.

Do ponto vista da macrozona climatica, Maceié esta situada num clima
guente e umido, e fatores como radiacao solar e ventos sao de grande influéncia
na determinacao da temperatura da cidade de Maceio, segundo Barbirato e Lyra
(2000), a area esta sob influéncia alternada dos ventos alisios do quadrante
leste, com predominancia do Sudeste, mais frequente (de velocidade fraca
a moderada) e os ventos de retorno do Nordeste nos meses mais quentes
(janeiro, fevereiro e marco). O valor médio mensal da velocidade de vento é de
2,8m/s, podendo chegar a valores absolutos mais intensos de 10m/s na direcao
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Figura 48 - Rosa dos ventos de Maceié (AL)
Fonte: SolAr (2019)
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Estas caracteristicas favorecem a distribuicao dos ventos na planicie
litoranea e nos tabuleiros da cidade, pois segundo Oliveira (1993 apud Melo
2004) pois estes perfis geram menos trocas de energia com o ambiente
climatico, facilitando assim a circulacdao do ar nestas areas. Em contraponto,
nas areas de transicao entre esses planos topograficos encontram-se encostas
com declividades de 17% a 100% que formam barreiras naturais que provocam
desvios de ventos no fluxo horizontal do ar pois os ventos oriundos do quadrante

leste eleva sua altura no encontro com as encostas.
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Figura 49 - Simulacido em corte esquematico do comportamento dos ventos na area do recorte
Fonte: Ribeiro e Santos (2018). Adaptado (2022)
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4.1.4.2 Pluviometria

Numa situacao onde o recorte de estudo tem diversos aspectos naturais
a serem considerados, principalmente pela sua vulnerabilidade as intempéries,
a analise sobre o comportamento das chuvas na regiao torna-se um importante
instrumento para a caracterizacao de um territorio que diante das fragilidade de
seu meio-ambiente, ainda precisa assegurar-se em relagcao ao risco da aceleracao
da subsidéncia decorrente da extracao de sal-gema em sua area.

Como nao existem dados especificos dos indices pluviométricos da area,
a analise pluviométrica tratara dos aspectos gerais em Maceid para embasar
consideracoes especificas para o microclima da regiao de estudo.
Para esta analise, a literatura cientifica utilizada foi baseada no estudo recente
de Oliveira Junior et. al.(2021), que no artigo ‘Climatologia da Chuva em Maceio:
Aspectos Climaticos e Ambientais’ traz avaliacdes de dados baseados em uma
série histdrica e na validacao de um produto de precipitagcao para cidade de
Maceid. Os dados utilizados fazem parte do cruzamento da coleta de informacao
dos dados pluviométricos de Maceid a partir de dois observatérios em anos
complementares, sendo eles, os dados 1979 a 2013 do produto de precipitacao
CHELSA (Climatologies at High Resolution for the Earth ‘s Land Surface Areas)
e os dados Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no periodo de 1960 a 2016.
Sabendo que chuva anual média de Maceidé varia entre 1.400 mm a 1.500 mm,
concentrados entre abril a julho e a temperatura média chega a 24,2°C na
estacao seca e entre 22,4°C e 25,5°C na estacao chuvosa (Nascimento et al.,
2018), o estudo apresenta a distribuicao temporal da chuva e suas variacoes
anuais no municipio de Maceio.

Com relagcao as variagdes mensais das chuvas, ha um padrao para trés
estacoes do ano bem definidas: chuvosa, seca e de transicao. Junior Oliveira
et. al. (2021), caracteriza a estagcdao chuvosa como o periodo correspondente
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a abril a julho, sendo responsaveis por 59,52% das chuvas anuais; em seguida
a estacao seca determinada entre outubro e fevereiro aparece com 17,20% da
chuva e por fim uma estacao de transicao associadas aos meses de marco,
agosto e setembro que correspondem a 23,28% da chuva do periodo estudado.

A pesquisa também revela os seguintes resultados: uma diminuicao
significativa entre a chuva no normal (1961 - 1990), principalmente na estacao
chuvosa, com excecao a agosto e novembro; e o aumento de chuvas a normal
2 (1981-2010), destacando-se os meses de fevereiro, marco, outubro e
dezembro. Ainda que nao seja conclusivo sobre as causas desta mudanca de
estacoes chuvosas, Junior Oliveira et. al. (2021), ndo se descartou a ideia que
ha uma certa influéncia do processo de urbanizacao e as alteragcdes no uso e
ocupacao da terra relacionadas a ela, principalmente a partir da década de
1990, na malha urbana de Maceid. Essa hipdtese é sustentada pela distribuicao
espacial da chuva mensal em Maceio através dos dados CHELSA que mostram
os indices pluviométricos entre a regiao da costa e parte alta do municipio.
As simulagdes deixam claro que a variacao da topografia influencia o regime
de chuva, apontando uma correlacao entre os maiores registros de chuva e os
bairros mais populosos da cidade

}5°1VW MW 35°25W 35“1.-"‘“‘ 35‘11‘\\‘ 35'25‘“‘ 35"‘E W 35M1W 35°3|‘J'W

JANEIRO +4 FEVEREIRO g-

¥IIS
s

9355
L
9‘].5'5
9‘3.')'5

2

35%47W Ismaw I57IFW 35%4TW IFLIwW 3573w I5MTW 3571w 35w

24 JUNHO
) Precipitacia (mm/més)
T <= 45
45-75
v ’& T
T 0 105 - 135

TTW_ ISaW IeIW 3w s aemw  ssow ssqnw ses ) 135 - 165
2l sevemero . 165 - 195
B s
W as-ass
| EERETE
| EEE
| BEY

Ea 1]
i
9‘11'5
415

ABRIL MAIO

795
9°295

#35°5
9°35°5

A

L

A

N

IS
9°41'5

JULHD - AGOSTO

FIHS

9295

35S
9355
T

A

N

415
9°41°5
t

2

35087 W 3541w 35°35W I5taTW LW IFISW 57w 35041 35°35W
t t t t t t t

- A

93

QUTUBRO - NOVEMBRO

]
9295
929'S

Figura 50 - Distribuicdo espacial da chuva
mensal via produto CHELSA (mm) no
periodo de 1979 a 2013 para o Municipio de
Maceié. Destaque para o recorte de estudo.
Fonte: JUNIOR OLIVEIRA et. al., 2021

§*355
§°35'S
t
§*35'S

27415
g9Ma1's

415




Neste contexto, se observado a posicao dos bairros da area de estudo,
podemos encaixa-los dentro do nivel com maiores registros de chuva, levando
entao a reflexdo sobre as consequéncias de se estar numa zona pluviométrica
como esta, afinal, isto representa o aumento das condi¢cbes de risco de
vulnerabilidade socioambiental na area. Os reflexos mais visiveis disso sao as
ocorréncias sazonais de alagamentos e deslizamentos de terra nas areas de
encostas da regidao. Isso corrobora com os resultados encontrados por Vassila
et. al (2021), que através do cruzamento de dados de precipitacao da estacao
meteorolégica de Maceié com os dados do Climate Hazard Group InfraRed
Precipitation whit Station (CHIRPS) apontaram que o periodo de maio a julho
de 2017 foi caracterizado por quase o dobro da média de precipitacao. Ao
mesmo tempo, os dados do InSar mostraram uma aceleracao de 10 cm/ano
durante o segundo semestre de 2017, coincidindo com o aumento significativo
da velocidade de subsidéncia do solo no referido ano.
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4.1.4.3 Bacia Hidrografica do Riacho do Silva

A bacia hidrogréafica do Riacho do Silva esta inserida totalmente na zona
urbana da cidade de Maceid-AL, totalizando uma area de 9,72 km?, abrangendo
totalmente os bairros Petropolis, Santo Amaro e Cha da Jaqueira e parcialmente
os bairros: Tabuleiro do Martins, Santa Amélia, Bebedouro, Gruta de Lourdes,
Pinheiro (Silva, 2011).

---"------II'--iII'----.--Ilh------

Figura 51 - Localizacdo da bacia do Riacho do Silva
Fonte: SEPLAG (s/d). Adaptado (2022)

O microclima da area de estudo é muito influenciado pela bacia do Riacho
do Silva e a Lagoa Mundau. Segundo Barbosa et. al. (2004), a bacia exerce a
funcao de um canalizador de massas de ar frio, que entra na regiao a partir da
Lagoa Mundau, e junto com a grande massa de vegetacao de mata atlantica
correspondentes as areas do IBAMA e do Parque Municipal de Maceid provocam
aumento da umidade local e volume das precipitacdes em seu entorno.
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A descricao do processo de ocorréncia de precipitacao aparece no

documento ‘Programa de Requalificacao Urbana e Ambiental da Orla Lagunar

de Maceid (2016)’, da Prefeitura de Maceid, onde é explicado que:

As enchentes na bacia do Riacho [do Silva] Bebedouro
sao provocadas pela ocorréncia de precipitacao de alta
intensidade na sua cabeceira, alcancando grande velocidade
sob a forma de enxurrada devido a topografia ingreme
das partes altas, estando a area em estudo fortemente
devastada de sua cobertura original. Desta maneira, com
as fortes precipitagdes, o nivel d’agua do rio se eleva muito
rapidamente, provocando inundacdes em determinadas
areas, situadas nas proximidades de sua foz, decorrente,
também, e principalmente, do estrangulamento da secao de
escoamento, situada na via. Na regiao de interesse existe
a formacdo, periodicamente, de areas alagadas de varzeas,

devido as suas condicOes topograficas (Maceio, 2016).

Sobre isto, através de calculos representativos do hidrograma afluente

de 2, 5, 10, 20 e 50 anos para a bacia do Riacho do Silva, o documento traz a

simulacao sobre a dimensao das areas de inundagao na regiao da foz do riacho

em caso de ocorréncia de cheia do Riacho do Silva e maré elevada na Lagoa

Mundau. Os resultados apontaram a importancia da preservacao da vegetacao

nativa no escoamento da vazao da bacia do Riacho do Silva, relacionando o

Parque Municipal de Maceid e a presenca da area de preservagao do IBAMA

como importantes instrumentos para a protecdo dos afluentes em seu entorno.
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0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

131 42 6,68 937 1319
392 123 2004 281 3956
7,84 2519 40,09 56,21 7911
11,48 36,9 5871 8232 11586
15,90 51,12 1 81,34 114,05 160,52
15,44 4964 7899 110,75 155,88
1453 46,7 74,31 104,19 146,64
11,52 37,04 5895 82,65 116,32
7,64 2457 39,1 5483 77,16
455 14,63 2328 32,64 4594
224 72 1146 16,07 2261
071 229 364 51 718

Tabela 3 - Hidrograma da Bacia do Riacho
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 dO Silva

000 000 000 000 0% [ Fonte; Maceid (2016)
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Figura 52 - Simulacao de areas de inundacao na regido da foz do riacho em caso de ocorréncia de cheia

Da esquerda para a direita: a) Areas inundaveis para elevacdo de 0,5 m para a foz do riacho do Silva; b)
Areas inundaveis para elevagdo de 1,0 m para a foz do riacho do Silva; c) Areas inundaveis para elevagao
de 1,5 m para a foz do riacho do Silva; e d) Areas inundaveis para elevacao de 2,0 m para a foz do riacho
do Silva

Fonte: Maceio (2016)

97



4.1.4.4 Legislacao Ambiental

A legislacdo ambiental € uma ferramenta de regulamentacao, normas
e critérios legais pelas quais se dao a preservacao do meio ambiente. Neste
sentido, € importante reconhecer quais sao as bases legais de preservacao
e manutencao ambiental dentro do recorte de estudo. Através da pesquisa
de informagdes de drgaos publicos, foram listados as seguintes legislacdes
diretamente relacionadas a preservacao ambiental da area:

SIGLA DESCRICAO LEGISLACAO

Decreto federal n®

Areas de
1.709 (1995
APP Preservacao Reserva Florestal do IBAMA - : ) )
Permanente Codigo Florestal Lei
n°12.651 (2012)
ZIAP-03 Mirante
Il - Terrenos de marinha da lagoa Mundad, incluindo
as areas abrangidas por remanescentes de

mangues, nos bairros de Trapiche. Ponta Grossa,

Vergel do Lago, Levada, Bom Parto, Bebedouro,

Zona de Interesse Mutange, Fern39 Velho, Rio Novo e pela Areade

Z1AP Ambiental e Protecao (APA) de Santa Rita;

Paisagistico Il - Encostas ou grotas com declividade igual ou
superior a 459, florestada ou ndo

VII- Faixa de protegdo de 30m (trinta metros) de
cada lado das margens de cursos d'agua

Reserva Florestal do IBAMA

Parque Municipal de Maceid

Unidades A . ) i
EE Especiais de Instituto do Meio Ambiente - IMA
Preservagéo Rio, Riachos e corregos (com faixa non-aedificandi)
Bom Parto
Mutange
Alto do Céu Plano Diretor de
. Maceié (2006) Lei
Vila Saem Municipal n® 5486
Zonas Especiais Grota Santa Helena
ZEIS de Interesse )
Social Grota Senhor do Bonfim
Chada Jaqueira
Cha de bebedouro
Flexal de Cima
Flexal de Baixo
Ladeira Lopes Trovao
|- Orla Maritima
II- Orla Lagunar
o I1l- Lagoa Mundau e suas ilhas
Patriménio i > R . .
- Natural do IV- Rede Hidrografica e asreservas subterraneas de Quadro 3 - Leg|s|a?a°
Municipio de agua ambiental vigente na
Maceio V- Remasncentes de Mata Atlantica area de estudo
VI - Remanescentes de Mata de Restinga, de
manguezais, de varzeas
Uil Unidades de C <o da Nat Fonte: Elaborado pelo
T - Unidades de Conservacdo da Natureza autor de acordo com
nidade de ) - : = :
- Conservagao Parque Municipal de Maceio S L 25 Iegllagoes citadas
Municipal 2.514/78 (2022)
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4.1.5Mapeamento dos condicionantes ambienais

LEGENDA BASICA

— Limite dos Bairros

m== | imite da Area de Estudo [ Pragas
/" Curvas de Nivel Lagoa Mundad @ Petropolis @ Santo Amaro @ Mutange
I Mata Atlantica Bacia Endorréica @ Ch& de Bebedouro @ Bebedouro ‘ Farol
I Mangue Rio / Riacho @ Cha de Jaqueira @ Pinheiro @ Bom Parto
LEGENDA TEMATICA
0 Bacia Endorréica I Mata Atlantica Aglomerado Subnormal
Rio / Riacho [ Mangue B Areade Grilagem Urbana
03‘& Rios da Bacia do Riacho do Silva I Restinga ZIAP 03 - Bebedouro
-:.:, Areas Criticas de Alagamento Il Area de Desmatamento
O Nascente W Pracas

Canais de Drenagem APP- Margem dos Rios

LAGOA OCEANO
MUNDAU ATLANTICO PONTOS REFERENCIAIS
Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) Paroquia Santo Antonio de Padua Clinica de Repouso José Lopes
@ Delegacia Mercado Municipal @ Shopping Farol
LEGENDA TEMATICA:
e AREA DO RECORTE DE ESTUDO
e DIVISAO DOS BAIRROS DE MACEIO @ Regimento de Policia Montada D. Pedro | @ Posto de Atendimento Médico (PAM) @ BRASKEM S/A
CENTRO
@ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos , _ _
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) @) Casa de Salde Miguel Couto CT Gustavo Paiva (CSA)
~ ’ d -
@ Capela Nossa Senhora da Conceico @ Abrigo Luiza de Marilac Ca.sa de Saude e Clinica de Repouso
Ulisses Pernambuco
ESCALA 1.2000 Secretaria Municipal de Proteagéo ao Meio Ambiente @ Cemitério Municipal Santo Anténio Instituto do Meio Ambiente de Alagoas
(SEMPMA) (IMA)
@ Companhia Nacional de Abastecimento Hospital Sanatério @ Subestacao Eletrobras Alagoas
@ Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) @ Central de Flagrantes ?(?é‘g:) Educacional de Pesquisa Aplicada
CASAL - UNFA @ Casas Vieira @ Hospital Portugal Ramalho
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4.1.5.1 Consideracdes sobre o mapa de condicionantes ambientais

O recorte possui importantes corpos hidricos que abastecem a cidade.
Este € um ponto em comum entre os bairros: a dgua. E também um contraponto
em relacao aos aspectos geograficos da area, que possui as caracteristicas
diversas: platés, encostas e planicies com trechos de mangue no sentido
sudoeste do recorte. A interligacao vai se dar justamente nesse sentido, pelo
modo como sao afetados pela presenca e o comportamento dos corpos hidricos
ao redor de seus bairros, como € o caso das ocupacdes ao longo do riacho do
Silva e a lagoa Mundau. Até o bairro do Pinheiro que seria um local que estaria
seguro das intempéries por sua localizacao em um platd, acaba sendo afetado
pela presenca de uma bacia endorreica em seu perimetro.

No entanto, apesar da presenca desses ricos recursos naturais na area,
foi constatado durante uma visita de campo, o assoreamento Riacho do Silva,
conhecido como o primeiro manancial de agua potavel de Maceidé. O riacho e
seu entorno apresentava acumulo de sujeira, esgoto a céu aberto, despejo de
residuos sdlidos de toda a regiao e desmatamento.

Além disso, segundo Silva (2011) indica que na década de 1980 a

profundidade do Riacho do Silva era de sete metros de profundidade, atualmente
esse numero nao ultrapassaria 30 centimetros. O mesmo estudo elaborado por
Silva (2011) aponta que, as dguas do antigo manancial serve apenas de diluidor
de esgoto, abastecimento da comunidade aquatica e composicao paisagistica.
A qualidade sanitaria do manancial apresenta-se comprometida por altas taxas
de cloreto e salinidade.
Dessa forma, Silva (2011) também constata que o aumento populacional da area
do tabuleiro, e consequentemente o grande numero de habitagdes, provocou
a impermeabilizacao do solo, diminuindo a recarga do aquifero global, ou seja,
reservatorio subterraneo de agua.
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O que antes foi uma importante fonte de renda aos moradores da area,
hoje sofre com o desmatamento da cobertura vegetal e invasao das areas
de protecao permanente, acelerando o processo do assoreamento do leito,
tornando este um local de risco sujeito a alagamentos.

Figura 53 - Resultado da acdo humana nos condicionantes ambientais da area de estudo.(A)Descarte
irregular de lixo no riacho do Silva [Fonte: Maceio, 2019]; (B) Impermeabilizacdo do solo e ocupacao
das dreas de transbordamento da lagoa Mundau [Fonte: G1/Alagoas]; (C) Ocupacdo de areas de
abaciamento (bacia endorréica) [Fonte: G1/Alagoas].

Além de oferecer um panorama sobre os recursos hidricos o mapa de
condicionantes ambientais também traz o contexto urbano para visualizacao
das ocupacgoes ao longo das grotas e encostas da area. Esta configuracao se faz
presente porque é uma leitura de como as legislacées de protecao ambientais
falham em impedir o avang¢o da ocupacao irregular nos perimetros dos recursos
naturais finitos da regiao. Seja por falta de uma fiscalizacao ou de uma solucoes
que equilibrem os aspectos da expansao urbana de Maceio, o déficit habitacional
e 0 meio-ambiente.
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Um reflexo disso, é que analisando via Google Earth a regiao ja é possivel
ver por exemplo o crescimento de areas descampadas, que provavelmente sao
alvos de grilagem urbana, que avancam nos perimetros florestados do IBAMA e
nas encostas do Parque Municipal. A tendéncia é que estes locais aumentem as
areas de assentamentos precarios na regiao.

Assim, o mapa de condicionantes ambientais contém também aspectos de
diferenciacao social, luta de classes sobre o territorio, logo, também participa
do jogo de poder entre os agentes do espacgo urbano
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4.2 Caracterizacdo sociocondomica

Por se tratar de uma situacao atipica, onde durante a producao do
presente trabalho, quatro dos seis bairros em estudo foram evacuados, a
caracterizagao socioeconémicanao se concentrarasobre dadoscomunsacriacao
de perfis populacionais. Isso significa que dentro das limitacdes existentes e
em consonancia com o tema do trabalho, a caracterizacao socioeconémica
relaciona alguns aspectos da segregacao com vulnerabilidade social. Para
isso, foi escolhido o método da criacao de um indice sintético para exprimir as
condicdes de vulnerabilidade em que as populacdes atingidas pela subsidéncia
encontravam antes da evacuacao.

A criacdo de um Iindice de Vulnerabilidade Social tem uma metodologia que
pode ser questionada com relacao aos critérios de escolhas individuais acerca
de suas variaveis de analise, mas para esta situacao em especifico se mostrou
uma alternativa plausivel para correlacionar vulnerabilidade social e segregacao

socioespacial dentro do recorte de estudo.
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421 indice de Vulnerabilidade Social (IVS)

Segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), o indice
de Vulnerabilidade social € um indice sintético nas quais sao agregadas um
conjunto de variaveis quantitativas, citando como principal meio de coleta de
dados os resultados dos censos demograficos decenais do IBGE.

Como avulnerabilidade social nao tem um significado Unico e consolidado,
€ bastante cobmodo categoriza-la como suscetibilidade a pobreza. No entanto,
a pobreza por si s6 nao expressa as dificuldades que determinadas populagdes
podem ter, pois questdes de qualidade de vida vao além dos fatores de renda
(IPEA, 2018). Dessa forma, é imprescindivel determinar a base conceitual acerca
da vulnerabilidade social adotada para fundamentar a construgcao do IVS.

Utilizando como base as referéncias bibliograficas do IPEA na publicacao
Vulnerabilidade social no Brasil: conceitos, métodos e primeiros resultados para
municipios e regides metropolitanas brasileiras, a definicao de vulnerabilidade
social a ser utilizada para a construcao desta IVS, diz respeito a: “auséncia ou
insuficiéncia de recursos que podem, em grande medida, ser providos pelo
Estado, em seus trés niveis administrativos (Unidao, estados e municipios),
constituindo-se, assim, num instrumento de identificacao das falhas de oferta
de bens e servicos publicos” (IPEA, 2018, p -16).

4.2.1.1 Levantamento de exemplos do IVS

Para elaborar a montagem do indice, suas dimensoes, pesos e variaveis
foi necessario fazer um levantamento de IVS’s bem consolidados para servir
como referéncia para construcao de modelo para a area de estudo. Assim,
o préprio IPEA serviu como fonte de pesquisa através das instituicoes que
utilizavam como referéncia. Assim dois indices foram escolhidos: o Indicador de

104



Pobreza Multidimensional, elaborado pelo Banco Mundial, e o Multidimensional
Poverty Index (MPI), elaborado pela Oxford Poverty & Human Development
Iniciative (Ophi). Entre os dois exemplos, o Multidimensional Poverty Index,
mostrou um composicao de IVS superior ao do Banco Mundial que usa apenas
trés indicadores (escolaridade, infraestrutura e acesso a bens e servicos)
enquanto o da Ophi é composto por dez indicadoresque se referem a educacao
(frequéncia escolar e escolaridade); saude (nutricido e mortalidade infantil); e
infraestruturadomiciliar (acessoaeletricidade, saneamento basico, agua potavel,
bens duraveis, combustivel para cozinhar e material do piso da moradia) (IPEA,
2018). Por este motivo, a escolha para referéncia base do desenvolvimento do
IVS da area do recorte se tornou a juncao entre as composicdes do IPEA e da
Ophi.

4.2.1.2 Composicao do IVS

Tendo em mente que o resultado do indice de vulnerabilidade social
elaborado para area de estudo também precisa exprimir as condicdes de
segregacao socioespacial da populacao. Para a escolha das variaveis além de
buscar dados associados diretamente a vulnerabilidade (percentual de criancas
e adolescentes, idosos de mais de 65 anos, taxa de homicidios de jovens e
adolescentes), também foram inseridas variaveis que exprimissem por exemplo,
dificuldade/auséncia de acessos a equipamentos urbanos.

Neste caso, as bases selecionadas foram coletadas de fontes diversas:
dados de registros administrativos da cidade de Maceio; pesquisas e censo
demografico do IBGE; pesquisas de monitoramento de exclusao social
elaborados pela UNICEF; e informacdes retiradas da coleta de dados de
aplicativos de GPS, Moovit, para elaborar variaveis que expressassem tempos
de deslocamento ponto-a-ponto importantes para o calculo do indice. Dessa
forma, foram selecionadas 18 variaveis, divididas em 4 dimensodes.
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PESOS DIMENSOES VARIAVEIS

Domicilios com abastecimento de dgua inadequado
INFRAESTRUTURA

URBANA

Domicilios sem banheiro de uso exclusivo dos moradores

Domicilios com destino do lixo inadequado

Domicilios particulares com 6 ou mais moradores

(0 Taxa de abandono escolar
OTaxa de proporgdo de bebés de mdes adolescentes

T homicidi L
CAPITAL O axa de omlc@os de adolescentes
HUMANO (O Taxa de mortalidade neonatal

OAnafalbetismo entre a populacgdo preta de 5 anos ou mais

O Razdo de dependéncia total

!

O Idosos +65 anos
(O Criancas e adolescentes de 0 a 19 anos
RENDA (O Tempo de deslocamento casa-trabalho
AP
TRABALHO (ORenda per capita
Rede bésica de salde
EQUIPAMENTOS Centro de referéncia de assisténcia social
URBANOS

Média de tempo de deslocamento casa-hospital

Escolas publicas no bairro

Grafico 1 - Composicao do IVS
Fonte: Autoria prépria (2022)

A dimensao que contempla a vulnerabilidade no campo infraestrutura
urbana busca refletir as condi¢cdes de acesso a servicos de saneamento basico
um aspecto que tem relacao direta ao domicilio das pessoas, um fator que
impacta diretamente sua qualidade de vida. Neste caso, utilizando a base de
dados online do Censo IBGE foram escolhidos 4 indicadores sobre a rede de
abastecimento de agua, de servicos de esgotamento sanitario, coleta de lixo e
percentual de domicilios com 6 ou mais moradores.
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IVS Infraestrutura Urbana

Percentual de domicilios com
abastecimento de agua
inadequado

Percentual de domicilios Sem
banheiro de uso exclusivo dos
moradores ou sanitario

Percentual de domicilio
particulares permanentes -
Destino do lixo inadequado

Razao entre o numero de pessoas que vivem em domicilios cujo abastecimento
de agua nao provém de rede geral e cujo esgotamento sanitario nao é realizado
por rede coletora de esgoto ou fossa séptica, e a populacao total residente em
domicilios particulares permanentes, multiplicada por cem. Sdo considerados

apenas os domicilios particulares permanentes.

Razao entre a populagdo que vive em domicilios sem coleta de lixo e a
populacao total residente em domicilios particulares permanentes,
multiplicada por cem. Estao incluidas as situagoes em que a coleta de lixo é
realizada diretamente por empresa publica ou privada, ou o lixo é depositado
em cacamba, tanque ou deposito fora do domicilio, para posterior coleta
pela prestadora do servigo. Sao considerados apenas os domicilios

particulares permanentes,

Percentual de domicilios
particulares com 6 ou mais
moradores

Razao entre o numero de pessoas que vivem em domicilios cuja a ocupagao
caracteriza alto adensamento domiciliar. Sdo considerados apenas os

domicilios particulares permanentes,

Quadro 4 - Descricao dos indicadores que compdem a dimensao IVS infraestrutura urbana
Fonte: Fonte: IBGE, 2010; IPEA, 2018; Adaptado 2022.

No que diz a respeito da dimensao de capital humano, seguindo a

referéncia do IPEA (2018), que utiliza Schultz (1962) como base conceitual para

as escolhas de variaveis para o seu proprio indice, esta dimensao determina as

perspectivas de futuro dos individuos através de suas condicdes de saude e

acesso a educacao.

Além disto, esta dimensao também inclui presenca de grupos etarios

gue detém direitos especificos presenca de grupos etarios que detém direitos

especificos reconhecidos em razao de sua condicao de fragilidade, como é o

caso de criancas/adolescentes e populacao idosa com mais de 65 anos.
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IVS Capital Humano

Percentual de analfabetismo Valor calculado a partir do numero da populacéo preta total residente em

entre a populacdo pretade 5 |domicilios particulares subtraida pela razdo da populagdo preta acima de 5
anos ou mais residente em

. - anos alfabetizada.
domicilios particulares

Ataxa de abandono escolar € a proporcao de estudantes matriculados que

deixaram de frequentar a escola durante o periodo letivo.
Taxa de abandono escolar a P

Taxa de proporgao de bebés

= Proporcéo de nascidos vivos de maes de 10 a19 anos
de mées adolescentes

Taxa de homicidios de adolescentes que mostra quantas criancas e

adolescentes de 10 a 19 anos, em cada 100.000, morreram vitimas de agressao
Taxa de homicidios de

ou intervencao legal.
adolescentes ¢ g

Razdo entre a populagdo potencialmente inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou mais
de idade) e a populagdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade), na data

Razio de Dependéncia Total de referéncia do Censo Demografico

Criancas e adolescentes de 0 Proporcao de criangas de 0 a 19 anos de idade residentes em domicilios

al8anos particulares permanentes

Proporcao de idosos com mais de 65 anos de idade residentes em domicilios
Idosos +65 anos )
particulares permanentes

Quadro 5 - Descricao dos indicadores que compéem a dimensao IVS capital humano
Fonte: Fonte: IBGE, 2010; IPEA, 2018; Adaptado 2022.

A escolha das variaveis dependem diretamente da disponibilidade deles
na hora de montar a composicao da IVS, assim, entre as variaveis sugeridas
pelo IPEA e outras referéncias, nisto incluso o proprio IBGE, que por nao
oferecer alguns dados detalhados por bairros para a cidade de Maceid, houve
a necessidade de consultar o Plano Municipal de Assisténcia Social de Maceio
(PMAS) e ao aplicativo de mobilidade urbana Moovit para coletar dados para
as variaveis da dimensao de Renda e Trabalho. Entao, através do PMAS (2014)
foram coletados os valores de renda per capita de acordo com a base de salario
minimo por bairros; e pelo Moovit foram calculados o tempo de deslocamento
casa-trabalho, utilizando como referéncia o Centro da cidade.

Assim, a vulnerabilidade de renda e trabalho medida por esta dimensao
nao mede apenas a renda média da populacao, mas as condicdes de mobilidade
entre seu percurso casa-trabalho, um componente importante para o bem-estar
social de qualquer individuo.
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IVS Renda e Trabalho

Tempo de deslocamento Raz3o entre o tempo médio de deslocamento da populacio de cada bairro em
casa-trabalho relacao ao Centro da cidade via transporte coletivo

Renda meédia da populacao calculada por meio da divisao do salario minimo
Renda per capita pelo numero de habitantes dos bairros.

Quadro 6 - Descricao dos indicadores que compéem a dimensao IVS renda e trabalho
Fonte: Fonte: IBGE, 2010; IPEA, 2018; Adaptado 2022.

Todas as variaveis da dimensao de equipamentos urbanos foram
associadas como recursos basicos a serem oferecidos a populacao pelo poder
publico. Ela funciona também como uma extensao das dimensdes do IVS de
capital humano, no que diz respeito aos seus dados medirem condicdes de
salde e acesso a educacgao, a diferenca é que nesta dimensao as medidas sao
coletadas a partir de materialidades e nao de individuos

IVS Equipamentos Urbanos

Rede basica de salide

Centro de referéncia de Numero de unidades de saude no bairro
assisténcia social

Tempo de deslocamento | Média de tempo de deslocamento para hospital estadual de urgéncia e

casa-hospital emergéncia via transporte publico
Escolas municipais no
bairro Numero de unidades educacionais no bairro

Quadro 7 - Descricao dos indicadores que compéem a dimensao IVS equipamentos urbanos
Fonte: IBGE, 2010; IPEA, 2018; Adaptado 2022.
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4.2.1.3 Coleta de dados do IVS

INFRAESTRUTURA URBANA

Bom Chade Chada
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro

Variavel

Percentual de domicilios
com abastecimento de 2,95% 21,51% 9,15% 19,60% 0,69% 14,62%
agua inadequado

Percentual de domicilios
sem banheiro de uso
exclusivo dos moradores
ou sanitario

0,20% 1,50% 1,20% 0,50% 0,80% 0,10%

Percentual de domicilios
particulares permanentes
- Destino do lixo
inadequado

1,12% 6,04% 16,17% 3,67% 0,41% 0,17%

Percentual de domicilios
particulares com 6 ou

mais moradores 11,77% 10,65% 12,41% 11,06% | 12,18% = 8,00%

Tabela 4 - Dados IVS de infraestrutura urbana
Fonte: Autoria prépria, 2022.

CAPITAL HUMANO

Variavel Bom Chade Chide
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro

Percentual de
analfabetismo entre a 8,14% 20,30% 22,84% 21,96% 8,30% 7,59%
populagao preta

Taxa de abandono escolar
por 1.000 nascidos vivos 1% 1% 1% 1% 1% 2%,

Taxa de proporcao de
bebés de maes

adolescentes a cada 1.000
nascidos vivos 19,63% 19,63% 19,63% 19,63% 19,63% 10%

Taxa de homicidios de
adolescentes por 100.000
habitantes 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 8,23

Taxa de mortalidade
neonatal para cada 1.000
nascidos vivos 5,53 5,53 5,53 5,53 5,53 10,58

UNICEF

Razao de Dependéncia
Total 44.2% 51.2% 51.1% 52.3% 48.4% 39.4%

Percentual de idosos +65
7.8% 4.5% 5.7% 5% 4.9% 8.9%

Percentual de criancas e
adolescentes 0 a 19 anos 32,25% 39,47% 37,64% 3822% = 17,09% = 27,50%

Tabela 5 - Dados IVS de capital humano
Fonte: Autoria prépria, 2022.
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RENDA E TRABALHO

VELEV Bom Chade Chi de
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro

Tempo de deslocamento

casa-trabalho
00:59:15 00:47:30 01:04:30 01:20:30 00:55:00 00:54:15

Renda per capita R$
R$ 410,50 R$ 326,66 R$ 241,81 R$ 256,79 R$ 289,41 1.008,04

Tabela 6 - Dados IVS de capital humano
Fonte: Autoria propria, 2022.

EQUIPAMENTOS URBANOS
Bebedouro PB °'t“ B ih:lde JCha d.e Mutange Pinheiro
Variavel arto ebedouro Jaqueira
URS UBS UBS
PINHEIRO - UBS
Sao Vicente de
Paula (Porte Il) -
PAM Rua Natal, s/n
Geraldo ’
Rede basica de F?ebzd?ur_o Melo (Porte 0 0 0 PINHEIRO - USF
Saude UaANtoNo ) - Rua do S30 Vicente d
Nunes Leite, aovicente ae
295 Campo, s/n Paula (Porte Il) -
Rua Galdino
Ramos
Vasconcelos, 59
PMAS (2014)
Centro de 5 bCFéAS ERAtS iom
A ebedouro: arto: Rua
ref‘?r‘if‘c'a de Rua Marqués General 0 0 0 0
assys encla de Abrantes Hermes,
social (CRAS) s/n 1752
Tempo de
deslocamento 00:50:00 00:27:45 00:56:00 00:58:45 00:55:30 00:43:00 Moovit
casa-hospital
Escolas SEMED
publicas no 5 1 1 4 0 5 e

Google Earth

bairro

Tabela 7 - Dados IVS de capital humano
Fonte: Autoria prépria, 2022.

Casos especiais de coleta de dados
Apesar de quase a totalidade das variaveis terem sido integralmente

coletadas das fontes oficiais, algumas outras devido a natureza de suas
especificidades, precisaram ser elaboradas através de calculos basicos que
nao conflitassem ou alterassem a fonte original, no caso de adaptacao de
interpretacdes sobre o dado.

A primeira variavel a ser reinterpretada para conter na composicao das
variaveis foi o Percentual de analfabetismo entre a populacao preta, cujo os dados
derivam do percentual conhecido da taxa alfabetizacao da populacao pretade 0O
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a5 anos de cada bairro, disponibilizado pelo IBGE, 2010. Para calcular a projecao
do percentual da populacao preta residente analfabeta foi considerado que o
total da populacao preta analfabeta é a diferenca entre o total de populacao
preta alfabetizada e a populacao preta total. Como esta € uma projecao em cima
de dados conhecidos, foi calculado em cima desses valores obtidos as margens
de erro correspondente ao grau de confianca de 95% para haver conflitos, ja
que o total de pessoas alfabetizadas tem o condicionante de ser uma populagao

de 5 anos ou mais.

St sl Margem de

Total de Total da populacdo preta 5 opL?éZ%ioprgtzerfs(?g eﬁe dae 5 Sl
populagao residente de 5.anos ou mais anos ou mais analfabeta Grgu de

preta alfabetizadas confianca:
95%
Bebedouro 884 812 8,14% <1%
Bom Parto 1246 993 20,30% 1%
e o 775 598 22,84% 2%
s 1134 885 21,96% 2%
Pinheiro 1.291 1193 7,59% 1%
Mutange 229 210 8,30% 2%

Tabela 7 - Projecao do percentual da populacao preta em cada bairro
Fonte: IBGE (2010). Adaptado, 2022

Osdados acercadasvariaveis Tempo de deslocamento casa-hospital e Tempo
de deslocamento casa-trabalho sao o caso valores construidos especificamente
para o IVS, medidos via pesquisa especifica para a situacao de referéncia.

O Tempo de deslocamento casa-trabalho foi calculado a partir da estimativa
da duracao de uma viagem via transporte publico coletivo, aqui utilizados como
referéncia o VLT e linhas de 6nibus, saindo de um ponto no meio do bairro em
direcao ao centro de Maceid. Por se tratar de um variavel relacionada a trabalho,
foi definido para simulagao a saida de um trabalhador do ponto de 6nibus as
06:00 da manha, de acordo com os horarios de abertura do comércio local
para que ele chegue ao Centro da cidade até 07:00 horas da manha. Outro item
adicionado no calculo de tempo médio foi margem de atraso e congestionamento
que geralmente acontecem nas vias principais que levam até o Centro. Para
calcular a média de tempo foram utilizados os dados relacionados a pelo menos

4 rotas em cada um dos bairros.
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BEBEDOURO
MARGEM DE MARGEM CONGESTIONAMENTO NAS
ROTA LI!IHAS DE TEMPO ESTIMADO DO ATRASO VIAS PRINCIPAIS
ONIBUS TRAJETO
0:15:00 0:15:00
102A 0:33:00 0:48:00 1:03:00
2 108/068/7151 0:26:00 0:26:00 0:26:00
108/102
3 /0223 00:27:000 :27:000 :27:00
108/102
4 /0603 00:31:000 :46:00 0 1:01:00
Tempo Médio 00:59:15
Tabela 8 - Tempo de deslocamento casa-trabalho - Bebedouro até o Centro da cidade
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
BOM PARTO
MARGEM DE
TEMPO ESTIMADO DO ATRASO MARGEM CONGESTIONAMENTO
ROTA VLT
TRAJETO Sem incidéncia de Sem incidanci :
em incidéncia de congestionamento
atraso
g4  EstagaodoBom 00:14:00 00:14:00 0:14:00
Parto
MARGEM DE MARGEM CONGESTIONAMENTO NAS
A TEMPO ESTIMADO DO ATRASO VIAS PRINCIPAIS
ROTA LINHAS DE ONIBUS TRAJETO
0:15:00 0:15:00
102A 0:33:00 0:48:00 1:03:00
2 108/068/7151 0:26:00 0:26:00 0:26:00
3 108/102
/0223 00:27:00 0:27:00 0:27:00
4 108/102
/0603 00:31:00 0:46:00 01:01:00

Tempo I\/Iédio‘

00:47:30

Tabela 9 - Tempo de deslocamento casa-trabalho - Bom Parto até o Centro da cidade
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
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CHA DE BEBEDOURO
MARGEM DE MARGEM CONGESTIONAMENTO NAS
ROTA LINHAS DE TEMPO ESTIMADO DO ATRASO VIAS PRINCIPAIS
ONIBUS TRAJETO
0:15:00 0:15:00
1 102A 0:37:00 0:52:00 1:07:00
108
2
1002/1025 0:30:00 0:45:00 1:00:00
108/102
3
/0223 00:35:000 :50:00 1 :05:00
a 108/102
/0603 00:36:000 :51:000 1:06:00
Tempo I\/Ie'dio‘ 01:04:30

Tabela 10 - Tempo de deslocamento casa-trabalho - Cha de Bebedouro até o Centro da cidade
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)

CHA DE JAQUEIRA
TEMPOESTIMADO|  ATRASO | NASVIAS PRINCIPAIS
ROTA LINHAS DE ONIBUS DO TRAJETO 0115200 0115200

709

1 051/104/048/117/110/0603 0:51:00 1:06:00 1:21:00
709

1002/1025 0:47:00 1:02:00 1:17:00

102A0 0:50:00 1:05:00 1:20:00

4 709 00:54:.00 1 :09:000 1:24:00

Tabela 11 - Tempo de deslocamento casa-trabalho - Cha de Jaqueira até o Centro da cidade
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
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MUTANGE

MARGEM DE
TEMPO ESTIMADO DO ATRASO MARGEM CONGESTIONAMENTO
ROTA VLT
TRAJETO Sem incidénciade Sem incidénci )
em incidéncia de congestionamento
atraso
4 | FstagaodoBom 00:14:00 00:14:00 0:14:00
Parto
MARGEM DE MARGEM CONGESTIONAMENTO NAS
ROTA LIPIHAS DE TEMPO ESTIMADO DO ATRASO VIAS PRINCIPAIS
ONIBUS TRAJETO
0:15:00 0:15:00
2
1025/1002 0:39:00 0:54:00 1:09:00
3 /042 0:36:00 0:51:00 1:06:00
4 612 0:36:00 1:27:00 2:33:00
empo Méedio 00:55:00
Tabela 12 - Tempo de deslocamento casa-trabalho - Mutange até o Centro da cidade
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
PINHEIRO
MARGEM
MARGEM DE
CONGESTIONAMENTO NAS
ROT A TEMPO ESTIMADO DO ATRASO
A LINHAS DE ONIBUS TRAJETO VIAS PRINCIPAIS
0:15:00 0:15:00
1 120A 0:39:00 0:54:00 1:09:00
2 1002/1025 0:36:00 0:51:00 1:06:00
001/7151/108/711/715
3 0:18:00 0:33:00 0:48:00
/102/068/108
056/057
108/102/108
4 0:27:00 0:42:00 0:57:00
/0023

Tempo Médio ‘ 00:54:15

Tabela 13 - Tempo de deslocamento casa-trabalho - Pinheiro até o Centro da cidade
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)

necessidades de ida a um hospital variam muito, por isso nao foi possivel de-
terminar horarios especificas de saida para o percurso. Ainda assim, numa ten-
tativa de fazer a simulacao mais proxima a realidade todos os pontos de saida
foram determinados para ficarem localizados mais ao centro dos bairros, por

Com relagao ao Tempo de deslocamento casa-hospital, entende-se que a
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isso diferentemente do item casa-trabalho, o ponto de referéncia do inicio do
trajeto aparece em destaque. A unidade de saude escolhida para a simulacao
foi o Hospital Geral do Estado (HGE) localizado no bairro Trapiche da Barra.

Tempo Médio

BEBEDOURO
. TEMPO ESTIMADO DO
PONTO DE REFERENCIA DO INicl0 | ROTA LINHA DE ONIBUS TRAJETO
DO TRAJETO
1 108 0:40:00
108/715/7151/711
2 00:57:00
230
R. EmpreSériO \Jorge 108/715/7151/711
Montenegro Barros
3 719/051/105/230/710/607/0606 00:46:00
226
a 108/715/7151/711
105/049 00:50:00
01:20:30

Tabela 14 - Tempo de deslocamento casa-hospital - Bebedouro até Hospital Geral do Estado
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)

PONTO DE REFERENCIA DO INiCIO
DO TRAJETO

Av. Governador Afranio Laje

BOM PARTO
ROTA LINHADE ONIBUS T EMPO ESTIMADO DO TRAJETO
1 108/1020 0:26:00
VLT
2
230/0226/0017 00:27:00
VLT
3 00:27:00
105
4 117/102A/0017 0 0:31:00
empo Médio 00:27:45

Tabela 15 - Tempo de deslocamento casa-hospital - Bom Parto até Hospital Geral do Estado
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
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CHA DE BEBEDOURO

Tempo Médio

PONTO DE REFERENCIA DO INiCIO o
DO TRAJETO ROTAL INHA DE ONIBUS T EMPO ESTIMADO DO TRAJETO
1 108 0:40:00
711/108/715/7151
2 00:58:00
049/105
R. Dez
711/715
3 1:03:00
102A/0226
711/715
4 01:03:00
401
00:56:00

Tabela 16 - Tempo de deslocamento casa-hospital - Cha de Bebedouro até Hospital Geral do Estado
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)

CHA DE JAQUEIRA

PONTO DE REFERENCIA DO INiCIO R TEMPO ESTIMADO DO
DO TRAJETO ROTAL INHA DE ONIBUS TRAJETO
1 120A0 :41:00
2 102 1:05:00
R. do Arame 710/709
3 1:02:00
0226/230
710/709
a4 01:07:00
402/230
Tempo Médio 00:58:45

Tabela 17 - Tempo de deslocamento casa-hospital - Cha de Jaqueira até Hospital Geral do Estado
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
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MUTANGE

TEMPO ESTIMADO DO

PONTO DE REFERENCIA DO INicio | ROTA LINHA DE ONIBUS TRAJETO
DO TRAJETO

VLT

1 0:47:00
110/120a/117

VLT

2 00:47:00
R. Delmiro Gouveia 110/401/0226/102A/230/0017

3 102A 01:04:00

VLT
4 01:04:00

/049
empo Médio 0:55:30

Tabela 18 - Tempo de deslocamento casa-hospital - Mutange até Hospital Geral do Estado
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)

PINHEIRO

TEMPO ESTIMADO DO

PONTO DE REFERENCIA DO INiclo | ROTA LINHA DE ONIBUS TRAJETO
DO TRAJETO

1002

1 0:44:00
110/102A/117

2 /049 0:45:00

Alameda Sao Benedito /1002
3 0:44:00

110/401/0226/102A/230/0017
711/715
a4 0:39:00
0226/110/120A

Tempo Médio 0:43:00

Tabela 19 - Tempo de deslocamento casa-hospital - Pinheiro até Hospital Geral do Estado
Fonte: Moovit. Adaptado (2022)
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4.2.1.4 Forma funcional das dimensoes do IVS

Com todos as variaveis ja com seus respectivos pesos adicionados,
a construcao do indice avancou para a normalizacao dos indicadores e a
determinacao dos valores a serem atribuidos para cada um deles. Segundo IPEA
(2018), a normalizacao dos indicadores é a aplicacao de uma mesma métrica
para todos os indicadores. Os pesos dos indicadores determinam o grau de
importancia das variaveis para cada dimensao. Os pesos adotados sao a relacao

do peso da dimensao divido pelas variaveis que compode cada uma.

Os valores adotados para cada variavel apresentam-se no quadro abaixo:

DIMENSAO VARIAVEL PESO
Percentual de domicilios com abastecimento de dgua inadequado 0,0500

Percentual de domicilios Sem banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
Infraestrutura sanitario 0,0500

Urbana Percentual de domicilio particulares permanentes - Destino do lixo
inadequado 0,0500
Percentual de domicilios particulares com 6 ou mais moradores 0,0500
Percentual de analfabetos 0,0375
Taxa de abandono escolar 0,0375
Taxa de proporcao de bebés de maes adolescentes 0,0375
Capital Humano | 74x3 de homicidios de adolescentes 00375
Razdo de Dependéncia Total 0,0375
Criancas de O a 18 anos 0,0375
ldosos +65 anos 0,0375
Tempo de deslocamento casa-trabalho 0,1000

Renda e trabalho

Renda per capita 0,1000
Rede basica de saude 0,0750
Equipamentos Centro de referéncia de assisténcia social 0,0750
urbanos Tempo de deslocamento casa-hospital 0,0750
Escolas municipais no bairro 0,0750

Quadro 8 - Pesos atribuidos aos indicadores componentes do IVS, por dimensao
Fonte: Autoria propria (2022)
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O passo seguinte a distribuicao dos pesos das variaveis, é a atribuicao
normalizacao do nivel de vulnerabilidade para cada uma. Isso significa que o
peso atribuido a cada uma das varidveis precisa de uma escala de referéncia
especifica para que os dados coletados representem uma porcentagem
equivalente a melhor ou a pior situacao.

Para este IVS, o que foi determinado como referéncia, € uma escala feita
a partir das unidades de medida do dado de cada variavel. Por exemplo, o item
2 da dimensao Infraestrutura Urbana, percentual de domicilios sem banheiro de
uso exclusivo dos moradores ou sanitario, possui como referéncia uma escala de
0 a 2% do percentual porque nos dados coletados a porcentagem dessa variavel
nao ultrapassa estes valores. Logo, a referéncia de mais ou menos vulneravel
depende dos dados coletados para montar uma escala especifica item por
item. Como é necessario corresponder isto ao valor dos pesos das variaveis, o
item valor é entdao a normalizacao da referéncia desses dados atribuidos pela
referéncia.

Voltando ao exemplo do percentual de domicilios sem banheiro de uso
exclusivo dos moradores ou sanitario, os bairros de Bebedouro e Bom Parto, tém
respectivamente 0,20% e 1,50% do percentual relativo a variavel. Isso significa
que dentro da referéncia da variavel, o Bebedouro (0,20%) teria o valor de 5
correspondente a seu percentual, enquanto o Bom Parto (1,50%) teria o valor
adotado como 100.

Esses valores sao a representacao da porcentagem equivalente ao peso
de cada variavel. O valor 100 é igual a 100% do valor da variavel, logo, se o
bairro do Bebedouro tem o valor 5 na escala do percentual de domicilios sem
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario, isso significa que ele tem
0,05% de representatividade do peso de 0,0500 referente a respectiva variavel,
o que da um valor 0,0025 para ser somado no calculo final do IVS.
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Grafico 2 - Referéncias e valores adotados para IVS de infraestrutura urbana
Fonte: Autoria propria (2022)
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Grafico 3 - Referéncias e valores adotados para IVS de capital humano
Fonte: Autoria prépria (2022)
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De cima para baixo: Grafico 4 - Referéncias e valores adotados para IVS de trabalho e renda;
Grafico 5 -Referéncias e valores adotados para IVS de equipamentos urbanos.
Fonte: Autoria prépria (2022)
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Depois de todo este processo entao pode-se chegar ao calculo de todos os

valores referentes as porcentagens dos pesos de cada variavel, o total somado

das variaveis do bairro de cada dimensao estao nas tabelas 20 a 23

Bom Chade Chade
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro
Percentual de domicilios com
abastecimento de dgua 0,0050 0,0500 0,0250 0,0500 0,0025 0,0250
inadequado
Percentual de domicilios sem
banheiro de uso exclusivo dos 0,0025 0,0250 0,0250 0,0025 0,0125 0,0025
moradores ou sanitario
Percentual de domicilios
particulares permanentes - 0,0125 0,0250 0,0500 0,0125 0,0025 0,0025
Destino do lixo inadequado
Percentual de domicilios
particulares com 6 ou mais 0,0250 0,0250 0,0500 0,0250 0,0500 0,0250
moradores
PES0O 0,2 TOTAL 0,04500 | 0,12500 0,15000 0,09000 | 0,06750 | 0,05500
Tabela 20- Somatoérios das variaveis por dimensao - IVS Infraestrutura Urbana
Fonte: Autoria propria (2022)
Bom Chade Chade
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro
Percentual de analfabetismo | gh94 | 00375 | 00375 | 00375 | 00094 & 0,0094
entre a populacdo preta |
Taxa de abandono escolar
por 1.000 nascidos vivos 0,001875 10,001875| 0,001875 | 0,001875 |0,001875 | 0,0150
Taxa de proporcao de bebés
de mées adolescentes a cada 0,0225 0,0225 0,0225 0,0225 0,0225 0,0075
1.000 nascidos vivos
Taxa de homicidios de
adolescentes por 100.000 0,0150 0,0150 0,0150 0,0150 0,0150 | 0,001875
habitantes
Taxa de mortalidade neonatal
para cada 1.000 nascidos 0,0075 0,0075 0,0075 0,0075 0,0075 0,0300
VivOS
Razao de Dependéncia Total 0,0281 0,0375 0,0375 0,0375 0,0281 0,01880
Percentual de idosos +65 0,02810 0,01880 | 0,01880 0,01880 | 0,01880 0,0375
Percentual de criancas e
adolescentes 0 a 19 anos 0,03750 0,03750 | 0,03750 0,03750 | 0,01880 | 0,02810
PESO 0,3 TOTAL 0,10870 0,10880 | 0,10880 0,10880 | 0,08070 @ 0,08628

Tabela 21- Somatorios das variaveis por dimensao - IVS Capital Humano

Fonte: Autoria prépria (2022)
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Bom Cha de Cha de
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro

I;Z@;‘h’gedes'ocame“tocasa' 0.05000  0,02500 0,07500  0,10000  0,05000 0,05000
Renda per capita 005000  0,05000 0.07500 | 0,07500 0.07500 0,00500
| PES00,2 TOTAL 010000  0,07500 0,15000 0.17500 0,12500 0.05500

Tabela 22- Somatoérios das variaveis por dimensao - IVS Renda e Trabalho
Fonte: Autoria propria (2022)

Bom Chade Chade
Bebedouro Parto Bebedouro Jaqueira Mutange Pinheiro

Rede basica de Saude 0,00375 0,01880 0,07500 0,07500 0,07500 | 0,01880
Centro de referéncia de
assisténcia social (CRAS) 0,00000 | 0,00000 | 0,07500 0,07500 | 0,07500 | 0,07500

Média de tempo de
deslocamento para hospital

estadual de urgénciae 0,05630 | 0,01880 | 0,07500 0,07500 | 0,07500 | 0,05630
emergéncia via transporte

publico

Escolas publicas no bairro 0,00000 | 0,05630 | 0,05630 0,00375 | 0,07500 | 0,00000
PESO 0,3 TOTAL 0,06005 | 0,09390 | 0,28130 0,22875 | 0,30000 | 0,15010

Tabela 23- Somatérios das variaveis por dimensao - IVS Equipamentos Urbanos
Fonte: Autoria prépria (2022)

Com todos as variaveis de suas respectivas dimensodes calculadas, o
resultado de cada dimensao segundo seu peso foi somada para cada bairro

estudo, resultando na tabela 24:

_ Bom Chade
11" [47:\e A Bebedouro Parto Bebedouro Chéa de Jaqueira Mutange Pinheiro
0,04500 | 0,12500 0,15000 0,09000 0,06750  0,05500
0,10870 | 0,10880 0,10880 0,10880 0,08070  0,08628
0,10000 | 0,07500 0,15000 0,17500 0,12500  0,05500
0,06005 | 0,09390 0,28130 0,22875 0,30000  0,15010
0,31375 | 0,40270 0,69010 0,60255 0,57320  0,34638

Tabela 24 - Calculo final do IVS, por dimensao
Fonte: Autoria propria (2022)

125



A etapafinal daconstrucao do IVS, resultou numa escala graficaapontando
a posicao dos bairros em relacao aos niveis de vulnerabilidade, onde quanto
mais préoximo ao fator O melhor sao os indices sociais e quanto mais préximo

de 1 mais vulneravel é o objeto de estudo.

Muito Baixa Baixa Média  Alta Muito Alta
0 0.200 0.300 0.400 0,500 !
[ | I | | I
| (I ||||||{{|||||||||II‘II|IIIIII{IIIIII|IIII NN
Bebedours Pinheirs  Mutange  ChE de Jaqueira Chi de Bebedouro
0313 0.402 0573 0.s02 0,450
Bom Parto
0,346

Figura 54 - Escala IVS da area de estudo
Fonte: Autoria prépria (2022)
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4.2.2.1 Consideracdes sobre o mapeamento dos aspectos da
segregacao socioespacial na area de estudo

Apesar do indice de vulnerabilidade social ser um recurso para
interpretacao da segregacao, ele nao da conta sozinho de configurar um
mapeamento especifico para a segregacao socioespacial. Primeiro, porque a
composicao das dimensdes e variaveis dependem de quem as forma, abrindo
brechas pra imprecisdes, dados inexpressivos ou superestimados. Segundo,
porque a segregacao socioespacial € a soma de varios fatores sociais associados
a conformacao de uma malha urbana consolidada. Assim, além dos dados
computados, fatores fisicos e de dinamicas sociais que podem atenuar ou
ampliar as consequéncias da desigualdade num territorio.

Na etapa de mapeamento, foi buscado um equilibrio entre as referéncias
bibliograficas sobre a segregacao socioespacial, os elementos inerentes a sua
condicao de existéncia no espagco urbano, como por exemplo: a localizacao
dos aglomerados subnormais (hiperperiferias), segregacao socioeconémica,
diversidade de uso, mobilidade social e condicionantes ambientais e geograficas.

Além da espacializagcao dos elementos urbanos, durante a producao dos
mapas foram feitas correspondéncias entre o uso e ocupacao do solo e os dados
socioecondmicos do recorte para mostrar um indicativo do perfil e distribuicao
populacaodeacordocomoindicedevulnerabilidade social, tipologiamorfoldgica
residencial, distribuicao de renda e respectivas classificagcdes como agentes do
espaco urbano

Dessa forma, o primeiro passo para o mapeamento foi reforcar os papéis
dos agentes do espaco urbano definidos por Corréa (1999) e contextualizados
por Ferreira e Penna (2015), que descrevem o seguinte sobre eles:
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No espacgo urbano estdo, de um lado, os espacos elitizados
das classes dominantes; de outro, os espacos periféricos das
classes populares e as hiperperiferias dos excluidos. Entre
eles forma-se no tecido urbano o espago da classe média.
[..] os espacos das classes dominantes caracterizam-se
pelo consumo de bens e infra estruturas com alto padrao de
qualidade e técnica, financiados pelo governo. Nos espacos
periféricos predomina a cultura da pobreza. (Ferreira &

Penna, 2015, p.158).

Assim, foram definido trés agentes da distribuicao social para servir

de referéncia a andlise de segregacao socioespacial da area de estudo: (i) as

classes dominantes; (ii) classes populares; e (iii) hiperperiferias.

Foi necessario buscar materialidades para expressar as diferencas entre

essas camadas de classes sociais. Para isso, foi utilizado a investigacdao da malha

urbana da area de estudo, focada nas tipologias residenciais, um aspecto de

diferenciacao social esta diretamente relacionado aos aspetos da segregacao

socioespacial. A partir dai, cruzando informagcdes do Mapa de Maceid (SEPLAG)

e pesquisa via Google Earth,

serem utilizadas nos mapas:

Classe dominantes

foi possivel fazer as seguintes classificagcoes para

Foram reconhecidas como classe dominantes
a populacao associadas aos maiores lotes
residenciais e com equipamentos urbanos em sua
proximidade. Os lotes correspondentes a esta
classe foram denominados como habitacdes tipo
“Z” e habitacdes verticais, com areas de 150 a
200m?2.
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As classes populares foram dividias em duas partes:

Classe média

Classe periférica

Hiperperiferias

Foram determinadas como classe médias as
populacdes mais proximas as regides das
classes dominantes, com as quais compartilham
recursos urbanos de infraestrutura, mobilidade
e de paisagem urbana. Especializadas nos
lotes denominados habitacdées do tipo “Y”, com
dimensoes de 100 a 150m?2, além de uma parcela

de representatividade em edificagcdes verticais

As classes periféricas estao entre as zonas
hiperperiféricas e as da classe média, porém
distantes das classes dominantes. A tipologia
habitacional associada a esta classe tem de 60 a
100m?2, denominada com habitacao “X” para ser

representada no mapa.

Foram determinados zonas de desvalorizacao e
predominancia de informalidade da construcao
habitacional, com pouco ou quase nenhum recurso
de infraestrutura urbana, distante em maior grau
da classe dominante e média. Detendo a menor
area de tipologia habitacional encontrada, com
40 a 60m?2. As hiperperiferias coincidem com as
classificacoes de aglomerados subnormais do
Censo IBGE e por isso é determinada como tal na

legenda do mapa.
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Figura 55 - Exemplo da tipologia da classe dominante na area de estudo.
Rua José Ferraz de Camargo, bairro Pinheiro, Maceié (AL)
Fonte: Google (2019)

Figura 56 - Exemplo da
tipologia da classe média na
area de estudo.

Rua José Franklin Sarmento
Ferreira, bairro Bebedouro,
Maceio (AL)

Fonte: Google Maps (2019)

Figura 57 - Exemplo da tipologia da classe média na area de estudo.
Rua Manoel Menezes, bairro Pinheiro, Maceié (AL)
Fonte: Google Maps (2019)

131



Figura 58 - Exemplo da tipologia da classe periférica na area de estudo.
Rua Santa Julia, bairro Pinheiro, Maceio6 (AL)
Fonte: Google Maps (2019)

Figura 58 - Exemplo da tipologia da classe hiperperiférica na area de estudo.
Grota Santa Helena, Cha de Jaqueira, Maceid (AL)
Fonte: G1 (2022)
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A classificacdao dessas classes estao definidas assim no mapa:

EXCLUIDOS POPULARES COMIMANTE
HIFERPERIFERIAS : PERIFERIAS CLASSE MEDIA ! CLASSE ALTA I
| | | |
AGLOMERADO HABITACAO X HABITACAO Y HABITACAD 7

HABITACOES VERTICAIS
Figura 59 -- Classificacdo dos agentes da distribuicao espacial
Fonte: G1 (2022)

Figura 60 - Distribuicao espacial por tipologia residencial
Fonte: G1 (2022)
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CAPITULO 5.
Consideracoes Finais

Quando se fala dos aspectos da segregacao, esta nao é uma referéncia
direta apenas ao tempo presente, de um ja espaco ja consolidado, emoldurado
em sua propria materialidade, mas também de seu desenvolvimento futuro.
Analisando todo o material produzido, é possivel correlacionar o baixo indice de
vulnerabilidade do Bebedouro como um reflexo direto dos investimentos feitos
na consolodacao de Maceid, ainda no na virada do século XIX, que garantiu
para o bairro diversos recursos de infraestrutura urbana: escolas, unidades de
saude, pragas, linha de trem entre outros. Isso significa que, mesmo 100 anos
depois desses investimos e todo o descaso ao longo dos anos, o Bebedouro
ainda consegue os melhores resultados gerais de um indicadores sociais, como
indicado no Indice de Vulnerabilidade Social, em comparacdo ao conjunto de
bairros em seu entorno.

No outro lado da escala, os piores indices de vulnerabilidade social
podem ser correlacionados a soma da falta de infraestrutura e acessos para
superacao da pobreza unidos pela fragilidade dos territérios onde alguns bairros
estao inseridos, como é o caso de Cha de Bebedouro e Cha de Jaqueira. Sao
justamente este locais, onde ha pontos quase inacessiveis ao poder publico
que se forma as hiperperiferias, um novo tipo de condicdo de habitabilidade da
pobreza, centrada em localidades ja bastante segregadas e de onde se extraem
os piores indicadores sociais - quando comparado os setores censitarios -
dentro do mesmo bairro.
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E claro que um indice sintético como o da vulnerabilidade social nao
pode ser considerada a Unica referéncia para medir a segregacao socioespacial,
ele € um apoio a analise e ao entendimento dos diversos aspectos que torna um
determinado espaco desigual. Mas esse recurso faz alguns apontamentos que
podem indicar analises complementares aos resultados obtidos. Por exemplo, a
nao existénciaou abaixaquantidade de equipamentos publicos em determinados
bairros podem sugerir que as populacdes dos bairros adjacentes co-dependam
dos recursos do bairro mais proximo para acessa-los. Voltando ao caso de Cha
de Bebedouro e Cha de Jaqueira, ha implicitamente o entendimento de um
compartilhamento de infraestrutura urbana com o Bebedouro, uma vez que este
era um bairro bem servido de escolas, redes de saude, acessos a transporte
e etc. Assim, apesar de nao terem sido incluidos no Mapa de Riscos para a
evacuacgao decorrente da subsidéncia do solo, estes bairros estao inseridos no
perimetro de risco social , porque as populagcdes desses bairros vao precisar
lidar com o corte dos acessos e vinculos sociais que possuiam com os bairros
que foram evacuados.

Entao o novo panorama da area, levando em consideracao toda fuga de

recursos e infraestrutura é a seguinte:
Na porcao noroeste, que corresponde aos bairros do Cha de

Bebedouro e Cha da Jaqueira, existem dois processos do
aprofundamento da vulnerabilidade social: (i) extensao dos
perimetros de ocupacao de assentamentos precarios nos
limites desses bairros, sendo ja possivel verificar via Google
Earth pontos de grilagem na regiao proxima ao IBAMA e
Parque Municipal; (ii) isolamento social dos aglomerados
subnormais ja estabelecidos, com é o caso Flexal de Baixo
e Flexal de Cima, que segundo a propria Defesa Civil de
Maceid (2021), estdo num processo de ilhamento social
apos 40% dos equipamentos que atendiam a regiao ja

foram realocados ou em processo de desativacao;

Na porcao sudoeste, que corresponde ao trecho de
interligacao entre os bairros de Bom Parto, Pinheiro e
uma parcela do Farol ja existe uma consolidacao de
assentamentos nas bordas de encosta e na proximidade
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com a estacdo de VLT que se dirige ao Centro da cidade. E provavel
que pela localidade privilegiada em relacao aos acessos de transporte
publicos haja um processo de ocupacao total das encostas dessa area,

transferindo os problemas de ocupacao de risco para outra localidade

Assim, a evacuacao dos bairros com os melhores indices vulnerabilidade,
significa também a perda dos recursos de infraestrutura que retardava o avanco
do processo de hiperperiferizacao dentro da area de estudo. A perda destes
territorios, e logo, a perda do Estado sobre eles, podem sinalizar para aqueles
que ficaram para tras que o contrato social foi rompido e abrir margens para
condicdes de ilegalidades na areas esvaziadas, aprofundando ainda mais a
segregacao socioespacial das areas no entorno dos bairros evacuados, podendo
torna-los ainda maisisolados socialmente. A tendéncia, segundo Ferreirae Penna
(2005) é que a segregada se torne vez mais pobre a medida que se consolida,
dificultando as chances da mobilidade social das populagdes hiperperiféricas.

Dessa forma, o presente trabalho apontou os aspectos da segregacao
urbana ja formados para estimular a discussao sobre como os padrdoes da
estrutura socioespacial encontradas podem reverberar na superacao (ou nao)
das desigualdades sociais em torno da area de subsidéncia em Maceio.
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