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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo verificar a aplicagdo do Decreto 2.356/2004,
pelo Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas. O diploma legal versa em seu artigo 30
sobre a promog¢do por ato de bravura, que estd no rol das promogdes em condicdes
especiais, dos militares do Estado. Em 2010, ap6s conceder esse tipo de promog¢do a um
militar, verificou-se um aumento vertiginoso dos pedidos de reconhecimento do ato de
bravura, havendo a concessao e a recusa, por parte da administragdo publica, de casos
similares. Fazendo um paralelo entre os conceitos juridicos indeterminados, presentes
no comando da lei e a discricionariedade do ente publico em interpreta-los, ¢ possivel
verificar a auséncia de uniformidade nas decisdes administrativas, ocasionando
questionamentos dessas demandas ao Poder Judiciario.

Palavras-chave: Ato de bravura. Discricionariedade. Militares Estaduais.
Indeterminado. Administragdo Publica.



ABSTRACT

This paper aims to verify the application of Decree 2.356/2004, by the Military Fire
Department of Alagoas. Article 30 of the law deals with the promotion for acts of
bravery, which is included in the list of promotions under special conditions for state
military personnel. In 2010, after granting this type of promotion to a military, there was
a steep increase in requests for recognition of the act of bravery, with the public
administration granting and refusing similar cases. Drawing a parallel between the
indeterminate legal concepts present in the command of the law and the discretion of the
public entity in interpreting them, it is possible to verify the lack of uniformity in
administrative decisions, causing these demands to be questioned by the Judiciary.

Keywords: Bravery act. Discretion. State Military. Indeterminate. Public
Administration.
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INTRODUCAO

A promogcio por ato de Bravura é regulamentada pelo Decreto n® 2.356/2004".
Em seu artigo 30, define esse ato como modalidade especial de promoc¢do dada aos
militares das forcas armadas e auxiliares que, mediante atos incomuns de coragem e
audacia, ultrapassam os limites do seu dever funcional e representam acdes
indispensaveis ou uteis as operagdes militares, pelos resultados alcangados ou pelo
exemplo positivo emanado deles. O Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, integrante

das forgas auxiliares, também ¢é alcancado por esse tipo especial de promogao.

De 2010 a 2018, ¢ possivel verificar um aumento expressivo nos pedidos de
apuracdo dos atos de bravura, dentro da corporagdao. Esse aumento coincide com o
deferimento dos processos administrativos N° 1203.393/2010, 1203.410/2011 e
1203.608/2011, que pleitearam a supracitada modalidade de promogao.

Sendo a promogao por bravura um ato discricionario da administragdo publica,
que sob o manto da conveniéncia e oportunidade, avalia a possibilidade de sua
concessao, muitas escolhas do administrador sdo questionadas judicialmente. Para
Oliveira’, “O ato administrativo ¢ a manifestacio unilateral de vontade da
Administragdo Publica (...) que, sob o regime de direito publico, pretende produzir

efeitos juridicos com o objetivo de implementar o interesse publico”.

Conforme Guandalini’, a subsuncdo ¢ a “atividade de enquadramento do fato
concreto a uma norma abstrata determinada, de modo a se extrair dessa relacdo, a

consequéncia juridica, prescrita pelo sistema legal vigente” (grifo nosso).

O presente trabalho ¢ portador de uma intensa relevancia para o interesse

publico e para os militares que, direta ou indiretamente, sao afetados pela incidéncia da

" ALAGOAS. Decreto N° 2.356, de 14 de dezembro de 2004. APROVA O REGULAMENTO DE
PROMOCAO DOS OFICIAIS E GRADUADOS DA ATIVA DA POLICIA MILITAR E DO CORPO
DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS. Diario Oficial do Estado de Alagoas,
Alagoas, 10 jan. 2005. Disponivel em:
<https://sistemas.pm.al.gov.br/sistemas/public/intranet/publico/download/id/659/param/17/set/14/get/37¢
bde46/dist/1643244383>. Acesso em: 15 jul. 2019.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende
Oliveira. — 8 ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 263.

> GUANDALINI, Walter Junior. DA SUBSUNCAO A ARGUMENTACAO: PERSPECTIVAS DO
RACIOCINIO JURIDICO MODERNO. Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, n.54, p.149-
162, 201 1disponivel em:< https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/30734/19847>. Acesso em:
22/09/2016 p. 155.
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norma. Uma vez que a promogdo por bravura ¢ concedida fora do calendario das
promocgoes regulares e independente de vaga, permite uma progressao funcional rapida.
Dessa forma, sua correta interpretacao e aplicacao sdo de fundamental importancia para

manutenc¢ao do fluxo da carreira.

Assim, o estudo em tela visa analisar os processos de promogao por bravura de
eventos similares e verificar como a norma estd sendo interpretada; se ha critérios

objetivos comuns nas analises; e a margem de discricionariedade dos procedimentos.

O trabalho em tela configura-se num estudo de caso comparado dos processos
administrativos de promogao por bravura no Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, e
foca nas ocorréncias que guardem similaridade entre si. O questionamento que o
trabalho busca responder ¢: de que maneira esta sendo aplicado o dispositivo legal que
trata sobre ato de bravura? E como hipotese, a afirmativa de que nao ha uniformidade
nas decisdes e entendimentos dos conceitos juridicos indeterminados presentes no

dispositivo legal, o que reverbera no aumento da judicializagdo desses procedimentos.

O estudo foi dividido em duas fases que se inter-relacionam. Na primeira fase
realizou-se uma intensa pesquisa bibliografica e legislativa sobre o tema. J4 na segunda
fase procedeu-se com o exame dos processos de bravura no Corpo de Bombeiros de

Alagoas e das decisdes judiciais a cerca do tema.

O primeiro capitulo destina-se a apresentar os principios que norteiam a

administracao publica, adentrando na mudanca de paradigma do uso normativo deles.

O segundo capitulo trata da linha ténue que separa a subjetividade na

interpretacdo e aplicagdo dos conceitos juridicos indeterminados e a arbitrariedade.

No terceiro capitulo, ¢ apresentada a legislagdao castrense que enseja o estudo. O
estudo adentra nas nuances do sistema de progressdao funcional da carreira do militar
estadual, com énfase na promocao por ato de bravura, e pormenoriza os varios conceitos

juridicos indeterminados presentes na locucao de seu dispositivo legal.

O trabalho segue para o quarto capitulo, com a verificacdo dos processos de
promocao por bravura, no Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas, em que houve acdes

similares, com o intuito de encontrar a similaridade na escolha do administrador.

No quinto capitulo, finalizaremos acompanhando a judicializacdo dos processos

administrativos que tiveram seu pleito negado. Sob o fundamento de que o poder
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judiciario ndo pode se eximir de apreciar lesdo ou ameaga a lesdo de direitos, veremos
qual o entendimento dos tribunais de base e superiores acerca do tema. Bem como
apresentaremos os mecanismos de controle das decisdes judiciais da autocomposicao e

heterocomposicao.

Na conclusdo, teremos reflex@o sobre as questdes suscitadas ao logo do trabalho.

1. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Toda doutrina se alicer¢a numa base, que serve como um norte para navegar
perante a complexidade dos conhecimentos e a infinidade de formas de interpretacdo da
realidade factual. Os principios sdo essa bussola, que apontam para qual direcdo os
operadores do direito devem seguir para atingir o objetivo almejado pelo legislador, ao
produzir a norma em abstrato. Para Cretella®, “os principios de uma ciéncia sdo as
proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagdes
subsequentes. Principios, nesse sentido, sdo os alicerces da ciéncia”. O autor postula
que na linguagem vulgar, em principio, se confunde com inicio, origem, comego. Nessa
logica, seu oposto seria o fim.

Dentre as inimeras classificagdes existentes, o autor elenca quatro como os de
maior relevancia para o estudo em tela. Divide os principios em: onivalentes,
plurivalentes, monovalentes e setoriais.

Onivalentes “(ou omnivalentes, de omnis, todo, e valentes, que valem, donde
onivalentes = de validade integral ou universal)” sdo proposi¢des genéricas. Por meio
delas, uma dedugdo pode ser derivada, isto ¢, uma gama de proposicdes especificas.
Temos como exemplo os principios racionais que se subdividem em: principio da
identidade, principio da contradi¢do, principio do terceiro excluido e o principio da
razdo suficiente. Esses quatro principios “sdo proposi¢des presentes em todo raciocinio
do homem, condicionam a propria harmonia da razdo consigo mesma, garantem a

propria certeza do conhecimento humano, permitindo e legitimando toda tentativa de

* CRETELLA, Jos¢ Junior. Os Canones do direito Administrativo. Revista de Informagdo Legislativa, v.
97, p 7, Brasilia: Senado federal, 1988. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181819>. Acesso em: 11 abr. 2020.
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estruturagio cientifica™. Esses principios sdo utilizados para fundamentar todo
pensamento 16gico existente nas ciéncias modernas. Com eles foi possivel estabelecer
uma sé€rie de postulados os quais minimizam as contradi¢cdes existentes dentro do
processo de constru¢ao do conhecimento. O principio da contradicao, por exemplo,
postula que duas proposi¢des contraditorias ndo podem ser, concomitantemente, ambas
falsas, nem ambas verdadeiras. Ja o principio da identidade veda que, dentro de uma
mesma relagcdo, dada proposicao seja verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Ja os principios plurivalentes ou regionais seriam aqueles que apresentam um
pequeno grau de generalidade, estando presentes, dessa forma, em algumas ciéncias.
Logo, principios oriundos das ciéncias naturais, como a fisica, quimica e biologia,
pertencem a essa area de conhecimento, onde se interconectam e se relacionam, € nao
exercem influéncia direta nas ciéncias humanas como o direito.

No decorrer de sua andlise, o autor apresenta os principios monovalentes. Eles
sdo conjuntos de racionalizacdes pertencentes a um s6 campo de conhecimento. Um
exemplo classico de um principio monovalente do campo do direito € o principio da
legalidade (ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude da
lei).

Os principios setoriais seriam aqueles com o maior grau de especializacdo dentre
os quatro. Quando determinado ramo da ciéncia exige postulagdes cada vez mais
restritas, os principios setoriais sdo criados para compartimentar e particularizar, cada
vez mais, o conhecimento gerado, de forma que este oriente e resida em areas bastante
restritas.

Gaston Jéze apud Cretella® comenta que:
“ndo abuse dos raciocinios puramente 16gicos, rigorosamente deduzidos de
maximas juridicas correntes. As maximas e solucdes puramente ldgicas,
delas deduzidas, sao sem divida muito sedutoras pela simplicidade, rigor e
precisdo matematica de que se revestem. No entanto, os raciocinios,
exclusivamente dedutivos e 16gicos sdo muito perigosos. O jurista ndo tem de
resolver problemas de matematica pura, mas problemas sociais
eminentemente complexos, devendo esforcar-se por conciliar os diversos
interesses em conflito, conseguindo, desse modo, a manutenc¢do da paz social.

Eis o que o jurista nunca deve deixar de levar em consideragdo. Muitas vezes,

> Ibid., p. 9.

% Ibid., p. 12.
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o raciocinio logico e matematico leva a aplicar, a problema complicado,
formula obtida para hipdtese muito mais simples e ainda, as vezes,
completamente diversa. O raciocinio, puramente l6gico, ¢ o inimigo das
conciliagdes, das transagdes indispensaveis para a manutengdo da paz social
e, portanto, para o bom funcionamento dos servi¢os publicos. Quando a
aplicacdo légica de maxima juridica conduz a consequéncias socialmente
perniciosas, isso ¢ frequentemente a melhor prova de que a maxima foi
invocada de maneira abusiva. Nunca ¢ demais repetir que o direito ndo ¢
mero jogo de espirito, exercicio de logica para tedricos de gabinete. Trata-se,
antes de tudo, de encontrar solugdes praticas para problema social,
conciliando, do modo mais adequando possivel, interesses opostos. A solugdo
juridica deve ser valorada na medida em que contribui para a manutengao da
paz social. Uma teoria juridica é apreciada, antes de mais nada, pelas

consequéncias sociais”.

13

Conforme Marinela’, “principios sdo proposigdes basicas, fundamentais, tipicas,
que condicionam todas as estruturas e institutos subsequentes de uma disciplina”. Sendo
assim, na interpretagdo de normas juridicas eles devem ser utilizados.

Para Nohara®, os principios apresentam grande carga valorativa, sendo também
normas juridicas mais gerais. A autora traz uma abordagem histérica bastante
interessante sobre a ascensdo dos principios na hierarquia das fontes do direito. Até a
metade do século XX, eram usados como fontes secundérias para preencher lacunas em
situacdes especificas. Apds esse periodo, houve o surgimento de correntes pos-
positivistas. Nesse ambiente, os principios sairam da margem do ordenamento e
receberam status constitucionais. Eles adquirem um “carater vinculante, cogente ou
obrigatorio, na medida em que consubstanciam, a mais elevada expressao do consenso
social, sobre os valores basicos a serem assegurados no Estado Democratico de
Direito™.

Importante pontuar a distingdo existente entre principios e regras. Os principios

possuem um maior grau de abstracdo que as regras; logo, admitem uma série indefinida

de aplicacdes. Outra diferenga marcante ¢ quanto a forma de resolucao de conflito.

"MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. — 12. Ed. — Sio Paulo : Saraiva Educacdo, 2018. p.74
8 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrtivo. — 9. Ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2019. p. 39

? Ibid., p. 39.
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O conflito entre principios € realizado mediante ponderacdo entre os principios,
que se chocam, analisando o caso concreto. Por exemplo, num eventual conflito entre
privacidade e liberdade de imprensa, o julgador analisard quais sdo os limites para o
exercicio desses direitos, essencialmente opostos. Figuras publicas, naturalmente, ja
possuem sua privacidade diminuida quando comparada com pessoas comuns.

Na colis@o de regras, pela sua especificidade, a resolug¢do adentra ao critério de
“tudo ou nada”, que esta inserido dentro da dimensdo da validade, sendo a regra
considerada valida ou invalida mediante critérios de hierarquia, especialidade e
cronologico'”.

Os principios da Administracdo Publica ndo devem se confundir com principios
gerais do direito, nem com os demais, oriundos de outras vertentes. Ao contrario, devem
nascer de situagdes especificas dessa area, de forma a balizar as acdes e decisdes da
administracdo estatal.

A Constituicdo Brasileira de 88, no caput do art. 37, traz em seu texto os
principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

J& o art. 2° da Lei n® 9.784/99, que trata do Processo Administrativo, amplia esse
rol e traz os principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,

contraditorio, ampla defesa, interesse publico e seguranga juridica.
1.1.  PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O nascimento do Estado de Direito se confunde com esse principio e se
consubstancia como um dos mais importantes na garantia dos direitos individuais.
Concomitantemente, a lei define os direitos individuais e os limites de atuagdo estatal,
para consecucio dos anseios da coletividade''.

No artigo 5°, inciso II, da Constituicao Cidada, fala que “ninguém sera obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. — 8 ed. — Rio de Janeiro:
Método, 2020, p. 101

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p- 220
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Diferentemente dos particulares que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proiba (autonomia da vontade), a Administracao Publica, a luz desse principio, s6 pode
realizar o que o dispositivo legal expressamente permita. Assim, “a Administracao
Publica nao pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,

. . - . - .. )
criar obrigacdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende da lei” ~.

Para Fagundes apud Marinela'® «

administrar ¢ aplicar a lei, de oficio”. Logo, a atividade
administrativa estd condicionada ao cumprimento rigoroso das normas legais.

Segundo Mello'* “O principio da legalidade contrapde-se [...] visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se a todas as
formas de poder autoritdrio, desde o absolutista, contra o qual irrompeu, até as
manifestagdes caudilhescas [...]”. Para o autor, tal principio seria o antidoto contra as
arbitrariedades cometidas nos regimes autoritarios, pois assenta-se no ideal de que todo
poder emana do povo e que os governantes sdo representantes da sociedade.

Tal principio ndo afasta a discricionariedade do gestor em realizar escolhas
pautadas na conveniéncia e oportunidade a fim de atender ao interesse publico. Seria um
trabalho herctleo para o legislador pormenorizar todas as situagdes passiveis de ocorrer
no mundo fatico, sendo desta forma mais prudente a utilizagdo de conceitos abertos.

Apesar de sua extrema importdncia dentre os principios, nem mesmo a
legalidade pode ser vista como absoluta, podendo ela propria em casos excepcionais
vim a sofrer contingéncias. Consoante Mello'® existe em nossa Constituicdo trés casos
que comportam essa situagdo: a medidas provisodrias; da decretagcdo do estado de sitio; e

do estado de defesa.

1.2.PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A coisa publica pertence a todos os cidaddos. O uso da maquina publica quando
se desvia do objetivo de promover o bem-estar de todos e passa a ser utilizada para fins

particulares, seja para beneficio proprio ou de terceiros, estara sendo violado.

"2 Ibid.

13MARINELA, Fernanda. Direito administrativoe. — 12. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagdo, 2018. p. 79
14MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. — 32. Ed. — Sdo Paulo :
Malheiros editores, 2015. p. 103.

" bid., p. 109.
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Consoante Carvalho'®, a impessoalidade “se traduz na ideia de que a atuagdo do
agente publico deve-se pautar pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando a
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial”.

A impessoalidade se traduz na imparcialidade do agente publico na tomada de
decisdes, impedindo que haja, prejudicando desafetos ou privilegiando indevidamente
determinados grupos'’.

Como desdobramento do Principio da Impessoalidade, nossa Carta Magna teve
especial preocupacdo com relagdo ao uso da estrutura publica, para promoc¢do pessoal

dos agentes publicos. Em seu Art. 37§1° ela informa que:
A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas de orgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocgao pessoa de autoridades ou servidores publicos.

No Municipio de Tapira, o prefeito da cidade foi condenado por Improbidade
Administrativa — por ofensa a impessoalidade — ao pintar os prédios publicos das cores
do seu partido e utilizar nos carros oficiais seu nimero de campanha.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
MINISTERIO  PUBLICO - IMPROBIDADE AMINISTRATIVA
"MUNICIPIO DE TAPIRA — PREFEITO - LEI DE IMPROBIDADE —
APLICACAO - UTILIZACAO DAS CORES DO PARTIDO EM PREDIOS
PUBLICOS — UTILIZACAO DO NUMERO DO PARTIDO NAS PLACAS
DOS CARROS OFICIAIS — OFENSA AO PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE -~ SANCOES -
RAZOABILIDADE — ART. 11 E 12 DA LEI 8.429/92 — REDUCAO — Ato
de improbidade ¢ toda conduta consciente do agente publico em atentar
contra a moralidade demonstrada pela vontade especifica de violar a lei —
Nos termos da Lei de Improbidade Administrativa, constituem atos de
improbidade administrativa aqueles que importem a violagdo aos principios
administrativos e prejuizo ao erario, devendo o agente publico infrator ser
submetido as penalidades cominadas no art. 12 da referida lei — Merece
repreensdo a agdo do administrador que utiliza verba publica para sua
autopromocdo, pois sua conduta viola os principios da legalidade, da

impessoalidade e da moralidade administrativa — Nos termos da Lei n°

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo / Matheus Carvalho — 7. Ed. rev. ampl. e
atual. — Salvador: JusPODIVM, 2020 p 72

17 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo / Alexandre Mazza. — 9. ed. — Sdo Paulo :
Saraiva Educagdo, 2019. p. 125
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8.429/92, o magistrado deve aplicar as sangdes legais em adequagdo aos
principios da pena, da proporcionalidade ¢ da dignidade da pessoa humana,

sem, contudo retirar das sangdes o seu carater punitivo e pedagogico.
Assim, ¢ vedado ao agente publico condutas que liguem acdes estatais a sua

pessoa diretamente.

1.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE

O embate entre a moral e o direito vem de longa data e permeia as discussoes
dentro da Filosofia do Direito. O conhecido brocado juridico non omne quod licet
honestum est (nem tudo que ¢ legal € honesto) exemplifica de forma bastante sucinta as
nuances desse terreno, por vezes, espinhoso. Di Pientro'® fala que se costuma
representar Moral e Direito, por meio de dois circulos concéntricos, onde o maior
corresponde a moral e o menor ao direito. Com base nessa representacao, infere-se que
apesar do direito estar inserido dentro da moral, ndo abarca todos os seus aspectos e
nuances. Dessa forma, ndo se pode dissociar totalmente dela. A autora prossegue
postulando que a imoralidade publica surgiu ligada a ideia de desvio de poder, no qual o
agente publico utiliza de meios licitos para alcangar objetivos espurios.

A moralidade tem relagdo com o que determinada sociedade, num determinado
contexto, entende como moralmente aceitdvel. Para Marinela, “Esse principio se
relaciona com a ideia de honestidade, exigindo a estrita observancia de padrdes éticos,
de boa-fé, de lealdade, de regras que assegurem a boa administragdo e a disciplina
interna na Administracio Publica™"’.

Assim, mesmo os atos que estejam alinhados com os dispositivos legais podem
ser questionados juridicamente, caso ofendam ao principio da moralidade
administrativa, por meio da inobservancia das regras da boa administragdo, aos

principios de justi¢a, a moral, aos bons costumes e a ideia de honestidade da sociedade.

'8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 239

19 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo / Fernanda Marinela. — 12. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educacdo, 2018. p. 87
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1.4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A Constitui¢ao Cidada faz mengdo a esse principio no caput do art. 37. A
publicidade se alicer¢a no fundamento de que todos os atos da administragdao publica
devem ser de conhecimento amplo entre os administrados. Apenas assim ¢ possivel
realizar o controle da conduta dos agentes publicos, bem como avaliar a eficacia dos
servicos prestados. Marinela™ fala que a “publicidade nada mais ¢ que a divulgacdo,
tendo como finalidade o conhecimento publico™.

Como visto na parte introdutéria ao estudo dos principios, estes nido sdo
absolutos, € na maioria das vezes, eles entram em colisdo. Nao é diferente com a
publicidade, que ndo pode ser entendida como porteira aberta, para o acesso a toda e
qualquer informacdo da administracdao publica. Ao longo da propria Constituicao,
encontramos uma série de dispositivos que limitam o acesso de informacdes que
impliquem, por exemplo, na exposi¢do da privacidade de servidores publicos. No art.
5°, X, fala que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra, ¢ a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo. No inciso XXXIII do mesmo artigo, o texto postula que todos tém direito
de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. Logo, informagdes que violem a intimidade dos agentes publicos ou que
representem risco a seguranca nacional sdo protegidas.

Ainda no art. 5°, LXXII, a, encontra-se o remédio constitucional caso o ente
estatal crie obstaculos ao acesso a informagdes, o habeas data, que assegura a pessoa do
impetrante, o conhecimento de informagdes, constantes de registros ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico. A lei 9.507/97 regulamenta esse

direito e disciplina seu rito processual.

Em 2011, foi aprovada a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), que em

seu art. 23, classifica as informagdes quanto ao grau de sigilo e prazo:

* Ibid., p. 87.
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Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classifica¢do as informagdes cuja divulgagio
ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

IT - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociagdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

III - pdr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria
do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

VII - poér em risco a seguranca de instituigdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressao de
infragdes.

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgios e entidades publicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade & seguranga da sociedade ou
do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restri¢io de acesso a informago, conforme a
classificag@o prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e
sd0 os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
II - secreta: 15 (quinze) anos; e
IIT - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informacdes que puderem colocar em risco a seguran¢a do Presidente
e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato
em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleigdo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida
como termo final de restrigdo de acesso a ocorréncia de determinado evento,
desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificagdo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina
o seu termo final, a informagdo tornar-se-a, automaticamente, de acesso
publico.

§ 5° Para a classificacdo da informag¢do em determinado grau de sigilo,
devera ser observado o interesse publico da informagdo e utilizado o critério
menos restritivo possivel, considerados:

I - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

IT - o prazo maximo de restrigdo de acesso ou o evento que defina seu termo
final.

Informacdes relativas a honra, intimidade, vida privada e imagem das pessoas,

terdo, consoante o art. 31, §1°, I, sigilo de 100 anos. Tal dispositivo foi usado pelo
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presidente da Republica Jair Bolsonaro®' para manter em sigilo informagdes de seu
cartdo de vacina.

Hé também que se pontuar o dever de sigilo imposto a particulares e a alguns
agentes publicos que, devido ao seu oficio, t€ém acesso a dados sigilosos de particulares.
Meédicos, psicologos, padres sdao impedidos de divulgar informagdes de seus clientes,
ato tipificado no Codigo Penal como crime, em seu art. 154 “revelar alguém, sem justa
causa, segredo de que tem ciéncia em razao de fungdo, ministério, oficio ou profissao, e

cuja revelagdo possa produzir dano a outrem”.
1.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Esse principio ingressou em nosso ordenamento juridico por meio da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. A génesis do ingresso desse principio pode
ser contemplado na Exposi¢io de Motivos Interministeriais n° 49 de 1995%. O ingresso
dele faz parte de um conjunto de agdes, que tinham como objetivo deixar o Estado
dindmico através de uma ampla reforma administrativa.

A eficiéncia se traduz objetivamente na efetiva prestacdo do servico publico.
Abreu” comenta que esse principio “esta relacionado a ideia, dentre outras, de presteza,
rapidez, perfei¢do, racionalizacdo da estrutura organizacional da maquina
administrativa, maximiza¢ao do emprego de meios materiais € humanos [...] a fim de
satisfazer [...] os interesses da coletividade”.

Di Pietro** apresenta o principio da eficiéncia sob duas Oticas: com vistas ao
modo de atuagao do agente publico, que deve ser entendido como a forma que ele
desempenha suas fungdes, e por isso buscar sempre os melhores resultados; e com

relacdo ao modelo organizacional, a fim de perseguir estruturas de gestdo de pessoas,

I ALESSI, Gil. Cem anos de prote¢io a Bolsonaro. EL Pais, Sdo Paulo, 08 ago. 2021. Disponivel em: <
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-08-08/cem-anos-de-protecao-a-bolsonaro.html>. Acesso em: 28 nov.
2021.

*2 Diario do Congresso Nacional - Secdo 1 - 18/8/1995, Pagina 18852 (Exposicdo de Motivos).
Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-
1998-372816-exposicaodemotivos-148914-pl.html >. Acesso em: 10 jun. 2021.

* ABREU, Jorge Luiz Nogueira de. Direito Administrativo Militar. Jorgr Luiz Nogueira de Abreu. —
Rio de Janeiro: Forense ; Sao Paulo : Método, 2010. p. 48.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020. p 250.
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procedimentos administrativos, com vista também a uma atuacdo de exceléncia. A
autora complementa que, como o da eficiéncia, ndo pode ser perseguida sem a
observancia dos demais principios. Logo, ndo podera o agente publico com pretexto da

eficiéncia, transgredir ao principio da legalidade, da moralidade ou da impessoalidade.

1.6. PRINCIPIO DA MOTIVACAO

A motivacdo consiste nos fundamentos de fato e de direito que levaram a
Administragdo Publica a tomar determinada decisao.

Havia uma série de discussdes dentro da doutrina e jurisprudéncia acerca dos
limites para a aplicacdo desse principio, se ele sO6 alcancaria os atos vinculados ou
somente os atos discricionarios, ou talvez ambos®. O entendimento mais recente ¢ que a
motivacdo precisa estar presente, em todos os atos da Administra¢do Publica. Consoante
Marinela®® nos atos vinculados pela caracteristica de existir pouco espago para
interferéncia de juizos subjetivos, podem ser motivados com a simples mencao do
dispositivo legal, que obriga o administrador a aplicacao da regra de direito. Ja nos atos
discricionarios e nos vinculados que dependem de certo grau de apreciagdo, ¢ necessaria
a exposi¢do dos motivos de maneira pormenorizada, de forma que seja possivel
verificar os fundamentos que levaram o administrador aquela escolha em detrimento de
tantas outras possiveis.

Na Constituicdo de 88 a motivagdo aparece no art. 93, X, que fala que as
decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros. O art. 129, §4°
estende essa locugdo para o ministério publico.

Na Lei n° 9.784/99, que trata do processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, o Capitulo XII traz em seu corpo a Motivagao,

conforme explica:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

2 Ibid., p. 274.

26MARINELA, Fernanda. Direito administrativo / Fernanda Marinela. — 12. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagdo, 2018. p. 114.
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III - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalida¢do de ato

administrativo.
Ao analisar os incisos acima, ¢ possivel verificar uma grande preocupagdo com o

individuo, que serd impactado com os atos administrativos.

1.7. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O principio em tela visa limitar a discricionariedade do administrador e vedar
que seus atos sejam desarrazoados e sem correlacdo aceitavel dos critérios de
conveniéncia e oportunidade, com a medida imposta.

Para Filho®’, o controle judicial dos atos administrativos nio pode ser realizado
sob 0 manto uno do principio da razoabilidade. Ele argumenta que o juizo do que seria
razoavel habita nos campos da subjetividade. Logo, o que ¢ inteiramente aceitavel para
o gestor, pode ser completamente inaceitdvel para o juiz que analisa a escolha dele.
Dessa forma, ¢ preciso ter cuidado para que ndo se esteja simplesmente substituindo a
vontade de um pela do outro, pois assim feriria o principio constitucional da separacdo
dos poderes.

Na ADPF 45 se verifica a possibilidade de controle jurisdicional das politicas
publicas em virtude da recorrente omissdo estatal em fornecer meios para atingir os

objetivos consagrados em nossa Carta Magna:
EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL  ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A

* FILHO, José dos Santos Carvalho. p 125
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EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO
DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E
DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO). [...] Nio obstante a
formulagdo e a execugdo de politicas publicas dependam de opgdes politicas
a cargo daqueles que, por delegagdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse
dominio, a liberdade de conformagdo do legislador, nem a de atuagdo do
Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel
ou procederem com a clara inteng¢ao de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, economicos € culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nucleo intangivel consubstanciador de
um conjunto irredutivel de condi¢gdes minimas necessarias a uma existéncia
digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai,entdo, justificar-
se-a, como precedentemente ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas
em um imperativo ético-juridico —, a possibilidade de intervencao do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja frui¢do lhes
haja sido injustamente recusada pelo Estado. [...] Extremamente pertinentes,
a tal proposito, as observagdes de ANDREAS JOACHIM KRELL (“Direitos
Sociais ¢ Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 22-23, 2002,
Fabris): “A apreciag@o dos fatores econdmicos para uma tomada de decisdo
quanto as possibilidades e aos meios de efetivagdo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos. Em principio, o Poder Judiciario
ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em
juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opcdes
legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando
haja uma violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisao do
vetusto dogma da Separagdo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos
publicos e da prestagdo dos servigos basicos no Estado Social, visto que os

Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir

um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. [...]. Em
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geral, estd crescendo o grupo daqueles que consideram os principios
constitucionais ¢ as normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e
obrigacdes ¢ admitem a intervengdo do Judicidrio em caso de omissdes
inconstitucionais” (ADPF 45-9/DF, STF — Decisdo Monocratica, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento 29.04.2004, DJ 04.05.2004, p. 12)81.

2. A DISCRICIONARIEDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1. PODER DISCRICIONARIO

Thomas Hobbes, em sua classica obra Leviatd,28 relata que o medo da morte
cruel e repentina compeliu os homens a abrirem mao de certas liberdades para criar a
abstracdo que conhecemos hoje como Estado. Tal Estado foi dotado como uma série de
poderes para fazer cumprir aquilo que outrora fora pactuado. Nesse prisma, as leis sdo
as amarras que limitam o poder desse Estado sobre os individuos. Di Pietro®’ comenta
que “no Estado de Direito, entre cujos postulados basicos se encontra o principio da
legalidade, sdo limitados pela lei, de forma a impedir os abusos e as arbitrariedades a
que as autoridades poderiam ser levadas™.

No entanto, ¢ impossivel regulamentar e prever todos os eventos da vida. Dessa
forma, boa parte dos dispositivos legais permite ao aplicador um certo grau de escolha.

A esse grau de escolha damos o nome de discricionariedade. Conforme Mello™
haveria atuagdo discricionaria quando, em decorréncia do modo pelo
qual o Direito regulou a atuagdo administrativa, resulta para o administrador
um campo de liberdade em cujo interior cabe interferéncia de uma apreciagio
subjetiva sua quanto a maneira de proceder nos casos concretos, assistindo-
lhes, entdo, sobre eles prover na conformidade de uma intelecgao, cujo acerto
seja irredutivel a objetividade e ou segundo critérios de conveniéncia e

oportunidade administrativa.

Comungando da mesma linha de raciocinio, Mazza®' diz que:

* HOBBES, Thomas. Leviati — 4 ed — Brasilia: Imprensa Nacional Casa da Moeda, 2009, pag 143 a
290.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.489.

30 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. — 2% ed..- Sdo Paulo:
Malheiros Editores. p. 9.

31 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. — 9* ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2019.P 413
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Na discricionariedade, o legislador atribui certa competéncia a
Administragdo Publica, reservando uma margem de liberdade para que o
agente publico, diante da situacdo concreta, possa selecionar entre as opgdes
predefinidas qual a mais apropriada para defender o interesse publico. Ao
invés de o legislador definir no plano da norma um Uunico padrdo de
comportamento, delega ao destinatario da atribui¢do a incumbéncia de avaliar
a melhor solugéo para agir diante das peculiaridades da situagdo concreta.

Podemos exemplificar como ato discriciondrio a autorizagdo para o porte de
arma, em que a administracdo publica avaliard a conveniéncia e a oportunidade diante
do caso concreto de conceder tal autorizacao para o particular. No caso exposto, dentro
da sua esfera de decisdo, o ente estatal poderd conceder ou negar tal autorizacdo, sem
que isso extrapole os limites da legalidade. Celso Antonio Bandeira de Mello pontua
que a discricionariedade daquele que detém o poder de decisdo deve ser balizada com
vistas 4 melhor escolha para o caso concreto’”. Esse entendimento deve-se ao fato de
que, em muitos casos, o dispositivo legal permite que sejam tomados diferentes
caminhos para se atingir os objetivos da norma. Mas o autor defende que seja escolhido
aquele que, dentre eles, apresente a melhor solugdo. Para exemplificar sua visao, ele traz
o caso de uma norma hipotética de acesso a saude gratuita, tendo como pressuposto as
condig¢des socioeconomicas do individuo. Caso a lei dispusesse de forma objetiva: “tera
acesso a saude de forma gratuita pessoas com renda igual ou inferior a um salario-
minimo”, tal constru¢do poderia trazer uma série de injusticas no caso concreto. Por
isso, faria com que a finalidade da norma ndo fosse plenamente alcancada. Isso porque
pode ocorrer de uma pessoa ganhar um salario-minimo e ser solteira, possuir casa €
carro proprio. Ja outra receber quatro salarios, mas ser casada, com cinco filhos e morar
de aluguel.

Dentre esses dois exemplos, ¢ facil identificar qual individuo se encontra com a
renda mais comprometida e que teria maior necessidade de uma prestagcao gratuita dos
servigos de saude. Mas com o texto atrelado a um valor pré-estabelecido, esses tipos de
injusti¢as sempre iriam ocorrer.

Visando evitar esse tipo de contratempo, a técnica legislativa utiliza conceitos
juridicos indeterminados. Esses termos imprecisos permitem um certo grau de

interpretacdo e subjetividade da norma.

32 MELLO,op. cit., p. 33.
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Assim, no exemplo supracitado, ao invés de se colocar salario-minimo poderia
se falar em “pobre na forma da lei”’; assim abriria margem para outros fatores para se
analisar a incidéncia da norma, tal como renda per capita. Como bem define
Spitzcovsky **, a “discricionariedade significa liberdade para o administrador atuar, nos
limites da lei, de acordo com um juizo de valores a ser estabelecido em razdo das
nuances balizadoras de cada situagao concreta”.

Como enfatizado por diversos autores, a liberdade de escolha do administrador
tem como baliza a lei. Extrapolar essas linhas configuraria arbitrariedade. Sendo o ato

arbitrario ilegal, invalido e ilegitimo, pode ser questionado na esfera judicial.

2.2. PODER VINCULADO

Ao contrario do disposto no item anterior, algumas condutas estdo claramente
dispostas em lei, para que o administrador, diante de determinado evento, siga o
caminho previamente estipulado. Em outras palavras, ndo h4 liberdade de se fazer
escolhas. “Nao pode a autoridade ultrapassar os limites que a lei traga a sua atividade,

sob pena de ilegalidade” **.

Ao estipular conduta inequivoca ao administrador, diante do preenchimento de
determinados requisitos por parte de particulares, a lei vincula suas agdes. Sendo

qualquer medida diversa, flagrante ilegalidade.

Para Marinela™, o “Poder Vinculado ¢ aquele em que o administrador nio tem
liberdade de escolha; ndo ha espago para a realizagdo de um juizo de valor, e, por
conseguinte, ndo ha analise de conveniéncia e oportunidade”. A andlise da conveniéncia

e oportunidade ¢ o que chamamos de mérito administrativo.

De acordo com Spitzcovsky’®, “O aspecto caracteristico desse poder, portanto, ¢
a inexisténcia de qualquer trago de liberdade para o administrador, restando a ele tdo

somente subsumir a previsdo tedrica e abstrata da lei, para a situacdo concreta a ele

33 Spitzcovsky, Celso. Direito administrativo esquematizado / Celso Spitzcovsky. — 2. ed. — Sio Paulo :
Saraiva Educagdo, 2019. p. 220.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 33. ed. —
Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 489.

33 Marinela, Fernanda Direito administrativo / Fernanda Marinela. — 12. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagdo, 2018.p.293.

36 Spitzcovsky, Celso. Direito administrativo esquematizado / Celso Spitzcovsky. — 2. ed. — Sio Paulo :
Saraiva Educacdo, 2019. p. 219.
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apresentada”. Um exemplo de ato vinculado ¢ a emissdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo. Quando o particular preenche os requisitos estipulados em lei e efetua o
pagamento das taxas e logrando éxito em todos os testes, ndo pode o administrador se

negar a emitir tal documento.

3. APROMOCAO NO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE ALAGOAS.

A hierarquia e a disciplina se constituem nos pilares basicos da organizagao das
Forcas Armadas, sendo inerente também, as Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros
Militares, que sdo forcas auxiliares e reserva do exército. Para que seja possivel a
manutencdo da hierarquia, o fluxo regular e continuo das promogdes ¢ fundamental.

A Lei n® 5.346/92 dispde sobre os direitos e prerrogativas dos militares do
Estado de Alagoas. A seguir, durante varias explanagdes da referida lei, sera feita
mengdo a Policia Militar. Isso se deve ao fato do Estatuto dos Militares Estaduais de
Alagoas ser anterior 8 Emenda Constitucional Estadual n° 09/93 que altera o § 4°, do
Art. 244, que torna o Corpo de Bombeiros de Alagoas uma instituicdo permanente e
independente da briosa. Apesar da independéncia institucional, as corporacdes
comungam das mesmas leis e estatutos.

Ao retornar a questdo da hierarquia, o Estatuto em seu Art. 2°, seguindo o que
esta prescrito na Carta Magna, define:

A Policia Militar do Estado de Alagoas, For¢a Auxiliar ¢ Reserva do
Exército, ¢ uma instituicdo permanente, organizada com base na
hierarquia e na disciplina, subordinada administrativa e
operacionalmente ao Governador do Estado, incumbida das atividades
de policia ostensiva e da preservacao da ordem publica.

Continuando em seu Art. 6° inciso, XI, conceitua hierarquia como a ordenagio
da autoridade nos diferentes niveis, dentro da estrutura policial militar. Segundo Da
Cunha’’, a hierarquia se apresenta como uma funcio tipica e fundamental na
organizacdo da esfera administrativa, essencial para que ndo seja instaurado o caos.
Continua ainda dizendo que um dos desdobramentos da hierarquia ¢ a distribui¢do das

funcdes, escalonamento e subordinagdo dos mais diversos orgdos e agentes publicos,

7 Da CUNHA, Dirley Junior. Curso de Direito Administrativo. JusPODIVM Salvador BA 2013. p. 84.
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dentro dessa estrutura. Dessa forma, o agente publico tem o dever de obedecer as ordens
e instrucdes legais estipuladas por superiores, excetuando aquelas que forem claramente
ilegais.

Assim, a promog¢ao ndo deve ser vista simplesmente como mera progressao
funcional, mas também como ato indispensdavel para manutencdo da estrutura

organizacional militar, da disciplina e da hierarquia.

3.1 OS CRITERIOS DE PROMOCOES NO CORPO DE BOMBEIROS DE
ALAGOAS

As promogdes no CBMAL estdao discriminadas na Lei 6.514/2004 e
regulamentadas pelo Decreto Estadual 2.356/2004. Tal dispositivo tem o intuito de
nortear o planejamento das promogdes de forma a manter o fluxo de carreira regular e
equilibrado. A manutengdo desse fluxo, como j& discutido anteriormente, ¢ primordial
para a manutengao da hierarquia e disciplina dentro das Organizagdes Militares.

Em seu Art. 3° o decreto postula que todos os atos de processamento das
promogdes serdo regidos pelos principios basilares da Administragio Publica da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Dentro da estrutura organizacional, o setor responsavel pelo processamento das
promogodes ¢ a Comissdao de Promocdao de Oficiais e Pracas (CPOP). Este 6rgao ¢
assessorado pela Secretaria de Promocao de Oficiais (SOP), que cuida das informagdes
relativas aos oficiais, e a Secretaria de Promoc¢do de Pracas (SPP), encarregada das
informacgdes dos pracas.

Os critérios de promogdo aparecem descritos no Art. 13 do referido Decreto e
sdo eles: merecimento; escolha; e antiguidade.

A promocdo por merecimento encontra-se pormenorizada na Secdo III do
Decreto Estadual em analise. O Art. 19 define que essa promogao leva em consideragao
a vida castrense por valorizar o esfor¢o para aprimoramento intelectual, atribuindo
pontuacdo positiva para cursos, estagios, especializagcdes, medalhas, elogios, periodo
como instrutor, teste de aptidao fisica, trabalhos realizados, permanéncia no seu posto
ou graduagdo, tempo de servigo militar na sua institui¢ao, tempo de comando ou chefia

no seu posto ou graduacao, trabalho técnico profissional elaborado, tempo remanescente
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no Quadro de Acesso (QA), bem como pontuando de forma negativa punigdes,

condenagdes, afastamentos de cursos ¢ falta de habilitacao fisica.

A cada um desses critérios acima elencados ¢ atribuida uma determinada
pontuagdo. Ao final ¢ feito o computo das pontuacdes positivas e negativas, sendo o
valor obtido a pontuacdo do militar que concorrerd as vagas por merecimento,

disponiveis ao seu posto ou graduagao.

A promocao por antiguidade leva em consideragdo a precedéncia temporal de
um militar sobre os demais de igual posto ou graduacao, dentro de um mesmo quadro
ou qualificacdo. A antiguidade ¢ adquirida por meio da classificagdo por merecimento
intelectual, ap6s a conclusdo de curso de formagdo ou habilitagdo, concurso ou estagio
de adaptagdo de oficiais.

Ja a promocgao por escolha, presente no Art. 24, ocorre para os postos de major,
tenente-coronel e coronel. A CPOP identifica os militares que preenchem os critérios
para tal promocdo e realizam votacao entre seus membros, a qual definird a ordem de
classificagdo entre eles. Caso haja somente uma vaga, sdo escolhidos trés nomes. A
partir dai, para cada vaga que surgir para o critério de escolha, ¢ incluido mais um
militar na lista, que sera remetida para o Governador do Estado, que de forma

discriciondria podera escolher qualquer um dos nomes na lista.

3.2  ASPROMOCOES EM CONDICOES ESPECIAIS

O Capitulo III trata de promogdes realizadas em condicdes especiais:

Art. 26. Sdo espécies de promogdes em condigles especiais:
1 - “post-mortem”;

II — bravura;

III — por invalidez permanente;

IV — por ressarcimento de pretericao; e

V — por tempo de servigo.

§ 1° As promogdes em condigdes especiais obedecerdo ao disposto no
art. 11 deste Regulamento, exceto a promog¢ao por bravura para os
pragas.
A ressalva do § 1° deve-se ao fato da promogao por bravura para pragas ser um
ato realizado pelo Governador do Estado. As demais promog¢des de pragas t€m como

autoridade competente o Comandante Geral da corporacao.
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delimitar mais o contetido abordado, este trabalho aprofundara a

promocao especial, objeto de estudo, e a promogao por ato de bravura.

3.2.1 Promog¢ao por ato de bravura

A promogao por ato de bravura esta elencada no rol de promogdes em condigdes

especiais. Esse tipo de promogao estd regulado nos Art. 30 a 33. No Art. 30 encontra-se

sua defini¢do, vejamos:

No caput desse

Art. 30. A promogdo por bravura, forma excepcional de promogéo,
resulta de atos incomuns de coragem e audacia, que ultrapassando os
limites normais de cumprimento do dever, representam feitos
indispensaveis ou uteis as operagdes militares, pelos resultados
alcangados ou pelo exemplo positivo deles emanados.

artigo, ¢ possivel verificar a presenga do que a doutrina juridica,

define como conceitos juridicos indeterminados. Sobre eles, a autora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro® fala

“A expressdo conceito juridico indeterminado, embora bastante
criticavel, ficou consagrada na doutrina de varios paises, como
Alemanha, Italia, Portugal, Espanha e, mais recentemente, no Brasil,
sendo empregada para designar vocabulos ou expressdes que ndo tém
um sentido preciso, objetivo, determinado, mas que sdo encontrados
com grande frequéncia nas normas juridicas dos varios ramos do
direito. Fala-se em boa fé, bem comum, conduta irrepreensivel, pena
adequada, interesse publico, ordem publica, notorio saber, notoria
especializagdo, moralidade, razoabilidade e tantos outros”

De forma simplificada e mais direta, pode-se entender os conceitos juridicos

indeterminados aqueles

“cujo conteudo e extensdo sdo em larga medida incertos”. *°

O jurista alemdo Engish pontua que a maior parte dos conceitos juridicos sao

indeterminados. Exemplifica como conceito determinado aqueles com atributos

numéricos, tais como os prazos, valores monetarios € métricos.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituigdo de 1988. 2% ed.,
Sao Paulo: Atlas S.A., 2001, p.97.

** ENGISH, Karl. Introdugdo ao Pensamento Juridico. Trad. J. Baptista Machado. 6* ed.. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1988, p.208
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A promocdo por bravura ndo é excepcionalidade da legislagdo castrense de
Alagoas. Esse tipo de promogao esta presente na maioria dos estatutos militares, mas
modifica apenas as agdes analisadas para fazer jus a referida modalidade de promocgao.
No caso da legislacdo que rege os militares estaduais de Alagoas, o Art. 31 traz o rol de
acdes que o ato de bravura deve se encaixar. Vejamos:

Art. 31. O militar serd promovido por ato de bravura:

I - em caso de guerra externa ou interna, empregada a Policia Militar e
o Corpo de Bombeiros como Forga Auxiliar, Reserva do Exército, em
missao de interesse da Seguranca Nacional;

IT - na preservacdo da ordem publica e incolumidade da pessoa e
patriménio, em acgdes de defesa civil, combate a incéndio e
salvamento; e

IIT - em caso de guerra externa ou interna, a Policia Militar de Alagoas
¢ o Corpo de Bombeiros de Alagoas, forem mobilizadas para emprego
em missdo de interesse da Seguranga Nacional e, na ocasido da
transferéncia para inatividade, o militar tenha sido integrante da tropa
mobilizada.

4. ANALISE DOS PROCESSOS DE PROMOCAO POR BRAVURA DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

A andlise de processos administrativos permite a aquisicdo de uma gama de
informacgdes referentes a praxis de setores e organizagdes em casos especificos num
dado periodo. Com intuito de se verificar qual o entendimento que o Corpo de
Bombeiros de Alagoas tem sobre a promogao por ato de bravura, buscaremos, por meio
dos processos, encontrar respostas a esse questionamento.

Como visto no capitulo anterior, o ato de bravura ¢ definido como uma agao
que resulta de atos incomuns de coragem e audacia, que por ultrapassarem os limites
normais de cumprimento do dever, representam feitos indispensaveis ou uteis as
operagdes militares, pelos resultados alcancados ou pelo exemplo positivo deles
emanado (grifo nosso).

Serao apresentados ao todo quatro processos, dos quais dois deles obtiveram
parecer favoravel a promocgao por ato de bravura.

Para que seja atingido o direito subjetivo a promocgao por ato de bravura, faz-
se necessaria a andlise criteriosa do caso concreto € seu enquadramento nos requisitos

extraidos da norma abstrata determinada.
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Para caracterizar o ato de Bravura, faz-se necessario preencher os seguintes
requisitos: Atos incomuns, coragem e audacia, ultrapassar os limites normais do
cumprimento do dever, exemplos positivos deles emanados e resultados alcangados.

Para maior compreensdo do que cada um desses conceitos juridicos

indeterminados suscita, € preciso aprofundar seus estudos.

4.1. ATO INCOMUM

Ato incomum ¢ definido como caracteristica daquilo que ¢ anormal,
extraordinario, que foge do comum, do previsto, com qualidade do que se pratica em
uma situacdo atipica ou imprevista. Para se verificar se um ato ¢ incomum, deve-se
compara-lo com o que ¢ comum (corriqueiro, habitual, ordinario) no servigo bombeiro
militar. Partiremos do principio de que o comum dentro da atividade Bombeiro Militar é
atender ocorréncias e prestar socorro a vitimas, em seus dias de servigo, pois durante
suas atividades laborais o profissional estda devidamente preparado e com os
equipamentos necessarios para intervir na situagdo que venha a ocorrer. No entanto,
mesmo no trabalho, o Bombeiro Militar pode se deparar com situagdes em que mesmo
atuando, ndo conseguird evitar o resultado trdgico em um sinistro. No entanto, devera
utilizar todos os meios disponiveis para tentar evita-lo.

Sera que uma guarni¢ao de combate a incéndio € obrigada a entrar num prédio
em iminente queda para resgatar uma vitima? Ou o guarda-vidas se langar a nado nas
correntezas do mar bravio de ressaca para tirar o afogado? Ou o Militar adentrar em
ambiente com gas toxico sem a devida prote¢do respiratoria para abordar o trabalhador
que desmaiou? Sdo questionamentos bastante complicados de responder e que devem
ser analisados com muita cautela. Nao seria razodvel que na defesa de um bem juridico
(a vida) o bombeiro entregue o seu proprio bem ao dano.

Se consideramos que o comum da atividade Bombeiro Militar ¢ atender
ocorréncias em seu horario de trabalho, o atendimento fora dele seria um ato incomum.
E pacifico o entendimento de que caso a a¢io ndo ofereca risco pessoal, aquele que por
lei tem obrigagdo de prestar socorro deve fazé-lo. Em muitas situacdes o dever de agir
nao esta relacionado com o atuar diretamente na situacao, e sim proceder com as agdes
possiveis para minimizar os danos.

Neste quesito, Di Prietro fala:
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[...] a responsabilidade decorrente de omissdo, tem que haver o
dever de agir por parte do Estado e a possibilidade de agir para evitar o
danol[...]. A culpa estd embutida na ideia de omissdo. Nao ha como falar em
responsabilidade objetiva em caso de inércia do agente publico que tinha o
dever de agir e ndo agiu, sem que para isso houvesse uma razao aceitavel.

A dificuldade da teoria diz respeito & possibilidade de agir; tem
que se tratar de uma conduta que seja exigivel da Administragcdo e que seja
possivel. Essa possibilidade s6 pode ser examinada diante de cada caso
concreto. Tem aplicagdo, no caso, o principio da reserva do possivel, que
constitui aplicagdo do principio da razoabilidade: o que seria razoavel exigir
do Estado para impedir o dano.

Seguindo essa logica, para se analisar se o ato praticado foi incomum, ¢
preciso verificar o caso concreto e comparar com as atividades e ocorréncias atendidas

pela corporagao.
4.2. CORAGEM E AUDACIA
A coragem e audécia ¢ definida no Dicionario Antonio Houaiss, como:

“Audacia s.f. 1. tendéncia que dirige e incita o individuo a, temerariamente,

realizar agdes dificeis, desprezando obstaculos e situagdes de perigo; ousadia,
intrepidez, denodo. 2. Qualidade de quem ou do que se caracteriza pela

inovagdo, pelo arrojo, em oposicdo ao ja estabelecido e aceito. [...] p. 342
[...].
Coragem s.f. 1. Moral forte perante o perigo, os riscos; bravura, intrepidez,
denodo. 2. Firmeza de espirito para enfrentar situagdo emocionalmente ou
moralmente dificil. 3. Qualidade de que tem grandeza de alma, nobreza de
carater, hombridade. 4. Determinacdo no desempenho de uma atividade
necessaria; zelo, perseveranga, tenacidade (desde jovem, revelou c. no
trabalho). 5.Capacidade de suportar esfor¢o prolongado; paciéncia. [...]
Para o socidlogo Mauro Guilherme Pinheiro Koury40, “A coragem ¢
confundida com bravura, como um ato heroico. Eu, de um ponto de vista da sociologia
e antropologia das emocgdes, prefiro definir coragem como um ato cotidiano de a¢ao em

direcdo aos outros (humanos e objetos)”. Corajoso nesse contexto ¢ aquele que vence

seus medos imediatos para sobrepujar uma situagao adversa.

* KOURY, Mauro Guilherme Pinheiro; GOMES, Karina Sérgio. ‘Sobre o significado de coragem’.
RBSE — Revista Brasileira de Sociologia da Emocao, 11 (31): 266- 276. Abril de 2012. ISSN 1676-8965.
ENTREVISTA. Disponivel em: <http://www.cchla.ufpb.br/rbse/Index.html>. Acesso em: 11 jul. 2021.
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4.3. ULTRAPASSAR OS LIMITES NORMAIS DO CUMPRIMENTO DO DEVER

A atividade de Bombeiro Militar, por natureza, ¢ um oficio de extremo perigo.
Nossa Carta Magna em seu Art. 144 §5° estipula que além das atribui¢des definidas em
lei, cabe a esses militares estaduais a execucao de atividades de defesa civil. A lei n°
7.444/2012*', que dispde sobre a Organizagdo Basica do Corpo de Bombeiros Militar de

Alagoas, em seu artigo 2° diz:

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas:

I — realizar servigos de prevengao e extingdo de incéndios;

II — realizar servigos de resgate, busca e salvamento;

IIl — realizar pericias de incéndio e explosdo relacionadas com sua
competéncia;

IV — prestar socorro nos casos de sinistros, sempre que houver ameaca de
destruicao de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

V — realizar atividades de seguranga, contra incéndio e panico, com vistas a
protecdo das pessoas e dos bens publicos e privados, bem como nas
assessorias militares;

VI — exigir e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais relativas as
medidas de preven¢éo e protegdo contra incéndio e panico;

VII — realizar atividades de prevengdo e extingdo de incéndios florestais, com
vistas a prote¢do ambiental;

VIII — realizar servigos de protecdo em praias e balnearios, por guarda-vidas;
IX — realizar servigos de socorro e apoio as embarcagoes;

X — realizar atividades de atendimento aos traumas ¢ emergéncias pré-
hospitalares;

XI — realizar pesquisas técnico-cientificas, com vistas a obtencao de produtos
e processos que permitam o desenvolvimento de sistemas de seguranca
contra incéndio e panico;

XII — coordenar e executar as atividades de defesa civil

XIII — realizar atividades educativas sobre prevengdo de sinistros;

XIV — credenciar empresas de fabricacdo e comercializacdo de produtos e
servicos relativos a protego e seguranga contra incéndio e panico;

XV — analisar e aprovar projetos e sistemas de seguranga contra incéndio e
panico; e

XVI — apoiar o Governo do Estado em agdes visando a inclusdo social e a
promogao da cidadania.

Logo, todas as acoes e desdobramentos definidos no supracitado artigo, estao
dentro do cumprimento do dever legal do Bombeiro Militar. Mas como nenhuma norma
mandamental ¢ absoluta, deve sempre se ponderar e sobrepesar com outros principios e
normas legais.

Partindo deste pressuposto € possivel inferir que o profissional ndo pode ser

obrigado a colocar em grave ameaga bem juridico proprio (a vida) para salvar o de

' ALAGOAS, LEI N° 7.444, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012. DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO BASICA DO CORPO DE BOMBEIROS. Disponivel em:
http://intranet.cbm.al.gov.br/utils/download/legislacao/organizacao%20basica/l.ei%20n%C2%BA%207.4
44%20(%20NOVA%20L0OB)%2028%20de%20dezembro%20de%202012.pdf. Acesso em: 05 nov. 2020.
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outrem. Antes do profissional h4 “homens comuns que sdo pais, filhos e maridos, que
estdo preparados tecnicamente, mas, que possuem medos e sentem dor como qualquer
outro. O limite para a bravura esta no fato de que, apesar da identidade de bombeiros,
ainda sim, sdo humanos™*. O razoavel ¢ que os profissionais atuem em eventos criticos
quando afastados ou, pelo menos, minimizados os riscos em potencial. Tal
procedimento ¢ indispensavel para que quem esta indo ao socorro nao se torne uma
nova vitima. Nesse prisma, podemos entender, por exemplo, que atuar em ocorréncias
sem a possibilidade de preparacao e previsibilidade, em desvantagem numérica, sem os
equipamentos, logistica e suporte necessario para garantir a integridade fisica do
profissional, extrapolam os limites normais do cumprimento do dever.

Em analise ao requerimento do soldado Manuel Bezerra, da Policia Militar de

Pernambuco, o colegiado da instituicao apresentou a seguinte interpretacao ao caso:

®Compulsando os documentos acostados, as informagdes
existentes ddo conta de que o referido policial militar estava de folga,
quando ao chegar a frente da Agéncia do Banco do Bradesco, foi alertado
pelo Taxista, sobre o assalto em andamento. Sem titubear, o suso policial
militar, buscou se proteger, ¢ aguardou a saida dos meliantes, de forma
prudente. No momento em que os criminosos tentavam fugir, o requerente,
na tentativa de impedir a fuga, passou a trocar tiros com os mesmos, vindo a
alvejar um deles, resultando na prisdo em flagrante e conducdo a Delegacia
de Policia.

E notério o indice alarmante de assaltos as agéncias bancarias em
nosso Estado, a imprensa constantemente transmite reportagens onde grupo
de bandidos, fortemente armados tem investido contra os bancos. O
epigrafado servidor militar estadual, mesmo estando de folga, decidiu
intervir naquela ocorréncia, demonstrando comprometimento com o exercicio
da profissdo que abragou.

E relevante externar que faz parte da atividade policial militar,
intervir em assaltos, o que poderia caracterizar a atitude do miliciano como
uma acio comum. Todavia, as circunstincias em que se dera o crime, as
tornam uma atitude incomum, revestida de audicia e de coragem, quer
pelo fato do aludido Soldado se encontrar de folga, quer pela quantidade de
marginais que estavam no banco, pois agiu com inferioridade de efetivo e
armamento, e pelo atual cendrio envolvendo assaltos as agéncias bancarias.
Tudo contribuia para que ele ndo intervisse, porém, de forma destemida,
atuou, ultrapassando os limites normais do cumprimento do dever. (Grifo
Nnosso)

Essa ponderacdo ¢ extremamente importante. O entendimento diverso ao
apresentado acima inviabilizaria quase por completo a possibilidade de ser promovido

por ato de bravura.

#2 RUIZ, Erasmo Miessa. Percepcdes da Morte e do Morrer Entre Militares do Corpo de Bombeiros:
(Des)Temores do trabalho. Yara Maria Bernardes Monteiro; Francisca Emanuelle T. Rodrigues Nobre.
Revista LABOR. N°14, v.2,2015. Pg108

“ PERNAMBUCO. POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO. Boletim Geral n° 207, de 08 NOV 2016
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44. EXEMPLOS POSITIVOS DELES EMANADOS E RESULTADOS
ALCANCADOS

O Antropologo Ernest Becker fala que “O heroismo ¢, antes de qualquer coisa,
um reflexo do terror da morte. O que mais admiramos ¢ a coragem de enfrentar a morte;
damos a esse valor a nossa mais alta admiragdo e mais constante adoracio™*. O ato de
bravura, que se confunde com o heroismo em conceito, tem a capacidade de inspirar
toda a coletividade a agir de forma altruista em busca de um bem-estar que transcenda o
individuo. Para atingir esse efeito de forma mais contundente, os resultados influenciam
de forma direta nesse processo. Se o caso do policial relatado no item anterior acabasse
com um desfecho tragico, como a morte de reféns, por exemplo, por mais corajosa e
valorosa que a agdo se apresentasse, seria questionada ao ponto de ser explicitada como

algo a ndo ser feito.

4.5. PROCESSOS DE ATO DE BRAVURA NO AMBITO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE ALAGOAS

4.5.1 Processo n° 1203 000393/2010 — Alagoas — Corpo de Bombeiros Militar

Neste processo, em que consta o pedido de reconhecimento de ato de bravura,
tem a situacdo relatada na pagina 12. No dia 07/01/2010, a Central do Corpo de
Bombeiros recebeu a Ocorréncia de n® 57885, Tentativa de suicidio num prédio
localizado no bairro da Ponta Verde. O tentante se encontrava na varanda do
apartamento ameacando se jogar. Ao perceber que sua genitora estava abrindo a porta
da area de servico para entrada de dois policiais, o tentante saiu da varanda com o
intuito de impedi-la. Ao se aproximar do local para frustrar a agdo de sua mae os
policiais arrombaram a porta e correram em dire¢ao do paciente para imobiliza-lo. O
paciente conseguiu fugir dos policiais e correu de volta para se jogar da varanda. Nesse

o . a 45
exato momento o militar empregado na missdo estava descendo de rapel™ e agarrou o

* BECKER, Ernest. A negacio da morte. Trad. Luiz Carlos do Nascimento Silva. Rio de Janeiro —
Editora Record, 1973 p.25

# “processo de descida de uma vertente ou pareddo na vertical com a ajuda de uma corda dupla passada
sob uma coxa e sobre o ombro oposto a ela, ou por meio de um dispositivo especial que desliza
controladamente pelo cabo. Rapel. Em Oxford English Dictionary visto em:
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paciente no momento do salto, descendo com ele até o solo com seguranga sem nenhum
ferimento. A populagao aplaudiu o ato heroico e o desfecho positivo da operagao.

Diante desse fato, a CPOP (Comissdao de Promoc¢do de Oficiais e Pragas)
designou um Conselho Especial, composto por trés oficiais superiores, para formular
um parecer sobre os fatos narrados.

Nas folhas 19 a 21 do processo consta o relatorio da comissdo. Para sua analise,
esta examinou relatos e o video da ocorréncia veiculado no site de noticias Alagoas 24
horas. O procedimento utilizado para andlise dos fatos foi o de responder indagagdes,
buscando construir uma inteligéncia sobre o ato do militar. A primeira indagacao ¢: Foi
correta a atitude do bombeiro-militar? Seguida por: Foram observados os preceitos
regulamentares e legais? Avancado para questionamentos relacionados aos conceitos
juridicos indeterminados de coragem, abnegacdo e os resultados alcancados na
operacao.

Diante desses questionamentos, a comissdo concluiu que o militar, apesar de nao
estar em inferioridade para enfrentar o meio, agiu com coragem e audacia no momento
em que o tentante se atirou do prédio, sem que houvesse tempo habil para que este se
prepare para tal situagdo, forcando-o a contar com a sorte e aparente tatica de
salvamento. Opinando assim pela promog¢ao por bravura.

Com base no relatorio do Conselho Especial a CPOP ratificou o parecer e

concedeu desta forma a promogao ao requerente.

4.5.2 Processo n° 1203 000410/2011 — Alagoas — Corpo de Bombeiros Militar

O caso em tela ocorreu com um soldado que estava de servico. O Comandante
de Socorro/1° Grupamento de Bombeiros Militar (1° GBM) — mediante Parte S/N-2010-
ACBS* informou que no dia 16/11/2010 foi acionado para ocorréncia de tentativa de
suicidio em uma torre de celular de 80 metros na cidade de Atalaia/AL. Chegando ao
local, um homem de aproximadamente 30 anos ameagava pular. No documento o oficial

relata a situagao:

https://www.google.com/search?q=rapel+defini%C3%A7%C3%A3 o0& oq=rapel+defini%C3%A7%C3%
A3o&aqgs=chrome..69157.4708j0j9&sourceid=chrome&ie=UTF-8#duf3=

* publicada no BGO n° 230, de 23 de dezembro de 2010. ALAGOAS — Corpo de Bombeiros Militar.
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A estrutura da torre apresentava uma escada que dava acesso ao
topo, na qual havia um cabo de aco com trava quedas. A cada 20 metros
existiam patamares que formavam um piso com a constituicdo de uma grade
e para acessar 0 patamar era necessaria a abertura de uma espécie de
escotilha. Como acontece em ocorréncias com resgate de suicida, foi passado
pelo Oficial — Cmt de Socorro - para guarnigdo, [...], que todos tentariam um
contato verbal com a vitima. A guarni¢do subiu carregando uma corda de
salvamento de 130 metros de comprimento que seria usada para a descida da
vitima possivelmente com um socorrista. Ao perceber a presenga da equipe
de salvamento, a vitima fez ameagas dizendo que se houvesse aproximagao
iria pular. A equipe conseguiu uma aproximagdo de cerca de lOmetros,
quando conseguiram visualizar a vitima, tendo em vista que a estrutura da
torre impedia que a luminosidade artificial das lanternas tipo canhdo, que se
encontravam na base da torre, proporcionasse uma melhor visibilidade da
vitima. A estrutura e o local onde a vitima estava ndo permitiam o alcance
para uma boa visualizacdo da mesma com a utilizacdo das lanternas de
cabeca utilizadas pela guarni¢do e ja ndo havia mais luz natural. A vitima
encontrava-se no ultimo patamar da torre, ¢ ameagava se jogar desde que
percebeu que a guarnicdo estava subindo.

Ja visualizando a vitima e com as ameacas de pular cada vez mais frequentes,
um soldado e o tenente decidiram nao mais avancar e utilizar as lanternas do capacete
para chamar a atencdo da vitima. O sargento e requerente continuaram a subida
discretamente. Ja no ultimo patamar informaram por gestos que a escotilha de acesso
estava fechada, o que impossibilitava o acesso de forma segura ao tentante. Nessa
encruzilhada, o oficial encarregado pela ocorréncia pontuou em seu relato: “Em um
procedimento rotineiro o soldado iria continuar com seu auto-seguro preso a torre € com
o cabo de salvamento preso ao Baudrier para que, sendo o caso, saltar segurando a
vitima se esta obtivesse €xito em suas ameagas”. Diante do obstaculo da escotilha
fechada, a tnica forma de chegar a vitima seria por fora da torre. Assim, o requerente
continuou avangando por fora dela, com um equipamento preso a torre, para evitar sua
queda. No entanto, no momento de transpor o ultimo obstaculo, verificou que o
equipamento que garantia sua seguranga contra uma queda de 80 metros o impedia de
abordar o tentante.

No momento em que a vitima enxugava as lagrimas com sua camisa, o soldado
decidiu sair da sua seguranga, transpds o obstaculo e conseguiu agarrar a vitima, que,
imobilizada, se debatia tentando se desvencilhar para pular da torre. Com a chegada dos
demais integrantes da guarni¢do, somente ap6s cerca de 45 minutos imobilizando-a, foi
possivel descé-la com seguranca.

Diante de tudo que presenciou, o oficial encarregado pela ocorréncia solicitou a

promocao por bravura para o requerente.
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Diante do pedido, o Comandante Geral do CBMAL procedeu com a designagao
do Conselho Especial para investigar e analisar se as agdes se consubstanciam em ato de
bravura. O conselho fundamentou sua decisdo em dois documentos: a Apostila de
Salvamento em Altura do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais e Manual de
Gestdo Operacional — Guia Basico para bombeiros. Em sua explanagdo inicial o
conselho postula que a seguranca nas operacdes deve ser o ponto nuclear e todos os
integrantes devem primar por condigdes minimas. Numa gradagcdo descendente de
importancia, temos a seguranca individual no topo, seguida pela seguranca coletiva,
seguranca da vitima, seguranca dos materiais e por ultimo, a seguranca dos bens.

Em seu relatorio final'’, o Conselho Especial entendeu que a promogao por ato
de bravura nao se aplicava ao requerente, por expor sua seguranga individual a um nivel
inaceitavel, colocando em risco a sua propria vida e a da vitima em caso de insucesso;
pela falta de harmonia de sua seguranca com a da equipe; e por ndo planejar suas agdes
com o grupo, agindo de forma instintiva, forma esta que potencializaria um possivel
fracasso.

Submetido o relatério a CPOP, o colegiado formado por cinco coronéis, por
maioria de quatro votos contra um, decidiu de forma contraria ao relatdrio apresentado
pelo Conselho Especial, entendendo que a agdo praticada se configurava sim em ato de

bravura.

4.5.2.1 Parecer da Procuradoria Geral do Estado sobre o conflito entre a decisdao da

CPOP e o relatorio do Conselho Especial

Na folha de niimero 70 encontra-se o Parecer PGE/PA — 00 — 1186/2012.

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. BOMBEIRO MILITAR.
PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA. RECONHECIDA PELA
COMISSAO DE PROMOGCAO DO CORPO DE BOMBEIROS — CPOP.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE E DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO DO COLEGIADO DE PROMOCOES. PRESUNCAO
JURIDICA A QUE SE ACONSELHA O ACOLHIMENTO DA PROPOSTA
DE PROMOCAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 14, II, DA LEI
ESTADUAL N° 6.514/2004 C/C O § 4, ART. 31 E ART. 65 DO DECRETO
ESTADUAL N° 2.356/2004

" Processo n° 1203 000410/2011 — Alagoas — Corpo de Bombeiros Militar. Folha 44
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Foi realizada a consulta a procuradoria para dirimir a repercussdo processual da
divergéncia de entendimento do Conselho Especial e a CPOP. A PGE (Procuradoria
Geral do Estado) esclarece que a fundamentacao que levou a entendimentos diversos ¢
de natureza técnica, nao competindo ao 6rgao de assessoria juridica arbitrar nesse
campo.

No entanto, pelo que se apresenta nos paragrafos 2°, 3° e 4°, do Decreto n°
2.356/2004, a competéncia do Conselho Especial ¢ realizar uma investigagao criteriosa.
Ja a CPOP cabe, mediante o principio da hierarquia, em ultima instancia decisoria,
decidir se o ato esta apto a se consubstanciar em promog¢ao por bravura.

Assim, o Procurador de Estado finaliza pontuando que a promogdo por bravura
pode transcorrer sem entraves, uma vez que a CPOP por maioria absoluta decidiu por

seu acolhimento.

4.5.3 Processo n° 1203 001574/2017 — Alagoas — Corpo de Bombeiros Militar

O processo administrativo em tela inicia com uma questdo preliminar a ser
dirimida. O solicitante, ao pleitear o reconhecimento de ato de bravura teve seu
processo de n° 1203-0347/2017 indeferido. Isso ocorreu sem a designagdo do Conselho
Especial e a realizagdo da investigacao criteriosa.

Em novo requerimento, o militar requer a abertura de processo de investigagao
indicando a violacdo de alguns pontos da Lei Estadual n® 7.656/2014, tais como: A
natureza vinculante da designacdao do Conselho Especial para investigagdo criteriosa; os
prazos para instauragao e conclusao dos procedimentos.

Apesar do deferimento, foi observado que a Lei Estadual n° 7.656/2014 teve sua
vigéncia suspensa de forma cautelar em 16 de dezembro de 2014, ap6s o Governador do
Estado ingressar com uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade tendo como
fundamento a usurpagdo de competéncia por parte do legislativo estadual que criou
dispositivos na lei que aumentariam de forma consideravel, as despesas do executivo.
Houve uma espécie de repristinacgdo, retornando os efeitos da lei 6.514/2004. Embora o
fundamento do recurso estivesse correto, o pedido deveria ser indeferido por ser
alicercado em dispositivo legal cuja sua aplicabilidade estava suspensa.

Designado o Conselho Especial para investigacdo, vamos ao fato que deu causa

ao referido processo. O requerente relata na folha 26 que enquanto retornava de carro da
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casa da sua sogra, acompanhado de esposa, ao se aproximar da passarela da UFAL, esta
observou uma pessoa que lhe chamou atencdo. O requerente constatou que essa pessoa
estava do lado de fora do guarda-corpo e ameacava se jogar. Imediatamente parou o
carro, pediu que a esposa ligasse para o Corpo de Bombeiros e seguiu subindo a
passarela correndo. Ao se aproximar da pessoa que estava tentando pular, diminuiu a
marchar e foi tentando estabelecer contato verbal com o individuo. Depois de varias
interpelagdes sem resposta, o tentante falou que seu problema ndo tinha solucao.
Perguntado se queria falar com alguém, pediu que ligasse para sua esposa. Quando o
tentante estendeu a mao para entrega-lhe o celular, um oficial da Policia Militar que
estava no local desviou a atengdo do tentante.

Nesse momento o requerente achou oportuno segurar o brago da vitima e
envolver seu corpo para puxa-lo para dentro da passarela. Apos algumas tentativas o
requerente conseguiu puxar o tentante para dentro e imobiliza-lo no chdo até a chegada
da Policia para auxiliar.

Postos os fatos, o Conselho Especial de investigacao adotou com estratégia de
apuracao estratégia descrita na folha 17:

1. Oficiar o oficial da PM que atendeu a ocorréncia;

2. Oficiar um especialista técnico na area de salvamento em altura, membro da

Comissao técnica de Estudo e Pesquisa do CBMAL,;

3. Oficiar o Requerente;

4. Fazer a visita in loco, para avaliar o cenario e o grau de risco da operagao.

Chamado como testemunha, o oficial da Policia Militar ratificou os fatos
apresentados no relato de requerente, e enfatizou que as agdes do requerente foram
determinantes para o desfecho positivo da situagdo critica. Um fato que merece ser
pontuado no seu depoimento € que, ao ser perguntado qual era a reagcdo dos populares a
situagdo que estava ocorrendo, o oficial relatou que as pessoas ndo demostravam
nenhuma empatia e grande hostilidade, falando coisas como: “libera a via”, “deixe ele
pular”.

Ja o oficial especialista em salvamento em altura do CBMAL dirimiu as ac¢des
esperadas nesse tipo de situagdo. Falou que a corporagdao ndo tem um protocolo proprio
para esse tipo de ocorréncia, mas que utiliza protocolos de suas coirmas de Sao Paulo e

Rio de Janeiro. Relatou que a retirada a for¢a da vitima deve ser realizada em ultimo
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caso, devendo se priorizar a abordagem psicoldgica. Informou também que o militar
correu um grande risco realizando o salvamento por nao estar devidamente ancorado,
nao ter nenhum equipamento de prote¢do individual e realizar a abordagem tatica
sozinho, tendo que realizar um grande esfor¢o para conter o tentante e trazé-lo para
dentro do viaduto.

A inquiricdo do requerente ndo trouxe nenhum fato novo ao que ja era
conhecido.

Na visita ao local da ocorréncia, um dos membros do Conselho Especial € um
auxiliar verificaram a altura da passarela utilizando uma trena elétrica, tendo o local
8,62 metros, altura suficiente para provocar lesdo grave ou risco de morte de acordo
com a NR-35%. Constataram que tanto o tentante quanto o requerente correram O risco
de cair, sendo que o risco do requerente foi menor, por estar protegido pelo guarda-
corpo.

Em sua conclusdo o Conselho Especial apresenta os pontos a favor e negativos:

Dos pontos a favor:

O Cb [...] encontrava-se de folga e sem os equipamentos de
protecdo individual e de seguranga. Ndo havia ainda apoio de uma guarnigio
de bombeiros. Este toma a iniciativa de parar o carro e abordar
psicologicamente a vitima, que estava com sinais de cometer suicidio a
qualquer momento; O primeiro apoio ao militar ¢ uma guarni¢do da PM, que
chega a ocorréncia podendo gerar reagdes imprevistas a vitima; A vitima
reage contraria a aproximac¢do da PM, que permanece na pista, ficando o
militar em questdo realizando a abordagem sozinho com a vitima.

Dos pontos negativos:

Contudo, esta comissdo entende que conceder promogdo por ato de
bravura a uma atuagdo de abordagem tatica pode incentivar novas iniciativas
semelhantes, ¢ que, por doutrina, a abordagem tatica deve ser evitada e
executada apenas em ultima instincia. Ha diversos registros de acidentes em
cendrios parecidos em que a abordagem tatica (fisica) resultou numa tragédia.

Outro fator muito importante na conclusdo é o risco de vida dos
envolvidos. Ficou constatado por esta comissdo através de simulado do
ocorrido que apesar de toda operagdo ser revestida de risco aos envolvidos,
todavia, ficou evidenciado que o risco maior de queda foi da vitima, dessa
forma, caso existisse o insucesso na intervengdo realizada, o prejuizo maior
seria da vitima e ndo do socorrista em questio.

“ BRASIL. NR 35 — Trabalho em Altura. Portaria SIT n° 313, de 23 de margo de 2012. Disponivel em:
<https://www.gov.br/trabalho/pt-br/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-35.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.
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O Conselho Especial assim deu parecer desfavordvel a promog¢do por ato de
bravura. Posteriormente, em reunido, os membros da CPOP seguiram o parecer do

conselho.

4.5.4 Processo n° 1203 001727/2017 — Alagoas — Corpo de Bombeiros Militar

Nesse processo os requerentes, conforme consta na folha de n° 03, no dia 26 de
junho de 2017 estavam de servigo. Por volta das 21 horas, sua guarnicdo foi acionada
para uma ocorréncia na Avenida Alvaro Otacilio. No local uma pessoa havia subido
num coqueiro de aproximadamente 18 metros e ndo estabelecia comunicacdo com
ninguém.

Com a ajuda de uma ABE (Auto Escada Mecanica) os requerentes foram se
aproximando da pessoa que estava na copa do coqueiro. A medida que chegavam perto
do destino almejado, o tentante comegou a se agitar e ameagou pular caso os militares se
aproximassem mais.

Na folha 45 do Termo de Inquiricdo ¢ relatado que o tentante pela primeira vez
deu as costas para ambos e comegou a olhar para o vazio. Acreditando que este pularia,
um dos militares retirou sua seguran¢a para que pudesse ter acesso ao local onde o
tentante se encontrava. Ao aborda-lo, tentou se desvencilhar do militar se debatendo,
com socos e chutes. Ao observar essa situacdo e iminente perigo de ambos cairem do
coqueiro, o outro requerente relata nas folhas 48 e 49 que se retirou de sua seguranca
para conseguir chegar rapidamente nos dois e puxa-los para dentro do cesto da escada.

Mesmo dentro do cesto, o tentante lutava para se soltar dos dois militares para
pular. S6 com a chegada de mais um militar foi possivel realizar a conteng¢ao do cidadao
e posteriormente baixar o cesto até o solo, salvando assim a vida do tentante.

Na folha 68, o Conselho Especial exarou a seguinte analise do fato em tela:
Para se afirmar que neste caso houve a presenca de atos incomuns de bravura
e audacia, sem andlise do que seria bravura e audacia, por serem conceitos
extremamente subjetivos, seria necessaria a comprovacdo de que os militares,
durante a operagdo, ultrapassaram os limites normais do dever. O que se pode
analisar de forma objetiva através dos manuais de salvamento. E neste caso,
ocorréncia de salvamento em altura, ultrapassar os limites normais do dever
seria a realizacdo do salvamento estando os dois militares sem nenhuma

forma de seguranga(auto-seguro, backup, etc.), em virtude da impossibilidade
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de o fazer para a realizagdo do salvamento, ressaltando que com base nos
manuais salvamento em altura, preconizar que toda operacdo deve ser
realizada com seguranga ¢ em primeira instdncia a seguranca do socorrista,

para depois vir a seguranga da vitima.

O Conselho Especial argumenta que durante a oitiva das testemunhas, analise de
videos e fotos apresentados no processo, nao foi possivel verificar se houve essa retirada
da seguranga por parte dos requerentes para efetuar o salvamento, ficando somente a
palavras dos interessados a sustentar o relatado.

Na folha 72, a Comissao de Promocao de Praca efetuou a analise do relatorio e
por unanimidade resolveu concordar com o parecer apresentado, indeferindo dessa

forma a pretendida promoc¢ao por bravura dos requerentes.
5. JUDICIALIZACAO DOS PROCESSOS DE PROMOCAO POR BRAVURA

Qualquer um do povo que se ache lesado por ter sua pretensdo negada, podera
recorrer ao poder judicidrio. Isso ocorre porque a Carta Magna em seu Art. 5° XXXV
fala que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a
direito”. Tal locucdo constitucional se reflete no Principio da Inafastabilidade do Poder
Judiciario. Conforme pontua Didier Jr*°, esse principio surgiu para que poderes ou
pessoas possam ter suas condutas e decisdes analisadas pelo judiciario. Se a lei ndo
pode excluir tal apreciacdo, poderes e pessoas que possuem hierarquia inferior a ela
também nao poderdo fazé-lo. E complementa que “nao ha exigéncia de esgotamento de
outras instancias, administrativas ou ndo, para que se busque a guarida jurisdicional.
Quando assim o deseja, a propria Constituicdo impde este requisito, como ocorre em
relagdo as questdes esportivas .17

Reichelt’ faz uma importante distingdo entre o direito ao acesso a justica e o

direito a inafastabilidade do controle jurisdicional, lembrando que o primeiro pode ser

* DIDIER JR, Fredie. DIREITO A INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. REVISTA
JURIDICA. Ed set2004. Disponivel em:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:IWqNCbck09kJ:https://www.unifacs.br/revist
ajuridica/arquivo/edicao_setembro2004/docente/doc02.doct&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso
em 10 nov. 2020.

0 Ibid., p.4.

' REICHELT, Luis Alberto. O direito fundamental i inafastabilidade do controle jurisdicional e sua
densificacdo no Novo CPC. Revista de Processo. 2016 vol 258 ago2016. Disponivel em:
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obtido por meio de formas de autocomposicdo, tais como mediagdo, conciliacdo e
transagdo; ou pelo meio heterocompositivo da arbitragem. J& o segundo, mediante a
judicializagdao da demanda no 6rgdo competente do judiciario.

Logo, podemos concluir que ndo ¢ requisito a prévia provocagdo na esfera
administrava, para que o cidaddo requeira a prestagdo jurisdicional, para resolugdo da
sua demanda. O STJ*? em Sumula n° 89 Jé se pronunciou sobre essa questao:

EMENTA: Acdo acidentaria. Exaurimento da via administrativa.
Exigéncia do CAT. Descabimento.

1. Desnecessario o exaurimento da via administrativa para propor
acdo de acidente de trabalho, bem assim que a petigdo inicial seja instruida
com a prova da comunicacdo do acidente a Previdéncia segundo os termos
dos arts. 14 e 19 da Lei n. 6.367/1976.

2. Recuso especial conhecido e provido, determinando-se o
prosseguimento da acao.

Oportuno pontuar que o prévio esgotamento da esfera administrativa costuma
ser levantada na defesa apresentada pelo Estado, nas acdes impetradas por servidores
militares, que buscam o reconhecimento de ato de bravura. Outro argumento que
permeia as apelagdes ¢ o Principio da Separacdo dos Poderes e a impossibilidade do
judiciario adentrar em questdes de mérito administrativo que dependem dos critérios de
conveniéncia e oportunidade.

No processo TJ-AL — APL: 00009607820001 AL 0000960-78.2007.8.02.0001°,
o Estado de Alagoas, em apelagdo da decisdo judicial que concedeu a promogdo por
bravura ao requerente, aduz que a avaliagdo “do ato praticado demanda um juizo de
conveniéncia e oportunidade, situando-se assim no campo da discricionariedade, o que

impossibilita sua avaliagdo pelo Judiciario”. Pondera que o judiciario ao conceder a

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos p
rodutos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RPro_n.258.02.PDF>. Acesso em: 21 out. 2021.

2 BRASIL. Supremo Tribunal de Justi¢a. Sumula n. 89. A A¢do acidentaria prescinde do exaurimento da
via administrativa. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5383/5507>.  Acesso
em: 25 set. 2021.

> ALAGOAS. APELACAO CIVEL. PROMOCAO POLICIAL MILITAR POR ATO DE BRAVURA.
PROMOCAO INDEFERIDA EM FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PROMOCAO DEVIDA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
DECISAO UNANIME. (TJ-AL — APL: 00009607820001 AL 0000960-78.2007.8.02.0001, Relator: Des.
Fabio José Bittencourt Araujo, Data de Julgamento: 05/02/2014, 1* Camara Civil, Data de Publicacéo:
10/02/2014) Disponivel em: <https://tj-al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/125554088/apelacao-apl-
9607820078020001-al-0000960-7820078020001/inteiro-teor-125554098>. Acesso em: 10 set. 2021.
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referida promogdo estd sobrepondo a sua vontade aos critérios estabelecidos pela
autoridade administrativa competente para julgar o pedido. No entanto, em Acoérdao
proferido pelo Tribunal de Justiga, os desembargadores mantiveram a decisdao do 1°
grau pela promocao de bravura do requerente. A sentenca nas fls. 219/226 explana que:
“invalida a restricdo quanto a promogao pleiteada pela existéncia de vicio de motivagao
e ofensa ao principio da isonomia, para julgar procedente o pedido e determinar que o
Comandante da Policial Militar do Estado de Alagoas promova o autor [...]por ato de
bravura, mantendo a tutela anteriormente concedida”. Os fundamentos dessa decisdo
corroboram com a tese de que a falta de motivagdo invalida o ato administrativo, pois é
preciso que o tomador de decisdo exponha os motivos que o levaram a tomar tal escolha
em detrimento de varias outras possiveis.

Sobre a alegagdo de estar o Poder Judiciario adentrando na esfera da
discricionariedade administrativa, o Desembargador esclarece:

27[...Jressalto que ndo h4 invasdo da esfera da conveniéncia e
oportunidade do ato que deixou de ser editado pelo Poder Executivo,
porquanto ndo se examina na agdo em apreco os motivos que levaram a
administragdo a concluir pela inexisténcia de ato de bravura do autor, que o
habilitava a promogdo sob tal rubrica (verdadeiro mérito do ato
administrativo), mas sim a caréncia de fundamenta¢do quanto aos motivos
determinantes ¢ o ato contraditério em conceder a promoc¢ao a soldado que
participou da mesma agdo policial [...]e negar o mesmo direito ao apelado,
impedindo-o de ter acesso a um grau hierarquico superior, com melhoria de
sua condig¢do salarial.

28. Vale dizer, a conveniéncia e a oportunidade do ato estdo na
identificacdo da ocorréncia de um ato de bravura. Assim, uma vez
identificado tal ato, qualquer negativa de promog¢ao, que ¢ uma consequéncia
da lei, deveria ser plenamente motivada, fato aqui inocorrente.

29. Ao assim fazer, o ato administrativo transbordou para o arbitrio ¢
padeceu de ilegalidade, suscetivel, entdo, de controle pelo Poder Judiciario,
além de ter ofendido ao principio da isonomia ao promover outro policial

militar e ndo o fazer em relacdo ao autor/apelado, sem justificativa plausivel.

Nessa locugdo, o julgador entende que nao adentrou no mérito administrativo.
Como visto no capitulo anterior, o ato de bravura embrenha-se no campo dos conceitos
juridicos indeterminados. Assim, cabe a administragio de maneira inequivoca definir
quais acgoes estariam contempladas. Ocorre que no processo o Conselho Especial,

quando interpretava a norma em abstrato, definiu que o ato de impedir que uma pessoa
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atente contra a propria vida se lancando de um plano elevado, sem o uso de
equipamentos de seguranca, constitui um ato de bravura, e procedeu com a promog¢ao
para policial militar que realizou extraordinaria proeza.

No entanto, neste mesmo processo, outro policial executou acao congénere € nao
teve seu ato de bravura reconhecido. Assim, o julgador apenas utilizou os critérios
definidos pelo préprio Conselho Especial e tratou de maneira isonomica as partes do
processo.

Situagdo similar pode ser vista também em sede de Apelacao no processo de n°
0057174-55.2008.8.02.0001 AL. O requerente no ano de 2002 e 2005, em sua folga,
impediu assalto a estabelecimento comercial, sozinho e em desvantagem numérica. No
entanto, somente o ato de 2002 foi reconhecido como ato de bravura. Em sentenca o
Des. Eduardo José de Andrade®* explanou que:

[...]se compararmos as duas atitudes praticadas pelo militar a que ensejou
sua promogao e a que apenas lhe rendeu um elogio do comandante, ¢ possivel
constatar que valorativamente ndo ha maior ou menor risco em uma ou outra;
de igual maneira, ndo ha maior ou menor mérito em qualquer delas. As duas
agdes [...]demonstram, inclusive profunda semelhanga, pelo que hdo de ser
reconhecida, ambas, como atos de bravura dignos de promogao.

Ainda em sede de Apelagdo no processo TJ-AL —  APL:
07023352920148020001 AL, o juizo declara que viola o principio da legalidade o ato
do Comandante Geral que nao solicita a abertura do Conselho Especial de Investigagao

para apurar a ocorréncia ou nao do ato de bravura:

> ALAGOAS. Tribunal de Justica de Alagoas. ACORDAO N° 6-886/2010 APELACOES CIVEIS.
DIREITO MILITAR. DIREITO A PROMOCAO. ATO DE BRAVURA CONFIGURADO. ATO
ADMINISTRATIVO VINCULADO. CONTROLE JURISDICIONAL. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES DO ESTADO DE ALAGOAS, ANTE A AUSENCIA DE COMPROVACAO E DIANTE
DA EXCEPCIONALIDADE DA PROMOCAO (§1°, ART. 14 DA LEI N° 6.514/04). RECURSO DO
ESTADO DE ALAGOAS NAO PROVIDO. RECURSO DO POLICIAL MILITAR PROVIDO, PARA
DETERMINAR A SUA PROMOCAO A GRADUACAO DE 3° SARGENTO.

> ALAGOAS. Tribunal de Justica de Alagoas. APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. PDEDIDO
DE INSTAURACAO DE CONSELHO ESPECIAL PARA AVALIACAO DE ATO DE BRAVURA
PARA FINS DE PROMOCAO EXTRAORDINARIA. A COMISSAO DE PROMOCAO DE OFICIAIS
E PRACAS NAO DETEM COMPETENCIA PARA ANALISE PREVIA DA EXISTENCIA DE
BRAVURA DO ATO. COMPETENCIA CONFERIDA PELO ART. 14, § 2°, DA LEI N° 6.514/2004,
AO CONSELHO ESPECIALMENTE DESIGNADO. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO. NAO
OCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, UMA VEZ
QUE A COMPETENCIA DA COMISSAO DE PROMOCAO DESTINA-SE AO FORNECIMENTO DO
QUADRO DE ACESSO, NOS TERMOS DO ART. 81, DA LEI N° 6.399/2003. RECURSO
CONHECIDO. PROVIMENTO NEGADO. DECISAO UNANIME. Disponivel em:<https://tj-
al.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/463867381/apelacao-apl-7023352920148020001-al-0702335-
2920148020001/inteiro-teor-463867393>. Acesso em: 26 nov. 2020.
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APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEINSTAURACAO
DE CONSELHO ESPECIAL PARA AVALIACAO DE ATO DE
BRAVURA PARA FINS DE PROMOCAO EXTRAORDINARIA. A
COMISSAO DE PROMOCAO DE OFICIAIS E PRACAS NAO DETEM
COMPETENCIA PARA ANALISE PREVIA DA EXISTENCIA DE
BRAVURA DO ATO. COMPETENCIA CONFERIDA PELO ART. 14, §
2°, DA LEI N° 6.514/2004, AO CONSELHO ESPECIALMENTE
DESIGNADO. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO. NAO
OCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE
PODERES, UMA VEZ QUE A COMPETENCIA DA COMISSAO DE
PROMOCAO DESTINA-SE AO FORNECIMENTO DO QUADRO DE
ACESSO, NOS TERMOS DO ART. 81, DA LEI N° 6.399/2003. RECURSO
CONHECIDO. PROVIMENTO NEGADO. DECISAO UNANIME.

No ambito dos tribunais superiores, nao se costuma aprofundar as discussdes
travadas nos Tribunais de Justica. Como para modificar a decisdo proferida no juizo
local ¢ necessario o reexame do mérito, e tal conduta ¢ vedada tanto no STJ quanto no
STF, as decisdes costumam ser mantidas, visto que a principal queixa nos processos que
visam o reconhecimento do ato de bravura estdo concentradas as escolhas realizadas
pelo administrador, € ndo a inobservancia direta de principios constitucionais como

exemplificado no recurso extraordinario®® abaixo:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
administrativo. Militar. Promogdo por antiguidade e por bravura.
Prequestionamento. Auséncia. Principio da prestacdo jurisdicional. Violagao.
Nao ocorréncia. Legislacdo local. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Controle judicial. Ato administrativo ilegal. Possibilidade.
Precedentes.

1. O dispositivo constitucional tido como violado ndo foi examinado pelo
Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas n°s 282 e 356 da Corte.

2. A afronta aos principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditério, dos limites da coisa julgada ou da prestagdo

jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida como tal, da andlise de

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 848.401 GOIAS. Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito
administrativo. Militar. Promog&o por antiguidade e por bravura. Prequestionamento. Auséncia. Principio
da prestagao jurisdicional. Violagdo. Ndo ocorréncia. Legislagdo local. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Controle judicial. Ato administrativo ilegal. Possibilidade. Precedentes.
Disponivel em: < https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8544526>.
Acesso em: 12 dez. 2021.




51

normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a
Constituigdo Federal.

3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame dos fatos ¢ das provas
dos autos e a andlise da legislacdo local. Incidéncia das Sumulas n°s 279 e
280/STF.

4. O controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de
ilegalidade ou abusividade ndo viola o principio da separagdo dos poderes,
podendo ele atuar, inclusive, em questdes atinentes a proporcionalidade e a
razoabilidade do ato.

5.Agravo regimental ndo provido.

A Sumula STF n°® 279, citada acima, fala do ndo cabimento de reexame de
provas. J4 a Sumula STF n° 280 aborda o impedimento de se analisar a tutela
jurisdicional prestada pela corte de origem, que tem sua decisdo lastreada em legislagao
local.

Nesse julgado o ministro relator Teori Zavascki explana sobre a possibilidade de
controle judicial dos ato administrativos que neguem direitos e apresentem como
justificativa motivagdo genérica:

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade,
conferida a Administragdo Publica, na pratica de atos discricionarios, ndo a
dispensa do dever de motivagdo. O ato administrativo que nega, limita ou
afeta direitos ou interesses do administrado deve indicar, de forma explicita,
clara e congruente, os motivos de fato e de direito em que estd fundado (art.

50,1, e § 1.° da Lei 9.784/99). Nao atende a tal requisito a simples invocacao

da clausula do interesse publico ou a indicacdo genérica da causa do ato. 2.

[...] a autoridade impetrada niio apresentou exposi¢io detalhada dos fatos

concretos e objetivos em que se embasou para chegar a essa conclusio. [...]
De fato, em matéria de ato discricionario a doutrina administrativista
brasileira se mostra unanime ao assentar que a liberdade de decisdo do
administrador ndo € absoluta, estando sujeita a satisfagdo do principio da
legalidade — a dizer que a escolha acerca da oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato esta subordinada aos limites impostos pela lei quanto ao mais,
afastado qualquer conteido de subjetividade na escolha do momento
adequado a pratica de determinado ato [...]. Na realidade, todo e qualquer
ato discricionario praticado pela Administracdo estard necessariamente
jungido a supremacia do interesse publico — quando, entdo, ¢ em razdo do
que a lei autoriza que o Administrador avalie os fundamentos atinentes a

conveniéncia e oportunidade para a pratica do ato em questdo. De fato,
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mesmo em se tratando de atos discricionarios, o administrador estd obrigado
ndo s6 a fundamentar as razdes da pratica do ato, mas também a explicitar a
adequacdo de tal pratica em face do interesse publico — do que se pode
concluir que a mera referéncia ao aludido interesse publico ndo se revela
suficiente para atender a exigéncia da motivagdo, sendo ainda necessario
demonstrar com precisdo de que modo o ato praticado atende, ou ndo, ao fim
social alvitrado. Pois bem, a existéncia de adequada motivagdo, quando
essencial a validade do ato administrativo, ¢ matéria sujeita a controle
jurisdicional. Seguindo essa linha de entendimento, a jurisprudéncia enfatiza
que ‘em nosso atual estagio, os atos administrativos devem ser motivados e
vinculam-se aos fins para os quais foram praticados (V. art. 2.° da Lei
4.717/65). Nao existem, nesta circunstincia, atos discricionarios
absolutamente imunes ao controle jurisdicional. Diz-se que o administrador
exercita competéncia discricionaria, quando a lei lhe outorga a faculdade de
escolher entre diversas op¢des aquela que lhe pareca mais condizente com o
interesse publico. No exercicio desta faculdade, o Administrador ¢ imune ao
controle judicial. Podem, entretanto, os tribunais apurar se os limites foram
observados’ (MS 6.166/DF, 1.* Secdo, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ 06.12.1999). No mesmo sentido, cita-se: RMS 15.018/GO, 1.* T., rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 10.03.2003; MS 9.190/DF, 1.* Secao,
rel. Min. Luiz Fux, DJ 15.12.2003; MS 4.269/PE, 1.* Secao, rel. Min. Ari
Pargendler, DJ 17.06.1996. [...] a autoridade impetrada ndo apresentou
exposi¢ao detalhada dos fatos concretos e objetivos em que se embasou para
chegar a essa conclusdo. Ora, a simples referéncia a auséncia de interesse
publico ndo constitui, por si s6, motivacdo suficiente a formagdo de uma
segura conclusdo a respeito das razdes de denegagdo da autorizagio [...] O
ato administrativo assim proferido, sem motivagdo suficiente e adequada,
impossibilita ao interessado o exercicio de seu direito de cidadania de aferir o
atendimento dos principios constitucionais da impessoalidade e da
razoabilidade, norteadoras da agdo administrativa” (STJ, MS 9.944/DF
2004/0122.461-0, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 25.05.2005, DJ
13.06.2005, p. 157)

51 - AUTOCOMPOSICAO E HETEROCOMPOSICAO: LIMITES PARA
INTERFERENCIA DO JUDICIARIO EM OUTRAS ESFERAS DE PODER
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Como levantado em capitulos anteriores, o Poder Judiciario tem sido cada vez
mais demandado para se posicionar a cerca das decisdes ou omissdes dos outros
poderes. Essa participagdo mais ativa tem suscitado questionamentos sobre os limites
dessa interferéncia, bem como, sob o pretexto de fazer valer a constitui¢do juizes
estejam substituindo as escolhas dos outros poderes pelas suas proprias.

Como forma de impor limites a atuagdo do poder judicidrio existe a figura da
Autocontenc¢do e Heterocontengao.

A Autocontengao (judicial self-restraint) para Walber de Moura Angra apud

5
Sant’ana®’ «

significa que o 6rgdo que exerce a tutela constitucional deve se autolimitar
ao interpretar a Constitui¢do, para ndo transformar essa prerrogativa em um monopdlio
de dizer o direito de acordo com suas conveniéncias”. Dessa forma, o instituto
funcionaria como oposicao ao Ativismo Judicial, que se configura na atuacdo mais
incisiva do Poder Judiciario na concretizagdo dos direitos consagrados em nossa
Constitui¢ao Cidada.

Ja a heterocontencdo seria o controle realizado fora do poder judiciario. O

controle mais conhecido ¢ realizado pelo poder legislativo, principalmente pela

mudanca das leis. Para Barroso™®

O controle de constitucionalidade se exerce, precisamente, para assegurar a
preservagdo dos valores permanentes sobre os impetos circunstanciais.
Remarque-se, porque relevante, que a ultima palavra podera ser sempre do
legislativo. E que, ndo concordando com a inteligéncia dada pelo judiciario a
um dispositivo constitucional, podera ele, no exercicio do poder constituinte

derivado, emendar a norma constitucional e dar-lhe o sentido que desejar.

Tal instituto foi utilizado no caso da vaquejada, quando na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4983, em outubro de 2016, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade da lei Estadual n® 15.299/2013 do Estado do Ceara, que
regulamenta a vaquejada como atividade desportiva e cultural do estado. Pouco tempo
depois, o legislativo federal aprovou a Emenda Constitucional n® 96/2017, que

adicionou o §7° ao Art. 225 que versa:

" SANT’ANA, Adriano Pedra. Teoria da Mutacio Constitucional: Limites e Possibilidades das
Mudangas Informais da Constitui¢do a partir da Teoria da Concretizagdo. PUC-SP 2009, Doutorado em
Direito. Disponivel em:
<https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/8668/1/Adriano%20Santana%20Pedra.pdf>. Acesso em: 06 jan.
2022.

** BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.p. 212.
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§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei

especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

No entanto, ¢ preciso cautela no uso desse instituto para que ndo seja utilizado
como ferramenta de descumprimento de ordem judiciais. Para Bedé” “Admitir,
silenciosamente, a simples mudan¢a da Constitui¢do, com o claro proposito de
modificar o conteido de uma decisdo judicial, ¢ menoscabar o Poder Judiciario, ¢

transformé-la num poder de segunda categoria [...]".

CONSIDERACOES FINAIS

A formacao do Estado moderno idealizada por Montesquieu dividiu o poder em
trés partes: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo tem a incumbéncia
de criar e alterar as leis; o Poder Executivo, que administra e gere a coisa publica com
fins de concretizar os objetivos elencados na Constituicdo; e o Poder Judiciario,
responsavel por processar e julgar as lides, interpretar as leis e a ser o fiel guardido da

constituigao.

Apesar dessa divisdo nas atribui¢des de cada poder, podemos observar que em
determinadas situagdes cada um deles se utiliza do mister do outro para o desempenho
de suas atividades. O Legislativo tem o papel de juiz no processo de impeachment do
Presidente da Republica. O Judiciario tem atribuigdes de Executivo na celebracdo de
contratos para aquisicao de bens e servigos, assim como o Executivo legisla na edigao
de portarias e decretos. O desempenho dessas atribuigdes fora do ambito de suas
competéncias primdrias ¢ conhecido como fung¢des atipicas. A fungdo atipica, apesar de
ndo ser o cerne, ou seja, ndo ser a razdo de existir do Poder, ¢ parte integrante e

essencial para sua existéncia.

*» BEDE, Américo Freire Junior. O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL. Faculdade de Vitoria. Mestrado em Direito e Garantias Constitucionais Fundamentais, 2004. p.
100.
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Antes de adentrar no objeto de estudo deste trabalho, foi percorrido um vasto
caminho através dos principios constitucionais basilares do Estado Democratico de
Direito, bem como um mergulho profundo nos varios conceitos juridicos necessarios

para tomada de decisdao do 6rgdo julgador.

O ato de bravura, disposto no Decreto 2.356/04, ¢ a acdo de audacia e coragem
que ultrapassa os limites do dever funcional e constitui feitos Uteis as operacdes
militares pelos resultados alcangados. O comando do dispositivo legal ¢ permeado de
conceitos juridicos indeterminados. Assim, o gestor publico de forma discricionaria
interpreta-os, € por meio de um juizo de conveniéncia e oportunidade aplica a norma

com vistas a concretizar os objetivos da Administragao Publica.

Ao analisar os processos n° 1203.000393/2010 e 1203.000410/2011, onde os
militares tiveram suas acdes reconhecidas como ato de bravura e fizeram jus serem
promovidos a graduacdo imediatamente superior, verifica-se que o Conselho Especial
considerou como determinantes para o deferimento do pleito a complexidade e

dificuldade da agdo, o risco de vida das partes envolvidas e o resultado alcancado.

No entanto, no processo de n° 1203.0001574/2017, em que a acdo guarda grande
similaridade com os processos anteriores, a referida promocao por bravura foi negada,
sem que fossem apresentados os motivos que fizeram a Administracdo Publica mudar
seu entendimento, configurando clara afronta aos principios da isonomia, motivagao,

seguranca juridica e, de forma transversal, a legalidade.

A afronta aos principios da Administracdo Publica tem levado cada vez mais
servidores publicos militares a procurar o Poder Judiciario, para revisao dos atos
administrativos, nos quais, em alguns casos, t€ém reformado as decisdes do outro poder.
Tal situagdo tem ocasionado questionamentos acerca da interferéncia do Judiciario nas

escolhas do Executivo, maculando a harmonia e separagdo dos Poderes.

Nossa Carta Magna, em seu art. 5°, onde estdo inseridos o rol de direitos
fundamentais, em seu inciso XXXV atribui ao Judiciario o encargo de apreciar todos os

casos em que haja lesdo ou ameaca a direito.

Algumas vezes nos deparamos com julgamentos e decisdes proferidas pelo
Poder Judiciario que sdo reformadas na via recursal, pela inobservancia da lei, ou por

interpretagdes que se distanciaram dos principios que, na vertente neoconstitucionalista,
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possuem capacidade de alterar o resultado dos julgados. Logo, se para o Judiciario, que
tem como fun¢ao primadria, estrutura, pessoal voltado e capacitado para, da forma mais
eficiente possivel, prestar a jurisdicdo, podem cometer erro, nao ¢ nenhuma surpresa
que tais distor¢des ocorram dentro do Poder Executivo no desenvolvimento de sua

fungdo atipica.

O autor Andreas Krell, citado em nosso trabalho na decisdo monocratica do
Excelentissimo Ministro Celso de Mello, pondera sobre o dogma da Separagao dos
Poderes, num Estado em que Legislativo e Executivo violam principios constitucionais
de maneira reiterada e ignoram a concretizacdo dos objetivos emanados no texto
Constitucional. Assim, de forma analoga, observa-se o preterimento de varios principios
na tomada de decisdo, por parte do gestor publico que, muitas vezes, resumem o direito
a aplicagdo literal do texto legal, ndo operando as varias ferramentas necessarias para
harmonia do sistema juridico, dentre elas os precedentes e a uniformizacdo dos

entendimentos.

Essa constatacdo se coaduna com a hipdtese levantada no presente trabalho, de
que ndo ha uma padronizagdo dos procedimentos de analise dos processos de promogao
por bravura ocasionam interpretacdes e resultados diversos para processos que guardam
grande similaridade. Para diminuir essas discrepancias, seriam necessarias uma série de
mudancas. Comecando com mudangas na formag¢ao dos oficiais adotando uma ementa
nos cursos que ofereca maior densidade juridica para o desempenho de suas fungdes.
Outro ponto que deve ser atacado sdo as legislagdes estaduais que infelizmente
apresentam uma construcdo textual confusa, deixando nublada a vontade legislativa na
edicao do dispositivo legal. Com isso surgem as mais diversas interpretagdes causando

muita inseguranca juridica.

Dentro do Corpo de Bombeiros de forma mais tangivel poderia se editar uma
portaria que regulamentasse os procedimentos para andlise e investigacdo dos fatos.
Seria uma forma de balizar as agdes do Conselho Especial, além de garantir uma maior

transparéncia ao procedimento.

A adogdo dessas medidas ajudaria a diminuir as distor¢des dos processos e

consequentemente a judicializagdo dos processos administrativos.
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