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RESUMO

O numero de brasileiros que vivem em situacdo de pobreza extrema trouxe como politica
publica o Programa Bolsa Familia, concebido a partir da reunido de politicas que se articulam
com o fito de combate a fome. O programa sugere um vié¢s demasiadamente assistencialista,
seus resultados ja mostram o impacto que politicas publicas de distribui¢do de renda podem
ter na vida diaria da populagdo mais pobre. O presente trabalho tem como objetivo geral
avaliar a efetividade que o programa bolsa familia exerce no desempenho educacional na
escola municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba. E como objetivos especificos,
analisar a importincia do programa bolsa familia no desempenho escolar dos alunos de ensino
no municipio de Satuba; verificar o perfil dos jovens e familia beneficiadas pelo programa;
analisar o impacto da execucao de uma politica publica sobre o problema sdcio educacional
presentes na escola e propor sugestdes aos gestores escolares. Como metodologia aplicada a
pesquisa de natureza qualitativa, teve como base de elaboracgdo, aplicacdo de questionarios
com os alunos e pais da escola em questdo. Sendo assim, o trabalho justificou-se pela
necessidade de analisar os impactos de uma politica publica, o programa bolsa familia, suas
condicionalidades e sua importancia no que diz respeito ao desempenho escolar de alunos da
rede publica e bésica de ensino. Buscou conhecer/entender a percep¢ao dos professores e pais
sobre o programa bolsa familia, buscando uma reflexao sobre a importancia deste, no que diz
respeito ao processo educacional dos alunos. Por fim, os resultados obtidos apontam que a
grande maioria dos envolvidos sdo desempregados e os gestores devem acompanhar tanto os
alunos, quanto os pais nesse processo de receber o auxilio, propor a¢cdes educacionais.

Palavras-Chaves: Bolsa Familia. Politicas Publicas e Sociais. Desempenho Escolar.



ABSTRACT

The number of Brazilians living in poverty that generates the implementation of public
policies or the Bolsa Familia Program, or what is the set of policies that articulate with it has
one or more assistance resources, its results already shown or impact policies income
distribution can have in the daily life of the poorest population. Thus, the present work has as
a general objective to evaluate the effectiveness that the family scholarship program has on
the educational performance of the municipal school Josefa da Silva Costa in the municipality
of Satuba. And as specific objectives, to analyze the importance of the family scholarship
program in the school performance of students of education in the school; check the profile of
young people and families benefited by the program; to analyze the impact of the
implementation of a public policy on the educational educational problem for the municipality
of Satuba and to propose suggestions for school administrators. As a methodology applied to
qualitative research, it was based on the elaboration of questionnaires with students and
parents of the school in question. Thus, the work was justified by the need to analyze the
impacts of a public policy, the Bolsa Familia program, its conditions and its importance with
regard to the school performance of students from public and basic education. Finally, the
results obtained indicate that the vast majority of those involved are unemployed and
managers must accompany both students and parents in this process of receiving assistance,
educational proportions.

Key-Words: Bolsa Familia. Public and Social Policies. School performance. Satuba.
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1. INTRODUCAO

O Brasil tem uma populacdo de 210.147.125 milhdes de habitantes ¢ o que informa os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2019. Com esse numero de
habitantes o Pais consegue atualizar a taxa de alfabetizagdo onde a mais atual foi divulgada
pelo IBGE em junho de 2019 na ultima Pesquisa por Amostra de Domicilios Continua. Onde
tem pelo menos 11,3 milhdes de pessoas com mais de 15 (quinze) anos analfabetas (6,8%
de analfabetismo).

E por meio a tendéncia historica de concentragdo de renda e de propriedade no Brasil é
um dos principais obstaculos a serem enfrentados. “Paises com renda per capita similar a
brasileira tém 10% de pobres em sua populagdo, enquanto nds estamos na casa dos 30%.
Segundo dados oficiais, cerca de 55 (cinquenta e cinco) milhdes de brasileiros vivem em
situacdo de pobreza”. Destes, cerca de 22 (vinte e dois) milhdes em indigéncia. No debate
sobre os desafios para ocupa um lugar central (WEISHEIMER, 2006, p.10).

Esse nimero de brasileiros que vivem em situacdo de pobreza que trouxe como
implementagao de politicas publicas o “Programa Bolsa Familia - PBF, o qual ¢ o conjunto de
politicas que se articulam com ele tém um viés demasiadamente assistencialista, seus
resultados ja mostram o impacto que politicas publicas de distribui¢ao de renda podem ter na
vida diaria da populacdo mais pobre” (WEISHEIMER, 2006, p.11).

Segundo a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (SEDS) em 2019 mais de
13,8 milhdes de familias comegam a receber o beneficio Bolsa Familia. No total, mais de R$
2,6 bilhdes estdo sendo transferidos para familias pobres e extremamente pobres em todo o
pais. Dados como esses refletem sobre o conhecimento sobre os problemas da educacdo nao ¢
novo e nos ultimos anos tem vindo a tona com mais frequéncia a cada vez que os resultados
das avaliagdes sao divulgados.

Weisheimer (2006) destaca que uma das caracteristicas centrais do programa ¢ que
ele procura associar a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso a direitos sociais
basicos, como saude, alimentacdo, educagdo e assisténcia social. O Bolsa Familia tem dois
objetivos basicos: combater a miséria ¢ a exclusdo social, ¢ promover a emancipagdo das
familias mais pobres.

Nesse contexto, Murici e Chaves (2017) informam que os resultados do Ministério
da Educagido (MEC) no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) do ano de
2011 , em uma escala de 0 a 10, quase a metade das escolas do Brasil ndo passa da nota 4

(quatro) e apenas 3% no 2° ciclo do ensino fundamental t€ém padrdao da Organizacdo para a



Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) de 6 (seis) pontos.

Ainda segundo Murici e Chaves (2017) o problema cronico do baixo desempenho nao
se resolve com boa vontade, discursos indignados e acdes isoladas. Mesmo que essas agdes
ocorram em multiplos pontos do Pais, o problema ¢ sistémico e ndo pode ser tratado de forma
pontual. Tal problema poderia ser revertido por meio de uma politica nacional abrangente e
com uma gestao sistematizada.

Mediante o exposto, a questdo problema que a pesquisa se propde analisar é: Qual ¢ a
efetividade que o programa bolsa familia exerce no desempenho educacional na escola

municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba?

1.1 Contextualizacao

Consoante Murici ¢ Chaves (2017, p.14) “a educa¢dao ¢ um patriménio de riqueza
incalculavel, que impacta geracdes e repercute por décadas na saude, na politica, na
seguranga, na economia e na qualidade de vida de um povo”. Para entender a educagdo no
Pais ¢ preciso saber mencionar o que o portal iG abordou recentemente em 2019, o qual
informa que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
através do censo escolar, informa que o Brasil viu o total de alunos matriculados baixar 1,3
milhdo no ano passado, ou seja, o nimero de estudantes matriculados no ensino médio caiu
7,1%, enquanto total de alunos no ensino integral subiu abaixo da meta; Inep atribui carteiras
vazias a migra¢ao de alunos para o Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e ao aumento na taxa
de aprovagao.

Entretanto de acordo com a Secretaria de Educa¢do de Alagoas (SEDUC) os indices
educacionais no estado de Alagoas sinalizam um crescimento nas taxas de aprendizagem, bem
como o aumento na quantidade de jovens matriculados nos ensinos fundamental e médio — o
estado passou de 96% de alunos matriculados no fundamental em 2012 para 97,6% no ano
passado; no ensino médio, subiu de 43% em 2012 para 57,3% em 2018. As informacgdes
foram divulgadas no Anudrio Brasileiro da Educac¢do Bésica, do Movimento Todos pela
Educagdo, publicado no ultimo dia 25, com base nas metas do Plano Nacional de Educagao

(PNE).



10

Para o site Gazeta do Povo, a taxa de analfabetismo em 2018, referente a Populacao de
15 (quinze) anos ou mais teve apenas 13 (treze) estados pelo qual atingiram a meta de reducao
do analfabetismo estipulada para o ano de 2015. O niimero baixo contribui para que o Brasil
ainda ndo tenha atingido a meta parcial de reduzir para 6,5% a taxa de alfabetizagcdo. A meta
final do PNE ¢ erradicar o analfabetismo até 2024.

E por meio dessa taxa de alfabetizagdo separada por estado que destaca que o estado
de Alagoas ndo atingiu a meta estimada, tendo 17,2% para ser atingindo ficando entre os
estados que menos cumpriu a meta. Alagoas estéd situado na Regido Nordeste do Brasil, tinha
uma populagdo em 2016 de 3.358.963 habitantes, em 2019 a estimativa ¢ de 3.322.820, uma
reducao de 36.143 habitantes.

Com esse quantitativo os estudos realizados entre 2011/2015 e divulgados em 2017,
revelam os indicadores basicos da educacdo em alagoas, oferecendo desta forma a sociedade,
o mais atual retrato do estado e contribuindo na constru¢do de politicas publicas efetivas
capazes de promover o bem-estar e uma melhor qualidade de vida para o cidaddo alagoano.

Sobre o Analfabetismo em Alagoas, vale lembrar que na constituicdo Federal de
1988 (artigo 60 e seu pardgrafo 6°) consta a necessidade de erradicar o analfabetismo.
Considera-se analfabeto aquele individuo que ¢ incapaz de ler e escrever ao menos um bilhete
simples na sua linguagem de origem. De acordo com os resultados divulgados sobre o indice
de analfabetismo, Alagoas ainda lidera acima das medias nacional e regional.

Cabe ao estado garantir a universalizagdo do acesso a educag¢do de qualidade, a
permanéncia do aluno na escola e o fortalecimento do sistema estadual de educacdo, de
acordo com as politicas nacionais e estaduais. A Secretaria busca em longo prazo “ser
reconhecida como a institui¢do condutora de transformac¢do da educacdo de alagoas” e se
identifica com os seguintes valores: respeito aos direitos dos alunos, valorizagao das escolas,
compromisso com a educacdo de qualidade, valorizagdo dos servidores elo mérito,
compartilhamento de responsabilidades, gestao democréatica e descentralizada.

O Censo Escolar ¢ um levantamento nacional de dados estatisticos educacionais a
partir de dados fornecidos pelas proprias escolas. Entre as informagdes disponibilizadas
através do Censo estdo as somas dos alunos aprovados, reprovados e que abandonaram a
escola ao final de cada ano letivo. A taxa de abandono em Alagoas ¢ bastante superior a taxa
média do pais. Os motivos sdo variados: condi¢gdes socioecondmicas, baixa qualidade de
ensino, escola distante de casa, falta de transporte, falta de interesse, doengas/dificuldades dos

alunos, ajudar os pais em casa ou no trabalho e proibi¢ao dos pais de ir a escola.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Avaliar a efetividade do programa bolsa familia no desempenho educacional na escola

municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar a importancia do programa bolsa familia no desempenho escolar dos alunos;

b) Identificar o perfil dos jovens e familia beneficiadas pelo programa;

c) Analisar o impacto da execug¢do de uma politica publica sobre os problemas sécio
educacionais presentes na escola;

d) Propor sugestdes aos gestores escolares.

1.3 Justificativa

A referida pesquisa justifica-se pela necessidade de analisar os impactos de uma
politica publica, o programa bolsa familia, suas condicionalidades e sua importancia no que
diz respeito ao desempenho escolar de alunos da rede publica e basica de ensino. Tomou-se
como delimitacdo de analise a Escola municipal Josefa da Silva Costa no municipio de
Satuba.

Nessa direcao, busca-se conhecer/entender a percepcao dos professores e pais sobre
o programa bolsa familia, buscando uma reflexdo sobre a importincia deste, no que diz
respeito ao processo educacional dos alunos.

Visto que a Constitui¢do Federal Do Brasil (CF/88) se caracteriza por conter normas
definidoras de tarefas e programas de ag¢do a serem concretizados pelos poderes publicos, traz
em seu artigo 6° a seguinte redacdo: sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicao.

Nas condicionalidades propostas pelo PBF, mostra-se evidente a participagdo do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) Do Ministério da Saude (MS) e do MEC, que

sdo corresponsaveis pelo programa e precisam sensibilizar pactuar e mobilizar seus sistemas
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de politicas publicas, a fim de refor¢ar o seu vinculo entre as politicas setoriais € o publico
mais pobre, alvo de possiveis dificuldades para acesso a tais servigos, valorizando entdo o
principio da Equidade em politicas publicas de carater Universal (LICIO; MESQUITA;
CURRALERO, 2011).

2. REVISAO DE LITERATURA

Com a finalidade de fundamentar o presente trabalho, procurou-se a partir da leitura
de artigos e textos, discutir os seguintes topicos: Politicas Sociais, Politicas Publicas em
seguida, Legislacdo, Ciclo das Politicas Publicas finalizando com Programa Bolsa familia e

Programa de Renda Minima.

2.1 Politicas sociais

A analise do periodo das politicas sociais no Brasil permitiu identificar a existéncia de
acdes institucionais que permitem a redugcdo da pobreza e das desigualdades, mas nao
garantem a necessaria expansao da cidadania social. Segundo Aguiar e Cunha (2017) com a
CF/88 foi que representou uma resposta as demandas sociais que clamavam por uma voz ativa
na gestdo publica, tendo decorrido 21 (vinte e um) anos de ditadura militar, vividos no
periodo de 1964 a 1985. Tal constitui¢do conhecida como “Constituicdo Cidada”, instaurou
fatores democraticos na gestdo das politicas publicas e propés um novo desenho,
fundamentado nos principios da descentralizagdo, municipalizagdo e participagao da
sociedade civil na gestdo das politicas publicas.

Lobato (2009) aborda que essa participagdo traz uma nog¢ao que diz respeito as ideias,
valores e normas que pautam a vida social. O Estado tem posi¢ao privilegiada, embora ndo
exclusiva, na mudanga ou reprodugdo dessas instituicdes. Sao as politicas publicas, que
definem orientacdes do governo as quais se sedimentem ou alteram em relacdo aos problemas
da coletividade, contribuem para esse processo. Politicas publicas ¢ parte importante da
institucionalizacao de valores e regras da vida coletiva. Pois trazem concepcdes, estratégias,
alocam recursos e distribuem valores para a sociedade que podem contribuir para consolidar
uma nova institucionalidade em relacao a temas distintos.

Ao abordar politicas sociais, destaca-se aqui a gestdo de servicos sociais a qual faz
parte de uma area mais abrangente a gestdo Social. Esta, por sua vez, “€ responsavel por gerir

acOes sociais publicas para o atendimento de necessidades e demandas dos cidadaos, no
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sentido de garantir seus direitos por meio de politicas, programas projetos e servigos sociais”
(KAUCHAKIE, 2013, p.21).

Nesse contexto a gestdo social trata da gestdo de acdes sociais publicas, que podem ser
realizadas tanto por 6rgdo do governo dos Municipios, Estados ou da Unido quanto por
organizagdes da sociedade civil (FERNANDES, 1994). Portanto a Execucdo dessas agdes,

nao ¢ exclusividade do Estado. Raichelis e Rico (1999) afirmam que:

Embora heterogénea a sociedade civil ¢ protagonista central do desenho do
futuro que se pretende alcancar na gestdo da coisa publica, sendo importante
a diferenciacdo a ser feita entre o publico e o estatal, para incorporar um
conjunto cada vez mais amplo de organiza¢Ges privadas que atuam no
ambito do interesse publico (RAICHELIS; RICO, 1999, p.15).

Assim, tudo que ¢ estatal ¢ publico, mas nem tudo que ¢ de interesse publico estd
circunscrito ao estado. Além disso, implica a ampla participacdo das classes e dos grupos
sociais, socialmente organizados nas decisdes politicas. O estado assume iniimeras atividades,
considera de interesse social, e, por outro lado, a sociedade civil participa ativamente das
atividades Estatais, tanto no Legislativo quanto no Executivo.

A gestdo social visa atender as necessidades e demandas sociais. A gestdo de agdes
sociais publicas tem o sentido de contribuir para consolidar direitos. As dimensdes do Direito
sd0: civis, politicas, sociais e contemporaneas.

Por sua a vez a vigente CF/88 por se tratar de uma Constituicdo programatica, ou
seja, se caracteriza por conter normas definidoras de tarefas e programas de a¢do a serem
concretizados pelos poderes publicos, traz o artigo 6° com a seguinte redagao: “Sao direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao”.

E o que também afirma Lobato (2009) que a partir da C/88, foram reconhecidos
como direitos sociais o acesso a saude, previdéncia, assisténcia, educacdo e moradia, além de
seguranca, lazer, trabalho. Foi a seguridade social que incluiu as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social. Para o autor a no¢do de seguridade representou avanco na protecdo social,
que previa a universaliza¢do do acesso, a responsabilidade estatal, a integracdo entre as trés
areas e a criagdo de um orgamento proprio, exclusivo e com novas fontes de financiamento.

Mattos e Vieira (2017) ressaltam que no Brasil pos-CF/88, com o fortalecimento do
constitucionalismo social brasileiro, a articulacdo entre direito e realidade social, cultural e

politica seguiu cada vez mais necessaria. Para os autores ainda que a década de 30 seja
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considerada o marco historico formador de um movimento de Estado Social brasileiro, com
importantes delimitagdes dessa ordem na CF/34, a CF/88 aperfeicoa as principais diretrizes
relacionadas a prestagdo de direitos de ordem social pelo Estado e avanga na garantia e
consolidagdo destes dispositivos.

Ainda segundo Mattos e Vieira (2017) essas novas demandas despertadas por um
novo tratamento do direito, ndo apenas voltado a logica individual, mas pela légica da
satisfacdo coletiva, essa percepcao de satisfagdo dos direitos, muito voltada a realidade e ao
contexto politico, econdmico, social e cultural nacionais, as possibilidades estruturais e
orcamentarias de satisfagdo destes direitos e a ponderagdo entre possibilidades satisfativas
colocou o constitucionalismo em um novo patamar.

Entretanto, de acordo com Lobato (2009) apesar do principio orientador da
universalizacdo, as politicas de seguridade mantiveram critérios de acesso para a previdéncia
social e a assisténcia social. O acesso a previdéncia manteve-se dependente da contribuicao e
a assisténcia social, dependente da necessidade. A excecdo foi a saude, na qual a

universalizacdo se deu de forma integral, sem qualquer critério de acesso.

2.2 Politicas Publicas

Sdo instrumentos de a¢do de governo a serem desenvolvidos em programas, projetos
€ servigos nas areas social, econdmica, tecnoldgica, ambiental, entre outras de interesse social
ou publico, ou seja, qualificados pela supremacia o interesse publico sobre o particular. No
entanto, € preciso reconhecer que as politicas publicas em sociedades desiguais expressam a
denominada clivagem de classe, isto ¢, ainda que afetem toda a sociedade, tendem a
beneficiar prioritariamente parte dela (LOJKINE, 1997).

De toda forma, na area social, “as politicas publicas sdo um desenho, uma
planificacao de decisdes que dizem respeito aos direitos garantidos em lei” (KAUCHAKIE,
2013, p.26). Programa e projetos sdo planos constituidos por um conjunto de projetos e
iniciativas que se articulam e se complementam com vistas a obtengdo de resultados num
tempo definido (BAPTISTA 2003).

Nessa linha de pensamento Licio, Mesquita e Curralero (2011) destacam que a
coordenacdo de Politicas Publicas em sistemas federativos implica especificar arranjo
institucional no qual essa se insere, de modo a compreender a dinamica das relagdes entre os
atores responsaveis pela sua implementagao.

Sendo assim, ao abordar sobre politicas publicas ¢ preciso compreender de onde
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surgiu, consoante a percep¢do de Brasil e Capella (2016) os estudos sobre politicas publicas
no Brasil ttm chamado a atengdo nos ultimos anos quer pelo aumento do numero de
publicacdes relacionadas ao tema, pela grande procura direcionada aos grupos de trabalho em
eventos consolidados nas areas da Ciéncia Politica ou ainda eventos ligados as areas setoriais,
como saude, educagdo, quer pela propria expansdo do campo materializada na criacdo de
cursos de graduagdo e pds-graduagdo especificos em politicas publicas, gestao de politicas
publicas, entre outros.

Um dos grandes temas sociais, como a pobreza, demanda respostas em niveis intra e
intergovernamental, sendo que no nivel intragovernamental concretiza-se por meio de
politicas baseadas em conhecimentos e recursos de diversos o6rgaos de um mesmo nivel de
governo e na conjun¢do de esforcos. Ja4 o nivel intergovernamental implica na coordenacio
entre institui¢cdes de governos distintos, de igual ou diferente nivel (MORENO, 2007).

Nesse contexto, Brasil e Capella (2016) mencionam que além de ser importante para
o estudo das agdes governamentais, também significa dizer que as politicas publicas
consistem em um processo que pode incorrer em erros, perspectiva distante da visdo sistémica
na qual se entende que intengdes sdo capazes de gerar inputs e que esses, processados pela
maquina publica, geram outputs previamente planejados. Além disso, o Estado assumiria,
assim, caracteristicas elitistas e um baixo accountability, isolando a sociedade do processo
decisorio.

Ainda segundo Brasil e Capella (2016) ¢ importante destacar que organizagdes nao
governamentais (a iniciativa privada ou quaisquer agentes nao governamentais) ndo produzem
politicas publicas. No entanto, essas organizagdes possuem poder de influenciar, direcionar,
regular, controlar ou mesmo ajudar a formular politicas publicas. Vale destaque que as
politicas publicas podem envolver todos os niveis de governo e suas fases ndo estdo
totalmente restritas aos atores formais.

Esse fator de fomentar politicas publicas parte da ideia segundo uma abordagem
cronologica, ou seja, entende-se que foi no final dos anos 1970, o “periodo cldssico” dos
estudos sobre politicas publicas que Jhon (2013) trouxe a ideia de etapas ou ciclos,
concentrando as analises na dindmica do processo decisorio. Para Sabatier (1999) foi a partir
de meados de 1980, no entanto, a busca por melhores teorias contribuiu para o
desenvolvimento de outras perspectivas.

No que diz respeito ao contexto histdrico no Brasil segundo Melo (1999, p. 556) “a
historia do campo de politicas publicas ¢ mais a histéria de um discurso do que de uma

disciplina convencional composta de ideias mais instituicoes, revistas, e controle de recursos
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essenciais”, ou seja, a auséncia dessa area de um aparato material caracteristico de um campo
intelectual ¢ um achado notéavel de pesquisa.

Ainda de acordo com Melo (1999) o resgate histérico do campo de politicas publicas
no Brasil foi baseado em estudos da literatura internacional, apontam para o surgimento do
campo de politicas publicas como uma subarea da ciéncia politica nos Estados Unidos, e
avancam no sentido de identificar suas semelhancas e diferencas em relacdo ao caso
brasileiro. Relembrando o que foi discutido anteriormente, quanto a predominancia do Estado
como ator fundamental na producao de politicas publicas.

Assim, falar do papel do Estado, das suas formas de relagdo com a sociedade, no
caso brasileiro, ndo se resume apenas a falar das mudancgas de Regime politico do final dos
anos 1980. Surge com o fim da ditadura militar e os processos de redemocratiza¢do sao de
extrema importancia para a compreensdo das formas de participagdo popular e sua
institucionaliza¢do. Os principios da Reforma do Estado de 1995 sdo essenciais para que se
compreenda uma nova estrutura de Estado que se instaurou no pais. Essa acdo teve por
objetivo explicar de que forma a Reforma administrativa ocorrida em meados dos anos 1990
corroborou para a formagao do campo de politicas publicas (BRASIL; CAPELLA, 2016).

Brasil e Capella (2016) informam que tais preceitos fundamentais da Reforma, parte
da redefinicio do papel e das fung¢des do Estado. Diferente do centralizador Estado
desenvolvimentista, fortemente questionado entre as décadas de 1970 e 1980, a Reforma
proposta em meados dos anos de 1990, parte da percepcao de que o Estado, entendido aqui
como o Executivo federal, ndo seria capaz de dominar os conflitos sociais de uns pais com
dimensdes continentais € com desigualdades sociais e econOmicas importantes.

Nessa mesma abordagem Costa (2009, p.5) menciona que “a Reforma do Estado
contempla transformacdes que se ddo nas suas relagdes com a sociedade, na configuracao de
seu aparelho e das suas praticas de gestdo. Ela tem, assim, pelo menos quatro dimensdes
importantes: a cidadania, a democracia, a governabilidade e a governanga”. Ou seja, a
Reforma do Estado colaborou para a construg@o e formacao do campo de politicas publicas. A
governabilidade e a governanca estdo diretamente ligadas ao “Estado em a¢@o”, onde o modo
como o Estado se posiciona e produz politicas publicas.

No entanto, Melo (1999) argumenta que os estudos das politicas publicas estdo
divididos em duas fases: uma baseada nas transformac¢des das politicas sociais e a critica ao
regime autoritario sobre a politica social, e a segunda fase, p6s-1988, que trouxe para o debate
questdes mais administrativas como o estudo de impactos e estruturas. Essa segunda fase

relacionava questdoes no eixo tematico do “Estado, Governo e Politicas Publicas”. A partir
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desse momento, a consolidacdo do campo das politicas publicas no Brasil, diferente do que
ocorria no exterior, se deu de forma a entender um novo tipo de Estado e de governo que,

através das politicas publicas, buscava uma melhor racionalizacdo da administragdo publica.

2.2.1 Legislacao

Salientasse que todas as politicas publicas estdo no ambito do direito e da lei.
Portanto, existe uma estreita conexao entre direitos, constitui¢do, leis e politicas publicas. As
politicas publicas sao formas de aplicagdo dos artigos constitucionais e das leis que os
regulamentam. “A lei estabelece os objetivos de uma politica publica, além dos instrumentos
institucionais para sua realizagdo e outras condi¢des de implementagdo, inclusive no
direcionamento de programas, projetos e servigos sociais” (KAUCHAKIJE, 2013, p.81)

E importante observar que a implementagio de politicas publicas depende, em grande
parte, das finangas publicas, uma vez que os recursos destinados uma politica tem

consequéncias sobre a aplicabilidade e o alcance dos artigos constitucionais.

2.2.2 Ciclo das politicas publicas

Como afirmado anteriormente, as politicas publicas sao competéncia do Estado. “No
entanto, a sociedade civil conquistou espacos e engendrou estratégias para participar da
formulagdo, do acompanhamento, da fiscalizagdo e da implementa¢do daquelas, ou, em outras
palavras, para participar em varios momentos do ciclo das politicas publicas” (KAUCHAKIE,
2013, p.83).

Grupos de pressdo (ou lobby), midia, igrejas, empresas, movimentos sociais € 0s
proprios representantes governamentais, entre outros, manifestam demandas e propostas para
a dire¢do da vida social que podem fazer parte da agenda do Estado para a formulagdo de
politicas publicas. Organizagdes ndo governamentais (ONGs) conselhos e foruns participam,
ao lado de gestores e técnicos dos 6rgdos do Estado, do planejamento e da elaboragdo de
politicas publicas.

Uma gestdo democratica de politicas busca fortalecer a participagdo social nesses
varios momentos, entendendo que a gestdo de politicas sociais s6 podera produzir respostas
consistentes se ¢ quando as pressdes e reivindicagdes dos movimentos da sociedade civil

organizada conseguirem penetrar na agenda estatal, transformando demandas sociais em
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politicas publicas que assegurem o alargamento e a consolidagdo da cidadania para as
maiorias. (RAICHELIS; RICO, 1999, p.10; KAUCHAKIE, 2013, p.83).

Além disso, a sociedade civil também partilha da implementagdo, da fiscalizacdo e
do controle das politicas por meio de conselhos, conferencias, movimentos e institui¢des

anteriormente citados.

2.3. Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) nada mais ¢ do que o fruto da unificacdo das agdes
de transferéncia de renda do governo federal em 2003, em especial dos programas bolsa
escola, bolsa alimentacdo, auxilio gas e do cartdo alimentacdo, além do cadastro inico. Seu
modelo de gestdo conjuga os esfor¢os dos trés niveis de governo (Federal, Estadual e
Municipal) por meio da criagdio de uma rede intergovernamental que viabiliza uma
coordenagdo articulada com diferentes politicas sociais, de modo que respeite a
interdependéncia entre os entes da Administracdo Publica Federados. A respeitar a autonomia
dos entes Federados e a interdependéncia entre eles (LICIO; MESQUITA; CURRALERO,
2011).

O PBF foi implantado em 2004 instituido em seu escopo interventivo, a0 menos trés
objetivos bésicos, a saber: aliviar a pobreza de forma imediata mediante a transferéncia de
renda direta; apoiar o desenvolvimento das capacidades da familia através da integragdo com
programas complementares que visam capacitar os adultos para a sua inser¢do no mercado de
trabalho buscando romper com a situagdo de vulnerabilidade financeira, e, contribuir para a
reducdo da reprodugdo do ciclo da pobreza entre as geracdes mediante o acumulo de “capital
humano” através das condicionalidades (BRASIL, 2006).

Com o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2004 foi
implementada, a Medida Proviséria n°® 132/2003, um extenso programa nacional de
transferéncia de renda para os pobres, o PBF, cuja criagdo consistia em dois objetivos: reduzir
a pobreza e interromper seu ciclo Inter geracional. O PBF, além de transferir renda para
combater a pobreza, contém dois eixos principais: o combate a problemas ligados aos
aspectos de pobreza e desigualdade de renda possui carater multidimensional. Portanto, nao
trata apenas de questdes monetarias, mas sim a transferéncia de renda, que esses problemas
sdo equalizados (PINTO; CORONEL; FILHO, 2015).

Sobre as condicionalidades do PBF, segundo Vieira (2015) pode-se descrever trés: a

primeira consiste na area da satde, onde ocorre o acompanhamento de mulheres de 14 a 44
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anos em especial o pré-natal ou nutrizes vacinacao de criangas até seis anos, seu crescimento
e desenvolvimento. A segunda consiste na Educagao de criangas e adolescente entre 6 e 15
anos, os quais devem estar matriculados com frequéncia escolar minima de 85 %. Ja na
terceira condicionalidade, encontra-se os governos, cabendo a eles a responsabilidade pela
oferta de servigos publicos relacionados a saude, educagdo e assisténcia social as familias
beneficiadas.

Licio, Mesquita e Curralero (2011) informam que as familias beneficiarias devem ser
acompanhadas pelas areas da satde, educacdo e assisténcia social, no ambito das
condicionalidades, em uma perspectiva de refor¢ar o direito ao acesso a essas politicas
universais, cuja sua finalidade de monitoramento permite que o programa monitore e

identifique as familias em maior situagdo de vulnerabilidade.

2.4. Programa de Renda Minima (PMR)

O Programa de renda Minima (PRM) sdo politicas publicas voltadas a reducdao da
pobreza e desigualdade social. Tais programas acumulam longas histérias em inumeros
paises, inclusive nas nagdes consideradas de primeiro mundo. Vall, Stotzs e Algebaile (2005)
destacam que tais programas foram implementados, inicialmente pelos paises capitalistas
mais desenvolvidos como forma de garantir as condi¢des minimas de vida para os que se
encontravam em faixa de renda critica para o equilibrio social e politico nacional.

No Brasil, o debate sobre renda minima se fortalece a partir de 1990. Segundo
Sposati et al. (1997) a discussdo emerge no momento em que o modelo politico de regulagcdo
social conhecido por Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, entrou em crise. Assim,
os programas de renda minima passam a ser defendidos como uma das alternativas de
desmanche da oferta de servigos sociais estatais proprias do modelo keynesiano.

De acordo com Macedo e Brito (2004) o Projeto de Lei do Senador Eduardo Suplicy
(SUPLICY, 2002), aprovado no Senado Federal em dezembro de 1991, ¢ o marco referencial
das discussdes sobre renda minima no Brasil. O projeto previa a insercdo de 38 milhdes de
pessoas, com idade superior a 25 anos, cuja renda mensal era inferior ao patamar de dois
salarios minimos. A despeito de ter sido aprovado pelo Senado e tendo parecer favoravel da
Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados, o projeto nunca foi colocado

em votacao no plenario da Camara.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa em tela quanto a sua forma de abordagem ¢ qualitativa. Portanto, ¢ um
estudo ndo estatistico que identifica e analisa dados ndo mensuraveis: sentimentos,
pensamentos, percep¢do, motivagdes de um determinado grupo, intengdes, comportamentos
passados.

De acordo com Gil (2007) a pesquisa ¢ um procedimento racional e sistematico, que
busca obter respostas perante uma problematica. Objetivando entender qual a importancia que
cada pessoa enxerga com relagdo ao beneficio e a caracterizagao do perfil socioeconomico das
familias dos alunos beneficiarios do programa bolsa familia, a pesquisa tem sua importancia
quando trabalhamos interesses e fatos veridicos.

Na linguagem de Malhotra, Rocha e Laudisio (2005) o estudo qualitativo
proporciona melhor visdo e compreensdo do problema, explorando com poucas ideias
projetadas sobre o resultado da investigacdo. Ja na visdo de Minayo (2001) a pesquisa
qualitativa ¢ aquela que atende a questdes muito particulares, sua preocupagdo estd em um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, sendo assim, ela trabalha com um universo
de significados que ndo podem ser restringidos a operacionalizacdo de variaveis. A presente
pesquisa ndo necessitou de técnicas estatisticas para analise, mas sim, se utilizou do ambiente
natural para realizar tal procedimento.

Segundo Cooper e Schinder (2008) o objetivo do estudo se diferencia como causal
ou descritivo a depender das variaveis que envolvem o estudo, caso o problema do estudo
esteja baseado no “por qué” e em como uma variavel produz mudancga na outra, o estudo sera
classificado como causal; do contrério, caso seja descobrir “o que, quem, onde, quando ou
quanto” sera descritiva.

Pelas caracteristicas demonstradas, vé-se que o estudo em questdo se trata de um
estudo com objetivo descritivo em primeiro momento ¢ em segundo momento se classificara
como sendo exploratério, em relacdo aos seus objetivos. Quanto ao ponto de vista de sua
natureza, ¢ definida como basica. E por fim, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se
caracteriza como documental ¢ um estudo de caso. Os procedimentos técnicos, segundo
Freitas e Prodanov (2013) s3o “a maneira pela qual obtemos os dados necessarios para
elaboragdo da pesquisa”.

Ainda no que tange a pesquisa bibliografica ¢ a verificacdo do material tedrico sobre o
assunto abordado, ou seja, antes mesmo de delimitar o objeto de estudo € preciso ler sobre o

assunto, o que pode inclusive ajudéa-lo nessa delimitagdo, essa pesquisa ¢ constituida por
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informagdes inseridas em livros, devendo compreender o maximo da bibliografia, analise de
livros, publicagdes, boletins, jornais, revistas, monografias, dissertacdes e teses (ALYRIO,

2009).

3.1. Area de Estudo

A érea de estudo definida foi a cidade de Satuba, em Alagoas, a pesquisa qualitativa
estd focada nos professores, alunos, pais responsdveis pelo recebimento do programa e
gestores da unidade escolar, que tem por responsabilidade, o ensino e aprendizado dos jovens

da cidade.

3.2 Populacio

Pelo fato de a pesquisa ter o objetivo de levantar informacdes de professores, pais e
alunos de trés turmas do colégio em questdo, aos quais sdo beneficiados, procurando entender
a importancia do programa bolsa familia para cada um destes serdo questionados para obter as

informacdes necessarias.

3.3. Processo de levantamento dos dados

Para o processo de levantamento de dados, sera realizada pesquisa documental e por
meio de fonte secundarias e primarias. Assim como, posteriormente os dados serdo obtidos
por meio de aplicacdo de questionario estruturado com 5 (cinco) perguntas estruturadas, que
serdo respondidos por professores da escola Josefa da Silva Costa e pelos pais dos alunos
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia.

Para entrar no campo de pesquisa e nos levantamentos dos dados, inicialmente foi
solicitado acesso a instituicdo de ensino em Satuba acesso aos pais e aos professores para a
realizacdo do questionario, sendo 32 (trinta e dois) participantes, 16 (dezesseis) professores e
16 (dezesseis) pais, a pesquisa foi aplicada no més de novembro de 2019 de forma presencial.

Neste sentido, a partir dos aspectos teoricos sobre o PBF, sera buscada a percepgao
sobre a importancia do programa na visao dos professores e dos pais dos alunos beneficiados.

Segundo Vergara (2004) coleta de dados tem como finalidade demonstrar como foram
alcancados os objetivos estabelecidos, e de que forma o pesquisador ird obter os dados

necessarios para atendé-los. A coleta de dados da presente pesquisa ocorrera por meio de
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reunides e observacdes por parte da pesquisadora. Abaixo estdo destacadas as perguntas

direcionadas no questionario:

Quadro 1 - Perguntas do Questionario

1. Em sua opinido o Programa Bolsa Familia trouxe algum beneficio/melhoria as
familias beneficentes?

2. Cite se houve alguma alteragdo no desempenho escolar apos o recebimento do
beneficio.

3. Sobre a frequéncia escolar, teve alteragdo apds o recebimento do beneficio?

4. Vocé acredita que o PBF contribui para a Educagdo de jovens e criangas em
vulnerabilidade social?

5. O que vocés esperam do futuro educacional dos jovens beneficiados?

Fonte: O autor, baseado em Zaluski, 2016; Tonetto ¢ Riedner, 2017.

3.4. Processo de tratamento dos dados

ApoOs a coleta dos dados, sera feita a organizacao e classificagdo das informagdes.
Sera feito uma analise critica em cima das informagdes coletadas, verificando se as mesmas
atendem a questdo de pesquisa, com base no referencial tedrico. Posteriormente sera feita a
transcrigdo das informagdes, onde os dados serdo apresentados de forma descritiva na
presente pesquisa, por meio de tabelas e dados com base nos dados obtidos e calculados pelo

Excel.

Quadro 2- Resumo da metodologia

Qual ¢ a efetividade que o programa bolsa familia exerce no desempenho
Problema |educacional na escola municipal Josefa da Silva Costa no municipio de

Satuba?
Objetivo | Avaliar a efetividade do programa bolsa familia no desempenho educacional
geral na escola municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba.

a. Analisar a importancia do programa bolsa familia no desempenho
escolar dos alunos de ensino no municipio de Satuba;
Identificar o perfil dos jovens e familia beneficiadas pelo programa;

Objetivos . . ~ [ e
Jet c. Analisar o impacto da execug¢do de uma politica publica sobre os

especificos . o i

problemas socio educacionais presentes na escola;

d. Propor sugestdes aos gestores escolares.
Tipologia Coleta Analise
Metodologi Questionério
& Qualitativa | Analise documental Estatistica descritiva
e Estudo de caso

Fonte: Elaboragao propria

O quadro 2 acima, descreve o resumo utilizado na metodologia dessa pesquisa a qual

serd detalhada nos topicos seguintes referentes aos resultados obtidos.



23

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir deste capitulo serdo apresentados os resultados da presente pesquisa
qualitativa. Ou seja, os dados serdo apresentados por meio de dados secundérios obtidos na
analise documental levanta no colégio e dados primarios obtidos pela aplicagdo dos
questiondrios coletados. Os dados serdo explicados através de analises segundo os conceitos
discutidos nos capitulos tedricos.

Em relagdo a fase da coleta de dados pelo questionario, a aplicagdo total foi de 32
(trinta e dois) questionarios pelo método presencial, sendo 16 (dezesseis) questionarios
aplicados aos pais dos alunos e 16 (dezesseis) aos professores.

Foi realizado um levantamento prévio das respostas das perguntas para facilitar a
forma de entendimento, tal fase foi realizada em tabelas facilitando assim a identificacdo das
opgdes para a analise.

Através dos dados foram gerados cruzamentos e tabelas que representam os resultados
da pesquisa, dos quais apresentam informagdes sobre a amostra pesquisada a fim de avaliar a
efetividade que o programa bolsa familia exerce no desempenho educacional na escola

municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba.

4.1. Analise quanto ao perfil dos envolvidos

Tabela 1 — Cruzamento entre género (professores x pais)

Género n.
(Professores)
Feminino 5
Masculino 8
Sem Identificagdo 3
Total 16
Género n.

(Pais dos alunos)

Feminino 15
Masculino 1
Sem Identificagdo -
Total 16

Fonte: Dados primarios

Para iniciar a analise dos dados coletados pelo questionario aplicado aos pais e aos
professores, serd avaliado primeiramente o género como exposto na tabela 1 (um) acima. Dos
16 (dezesseis) professores presente no dia da aplicagdo dessa pesquisa, observa-se que a
maior parte representativa foi do sexo masculino, ou seja, 50%, equivalendo a 8 (oito)

professor, vale destacar que 3 (trés) professores ndo se identificaram.
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Na representatividade dos pais a maior porcentagem foi a do sexo feminino, ou seja,
das maes dos alunos, a qual totalizou 15 (quinze) das 16 (dezesseis) estando presente apenas 1
(um) pai. Sendo assim as Tabelas 2 e 3, demostram os dados dos pais no que tange o grau de
escolaridade, cor, quantidade de filhos, estado civil, profissdo e idade, ja os dados dos alunos

apontam escolaridade, cor e idade.

Tabela 2 — Cruzamento dos pais entre escolaridade x cor x quantidade de filhos x estado civil x profissdo x
idade

Escolaridade n.
Analfabeta 1
Ensino fundamental 7
Ensino médio completo 8
Superior -
Total 16

Cor n.

Parda 9
Morena 5
Negra 1
Branca 1
Total 16
Quantidade de filhos n.

1 1
2 13
3 1
4 ou mais 1
Total 16
Estado civil n.
Solteira (o) 10
Casada (o) 2
Viava (0) -
Divorciado (a) 4
Total 16
Profissao n.
Desempregada 15
Trabalha CLT -
Trabalha autobnomo 1
Total 16
Idade n.

25-35 5
36-45 9
Acima de 45 anos 2
Total 16

Fonte: Dados primarios

Com base nos dados acima, observa-se que a maior parte dos responsaveis pelos
alunos, possuem escolaridade nivel médio com 8 (oito) das 16 (dezesseis) pessoas presentes,
ficando atras do nivel fundamental com 7 (sete) respostas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) na analise da
populagdao de 10 anos ou mais por nivel de instru¢do, de 2000 para 2010, o percentual de

pessoas sem instrucdo ou com o fundamental incompleto caiu de 65,1% para 50,2%, enquanto
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o de pessoas com pelo menos o curso superior completo aumentou de 4,4% para 7,9%.

Houve avancos em todas as grandes regidoes. No Sudeste, o percentual de pessoas sem
instru¢do ou com o fundamental incompleto caiu de 58,5% para 44,8%, e o das pessoas com
pelo menos o superior completo subiu de 6,0% para 10,0%. No outro extremo, estava a
Regido Norte (de 72,6% para 56,5% e de 1,9% para 4,7%, respectivamente) e a Nordeste (de
75,9% para 59,1% e de 2,3% para 4,7%) (IBGE, 2010).

No que diz respeito a cor, a mais presente foi a parda dentre os envolvidos na
pesquisa, quando questionados sobre a quantidade de filhos, 13 (treze) pessoas das 16
(dezesseis) informaram possuir 2 (dois) filhos. Com relagdo ao estado civil a maior parte sdo
solteiras na qualidade de desempregada, os dados informam ainda a idade entre os

responsaveis dos alunos a sua maior parte esta entre 36 a 45 anos.

Tabela 3 — Cruzamento dos dados dos alunos entre escolaridade x cor x idade

Escolaridade n.
Ensino fundamental 16
Total 16

Cor n.
Parda 13
Morena -
Negra -
Branca 3
Total 16
Idade n.
11 1
12 9
13 5
14 ou mais 1
Total 16

Fonte: Dados primarios

Os alunos envolvidos fazem parte do ensino fundamental, a maior parte se
autodeclarou pardos, com 13 (treze) respostas € no que se refere a idade, 9 (nove) dos 16

(dezesseis) envolvidos, tem em média 12 (doze) anos.
4.2. Analise quanto as questoes especificas
Para a compreensdo dessa andlise serdo consideradas as respostas do questionario

(APENDICE A), entre alternativas “a” e “d”, vale destacar que tanto os professores quanto os

alunos tinham a op¢ao de marcar mais de uma alternativa. Conforme visto nas tabelas abaixo:

Tabela 4 — Cruzamento entre o Programa Bolsa Familia trouxe algum beneficio/melhoria as
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familias beneficentes

Respostas dos respondentes

Beneficio do PBF (Resposta Professor) n.
Ajudou no aspecto financeiro 12
Ajudou na alimentagéo 6
Ajudou na educagdo melhor rendimento 7
Nao houve beneficios 1

Beneficio do PBF (Resposta dos pais) n.
Ajudou no aspecto financeiro 14
Ajudou na alimentagéo 11
Ajudou na educacio melhor rendimento 12

Nao houve beneficios -
Fonte: Dados primarios

Nessa etapa da pesquisa, foi questionado aos pais e aos professores, se 0 PBF trouxe
algum beneficio. A tabela 4 (quatro) informa que a maior opg¢ao entre os professores e pais foi
o aspecto ‘ajuda financeira’, como visto acima os pais destacaram ‘ajuda na alimentagdo’ e
‘ajuda no rendimento escolar’, contudo a op¢ao ‘ndo houve beneficios’ nao foi marcada pelos
pais que participaram dessa pesquisa.

Em um contexto historico a concentracdo de renda e de propriedade no Brasil ¢ um
dos principais obstaculos a serem enfrentados. Conforme citado por Weishemer (2006)
“Paises com renda per capita similar a brasileira tétm 10% de pobres em sua populagdo,
enquanto nos estamos na casa dos 30%. Segundo dados oficiais, cerca de 55 milhdes de
brasileiros vivem em situa¢do de pobreza”. Para o autor esse nimero de brasileiros que vivem
em situacdo de pobreza que trouxe como implementagdo de politicas publicas o Programa
Bolsa Familia - PBF, o qual seus resultados ja mostram o impacto que politicas publicas de
distribui¢ao de renda podem ter na vida diaria da popula¢ao mais pobre.

O PBF tem em seu escopo interventivo, ao menos trés objetivos bdsicos, a saber:
aliviar a pobreza de forma imediata mediante a transferéncia de renda direta; apoiar o
desenvolvimento das capacidades da familia através da integragdo com programas
complementares que visam capacitar os adultos para a sua inser¢cao no mercado de trabalho
buscando romper com a situacao de vulnerabilidade financeira, e, contribuir para a redugdo da
reproducdo do ciclo da pobreza entre as geracdes mediante o acumulo de “capital humano”
através das condicionalidades (BRASIL, 2006).

Kauchakje (2013, p. 21) informa que as politicas sociais, “é responsavel por gerir
acOes sociais publicas para o atendimento de necessidades e demandas dos cidaddos, no

sentido de garantir seus direitos por meio de politicas, programas projetos e servicos sociais”

Tabela 5- Cruzamento cite se houve alguma alteracdo no desempenho escolar apds o
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recebimento do beneficio
Alteracao no desempenho escolar apos n.
o recebimento

(Respostas dos professores)
Melhoria no convivio social e familiar
Melhoria no aprendizado em sala
Nao houve diferenca
Alteracio no desempenho escolar apos

B w2

o recebimento

(Respostas dos pais)
Melhoria no convivio social 9
Melhoria no aprendizado em sala 14
Nao houve diferenga 2
Fonte: Dados primarios

Segundo a tabela 5 (cinco) ao comparar a quantidade de respostas dos professores e
dos pais quando questionados sobre a existéncia de alteragdo no rendimento escolar apds o
recebimento do beneficio, as respostas dos professores houve um equilibrio entre as opgdes
“melhora no convivio social”, “melhoria no aprendizado em sala” e entre “nao houve
Diferenga”. Para os pais a “melhoria no aprendizado em sala” foi o mais presente, seguida da
“melhoria no convivio social”.

Sobre as condicionalidades do PBF, segundo Vieira (2015) pode-se descrever trés: a
primeira consiste na area da satde, onde ocorre o acompanhamento de mulheres de 14 a 44
anos em especial o pré-natal ou nutrizes vacinagdo de criangas até seis anos, seu crescimento
e desenvolvimento. A segunda consiste na Educagdo de criangas e adolescente entre 6 ¢ 15
anos, os quais devem estar matriculados com frequéncia escolar minima de 85 %. J4 na
terceira condicionalidade, encontram-se os governos, cabendo a eles a responsabilidade pela
oferta de servigos publicos relacionados a saude, educagdo e assisténcia social as familias

beneficiadas.

Tabela 6— Cruzamento entre alteragdo na frequéncia escolar
Alteracio na frequéncia escolar n.

(Respostas dos professores)
Os alunos estdo mais presentes 15
O nivel de auséncia nao foi modificado 1
O beneficio ndo é um fator importante nesse -

aspecto
O beneficio é um fator importante nesse aspecto 4
Alteracio na frequéncia escolar n.

(Respostas dos pais)
Os alunos estfo mais presentes 13
O nivel de auséncia ndo foi modificado
O beneficio ndo é um fator importante nesse 6

[
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aspecto
O beneficio ¢ um fator importante nesse aspecto 6
Fonte: Dados primarios

Apos serem questionados sobre a alteragdo no desempenho, a seguinte analise ¢
referente a alteragc@o na frequéncia escolar, como destacada na tabela 6 (seis). Observa-se que

a maior parte dos pais e professores informou ‘os alunos estdo mais presentes’.

Tabela 7- Cruzamento o PBF contribui para a Educagdo de jovens e criangas em
vulnerabilidade social
PBF contribui para educac¢ao do jovem n.
e crianca em vulnerabilidade

(Respostas dos professores)

Sim 12
Nao 2
Talvez 2
PBF contribui para educac¢io do jovem n.

e crianca em vulnerabilidade

(Respostas dos pais)

Sim 15
Nao -
Talvez 1

Fonte: Dados primarios

Quando questionados sobre se o PBF ser importante para a contribui¢do da educagdo
do jovem e da crianga em vulnerabilidade. Tanto para os professores quanto para os pais a
alternativa ‘sim’ foi quase que unanime.

Para os autores Licio, Mesquita e Curralero (2011) as familias beneficiarias devem
ser acompanhadas pelas 4reas da satide, educacdo e assisténcia social, no ambito das
condicionalidades, em uma perspectiva de refor¢ar o direito ao acesso a essas politicas
universais, cuja sua finalidade de monitoramento permite que o programa monitore e

identifique as familias em maior situagao de vulnerabilidade.

Tabela 8— Cruzamento o que esperam do futuro educacional dos jovens beneficiados
O que esperam do futuro dos n.
jovens beneficiados (Respostas
dos professores)

Que o beneficio seja uma parcela 6
incentivadora para seus sonhos
Que a ajuda do beneficio seja 5

fundamental na sua formagao

Que ndo desista dos estudos ¢ saiba 4
que o beneficio é uma contribuigéo
para essa realizago
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Que saibam da importancia do 8
aprendizado e ndo apenas do

beneficio

O que esperam do futuro dos n.
jovens beneficiados (Respostas

dos pais)

Que o beneficio seja uma parcela 8
incentivadora para seus sonhos

Que a ajuda do beneficio seja 7

fundamental na sua formagao

Que ndo desista dos estudos ¢ saiba 10
que o beneficio é uma contribuigo
para essa realizac¢ao

Que saibam da importancia do 8
aprendizado e ndo apenas do
beneficio

Fonte: Dados primarios

A ultima questdo aplicada no questiondrio foi sobre o que os professores e pais
esperam do futuro dos jovens beneficiados. Os professores alegaram ‘que os alunos saibam da
importancia do aprendizado e ndo apenas do beneficio e que esse programa junto com o
beneficio sejam um incentivador aos alunos, em relacdo aos pais a op¢do mais presente foi
‘que ndo desista dos estudos e saiba que o beneficio ¢ uma contribuicdo para essa realizagao’.

Por fim, ao analisar o perfil dos jovens e das familias beneficiadas pelo programa PBF
e de todas as repostas vistas nas tabelas acima, surge a proposta de sugestoes aos gestores
escolares, acompanhar tanto os alunos, quanto os pais nesse processo de receber o auxilio,
propor acdes educacionais aos pais, como cursos, palestras, visto que a grande maioria possui

nivel médio.

CONSIDERACOES FINAIS

Para buscar uma melhor compreensdo sobre o PBF e sua importancia, avaliar a
efetividade que o programa bolsa familia exerce no desempenho educacional na escola
municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba. Por meio de levantamento tedrico
sobre a tematica. O objetivo foi alcancado a partir de pesquisa realizada junto aos
respondentes. Desse modo, o estudo respondeu ao objetivo a partir da estratégia de pesquisa
presencial.

A pesquisa teve como primeiro objetivo especifico, analisar a importincia do
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programa bolsa familia no desempenho escolar dos alunos, percebe-se com os dados obtidos
que a grande maioria dos pais, estdo desempregados e que apesar de entenderem a
importancia da ajuda, tanto os pais quanto os professores informaram a importancia que o
aluno busque incentivos educacionais sem pensar no valor financeiro e ambos compreendem
que apos o auxilio a frequéncia escolar teve um acréscimo.

Na sequéncia, com o objetivo de verificar o perfil dos jovens e familia beneficiadas
pelo programa, com relagdo aos responsaveis pelos alunos, observou-se que a maior parte
deles, possuem escolaridade nivel médio, no que diz respeito a cor, a mais presente foi a
parda, a maioria possui 2 (dois) filhos, sdo solteiras e desempregadas, a idade entre os
responsaveis dos alunos a sua maior parte estd entre 36 a 45 anos. Ja os alunos, fazem parte
do ensino fundamental, a maior parte se autodeclarou pardos e possuem 12 (doze) anos.

Diante do proximo objetivo especifico de analisar o impacto da execugdo de uma
politica publica sobre os problemas socios educacionais para a escola, observa-se a grande
demanda dos alunos, assim, como a importancia da ajuda para essas familias.

O ultimo objetivo, de propor sugestdes aos gestores escolares, foi o de acompanhar
tanto os alunos, quanto os pais nesse processo de receber o auxilio, propor agdes educacionais
aos pais, como cursos, palestras, visto que a grande maioria possui nivel médio.

Como limitagdes dessa pesquisa se enquadram a priori a propria tematica dessa
pesquisa, houve também a dificuldade na fase da aplicagdo dos questiondrios, inicialmente
seria aplicado entrevista e pelo fato de ndo ter conhecimento sobre a quantidade de pais e
professores presentes foi realizado um questionario com 5 perguntas estruturadas
presencialmente, outro fator limitante foi a pandemia, apds observar que alguns dados
faltavam, houve dificuldade em manter contato com os pais e s6 apos contato com a diretora
da escola que foi possivel obter esses dados.

Nesse sentido, o escopo definido para essa tematica pode ter limitado a amplitude das
analises, apenas a quatro turmas do colégio em estudo. Entretanto o estudo abre uma série de
vertentes possiveis a ser analisada futuramente em outros estudos, at¢é mesmo na préopria
instituicdo de ensino, podendo ser analisado principalmente em outros cursos, devido a

abrangéncia e importancia do tema proposto, ao ensino a pesquisa e ao colégio.
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APENDICES

APENDICE A- QUESTIONARIO

Prezado (a),

Sou graduanda em Administracdo pela Universidade Federal de Alagoas — UFAL e estou
realizando uma pesquisa para meu Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC, o qual possui
como objetivo avaliar a efetividade que o programa bolsa familia exerce no desempenho
educacional na escola municipal Josefa da Silva Costa no municipio de Satuba. Agradeco
desde ja a atencdo dispensada e enfatizo a importancia de sua resposta para o sucesso desta

pesquisa.

Atenciosamente, Graduanda: Maksuele Monte de Souza.

Professor (a) Orientador (a): Dr (a). Rosiane Chagas.

1). Em sua opinido o Programa Bolsa Familia trouxe algum beneficio/melhoria as

familias beneficentes?

a) Ajudou no aspecto financeiro

b) Ajudou na alimentagdo

¢) Ajudou na saude

d) Ajudou na educacdo rendimento em sala ficou melhor

¢) Nao houve tantos beneficios ou melhorias

2). Cite se houve alguma alteracdo no desempenho escolar apoés o recebimento do

beneficio.

a) Melhora no convicio social e familiar
b) Melhora no aprendizado em sala e em casa
c) Mais participagdo em sala

d) Nao houve diferenca nesse aspecto
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3). Sobre a frequéncia escolar, teve alteracio apo6s o recebimento do beneficio?

a) Os alunos estdo mais presentes
b) O nivel de auséncia escolar nao foi modificado
c) O beneficio ndo ¢ um fator importante nesse aspecto

d) O beneficio ¢ um fator importante nesse aspecto

4). Vocé acredita que o PBF contribui para a Educacio de jovens e criancas em

vulnerabilidade social?

a) Sim
b) Nao

c) Talvez

5). O que vocés esperam do futuro educacional dos jovens beneficiados?

a) Que o beneficio seja uma parcela incentivadora para seus sonhos

b) Que a ajuda do beneficio seja fundamental na sua formacao

c) Que ndo desista dos estudos e saiba que o beneficio ¢ uma contribuicdo para essa
realizacao

d) Que saibam da importancia do aprendizado e ndo apenas do beneficio



