UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

NELIDA FERNANDA INACIO DA SILVA

O INSTITUTO AYRTON SENNA NA EDUCACAO PUBLICA DE MACEIQ: as

parcerias publico-privadas no volante da politica publica educacional

Maceio
2020



NELIDA FERNANDA INACIO DA SILVA

O INSTITUTO AYRTON SENNA NA EDUCACAO PUBLICA DE MACEIQO: as

parcerias publico-privadas no volante da politica publica educacional

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Alagoas, como requisito parcial para obtencdo do grau de
Mestre em Educacao.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Inalda Maria dos Santos

Maceio
2020



Catalogacéao na fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecaria: Taciana Sousa dos Santos — CRB-4 - 2062

S5861  Silva, Nélida Fernanda Inacio da.

O Instituto Ayrton Senna na educagao publica de Maceio: as parcerias
publico-privadas no volante da politica publica educacional / Nélida
Fernanda Inacio da Silva. - 2020.

213 f. : il, figs. ¢ tabs. color.

Orientadora: Inalda Maria dos Santos.

Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de
Alagoas. Centro de Educagio. Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo.
Maceio, 2021.

Bibliografia: f. 151-161.
Apéndices: f. 162-178.
Anecxos: . 179-213.

1. Parcena publico-privada. 2. Instituto Ayrton Senna. 3. Secretaria
Municipal de Educacao (SEMED) — Maceio (AL). 4. Ensino publico -
Macei6 (AL). L. Titulo.

CDU: 37.057 (813.5)




!

Universidade Federal de Alagoas
Centro de Educagéo
Programa de Pés-Graduagédo em Educagéo

O INSTITUTO AYRTON SENNA EM MACEIO-AL: UMA ANALISE SOBRE
A PARCERIA PUBLICO PRIVADA ENTRE O IAS E A EDUCAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO

NELIDA FERNANDA INACIO DA SILVA

Dissertacdo de Mestrado submetida & banca examinadora, ja referendada pelo
Programa de Poés-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de
Alagoas e aprovada em 18 de dezembro de 2020.

Banca Examinadora:

Frolldo Whsio. den ol

Profa. Dra. INALDA MARIA DOS SANTOS (UFAL)
Orientadora

/{(’O/L@WM o Vs

Profa. Dra. EDNA CRISTINA DO PRADO (UFAL)
Examinador(a) Interno(a)

Profa. Dra. LUCIANI PAZ COMERLATTO (UFRS)
Examinador(a) Externo(a)



A todas e todos que dedicam seus dias a construcdo

de uma educacdo publica e para o povo.



AGRADECIMENTOS

Ao0s meus ancestrais que, mesmo diante do apagamento histdrico, sobreviveram ao
massacre da colonizacdo do Brasil, se aquilombaram e lutaram pelos direitos basicos que hoje
usufruo enquanto mulher negra;

A minha familia, em especial, minha mae Cléa Maria Silvestre In4cio e meu pai Paulo
Fernando da Silva que, diante de um contexto de parentocracia, deram o melhor de si para
garantir aos filhos a Unica esperanca da classe trabalhadora: os estudos;

A escola publica, em especial, a Escola Estadual José Correia da Silva Titara, que me
ensinou os primeiros passos da docéncia guiada pela perspectiva critica de mundo;

Ao meu companheiro e aos amigos, que me acolheram e compartilharam do gosto
amargo e doce que a jornada de escrita desta dissertacdo proporcionou;

Ao Movimento Estudantil de Pedagogia (MEPe), que me ensinou que o debate em
defesa da educacdo publica se fortalece nas a¢@es coletivas;

A Universidade Federal de Alagoas, que através dos colegas, dos professores, dos
debates em instancias deliberativas, seminarios e intermédio com movimentos sociais me
auxiliou na construcdo de uma identidade docente defensora da classe trabalhadora;

Ao mestrado no Programa de P6s-Graduagdo em Educacao (PPGE): processo de leitura,
aulas, reflexdes, orientacdes, pesquisa, analise, escrita, reescrita e encontros com companheiros
de estudos e professores que marcaram minha existéncia;

As orientadoras Prof.2 Dr.2 Gedrgia Sobreira dos Santos Céa e a Prof.2 Dr.2 Inalda Maria
dos Santos, que me ensinaram com brandura e rigor os melhores caminhos a serem trilhados
para o desenvolvimento desta pesquisa e da autoconstrugdo enquanto pesquisadora;

Ao Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e Educacdo Brasileira (GEPE),
primeiro grupo de pesquisa que me acolheu na construcao de uma identidade pesquisadora;

Ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educacéo (GP-
TESE), que me mostrou que ternura e rigor cientifico formam a receita perfeita para quem se
arrisca a percorrer o caminho entre o claro e o escuro no ato de pesquisar;

Ao Grupo de Pesquisa Gestdo e Avaliacdo Educacional (GAE) que me acolheu em sua
pluralidade e segue me fortalecendo intelectualmente nos caminhos da pesquisa;

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), bem
como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pelos
financiamentos das pesquisas e programas dos quais participei durante a graduacdo e o

mestrado;



Aos entrevistados, representantes do Instituto Ayrton Senna (IAS) e da Secretaria
Municipal de Educacdo de Maceié (SEMED), pela disponibilidade e prontiddo, mesmos em
tempos pandémicos;

A banca examinadora, composta pela Prof.2 Dr.2 Inalda Santos, a Prof.2 Dr.2. Edna Prado
e a Prof.2 Dr.2 Luciani Paz Comerlatto, agradeco pela disponibilidade e a prontidao para
compor a banca de posse dos vossos olhares atentos e rigorosos, que desde o momento da
qualificacdo foi um contributo fundamental para a qualidade da pesquisa aqui apresentada.

Por fim, agradeco a todos que continuam acreditando e defendendo a educacéo publica

e a ciéncia em tempos tdo sombrios de avanco da estrema direita em nosso pais.



Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente, seu p&o e seu salario.
E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria, o

pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Bertolt Brecht


https://www.pensador.com/autor/bertolt_brecht/

RESUMO

A pesquisa aqui exposta possui como objeto de estudo a relacdo via parceria puablico-privada
entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria Municipal de educacdo de Maceio-AL
(SEMED). A parceria entre estas duas instituicdes emerge mediante a adesdo dos programas Se
Liga, Acelera Brasil, Gestdo Nota 10 (GN10), Férmula da Vitéria e o Gestdo e Politica de
Alfabetizacdo (GPA), atuantes na gestdo e no ensino-aprendizagem da educacdo publica da
capital alagoana. Diante da expansiva e notoria atuacdo do IAS na rede publica de ensino
maceioense, lanca-se a seguinte problemaética: Quais as principais altera¢es no direcionamento
da politica educacional da rede publica municipal de ensino de Macei6-AL decorrente das
parcerias entre 0 IAS e a SEMED? O objetivo geral da pesquisa consiste em compreender as
dimensGes historicas, politicas e educacionais da relacao via parceria entre o Instituto Ayrton
Senna e a rede pablica municipal de ensino de Macei6 — AL. Trata-se de uma pesquisa de tipo
explicativa (GIL, 2008), que adota uma abordagem qualitativa (ALVES-MAZZOTTI,
GEWANDSZNAJDER, 2000) orientada pelo método materialista historico dialético
(MASSON, 2012), na busca da apreensdo do real a partir de suas contradi¢des e relacdes entre
singularidade, particularidade e universalidade. Para tanto, optou-se pela realiza¢éo de revisdo
de literatura, objetivando o resgate dos sentidos historicos e conceituais do objeto. Por
conseguinte, realizou-se analise documental de material basilar para a parceria, coletado nos
sites oficiais da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) e do Instituto Ayrton Senna (1AS),
nos diarios oficiais publicados entre 0 ano de 2015 e 2019, e in loco. Em carater complementar,
entrevistou-se um representante de cada instituicdo no sentido de captar suas impressoes sobre
a implementagdo dos programas. A analise e categorizagcdo do corpus teve como base a
metodologia de analise de documentos de politica educacional sugerida por Shiroma, Campos
e Garcia (2005) e a técnica de andlise de conteddo (BARDIN, 1977). Espera-se com esta
pesquisa ampliar a compreensdo critica das possiveis influéncias que as parcerias publico-
privadas entre esses dois entes podem promover na educacao publica maceioense, espera-se
ainda a ampliacdo na producéo de conhecimento sobre a atuacao das parcerias publico-privadas
via IAS, contribuindo para a agdo dos responsaveis pela formulacdo, implementacao e avaliacdo
das politicas publicas educacionais em todo o territério nacional e em Macei6-AL.

Palavras-chave: Instituto Ayrton Senna; Macei6 —AL; Parcerias publico-privadas.



ABSTRACT

The research has as object of study the relation by the public-private partnerships between the
Ayrton Senna Institute (IAS) and the Municipal Department of Education in Macei6-AL
(SEMED). The Ayrton Senna Institute participates in 5 programs in partnership with SEMED:
Se Liga, Acelera Brasil, Gestdo nota 10 (GN10), Férmula da Vitoria, Gestdo e Politica da
Alfabetizacdo (GPA). These programs are present in the management and the teaching-learning
of public education in Macei6-AL. Given the expansive and notorious performance of the IAS
in the public school system of Maceid, the following problem is raised: What are the main
changes in the management of educational policy on the municipal public school system in
Maceid-AL resulting from the partnerships between IAS and SEMED? The general purpose of
this research is to understand the historical, political and educational dimensions between the
Ayrton Senna Institute and the municipal public school system in Maceid-AL. This is an
explanatory research (GIL, 2008) which adopts a qualitative approach (ALVES-MAZZOTTI,
GEWANDSZNAJDER, 2000) guided by the dialectical and historical materialist approach
(MASSON, 2012) in the search for real apprehension from its contradictions and relations
between singularity, particularity and universality. Therefore, the research includes some
bibliographic texts reviews aiming to rescue the historical and conceptual meanings of the
object. Consequently, documentary analysis of basic material for the partnership was carried
out, collected on the official websites of the Municipal Department of Education (SEMED) and
the Ayrton Senna Institute (IAS), in the official journals published between 2015 and 2019, as
well as on-site investigations. Complementarily, a representative from each institution was
interviewed in order to capture his impressions about the implementation of the programs.The
texts and documents analysis was based on the methodology of analysis of educational policy
documents suggested by Shiroma, Campos and Garcia (2005) and the content analysis method
(BARDIN, 1977). The purpose of the research is to increase the critical understanding of the
possible influences that the public-private partnership between these two entities can promote
in public education of Macei¢ as well as the expansion in the production of knowledge about
the public-private partnerships by IAS, contributing to the action of those responsible for the
formulation, implementation and evaluation of educational public policies throughout the
national territory and in Maceidé-AL.

Keywords: Ayrton Senna Institute; Maceio-AL; Public-private partnerships.
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1 INTRODUCAO

A andlise de qualquer politica publica educacional requer uma compreensao do proprio
termo. Deste modo, faz-se inicialmente um convite para tanto. Isso porque os termos politica,
publico e educacdo ndo se aproximam por acaso. Eles complementam seus significados e
indicam o contexto em que se encontram imersos.

Parte-se aqui da compreensdo de que a politica é a forma humana de mediar suas
relacdes. Dito de outro modo, entende-se que, nos entremeios das relagdes sociais, 0s seres
humanos realizam um duplo movimento, o primeiro de transformagdo do meio, mediante o
modo de producéo construido em seu tempo histérico, e em consequéncia deste, transforma-se
(MARX, 2013). E na mediac&o entre esses dois movimentos, o de transformar e transformar-
se, que se encontra a politica.

Por conseguinte, as relacdes em seus diferentes campos ao longo dos séculos
constituiram espagos sociais identificados como a esfera publica e a esfera privada. Mediadas
pela politica, percebe-se, segundo os apontamentos de Céa (2017), que o nitido limite entre
essas duas esferas construidas ao longo do século XIX experimenta agudos pontos de tensao.

Compreende-se, pois, que a manutencao da dicotomia entre publico e privado reside na
maior ou menor participacdo coletiva nas decisfes tomadas. Assim, quanto mais ampla a
participacdo coletiva, mais publico torna-se o espa¢o. Por esse motivo, “[...] tratar da
constituicdo e das relacGes entre espacos sociais identificados com a esfera publica e com a
esfera privada requer, entéo, tratar de processos historicos variados envolvendo o Estado stricto
sensu e a sociedade civil.” (CEA, 2017, p.2). Isso porque, historicamente, é através das relacoes
politicas no interior do Estado e da sociedade civil que a participacdo coletiva se expressa em
concretude.

Portanto, enquanto seres sociais, construimos formas distintas de nos relacionar
politicamente em ambientes publicos e privados. O conceito de politica publica ganha forca no
contexto de polarizacdo mundial no p6s-Segunda Guerra. Fortalecer as politicas publicas para
as areas sociais foi a principal estratégia capitalista de reestruturacdo. Segundo as ideias de John
Keynes (1883-1946), € papel do Estado o provimento e manutencdo de salde, moradia,
educacdo, emprego e renda, dentre outros.

Deste entdo, mediante os processos historicos decorrentes deste tempo, consolidou-se a
compreensdo de que politica publica € de responsabilidade estatal “[...] quanto a implementagao
e manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve érgdos publicos,

diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada [...]”
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(HOFLING, 2001, p.31). Dessa forma, enquanto um modo de relagdes no campo social, a
educacdo € incluida no bojo dessas responsabilidades através das politicas publicas
educacionais.

Enguanto seres sociais, a forma que se da a politica, as relacées no espacgo publico e a
prépria compreensdo de educacdo emergem da complexidade das relagcdes no interior da
sociedade construida. Historicamente, 0 modo de producdo emergente é o capitalismo. Em seu
interior, Estado e sociedade civil adquirem caracteristicas proprias. Segundo Marx e Engels
(2009), no sistema capitalista, o Estado € uma forma de organizacéo da classe dominante, nesse
caso, a burguesia.

Assim, diante das complexas relagfes manifestadas nesse modo de producéo, apesar da
consolidacdo do conceito de politica publica enquanto papel do Estado em prover direitos
sociais, com a crise das ideias Keynesianas por volta de 1970, a ascensao das ideias neoliberais
intensificou as tensdes que envolvem a dicotomia entre publico e privado. Isso porque o
conjunto das ideias de pensadores como 0 economista Ludwig Mises (1981-1973), o
economista e filosofo austriaco Friedrich Hayek (1899-1992) e o economista nova-iorquino
Milton Friedman (1912-2006), sugeriram uma expansdo do setor privado na atuacao das areas
sociais, e prescreveram um encolhimento do setor pablico nas mesmas areas.

Neste sentido, a reconfiguracdo da estratégia do modelo capitalista de producéo,
mediante a migracdo das ideias Keynesianas para as neoliberais, tenciona a compreenséo e a

implementacdo das politicas sociais, dentre elas, as educacionais.

As politicas sociais — e a educacéo — se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagdes
sociais de determinada formagdo social. Portanto, assumem “fei¢gdes” diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepcdes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo.
(HOFLING, 2001, p.32).

Desse modo, enquanto estratégia do modelo capitalista a partir dos anos 70 séo
impressas novas fei¢cbes compativeis com o atual projeto social, no sentido de rescindir o nitido
limite entre publico e privado. Desde entdo, percebe-se a expansdo do setor privado em
detrimento do publico, no que tange aos processos de formulagéo, implementacéo e avaliacéo
de politicas publicas.

E neste contexto que se encontra o fendmeno das Parcerias PUblico-Privadas (PPP).

Segundo Céa (2017), trata-se, elementarmente, de uma relacdo entre o setor publico e privado



23

para a oferta de produtos e servigos. Mecanismo que de acordo com as analises de Robertson e
Verger (2012) vem transformando a gestdo publica em escala global.

O constructo das politicas publicas atuais nos direciona a pressupostos basilares para a
analise da relagdo via parceria publico-privada entre a Secretaria Municipal de Educacgdo de
Maceié- AL (SEMED) e o Instituto Ayrton Senna (IAS). O primeiro diz respeito & prdpria
compreensdo do que sdo as PPP. Dado o seu contexto historico, esse tipo de relacdo entre os
setores publico e privado encontra-se imbuido pelas ideias-chave do neoliberalismo e emerge
enquanto uma de suas inumeras estratégias de obtencdo da hegemonia em escala global. O
segundo é a percepcao de que o movimento de expansdo das PPP ndo poderia ocorrer sem 0
empreendimento de esforcos para sua regulamentacdo por parte dos Estados.

No Brasil, tal reestruturacdo se manifestou fortemente nos anos 90 através da definicdo
de um novo tipo de propriedade, a propriedade publica ndo-estatal, que amplia o espago do
setor privado e garante subsidio legal para a atuacdo das AssociacGes Sem Fins Lucrativos
(ASFL).

Esses dois pressupostos permitem que esta pesquisa encontre um ponto relevante a ser
explorado durante a investigacdo proposta, no sentido de revelar como se estruturam e se
manifestam os sustentaculos das PPP. Parte-se, pois, da compreensao de que estes sustentaculos
se articulam por meio de uma rede de relagdes compostas por trés frentes: 0s organismos
multilaterais, que através de encontros internacionais langcam cartilhas com os ideais neoliberais
validados por paises membros e difundidos em escala global; as ASFL, responsaveis por
capilarizar tais ideias no setor publico através de parcerias; e o setor privado, que destina o
financiamento para impulsionar as PPP.

Dentre a diversidade de manifestacdes possiveis deste tipo de relacéo, pode-se observar
a parceria entre 0 IAS e SEMED de Maceio-AL. Ao longo desta pesquisa, sera possivel notar
a forte presenca das trés frentes supracitadas, de modo que é predominante as orientacdes de
organismos multilaterais como a Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) no que tange a compreensao de educacgdo do IAS, que por sua vez, recebe
financiamento de empresas privadas para impulsionar seus programas e projetos em estados e
municipios brasileiros, dentre eles Maceio-AL.

O Instituto Ayrton Senna (I1AS), instituicdo privada sem fins lucrativos, encontra-se,
pois, no contexto e na rede de relaces aqui exposta. Desta maneira, considerando o fenémeno
de expanséo das PPP na educacéo, a rede de relages que a envolve e a presenga em ambito
nacional e local do IAS; elege-se nesta pesquisa lancar uma investigacdo sobre a relacdo via

parceria publico-privada entre o IAS e a SEMED através da analise das acGes e projetos do
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mesmo em Macei0-AL. Para tanto, optou-se por explorar as dimensdes histéricas, politicas e
educacionais desta parceria, por meio da andlise de seus sustentaculos legais, sua rede de
relacdes, sua fonte de financiamento, objetivos e sua area de atuacao.

O percurso e resultados da pesquisa apresentam-se neste texto por meio de quatro
capitulos, estruturados a partir de uma analogia com as pistas de corrida. A analogia construida
nestes escritos possui precipuamente dois objetivos. O primeiro consiste na preocupagao com
a construcdo de um texto fluido e proximo da compreensdo do maximo de leitores possiveis. O
segundo compreende no movimento de utilizar elementos da imagem presentes no discurso do
IAS, sustentada pelo ambiente da formula 1, para construir as problematicas levantada a partir
dos dados oriundos da pesquisa.

O ambiente da Formula 1 esta diretamente ligado ao surgimento da instituicao
supracitada, na ocasido de homenagem ao piloto Ayrton Senna por sua familia e se encontra
presente no nome dos programas, por exemplo, o Férmula da Vitdria, o Se Liga, o Acelera
Brasil, dentre outros. Além destes elementos, constata-se ao longo da anélise dos dados que 0s
elementos discursivos do ambiente da Formula 1 subsidiam a narrativa de que a solucéo para
os baixos indices educacionais se encontra na implementacao de técnicas e rotinas gerenciais.
Por fim, diante do movimento material e discursivo o texto apresenta problematizacdes no
sentido de desvelar que todo o percurso das PPP encaminha os atores privados a “assumir 0
volante” das politicas publicas educacionais. Assim, realizada a op¢do de imprimir também tal
analogia com as pistas, esta dissertacdo foi organizada através dos titulos das se¢bes que se
sucedem.

Neste sentido, o capitulo intitulado: “Aquecendo os motores: a trajetoria da pesquisa”
possui 0 objetivo de apresentar as inspiragdes que levaram aos questionamentos iniciais, a
aproximacdo com a area de politica educacional, ao tema, aos caminhos encontrados para a
definicdo da problematica, do objeto e dos objetivos. Neste capitulo, pretende-se evidenciar
como foi dada a largada e quais os inUmeros “Pit Stops” necessarios para os ajustes que
envolveram a pesquisa. Nele, é apresentado o delineamento, o percurso da revisdo
bibliogréfica, os procedimentos de coleta de dados até o tratamento e a categorizacao.

O segundo capitulo intitulado: “O Autédromo: as estruturas e os sustentaculos das
parcerias publico-privadas” perfaz mais uma analogia. No ambiente da Formula 1 o autédromo
é a estrutura na qual ocorrem as corridas, € onde pode-se perceber as arquibancadas, a pista de
corrida, 0s espagos para os Pit Stops, por fim, é onde transcorre as relagdes que constroem a
corrida. O objetivo deste capitulo é revisitar o contexto em que se inserem as parcerias publico-

privadas educacionais (PPPE) de modo a identificar quais sdo as estruturas sociais e politicas
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que permitem sua expansdo. Nele, busca-se identificar e analisar o processo de reestruturagéo
estatal brasileiro, as mediacbes que permitem o engendramento das PPPE e o projeto de
educacdo arraigado a esta forma de relacéo entre publico e privado.

O terceiro capitulo intitulado: “Pilotando pela educagdo publica brasileira: o IAS no
Brasil” tem como objetivo apresentar a abrangéncia de parcerias do IAS com os diversos
estados e municipios brasileiros. Para tanto, identifica-se quais sdo seus principais programas
em nivel nacional, qual a rede de relacbes que oferece sustentacdo a sua abrangéncia e qual o
projeto educacional defendido pela instituicao.

O quarto capitulo intitulado: “No volante da educacdo Maceioense” apresenta 0S
antecedentes das parcerias publico-privadas em Maceid, o percurso de chegada do IAS, a
analise de seus cinco programas implementados na SEMED e, por fim, consideracdes do que
pode significar os resultados encontrados.

A pesquisa permite, pois, compreender que a presenca do IAS na capital alagoana néo
inaugura as PPPE, mas oferta uma importante contribuicdo para sua capilaridade. Justificados
pelos baixos indices educacionais do municipio, os cinco programas do IAS atuam de forma
organica nas areas de gestao e ensino-aprendizagem. No decorrer da analise, percebe-se uma
aproximacéo das propostas de solugdes educacionais do IAS com as trés teses neoliberais
problematizadas por Freitas (2016) no que tange a avaliagdo em larga escala, a politica global
e Unica e a ideia de educacdo para o alivio da pobreza.

No movimento de dialogo entre o resultado apresentado pelos dados e os autores, vai-
se construindo as andlises no sentido de identificar as principais alteracbes na politica
educacional da rede municipal de ensino, desde as orientacdes filosoficas até as praticas na
rede, buscando compreender os elementos particulares e universais da relagdo tomada enquanto
objeto desta pesquisa. Dito isso, e ousando utilizar mais uma vez uma analogia com as pistas,
faz-se aqui um convite para gque os leitores disponham de seus capacetes da critica, dos volantes

da leitura e deem a largada no percurso das inquietacdes e aproximagdes desta pesquisa.
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2 AQUECENDO OS MOTORES: A TRAJETORIA DA PESQUISA

Cada inicio abriga as esperancas e o horizonte de quem caminha, diante disso,
considera-se que o0 mais belo horizonte alcan¢ado por um pesquisador € a resposta para suas
perguntas, suas indagacoes sobre algo no mundo, as respostas para o seu problema de pesquisa.
Fazer perguntas nos revela as potencialidades humanas e nos permite tragar uma rota que
apresente as respostas necessarias. Neste percurso, aprendemos ndo tdo somente a responder,
mas principalmente a perguntar. Para tanto, encontramos mestres que amigavelmente nos
indicam as ferramentas necessarias para esta jornada. Enquanto um bom mestre, Gil (2010) nos
recorda que as indagag6es de um bom pesquisador devem se aproximar da precisao e da clareza,
ndo abandonar as referéncias empiricas e caminhar sempre com a ética para a condugdo a uma
pesquisa factivel.

Assim como tudo o que integra a existéncia humana, fazer perguntas também consiste
em um aprendizado. O problema da pesquisa costuma iniciar-se bruto, impreciso, passivel de
aprimoramento através dos instrumentos apropriados e, no que se refere ao campo cientifico,
as ferramentas para tal empreendimento encontram-se na acumulacéo de saberes por meio da
apropriacgdo dos ensinamentos de referenciais teoricos e metodologicos.

O movimento realizado para a aproximacao e lapidacdo do problema da pesquisa de que
trata esse texto ndo se difere do comum. Encontrou-se envolto no encanto inicial pelo tema, ao
mesmo tempo que necessitou de dedicacdo para aproxima-lo o quanto possivel da precisao e da
clareza, assim como exigido de qualquer trabalho cientifico. Seguindo, pois, 0s ensinamentos
de Gil (2010), o processo de selecédo e construcao do problema exposto nesta pesquisa parte do
pressuposto de que:

O pesquisador, desde a escolha do problema, recebe influéncia de seu meio cultural,
social e econdmico. A escolha do problema tem a ver com grupos, instituicbes e
comunidades ou ideologias com que o pesquisador se relaciona.

Mediante tal afirmativa, o problema: “Quais as principais alteracdes no
direcionamento da politica educacional da rede publica municipal de ensino de Macei6-
AL decorrentes das parcerias entre 0 IAS e a SEMED?”, proposto nesta pesquisa, também
é antecedido por constructos tedricos e metodoldgicos forjados através de fundamentos
apreendidos mediante as influéncias culturais, sociais e econdmicas, pelas quais a pesquisadora
gue vos escreve experienciou enquanto mulher negra, periférica e estudante oriunda de escola

publica, aluna do curso pedagdgico na modalidade normal da Escola Estadual José Correia da
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Silva Titara — Instituto de Educagédo e do curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL). E ainda na atuacao e participacdo de discussdes sobre a educacdo publica no
Centro Académico Paulo Freire (CAPed), vinculado ao Movimento Estudantil de Pedagogia
(MEPe), na monitoria da disciplina Politica e Organizacdo da Educacdo Basica no Brasil
(POEB), no Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e Educacgéo Brasileira (GEPE);
no Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educacao (GP-TESE) e
no Grupo de Pesquisa Gestao e Avaliacao Educacional (GAE), experiéncias que resultaram em
fundamentos tedricos constituintes desta dissertacdo, dentre eles a concepc¢do de educacgdo
enquanto direito publico inalienavel e dever do Estado, que, perante sua natureza, deve
permanecer publica e com qualidade socialmente referenciada.

E entdo diante das afirmativas de Gil (2010), complementadas por Deslauriers e Kérisit
(2006) ao ressaltar que € comum que o ponto de partida para a construcdo do objeto de pesquisa
seja 0 envolvimento do pesquisador com o tema e reiterada por Mazzotti (1991) ao destacar
que ndo se pode deixar de levar em consideracdo a imersao do pesquisador no contexto dos
fendmenos estudados, que toma-se a decisdo de dedicar este capitulo para a apresentacdo da
trajetdria da pesquisa no esforco de evidenciar os processos que englobam sua motivacao e

delineamento.

2.1 E dada a largada! O percurso até o objeto de pesquisa

Uma vez considerado que o envolvimento do pesquisador com o tema é o ponto de
partida comum nas abordagens qualitativas (DESLAURIERS; KERISIT, 2006), a apresentacio
da trajetoria desta pesquisa ndo poderia ser iniciada por outro lugar sendo através do
encantamento pela area de politica educacional. lIdentificados enquanto o marco desta
aproximacdo, os singelos passos na direcdo da area de estudos sobre politicas publicas
educacionais iniciaram durante os quatro anos de formacéo inicial para docéncia na Escola
Estadual José Correia da Silva Titara - Instituto de Educacdo (2006-2010), lugar em que 0
curriculo das matérias comuns ao Ensino Médio acrescido a formacao inicial para a docéncia
subsidiou a construcdo precipua da defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade
socialmente referenciada.

J& no curso de Pedagogia da Universidade Federal de Alagoas (2012-2017), a matriz
curricular do curso, a monitoria na disciplina Politica e Organizacdo da Educacao Bésica no
Brasil (POEB), as vivéncias no Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e Educacédo

Brasileira (GEPE), através da oportunidade do Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIBIC),
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juntamente com a experiéncia nas discussdes do Movimento Estudantil de Pedagogia (MEPe)
foi 0 que agucou o interesse e a curiosidade sobre como se estrutura as politicas publicas
educacionais e quais os principais desafios e perspectivas da educacdo publica no Brasil.

Durante este periodo, destaca-se aqui o fundamental papel dos componentes curriculares
alocados na area de fundamentos, dentre eles, os histéricos, filosoficos e sociologicos; além da
disciplina de POEB citada anteriormente. Isso porque foi através da possibilidade de estudo dos
conteldos desses componentes curriculares que se forjou a compreensdo do contexto de
dualidade educacional®, decorrente dos conflitos de classe que assola a educacio brasileira,
aprofundado nos anos 30 mediante a necessidade da construcdo de uma politica educacional
voltada para a formacdo de mao de obra qualificada para o processo de industrializacdo do
Brasil.

Desta maneira, os estudos oriundos das disciplinas do curso de Pedagogia no Centro de
Educacdo (CEDU/UFAL) construiram um passo primordial para a compreensao de que a
educacao publica € uma politica social, e como tal, encontra-se em um contexto de disputas
entre os diversos projetos societarios que compdem o interior do Estado, ou, dito de outra forma,
as politicas publicas educacionais encontram-se em meio as correlagdes de forcas dos governos
e sociedade civil.

Nesse sentido, o percurso supracitado foi basilar para a definicdo de educacdo aqui
adotada. Considera-se, pois, a educacdo enquanto o resultado de disputas entre diferentes
projetos filosdficos, sociais e politicos (HOFLING, 2001). Por sua vez, essas disputas sdo
compostas pelo movimento dialético que envolve o Estado, os governos e a sociedade civil.
Sendo Estado aqui compreendido enquanto ampliado, segundo Gramsci (2001), uma
articulacdo entre estrutura e superestrutura constituidas pela sociedade politica e sociedade
civil.

E € no interior desta Gltima, da sociedade civil, que reside outro importante espaco
constituinte do percurso que permitiu a aproximacao do objeto de que se trata esta pesquisa.
Foram as vivéncias no Movimento Estudantil de Pedagogia (MEPe) que permitiram a
participacdo em discussdes com professores e estudantes de diversos estados do Brasil sobre 0s
anseios das classes populares para as modalidades de educacdo, bem como para o bom
andamento da gestdo educacional brasileira, imersas em sérios processos de privatizacdo

mediante a adesdo das orientacdes de documentos nacionais e internacionais, oriundos de

!Dualidade educacional: Segundo Saviani (2007), a dualidade educacional consiste na tensdo existente entre a
formacdo para a continuidade dos estudos e a formacdo para o mercado de trabalho que assola o sistema de
educacdo brasileiro.
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acordos entre governos e grandes conglomerados empresariais para nortear as politicas publicas
educacionais. Ainda na oportunidade de participacdo no MEPe, o grupo de estudos organizado
pelo CAPed em parceria com o Prof. Dr. Ciro Bezerra, vinculado ao Centro de Educacdo
CEDU/UFAL, foi mais um fator que levou ao envolvimento com o tema da pesquisa, através
de encontros para leitura e discussdo de textos referentes a estes e outros assuntos.

Contribuiram ainda para a aproximagdo com a area, a experiéncia no programa de
monitoria da disciplina de Politica e Organizacao da Educacdo Basica no Brasil (POEB) e no
Programa de Iniciacdo Cientifica, vinculado ao Grupo de Pesquisa sobre Estado, Politicas
Publicas e Educagdo Brasileira (GEPE). Através destas participagdes, foi possivel o
aprofundamento dos aspectos tedricos e epistemoldgicos que delineiam e definem a
compreensdo dos papéis do Estado e das politicas publicas educacionais.

ApOs este importante momento, foi com o ingresso no Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho, Estado, Sociedade e Educacao (GP-TESE), no ano de 2018, enquanto aluna de
mestrado na modalidade especial da disciplina Trabalho, Estado e Educagdo que os
conhecimentos e o interesse sobre politica educacional pdde adquirir corpo teérico para dialogar
com mais profundidade com as rela¢Ges da educacdo com o mundo do trabalho no modelo de
Estado capitalista. ContribuicGes reflexivas importantes subsidiadas por (GRAMSCI, 2001;
MESZAROS, 2002, 2009; EVANGELISTA, 2005; NEVES; SANT’ANNA, 2005; MARX,
2008, 2013; ADRIAO, PINHEIRO, 2012; ROBERTSON; VERGEN, 2012 CEA, 2016).

Posteriormente, ja na condicdo de aluna regular do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao (PPGE), esta pesquisa soma-se as demais produgdes do GP-TESE. Isso porque suas
primeiras orientacfes foram ministradas pela Prof.2 Dr.2 Georgia Sobreira do Santos Céa e em
seguida, por motivos técnicos/institucionais, pela a Prof.2 Dr.2 Inalda Maria dos Santos,
pertencente ao Grupo de Pesquisa em Gestdo e Avaliacdo da Educacional (GAE), que acolheu
e contribuiu tedrico-metodologicamente para sua continuidade. Nesse sentido, o
andamento desta pesquisa ndo poderia ocorrer sem a salutar contribuicdo teérica oriunda
do GP-TESE, muito menos sem o acolhimento, serenidade e rigor tedrico-metodolégico do
GAE.

A vista disso, a oportunidade de estudos dos referenciais tedricos supracitados
possibilitou a compreensao de que os processos de privatizacdo da educacdo extrapolam o ato
da venda ou transferéncia da gestdo do setor pablico para as empresas privadas. Existe entre as
disputas de interesses préprias do setor da educacdo um movimento que vem ganhando
abrangéncia mundial desde 1970, o fenbmeno das parcerias publico-privadas educacionais
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(PPPE). Para Robertson e Verger (2012) elas s&o mecanismos que estdo transformando o setor
da educacdo em escala global.

Os estudos das autoras revelam que as PPP buscam a adesdo e o consenso em torno do
projeto societario neoliberal, projeto este que fomenta a concorréncia entre o setor publico e o
setor privado e a transposi¢do da légica do privado para o setor publico.

Portanto, em se tratando de um fenémeno de escala global que perpassa 0s processos de
privatizacdo da educacdo publica, a curiosidade pelo tema agucou-se. A partir disso, e com
base em estudos exploratérios de (HYPOLITO; MOREIRA, 2008; ADRIAO; BATISTA, 2012;
PINHEIRO, 2012; ROBERTSON; VERGEN, 2012; AMORIM, 2013; ANTUNES;
ZWETSCH; SARTURI, 2017; CAETANO, 2019), foi possivel perceber que as parcerias entre
0 setor publico e entidades de direito privado sdo uma tendéncia também no Brasil; através de
organizacgOes privadas sem fins lucrativos como a Fundacdo Lemann, Fundacdes Itau Social,
Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna, dentre outros, que realizam parcerias com a
pluralidade de estados e municipios brasileiros. Segundo Batista (2013), em Alagoas, € possivel
perceber um expressivo aumento no numero desse tipo especifico de parcerias a partir do ano
de 2012.

Assim como sao inumeros 0s parceiros internacionais e nacionais, tambem séo no estado
de Alagoas e no municipio de Macei6. O interesse pelas parcerias entre o Instituto Ayrton Senna
(IAS) e a Secretaria de Educacdo de Macei6 (SEMED), deu-se pela abrangéncia de programas
do IAS no Brasil, a presenca de 5 parcerias no municipio e escassez de pesquisas sobre o IAS
em Macei0, apesar do grande volume de pesquisas sobre o tema em outros municipios
brasileiros, dentre eles os municipios de Cabedelo-PB (DIAS, 2009), Mossor6-RN
(ALBUQUERQUE, 2010), Recife-PE (LEONIDIO, 2010 ; SALDANHA, 2010), Caruaru-PE
(PORTO, 2011) e Surubim-PE (FILHO, 2014) e os estados de Maranhdo (OLIVEIRA, 2013)
e Pernambuco (COSTA, 2013). Sobre o fendmeno de expansao das parcerias publico-privadas
presente em escala global e local Robertson e Verger (2012) compreendem que a atuagéo delas
causa transformacOes na educagdo na mesma propor¢do. Segundo as autoras “[...] essas
transformac6es tem implicacBes importantes para o contrato social entre educacdo e Estado e,
em particular, para a educacdo como bem social complexo.” (ROBERTSON; VERGER, 2012,
p. 1150).

No sentido de compreender quais as transformagdes que a parceria entre 0 IAS e a
SEMED ocasionam na educagdo publica de Maceid, elegeu-se enquanto objeto desta pesquisa
a relacdo via parceria publico-privada entre o Instituto Ayrton Senna e a Secretaria de

Educacdo do municipio. Dessa forma, elaborou-se o problema, ja aqui apresentado, “Quais
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as principais alteragdes no direcionamento da politica educacional da rede publica
municipal de ensino de Maceio-AL decorrentes das parcerias entre 0 IAS e a SEMED? ”.

Tanto o objeto quanto o problema da pesquisa foram desenvolvidos com base em duas
hipdteses concordantes com as pesquisas de Robertson e Verger (2012), a primeira, parte da
compreensdo de que a parceria publico-privada é uma estratégia do setor privado para a
obtencdo da hegemonia no setor educacional; a segunda, parte de uma inferéncia, pois uma vez
que as PPP vém influenciando a educacao global, vém também, por consequéncia, modificando
a educacdo local por meio de sua capacidade de capilarizagdo. Neste sentido, parte-se da
compreensdo de que a parceria entre o IAS e a SEMED vem influenciando a educagéo publica
maceioense através dos programas implementados nas areas de gestdo e processos de
ensino/aprendizagem, pretende-se, entdo, identificar quais aspectos vém sofrendo alteracdes
decorrentes desta parceria.

No &mbito da gestdo, o IAS vem atuando em Maceio- AL, através dos programas:
Gestdo e Politica de Alfabetizacdo (2017) e o Gestdo Nota 10 (2018); j& no que tange aos
processos de ensino/aprendizagem a atuacdo do IAS é realizada através dos programas Se liga
(2015), Acelera Brasil (2015) e o Férmula da Vitoria (2018). S&o cinco programas que reinem
aspectos comuns e particulares e juntos podem revelar o alcance da atuacdo do IAS no
municipio, por isso, objetivando alcancar as respostas para a problematica desta pesquisa,
optou-se em debrucar-se sobre todos os cinco, na intencdo de conhecer as principais areas de
atuacdo do IAS no municipio e as principais alteracBes na politica educacional decorrentes
dessas parcerias.

Nesse sentido, tem-se enquanto objetivo primério o alcance da compreensdo das
dimensGes histdricas, politicas e educacionais da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a
rede publica municipal de ensino de Macei6-AL e enquanto objetivos secundarios, a analise
das normativas legais nacionais, estaduais e locais que amparam as parcerias entre o IAS e a
SEMED/Macei6-AL, o mapeamento das redes de relagdes que permitem a parceria entre 0 IAS
e a rede publica municipal de ensino de Maceio-AL, a investigacdo sobre as fontes de
financiamento dos programas, 0 mapeamento das areas de atuacdo das parcerias e a analise dos
objetivos dos 5 programas gque envolvem a parceria no periodo de 2015-2018, mas que com 0
andamento da pesquisa foi possivel incluir algumas informac@es do ano de 2019, no sentido
de melhor identificar os direcionamentos decorrentes da parceria em estudo.

Convicta de ter alcancado a apresentagdo dos processos que motivaram a aproximagao
com o tema e, consequentemente, a formulacdo do problema, objetivos geral e especificos,

segundo os ensinamentos dos bons mestres Mazzotti (1991), Deslauriers e Kérisit (2006) e Gil



32

(2010); apresenta-se na sequéncia o delineamento e operacionalizacdo da pesquisa, no sentido

de evidenciar o percurso que levou aos resultados apresentados.

2.2 Pit Stop: a essencial adequacgéo do delineamento e operacionalizagdo da pesquisa

De fato, o primor da ciéncia encontra-se em interpelar de forma precisa. As perguntas
certas podem nos revelar grandiosidades, mas fazé-las é apenas o inicio do percurso. O alcance
das possiveis respostas vem acompanhado de um precioso trabalho de planejamento.

Nesta segunda secdo do primeiro capitulo, objetiva-se apresentar a trajetoria percorrida
para o alcance dos resultados encontrados. Tal apresentacdo se inicia pelo delineamento,
sequida pela operacionalizagdo. O delineamento de uma pesquisa refere-se ao seu “[...]
planejamento em sua dimensdo mais ampla.” (Gil, 2010, p.69), e € durante esse processo que
séo selecionados e definidos os procedimentos adotados ao longo do percurso.

No sentido de alcancar os objetivos gerais e especificos descritos na se¢ao anterior,
optou-se pela realizagdo de uma pesquisa explicativa. Este tipo de pesquisa requer “[...]
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
acontecimentos.” (GIL, 2008). Para melhor analisar tais fatores, elegeu-se uma abordagem
qualitativa, objetivando lancar um olhar de captura dos significados dos acontecimentos
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000), orientado pelo método materialista
histdrico-dialético, uma opcao realizada com o propdésito de compreender o movimento do real
a partir de suas contradi¢cBes, considerando suas particularidades, singularidades e
universalidades (MASSON, 2012).

Partindo destas definiges iniciais, rememora-se os ensinamentos dos bons mestres ao
reconhecer que “[...] ninguém sofre de excesso de saber.” (DESLAURIERS; KERISIT, 2008,
p.132-133) e por isso é imperativo iniciar os procedimentos pela revisdo de literatura,
anteriormente a analise documental e de campo. Desta forma, reconhecer que ninguém sofre de
excesso de saber auxilia o pesquisador a considerar que apesar de ser primordial iniciar 0s
procedimentos pela revisdo de literatura, ela ndo € uma ferramenta sazonal, mas permanente

durante toda a pesquisa. Isso porque:

O pesquisador continuard suas leituras, em funcdo do movimento de seu objeto, e
explorar este ou aquele caminho, para, a0 mesmo temo, delimitar categorias
provisérias de andlise e atribuir-se pistas de interpretacdo (DESLAURIERS;
KERISIT, 2008, p. 148-149).
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Nessa perspectiva, a revisao de literatura foi essencial para a construcao dos referenciais
tedricos, na adequacdo do projeto de pesquisa, no ajuste do problema, na construcdo dos
objetivos gerais e especificos, na coleta e analise de dados empiricos, e na definicdo e analise
das categorias. Para tanto, de maneira geral, a revisao de literatura neste estudo obedeceu a trés
grandes etapas: o levantamento e selecdo de textos, a leitura e fichamento do material
selecionado e por fim o exercicio reflexivo.

As etapas de levantamento inicial e selecdo de textos buscaram pesquisas e discussdes
tedrico-metodolégicas ja realizadas. Assim, foi iniciada uma primeira busca de teses e
dissertacGes nas bases de dados do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD), do Google Académico e artigos cientificos
na base de dados dos Periodicos da CAPES e no Google Académico, todos com a chave de
busca “Instituto Ayrton Senna”. Feito isso, 0s resultados das buscas foram selecionados com
base nos titulos e resumos de acordo com a maior ou menor aproximagdo com o objeto de

pesquisa.

Quadro 1- Sistematizacao do levantamento e selecdo de textos para revisdo de literatura

CHAYERE BASE DE DADOS FILTROS | RESULTADO | SELECIONADOS
Catélogo de Teses e Dissertagdes Teses 344 5
da CAPES Dissertacoes 1291 7
BDTD - Biblioteca Digital Teses 10 5
Instituto Brasileira de Teses e Dissertagbes | Dissertagdes 30 12
Ayrton Teses 4.240 5
Senna Google Académico Dissertagdes 4.160 10
Artigos 6.070 15
Periédicos da CAPES Artigos 73 2

Fonte: elaboracédo da autora com base no levantamento bibliografico para a pesquisa, 2020.

Apos o levantamento e selecdo dos textos, iniciou-se uma primeira leitura e fichamento
do material, orientados por Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2000), no sentindo de comparar
e contrastar contetidos e abordagens para identificar consensos, controvérsias e lacunas e assim
definir melhor o objeto, as teorias, os procedimentos e 0s instrumentos, compartilhando de um
empreendimento coletivo, a producdo do conhecimento.

O procedimento de revisdo de literatura permitiu 0 acesso a materiais anteriormente nao
previstos na pesquisa. Este acontecimento se mostrou fundamental para o andamento desta
pesquisa, de modo a influenciar ndo apenas o contetido, mas interferindo inclusive em aspectos
metodologicos. A revisdo de literatura apresentou a pesquisa a técnica “bola de neve” ou

“cadeia de informantes” que, segundo Baldin e Munhoz (2011), trata-se de uma técnica de
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amostragem nao-probabilistica bastante utilizada em pesquisas sociais. A apresentagdo da
mesma a esta pesquisa foi realizada através da leitura da dissertacdo de Camila Silva (2014),
material de importante contribuicdo para os procedimentos de coleta e analise de dados
documentais e empiricos aqui realizados.

Nesse sentido, apds este achado, adotou-se esta técnica tanto para a propria revisao de
literatura quanto para a coleta de material documental. Quanto aos resultados, a técnica bola
de neve se mostrou proveitosa na indicacao de 22 referéncias, dentre elas, livros, artigos, teses
e dissertacdes, que auxiliaram no aprofundamento sobre as possiveis analises tedricas
decorrentes do estudo das parcerias entre 0 IAS e o poder publico. No sentido de melhor

demonstrar como se deu o percurso da revisao de literatura, segue a ilustracao abaixo:

Figura 1 - Mapa de revisdo de literatura

-Catalogo de Teses e
Dissertacdes da
CAPES

BDTD

- Google Académico.

Busca por teses
e dissertactes

Busca por Artigos

-Catalogo de

Penddicos da
CAPES
- Google Académico.

Fonte: elaboragdo da autora com base no percurso de revisdo de literatura empregado na pesquisa, 2020.

Como ilustrado, o procedimento de revisdo de literatura iniciou com a busca por teses,
dissertaces e artigos nas plataformas indicadas na figura acima. Em seguida foi realizada a
leitura e fichamento dos textos no sentido de compartilhar de um empreendimento coletivo
segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2000), ao mesmo tempo que identificar outras
referéncias que pudessem ser incluidas.

A leitura e fichamento dos textos, seguidos do exercicio reflexivo, possibilitou
identificar a abrangéncia das pesquisas sobre os diversos programas do Instituto Ayrton Senna
(IAS) no Brasil e os principais aspectos abordados pelos pesquisadores em cada investigacao,
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como, por exemplo, o &mbito da gestdo, do ensino e do financiamento. Mas, apesar de ter sido
incluida enquanto momento inicial da pesquisa, como ja afirmado, a revisdo de literatura
acompanhou todas as etapas de modo a auxiliar nos ajustes de procedimentos, conceitos,

categorias e analises até as etapas finais.

2.2.1. Procedimentos para coleta do material documental

Apbs a revisdo de literatura, o segundo procedimento adotado foi a coleta de
documentos oficiais que indicassem o percurso de capilarizacdo das parcerias publico-privadas
educacionais (PPPE) no Brasil, no estado de Alagoas e no municipio de Maceio; bem como a
abrangéncia, os objetivos e as metodologias do Instituto Ayrton Senna (IAS) no Brasil e na
capital alagoana. A exploracdo das fontes documentais contribuiu para a reunido de
informacg0es sobre 0s processos antecessores a parceria, sua implementagdo e materializagéo.
Foram coletados para fins de analise, documentos de primeira e segunda mao, que segundo Gil

(2005) podem ser definidos da seguinte maneira:

Existem, de um lado, os documentos de primeira méo, que ndo receberam qualquer
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado, existem os
documentos de segunda mdo, que de alguma forma ja foram analisados, tais como:
relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas etc.

O primeiro procedimento (revisdo de literatura) contribuiu significativamente para esta
segunda etapa (coleta documental), uma vez que indicou quais seriam o0s principais documentos
a serem buscados, como, por exemplo, o termo que regulamenta a parceria entre o IAS e a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Sem uma revisdo inicial aprofundada, a
descoberta da importancia desse documento poderia ser tardia.

Neste processo, documentos como o termo de parceria, as publicagdes nos diarios
oficiais sobre a parceria entre o IAS e a SEMED, os relatérios e regulamentos que norteiam as
parcerias publico-privadas e os programas do IAS em ambitos nacional e local, se mostraram

primordiais para tracar o percurso da parceria no municipio, foram de fato indispensaveis.

[...] estes documentos sdo relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as
instituices, explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades, quanto pelos
mecanismos utilizados para sua publicizacdo, uma vez que muitos dos documentos
oficiais, nacionais e internacionais sdo, hoje, facilmente obtidos via internet.
(SHIROMA, 2005, p. 429)
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A busca por esses documentos foi organizada em dois momentos. O primeiro se fez via
paginas eletronicas oficiais da SEMED e do IAS e o segundo via coleta in loco ap6s 0s
primeiros contatos com a SEMED. Os procedimentos para coleta documental nas paginas
oficiais se deram através do portal da transparéncia® de Maceid e nos sites da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED)?® e do Instituto Ayrton Senna (1AS)*. A delimitacdo temporal
da pesquisa foi estabelecida com base na data inicial da parceria do IAS com a SEMED, uma
vez que é a partir do ano de 2015 que a capital alagoana vem estabelecendo parceria com o
Instituto Ayrton Senna (IAS). E um total de 5 programas, dentre eles: Se Liga (2015), Acelera
Brasil (2015), Gestéo e Politica de Alfabetizacdo (2017), Gestdo Nota 10 (2018) e Formula da
Vitdria (2018).

Para a pesquisa dos referidos documentos nas plataformas citadas utilizou-se as chaves
de busca “Instituto Ayrton Senna” e o nome de cada programa implementado na rede publica

de ensino de Maceid conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Sistematizacdo do levantamento e sele¢cdo de documentos em paginas eletronicas

CHAVE DE BUSCA BASE DE DADOS FILTROS RESULTADO | SELECIONADOS
Instituto Ayrton Senna Portal da transparéncia 11 11
Pagina eletrdnica oficial 9 4
. da SEMED
Programa Se liga e Acelera — — —
Pagina eletronica oficial 13 4
do IAS
Pagina eletronica oficial 5 1
. s da SEMED
Programa Férmula da Vitéria — — —
Pagina eletronica oficial
De 2015 a 2 2
do IAS
— — — 2018
Pagina eletronica oficial 34 1
« da SEMED
Programa Gestdo Nota 10 — — —
Pagina eletrdnica oficial 7 7
do IAS
Pagina eletronica oficial 18 1
Programa Gestdo e Politica da SEMED
de Alfabetizacdo Pagina eletrdnica oficial
1 1
do IAS

Fonte: elaboracéo da autora com base no percurso de coleta documental empregado na pesquisa, 2020.

O segundo momento de coleta de material documental se fez durante as visitas a
SEMED, nessa etapa foram solicitados: termo de parceria, relatorios, cartilhas e documentos

norteadores dos 5 programas implementados na rede. Apos a coleta, foi realizada a leitura e

2 Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/noticias/diario-oficial/
3 Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/semed/
4 Disponivel em:https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html



http://www.maceio.al.gov.br/noticias/diario-oficial/
http://www.maceio.al.gov.br/semed/
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html
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fichamento dos mesmos, no sentido de perfazer uma primeira anélise ndo aprofundada e
perceber as relacdes entre os documentos em sua totalidade.

Posteriormente, partindo da técnica “bola de neve” segundo Baldin; Munhoz (2011), foi
possivel agregar ao corpus documental outras leis, decretos, portarias e documentos norteadores
de politica educacional, indicados ou relacionados com os documentos coletados inicialmente.
Esse movimento se faz concordante da premissa de que “[...] documentos derivam de
determinacBGes histéricas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa.”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p.89).

No primeiro momento da coleta, os documentos encontrados estavam ligados de forma
direta & parceria investigada, apos a leitura atenta do conjunto constituinte do corpus da
pesquisa foi possivel ir percebendo o contexto de influéncia, de producédo e de pratica em que
0S mesmos estavam imersos, como indica Shiroma (2005). Observar tais contextos ensejou a
percepc¢do dos documentos analisados enquanto politicas educacionais de abrangéncia nacional
ou global. Realizado este percurso, foi possivel melhor organizar o corpus documental da

pesquisa, de acordo com a origem, descri¢do e quantidade.

Quadro 3 - Sistematizacdo do corpus documental da pesquisa

ORIGEM DOCUMENTOS DESCRIQAO N°
Portal da 1.1.Diérios oficiais do municipio . s x
A - Portarias referentes & implantacdo ou
transparéncia de de Maceio-AL acerca dos manutenc¢&o da parceriaentrea SEMED eo IAS | 13
Maceié- AL programas do IAS na rede ¢ P
1.2.Normativas legais sobre PPP | Leis, decretos e portarias em ambito nacional,
em ambito nacional, estadual e local ou municipal sobre as parcerias publico- 4
municipal privadas.
Técnica bola de Planos, diretrizes, declara¢Ges, dentre outros
neve 1.3 Documentos norteadores de que norteiam politica educacional em nivel
politica educacional em ambito nacional, estadual e municipal
nacional, estadual e municipal interrelacioandas com a parceria entre a 12
SEMED e o IAS.
1.4 Documentos - L ~ .
disponibilizados pela SEMED Andlises, relatorios, relacfes, apostilas sobre o
SEMED : - andamento dos programas do IAS na rede 19
referente & parceria com o . . .
. municipal de ensino de Maceio.
Instituo Ayrton Senna
Site oficial da 2.1 Material em pégina Textos, noticia e documentos sobre propostas
SEMED eletrnica oficial da SEMED educacionais do IAS 18
Site oficial do 2.2 Material em pagina Textos, relatorios, publicacdes, dentre outros,
IAS eletrdnica oficial do IAS sobre a parceria do IAS com a SEMED 22

Fonte: elaboragdo da autora com base no corpus documental da pesquisa, 2020.

Os 88 documentos que compunham o corpus documental se fizeram parte primordial
desta pesquisa e foram importantes em graus diferenciados, se expressando cada um mediante
suas determinagdes histdricas, conforme remonta Evangelista (2012). A analise documental se

mostrou fundamental para o resgate historico, a conceituacdo e definicédo juridica das parcerias
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publico-privadas, a analise do cenario politico-econébmico em que 0 objeto se insere, 0
mapeamento dos programas e metodologias do Instituto Ayrton Senna (IAS) e a identificacédo

das alteracGes na politica educacional em redes publicas parceiras do IAS.

2.2.2. Coleta via pesquisa de campo

De fato, as fontes documentais se mostraram insubstituiveis para o alcance dos objetivos
desta pesquisa, revelando os elementos estruturais que substanciam o objeto de estudo. Porém,
como todos os instrumentos de pesquisa, 0s documentos possuem seus limites ao dispor
elementos de captura das impressdes dos sujeitos imersos no processo que envolve o objeto em
questdo. Por este motivo, elegeu-se a entrevista enquanto fonte complementar, no
empreendimento de capturar tais impressdes de quem esta envolvido diretamente como
planejamento e a gestdo dos 5 (cinco) programas oriundos da parceria entre o Instituto Ayrton
Senna (IAS) e a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Deste modo, a entrevista se
mostrou uma técnica das ciéncias sociais que possui flexibilidade (GIL, 2015) e que “[...]
permite tratar de temas complexos.” (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000,
p.168) que envolve o estudo da relagéo via parceria publico-privada entre o IAS e a SEMED.

Dentre as formas possiveis de entrevistas existentes nas ciéncias sociais, optou-se pelo
tipo de entrevista semiestruturada.

No caso de entrevistas estruturadas ou semi-estruturadas freqiientemente é possivel
indicar que fontes serdo usadas para gerar os itens (pesquisas anteriores, teorias,

observacgdes e conversas informais com os participantes) (ALVES-MAZZOTTI E
GEWANDSZNAJDER, 2000, p.169).

Desta forma, a opc¢éo pela entrevista de tipo semiestruturada permitiu pensar e formular
as perguntas com relativa antecedéncia de modo a aproxima-las quanto possivel dos objetivos
gerais e especificos da pesquisa, oferendo mais seguranca metodolégica e consequentemente
para o resultado das pesquisas.

Nesse sentido, foram elaboradas perguntas que objetivaram compreender o percurso de
chegada do IAS na rede, capturar as impressdes dos entrevistados sobre o percurso, objetivos,
motivacdes oriundos da implantacdo dos programas, além de tentar reunir mais informacoes
sobre as possiveis adequacdes que a rede porventura necessitou realizar e sobre como ocorre 0
financiamento dos programas.

O critério de inclusdo dos sujeitos para entrevista foi o envolvimento direto com o

planejamento e execucdo dos 5 (cinco) programas e, nesse sentido, foram selecionados dois
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sujeitos, o primeiro, representante da SEMED e o segundo, representante do IAS, que ndo seréo
identificados ao longo do texto por razdes éticas. O representante da SEMED foi selecionado a
partir dos apontamentos de quais 0s principais sujeitos envolvidos no trabalho de gestdo dos
programas revelados pela revisao de literatura. A partir de entdo foi estabelecida a comunicacao
inicial com a SEMED para tratar da devida autorizagcdo institucional e permissdo para a
pesquisa, j& 0 contato com a representacdo do IAS foi mediado pela relagdo estabelecida
inicialmente com a SEMED para a coleta de dados.

O caminho percorrido até o contato com 0s sujeitos entrevistados exigiu inimeras
mediacOes e perseveranca, pois as estruturas de gestdo exigem protocolos com intervalos de
tempo desafiadores para qualquer pesquisador. No entremeio dos processos para aquisi¢céo das
autorizagdes necessarias e submissdo ao comité de ética da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) eclodiu, no Brasil e no mundo, a pandemia de covid-19. Dessa forma, os primeiros
contatos para a coleta de dados empiricos puderam ser presenciais, ja 0s demais exigiram o
distanciamento social e o didlogo via rede mundial de internet. Apesar dos desafios e adaptacédo
da metodologia de entrevista semiestruturada de modo nédo presencial foi possivel grava-las e
transcrevé-las.

O caminho entre o contato inicial e a conclusdo da coleta de dados estendeu-se de julho
de 2019 até maio de 2020. Durante esse periodo, foram realizadas trés visitas iniciais a SEMED
para a solicitacdo da autorizacdo institucional e o didlogo inicial com o primeiro sujeito
entrevistado e s6 ap0s o estabelecimento da situacdo pandémica, ocorreu a consolidacdo das
autorizagdes institucionais das duas entidades e a possibilidade da coleta de dados empiricos,

desta vez de forma remota objetivando a seguranca de todos os envolvidos.

2.2.3 Tratamento e andalise dos dados

Concluida a coleta documental e empirica, o tratamento dos dados teve seu inicio com
a organizacdo dos documentos por grupos e a transcricdo das entrevistas para melhor
categorizacao dos dados. A analise do corpus total da pesquisa teve como base as técnicas de
analise de documentos de politica educacional sugerida por Shiroma, Campos e Garcia (2005)
e a analise de conteido segundo Bardin (1977); ambas orientadas pelo método materialista
historico-dialético (MASSON, 2012). O objetivo desta opcdo se da pelo desejo de maior
aproximacdo possivel do movimento do real a partir da observacdo das contradigdes,

singularidades, particularidades e universalidades que perpassam o objeto de analise.
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Neste sentido, Shiroma (2005) contribui com a analise ao apontar o caminho do olhar
que deve ser lancado sobre os documentos, a autora sublinha a necessidade de apurar a
percepcao do contexto dos documentos de politica educacional e indica, concordando com as
analises de Bowe e Ball (1992), que os principais contextos a serem observados na analise de
documentos de politica educacionais devem ser o de influéncia, o da producéo do texto e o da
sua pratica, para buscar uma maior aproximacao “[...] das contradi¢Ges internas as formulagdes,
posto que os textos evidenciam vozes discordantes, em disputa.” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 431).

Ja aandlise de conteudo, definida enquanto “[...] um conjunto de técnicas de analise das
comunicagfes.” (BARDIN, 1977, p.31) e amplamente utilizada nas pesquisas sociais, contribui
para categorizagdo dos elementos do objeto, ela indica um percurso claro para a categorizagéao
através da identificacdo de unidades de significado dos dados documentais e empiricos. A
categorizacdo dos elementos do objeto se faz primordial para uma andlise orientada pelo
materialismo historico-dialético, pois as categorias sdo “[...] expressbes do pensamento
organizado que auxiliam na compreensdo do conceito de um determinado objeto do
conhecimento e permeia o entendimento do objeto em sua totalidade” (OLIVEIRA, 2013,
p.160).

No percurso para a defini¢do das categorias de que se trata esta pesquisa foi necessario
realizar uma distincdo inicial entre as categorias do método e as categorias do objeto. Segundo
Masson (2012), as primeiras dizem respeito ao préprio método, que possui uma leitura de
mundo considerativa das particularidades, a totalidade, a contradi¢do e a media¢do que “[...]
sdo categorias universais porque correspondem as leis objetivas.” (MASSON, 2012, p.6). Ja as
de contetdo, originam-se do objeto de estudo e recorrem do recorte temporal e delimitagdo do
tema pesquisado. Nesse sentido, sem abandonar as categorias do método, a analise de contetido
auxiliou a definir o percurso para a definicdo das categorias do objeto.

Apos a pré-analise, constituida pela defini¢do do corpus, leitura flutuante e preparacao
do material; deu-se inicio da exploracdo do material. E nessa fase que a leitura dos textos é
realizada com mais profundidade e sdo definidas as unidades de registro e contexto, segundo
Mendes e Miskulin (2017).

Para Bardin (1977), a unidade de registro “E a unidade de significacdo a codificar e
corresponde ao segmento de conteGdo a considerar como unidade de base, visando a
categorizacdo.” (BARDIN, 1977, p.104). Dessa maneira, segundo a autora:
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A unidade de registo pode ser de natureza e de dimens6es muito variaveis. Reina uma
certa ambiguidade no concernente aos critérios de distingdo das unidades de registo.
Efectivamente, executam-se certos recortes a nivel semantico, o «tema», por exemplo,
enquanto que outros se efectuam a um nivel aparentemente linguistico, como por
exemplo, a «palavra» ou a «frase».

Dentre as naturezas e dimensfes possiveis das unidades de registro optou-se pelo tema
para a exploracdo do material. A escolha se deu pela sua definicdo, uma vez que “[...] 0 tema €
a unidade de significado que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos
critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.” (BARDIN, 1977, p.105). Além disso,
ele “[...] é geralmente utilizado como unidade de registro para estudar motivacoes de opinides,
de atitudes, de valores, de crengas, de tendéncias, etc.” (BARDIN, 1977, p 106), tornando-o
uma ferramenta adequada para analisar os principios contidos nos documentos e o0s elementos
de subjetividade presentes nas entrevistas.

Sendo assim, enquanto unidade de registro, o tema permite a exploracdo do material de
forma a revelar suas dimensdes historicas, relacionais, particulares e universais, permitindo a
analise de tendéncias e motivacdes contidas nos documentos de politica educacional e
entrevistas. Dessa forma, apés a releitura atenta dos documentos e transcricdo das entrevistas,
foram identificados 11 (onze) temas iniciais (unidades de registro) que resultaram de
discussdes, referéncias, mencdes e trechos referentes a determinado assunto recorrentemente

no corpus total da pesquisa, evidenciados no quadro abaixo:

Quadro 4 - Sistematizacdo das unidades de registro

TEMAS INICIAIS OBSERVACOES SOBRE OS GRUPAMENTOS
Referéncias sobre o diagnéstico da educacdo publica, como por exemplo,
Diagnéstico da educagdo publica | apontamentos das principais adversidades da educagdo publica.
Proposta de politica educacional | Discussdes sobre programas e projetos para a rede publica de ensino
Discussdes sobre as propostas metodoldgicas do IAS para a rede publica
de ensino.

Mencdes e referéncias a organismos internacionais e entidades de direito
privado.

Conceitos e pressupostos tedricos que subsidiam as discussdes para a
construcdo das politicas educacionais do 1AS

Propostas educacionais

Organismos multilaterais

Teorias educacionais

Metodologias do 1AS Discussfes sobre a metodologia dos projetos e programas do IAS
. Discussbes sobre definices e competéncias das entidades de direito
Setor privado )
privado.
Setor publico Discussdes sobre defini¢des e competéncias do setor publico
Parceiros Mencdes e referéncias a parceiros no desenvolvimento dos programas e
projetos.
. . Trechos referentes a financiamento dos programas ou agfes referentes
Financiamento
a0s mesmos
Indices e indicadores Mengdes a indices e indicadores

Fonte: elaborado pela autora, 2020.
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Apos essa primeira leitura aprofundada e a identificagdo dos temas iniciais (unidades de
registro), foram organizadas as recorréncias dos temas nos documentos e entrevistas. O registro
da recorréncia no corpus se deu pela presenca ou ndo do tema no texto, a identificacdo serviu
para perceber a maior, menor ou a inexisténcia da presenca dos temas, de modo a auxiliar na
analise e na identificacdo das unidades de contexto. Desse modo, foram identificados em
guantos documentos cada tema estava presente, partindo da quantidade total de documentos, e
qual tema aparecia nas duas entrevistas.

O movimento de identificacdo de recorréncias demonstrou que alguns temas estdo
presentes com mais frequéncia enquanto outros ndo. Com a percepgdo deste fendémeno
juntamente com a observancia da unidade de contexto (o paragrafo) dos temas, foi possivel
ajusta-los, partindo da compreensdo de que a unidade de contexto contribui para compreender
melhor a unidade de registro (BARDIN, 1977).

Partindo, pois, da identificacdo das unidades de contexto e de registro, em conjunto com
a interpretacdo compreensiva, foi realizada uma aproximagao entre os temas iniciais com base
na quantidade de recorréncia nos documentos e aproximagdo conceitual resultante em temas

mais abrangentes, como exposto abaixo:

Figura 2 - Redefinigdo dos temas por meio das unidades de contexto

TEMAS INICTATS TEMAS
Diagnostico da educagio publica
Setor publico Diagnostico do publico
Proposta de politica educacional Movimento de retomo ao texto e
Propostas educacionais observacio das unidades de Diretrizes de politica educacionais
Financiamento comntexto

Crganismos multilaterais

Setor privado r Empresariado
Parceiros

Teoras educacionais

Indices & indicadores Fundamentagdes gerenciais
Metodologias do TAS Mletodologia do IAS

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Por conseguinte, a recorréncia dos temas resultantes do movimento de aproximagéo
conceitual foi mais uma vez observada no corpus documental e nas entrevistas. Dessa vez, a
identificacdo da recorréncia dos temas nos textos objetivou a observacao de mais algum ajuste
possivel e a busca de subsidios para a etapa posterior, a categorizagao.

O movimento de ida e vinda aos textos foi fundamental para uma melhor compreenséo

dos dados e como 0s mesmos poderiam contribuir para as analises decorrentes. Observar em
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quantos documentos e em que contexto cada tema aparecia ja introduzia uma analise reflexiva
da relacdo desses dados com a realidade e os referenciais tedricos acumulados até esta etapa da

analise de dados. O resultado das recorréncias dos temas pode ser observado nos quadros 5 e 6.

Quadro 5 - Sistematizacdo da recorréncia dos temas no corpus documental

DOCUMENTOS
Diarios oficiais do Normativas Documentos Documentos Material em | Material em
municipio de legais sobre PFP norteadores de disponibilizados pela pagina pdgina
Maceio-AL em Ambito politica educacional | SEMED referente 3 eletronica eletrdnica
acerca dos nacional, em Ambito parceria com o Instituo oficial da oficial do
programas do estadual e nacional, estadual e Ayrton Senna SEMED IAS
IAS na rede municipal. municipal.
Quantidade 13 04 12 19 18 22
Diagnastico do
piiblico 4 4 11 19 15 13
Diretrizes de
politica an
educarcionais 9 4 11 19 15 -
Empresaziado 9 8 11 7 13 12
Fundamentag&es 1 11 16 12 22
gerencials
Metodologia do 1 0 11 13 0 5
[AS

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Apos a afericdo da quantidade de recorréncias de temas por conjunto de documentos,
fez-se 0 mesmo procedimento na transcricdo das entrevistas. Porém, como a quantidade de
entrevistas é Unica por entrevistado apenas foi marcado em cinza se o tema aparecia ou nao nas
mesmas, estando ele presente em ambas. Sendo assim, todos os quadros encontram-se marcados
em cinza, uma vez que todos o0s cinco temas abaixo foram recorrentes nas duas entrevistas,

como ilustrado no quadro abaixo:

Quadro 6 - Sistematizacao da recorréncia dos temas iniciais nas entrevistas

ENTREVISTAS
Entrevista
semiestruturada com Entrevista
representante da semiestruturada com
SEMED representa do TAS.
Quantidade 1 1
Diagnostico do
publico
Diretrizes de
politica
educacionais
Emprezarado
Fundamentagdes

Zerencials
Metodologia do
IAS

Fonte: elaborado pela autora com base na aferigdo de recorréncias dos temas nas
entrevistas, 2020.
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Concluida a etapa de definicdo dos temas, iniciou-se o0 processo de triangulacdo de
dados e categorizacdo. Nesse momento os temas foram relacionados com o referencial tedrico
de modo a possibilitar inferéncias capazes de reunir os temas em categorias. Sobre isso, Bardin
(1977) evidencia que as categorias sao reunido de um grupo de elementos (unidades de registro)
em razdo dos elementos em comum. Ainda segundo a autora, “[...] a categorizagdo tem como
primeiro objetivo, [...], fornecer, por condensagdo, uma representacdo simplificada dos dados
brutos.” (Bardin, 1977, p.119). Desta maneira, ap0s relacionar os temas com o referencial

tedrico, foi realizado um reagrupamento de modo e definir as seguintes categorias do objeto:

Quadro 7 - Reagrupamento dos temas em categorias

TEMAS CATEGORIAS
Diagnéstico do publico Estado-Educacéo
Empresariado Parceria publico-privada

Fundamentac@es gerenciais

Metodologia do IAS Capitalismo-Educaco
Diretrizes de politica educacionais

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Resultantes das inferéncias possibilitadas pelo referencial tedrico selecionado durante a
revisdo de literatura, o estudo das categorias Estado-Educacdo, Parceria publico-privada e
Capitalismo-Educacdo buscam analisar o elo entre o diagnostico do setor publico realizado
pelos organismos internacionais, empresariado e Associagdes Sem Fins Lucrativos (ASFL) e
suas manifestacdes na forma de Estado capitalista também responsavel pela educacéo publica;
0 espaco ocupado pelo empresariado nas relacdes de parceria com o Estado e as manifestacdes
dos interesses do mercado na educagdo publica.

A possibilidade de tal analise ocorre mediante a sele¢do do referencial teorico, do total
de autores contribuintes para a construgcdo dos pressupostos e conceitos construido ao longo do
texto, descreve-se no quadro abaixo os principais utilizados. No entanto, a apresentacao que se
sucede possui finalidade unicamente pedagdgica, uma vez que apesar da maior aproximacao
com as categorias definidas os referenciais teéricos dialogam de tal maneira que contribui para

as demais.
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Quadro 8 - Referenciais tedricos para interpretacdo das categorias do objeto

CATEGORIAS REFERENCIAL TEORICO
Gramsci (2001Coutinho (2003); Neves (2005);
Estado-Educacéo Libaneo; Oliveira; Toschi (2005); Marx; Engels (2009); Robertson;

Verger (2012); Newman; Clarke (2012)

o . Peroni (2007); Adrido; Peroni (2010, 2011); Robertson; Verger (2012);
Parceria publico-privada | pgjg (2014); Céa (2017); Santos; Céa; Paz (2018)

Gramsci (2001); Mészaros (2002); Bacelar (2003); Freire (2005); Neves
(2005); Hypolito (2011); Gewirtz; Ball (2011); Leher; Motta, (2012);
Mikrut (2014); Antunes; Zwetsch; Sarturi (2017); Laila (2018); Braz
(2019)

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Educacéo-Capitalismo

Definidas categorias e autores, os movimentos de andlise e interpretacdo que se
sucedem, tm como objetivo, segundo Gil (2010), o encontro de “[...] sentido mais amplo das
respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outro conhecimento anteriormente obtido.” (GIL,

p. 156), apresentado no segundo capitulo.



46

3 O AUTODROMO: AS ESTRUTURAS E OS SUSTENTACULOS DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

As parcerias publico-privadas (PPP), assim como qualquer outro objeto de analise,
encontram-se permeadas por um contexto: movimentos histéricos-politicos que permitem a sua
existéncia e sustentabilidade. Em fase de implementacéo, elas se apresentam na forma de
inlmeros programas, projetos e acdes direcionadas e coordenadas por uma rede de relagdes
determinada pelo seu nivel de articulacdo local e geral. O contexto no qual se insere as PPP
evoca 0 papel ativo do Estado e permeia-se pelas relagbes da educagdo com o modelo de
producéo capitalista.

Nos entremeios que permitem a existéncia dessa forma particular de relacdo entre setor
publico e privado, faz-se necessaria a construcdo de uma estrutura fisica, politica e juridica que
subsidie sua existéncia e manutencdo. Assim, analogicamente falando, se nas pistas de corrida
de Formula 1 o autédromo, carros, equipe de apoio aos competidores sdo as estruturas
necessarias para a corrida, quais seriam as estruturas sociais e politicas que permeiam 0s
sustentaculos da parceria publico-privada entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria
Municipal de Educacéo de Macei6 (SEMED)?

Na tentativa de aproximacdo da resposta para este questionamento, pretende-se ao
longo das quatro secGes deste capitulo desvelar os sustentaculos das PPP no cenério
internacional e nacional de modo a identificar sua definicdo e mecanismos de engendramento

na educacéo publica.

3.1 Conjecturas das parcerias publico-privadas

Podemos definir as parcerias publico-privadas de varias formas, dentre elas, a mais
elementar é que as PPP sdo “[...] uma relacdo especifica entre os governos e o setor privado
para fornecer um determinado produto ou servico.” (CEA, 2017, p.3). Essa forma de relagdo
ndo possui manifestacdo apenas local, mas ganha notoriedade internacional pelo seu nimero e
abrangéncia e vem se transformando desde 1990 em “[...] uma ferramenta de gestdo favorecida
por governos, empresas e agéncias de desenvolvimento internacional.” (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p.1135).

Apesar das parcerias terem surgido no inicio de 1990, segundo Robertson e Verger
(2012), as estruturas que permitem essa forma de relacdo podem ser explicadas ao olharmos

um pouco mais para traz na linha do tempo, mais especificamente para o ano de 1970. Segundo
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as autoras supracitadas, foi neste periodo que a crise das ideias Keynesianas de Estado, adotadas
como estratégia para o desenvolvimento capitalista no pds-guerra, abriu espaco para ascensao
de ideias-chave do neoliberalismo, passando a nortear as politicas publicas com base na
eficiéncia e na privatizacao.

Apobs a segunda-guerra mundial e a polarizacdo entre os projetos de sociabilidade
capitalistas e socialistas, as ideias Keynesianas deram suporte a estratégia adotada pelos paises
capitalistas. O economista britanico John Maynard Keynes (1883-1946) defendia o forte papel
do Estado no provimento e manutencao de politicas sociais enquanto principal estratégia de
reestruturacdo capitalista no pds-guerra. No entanto, tais ideias sofreram sua crise em 1970
concomitantemente a ascensdo das ideias neoliberais que apesar de terem surgido enguanto
corrente de pensamento nas décadas de 1930 e 1940 (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005)
tiveram sua ascensdo nos anos 70, dando destaque, por exemplo, ao austriaco economista
Ludwig Mises (1981-1973), ao economista e fildsofo austriaco Friedrich Hayek (1899-1992) e
ao economista nova-iorquino Milton Friedman (1912-2006). Os autores da corrente de
pensamento neoliberal comungam da defesa das ideias de liberdade econbémica e,
contrariamente as ideias Keynesianas, de encolhimento das funcGes do Estado nas politicas

sociais como educagéo, saude e emprego.

Como parte do projeto neoliberal, langou-se, na década de 1980, um conjunto de
ideias-chave com destaque para: a fragmentacédo das politicas estatais protecionistas,
de modo a facilitar a livre movimentacdo do comércio, das financas e do trabalho
através das fronteiras nacionais (conhecida como desregulagdo); a implementagdo de
politicas de concorréncia entre os setores publico e privado destinadas a criacdo de
eficiéncia; a privatizacdo de uma série de antigas atividades estatais e seu
redimensionamento (envolvendo um processo dual de descentralizacdo e
recentralizacdo. (ROBERTSON; VERGER 2012, p.1136).

Subsidiados pela adocéo do neoliberalismo enquanto nova estratégia do grande capital,
os Estados adequaram suas relagdes com o mercado. Sobre este momento, Libaneo, Oliveira e
Toschi (2005) destacam que nessa nova estratégia, é perceptivel a reconfiguracéo dos arranjos
da ordem politica e econémica mundial de modo a evidenciar a mundializacao do sistema de
mercado.

Observa-se, pois, 0 movimento de expansdo do mercado, “[...] a interdependéncia
econdmica e 0 aumento do poder transnacional.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p.
81). Na tentativa de evidenciar as materialidades do avango do poder transnacional os autores

afirmam:
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De um lado, o poder das sociedades neoliberais concentram-se, crescentemente, nas
forcas de mercado, ou seja, nos grandes grupos financeiros e industriais (corporacées),
0s quais em combinagdo com o Estado, definem as estratégias de desenvolvimento,
incluindo as reestruturagdes econdmicas e 0s ajustes politico-financeiros. De outro
lado, o poder de decisdo ocorre nas instdncias mundiais de concentracdo de poder
econdmico, politico e militar como a Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), o grupo
de sete paises mais ricos ou poderosos (G-7), a Organizacgao do Tratado do Atlantico
Norte (Otan), o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (Bird), o
Acordo Geral de tarifas e Comércio (Gatt),a Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).Além dessas instancias, € preciso considerar, ainda, o papel socioideologico
desempenhado por outras organiza¢cGes mundiais, como a Organizacdo da ONU para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), bem como as organizacBes ndo
governamentais (ONG,s). (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p. 81- 82).

Diante do exposto, é possivel compreender que diante da readequacéo das estratégias
do grande capital mediante as teorias neoliberais, o processo de mundializacdo do capital
reorganiza suas estruturas de poder de modo a conferir destaque aos organismos multilaterais
internacionais como a ONU e suas secretarias. Uma mudanga na estrutura sociopolitica global
que provoca a reestruturacdo dos Estados Nacionais na medida em que concordam com a
estratégia neoliberal.

Ademais, é importante salientar o papel do Estado nessa dinamica, pois ele ndo se
apresenta passivo na realizagdo das adequagdes a esta “nova” estratégia. 1sso porque o Estado
“[...] é a forma em que os individuos de uma classe dominante fazem valer 0s seus interesses
comuns” (MARX; ENGELS, 2009, p.112) e apesar dele possuir uma existéncia particular que
o distingue da sociedade civil, “[...] ele nada mais é que a forma de organizacdo que 0s
burgueses se ddo, tanto externa, quanto internamente, para garantia muatua de sua propriedade
e dos seus interesses.” (MARX; ENGELS, 2009, p.112). Sendo assim, enquanto institui¢do da
classe burguesa, as estruturas do Estado se adequam a estratégia neoliberal de mercado
mundanizado.

Sendo esta sua natureza, Mészaros (2002) nos alerta que diante das crises e defeitos
estruturais do sistema capitalista, 0 Estado possui a funcéo de retificar e ajustar suas formas e
acdes de modo que “[...] o relacionamento entre o Estado e as empresas economicamente
relevantes neste campo é basicamente caracterizado pelo fato do Estado assumir claramente o
papel de facilitador da expansdo mais monopolista possivel do capital.” (MESZAROS, 2002,
p.113). Sendo assim, o Estado ndo apenas trata de “[...] conservar o aparelho produtivo tal como
este existe num determinado momento; trata-se de reorganiza-lo.” (GRAMSCI, 2001, p.277).

E entdo nesse movimento de reorganizacio estatal que podemos observar a

internacionalizacdo do mercado e a ascensdo dos organismos multilaterais. A partir deste
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momento historico, nota-se um “[...] aumento da porosidade das fronteiras institucionais e
nacionais, o colapso da divisdo entre Estado/publico e outros atores ndo estatais/privados, e a
explosdo do nimero de agentes e projetos operacionais, constituidos em escala global e
regional.” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1150).

Essa articulacdo em escala planetaria entre o capital e os Estados exercem influéncia e
reestruturagdes em diversos &mbitos das politicas sociais, atraves de documentos e orientaces
advindas de organismos como a ONU, o FMI, o Banco Mundial (BM), dentre outros.
Documentos que trazem em seu bojo orientacdes impregnadas de sentido e pressupostos tipicos
das relacbes que integram. Sobre o carater do que compde as orienta¢cdes do Banco Mundial,
Borges (2003) destaca que para esta entidade, o processo de fortalecimento das instituicdes
publicas necessita da provisdo privada por meio de parcerias publico-privadas.

Nesse sentido, fortalece-se o direcionamento das politicas educacionais mediante as
influéncias desse fendmeno global. Nesse ensejo, destaca-se o programa de parcerias publico-
privadas (PPP), langado pela ONU em 2004, que segundo Robertson e Verger (2012), tratou-
se de uma reunido de esfor¢os em torno de um mesmo objetivo, combinando a articulagao entre
Estados, organizacfes multilaterais e o setor privado.

As autoras destacam ainda que o movimento de fortalecimento das PPP tem enquanto
principal argumento o alcance de metas de desenvolvimento para o milénio. Assim, no contexto
de expansdo do modo neoliberal de producéo, as PPP sdo a estratégia definida pelos organismos
internacionais e o setor privado para fortalecer o movimento de reestruturacdo do Estado,
mediante a nova configuracdo capitalista global, exercendo sua acdo orientativa através de
conferéncias mundiais resultantes em documentos internacionais que capilarizam-se nos

Estados nacionais. Sobre o carater desses documentos evidencia-se que:

[...] os documentos de politicas produzidos no &mbito do Estado e/ou dos organismos
multilaterais tém se caracterizado por um tom prescritivo, recorrendo-se comumente
a argumentos de autoridade, como estratégias para legitimacdo e difusdo de
orientacdes, analises, relatdrios, etc. (SHIROMA. GARCIA; CAMPOS, 2011, p.223).

No Brasil, é possivel observar o fendmeno de reestruturacdo neoliberal nos anos 90,
mais especificamente em 1995, na ocasido do langamento do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado, na gestdo do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, em 21 de setembro de 1995, no
governo do ent&o presidente Fernando Henrique Cardoso.
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Esse documento objetivou a reorganizacgéo das estruturas do Estado brasileiro de modo
a subsidiar a presenca e permanéncia de instituicbes privadas e Associacdes Sem Fins
Lucrativos (ASFL). O PDRAE redefiniu as fronteiras entre o publico e o privado editando as

definicGes de propriedade de modo a:

[...] limitar a acdo do Estado aquelas funcBes que lhe sdo préprias, reservando, em
principio, os servigcos ndo-exclusivos para a propriedade publica nao-estatal, e a
producdo de bens e servicos para 0 mercado para a iniciativa privada”. (BRASIL,
1995, p. 45).

Ele traz consigo a compreensdo de que o Estado deve assumir apenas 0S Servicos
exclusivos, compreendidos como os de regular, fiscalizar e fomentar. Esses servi¢os podem
abranger, por exemplo, a cobranca e fiscalizagdo dos impostos, a policia, a compra de servigos
de salde pelo Estado e o subsidio a Educacdo Basica. Ja 0s servi¢os ndo-exclusivos, que seriam
definidos pela oferta mediante parceria, corresponderiam “[...] ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizacGes publicas ndo-estatais e privadas.” (BRASIL, 1995,
p. 42). Ainda segundo o mesmo documento, a edi¢do das formas de propriedade ocorreu do

seguinte modo:

Ainda que vulgarmente se considerem apenas duas formas, a PROPRIEDADE
ESTATAL e a PROPRIEDADE PRIVADA, existe no capitalismo contemporaneo uma
terceira forma, intermediaria, extremamente relevante: a PROPRIEDADE PUBLICA
NAO-ESTATAL, constituida pelas organizages sem fins lucrativos. (BRASIL, 1995,
p. 43)

A forma de propriedade publica ndo-estatal consolida mais um espaco de atuacdo do
setor privado no Estado. Ela foi escolhida segundo o préprio documento por “[...] tornar mais
facil e direto o controle social, [...], a0 mesmo tempo que favorece a parceria entre sociedade e
Estado.” (BRASIL, 1995, p.43). Desta maneira, o desenvolvimento da nocdo de propriedade
publica ndo-estatal € um verdadeiro campo fértil para as parcerias entre o setor publico e o
privado (PERONI, 2007; ROBERTSON; VERGER, 2012).

No bojo das alteragBes estruturais, o documento inclui ainda o privilégio a gestdo
gerencial no sentido de legitimar a geréncia em busca da eficiéncia, do discurso de lideranca e
competicdo no interior da gestdo publica. Segundo Newman e Clarke (2012), o gerencialismo
é uma forma de gestdo estatal que difunde um conjunto de ideologias e praticas neoliberais e
foi eleito como elemento-chave da légica de mundializacdo do capital. Segundo Hypolito
(2011), o gerencialismo orienta para as relacdes clientelistas e introduz na gestdo publica

mecanismos de mercado, dentre eles, a accountability e as parcerias publico-privadas.
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Em resumo, o PDRAE é uma das materializacbes de alteracbes oriundas da
reestruturacdo mundial do capital, mas ndo é exclusiva. Para assegurar um ambiente politico e
juridico favoravel é necessaria uma rede de estruturacdo ideoldgica e normativa. Por isso, ao
longo do tempo as estruturas normativas foram ajustadas articuladamente, é possivel observar
algumas delas e suas principais agdes no quadro abaixo:

Quadro 9 - Normativas nacionais de redefinicdo do papel do Estado

DEFINICAO

Reconstroi a
administragdo
publica

Lei as
Organizacdes
Sociais (0Ss),

Lei do Servico
voluntario

Regulamenta as
Pessoas
juridicas de
direito privado,
sem fins
lucrativos

Normativa para
contratacdo de

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

No bojo dos elementos juridicos que amparam a existéncia das PPP estdo os
documentos ilustrados acima. O proprio PDRAE, a lei das Organizac6es Sociais (OS), do
voluntariado e das Associa¢Ges Sem Fins Lucrativos compdem as estruturas basilares para a

propagacdo das PPP no setor publico, apesar de seu marco legal proprio se consolidar apenas
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em 2004 através da lei 11.079. Outrossim, para sua construgdo, “[...] a legislacdo brasileira
procurou inspirar-se na experiéncia estrangeira de paises como Espanha, Portugal e
Inglaterra.” (SANTANA, 2006, p. 148), movimento que evidencia a materialidade da
expansdo global deste fenémeno.

A articulagdo entre as normativas expostas acima forma uma sélida sustentacéo juridica
para a expansdo das PPP. A justificativa do Estado para este movimento é uma maior abertura
para a participacdo da sociedade civil nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliacdo
de politicas sociais. No entanto, qual parcela da sociedade civil realmente alcanca participacao
nas estruturas estatais?

Neves (2005) nos alerta para o devido cuidado ao observar a relagdo entre Estado e
sociedade civil, tal zelo d&-se no sentido de ndo aderirmos sem realizar a critica necesséria a
visdo dicotdmica entre Estado e sociedade civil na qual a aparelhagem estatal ¢ “[...] espaco
exclusivamente burgués, [...], enquanto a “sociedade civil organizada, de forma homogénea,
constituir-se-ia no espaco de redencdo das classes produtoras diretas, supervalorizando seu
papel transformador.” (NEVES, 2005, p.86). Apesar de concordarmos com a premissa de que
0 Estado é um espaco de hegemonia burguesa, essa visao dicotbmica faz-se equivocada
justamente porgue ignora que a sociedade civil ndo é um bloco, nela encontram-se as divisdes
de classe. Assim podem existir no interior da sociedade civil organizagOes da classe
trabalhadora, como sindicatos, associac¢Ges de bairros, dentre outros, assim como organizacgoes
da classe burguesa, desta maneira, faz-se imperativo considerar que a sociedade civil é

composta por um conjunto de organizacdes diversas e distintas:

[...] e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizagGes
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo de ideologias, compreendendo o sistema
escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organiza¢des profissionais,
a organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacéo
de massa), etc. (COUTINHO, 2003, p.127).

Dessa forma, se podemos perceber os sindicatos como organizagdo da classe
trabalhadora, por outro lado é possivel identificar outras organizac6es no interior da sociedade
civil que defendem os interesses da classe dominante, no contexto aqui analisado, as
organizagOes sem fins lucrativos, caracterizadas pelo seu direito de propriedade publica nédo-
estatal. Entidades que se encontram em expansdo e em grande namero, dentre elas podemos
citar a Fundagdo Lemann, o Instituto Natura, a Fundag&o Itat Social, o Instituto Inspirare, o

Instituto Unibanco, a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto Tellus e o Instituto Ayrton Senna.
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E, pois, com essa parcela da sociedade civil organizada que se relaciona do Estado ao construir
as politicas publicas.

Diante do exposto, € possivel desenhar os contornos de uma hegemonia burguesa
atuando atraves dos mecanismos no interior da sociedade civil, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como privados, e da sociedade politica (GRAMSCI, 2001). Em
resumo, as parcerias publico-privadas alcangaram salutar ascensdo a ponto de se tornarem o
mecanismo privilegiado na relacdo entre o Estado burgués e os aparelhos privados de
hegemonia burguesa.

Percebe-se que o largo ordenamento juridico apresentado se constitui um eficaz meio
de consolidacdo e engendramento das PPP na administracdo publica. Por sua vez, destaca-se
gue esse movimento promove alteracdes significativas na compreensdo precipua do que se é
publico ou privado. Por consequéncia, a educacgédo, enquanto politica publica social compartilha
desta realidade e manifesta, em seus processos proprios, as consequéncias desta opcéao
estratégica dos Estados. Por conseguinte, chega-se a constatagdo de que as alteracBes nas
estruturas legais que substanciam as PPP, transformam por consequéncia as politicas publicas

educacionais.

3.2. Da reestruturacao estatal as transformacfes no setor da educacdo: as parcerias

publico-privadas educacionais

O processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos
de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do
Estado e da sociedade como um todo (HOFLING, 2001, p.38).

Na citacdo acima, Hofling (2001) rememora a relacdo dialética propria da definicdo de
politicas publicas, nela é imperativo perceber que as impressdes dos arranjos realizados na
esfera Estatal, oriundas da mundializacdo do capital, apresentam-se em todas as politicas
sociais, dentre elas, a salde, a seguranca publica e a educacdo. Logo, se as estruturas estatais
sofreram alteracGes significativas na direcdo dos anseios do neoliberalismo, também sofrem,
por consequéncia, todas as politicas publicas, dentre elas a educacdo. Deste modo, as
orienta¢des do capital mundializado capilarizam-se nas politicas educacionais dos Estados e no
Brasil, esse movimento pode ser percebido na adequacgéo legal apresentada na secdo anterior
deste mesmo capitulo, mas também nos documentos norteadores de politica educacional.

E o caso do Tranformacion Productiva con Equidad (1990), documento produzido pela

Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Ele se apresenta enquanto
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um dos inimeros documentos de origem internacional que “[...] reforgou a necessidade de
realizacdo de uma ampla reforma educacional com o objetivo de integrar os paises da regido ao
processo de globalizacdo mundial.” (LAILA, 2018, p.16).

No bojo destes documentos norteadores de politica educacional, destaca-se também o
Plano Decenal de Educagdo (PDE), outro documento de orientacdo de politica educacional
originado no mesmo contexto. Ele vigorou de 1993 a 2003 e foi elaborado pelo governo federal
brasileiro, gerido pelo presidente interino Itamar Franco (PMDB), e atendia as orientacfes da
Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos. Ao debrucar-se sobre esse documento, Antunes,
Zwetsch e Sarturi (2017) salientam as marcas da aceitacdo formal pelo governo brasileiro das
teses e estratégias que estavam sendo formuladas nos foros internacionais.

Diante disso, observa-se que o movimento de sustentacdo das ideias neoliberais ndo se
apresenta apenas atraveés do aparato legal, mas também em orientagdes educacionais oriundas
de uma articulagdo da mesma proporgao.

Com as bases estatais e educacionais permeadas pela hegemonia neoliberal, as parcerias
publico-privadas, que ja sdo instrumento privilegiado de gestdo publica, sofrem uma “J...]
expansdo muito rapida da atividade do setor privado no ambito da esfera da educacéo publica.”
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1135). S&o as parcerias publico-privadas educacionais
(PPPE), elas, enquanto “[...] dindmica predominante, embora ndo exclusiva, da nova Economia
Politica da Educacdo.” (CEA, 2017, p.5) tem se tornado “[...] cada vez mais significativa,

inclusive no setor da educacéo.” (CEA, 2017, p.18).

[...] as PPP em educacdo significam mais do que um arranjo técnico entre 0s setores
publico e privado. Elas fazem parte do plano de reestruturagdo das politicas
educacionais, pois a agenda global, defendida especialmente pelos organismos
internacionais (SANTOS; CEA; PAZ, 2018, p.3).

Assim sendo, as politicas publicas educacionais do Brasil e do mundo, encontram-se em
um contexto em que a ferramenta privilegiada para pensar e fazer educacgéo é a relacéo estreita
entre o Estado e os aparelhos de hegemonia da classe burguesa.

Deste modo, pensar as PPPE na atualidade é reconhecer que o estreitamento entre
publico e privado altera em consideravel profundidade os sentidos e processos educacionais,
pois a educacdo, neste contexto, encontra-se em uma “[...] submissdo do exercicio do controle
da organizacédo da educacdo e aquilo que sera ensinado a l6gica do setor privado.” (SANTOS;
CEA; PAZ, 2018, p.4). Partindo destas premissas, as PPPE elegeram um discurso global “[...]
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particularmente acentuado em torno dos temas da educagdo para o desenvolvimento”
(ROBERTSON; VERGER, 2012 p.1141).

Ao capilarizar-se na educacdo, a ideologia neoliberal traz consigo sua compreensao de
mundo. Nela, é da natureza do homem a troca e a competicdo, e por isso, deve ser direito
fundamental a propriedade. Essa teoria resulta na ““[...] crenga de que é a ordem espontanea (o
mercado autorreguldvel) que produz a sociedade mais prospera e complexa.” (LEHER;
MOTTA, 2012, 578). E com bases nesse ideério que as PPPE “[...] acabam reconfigurando os
processos de gestdo e redefinindo o contetdo de curriculos escolares, influindo decisivamente
nos rumos da politica educacional.” (SILVA; CEA; SILVA, 2018, p.3).

A compreensdo de que o ser humano é um ser livre que tem a troca enquanto cerne
desdobra-se na visao de que 0s processos de troca séo igualmente livres. Qualquer desigualdade
aparente encontra-se justificada pela capacidade individual de cada ser humano. E seria essa
capacidade individual que determinaria a quantidade de propriedades e riqueza de cada homem.
Ao olhar para a sociedade com essa visdao de mundo, qual formacgéo o neoliberalismo poderia
requerer?

Uma vez que a educacdo carrega marcas do projeto hegemonico em vigéncia
(GRAMSCI, 2001), essas tramas conceituais rebocam na formulacéo, implementacéo, gestdo e
avaliacdo dos processos educacionais, influenciando na forma de gestdo do setor publico, no
curriculo e nos processos de ensino-aprendizagem de modo a reiterar uma educacdo voltada
para a produtividade, eficiéncia e a construcdo do ideario do cidadao-cliente.

Portanto, o contexto da educacdo capilarizada pelo neoliberalismo “[...] esta
frequentemente articulado a um vocabulario da empresa, exceléncia, qualidade e eficiéncia.”
(GEWIRTZ e BALL, 2011, p.199), imerso em cultura empresarial, por mecanismos de
mercado, pela ideia de lideranca individual e, assim, “[...] estdo mudando de modo profundo a
area de conhecimento da educacdo.” (BACELAR, 2003).

Como j& supracitado, as PPPE sdo o mecanismo privilegiado para a inser¢do dessa
I6gica na educagcdo e em escala global isso ocorre através da atuacdo de organismos
internacionais em articulacdo com o grande capital privado. Como evidenciam Robertson e
Verger (2012) em suas pesquisas sobre as origens das parcerias publico-privadas, as PPPE

fazem parte de uma rede composta de:

[...] uma seleta gama de organizagcdes internacionais, empresas de consultoria
transnacionais de educacdo e universidades globais” — como o Banco Mundial, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), o International Finance Corporation
(IFC), o Centro de Professores Britanicos (CfBT) e, mais recentemente, a
Universidade de Harvard[...]Nos anos de 1990, representantes dessas organizagdes
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reuniram-se no grupo tematico sobre Economia da Educagdo do Banco Mundial e
abriram uma linha de pesquisa e discussdes sobre formas e alternativas privadas de
oferta educacional, inicialmente com foco na Africa Subsaariana. Em 2001, no
contexto da IFC, esse mesmo grupo de especialistas lancou um manual sobre PPP na
educacdo. Os principais autores desta colaboracdo foram Norman LaRocque, entdo
diretor corporativo de financas da Empresa Anderson Consulting na Nova Zelandia,
James Tooley, professor de Politica de Educacdo no Reino Unido, e Michael Latham,
assessor de Servicos Educacionais da CfBT, juntamente com Harry Patrinos,
economista sénior de Educacdo do BM. Essas pessoas tém sido fundamentais para o
avanco da agenda das PPP na educacdo. (ROBERTSON E VERGER, 2012 p. 1141).

Observando, pois, a composicdo da rede de relagdes internacionais que substanciam as
PPPE, parte-se aqui da defesa de que elas chegam ao Brasil em trés grandes frentes que se
desdobram em seu interior. A primeira e a mais visivel sdo as supracitadas orientacGes via
documentos, acordos e orientagfes dos organismos multilaterais; a segunda é uma vasta rede
filantropica, e a terceira e menos visivel a olhos desatentos sdo as empresas educacionais. Como
apontam Robertson e Verger (2012), apesar de uma expansao dos estudos na area, ainda “[...]
pouco se sabe a respeito do papel dos atores privados, incluindo organizacdes empresariais, no
desenvolvimento dessas parcerias e a maneira pelas quais contribuem.” (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p.1146).

As orientagBes via documentos ocorrem através de uma diversidade de eventos
internacionais que no geral resultam em producao de relatérios que buscam orientar a educacao
global. Dentre as inumeras conferéncias e eventos ocorridos historicamente, é possivel destacar
a Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990 que resultou no Plano Decenal de Educacéo
para Todos, assumido pelo Brasil enquanto compromisso internacional e incorporado a politica
educacional brasileira. Segundo Laila (2018), sdo diversos eventos e orienta¢fes que pautam a
Educacao Basica sob o financiamento e direcionamentos de organismos multilaterais como:
UNESCO, UNICEF, BM, BID e PNUD. Essa frente possui como eixo principal a influéncia
direta na producéo de corpo juridico e estrutural da educacéo.

A segunda frente de insercdo da Idgica neoliberal na educacéo se da através de uma
vasta rede de instituicdes privadas de carater filantropico, seu papel é a influéncia na agenda

politica dos governos. Ao debrucar-se sobre o tema em nivel internacional destaca-se que:

Estes novos (e velhos) filantropos funcionam de fato como uma coalizdo, nos EUA,
que visa influenciar os governos e as agendas de importantes lideres educacionais por
mudanca: concorréncia, padronizacdo, escolas charters, vouchers e testes de alto
impacto. Eles sdo poderosos, na medida em que sdo fundamentais, ativos, condutores
de aces politicas, pesquisas e defesa de suas posicdes. [...] Os novos filantropos de
“risco” salientam, simultaneamente, a melhoria da educagdo para criangas pobres Ou
minorias, financiam programas e redes que utilizam a linguagem do mercado para a
mudanca social, e esperaram agressivos retornos para Seus investimentos.
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1147)
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Se nos Estados Unidos é possivel observar a atuacdo dos novos e velhos filantropos,
como realizado pela autora supracitada, no Brasil podemos identificar pelo menos cinco do
vasto grupo existente, sdo eles a Fundacdo Lemann, que atua desde a Educacdo Basica em
programas para alfabetizacdo, até o Ensino Superior, com ofertas de bolsas de estudos
internacionais, na construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e presente em
diversos programas junto ao MEC e secretarias estaduais e municipais de educacdo; o Instituto
Natura, que atua na Educacdo Basica através de formacOes para secretarias de educacdo e
desenvolvimento de programas voltados para a educacdo integral; a Fundacdo Itad Social, que
mantem seu foco de atuacdo nos processos de alfabetiza¢do, promovendo programas e projetos
em rede com outras Associa¢des Sem Fins Lucrativos (ASFL); o Instituto Unibanco, que oferta
assessoria, formac0Oes e analise de dados as redes publicas de educacédo; e o Instituto Ayrton
Senna que desenvolve programas voltados para a o ensino/aprendizagem e gestao em parcerias
com a rede publica de ensino.

A terceira grande frente das PPPE no Brasil sdo as empresas educacionais. Sobre elas,
segundo Robertson e Verger (2012), apesar do avanco nas pesquisas, ainda pouco se sabe sobre
sua funcdo a respeito das PPPE. No entanto, os estudos de Céa (2017) sobre as mediacGes entre
crise do capital e parcerias publico-privadas em educacdo, nos relevam informacGes
importantes sobre o empresariado educacional no Brasil. A autora destaca dois movimentos
perceptiveis. O primeiro é a compra de empresas educacionais brasileiras por internacionais
realizadas pelas empresas Laureate Education, DeVry Education Group, Apollo Education
Group, Pearson; revelando o interesse do mercado educacional internacional pelo brasileiro. O
segundo é a atuacdo de empresas educacionais no mercado financeiro como Participagdes S/A,
a Kroton Educacional S/A, a Ser Educacional S/A, a GAEC Educacdo S/A e a Somos Educacéo
S/IA. Além dessas observacOes, nota-se nos estudos referentes a esta pesquisa, uma forte
articulacdo das ASFL com empresas educacionais de servicos editoriais e tecnoldgicos para a
implementacdo de seus programas e projetos.

O que se sabe até o momento € que, apesar da divisdo didatica para facilitar a
compreensdo dos processos de capilarizacdo das ideias neoliberais da educacdo, essa
articulacdo se faz em rede. Ao debrucar-se sobre o tema, Ball e Olmedo (2013), consideram a
segunda frente apresentada neste texto, a filantropia, enquanto um importante objeto de estudo
para compreender os emaranhados possiveis nesse hovo modo de relagdo internacional. Os
autores consideram a filantropia de rede uma forma interconectada de modo a repovoar,

segundo os mesmos, “[...] a comunidade de politicas de ajuda e desenvolvimento, conectando
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de novas maneiras 0s interesses e as atividades de empresas, governos, filantropia e agéncias
ndo governamentais.” (BALL; OLMEDO, 2013, p.40). Essa rede articula as empresas, as
AssociacBes Sem Fins Lucrativos (ASFL) e os governos a fim de influenciar agendas e formular
documentos orientadores de politica educacional.

O resultado desta articulacdo em rede entre as trés frentes (documentos orientadores,
ASFL e setor privado) € ndo tdo somente a expansdo das parcerias publico-privadas, mas sua
capilarizacdo também em rede. Resulta, pois, desse movimento a transposi¢do da logica do
setor privado para o publico e consequentemente transformacdo da funcdo do Estado e da

educacao publica.

3.3. Os engendramentos do privado no puablico: as relacbes estado-educacgao

intermediadas pelo gerencialismo

Erguidas as estruturas politicas e juridicas basilares a expansdo das PPPE, a presenca
em massa desta forma de relagdo entre o setor publico e privado reboca em tensbes e
desdobramentos profundos na politica puablica educacional brasileira. A reconfiguracao estatal
e politica interfere na forma como as politicas sociais sdo formuladas, implementadas e
avaliadas. Com a roupagem de um Estado burgués neoliberal a ado¢do das PPP enquanto
principal estratégia reconfigura toda a logica de gestdo publica, é a nominada de Nova Gestdo
Publica (NGP).

A NGP parte do diagnostico de que a administracdo publica brasileira sofre serios
problemas em trés dimensoes, a (1) institucional-legal, (2) cultural e (3) gerencial. Os graves
problemas que afetariam a primeira dimensao seriam a falta de regulamentacéo estatal para um
melhor didlogo com o setor privado, e para resolver esse problema seria de suma importancia
as reformas decorrentes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), dentre
elas a Lei 11.079/04 que normatiza a contratacdo de parcerias publico-privadas. Ja na segunda
(dimensdo cultural), a administracdo publica estaria demasiadamente permeada por valores
patrimonialistas e burocraticos que impediriam o avan¢o do modelo gerencial, no seu lugar é
necessario introduzir mecanismos de flexibilizacdo da gestdo, um ambiente interno de
competicdo vinculado a instrumentos de motivacao. Por ultimo, estaria a dimenséo gerencial,
associada as préticas resultantes da cultura administrativa.

As supostas solugbes propostas pelo PDRAE sdo encontradas no bojo de uma

administracdo gerencial. No entendimento dos formuladores do documento:
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[...] a administracdo publica deve ser permedvel a maior participacdo dos agentes
privados e/ou das organizacBes da sociedade civil e deslocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins). A administracdo publica gerencial
inspira-se na administracdo de empresas [...] (BRASIL, 1995, p.16).

Dessa forma, observando o previsto no PDRAE e considerando os estudos de Newman
e Clarke (2012) sobre o tema, define-se, para fins deste estudo, o gerencialismo enquanto
ideologia que legitima o poder de gerir em busca de eficiéncia, manifesta-se estruturalmente
como forma de organizar o meio em funcdo das metas, em torno de calculos com base na
eficiéncia e na competicdo. Ele apresenta-se ainda na forma de uma série de discursos que

fomentam um modo de ser com enfoque na lideranca e na competicéo.

[...] o gerencialismo segue critérios da produtividade, orientacdo para o cliente,
modelos descentralizados, eficiéncia dos servicos, introducdo de mecanismos de
mercado na administracdo publica e programas de responsabilizacdo —accountability
—e avaliacdo, além das parcerias publico-privadas (HYPOLITO,2011, p.59).

Essa ideologia, estrutura e discurso do gerencialismo permeiam nao apenas 0s governos
e o Estado, mas chega a educacdo com igual forca, circundando as politicas publicas
educacionais, a gestdo escolar e os processos de ensino/aprendizagem. No interior da educagéo
publica, o gerencialismo engendra conceito-chaves como a competicdo e a ideia de cidadéo-
cliente e “[...] esta frequentemente articulado a um vocabulario da empresa, exceléncia,
qualidade e eficiéncia.” (GEWIRTZ e BALL, 2011, p.199). Dessa forma, a Nova Gestao

Publica (NGP) age de maneira a:

[...] promover uma mudanca substantiva nas praticas pedagogicas, tornando-as mais
eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta educacional; promover urna
mudanca cultural, ndo menos profunda, nas estratégias de gestao (agora guiadas pelos
novos conceitos de qualidade total); reformular o perfil dos professores,
requalificando-os, implementar uma ampla reforma curricular, etc. (GENTILI, 1996,

p.4).

Assim, Estado e educagdo seguem uma cartilha Unica orientada pelo grande capital
através do modelo de NGP. No entanto, deve-se considerar que o processo de hegemonia ndo
significa um processo de consenso total, ela ocorre em meio a disputas de diferentes projetos
societarios, pois apesar do permanente didlogo do Estado com os aparelhos de hegemonia da
classe burguesa, organizada no interior da sociedade civil, também existe um movimento néo
hegemdnico ou contra-hegemonico advindo da luta de classes prépria do sistema capitalista.

Compreende-se aqui que as relacdes entre Estado e educacgéo se dao nos entremeios de

um Estado que, segundo Gramsci (2001), é “[...] um complexo de atividades préaticas e tedricas
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por meio das quais as classes dirigentes, ocupando ou nédo estrutura burocratica do Estado, busca
justificar, manter e atualizar sua hegemonia.” (CEA; PAZ, 2012). O Estado, em Gramsci (2001)
é ampliado, compostos pela sociedade politica e sociedade civil, em seu interior as lutas de
classe permanentes definem quem detém a hegemonia na medida em que conquista a

consentimento ativo da sociedade politica e civil.

Em Gramsci, hegemonia significa a capacidade de uma classe subordinar
intelectualmente e moralmente outra classe, através de persuasado e do consentimento.
Entendida em seu sentido amplo, persuasdo como a capacidade de consentimento
ativo (CEA; PAZ, 2012, p.4).

Para alcancar a hegemonia neoliberal, a educacdo publica € um dos locais para difusdo
desse ideério. I1sso porque ela possui um “[...] papel estratégico na difusdo da nova cultura civica
neoliberal.” (NEVES, 2005, p.99).

O papel da educacao para obtencdo da hegemonia neoliberal ndo se esgota na educacgéo
escolar uma vez que “Toda relagao de hegemonia é necessariamente uma relacdo pedagogica”.
(GRAMSCI, 2001, p.399). E, pois, nesse contexto em que se encontram o Estado e a educagao,
e € neles que as acdes das PPPE “[..] vem difundindo na educacdo novos modelos
pedagdgicos.” (LAILA, 2018, p.1), através da “nova” relagdo Estado-Educacéo que as relacdes
pedagogicas de hegemonia empreendem a formagdo do perfil de um “[...] novo trabalhador,
adaptado a este novo contexto produtivo.” (MIKRUT, 2014.p.39). Esse processo de adaptagdo
psicofisica ao neoliberalismo exige “[...] um novo projeto de educacdo realizado na forma de
parceria publico-privada.” (BRAZ, 2019, p.14).

Percebe-se entdo que a relacdo entre Estado e Educacdo caminha rumo a uma
reestruturacdo do Estado e da educagdo publica, substanciados pelo gerencialismo para obter e
manter a hegemonia de seu ideal societario. Esse processo histérico aproxima os anseios do

capitalismo a um instrumento de formacdo em massa de um novo tipo de cidadao.

3.4. Capitalismo-Educacéo: o projeto educacional do neoliberalismo

[...] os ganhos de uma hoa educacdo ndo sdo apenas individuais ou um fim em si
mesmo. A educacdo é aspecto fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade —-seja do ponto de vista econdémico ou social. E por mais que a
compreensdo e a mensuracdo de seus efeitos no progresso de uma nacdo ainda sejam
limitadas, ja h& consensos importantes. Um deles refere-se ao impacto da educacéo
no crescimento econémico, condicdo necessaria, ainda que insuficiente, para
avancarmos no sentido da reducdo da pobreza e do desemprego e da criacéo de
melhores expectativas para a vida social em suas mais diversas facetas. (TODOS
PELA EDUCACAO, 2018, p.13).
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A educacao sio conferidos muitos papéis ndo originarios, dentre eles o desenvolvimento
econémico e o alivio da pobreza, como endereca 0 movimento Todos Pela Educacéo através
do documento Educacdo ja (2018). Contudo, segundo Freire (2005) a educacdo é uma
especificidade humana, e como tal é gnosiol6gica. Em outras palavras, é através da educacao
gue nds humanos ensinamos e aprendemos o conhecimento acumulado pela humanidade a
medida que também nos humanizamos.

E através dela, escolar ou ndo escolar, que acumulamos conhecimentos essenciais a vida
humana. Falar, caminhar, transformar a natureza, no que Marx (2003) nos apresenta engquanto
forma mais elementar da producdo da vida, ou seja, a transformacéo da natureza para a producao
do que nos é util e nesse processo nos tornamos humanos.

Marx (2013) rememora que a producéo da vida humana atraves do trabalho independe
da forma da sociedade, é, pois, uma condicdo de sua existéncia. Segundo esse pressuposto,
existe de fato uma relagdo entre educacdo, condicdo de perpetuacdo da vida humana, e 0
trabalho, condicéo de existéncia da vida humana. E através da educacdo que aprendemos a ser
humano, em todas as suas dimensoes, politica, artistica e moral (FREIRE, 2005). Dessa forma,
se pudermos atribuir um papel originario a educacao, seria o da perpetuacao dos conhecimentos
acumulados pela humanidade em todas as suas dimensoes.

Porém, uma vez ndo desligada do mundo do trabalho a educacdo carrega consigo as
marcas historicas dessa categoria tdo cara a analise da sociedade. Na sociedade capitalista, 0
trabalho deixa de agir em funcdo do valor de uso das coisas, deixa de ter valor apenas pela
utilidade pratica de transformar a natureza em coisas para tdo somente a sobrevivéncia humana
e passa a orbitar em fungdo do valor de troca, a forma social de valorar as mercadorias, segundo
Marx (2013). O trabalho, entdo, de acordo com Marx (2009), assume, na sociedade capitalista,
uma forma destituida de seus elementos originarios para se transformar em relacdes monetarias.

Tomando enquanto condicdo primordial a relacdo trabalho-educacéo, e considerando
que o trabalho na sociedade capitalista se transforma em relagdes mediadas pelo capital, a
educacdo, forma humana de intervencdo no mundo (FREIRE, 2005), também possui seu papel
nesse processo histérico.

Contudo, no contexto da mundializacdo do capital subsidiado pelas ideias neoliberais, a
educacédo assume o papel de manter tal hegemonia, nesse sentido a educagéo volta-se para duas
acoes fundamentais a0 movimento hegeménico, a formacao de sujeitos capazes de se adequar
as relacOes de trabalho por elas estabelecidas e o consentimento ativo em defesa das ideias

fundamentais do neoliberalismo. Para tanto, sdo elaborados discursos e praticas voltadas para
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a manutencdo destas na sociedade neoliberal, dentre elas a ideia de que é papel da educagédo
aliviar a pobreza.

A ideia de aliviar a pobreza através da educagdo remonta de duas teorias muito caras
aos neoliberais. A teoria do capital humano e a teoria do capital intelectual. A teoria do capital

humano compreende que a atividade educacional deve ser considerada enquanto:

[...] componente da producdo, que deve merecer, por isso, atencdo especial dos
planejadores de politicas educacionais, traduzida em intencionalidade, andlise
rigorosa das taxas de retorno e investigagdo da produtividade alcangada com o0s
investimentos (SANTOS, 2004, p.1).

Por sua vez, segundo a autora, a teoria do capital intelectual, parte da mesma premissa,
no entanto, compreende que € o capital e ndo o Estado (Keynesiano) € quem deve direcionar 0s
projetos educacionais sem prescindir do financiamento do Estado.

As duas teorias possuem em comum a compreensdo de educacao para a produtividade.
Em resumo, a educacdo, formal e informal, assume o papel de produgdo de méo de obra
qualificada, que aumentaria o potencial individual de competicéo entre os individuos e maiores
chances de ingresso no mercado de trabalho. Desta forma, a relacdo do capitalismo com a
educacdo pode ser compreendida enquanto um local para a transformacéo e a manutengédo das
relacdes que subsidiam o modelo neoliberal.

Porém, ao contrario do que afirma a retdrica neoliberal, a educacéo para o capitalismo
ndo forma para aliviar a pobreza, uma vez que esta é oriunda do conflito permanente das classes

gue compde a sociedade, mas para 0 mercado de trabalho, pois:

Embora a teoria do capital humano suponha que as distribuicdes de renda e
oportunidades educacionais seriam fortemente correlacionadas, a evidéncia empirica
existente ndo suporta esta hipdtese; assim, os criticos da teoria observaram que a
distribuicdo de renda também depende da distribuicdo de empregos e oportunidades
econdmicas [...] (BORGES, 2003, p. 135)

Porém, na agdo de ignorar os demais elementos que compde os outros fatores
primordiais para a distribuicdo de renda, a teoria do capital humano é eleita, segundo Borges
(2003), para subsidiar a doutrina do Banco Mundial de redistribuicdo econémica que
relacionada a produtividade a riqueza. Neste sentido a narrativa construida pela teoria do capital
humano prevé que o capital intelectual de cada individuo pode ser aferido mediante a
guantidade de competéncias comprovadas pelo trabalhador.

Desta maneira, nota-se a relacdo estreita entre a atuacdo do Banco Mundial, a teoria do

capital humano, do capital intelectual e a ideia de pedagogia das competéncias, empreendida
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pelo referido organismo internacional e sua rede de relacdes. Sobre esta relagdo Santos (2004)
destaca que, no contexto neoliberal de mercado, a pedagogia das competéncias relaciona-se
diretamente com a ideia de qualificacdo para o trabalho, representando assim para 0S
trabalhadores um maior nivel de submisséo.

Assim, segundo a l6gica que enseja todo esse movimento, para o alivio da pobreza,
deve-se formar um cidaddo que tenha as competéncias (cognitivas e emocionais) ideais para
melhor concorrer no mercado de trabalho.

Essa compreensdo, por sua vez, reforca a ideia de que € o individuo “livre” quem ¢é
responsavel pela sua prépria riqueza ou pobreza. Seria a sua capacidade de competi¢cdo no
mercado e ndo as determinacdes historicas de classe que iriam influenciar em suas condices
de vida.

E com bases nesses pressupostos que o Estado e os aparelhos de hegemonia burguesa
da sociedade civil orientam e implementam a pedagogia das competéncias e habilidades,
substanciadas pela teoria do capital humano. Através da grande rede de relagBes que compde a
hegemonia neoliberal, a pedagogia das competéncias capilariza os principais documentos
norteadores de politicas educacionais, desde o seu @mbito nacional e local, como podemos
perceber no trecho abaixo, retirado do Plano Estadual de Educacao de Alagoas, segundo ele a
educacéo:

[...] assume uma fungdo importante na formagdo dos sujeitos, ndo apenas no tocante
ao desenvolvimento de competéncias e habilidades inerentes ao conhecimento
cientifico. Ela se torna também imprescindivel para a formacdo integral do(a)
cidaddo(d) sua preparacdo e insercdo para o0 mundo do trabalho, contribuindo assim,

para a reducdo dos indices de desemprego e melhoria dos indicadores sociais.
(ALAGOAS, 2015, p.44).

Com isso, a estratégia de eleger a educacdo enquanto a formadora de competéncias e
habilidades para 0 mercado de trabalho faz parte de um “[...] conjunto de estratégias
econdmicas, politicas e ético-politico, implementadas no &mbito do Estado a partir de uma
perspectiva educadora.” (CEA, PAZ, 2012, p.6), que tem enquanto mote a orientacdo para a
“Nova Gestao Publica” mediante o horizonte de formagao segundo a teoria do capital humano
manifestada na perspectiva pedagdgica das competéncias. Assim, € mediante essa estratégia
que o papel da escola volta-se para a “[...] conformacdo do novo homem coletivo requerido
pelo neoliberalismo.” (NEVES, 2005, p.104).
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4 PILOTANDO PELA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA: O IAS NO BRASIL

Na certeza de que foi possivel apresentar os sustentadculos das parcerias publico-
privadas, no que seria 0 autddromo em analogia ao que compde os elementos da férmula 1,
pano de fundo da propaganda do Instituto Ayrton Senna (IAS), apresenta-se nas secoes
seguintes deste terceiro capitulo o proprio IAS, sua presenca e abrangéncia pelo Brasil, seus
programas e principais projetos educacionais. Dessa forma, nos arriscamos mais uma vez a
fazer uma analogia com as pistas de corrida, dessa vez com ato de pilotar.

Uma vez que o objeto deste capitulo é apresentar um panorama do IAS no Brasil faz-se
0 convite para “pilotar” pelos seus estados e municipios e tentar perceber com olhos atentos as
marcas deixadas por essa instituicdo.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) € uma instituicdo privada de carater filantrépico.
Juridicamente, o IAS se enquadra na forma de propriedade publica ndo-estatal implementada
pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Segundo informacoes
contidas em seu site oficial®, foi no ano de 1994 que foram concomitantemente fundados a
Fundacdo Ayrton Senna e o Instituto Ayrton Senna, a primeira inaugurada em junho de 1994
em Londres, e o segundo, em S&o Paulo, em novembro do mesmo ano. Ambas as institui¢cdes
tiveram como inspiracdo a memoria do piloto brasileiro Ayrton Senna, idolo do automobilismo
e tricampedo de Formula 1 nos anos de 1988, 1990 e 1991.

Desde entdo, o IAS é gerenciado pelos familiares do piloto, como seu pai Milton
Guirado Theodoro da Silva e sua irmd, Viviane Senna. A criacdo do Instituto Ayrton Senna
(IAS) ndo € ligada as acdes para a educagdo brasileira de imediato. Segundo Silva (2016), a
ideia inicial era transferir para entidades assistenciais recursos adquiridos com a venda dos
produtos relacionados ao nome de Ayrton Senna, piloto de Férmula 1. O 1AS foi lancado em
1995 e distribuiu diariamente por volta de 13 mil pratos de sopa para entidades de assisténcia.
(SILVA, 2016).

Seu primeiro programa foi o Educagdo pelo Esporte que, segundo informacoes
disponiveis na pagina eletrénica da instituicdo, esteve ativo de 1995 até o ano de 2012. O
programa tinha como objetivo promover praticas esportivas em parceria com universidades,
“[...] visando a utilizacdo dos campi das universidades para a pratica de esportes entre

moradores das comunidades proximas” (SILVA, 2013). A primeira a aderir ao programa foi a

5 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html, Acesso em agosto de 2020.
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Universidade de Sdo Paulo (USP). Posteriormente, ainda na area de assisténcia social, o IAS
desenvolveu o programa Nutrir, voltado a desnutricdo infantil (SILVA, 2013).

Apenas com o passar do tempo a instituicdo foi formulando e desenvolvendo outros
programas como o Acelera Brasil em 1997. Atualmente (2020), o IAS conta com 11 grandes
programas em todo o territorio brasileiro, sdo eles: o Educacao pelo esporte (1995), o Acelera
Brasil (1997), o Se liga (2001), o Formula da Vitdria (2009) e o Letramento em programacéo
(2018), com foco no ensino/aprendizagem; e o Superacdo Jovem (2003), o Gestdo Nota 10
(2005), o Gestores em Rede (2015), o Gestdo de politica de alfabetizacdo (2016) e o Educacao
Integral para o Ensino Médio (2017), como foco em assessorias a gestores publicos; além do
programa Rede Nacional de Ciéncia Para Educacdo (CPE) que produz conhecimentos junto as
universidades acerca de eixos relevantes para o IAS como a Educacdo Integral e as
competéncias curriculares.

Presente no ano de 2020 em 17 dos 26 estados brasileiros, a abrangéncia da atuacgao do
IAS fomenta a curiosidade de estudiosos da area como (ADRIAO; PERONI, 2010, 2011;
COSTA, 2013; PERONI, 2007; POJO, 2014; MICHEL, 2010; SILVA, 2016), que relinem
esforcos para compreender de que forma o IAS atua na politica educacional e quais as
implicacOes dessas relagdes.

Assim como compreender o contexto e subsidios para a existéncia das parcerias publico-
privadas contribuem para a apreensdo da totalidade, também se faz necessario definir quem é o
IAS, como se apresenta sua expansao no Brasil e qual o contexto de sua chegada ao municipio
de Maceid-AL.

4.1 A abrangéncia do IAS pelo Brasil

Autodenominado instituicdo sem fins lucrativos (ASFL), o Instituto Ayrton Senna
realizou e realiza parcerias com estados e municipios brasileiros através de seus programas e
projetos. Sdo 11 programas em nivel nacional que se desdobram em diversas acdes e multiplas
parcerias entre estados, municipios, outras ASFL e empresas. No sentido de apresentar esta
abrangéncia, as principais acdes e estratégias dos programas do IAS em nivel nacional foi

elaborado o quadro abaixo:
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PROGRAMAS ACOES E ESTRATEGIAS Abrangéncia
Educagio pelo Atua em parceria com instituicbes de Ensino _Superior para a
producdo de conhecimento sobre as competéncias corporais e a
esporte X P . ~ 12 estados
educacdo integral. Objetiva incluir a dimensdo corporal nos
curriculos através de influéncia as politicas publicas.
Voltado a alunos com distor¢ao idade-série matriculados do 3°
. ao 5° ano do Ensino Fundamental, atua em parcerias com as
el Bl redes pulblicas municipais de ensino atravéps com foco no L2 8T
ensino/aprendizagem
Se Liga Degtinado_a estudantes ndo alfabetizados e com distor¢do idade- 86 municipios
série matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental.
Superacéo jovem Destinado a estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental e 2 Estados (SP, RJ)

do Ensino Médio, com foco na leitura e produgdo de texto.

Voltado para gestores da educacdo, atua via assessoria de estados

Gestéo nota 10 e municipios brasileiros. 52 municipios
Atua através de formacOes de professores e assessoria de
Formula da gestores para o ensino/aprendizagem de lingua portuguesa e o
AR LI . . . 7 municipios
Vitéria matematica & alunos matriculados nos anos finais do Ensino
Fundamental.
Rede nacional de | Conectar grupos de pesquisa cujos trabalhos para promover a D EILes s
ciéncia para experimentacdo de praticas e politicas com potencial de p;i?:;isp?a?ss
educacéo (CpE) grfmover a educacdo de qualidade com equidade para o século universi d'a des do
pais
Gestores em rede | Promover encontros presenciais e virtuais para fortalecer uma 8 Estados
gestdo educacional inovadora
~ -~ Voltado para a educagdo integral para os trés primeiros anos do
etz oa gollifea Ensino Fundamental, com foco no desenvolvimento das
de alfabetizacdo ' 12 estados

competéncias de leitura, escrita,
socioemocionais, cientificas e corporais.

numeramento,

Educacéo Integral
para o Ensino
Médio

Assessora estados e municipios para a construgdo do modelo
curricular, de gestéo voltadas para a educacéo integral.

2 Estado (SC, RJ)

Letramento em
programacao

Por meio da formag&o de educadores e parcerias com instituicdes
do Ensino Superior, tem enquanto proposta formar estudantes
para programacgao computacional.

6 estados

Fonte: elaborado pela autora®, 2020.

Os onze principais programas e projetos do IAS, descritos no quadro acima, demostram

a grande concentracédo de agdes do Instituto voltadas para a educacdo, em especial, a educagao
publica através de parcerias com as secretarias municipais ou estaduais.

Majoritariamente, 0s programas possuem uma consideravel abrangéncia no territorio
brasileiro, estando apenas o Superagdo Jovem (ensino/aprendizagem) e o Educacdo Integral
para 0 Ensino Médio (processos de gestdo) em apenas dois estados, porém, isso pode ser

explicado pelo seu carater experimental.

6 O quadro € resultado das analises dos relatorios anuais e matérias sobre os programas publicadas no site oficial
do Instituto Ayrton Senna, disponivel em:<https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html> acesso em: agosto de
2020.
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Ao analisar o site oficial do IAS, é possivel observar tanto a presenga de programas de
grande durabilidade como o Se Liga e o Acelera Brasil, quanto de e outros programas que fazem
parte de experimentos, a exemplo do Educacdo Integral para o Ensino Médio que vem se
apresentando através de vérias a¢des articuladas e ainda se consolidando enquanto programa.

Apesar de possuir alguns programas consolidados e outros com processos em definicéo,
ndo nos resta davida que € a solida rede de parceiros publicos e privados que o IAS vem
construindo desde a sua criacdo. Segundo o relatorio de pesquisa de Adrido e Peroni (2011),
essa rede possui um impacto social e é potencializada pelas a¢des técnicas e geograficas que o0s
parceiros realizam conjuntamente. Sao ac6es que modificam o local em que se encontram e 0s
auxilia a chegar mais rapidamente a seus objetivos, ou seja, influenciar politicas educacionais
de estados e municipios.

Deste modo, a abrangéncia do IAS € possivel gracas as suas vastas relagdes ““[...] unindo
pessoas e/ou organizacBes a partir de interesses comunitarios, politicos, econdmicos, [...]”
(SOUZA; CAETANO, 2011, p. 122). Nesse sentido, as redes possuem um grande impacto de
influéncia no mercado e nas politicas publicas sociais. Elas podem atender a interesses de
classe, e podem ser convertidas em canais de organizacdo da sociedade civil para a manutencao
ou ndo da hegemonia. Por esse motivo, as redes “[...] tem sido grandes laboratorios da gestao
contemporanea.” (PECI, 2000, p.1) e fazem parte de uma ““[...] colaboracéo ativa e organizada
de organizagdes publicas, privadas e sem fins lucrativos e/ou individuos.” (PECI, 2000, p.2),
por fim, uma rede que envolve multiplas parcerias entre os setores publicos e privados. Por
conseguinte, € ela quem possibilita a abrangéncia nacional dos programas do IAS.

Porém, apesar da consideravel presenca do IAS no Brasil, os relatérios anuais do
Instituto nos revelam que entre 2015 e 2019 os programas do IAS abrangeram até 660
municipios e 17 estados, havendo a partir do ano de 2017 uma queda no numero de estados e
municipios parceiros e uma retomada a 17 estados no ano de 2019. Essa mudanca na quantidade
de municipios parceiros também pode ser observada nas pesquisas de Silva (2016) quando o
autor identifica uma queda de 1.372 para 1.300 municipios parceiros entre os anos de 2011-
2012 e sequido de reducdo continua até o ano de 2014.

Apesar da delimitacdo temporal da pesquisa de Silva (2016) ndo ser a mesma desta, a
complementacdo de dados nos apresenta um cenario de queda das parcerias entre estados e
municipios. Deste modo, expde-se a seguir os dados das duas pesquisas, os de Silva (2016) que
investigou a abrangéncia do 1AS de 1994, ano de sua criacdo, até 2014; e as dessa investigacao,

indo de 2015, ano de implementacao dos programas do IAS em Maceid-AL, até 2019.
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Tabela 1 - Abrangéncia do IAS no Brasil (1994 - 2014)

Ano/periodo Municipios Estados
1994-2010 1.372 26
2011 1.300 24
2012 1.300 24
2013 1.200 19
2014 700 19

Fonte: SILVA, 2016, p. 32

Os dados apresentados acima, evidenciam que desde o ano de sua criacdo até 2014, a
abrangéncia do IAS no Brasil possui uma tendéncia de queda indo de 1.372 municipios em
2014 para apenas 700 em 2014. No que se refere aos estados a mesma tendéncia é perceptivel,
indo da presenca em 26 do total de 27 unidades federativas do Brasil no inicio de sua criacdo
para apenas 19 em 2014. A tendéncia de queda nesta abrangéncia é continua e pode ser

observada nos anos posteriores, como apresentado abaixo:

Tabela 2 - Abrangéncia do IAS no Brasil (2015-2019)

ANO MUNICIPIOS ESTADOS
2015 660 17
2016 660 18
2017 573 16
2018 455 15
2019 385 17

Fonte: elaborado pela autora com base nos relatérios anuais do 1AS, 2020.

A complementariedade dos dados obtidos nas duas pesquisas nos apresenta um
panorama de queda consideravel de estados e municipios parceiros desde a sua criacdo, indo de
1372 para 385 no numero de municipios e 26 para 17 estados. Desta maneira, é possivel inferir,
com base nos estudos aqui empreendidos, duas possibilidades para estes resultados.

A primeira corrobora com as analises de Silva (2016) ao sugerir que “[...] sabendo que
0s termos de adesdo entre o Instituto e os municipios sdo efetuados por tempo determinado.”
(SILVA, 2016, p.32), existiriam motivos que podem ter levado os municipios a nao dar
continuidade as iniciativas do IAS, motivos estes passiveis de investigagdo cientifica. A
segunda hipdtese é que o IAS tenha concluido seus objetivos nessas localidades, fase que a

instituicdo chama atualmente de processo de autonomia dos municipios, quando as gestfes
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assumem totalmente os programas e os transforma em politica publica da rede. Nessa ultima
hipdtese, o objetivo precipuo de consolidacdo da hegemonia das teorias educacionais
defendidas pelo IAS consolidam-se, no entanto, apenas estudos posteriores poderao afirmar ou
negar as hipdteses supracitadas.

Independente dos motivos de diminuicao de parceiros publicos, o I1AS é atuante em todo
o0 Brasil ainda de forma abrangente, e de acordo com as analises anteriormente apresentadas,

mantem-se dessa forma por causa de sua vasta rede de relacdes.

4.2 Rede de relages para a hegemonia: influéncias nacionais e internacionais no e do 1AS

Os novos filantropos [...] financiam programas e redes que utilizam a linguagem do
mercado para a mudanca social, e esperaram agressivos retornos para Sseus
investimentos. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1147).

Importante peca nas engrenagens que move o grande capital internacional, as acOes e
discursos dos novos filantropos, aos quais se referem Robertson e Verger (2012), assumem no
contexto das PPPE o papel de fomentar a formacao do perfil de um novo tipo de cidaddo, o
cidaddo-cliente. Isso porque, apesar dos alunos ocuparem o centro do discurso e agfes dos
filantropos da educacg&o, ndo séo apenas estes que serdo formados através de uma linguagem de
mercado. As acBes dos filantropos alcancam gestores (federais, estaduais e municipais), 0s pais
de alunos e as demais parcelas da sociedade civil. Existe, pois, uma linguagem de mercado
amplamente difundida através das redes de relacdes para a hegemonia neoliberal que chega a
toda a sociedade por meio de uma difusdo de ideias através da rede de relacBes para a
hegemonia.

A rede de relagBes do Instituto Ayrton Senna (IAS), identificada na analise aqui
realizada, reitera a defesa feita no capitulo anterior de que existem trés grandes frentes
participes da rede que sustenta as PPPE, as orientac@es dos organismos multilaterais, filantropia
e as empresas privadas. Ao observar o caminho percorrido para a implementacdo dos programas
do IAS, constata-se na relagdo entre governos e o setor privado para a oferta de produtos ou
servigos que o setor privado emerge duplamente através das ASFL e de empresas.

Além disso, nem sempre as PPPE envolvem apenas uma instituicdo de cada setor,
observa-se entdo, uma retroalimentacdo em rede, deste modo, ocorre multiplas parcerias,
havendo ao mesmo tempo mais de uma empresa ou ASFL para a constru¢do de uma Unica agéo.

E 0 que podemos observar ao analisar a rede de relagdes internacionais do 1AS.
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Figura 3 - Rede de relag6es internacionais do Instituto Ayrton Senna
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Fonte: elaborado pela autora, com base nas informacdes publicadas no site oficial do 1AS, 2020.

A imagem acima, apesar de ndo apresentar a totalidade das relacdes internacionais do
IAS, traz as parcerias mais evidentes em nivel internacional entre o IAS e as trés frentes aqui
apresentadas. Nesta teia de relacOes, destaca-se a ampla atuagcdo das agéncias multilaterais,
fendmeno da mundializacdo do capital. Segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)
tratam-se de “[...] organizacdes intergovernamentais, de Direito Publico Internacional, com
personalidade e capacidade juridica, autonomia administrativa e financeira e mandato
especifico.” (BRASIL, 2014, p.1). Elas possuem um papel “[...] cada vez mais instrumentais
no avanco das ideias de livre mercado como base para o desenvolvimento.” (ROBERTSON,;

VERGER, 2012, p.1137). Sua atuacdo € voltada para articular e mobilizar estratégias globais
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com o apoio efetivo dos paises para o desenvolvimento segundo o mercado global, de modo a
lancar orientacdes legitimadas em encontros internacionais que rebocam em politicas publicas,
entre elas as educacionais.

Dentre as inimeras conferéncias realizadas, da-se destaque a trés, a Conferéncia de
Jontien e os Foruns de Dakar e de Incheon. Os autores Antunes, Zwetsch e Sarturi (2019), em
seus estudos sobre as influéncias das orientacfes de organismos internacionais nas politicas
publicas educacionais para a Educacao Basica no Brasil, conseguiram ilustrar bem a influéncia
dessas conferéncias realizadas pelos organismos internacionais na educagao brasileira.

Segundo os mesmos, 0s dois primeiros eventos destacados, a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos realizada em Jontien, na Tailandia, em 1990, e o Férum Mundial de
Educacdo, ocorrido em Incheon, na Coreia do Sul, em 2015, foram organizados pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo (UNESCO). A principal orientacdo dos
eventos é a ampliacdo da educacdo no sentido de solucionar problemas da ordem social, eles
reiteram a ideia de educacédo para o alivio da pobreza. O Forum Mundial realizado na Coreia
em 2015, foi organizado também pela UNESCO, juntamente com o Fundo das Na¢6es Unidas
para a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial (BM), o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) e resultou na
Declaracdo de Incheon de Educacdo 2015- 2030, que objetiva a organizagdo de uma agenda
educacional Unica.

As conferéncias sdo as acdes mais visiveis dos organismos internacionais, pois suas
orientacdes via acordos sdao amplamente divulgadas e citadas pelos documentos de politica
educacional dos Estados, no entanto, ndo s&o as Unicas formas de atuac&o. Para ilustrar melhor
essa afirmativa podemos observar abaixo as principais acOes e relacbes das organizacgdes

internacionais com o Instituto Ayrton Senna (1AS).

Quadro 11-Relagdes dos organismos internacionais com o IAS

ORGANISMOS X
INTERNACIONAIS RELACAO COM O IAS
ONU » Promogéo de debates para a inclusdo da agenda 2030 da ONU na reformulagéo do Plano

Nacional de Educacdo e na Base Nacional Comum Curricular.
e Recebeu em 2004 a chancela para a criacdo da Céatedra UNESCO da Educacdo e
Desenvolvimento Humano;
¢ Apoiou 0 Seminario Internacional Educacéo para a Cidadania Global, voltado para
UNESCO professores, equipes de secretarias de Educagdo e gestores, promovido pela
Fundagdo Santillana, UNESCO e o El Pais, com apoio do Instituto Natura e da
Fecomércio SP, do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME);

(continua na préxima pagina)
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(continuacéo do quadro 11)

eRealizou com apoio da UNESCO o Seminéario Internacional Criatividade e
Pensamento Critico na Escola, que discutiu a educacdo para os desafios do século
21, voltado para educadores, especialistas, académicos, gestores e 0rgdos
governamentais.

e Ingressou em 2012 no grupo de organizacGes parcerias da OCDE.

e Desenvolveu em 2015 um instrumento de avaliagdo em parceria com as secretarias de
educacgdo do Estado de Santa Catarina, do Municipio de Chapecé e em parceria como
SENAI-SC, no &mbito de uma iniciativa da Organizagéo para a (OCDE);

OCDE e Traduziu o documento “Desenvolvendo a criatividade e o pensamento critico dos

estudantes — o que isso significa para as escolas” produzido pela OCDE, onde possui

um capitulo sobre as experiéncias em parceria com as secretarias de Educacédo de

Chapec6 e de Santa Catarina e também da FIESC (Federacdo das IndUstrias do

Estado de Santa Catarina), entre os anos de 2015 e 2017.

e Desenvolve o programa Educacdo Integral para o Ensino Médio, em parceria com
a secretaria estadual de educacdo de Santa Catarina e do Rio de Janeiro, com 0
apoio do Instituto Natura, Movimento Santa Catarina pela Educacdo, CAPES e
BID.

BID

Fonte: elaborado pela autora, com base nas informacges do site do IAS, 2020.

Na analise do quadro supracitado, fica evidente a relacdo de difusdo das orientacGes dos
organismos internacionais por parte das ASFL representada nesta analise pelo Instituto Ayrton
Senna. Na medida em que o IAS divulga e implementa a ideologia defendida pelos organismos
internacionais, estes, que possuem poder de influéncia em todo o globo reconhecem e certificam
as acdes e programas do IAS a exemplo da chancela para a criacdo da Catedra UNESCO da
Educacao e Desenvolvimento Humano, recebida em 2004 e a permissdo para fazer parte do
grupo de organizacdes parcerias da OCDE em 2012.

Esse tipo de relagéo cria uma organicidade retroalimentada na formacéo de intelectuais
que ddo “[...] homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econémico, mas também no social e politico: 0 empresario capitalista cria consigo o técnico da
industria, o cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura.” (GRAMSCI,
2007, p.15). Esses movimentos constroem o que para Gramsci (2001) é uma das caracteristicas
mais marcantes na luta pela assimilacdo e conquista hegemonica, a elaboracdo de seus proprios
intelectuais organicos no sentido de obter “[...] 0 consentimento voluntario e anuéncia
espontanea e garantindo, assim, a unidade do bloco social, em suas bases: estrutural
(econdmica) e superestrutural (ético-politico).” (CEA; PAZ, 2012, p.4).

Além dos organismos internacionais, compde também essa vasta rede, as Associacoes
Sem Fins Lucrativos, amparadas juridicamente no bojo da forma de propriedade publica ndo-
estatal implementada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), no
contexto das reformas estruturais neoliberais. Por sua vez, a lei do voluntariado (Lei 9.608/98),

a lei das organizag6es sociais (Lei 9.637/98) e a lei das Organizac6es da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (lei 9.790/99) complementam esse importante aparato juridico e estrutural o
que os tedricos neoliberais denominam de terceiro setor.

A ideia de terceiro setor compreende que existem o primeiro setor (Estado), o segundo
setor (mercado) e o terceiro seria a acdo da sociedade civil sobre as politicas publicas. No
entanto, como ja discutidos no capitulo anterior, as ASFL, componentes do terceiro setor, sdo
constituidas por uma hegemonia mercadoldgica, fazendo da ideia de terceiro setor mais um
local de atuacdo do mercado.

Nesse sentido, os estudos referentes a ideia de terceira via identificam que ““[...] 0s
tedricos da Terceira Via concordam com os neoliberais, de que a crise estd no Estado.”
(PERONI; CAETANO, 2012, p.4), porém, mesmo com tal concordancia existe uma
divergéncia “[...] o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacéo e a terceira via, a
reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor.” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 763). Assim, apesar de ndo defender a privatizacdo direta das politicas publicas, dentre
elas as educacionais, os ide6logos da terceira via atuam via parcerias publico-privadas no
sentido de transpor a l6gica do setor privado para o setor publico, no modelo gerencial de gestédo
apresentado pelo PDRAE (1995).

No modelo gerencial, portanto, a sociedade civil é representada pelo publico nao-
estatal, pelo chamado terceiro setor (organizagbes ndo-governamentais [ONGs],
institui¢des filantrépicas e comunitarias e outras associagdes similares) (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 768).

Com a promocédo das PPPE por parte dos organismos internacionais, é crescente o
namero de entidades filantropicas que além de se relacionarem com estes e as empresas
também, relacionam-se entre si, no sentido de fortalecer a ideologia que retroalimentam. Na
andlise da rede de relagdes internacionais do IAS € possivel identificar 3 outras entidades
filantropicas, sdo elas a Citi Foundation’, a Fundago grupo Volkswagen® e a Varken Foudation.

A Citi Foundation pertence ao Citigroup, do ramo de servicos financeiros com sede em
Nova lorque, segundo informacg6es do seu endereco eletronico, a fundagéo apoia projetos que
fomentam o empreendedorismo, a revitalizacdo do projeto de educacdo para o século 21 do
Instituto Ayrton Senna. A Citi Foundation tem destaque no apoio & proposta de educacédo

integral para o Ensino Médio e a campanha “Doe Educagdo”, que atua na arrecadagio de fundos

" Disponivel em: <https://corporateportal.brazil.citibank.com/corporate/institucional/citi-foundation.html>,
acesso em: Agosto de 2020.
8 Disponivel em: <https://fundacaogrupovw.org.br/a-fundacao/quem-somos/> Acesso em: Agosto de 2020.
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para os projetos do IAS, nesta ultima atuam n&o apenas Citi Foundation, mas também a empresa
Citigroup.

A outra Associacdo Sem Fins Lucrativos (ASFL) destacada na figura 3 € a Fundacéo
Grupo Volkswagen, vinculada ao Grupo Volkswagen, conglomerado alemao fabricante de
veiculos, segundo a fundacdo, ela é parceira do IAS desde 2016 no desenvolvimento dos
programas Aceleracdo da Aprendizagem, Se Liga, Acelera Brasil e Formula da Vitdria nas
redes municipais de Teresina- Pl e Santarém- PA.

Por fim, a terceira (ASFL) destacada é a Varken Foudation, fundada em 2010, possui
foco na educacdo, através da formacdo de gestores e professores da educagdo publica. Ela
organiza féruns nacionais, como o ocorrido em Dubai (2018), em parceria com a UNESCO e a
UNICEF, no qual participou o IAS na apresentacdo do projeto educacional embasado pelas
competéncias socioemocionais, consideradas por eles enquanto essenciais para a educagdo para
o0 século 21.

Esses grandes filantropos internacionais articulam-se nas mais diversas localidades com
0 objetivo de alimentar “[...] uma rede de desenvolvimento global, fundamental para a
globalizacdo, e um tipo particular de PPPE.” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1135), um
movimento que reitera a analise de que se trata de uma articulacdo para obtencao da hegemonia
em torno do modelo neoliberal de sociedade. Para tanto é necessario uma “[...] educacéo publica
como uma inddstria de servicos de educacao a ser governada, como parte da construcdo de uma
sociedade de mercado.” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1135). N&o a toa, essa rede tem
como foco a educacao publica e tem no bojo de seus projetos educacionais diretrizes para a
formacdo de um cidaddo-cliente adaptado a sociedade que tem seus interesses construidos em
torno do mercado. E possivel captar de forma nitida essa forma de relagio em rede no seguinte

trecho:

Por meio de entidades publicas ndo governamentais, o Estado convoca a iniciativa
privada a compartilhar as responsabilidades pela educacéo [...] Nessa conjuntura, as
empresas sdo estimuladas a contribuir e desenvolver a¢bes educacionais das mais
diferentes modalidades (SHIRONA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.97).

Nesse sentido, apresentam-se em uma sélida rede internacional os organismos
multilaterais, que através de suas orientacdes transformam as relacGes dos Estados, as ASFL,
que assumem o papel de difundir a ideia de cidaddo-cliente, e as empresas privadas das mais
variadas atividades econdmicas, indo desde as que investem no ramo alimenticio, em

tecnologias ou em servigos financeiros.
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A terceira frente de articulacédo da rede de relagdes analisada ocorre mediante a parceria

de grandes conglomerados empresariais. A presenca das empresas nessa rede de relacdes

completa um movimento de fomento a inddstria em tornos das PPPE, sobre isso destaca-se que:

Essa industria, que de forma crescente exporta globalmente sua expertise, inclui um
namero crescente de atores privados, de fundacfes, de empresas especializadas em
PPPE, de firmas globais e locais de consultorias, de bancos, think tanks, de sites
especializados, equipes de acompanhamento da midia e escritérios de advocacia, que
cada vez mais atuam como fontes de autoridade com orientacdo pro-mercado
(ROBERTSON; VERGER, 2012. P. 1146).

Além do fortalecimento da rede através da forte propaganda das ideais neoliberais na

educagdo, essas empresas atuam “[...] no provimento de bens e servi¢os educacionais,

financiados, em boa parte, com recursos publicos.” (CEA, 2016, p.14-15). S&o livros, cartilhas,

materiais pedagdgicos, softwares, consultorias, que compdem o processo de implementagado das

parcerias educacionais. No cenario internacional o IAS se interralaciona com grandes

conglomerados apresentados no quadro abaixo:

Quadro 12 - Relagbes do IAS com empresas internacionais

EMPRESA AREA PARCERIA COM O IAS
ARCOS Franquia do McDonald’s em sistema . ~ . . .
DOURADOS de restaurantes Arrecadacdo de doacGes via o0 Mc dia Feliz

Corporagdo  multinacional norte-
BOEING americana de desenvolvimento | Parceira do programa SuperAcdo Jovem
aeroespacial e de defesa
Industrias da Coreia do Sul no setor Parceria na promogao Acele_ra Coragdo,
KIA A para usuarios do cartdo Instituto Ayrton
automobilistico S
enna.
LENOVO Multinacional chinesa de tecnologia Arrecadagdo financeira para o IAS via
vendas de computador da marca.
Transnacional americana que
desenvolve, fabrica, licencia, apoia e .
MICROSOFT vende softwares de computador, Parcelro’do_evento E)_(po EDU~TEC’ com
. a rede publica de ensino de Sao Paulo.
produtos eletrénicos,
computadores e servigos pessoais
Empresa multinacional japonesa de Produtora do jogo de corrida “Gran
SONY L 1ap Turismo 67, destina parte do valor das
midias
vendas para o IAS.
VISA Empresa multinacional americana de | Arrecada fundos para o IAS via o cartdo
servigos financeiros de crédito, débito ou pré-pago Visa.

Fonte: elaborado pela autora, com base nas informages disponiveis na pagina eletronica oficial do IAS, 2020.

Alimentos,

desenvolvimento aeroespacial,

automobilismo, desenvolvimento de

software, midias e servicos financeiros: sdo as areas das principais empresas que se relacionam

com o IAS em nivel internacional em apoio aos seus programas e projetos.
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Apesar dessas empresas ndo terem uma relagéo direta com o setor da educagéo, muito
menos da educacdo publica, é possivel perceber dois fatores fortalecedores dessa rela¢do. O
mais imediato como aponta Stabelini (2013), é a deducao de impostos as empresas, mediante
investimento em algum projeto social. O outro motivo é a linguagem de mercado presente nos
projetos de sociedade de ambos os setores com vistas ao fortalecimento do movimento da
hegemonia. Assim, a relagdo com empresas nacionais e internacionais sdo de fundamental
importancia para as relac@es ideoldgicas e financeiras, uma vez que ganham as empresas ao
receber abatimentos financeiros, na forma de impostos, e ganha o IAS ao ter seus projetos
financiados e divulgados pelas mesmas.

Sobre este Gltimo apontamento, nota-se através da andlise do conjunto de dados da
pesquisa juntamente com estudos na area (STABELINI 2013; SANTIN, 2016) uma
predominancia do financiamento dos programas do IAS via doagdes de pessoas fisicas e
aliangas empresariais, essa caracteristica influencia de forma decisiva a forma que o IAS
formula seus projetos educacionais. Essas relagdes sdo estabelecidas internacionalmente, porém
ndo se limitam a esse nivel, manifestando-se também em nivel local.

Por conseguinte, é possivel observar uma semelhanca nas estruturas relacionais locais e
internacionais do IAS. Essas semelhancas se ddo na ampla presenca de outras ASFL e empresas
privadas de grande porte. A Unica disparidade relativa observada é a substituicdo dos
organismos multilaterais pelo Estado. O que faz muito sentido se considerarmos que estes
organismos ocupam espaco de poder semelhante aos Estados Nacionais no jogo politico global.
Sendo assim, se internacionalmente o IAS adere as orientacdes dos organismos multilaterais
em nivel nacional, o Estado demonstra ampla adesdo aos projetos do IAS, como demonstra a
figura 4:
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Figura 4 - Rede de relag6es nacionais do Instituto Ayrton Senna
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Fonte: elaboracdo da autora, com base nas informac@es publicadas no site
oficial do IAS, 2020.

A atuacdo do IAS no Brasil é substanciada ndo apenas pelo amplo aparato legislativo
que a sustenta, mas também pelo apoio da sociedade politica que compde o Estado brasileiro.
O projeto educacional defendido pelo IAS é aderido pelo Ministério da Educagdo e suas
estruturas. No entanto, analisa-se aqui que essa adesao nao se faz Gnica e exclusivamente pela
defesa do IAS, mas por causa da capilarizacdo das ideias educacionais neoliberais e seus
projetos via organismos internacionais no tocante aos ajustes na estrutura educacional
brasileira. Nesse sentido, o IAS compde mais uma voz convergente ao grande coro pela Nova
Gestdo Publica (NGP), educacao para o alivio da pobreza e a pedagogia das competéncias.

Observa-se ainda que a adesdo ao IAS pela sociedade politica extrapola os mandatos
governamentais e as disputas politicas inerentes a democracia. Essa observancia pode ser
realizada ao perceber que a parceria do IAS com o MEC, independente da tendéncia politica do
governo. Atendendo mais uma orientagdo dos organismos internacionais, mediante o
implemento de uma politica de avaliacdo da educacédo por meio de indicadores, 0 MEC oferece
um Guia de Tecnologias para 0s municipios com o baixo IDEB.

Em 2009, no governo Lula (2003-2011), o IAS compds o primeiro guia de tecnologia
do MEC, que retine um conjunto de tecnologias sobre gestdo, ensino-aprendizagem, formagao
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de professores, educacéo inclusiva e portais educacionais a serem indicados a secretarias de
educacdo municipais e estaduais e conselhos municipais e estaduais de educacao.

A tecnologia indicada pelo MEC no ano de 2009 foi o programa de correcdo de fluxo
“Acelera Brasil”, como o nome sugere, ele concentra seu foco na aceleracao de aprendizagem
de criangas do Ensino Fundamental. Em 2011, ainda no governo Dilma (2011-2016) nota-se
que o “Acelera Brasil” permanece no novo guia de tecnologias langados pelo ministério da
educacdo. E apesar de ndo estar presente no guia de tecnologias lancado em 2013, o IAS
permanece influente na agenda da educacdo brasileira de tal modo a estar presente na
construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Segundo seu relatério anual de 2019,
ele formou mais 10.092 professores e coordenadores pedagdgicos e das secretarias de educagdo
para a construcdo do documento.

Em 2018, o IAS foi convidado pelo recém-eleito presidente, Jair Bolsonaro, para
apresentar um diagndstico da educacéo publica, resultando no documento Educacéo Ja (2018),
formulado em conjunto com o movimento Todos Pela Educagao.

N&do divergente do diagnéstico do movimento neoliberal de que o setor publico é
ineficiente, o documento Educacdo J& compreende que “[...] as politicas educacionais ndo tém
tido forca para garantir melhorias significativas em escala na qualidade da Educacéo Bésica.”
(TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p.6). Nesse sentido, a solucio apresentada pelo
documento engloba a proposta de educacgéo integral e flexibilizacdo dos mecanismos de
financiamento da educacao.

A influéncia do IAS alcanca toda a Educacao Basica e chega também ao Ensino
Superior através de articulagcbes, como a ocorrida em 2014 com Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao Ministério da
Educacdo e responsavel pela pds-graduacdo stricto sensu brasileira. A CAPES destinou
anualmente o valor de R$ 466.440,00 para bolsas de estudos sobre as competéncias
socioemocionais, enderecadas a coordenadores, estudantes de graduacdo, mestrado e
doutorado, e docentes da Educagdo Bésica, além de R$ 100.000,00 para despesas de
custeio. Nessa relacdo, o IAS ofereceu os subsidios técnicos e enquanto a CAPES o
custeio e o gerenciamento das bolsas de pesquisa. Relacdo caracterizada pelo
financiamento publico destinado a pesquisas publicas de interesses privados.

Assim, o IAS estd presente em todos os niveis educacionais, influenciando as
pesquisas na educacdo superior e realizando parcerias com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo através de seus diversos programas, estando presente em 17

estados no ano de 2019.
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A presenca marcante do IAS no setor publico ndo € exclusiva, é prépria do
movimento de todas as instituicdes sem fins lucrativos, justificada pela ampliacdo da
participacdo da sociedade civil, ja analisada aqui enquanto parcela da sociedade civil
organizada constituida pelos aparelhos de hegemonia da sociedade burguesa. Dessa
forma, é comum que estes aparelhos estejam articulados ndo apenas com o Estado e
governos, mas também entre si.

Nacionalmente, as relagBes mais evidentes entre o IAS e as outras entidades do
chamado terceiro setor sdo com a Fundacao Banco do Brasil, Fundagdo Lemann, Instituto
Positivo, Instituto Unibanco, Consed e UNDIME. Sendo estas duas Gltimas de fundamental
importancia para capilarizacdo da gestdo publica, uma vez que elas estdo ligadas mais
diretamente com as relagdes no interior das escolas publicas. As parcerias sao diversas em

numero e objetivo, assim como apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 13 - Relagdes do IAS com outras Associagdes Sem Fins Lucrativos (ASFL)

ASFL RELACAO COM O IAS

¢ Manutencdo do projeto piloto que implantou o “Escola Camped” em 50 municipios

Fundacéo Banco do nos anos de 2001 a 2004;

Brasil e Apoio em 2019 aos programas Se Liga, Acelera Brasil, Férmula da Vit6ria, Gestdo

de Alfabetizagdo, Gestdo Nota 10 e Circuito Campedo;

e Participa do movimento Colabora Educacdo, com o objetivo de influenciar planos
de educacgdo nas trés esferas governamentais.

e Participa do movimento Colabora Educacdo, com o objetivo de influenciar planos
de educacgdo nas trés esferas governamentais.

e Apoia estudos sobre o engajamento dos jovens com a escola no intuito de

Instituto Unibanco recomendar dose pilares para as politicas publicas voltadas para os jovens
estudantes.

eRealizacdo do Seminario Internacional de Educacdo “Construindo uma Base
Nacional Comum” em 2013 em parceria com o IAS ¢ a Fundag¢ao Lemann.

Consed e Langamento no ano de 2020, em parceira com o IAS o programas “Volta do Novo”,
voltado para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais para a volta as
aulas durante a pandemia de covid-19

e Organizou o Seminario intitulado “Financiamento e Investimento na Educagéo:
como garantir os direitos constitucionais da crianga e do adolescente” com o
objetivo de promover 0 modelo de gestdo publica eficiente

e Apoio ao semindrio Colabora Educacdo em 2018 objetivando garantir o
cumprimento das novas regras de financiamento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB).

e Assinou em 2019 de documento para atendimento a agenda técnica para estudos
sobre futuras diretrizes para a educagdo integral no Brasil.

Fundacéo Lemann

Instituto Positivo

UNDIME

Céamara Brasileira
de Livros (CBL)
Fonte: elaborado pela autora com bases nas informacdes contidas no site do IAS e nas pesquisas de Souza e
Caetano (2011), 2020.

¢ Divulga a venda das publica¢des exclusivas do 1AS ao municipio de Maceio-AL

Enquanto as relagdes com as Associa¢es Sem Fins Lucrativos internacionais objetivam

o fortalecimento dos acordos internacionais em torno das pautas da educacéo brasileira, a rede
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filantrdpica do Brasil volta-se ao setor publico com veeméncia na proposi¢do direta de a¢cdes e
politicas publicas educacionais, para tanto essas associa¢@es engendram-se de forma organica
de modo que seus projetos seres acatados e implementados.

Esse engendramento é tdo profundo que a distingdo entre poder publico e privado é
ténue. A fundagdo Banco do Brasil, por exemplo, é uma instituicdo filantropica ligada a uma
empresa estatal constituida na forma de economia mista. Nesse caso, pergunta-se, 0 apoio
financeiro oriundo desta instituicdo é publico ou privado? Nota-se que a relacdo com a
Fundacdo Banco do Brasil perpassa os principais programas que o IAS parceiros de estados e
municipios brasileiros, sendo assim, fundamental para sua manutencao.

Outra parceria que possui problematica semelhante é a entre 0 Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME). Apesar de se caracterizarem como uma associacao civil sem fins lucrativos, seus
membros sdo servidores publicos que se articulam permanentemente com o setor privado.

Esse entrelace entre publico e privado é tipico do contexto das parcerias publico-
privadas, manifestada nas relagdes do IAS, fendmeno pelo qual a I6gica do privado direciona o
setor publico a tal ponto que se confunde com 0 mesmo. Nesse sentido, € comum 0s eventos
citados no quadro acima, como o Seminario Internacional de Educacao (2013), pois eles séo o
palco para a legitimacdo da relagdo do publico com o privado. Dessa forma, o setor privado
atua ndo apenas através das empresas, mas também da filantropia.

A atuacdo das empresas privadas brasileiras junto ao 1AS volta-se principalmente para
o financiamento de seus projetos e programas através de doagfes. Dentre essas empresas
podemos encontrar a Lide Educacéo e o Insper, a Global editora, proprias do setor educacional,
mas encontramos também o banco ITAU, a CCR (area de transporte), a Globosat (televisdo), a
Amil (plano de saude), a Linx (area de software), a SuperBAC (Biotecnnologia), como

apresentado no quadro abaixo:

Quadro 14 - Relagdes do IAS com empresas privadas brasileiras

EMPRESAS AREA Relacéo com o IAS

e Promoveu no ano de 2012 o Férum de Comandatuba, onde
participou o I1AS.

e Promoveu em 2014 o 1° Férum Nacional de Educacdo, com o tema
"Educacdo e Competitividade", que debateu o papel da educacéo
sobre a produtividade, a competitividade e a capacidade de
inovagdo dos individuos, das empresas e das nagfes, com parceria
do IAS.

e Organizou om 2019 6° Férum LIDE de Educacdo onde Viviane
Senna, presidente do Instituto Ayrton Senna foi mediadora dos
painéis.

LIDE

EDUCACAo | Educagdo

(continua na préxima pagina)
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(continuacdo do quadro 14)

e Em 2015 estabeleceu parceria com o IAS que resultou na criacdo
da Catedra IAS, além de aulas, projetos de pesquisas sobre 0s
programas do IAS.

INSPER Educacdo |¢ Em 2019 Ricardo Paes de Barros, economista-chefe do Instituto
Ayrton Senna, professor do Insper foi responsavel elaborar o
diagnostico da educacdo para secretarias estaduais de educacdo.

e Educacao.

GLOBAL Editora o Ilzztérica e distribui para drgdos publicos producdes exclusivas do
ITAU Banco e Estabelece pgrceria de fina_nciamento através de parte do valor de
compras realizadas no Instituto Ayrton Senna ltaucard.
CCR Transporte . Des’gin_a doa@ﬁ,es realizadas a partir de botdes instalados em pragas de
pedagio através do programa “Aperte para educar”.
‘o e Destina parte da receita gerada com a venda de produtos da marca
GLOBOSAT Televisao Seninha é revertida para o IAS através da unidade infantil da Globosat.
AMIL Assi§t§ncia e Desde 2018 o pIano_AmiI Dental empresarial destina uma parte do valor
médica arrecado para o Instituto Ayrton Senna
Softwares de |* Apoia financeiramente o projeto L(_etramento em .programa(;ao, que
LINX gestio promove o “pensamento computacional” por meio de formagao de
professores.
SuperBAC Biotecnologia |e Doa recursos financeiros

Fonte: elaborado pela autora com base nos relatdrios anuais do 1AS®, 2020.

No quadro acima, podemos observar a proximidade das empresas com a area de
tecnologia e financeira. Empresas de grande capital e de influéncia nacional. Das trés empresas
da area da educacdo, duas possuem relacdes estreita com o grande capital de modo a perceber
a educacdo enquanto instrumento para o aumento da lucratividade.

A LIDE Educacéo faz parte da LIDE, grupo de lideres empresariais que reline empresas
de diversos setores defensores do livre comércio e inclinados a participar da governanca da
esfera publica. J& a Insper € uma instituicdo superior atuante na area de negdcios, economia,
direito, engenharia, mecénica e computacao, e possui participacdo direta na elaboragéo das
diretrizes educacionais elaboradas pelo IAS, mesmo ndo possuindo nenhuma atuacéo especifica
em pesquisas sobre Educacédo Basica.

As demais empresas, Banco Itad, Grupo CCR, Amil, Linx e Globosat atuam através de
divulgacéo e apoio financeiro.

O financiamento dos programas do IAS, apesar de ser comum a identificacdo de
recursos publicos destinados aos mesmos, se ddo majoritariamente através de doacgdes de
pessoas fisicas e juridicas dos royalties sobre direitos autorais de marcas e imagem. Sendo este
altimo, o maior montante arrecadado, representando 62% do total entre 2015 e 2016, 53% entre

2016 e 2017, e 51% entre 2018 e 2019, segundo relatorio financeiro disponivel no endereco

° Disponivel em: <https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/quem-somos.html#relatorios>, Acesso em: Julho de
2020.
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eletronico da instituicdo. Entre os anos de 2015 e 2019 o IAS arrecadou, segundo a mesma

fonte, uma média de 42.936,80 por ano, como apresentado na tabela seguinte:

Tabela 3 - Valores arrecadados pelo 1AS através de doages e licenciamento da marca entre 0s
anos de 2015 a 2019

ANO VALOR ARRECADADO
2015 41.364
2016 38.550
2017 39.411
2018 52.948
2019 42.411
Média por ano: 42.936,80
Fonte: elaborado pela autora, com base nos relatérios anuais do IAS dos respectivos anos,

2020.

Ainda segundo os relatdrios do IAS, o valor arrecadado é gasto na implementacdo dos
programas, pesquisas, mobilizacGes, eventos, captacdo de recursos e gastos corporativos. As
origens dos recursos do IAS apresentadas nos relatérios sao todas privadas, apesar das pesquisas
realizadas no Brasil (SOUZA; CAETANO, 2013; SANTIN, 2016) revelarem gastos publicos
no custeio de assessoramento do IAS e compra de materiais didaticos e contratacdo de empresas
no municipio de Santarém-PA e Marau-RS. Nesse sentido, ainda pouco se sabe sobre a
dimensao dos gastos publicos com os programas do IAS no Brasil.

O que se tem em evidéncia ¢ a relacdo imbrincada entre o pablico e o privado, um
movimento que se desenvolve no sentido da hegemonia. As redes de relagdes compostas pelo
IAS com o0s organismos internacionais, setor publico, o dito terceiro setor e as empresas
privadas tornam a conquista da hegemonia burguesa mais rapida e eficaz. Pois, segundo
Gramsci (2001), quanto mais o grupo em questdo for capaz de elaborar simultaneamente seus
proprios intelectuais organicos, maior sera sua conquista.

Ao capilarizar-se na sociedade politica, no interior da gestdo de estados, municipios,
escolas e salas de aula, o IAS na medida em que oferece formagdes vai obtendo néo apenas o
consenso de quem compde o setor publico, mas seu consentimento ativo, o que leva esses
individuos a acreditarem que de fato a Unica solucdo possivel para uma educacéao de qualidade
é a gestdo pré-mercado.

Concordando que “[...] a relacdo entre os intelectuais e 0 mundo da producdo ndo é

imediata.” (GRAMSCI, 2001, p.20), mas mediada pelas relacdes sociais, essa rede de relacdes
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precisa se manter permanentemente ativa, para alcancar novos adeptos no sentido de realizar a
manutencdo da hegemonia da classe burguesa, nesse caso, através da educacado publica.

Sendo assim, a articulacdo em rede do IAS é apenas uma das muitas facetas que a
aproximacdo analitica das PPPE permite enxergar. Observando um pouco mais, € possivel
identificar os meandros dos projetos de sociedade e educacional promovido por tal articulagdo

em rede.

4.3 Educacdo para o seculo XXI: os projetos educacionais do IAS

Uma reformulacéo da educagdo é inconcebivel sem a correspondente transformacéao
do quadro social no quais praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas
vitais e historicamente importantes fungdes de mudanga [...]JAs mudancas sob tais
limitagGes, aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis no Gnico e legitimo objetivo
de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam
mantidas intactas as determinac@es estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da légica global de um
determinado sistema de produgéo. (MESZAROS, 2008, p.25).

Educar para o século XXI seria, analisando a luz das contribuigdes criticas de Mészaros
(2008), o novo imperativo de correcdo da educacdo. Comungando com o diagndstico neoliberal
de que o setor pablico € ineficiente, as ideias promovidas pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) em
consonancia com os ideais da Organizagdo das NacGes Unidas para a Educacdo (UNESCO),
diagnostica a educacdo publica como um local atrasado. O diagnostico realizado por estas
entidades compreende que o atual sistema educacional foi construido para o século XIX e que
0 século XXI exige a formacéo de pessoas adaptaveis aos desafios desse novo século.

No processo de adaptacdo dos trabalhadores ao modelo de trabalho industrial, que
Gramsci (2001) chamou de adaptacdo psicofisica, evidentemente, corpos e mentes precisaram
se adaptar ao modelo da fabrica, das escolas, da estrutura social. Segundo Filgueiras (2006), 0
século XXI é marcado pela ja consolidada internacionalizacdo das relagdes capitalistas, um
contexto no qual o modo de producao capitalista é perpassado pela hegemonia liberal, que busca
permanentemente a desregulamentacdo do mercado de trabalho e a flexibilizacdo das formas
de trabalho.

Partindo dessas necessidades de quem detém a hegemonia, a educagdo € considerada
um instrumento para “[...] elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalho e
processo produtivo.” (GRAMSCI, 2001, p. 248). Nesse sentido, a rede de relacdes € imperativa
ao propor reformas educacionais que alterem o conteudo, a forma de ensino e gestao presentes

na educacao publica. De modo que sirvam para formar individuos adaptados a uma relagao de
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trabalho flexivel, portanto sem muitas garantias quanto aos seus direitos, adaptados a um
mercado competitivo em que é o proprio sujeito que deve buscar sua qualificacdo. Deste modo,
0 movimento hegemdnico langa o imperativo de correcdo da educacdo, de sua situacdo de
atraso, segundo diagndstico dado, para uma educacao adaptada as necessidades econdmicas do
século XXI.

A ideia de educacdo para o século XXI parte, pois, da compreensdo de que as escolas
precisam formar “[...] pessoas mais flexiveis, abertas ao novo, criativas, comunicativas e
resilientes.” (RAMOS, 2017, p.1). Para alcancar a formacdo para este século o IAS parte do
pressuposto, corroborando com as diretrizes da UNESCO, que a educacdo publica necessita de
reformas para tornar os curriculos escolares mais flexibilizados, de forma a incluir estudos sobe
programacdo, métodos hibridos de ensino e gamificacdo. No sentido de incluir as novas
tecnologias enquanto solucdo para os problemas historicos da educacdo publica. Outrossim,
considera-se que o fim Gltimo dessas reformas é adaptar os estudantes a um mercado de trabalho
tecnoldgico.

Em resumo, a reforma educacional proposta pelo IAS concentra-se no entendimento de
que para a sociedade do século XXI é necessario uma escola de ensino integral. Por
conseguinte, sua compreensdo de ensino integral consiste na implementacgéo dos quatro pilares

da educacéo desenvolvidos pela UNESCO.

Quando falamos em educacdo integral, ndo estamos falando em escola em tempo
integral - o que também ¢ desejavel -, mas numa escola capaz de desenvolver os quatro
pilares da educagdo voltada para o século XXI: aprender a ser, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a conhecer. (RAMOS, 2017, p. 1)

Ao analisar esses quatro pilares, Stabelini (2013) evidencia que aprender a ser tem
como significado a capacidade de ser vocé mesmo a construir o seu projeto de vida. Para tanto,
é necessario ser alguém motivado e competitivo que aprenda a conviver com a diversidade e
as adversidades da vida, cultivando novas formas de participacao social de forma criativa para
aprender a fazer, ou seja, atuar de forma produtiva para ingressar e permanecer no novo mundo
do trabalho e por fim aprender a conhecer, colocando o seu conhecimento a servico do
mercado.

No sentido de alcancar os quatro pilares da educacdo propostos pela UNESCO, o IAS
organiza sua concepgédo de educacdo integral em competéncias cognitivas e socioemocionais.
As cognitivas, com foco na leitura, escrita e contagem, e as socioemocionais, classificadas em

quatro: relacionar-se consigo mesmo, relacionar-se com 0Ss outros, ser autoproposto
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(estabelecer metas para si mesmo e segui-las), tomar decisdes responsaveis e abracar novas
ideias (lidar com desafios).

Segundo o material intitulado “Educagao integral: um caminho para o desenvolvimento
pleno dos estudantes.” 1° os objetivos supracitados objetivam a permanéncia e o sucesso dos
estudantes na escola, a continuidade dos estudos ap6s a Educacdo Basica, a empregabilidade e
outras variaveis.

N&o a toa, os conceitos em que o IAS se baseou para a construcdo de sua proposta
educacional foram retirados do relatério da UNESCO. O relatério intitulado “Educagdo: um
tesouro a descobrir” (1998) foi organizado e escrito por Jacques Delors, politico francés,
formado pela Universidade de Paris e que fez parte da Comissao Internacional sobre Educagéo
para o século XXI.

Desta maneira, “Os quatro pilares da educagédo, propostos por Delors, mostram que as
diferencas individuais sdo consideradas importantes e fundamentais para que cada individuo
encontre o0 melhor lugar nessa sociedade.” (CAETANO, 2019, p.121). Ainda sobre o prisma da
autora, essa forma de ensino tem como objetivo a formacéo de um sujeito adaptavel ao mercado
na medida em que se diminui a importancia dos contetidos escolares, em detrimento da
aquisicdo de um saber imediato e utilitario.

Dessa forma, o Instituto Ayrton Senna lanca suas cartilhas e orientagdes para a rede
publica de ensino baseando-se em uma rede de relagdes mais ampla, que envolve organismos
internacionais e suas orientacdes para os paises do globo, dentre eles, os da América Latina.
Assim, toda a rede de rela¢Ges nacionais e internacionais corrobora para que a educacao integral
composta pelas competéncias, principalmente socioemocionais sejam institucionalizadas,
movimento ja em curso como demonstram os estudos de Vizzotto; Corsetti (2018) ao
perceberem que as avaliagbes externas realizadas no municipio do Chapec6-SC, rede parceria
do IAS, possui énfase nas competéncias cognitivas e socioemocionais.

Por fim, a énfase no modelo educacional pautado nas competéncias e inspirado no
relatério da UNESCO, retoma a problematizacdo do contexto de ascensdo das ideias
neoliberais, pois se faz um movimento de institucionalizacdo de uma proposta substanciada
pelos interesses do grande capital para a construcdo de uma escola publica que tenha em seu
interior a logica do setor privado, no sentido de gerir e educacdo com vistas a aumentar a

produtividade e a competitividade pautada no modelo de producéo flexivel.

10 Disponivel em:https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/meu-educador-meu-
idolo/materialdeeducacao.html. Acesso em: Out, 2019
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5 NO VOLANTE DA EDUCACAO MACEIOENSE

E a este lugar que retorno quando a chuva cai em Macei6 e derruba as folhas dos
cajueiros floridos. Os goiamuns inquietos percebem nas locas a alteragdo do mundo
que oscila entre a lama e as raizes dos mangues como duas cores do arco-iris. (IVO,
1995, p.9, [9-5]).

Inquietos, diante das altera¢cBes do mundo entre a lama e as raizes semelhantes a arco-
iris, segue também o povo maceioense, terra que ostenta a contradicdo entre as riquezas naturais
e as mazelas sociais. Maceid é a terra que acolhe durante a chuva como bem destaca o poeta,
mas também € lugar de gente que necessita lutar por sua sobrevivéncia. A linda e rica lagoa
mundau, habitat dos goiamuns é um cenario que ilustra a riqueza de mariscos que Maceid
possui, mas ndo esconde as condi¢des desumanas em que se pode viver quando se faz parte da
classe pobre da cidade. N&o séo apenas 0s goiamuns que se inquietam, mas todos aqueles que
inconformados com as desigualdades sociais, encontram na luta de classe o Gnico caminho para
0 arco-iris.

Com uma populacdo estimada de 1.018.948 habitantes até o ano de 2019, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia de Estatistica (IBGE), Maceio-AL esta no 39° lugar do ranking
do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais com 5570 municipios. A capital alagoana possui
industrias quimicas, agucareiras, de cimento e alimenticias, extrai gas natural, petroleo e é a
maior produtora brasileira de sal-gema; ao mesmo tempo que as pesquisas do IBGE apontam
que, em 2019, mais de 40% da populacdo de Alagoas vive com renda mensal menor que
R$145,00. Apesar da concentracdo de renda ser uma marca de Maceio-AL, ela ndo é de sua
exclusividade, é uma realidade brasileira e mundial, oriunda das desigualdades proprias do
modo de producdo capitalista.

A desigualdade social perpassa todos os setores maceioenses, inclusive o educacional.
Segundo o Plano Estadual de Educacdo (PEE) (ALAGOAS, 2006), Alagoas, estado de onde
Maceid € capital, concentra o maior percentual de analfabetos do pais, totalizando mais de 20%
de pessoas de 15 anos ou mais. O PEE aponta ainda que a distor¢do idade-escolaridade da
populacdo alagoana é elevada, tendo em vista que apenas 43,3% da populacdo que cursa 0
Ensino Fundamental conclui os estudos na idade adequada (ALAGOAS, 2006).

A capital alagoana ndo apresenta um cenario divergente do que consta o PEE
(ALAGOAS, 2006), uma vez que o Plano Municipal de Educacdo de Maceié (PME) aponta

que 55% da populacéo economicamente ativa ndo concluiu nem mesmo o Ensino Fundamental.
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(MACEIO, 2015). Apesar de em 2010, a escolarizagdo ter aumentado para 95% entre a
populacédo de 4 a 14 anos, o indice de analfabetismo em Macei¢ ainda é 6,6% (2019).

A condicéo sécio-politica da educacdo do municipio de Macei6 apresenta-se como um
convite para as parcerias publico-privadas. 1sso porque, nota-se uma preferéncia do perfil de
Macei6 por parte do setor filantropico, além do fato de que as estruturas do Estado ja se
encontram preparadas legalmente e ideologicamente para essa forma de relagdo. Concorda-se,
pois, com Silva (2016), na constatacdo de que os estudos sobre a atuagcdo do IAS nos municipios
de Cabedelo-PB (DIAS, 2009), Mossor6-RN (ALBUQUERQUE, 2010), Recife-PE
(LEONIDIO, 2010 ; SALDANHA, 2010), Caruaru-PE (PORTO, 2011) e Surubim-PE (FILHO,
2014); e nos estados de Maranhdo (OLIVEIRA, 2013) e Pernambuco (COSTA, 2013)
comungam da percepcdo de que as parcerias do IAS com os municipios e estados brasileiros
sdo justificada pelo diagndstico dos baixos indices educacionais das localidades. E com essa
mesma justificativa que as parcerias entre 0 IAS e a SEMED em Macei6 se amparam, na
necessidade de elevacéo dos indices educacionais, dentre eles o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB).

5.1 Educacao publica maceioense: caminhos que levam as parcerias publico-privadas com
o lAS

A parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria de Educacdo de Maceio
(SEMED) ndo inaugura a historia das parcerias publico-privadas no municipio, muito menos
no estado de Alagoas. O estado marca o inicio de suas agdes de parceria com o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ainda no ano de 2000 (AMORIM, 2015).
Segundo resultados da pesquisa, “[...] 0s primeiros passos que acompanham esta relacdo sao
marcados pelo discurso da necessidade de mudanca social e da ideia de cooperacao,
posteriormente, substituido pelo discurso de PARCERIA.” (AMORIM, 2015, p.12).

Nota-se nesse movimento, a introducdo no estado de Alagoas da ideia de parceria
publico-privada na forma defendida pelos organismos internacionais, fazendo-se uma
ilustracdo de como podem se engendrar tais ideias nas mais diversas localidades.

No ano de 2008, Alagoas institui o programa de Parceria publico-privada através da lei
n® 6972/08, destinado a promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar as
parcerias publico-privadas (PPP) no &mbito da administracdo publica estadual. Um movimento
importante de adequacdo das estruturas do Estado, no sentido de conceder seguranca juridica

para o desenvolvimento de PPP.
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No ano de 2012 j& é possivel notar uma expansao consideravel das parcerias publico-
privadas em Alagoas. E o que nos revela as pesquisas de Batista (2012), que identificou entre
os anos de 2007 e 2011 199 acdes de parceria entre a secretaria estadual de educacéo e entidades
publicas e privadas. Dentre elas, 0 PNUD, a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Associacdo Atlética Banco do Brasil, Associacdo de
Alfabetizacdo Solidaria, Fundagdo Roberto Marinho e Instituto Unibanco.

Em Macei6, as relacbes da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) com
organizacGes ndo governamentais tém seu inicio marcado em 2008, segundo BRAZ (2019),
também com o PNUD, através do projeto MEC/PNUD. Programa voltado para Educacdo
Basica do territério brasileiro, por meio da rede de relagdes entre Estado, 6rgdos néo
governamentais, instituicbes sem fins lucrativos e empresas. Desde entdo, as parcerias publico-
privadas sdo parte da gestdo educacional do municipio de Maceio-AL. Assim, no sentido de
fortalecer a seguranca juridica para as parcerias, 0 municipio de Maceid instituiu em 26 de
fevereiro de 2014 a lei n° 6577/14 que dispde sobre o programa municipal de organizagc6es

sociais. Compreendendo em seu art. 3° que:

OrganizagOes Sociais sdo entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que,
mediante qualificacdo, passam a absorver a gestdo e execucao de atividades e servicos
de interesse publico no dmbito do Programa Municipal de Organizacbes Sociais
(MACEIO, 2014, p. 1).

A normativa afirma ainda que o objetivo do programa ¢é fomentar a absor¢do pelas
organizacgOes sociais das atividades de interesse publico, no sentido de favorecer meios de
efetiva reducdo burocréatica e a adogdo de servicos que possibilitem a integracdo entre os setores
publicos do municipio com a sociedade civil e o setor privado.

Ap0s 2008, a SEMED de Macei¢ estabeleceu parcerias diversas além do PNUD, que
apesar disso continua sendo hoje a mais significativa delas. Além desta, as demais parcerias da
SEMED sdo com o Mind Lab (tecnologia), o Instituto CEA, o Instituto Eduardo Shivashiki, o
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), o Sistema S (empresa privada paraestatal), o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Instituto Ayrton Senna (1AS).

A adesdo ao modelo de parceria publico-privada manifestada pela rede publica de
ensino de Macei0-AL apresenta-se como uma das diversas manifestacdes locais oriundas do
movimento global de eleicdo das PPPE enquanto principal ferramenta de gestdo do setor
publico. Essa adesdo demonstra uma absorcao da narrativa das reformas do aparelho do Estado

de que o setor privado € o melhor gestor e que sua Idgica deve ser absorvida pelo setor publico.
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Esse movimento pode ser classificado, a luz de Gramsci (2001), como o de consentimento ativo.
Assim, ndo apenas se consente que o setor privado tem as melhores solucdes, mas agem
ativamente na defesa e expansédo desta forma de gestdo. Dessa maneira, ao estabelecer parceria
com o IAS, uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Maceid apenas deu continuidade ao movimento de parcerias iniciado em 2008
através do PNUD.

A parceria publico-privada entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), objeto desta pesquisa, teve inicio no ano de 2015 por meio
do convite realizado pelo IAS. Segundo entrevista com a SEMED, o IAS selecionou municipios
com baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), Maceio,
que estava entre eles, aceitou o convite.

Apesar de originalmente o IAS nédo possuir fins lucrativos, a relacdo entre o IAS e a
SEMED caracteriza-se enquanto publico-privada pelo seu carater de direito. 1sso porque,
segundo a lei n® 10.406/02, Associa¢des Sem Fins Lucrativos possuem direito privado. Assim,
mais especificamente, trata-se de uma relagdo entre uma instituicdo de direito publico e outra
de direito privado. Além da caracterizacdo juridica (entidade de direito privado), tem-se como
pressuposto nesta pesquisa que apesar da analise se debruca sobre a relagdo entre duas
entidades, esta € perpassada pelo interesse privado oriundo de uma rede de relagdes que
extrapola o localismo.

Segundo matéria publicada no endereco eletronico oficial da SEMED?! no ano de 2015,
a secretaria de educacao da rede compreende que a parceria com o IAS veio para “[...] auxiliar
no combate a repeténcia, fator que gera a distorgdo entre a idade e a série” (MACEIO, 2015,
p.1). Tal afirmativa pode nos ilustrar duas coisas: a primeira é os problemas enfrentados pela
educacdo publica (distorcdo idade-série) e a segunda € o consentimento ativo por parte da
secretaria de que de fato o setor privado possui a solucao para os problemas da rede pablica.

A rede pablica municipal de ensino de Macei6 possui, segundo seu endereco eletrdnico
oficial, 18 (dezoito) creches e 113 (cento e treze) escolas divididas em 7 (sete) regides
administrativas da cidade, atendendo mais de 50 (cinquenta) mil alunos. Objetivando acdes para
a reducdo da distorcdo idade-série, a parceria entre 0 IAS e a SEMED tem inicio com os
programas Se liga e Acelera Brasil, ambos com foco no Ensino Fundamental, em seguida, essa
parceria se expande com mais trés programas, o Gestdo Nota 10, o Politica e Gestdo de
Alfabetizacdo e o Formula da Vitoria; sendo os dois primeiros voltados para a gestao e o Ultimo

11 Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/semed/
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para 0 Ensino Fundamental. A parceria com o IAS teve seu inicio em 13 de janeiro de 2015
perante a instituicdo do comité gestor dos programas: Se liga e Acelera Brasil, segundo a
portaria n® 004/15 publicada no diario oficial do municipio na mesma data.

Para fins de analise, foram organizadas as portarias municipais referentes a parceria com
o0 IAS, dentre os principais registros encontramos a formacao do comité gestor, a simula do
termo de parceria e despesas com viagens que compde a agenda dos programas.

As informaces encontradas nos diarios oficiais contribuiram para a analise cronolégica
da parceria até o ano de 2018, demais informacdes dos anos de 2019 e 2020 foram obtidas
através da pagina eletronica oficial da SEMED e das entrevistas realizadas com um represente
de cada instituicdo. Segue abaixo, organizadas cronologicamente as portarias encontradas

referentes a parceria entre o IAS e a SEMED.

Quadro 15 - Cronologia das portarias da parceria entre o IAS e a SEMED

PUBLICADO EM PORTARIA
13/02 PORTARIA N°. 004 MAC[EIO/ AL, 12 DE JANEIRO DE 2015. Instituir o Comité
Gestor dos Programas: Se Liga e Acelera da Fundagdo Ayrton Senna/SEMED
16/02 PORTARIA N°, 04 MACE_IO/AL, 12 DE JANEIRO DE 2015. Instituir o Comité
w0 Gestor dos Programas: Se Liga e Acelera da Fundacdo Ayrton Senna
< PORTARIA N°. 022 MACEIO/AL, 24 DE MARCO DE 2015. Visita técnica a
24/03 « .
Fundag8o Lemann e o Instituto Ayrton Senna
07/08 SUMULA DO TERMO DE PARCERIA DE N°.001/2015. (p. 2) — Programas Se
Liga e Acelera
] 24/03 PORTARIA N°. 27, MACEIO/AL, 23 DE MARCO DE 2016. Dispde sobre
< Implantagdo do Programa de Corregéo de Fluxo Se Liga e Acelera
03/03 PORTARIA N°. 027 MACEIO/AL, 02 DE MARCO DE 2017. Formagdo do
Projeto Gestdo da Alfabetizagdo do Instituto Ayrton Senna
PORTARIA N°. 078 MACEIO/AL, 20 DE ABRIL DE 2017. Designar ANA
24/04 PAULA PANAR LEAO, Matricula N°. 949357-3, para responder pelos Programas
~ Se Liga e Acelera.
& 20/10 PORTARIA N°. 0196 MACEIO/AL, 19 DE OUTUBRO DE 2017. Participar de
uma palestra, em parceria com o Instituto Ayrton Senna.
PORTARIA N° 0223 MACEIO/AL, 29 DE NOVEMBRO DE 2017.
30/11 Deslocamento: Participar da reunido de avaliacdo de impacto dos programas Se liga
e Acelera do Ayrton Senna
PORTARIA N°. 036 MACEIO/AL, 25 DE OUTUBRO DE 2018. Deslocamento:
® 26/10 Ira cumprir agenda junto ao Instituto Ayrton Senna em Sdo Paulo/SP e cumprir
I agenda para acompanhamento de pauta de interesse do Municipio, junto ao Senado
Federal em Brasilia/DF

Fonte: elaborado pela autora com base nos diarios oficiais do municipio de Maceid-AL, 2020.

Os dados encontrados nos diarios oficiais, meio de comunicacéo oficial e fundamental

para a transparéncia de qualquer agdo governamental, foram incipientes e sozinhos néo
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poderiam informar com total transparéncia a quantidade de programas do IAS implementados
em Maceid-AL.

Consta no conjunto de diarios oficiais coletados apenas informacdes sobre os dois
primeiros programas implantados, o Se liga e o Acelera Brasil. As informagdes sobre os outros
programas da rede foram acessadas através da pagina eletronica oficial da SEMED, com a
solicitacdo de documentos in loco e com as entrevistas. Apesar da evidente necessidade de
ampliacdo de transparéncia via diario oficial do municipio sobre o inicio e término de parceria
dos demais programas, os diarios oficiais foram relevantes fontes de informacgédo quanto aos
gastos da rede com a agenda dos programas, analisados posteriormente, as informagdes sobre
os dois programas de que tratam e ainda sobre a rede de relagdes local que envolve a parceria.

Dessa forma, a partir da analise dos dados coletados nas diversas fontes supracitadas foi
possivel elaborar o quadro a abaixo com os programas do IAS vigentes na rede publica de

ensino de Macei6-AL.

Quadro 16 - Programas do IAS implementados na rede publica de ensino de Maceio-AL

ANO PROGRAMA AREA
2015 Se Liga Ensino aprendizagem
Acelera Brasil Ensino aprendizagem

2017 | Gestdo e Politica de Alfabetizagao Gestédo

2018 ’Gestéo Notglp_ _ Gestéo_
Férmula da Vitoria Ensino aprendizagem

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados coletados para a
pesquisa, 2020.

Caracterizados por serem 0s programas mais antigos em nivel nacional, o Se Liga e o
Acelera Brasil foram também os primeiros a ser implantados em Maceié através do Comité
gestor instituido no dia 13 de fevereiro de 2015, mediante a portaria n°004/15, com seu texto
republicado no dia 16 do mesmo més.

Apos a instituicdo do comité, a parceria, através dos dois programas, foi reiterada
mediante o termo assinado dia 03 de julho do mesmo ano e valido por quatro anos (2015-2018).
De acordo com a entrevista realizada com um representante da SEMED, as portarias que
regulam as parcerias foram criadas no processo de implantacdo dos programas em conjunto
com o IAS e permanecem em vigor mesmo sofrendo aditivo.

A adesdo ao programa Gestédo e Politica de Alfabetizagdo foi informada publicamente
via matéria em pagina eletrénica da SEMED, assim como a dos demais programas. Ela ocorreu
no més de abril de 2017 e sua primeira atividade foi uma formacdo dos coordenadores
pedagogicos que trabalham com turmas do 3° ano da Rede Municipal de Ensino. Por fim, a
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noticia da adeséo aos programas Gestdo Nota 10 e Formula da Vitdria foi publicada na pagina
eletrénica oficial do municipio no dia 25 de abril de 2018.

No dia 29 de outubro de 2018, segundo materia veiculada também no endereco
eletrénico da SEMED, foi noticiada a renovagédo do termo de parceria n°001/15 (anexo A) entre
0 IAS e a SEMED até o ano de 2019. Por ndo ter tido acesso ao documento dessa renovacao,
nem através de diarios oficiais nem na coleta in loco, pode-se apenas inferir que os outros trés
programas tenham sido incluidos no termo nesse momento.

Segundo informagdes da entrevista com o0s representantes das duas institui¢cdes, no ano
de 2020, Macei6 passou a ser uma rede licenciada, ou seja, tem autonomia na execucdo dos
programas do 1AS possuindo uma licenga de uso dos programas, valida até 2021 e podendo ser
prorrogada, de acordo com o termo de licenca de uso (anexo B).

Além da parceria direta entre a SEMED e o IAS, identifica-se uma quadrupla parceria
entre a SEMED, o IAS, a MindLab e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) na
ocasido do Programa Mente Inovadora, do qual o IAS é responsavel pela avaliagdo, a MindLab
pelo desenvolvimento de materiais formativos e o BID pelo. No referido programa, o IAS e a
MindLab tém enquanto mote as competéncias socioemocionais e atua através do
desenvolvimento de softwares para a educagao.

Segundo matéria veiculada no dia 16 de maio de 2017 no jornal Folha de Alagoas'?,
referente a esta parceria, o valor do contrato para a aquisi¢do dos “Kits do aluno, da escola e
professor” foi de R$ 3.082.380,00, e sua publicac¢do no Diario Oficial do Municipio do dia 15
de junho de 2016 necessitou de ratificagdo em relacdo a dispensa de licitagcdo, ainda segundo a
matéria, ndo se tratou de um caso isolado, uma vez que houve outros casos envolvendo
licitacOes nas redes municipais de ensino de Recife- PE, Rio Preto-SP e Pompeia-SP.

Ao analisar brevemente essa quadrupla parceria, observa-se que apesar das ideias
neoliberais que defendem as parcerias publico-privadas argumentarem uma burocratizagdo do
servico publico, supostamente responsavel pela ndo celeridade das transacGes, 0 que se percebe
é que reside nessa forma de relacdo a supressao de alguns processos burocraticos e com isso, 0
aumento do risco de uma deficiéncia na transparéncia, fundamental para os processos
democréticos.

E possivel localizar o periodo de fortalecimentos dessas ideias ao analisar o Plano
Municipal de Educacio (PME), referente aos anos de 2010- 2020 e o PME 2015-2025. E

12Disponl'vel em: https://folhadealagoas.com.br/2017/05/16/prefeitura-de-maceio-fez-contratacao-milionaria-
sem-licitacao/, Acesso em: agosto de 2020.
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notavel uma transformacdo no que tange aos pressupostos para a formulagdo de politicas
publicas educacionais. O primeiro documento, elaborado ainda no inicio das parcerias da

SEMED com o PNUD faz um diagndstico da educacdo infantil que considera que:

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), bem como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDBEN) e o préprio Plano Nacional de Educacdo (PNE) foram
elaborados em meio a muitas disputas: nas duas ultimas leis, sobretudo, tivemos, de
um lado, a tentativa de garantir uma proposta construida pela sociedade civil que
defendesse o pleno direito a educacao e, de outro, interesses que buscaram reduzir ao
minimo estes direitos, reduzindo, consequentemente, a responsabilidade do Estado,
principalmente no campo do financiamento das politicas publicas — dentre as quais se
encontra a educacgdo - buscando induzir a substituicdo das politicas publicas por
privatizagdo, campanhas filantropicas, parceria publico-privado, voluntariado e coisas
do tipo. (MACEIO, 2010, p. 36).

Decerto, as disputas de diferentes projetos sociais fazem parte da politica e da
construcdo de politicas publicas, dentre elas as educacionais. Em meio a essas disputas nota-se
que em 2010 o posicionamento da secretaria municipal era de oposicdo a substituicdo das
politicas publicas por a¢des do setor privado, ou uma transposi¢cdo dos limites entre os dois
setores. O trecho acima mencionado ndo é o Unico a evidenciar essa compreensao, pois, ao
realizar o diagnodstico do financiamento da gestdo o texto também identifica o principal

argumento da hegemonia burguesa neoliberal, ao afirmar que:

A base de qualquer projeto pedagdgico de qualidade passa obrigatoriamente pela
politica de financiamento da Educacéo. Diferentemente da l6gica neoliberal, que vem
procurando localizar na gestdo a principal causadora dos problemas que afetam o
rendimento e a eficiéncia do ensino, temos na politica de financiamento da escola
publica e na gestdo democratica, as principais alavancas impulsionadoras de qualquer
projeto politico e pedagégico que busque a qualidade, valorizagdo profissional,
manutencao e desenvolvimento do ensino (MACEIQ, 2010, p. 87).

Esse trecho ndo so reitera a critica @ hegemonia neoliberal como apresenta uma
alternativa, a gestdo democrética.

Ja o texto do segundo documento, PME 2015-2025, apresenta uma auséncia de qualquer
tipo de criticas as parcerias publico-privadas e incorpora em seu planejamento as parcerias
enquanto estratégias para os objetivos tragcados para a década. Esse movimento pode ser
observado na estratégia 1.5 da meta 1 que tem como objetivo universalizar a educacao infantil

para criangas de 04 a 05 anos de idade, para tanto é definida a seguinte estratégia:

1.5) Estabelecer parceria com a rede SUAS e SUS, com organizagdes néo
governamentais e entidades comunitarias para atendimento da educacdo infantil, de
modo a ampliar e diversificar o atendimento das criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos
com atividades de educacdo e cuidados, com especial atengdo para as que se
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encontram em vulnerabilidade social e que devem ser atendidas de forma
multidisciplinar (MACEIO, 2015, p. 95).

Neste trecho, percebe-se que a parceria extrapola o setor publico e também inclui
organizacfes ndo governamentais e entidades comunitarias para o atendimento a criangas em
situacdo de vulnerabilidade social, demonstrando uma adesdo ao que era criticado no plano
municipal anterior. Deste modo, além da educagdo infantil, as parcerias entre o setor publico e
privado sdo aderidas também nas modalidades Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacdo
Especial.

Ao se referir sobre o0 acesso a Educacdo Basica, em especial a ampliacdo da oferta da
educacdo infantil e fundamental, mediante a meta 18 do documento, uma das estratégias

adotada é:

18.4) Promover parcerias com instituicdes comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
as condigBes de apoio ao atendimento escolar integral nas redes publicas de ensino
(MACEIOQ, 2015, p. 128).

Dito isso, observa-se que o redirecionamento da politica educacional tracada pelo
municipio de Macei0 entre os anos de 2010 e 2015 coincide com o avango dos dialogos com o
PNUD, iniciado em 2008, e a ampliacdo na rede de relagdes entre o setor publico através do
didlogo mais proximo com os organismos multilaterais, organizagdes sem fins lucrativos e
consequentemente empresas privadas. Se fazendo um movimento de expansao das PPPE a nivel
local, mas que apesar de suas particularidades esta perpassado pela universalidade do fenémeno

do avanco das parcerias publico-privadas.

5.2 As “solucoes educacionais” do IAS em Maceio-AL

Td bem de baixo pra poder subir
T& bem de cima pra poder cair
Té dividindo pra poder sobrar
Desperdicando pra poder faltar
Devagarinho pra poder caber
Bem de leve pra ndo perdoar

T6 estudando pra saber ignorar
Eu t6 aqui comendo para vomitar
Eu t6 te explicando

Pra te confundir

Eu t6 te confundindo

Pra te esclarecer

T iluminado

Pra poder cegar
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Té ficando cego
Pra poder guiar
(MARTINS; MEDEIRQOS, 1976)

A vida imita a arte na medida em que a arte imita a vida. A letra da musica “T6”,
composta pelo compositor, cantor e arranjador baiano Anténio Martins, também conhecido
como Tom Zé, em parceria com 0 sambista Aelton Medeiros, expressa as contradigdes
inspiradas na vida cotidiana. Explicar para confundir ndo revela seu sentido de forma literal,
afinal, ao explicar algo pretendemos ser compreendidos pelos outros, no entanto, no ato de ser
compreendido é possivel alcancar a adesdo de nossas ideias por intermédio de ideias
contraditérias. Tais ideias podem auxiliar ou ndo os processos de autonomia e liberdade de
determinado individuo ou coletivo, gerando uma contradicao entre explicar e confundir.

Na relacdo Capitalismo-Educacdo, diversas sdo as explicagdes formuladas pelo setor
privado ao longo do diagnostico do setor publico e da educacdo publica. Explica-se que o
problema da educagdo publica é a burocratizacdo, a ineficiéncia, a falta de motivacéo e a
onerosidade com os funcionarios e maquinaria estatal. Por sua vez, problemas enfrentados pela
educacdo publica, como o analfabetismo, a evasao e a distor¢cdo idade-série seriam resultado
deste suposto perfil do setor publico.

Sobre isso, cabe ressaltar aqui as anélises de Freitas (2016), sobre as trés principais teses
que envolvem as reformas empresariais na educacdo. Suas analises revelam que tais influéncias
sobre a gestdo escolar e processos formativos fundam-se na compreensdo educativa que articula
conceitos como privatizagdo, meritocracia e responsabilizacdo. Movimento que fortalece o
consenso do senso comum em torno das reformas pré-mercado, de modo que “[...] a l6gica da
responsabilizacdo/meritocracia produz as razdes da privatizagdao” (FREITAS, 2016, p.141).

Diante desta logica, a primeira tese que embasa as a¢des do setor privado na educacéo
¢ a que a avaliacdo vai produzir uma melhoria na educacéo, seguindo a logica de que médias é
igual a qualidade. Partindo disso, instituem-se metas e indicadores na crenga de que estes irdo
de fato indicar e proporcionar uma melhoria da qualidade da educacdo publica. As
consequéncias desta acdo € uma politica educacional centralizada e homogenia e o
escanteamento da politica de relacdes locais.

A segunda tese do setor privado identificada por Freitas (2016) é de que a solucédo para
os problemas da escola € a transferéncia da l6gica do mercado para o seu interior. A reflexdo
realizada pelo autor problematiza essa “solu¢do”, evidenciando que ao fazer tal transferéncia

fomenta-se um ambiente ndo participativo. Porém, sendo a escola uma relacdo, € necessario
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investigar os processos de mobilizagdo das forgas internas que se movem na nela, para sé entao
efetivar uma melhoria educacional.

A terceira e Gltima, diz respeito a pobreza social. Nela o setor privado parte da tese
neoliberal de que a pobreza social é fruto das desigualdades naturais da sociedade e pode ser
superada também através do esfor¢o individual, para tanto, o papel da escola seria o de elaborar
estratégias motivadoras. Porém, o autor evidencia que essa crenca supervaloriza o papel da
escola, pois uma vez que a pobreza ndo nasce na escola, ndo pode ser solucionada por ela.

Partindo dessas teses, 0 movimento hegemonico neoliberal segue propondo solugdes
para a maquinaria do Estado e para a educacéo publica. E necessario, pois, segundo eles, cortar
gastos com politicas sociais ndo exclusivas e encontrar parcerias que possam suprir tal auséncia,
através do setor privado.

Em resumo, a ideia de solucdo educacional defendida pelo setor privado parte da
premissa neoliberal de que o setor publico é ineficaz e ineficiente e apenas a privatizacdo ou a
transposicao da l6gica de mercado é quem ira sanar tais problemas. Enquanto instituicdo imersa
no contexto apresentado, o Instituto Ayrton Senna carrega consigo a defesa das trés teses

problematizadas por Freitas (2016).

O IAS levanta efetivamente sua bandeira [...] alegando que o Brasil necessita
combater seus problemas crénicos e histéricos no que tange a qualidade do servico
publico. Aponta as falhas neste contexto, intitulando-se o provedor destas solucdes.
(MICHEL, 2010, p. 61).

As solucgdes educacionais indicadas pelo Instituto Ayrton Senna para 0 municipio de
Maceio-AL propdem a melhoria da qualidade do ensino aprendizagem, mais especificamente,
a alfabetizacéo e a distorcdo idade-ano e da gestdo educacional, através dos programas Se Liga,
Acelera Brasil, Formula da Vitoria, Gestdo Nota 10 e Gestdo de Politica de Alfabetizacao.

No sentido de alcancar o objetivo geral desta pesquisa, que consiste compreender
dimensGes histdricas, politicas e educacionais da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a
rede publica municipal de ensino de Maceié-AL, tem-se enquanto caminho a ser percorrido a
analise dos cinco programas que envolvem a parceria entre as duas entidades no sentido de
avaliar seus principais objetivos, mapear as agdes do IAS na educacdo de Maceio, investigar
suas fontes de financiamento e identificara a rede de relacdes que fornece sustentacdo para esta

parceria publico-privada em Maceio.

5.2.1 A solugdo educacional através dos programas
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Iniciada em 2015, na ocasido de pesquisa nacional empreendida pelo Instituto Ayrton
Senna (IAS) e aceita pela Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 (SEMED), a parceria
publico-privada entre as duas instituicbes comecou no municipio com os programas Se Liga e
Acelera Brasil, justificada pela contabilizacdo de 33% de matriculas em situacdo de distorcao
idade-ano.

Por se tratar de um municipio convidado, o termo de parceria prevé que as despesas se
resumem aos materiais utilizados nos programas. Dessa maneira, 0 acordo entre as partes prevé
a concesséo de acesso gratuito ao Sistema Ayrton Senna de Informagdes (SIASI), plataforma
de gerenciamento de dados exclusiva do IAS que retne informagdes coletadas pela rede pablica
de ensino, atraves de insercdo de fichas e relatdrios sobre o desenvolvimento dos programas,
rotina de gestdo e sala de aula. Segundo informacgbes da entrevista com representante da
SEMED, esse sistema foi recentemente substituido no municipio de Maceio6 pela plataforma
Panorama, também sem custos.

O néo custeio da plataforma SIASI pela prefeitura revela uma particularidade do
municipio de Maceio-AL, uma vez que no cenario nacional se observa que sua licenca e
manutencdo é custeada pelos municipios, a exemplo de Altamira-PA que teve custo de
R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) mensais entre julho de 2009 e julho de 2010 com a
plataforma, Segundo Adrido e Peroni (2011), bem como o municipio de Sao José dos Pinhais
— PR no ano de 2005, que arcou custeou a licenca de uso e manutengdo do SIASI através do
valor mensal de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para a licenga e RS 75,00 (setenta de cinco
reais) por més para suporte técnico, segundo as mesmas autoras.

A condicdo particular de Macei6 em ndo arcar com 0s custos da plataforma se d& pela
relacdo ter sido estabelecida mediante o convite do IAS, que concedeu facilidades para a adesao
dos servicos, inicialmente através dos programas Se Liga e Acelera Brasil (2015) e
posteriormente com os programas Gestdo e Politica de Alfabetizacdo (2017), Gestdo Nota 10 e
Formula da Vitoria (2018).

O termo de parceria n° 001 assinado em 03 de julho 2015 € o que regulamenta essa
relacdo e define as responsabilidades gerais e especificas de cada instituicdo, assim como
estabelece o plano de trabalho que indica objetivos, metas e atividades especificas a serem
implementadas ao longo da vigéncia do termo, valido por 4 (quatro) anos. Dentre as

responsabilidades gerais encontram-se:
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Quadro 17 - Responsabilidades previstas no termo de parceria n°001/15

RESPONSABILIDADES GERAIS DO IAS

Evidar os seus melhores esforcos e disponibilizar, na medida de suas possibilidades apoio necessério

Lla a execucdo das atividades desenvolvidas no &mbito do termo de parceria.

11b If’ermitir a prefeitura 0 acesso aos mater!ais que vierem a ser produzidos ou que ja existam, relativos
as tecnologias e metodologias desenvolvidas pelo IAS para 0s programas.

11c Atuar em parcerias com a SEMED e demais regionais indicadas, nas acfes de articulacdo e

mobilizagao promovidas pela prefeitura e que, a critério do IAS, se fizerem necessarias

RESPONSABILIDADES GERAIS DA SEMED

2.1.a | Cumprir as obrigac6es e responsabilidades dispostas no plano de trabalho

21b Assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacdo de recursos préprios ou captacdo de
" recursos de terceiro para a completa execugdo das a¢des dos programas.

Atender na conducéo da execucao das agdes dos programas a todas as orientagdes emitidas pelo 1AS

2.1.c RSP .
ou pela agéncia técnica que vier a ser contratada

Responsabilizar-se integral e exclusivamente pela contratacdo e disponibilizagdo da méo de obra,
2.1.d | voluntaria ou ndo, necesséaria para realizacdo do objeto do termo de parceria, garantindo 0s recursos
humanos necessarios, comprometidos com o resultado e alcance das metas desta parceria [...]

Garantir toda a estrutura fisica necessaria ao desenvolvimento e integral realiza¢do das obrigacdes

2.1e . .
assumidas nesse instrumento

Garantir profissionais para acompanhamento semanal as turmas e apoio aos professores que tenham
2.1.f | adisponibilidade de permanecer, em cada turma, no periodo integral da aula, bem como promover
reunifes quinzenais de planejamento com os professores das referidas turmas.

Apresentar quando solicitada pelo IAS toda e qualquer documentacdo comprobatéria do

219 cumprimento das obrigagdes assumidas no presente termo de parceria [...]

21h Zelar pelo bom nome e probidade perante a sociedade, consoante aos principios de transparéncia e
" moralidade dos seus atos [...]

21i Mobilizar escolas.e diretorias de ensino, equipgs escolares, equipes regionais de ensino e diversos
" setores da Secretaria de Educag8o para adesdo e implementagdo dos programas.

21 Utilizar sempre na iqtegra todos os materiais que vieram a ser disponibilizados pelo I1AS em funcéo
o deste termo de parceria.

21k Desenvolver em colaboragdo com o IAS, um plano de atendimento e meta que abranja toda a

vigéncia desta parceria, conforme fixado no plano de trabalho desta parceria.

Fonte: elaborado pela autora de acordo com termo de parceria n°001 de 03 de julho de 2015, 2020.

Observa-se, ao analisar as responsabilidades assumidas por cada instituicdo, uma
disparidade em quantidade e natureza de compromissos. No que tange a quantidade, percebe-
se que o IAS assume trés compromissos enquanto a SEMED precisara desenvolver onze. Além
do nimero, a natureza das responsabilidades mostra-se resumidas a assessoria para o 1AS e de
execucdo para SEMED. Em resumo, cabe ao IAS a assessoria ao municipio e ao setor publico
a execucdo das orientagdes dada pelo setor privado.

Dentre as onze responsabilidades assumidas pela rede de ensino de Maceid-AL destaca-
se a clausula 2.1.b, no quadro acima, na qual se prevé a responsabilidade total da rede pela
execucdo dos programas. Nesse sentido, apesar de ndo custear a plataforma de alocacdo dos
dados, a rede assumiu todas as despesas com materiais didaticos e paradidaticos, concessdo de
estrutura fisica adequada as ac¢Oes dos programas, recursos humanos alem de custo de
deslocamento préprio para formacgdes externas. Além destas, assume-se também a

responsabilidade de direcionar todo um trabalho da rede para a producdo de documentos
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comprobatérios das agdes dos programas, como a alimentagdo do sistema de acompanhamento
através de fichas e relatorios, objetivando o alcance das metas estabelecidas.

Para tanto, € necessario que a rede atenda a todas as exigéncias do IAS e utilize seus
materiais na integra, sem a abertura de possibilidade de modificacdes ou adaptacBes na
metodologia ou materiais disponiveis. Diante disto, percebe-se que a relagdo de parceria entre
0 IAS e a SEMED se move através da crenca de que o setor privado, representado pelo 1AS é
0 ente legitimo capaz de orientar o setor publico, representado pela SEMED, a alcancar a fungédo
para qual foi destinado, neste caso, a alfabetizagdo na idade certa.

Dentre as acdes propostas no termo de parceria n°001/15, é prevista a adocao da politica
de corre¢do de fluxo enquanto acdo prioritaria pelo municipio, tendo enquanto principal
responsavel, a secretaria de educacdo mediante a garantia de estrutura e equipe com perfil
gerencial e ampla divulgacdo dos programas na rede de modo a fomentar a ampla adeséo de
professores e gestores. O programa institui indicadores e metas que devem ser alcancados
através da metodologia e assessoria do 1AS no decorrer da parceria.

Nestas primeiras analises, € possivel identificar a presenca de duas das trés teses
neoliberais sobre a educacédo problematizadas por Freitas (2016) j& apresentadas neste texto, a
primeira, correspondente a vinculacdo da qualidade da educacdo a avaliacdo em larga escala,
expressa na motivacao inicial da parceria marcada pela ocorréncia de baixas notas no IDEB, e
na implementacao de indicadores e metas j& no inicio da parceria para balizar as a¢fes a serem
implementadas, ao longo dos programas.

A segunda tese corresponde a ideia de que uma politica global e Unica oriunda do setor
privado solucionaria a educacao de diversas localidades mesmo diante de suas particularidades.
A presenca desta segunda tese se expressa na metodologia Unica utilizada pelos programas do
IAS e aplicada nos municipios parceiros. Como evidencia Caetano (2015), os programas do
IAS independem da concepcdo ou método de trabalho porque possui com foco no
gerenciamento.

A terceira e Ultima tese, correspondente a ideia de que a pobreza social seré solucionada
através de esforcos individuais. Apesar de ndo se evidenciar no termo de parceria, esta tese,
expressa-se ao longo das dicas pedagdgicas apresentadas pelo I1AS no decorrer dos programas,
apresentados posteriormente nesta analise.

A articulacdo com as trés teses que embasam os ideais e acfes neoliberais ndo se
esgotam no supracitado, a exigéncia de profissionais de perfil gerencial revela um importante
desdobramento, a forma de gestdo gerencial. Um modelo que se manifesta estruturalmente

como forma de organizacdo do meio em funcdo das metas em torno de calculos com base na
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eficiéncia e na competicdo. Nele, segundo Hypolito (2011), as relacGes séo orientadas para o
clientelismo e para mecanismos de mercado no interior do setor publico e segundo Michel

(2010) reboca no sistema publico de ensino da seguinte forma:

Neste universo das solugdes e programas disseminados pelo Instituto Ayrton Senna
(IAS), o que rege é a logica gerencialista. A autonomia e a democracia ficam
prejudicadas nesta relagdo, pois as rotinas, as metas, e solugdes contidas nestes
programas estdo todas dadas ou prontas. Além disso, o educador ou profissional da
educacdo necessita de moldar a uma figura de gerente, para poder se adequar as
exigéncias requeridas por tal parceria como o terceiro setor.

Dessa forma, as solucdes educacionais inauguradas pelo IAS em Maceid, atraves do
termo de parceria n°001/15, revela as bases ideoldgicas de seus programas e ja indica quais 0s
direcionamentos pretendidos na politica educacional da rede publica de ensino municipal.
Considera-se a marca do modelo gerencialista contido nos programas do IAS uma
universalidade, pois € possivel notar as mesmas bases ideoldgicas nos demais programas
implementados em estados do Brasil a exemplo de Altamira- PA (MILEO, 2007), Sapiranga-
RS (LUMMERTZ, 2008; PIRES, 2009), Cabedelo-PB (DIAS, 2009) e Palmas-TO (QUEIROZ,
2010). Assim, tais ideologias também se materializam em Maceio-AL através das acles e
metodologias dos cinco programas implementados que se voltam para o ensino-aprendizagem

e a gestao.

5.2.1.1 Programas Se liga e Acelera Brasil

Os dois primeiros programas aderidos pela Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED)
em 2015 foram o Se Liga e Acelera Brasil, e serdo apresentados juntos neste texto porque sua
implementacdo também dispde de uma interligacao.

O programa Se Liga tem foco no ensino-aprendizagem de criancas ndo alfabetizadas do
3° a0 5° ano do Ensino Fundamental e atua através de classes especiais. Por sua vez, o Acelera
Brasil atende alunos alfabetizados das mesmas turmas e volta seu trabalho para o ensino-
aprendizagem visando a aceleracdo de aprendizagem no sentido de reclassificar as criancas em
turmas subsequentes. Os dois programas possuem uma continuidade metodoldgica entre si,
como evidencia o trecho abaixo retirado de uma matéria veiculada através do endereco
eletronico oficial da SEMED.

O Se Liga é um programa emergencial que atua para combater o analfabetismo nos
primeiros anos do Ensino Fundamental. O objetivo € alfabetizar criangas que repetem
de ano porque ndo sabem ler nem escrever. E feito um diagndstico na escola, onde
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sdo formadas turmas especiais com as criangas que apresentam esse quadro. Assim,
elas podem frequentar, posteriormente, o Acelera Brasil e depois retornar a rede
regular. (MACEIO, 2016, p. 1).

Além da interligacdo entre os programas e apesar de se voltarem para o0 ensino-
aprendizagem, o Se Liga e o Acelera Brasil atuam sob a dimenséo pedagdgica, na gestdo e sob
a politica publica do municipio. A justificativa para adesdo aos programas € a necessidade do
municipio em reduzir da distor¢do idade-série, que em 2015, ano de inicio da parceria, era de
33% de criangas que estavam em atraso de dois anos ou mais anos segundo pesquisa realizada
pelo INEP (2015).

A implementacdo do Se Liga e do Acelera Brasil na rede publica de Macei6 segue uma
cartilha de sistema de acompanhamento que regula as relacdes pedagogicas, de gestdo e de
politica educacional do municipio. As primeiras acGes dos programas foram voltadas para o
ambito da gestdo. Nesse sentido, foi organizado um comité gestor, previsto no termo de parceria
n° 001 assinado em 03 de julho 2015, composto por profissionais do IAS e da secretaria de
educacéo.

Desde sua implantacao, ele possui o papel de avaliar e monitorar as acdes pedagogicas,
os dados e metas alcancados ou ndo pela rede, além de planejar as a¢Bes dos programas. As
reunides ocorrem de dois em dois meses e nelas sdo apresentados os dados mensais e 0
acompanhamento das metas estabelecidas pela parceria.

Com vistas a identificar as relagdes basilares para o engendramento das parcerias com
0 IAS, analisou-se a composi¢do do comité gestor, ente direcionador das a¢fes dos programas.
Ao analisar essa composicdo, nota-se uma totalidade de funcionérias pablicas efetivas da rede,
todas possuidoras de vinculo com a Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Observa-se
também que do total de sete membros, uma foi coordenadora Estadual do Programa Nacional
de Tecnologia Educacional (Proinfo) no ano de 2016, enquanto representante da Uniédo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

A anélise da composicdo do comité gestor indica que em Maceid as relacbes que
legitimam a parceria publico-privada entre IAS e SEMED originam-se em sua maioria no setor
publico. Manifestada através da adesdo por parte da SEMED e o Ministério da Educacdo (MEC)
e outras AssociacOes Sem Fins Lucrativos (ASFL) como a UNDIME. Objetivando melhor

ilustrar as relagdes que perpassam a comisséo elaborou-se a figura 5:
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Figura 5 - Rede de relagdes do comité gestor dos programas do IAS parceiros da SEMED

Ministério
da Educacao

BR 2, SI L

Instituto
Ayrton
Senna

Comité
Gestor

B Orgdos Governamentais

B Associagoes sem
fins lucrativos (ASFL)

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

As principais relacdes do comité gestor dos programas sao vinculadas majoritariamente
com o setor publico, representado pela SEMED, e o MEC e com Associa¢cdes Sem Fins
Lucrativos (ASFL), representados pelo proprio IAS e a UNDIME. As andlises dos vinculos
com a UFAL expressam-se na formagdo dos membros do comité, seja na graduagdo ou na pos-
graduacdo, fato que nos permite inferir tdo somente que a formacao oferecida pela Universidade
Federal de Alagoas ndo possui a critica as parcerias publico-privadas enquanto hegemonia de
formacéo.

A relagdo com a UNDIME se da através de um membro participante na condigdo de
coordenador do programa (Prolnfo), programa pertencente originalmente ao Ministério da
Educacao (MEC) e é difundido no municipio.

Na constituicdo da UNDIME, observa-se uma caracteristica particular, pois, apesar de
ser por direito uma associa¢do sem fins lucrativos, a entidade retne dirigentes municipais de
educacdo. Fato este, que atenua a intersecdo entre o setor publico e o privado e reforca duas
afirmativas. A existéncia de uma expansiva capilaridade do setor privado na educacao publica
maceioense e que 0 comité gestor se faz majoritariamente composto pelo setor publico.

E 0 comité gestor quem direciona as orientacbes do IAS para toda a rede, sejam essas

orientacGes no &mbito da gestdo ou ensino-aprendizagem. As diretrizes iniciais oriundas deste
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comité ocorreram em 2015 no que tange a gestdo da SEMED. Dentre elas, a inser¢éo do Sistema
Instituto Ayrton Senna de Informacdo (SIASI), posteriormente substituido pelo Panorama,
enguanto ferramenta primeira de dialogo e acompanhamento da implementacéo das acdes dos
programas. Isso exigiu uma adequacdo da SEMED ao modelo gerencial de gestdo através de
um alto controle e a¢cBes com bases em metas e indicadores pré-estabelecidos pelos programas.

Dentre as primeiras metas a serem seguidas pelo municipio, encontram-se a aplicacéo
de teste diagnostico para identificacdo do nivel de alfabetizacdo das criancas e enturmacéo das
criangas nos programas. Por conseguinte, a aquisicdo de material didatico e paradidatico,
formacéo de professores pelo IAS, contratagdo para uso do SIASI, visitas de supervisores,
inser¢do mensal de informagOes sobre indicadores, reunides quinzenais entre professores e
mediador, além de aplicacdo de quatro avaliacdes ao longo do ano letivo.

No sentido de viabilizar tais atividades, torna-se funcdo da secretaria de educacéo,

conforme a Cartilha de Sistema de Acompanhamento dos programas (1AS, 2008):

a) assegurar prioridade na secretaria municipal de educacdo para as demandas do
projeto, b) garantir recursos financeiros, materiais, fisicos e humanos de acordo com
as determinagdes e necessidades dos programas; ¢) criar mecanismos legais para que
esta acdo se transforme em politica de municipio.

Assim, ainda sem 0s programas em curso, ja se percebe neste momento uma alteracéo
na rede no que tange a forma de gestdo gerencial e a disponibilidade completa para os
programas em detrimentos da politica local anteriormente implementada, implicando no
direcionamento também completo de recursos financeiros, fisicos e humanos para o0s
programas. Dessa forma, a politica de educacao da rede passa a ser direcionada pela relacédo de
parceria, e passa a organizar seu trabalho em torno das seguintes metas e indicadores, segundo

0 termo de parceria n°001/15:

Quadro 18 - Metas e indicadores dos programas Se Liga e Acelera Brasil para a rede municipal
de educacdo de Maceié-AL

INDICADOR META
Cumprimento do calendario escolar | 100 %
Frequéncia de professores 98 %
Frequéncia de alunos 98 %
Aprovagdo 95 %
Livros lidos por aluno 40
Cumprimento das aulas/atividades | 100 %
Média de série/anos realizados 2

Fonte: Termo de parceria n°001/2015
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Segundo o IAS, tais metas poderdo ser alcangadas na medida em que a diretoria, a
coordenacdo e o professor com o auxilio da figura de um mediador cumpram suas
responsabilidades. Segundo sua cartilha (1AS, 2008) as func¢des da direcdo da escola segundo
0 IAS traduzem-se em assegurar a correcdo de fluxo escola em prazo determinado pela
secretaria, integrar programas a proposta pedagogica da escola, criar condi¢fes para 0 bom
funcionamento dos programas, implementar politica de frequéncia de alunos e eliminar a
cultura da repeténcia e apoiar professores e buscar apoio das familias e da comunidade.

Na observancia das competéncias elencadas aos gestores de escola, nota-se a
responsabilizacdo da escola pelo bom ou ndo andamento dos programas, o apelo pela
capilarizacdo da metodologia em toda a proposta pedagdgica da escola apesar dos dois
programas serem executados em classes especiais, ou seja, separadamente das turmas regulares.

Além disso, percebe-se que ao tratar do indicador frequéncia dos alunos é indicado um
diagnostico identificado enquanto “cultura da repeténcia”, sugerindo que as reprovacoes
ocorridas na escola publica tém sua origem em algo cultural e ndo com os processos de ensino-
aprendizagem e alcance ou ndo do aprendizado.

O reducionismo das questdes enfrentadas pelas escolas quanto a evasédo e repeténcia a
uma “cultura da repeténcia” se inter-relaciona com o diagnostico geral do setor publico
realizado pelo movimento neoliberal. Para eles, falta motivacéo por parte do setor pablico para
uma melhor eficiéncia.

Em pesquisa sobre a atuacdo do IAS em dez municipios realizada por Adrido e Peroni
(2011), e possivel perceber que a acdo do IAS, no que tange a concentracdo de decisdes, a
influéncia na gestéo do sistema e da escola, a modificacdo do desenho educacional e 0 controle
da rotina do trabalho por metas ndo é uma particularidade de Maceid, tais aces sdo recorrentes
nos estados e municipios em que o IAS faz parceria.

Por sua vez, o redirecionamento de ac¢des da escola por parte do IAS ndo se resume a
figura da direcédo escolar, ainda segundo a sistematica de acompanhamento dos programas Se
Liga e Acelera Brasil, sdo elencadas quatorze responsabilidades para os coordenadores das

escolas, dentre destacam-se as seguintes:

a) articular varias instancias da secretaria e da comunidade extraescolar para alcance
dos resultados; b) gerenciar resultados das turmas que acompanha e planejar
intervencgdes; ¢) cumprir cronograma previsto no sistema; d) acompanhar trabalho dos
mediadores; €) acompanhar a evolugdo dos alunos a partir do gerenciamento de dados;
f) motivar os varios atores responsaveis pelo sucesso. (IAS, 2008, p. 59).
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As orientacOes do IAS, perpassadas por toda a rede de ensino, reboca na gestéo escolar
na forma da gestdo por resultados. O direcionamento para a gestdo de resultados e motivagdo
da comunidade escolar evidencia uma base ideologica pautada no gerencialismo, ndo se
traduzindo, portanto, em uma particularidade do municipio, mas algo que permeia todas as
acOes do IAS e reboca na politica educacional do municipio como um todo.

Segundo Michel (2010), “A gestdo por resultados € um principio adotado e difundido
pelo instituto em todas as suas agdes.” (MICHEL, 2010, p.64). No entanto, ndo seria possivel
esperar outra situacdo uma vez que se recorda que as a¢des do IAS pauta-se nos quatro pilares
de Delors, como ja analisado anteriormente. A gestdo por resultados ou “Gestido da Qualidade
Total”, estimula no sistema educacional a ““[...] competitividade, a meritocracia em detrimento
da concepcdo de educacgdo da qualidade enquanto direito de todos os alunos.” (ADRIAO;
PERONI, 2010, p.193).

E nesse mesma direcio que as orientacdes chegam para os professores. Dentre as onze
orientagdes destacam-se aqui as seguintes responsabilidades:

a) Acreditar no sucesso do aluno e seu préprio b) Conhecer os materiais dos programas
e a rotina das aulas c) Planejar suas aulas e cumprir a rotina e o cronograma previsto
pelos programas d) Registrar suas observagdes em locais e formularios especificos e
utiliza-las na elaboracdo dos planejamentos e) Cumprir cronograma previsto para o
fluxo das aulas f) Cumprir cronograma previsto na sistematica de acompanhamento
g) Garantir a fidedignidade e a permanente atualizagdo dos dados h)Comprometer-se
com a proépria frequéncia as aulas e as reunibes de planejamento i) Promover a
aproximacao das familias e a presenca dos alunos as aulas. (IAS, 2016, p. 59)

Ao tratar das responsabilidades assumidas pelos professores no ambito dos programas,
identificam-se dois apelos principais, o de motivacdo dos alunos e o de cumprimento das
orientacGes do IAS. A ideia de que a solucdo para a educacdo é a motivacdo de alunos,
professores e gestdo; ampara-se em dois pilares. O primeiro é no diagnostico geral realizado
pelos tedricos neoliberais de que o setor publico, e consequentemente funcionalismo publico,
encontram-se acomodados por acumular direitos como a estabilidade e plano de cargos e
carreiras. Para os teoricos neoliberais um ambiente de estabilidade ndo auxilia na produtividade
e eficiéncia. Partindo desta leitura, a solucdo sugerida por quem se alinha a esta visdo de mundo
se faz pela motivagdo do individuo.

O foco na motivagéo do individuo compde o segundo pilar aqui apresentado, pois, uma
vez que a teoria neoliberal compreende que as mazelas sociais sao fruto da competicdo natural
entre os homens, a diminuicao de tais mazelas seria entdo solucionada atraves da motivagéo e

aperfeicoamento da capacidade de competi¢cdo no mercado de trabalho, portanto também na
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vida escolar. Com bases nesses pressupostos, a hegemonia neoliberal difunde que para cumprir
sua funcdo motivacional, cabe ao professor o papel de aplicar a metodologia, rotina e fluxo de

aulas. Nesse sentido, € salutar perfazer as seguintes consideracdes sobre o papel do professor:

Os programas educacionais citados anteriormente concebem o professor como um
sujeito que ndo pensa a sua tarefa educacional, tornando-se um mero executor
da proposta. Nessa perspectiva, a setoriza¢do do trabalho e a hierarquizagdo de
cargos dividem os “chefes” e os operarios, o que ¢ compreendido na teoria como
sistema de gerenciamento. Isso reforca também o trabalho do coordenador da
escola, caracterizando-o mais como um supervisor do trabalho do professor para
verificar se o docente cumpre o que foi proposto pelo programa (CAETANO, 2015,
p.118, grifo nosso).

Assim, a analise das responsabilidades delegadas a professores e gestores através da
Cartilha de Acompanhamento dos programas Se Liga e Acelera Brasil nos permite inferir que
0 atendimento a tais orientag6es contribui para 0 engendramento do modelo gerencial de gestio
na politica educacional do municipio, extrapolando os limites de simples orientacdes
metodologicas voltas para o ensino-aprendizagem.

Segundo entrevista com o representante da SEMED, a metodologia do 1AS na rede se
inicia pelo teste diagndstico que tem o objetivo de identificar quais alunos encontram-se em
situacdo de distorcao idade-ano. Esse processo € realizado pela secretaria de educacgdo através
do Sistema para Administracdo e Controle Escolar (SisLame)3, responsavel por hospedar
dados sobre o cadastro, matricula, enturmacdo de alunos, resultados de avali¢des, frequéncia,
emissdo de boletins, historicos escolares, diarios de classe e inimeros relatorio. Podendo ser
acessado por quem compde a gestdo do municipio e as unidades escolares.

O diagndstico é realizado uma vez por ano e incorporado na base de dados do Sistema
Ayrton Senna de Informacg6es (SIASI), posteriormente mudado para a plataforma Panorama.
Segundo o relatério anual dos programas Se Liga e Acelera Brasil de 2019 a rede municipal de

ensino de Maceid conta com o seguinte perfis de atendimentos:

13 Disponivel em: https:/sislameal.caedufjf.net/sislameal/login.faces, acesso em: Agosto de 2020.
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Quadro 19 - Alunos em distor¢do idade-ano atendidos pelos programas Se Liga e Acelera
Brasil entre os anos de 2015 e 2019

Levantamente da matricula da rede do 3° ao 5° ano X Atendimento das Solugdes Educacionais -
Se Liga @ Acelera Brasil-
Maceid-2015 a 2019-
Fonte SISLAME
Total | Total | Total Atendimento
Matricula da|de de de das  turmas| P tual | 5 Atendimento no| Atendimento no| Atendimento no
distorgdo da|alunos | alunos | alunes - erceniua .a Acelera|SL e AB no 3°|5SL e AB no 4° | SL e AB no 5°
de Corregdo|de atend. | Liga
rede do 3°%|do 4°|do 5° ano ano ano
de Fluxeo
ano ano ano
Ne % Ne % Ne %
2015 |5.153|1.549 |1.880 | 1724 |1425 27.60% 839 586
467 30,10% | 521 27,70%| 437 |25%
5.805|2.527 |1.727 |1.592 |2.145 36,90% 788 1208 667 26,30% | 752 43, 60% | 577 |36%
2016
2017 | 8119 |3.270 |2.600 |2.249 |3.530 43, 40% 1.641 |1.852 |1.388 [42,40% |1.369 | 52,60%|773 |34,30%
2018 |7.346|2.232 |2.156 |1.946 | 3.476 47 ,30% 1.310 | 2.166 |1.214 |54,30%|1.298 | 60% 906 |46,50%
2019 |3.493|1.142 |1.197 |1,154 |2.791 79,90% 1.182 |1.609 |1041 |[91,10%|1081 |90,30%|669 |57,90%

Fonte: Relatério de resultado final Macei6 — 2018, p.2.

Para melhor anélise do quadro acima, optou-se em fazer os calculos de transformacao

de porcentagem em nameros inteiros, de modo a revelar a quantidade de atendimento dos dois

programas, resultando na tabela seguinte:

Tabela 4 - Disposicéao de quantidades em nimeros inteiros de alunos atendidos pelos programas
Se Liga e Acelera entre os anos de 2015 e 2016

ATENDIDOS PELOS

ANO | ALUNOS EM DISTORCAO IDADE-ANO PROGRAMAS PORCENTAGEM
2015 5.153 1423 27,60%

2016 5.805 2143 36,90%

2017 8.119 3524 43,40%

2018 7.346 3475 47,30%

2019 3.493 2790 79.90%
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do relatorio final Macei6 - 2018, 2020.

Em seguida, comparou-se 0 numero de atendimentos pelos dois programas resultante

da transformacdo de porcentagem em numero com a soma de atendimento por programas

disponivel no quadro 19 que compde o relatorio de acompanhamento dos programas:
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Tabela 5 - Total de alunos atendidos pelos programas Se Liga e Acelera Brasil entre 0s anos
de 2015 e 2019

Total de Total de Total de Total de
Ano turmas AlUNOS turmas Alunos Soma do total de alunos dos

Se Liga Se Liga Acele!’a Acele_ra programas

Brasil Brasil

2015 44 839 30 586 839 + 586 = 1425
2016 33 788 33 1208 788 + 1208 = 1996
2017 53 1641 53 1852 1641 + 1852 = 3493
2018 53 1310 53 2166 1310 + 2166 = 3476
2019 53 1182 53 1609 1182 + 1609 = 2791

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do relatério de acompanhamento dos programas do ano de 2019,
2020.

Durante este processo, notou-se uma imprecisao minima de dados nos anos de 2015,
2018 e 2019, resultantes do proprio processo de transformacdo matematica. Porém, uma
alteracdo consideravel nos anos de 2016 e 2017 com uma diferenca de 147 (cento e quarenta e
sete) e 31 (trinta e um) matriculas respectivamente, revelando uma disparidade de dados entre

a porcentagem e o numero total de atendimentos apresentados pelo relatério dos programas:

Tabela 6 - Disparidade de resultados entre porcentagem e nimero natural

ANO SOMA DO TOTAL DE ALUNOS DOS PROGRAMAS | DIFERENCA ENCONTRADA
2015 839 + 586 = 1425 1425 — 1423= 2

2016 788 + 1208 = 1996 2143 -1996 = 147

2017 1641 + 1852 = 3493 3524 — 3493 = 31

2018 1310 + 2166 = 3476 3475 -3476= 1

2019 1182 + 1609 = 2791 2790-2791 =1

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

De modo que se considerarmos a quantidade de matriculas apresentadas em nimeros
naturais nota-se uma diferenca de 2,3% no ano de 2016 e outra de 0,38% no ano de 2017.
Passando a porcentagem de alunos atendidos em 2016 de 36,90% para 34,38 e no ano de 2017

de 43,40% para 43,02%, como apresentado na tabela a baixo:

Tabela 7 - Total de alunos atendidos pelos programas Se Liga e Acelera entre os anos de 2015
a 2019 apds correcdo de disparidade de dados

Ano Alunos em distorcdo idade-ano Atendidos pelos programas Porcentagem
2015 5.153 1423 27,60%
2016 5.805 1996 34,38%
2017 8.119 3493 43.02%
2018 7.346 3475 47,30%
2019 3.493 2790 79.90%
Média 5.983 2.671 44,64%

Fonte: elaborado pela autora, 2020.
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O levantamento da quantidade de matriculas em situacdo de distor¢do idade-ano é
realizado no inicio de cada ano letivo e serve de base para definir a possibilidade de atendimento
através dos programas. 1sso porque, segundo a entrevista com um representante da SEMED, as
turmas dos programas sdo compostas por 15 (quinze) alunos e 0 municipio ndo tem capacidade
financeira (traduzidas nos gastos com materiais, destinacdo de professores e mediadores) para
formar turmas com essa quantidade de alunos para o total de alunos em distorcao idade-ano.

Observa-se, pois, que 0 municipio tem a capacidade de atendimento de em média 2671
estudantes por ano, nimero nao suficiente para a quantidade de alunos com o perfil na rede,
traduzida em uma média de 5983. Ou dito de outro modo, pode-se afirmar que os programas
Se Liga e Acelera Brasil alcancam uma média de atendimento de 44,64% do total de alunos em
distorcao idade ano na rede. Sendo assim, o que fazer com os alunos que ndo sao alocados em
uma turma formada por algum dos dois programas? Diante da problematica e segundo relatos
do entrevistado, a rede estd construindo de forma autdbnoma e com suas capacidades uma
proposta de atendimento aos estudantes em situacdo de distor¢cdo idade-ano nas turmas
regulares.

Nota-se no movimento de enturmacao pelos programas uma tentativa do 1AS de alterar
as condigdes iniciais da escola publica. A superlotacdo de turmas é um dos problemas
estruturais que a escola publica enfrenta e que influencia a qualidade da educacdo, como
destacado no Plano Estadual de Educacéo (2015).

[...] historicamente, professores e professoras enfrentam diversas dificuldades no
desempenho de suas fungdes, desde as precarias condi¢des de trabalho, baixos salarios

e superlotacdo de alunos nas classes, refletidas na qualidade de vida e sadde.
(ALAGOAS, 2015, p.76).

Assim, a definicdo de 15 (quinze) alunos por turma cria a condi¢édo de sala modelo para
a aplicagdo dos programas, mas ndo soluciona problemas estruturais da rede, ou seja, a
superlotacao das turmas regulares de ensino.

Reestruturar as salas de aulas regulares de modo a respeitar os limites de alunos por
turma implicaria em uma reestruturacdo da rede como um todo, com mais contratacdes de
profissionais e construcdo de mais salas e escolas. Em resumo, implicaria no atendimento a
demanda histérica dos profissionais da educacdo por melhores condi¢fes de trabalho e
consequentemente melhores condigdes de ensino-aprendizagem. A ndo solugéo destas questoes

estruturais da escola publica resulta na questdo colocada pela rede, o que fazer com os alunos
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que permanecem nas salas regulares se elas ainda continuam superlotadas e enfrentando os
demais problemas estruturais?

No ambito dos programas, a solugcdo encontrada foi a criacdo das salas modelo para o
prosseguimento do método, indicando que este ndo apresentara seus resultados no ambiente
comumente enfrentado pela escola publica.

Apos a coleta de dados sobre a quantidade de estudantes em situacdo de distor¢éo idade-
ano e a alocacdo das turmas. Apreende-se que a metodologia dos programas tem
prosseguimento através de uma rotina pré-estabelecida durante as aulas. Ela é estruturada
através de cartazes expostos na sala de maneira a facilitar a visualizagdo do mediador que
supervisionara as turmas.

Desta maneira, exp0e-se um cartaz de registro de leitura que fica exposto durante todo
0 ano, o de frequéncia renovado a cada més e o cartaz de “para casa”, onde as crian¢as marcam
se fizeram ou ndo as atividades propostas pelos professores. O preenchimento dos cartazes é
realizado pelas criancas através de pintura na cor verde caso esteja presente, tenha realizado a
atividade de casa, ou realizado a leitura e vermelho caso néo tenha feito.

O IAS determina que essa rotina deve ser realizada em dez minutos. Porém, segundo a
entrevista com o representante da SEMED, no sentido de cumprir o tempo determinado pela
instituicdo a metodologia de marcacdo de livros lidos é ajustada de modo que apenas cinco
alunos por dia marcam o cartaz, demonstrando que os dez minutos definidos pela metodologia
do IAS ndo comportam o atendimento do procedimento caso seja realizado com o total de
alunos da turma.

Além da definicdo da rotina no interior da sala de aula a metodologia do IAS é composta
por um controle através do modelo de plano de ensino semanal (anexo C) e de relatérios
destinados ao mediador (anexo D), ao coordenador (anexo E), a direcdo das escolas (anexo F)
e a secretaria municipal de educacédo (anexo G).

Para o registro de todo esse material, desde a sala de aula até a secretaria, 0 IAS
disponibiliza em sua Sistematica de Acompanhamento Se Liga e Acelera Brasil (2016) as
orientacdes para analise gerencial (anexo H), que direcionam como os dados devem ser
coletados. Assim, cabe aos professores e mediadores coletarem diariamente, através de cartazes
e fichas, dados sobre os denominados indicadores de sucesso, 0 acompanhamento das leituras
e 0 acompanhamento do fluxo das aulas e enviar mensalmente para a secretaria de educacéo.

Para tanto, considera-se indicadores de sucesso os dias letivos, faltas dos professores,
faltas dos alunos, para casa, livros lidos, visitas ou reunides, abandono e transferéncias. O

acompanhamento de leituras é observado através da insercdo de dados no SIASI dos niveis de
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escrita, leitura e oralidade dos estudantes. O Fluxo de aulas corresponde aos contetidos de
acordo com os dias letivos ministrados pelos professores.

Segundo dados da entrevista com a SEMED, os alunos sdo avaliados a cada trinta aulas,
o fluxo de aulas é defino pelo livro didatico do programa e a cada aula faz-se uma avaliagdo
que define o nivel de habilidade do aluno. Ao final de cada livro é realizada uma outra avaliacdo
referente aos componentes curriculares de portugués, matematica e ciéncias, sendo historia e
geografia incluidas enquanto componente interdisciplinar.

No sentido melhor compreender a implementacdo dos programas na rede, foram
analisados treze relatdrios cedidos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) que
registram o movimento interior dos programas do ano de 2015 a 2019. S&o documentos
referentes a analise do perfil de atendimento da rede, analises mensais e registro de formacoes
e visitas técnicas do IAS.

Através deles é possivel acompanhar o nimero de turmas atendidas, expostas no quadro
19, mas também os indicadores e sugestdes de resolucdo de problemas propostas pelo IAS a
rede. Percebe-se que alguns indicadores se interrelacionam a exemplo de “cumprimento do
calendario escolar”, “frequéncia de professores” e “cumprimento do calendario escolar”, uma
vez que se encontram interligados no movimento do real, e ao debrugar-se sobre os dados
apresentados nos relatérios.

Nos entremeios da analise dos indicadores, nota-se que ao longo do periodo de
implantacdo do programa houve uma dificuldade no alcance do cumprimento das metas
estabelecidas pelo IAS. A exemplo do indicador de cumprimento do calendario escolar, com
meta de 100% néo alcangada. No entanto, apesar de se voltarem para o indicador do programa
os dados dos relatorios dos programas nos revelam outras questdes, as condi¢Ges de trabalho

dos profissionais de educacédo da rede.

Tabela 8 - Cumprimento do calendario escolar nas turmas dos programas Se Liga e Acelera
Brasil entre os anos de 2015 e 2018

Ano Programa Dias letivos cumpridos Frequéncia dos professores
2015 Se Liga 90,3 % 95,1 %
Acelera Brasil 95,5 % 96,4 %
2016 Se Liga 89,7 % 96,8 %
Acelera Brasil 91,5% 98,2 %
2017 Se Liga 86,4 % 95,4 %
Acelera Brasil 88,5 % 97,1 %
2018 Se Liga 83,2 % 95,1 %
Acelera Brasil 84,2 % 97,4 %

Fonte: Relatério de resultado final, 2018.
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Os numeros da tabela 8 indicam o ndo cumprimento de 100% do calendario escolar,
nem dos 98% de frequéncia dos professores, com excecdo do ano de 2016 no programa Acelera
Brasil. No entanto, apesar de observar a nitida preocupacdo do IAS contidas nas anélises
qualitativas dos mesmos relatérios sobre os dados coletados observa-se também as justificativas
dada pelas escolas. S&o elementos do real transpassados pela problemética das condi¢des de
trabalho docente que ndo podem ser ignoradas.

No ano de 2015, os relatorios registram as dificuldades para a organizacdo e
cumprimento do calendario escolar e consequentemente do fluxo de aulas correspondente aos
programas, dentre as diversas causas de tais dificuldades encontraram-se problemas na rede
elétrica, desabamento de teto e caréncia de material de apoio para 0s programas.

Os dados dos relatorios de 2016 retratam a recorréncia de caréncia de professores e
faltas do corpo docente. Entre os motivos para estas recorréncias, encontram-se 0s dias de
mobilizacdo da categoria em assembleias ou paralisacfes, questdes estruturais das escolas,
assim como relatado no ano anterior, adoecimento docente e horas destinadas a formacao
continuada.

No ano de 2017, de acordo com os dados do relatério do referido ano, as dificuldades
para o alcance das metas do IAS repetiram-se com o agravo de fortes chuvas em Maceio que
ocasionou enchentes e desabamentos nos bairros que impossibilitou 0 cumprimento total dos
dias letivos e agravou a caréncia de professores. Sobre este Gltimo ponto o relatério de 15 a 18

de agosto de 2017 aponta o seguinte:

[...] quanto a caréncia de professores na rede, ja foi tomada varias decisdes, porém
ndo foi sanada, em virtude das escolas com caréncia serem distantes os professores
chamados sempre desistem. A secretria ressaltou que acredita que com a chamada
do concurso essa questdo vai ser resolvida. (MACEIO, 2017, p.3).

Esse trecho do relatorio torna-se ponto revelador sobre a implicancia que as condi¢des
de trabalho e regime de contratacdo tém sobre o bom andamento das atividades educacionais,
sejam elas ligadas aos programas do 1AS ou ndo. A condi¢do de concursado ndo s6 implica em
melhores condigdes de permanéncias nas escolas, mas na garantia de tempo para planejamento
formacéo, outro problema enfrentado pela rede e registrado nos dados coletados. A ndo garantia
do direito as horas de planejamento demonstra uma sobreposi¢do de atividades docentes em
carga horaria ndo compativel e prejudica a formacdo continuada, de modo que para o
funcionamento dos programas e conciliagdo entre formacdes e fluxo de aulas a parceria

encaminhou a seguinte decisao:
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A questdo de falta de carga horaria para as reunides. Os mediadores continuam
realizando um trabalho de conquista para que o professor possa participar da reunido
pedagogica (participacao de formacdo fora da carga horéria de trabalho). (MACEIQ,
2017, p. 6).

Apesar de nao ser 0 objetivo precipuo dos indicadores, a coleta de dados sobre estes,
revelam as dificuldades estruturais enfrentadas pela rede publica de ensino de Maceid no que
tange a estrutura fisica das escolas, ao regime e condi¢6es de trabalho docente. N&o a toa, o
adoecimento, as condicdes fisicas das escolas e a luta por melhores condic¢des de trabalho foram
registradas enquanto principais motivos para o ndo cumprimento do total de dias letivos
previstos. Uma realidade de extrapola a proposta dos programas e que por isso ndo podem ser
solucionadas pelos mesmos.

As solucdes apresentadas pelo IAS sdo pontuais e mantém o foco nos individuos. Dessa
maneira, a sugestao da instituicdo para o enfretamento destes problemas estruturais se da pela
orientacdo para que a secretaria construa calendarios de reposicéo de aulas, realoque turmas e
registre as faltas dos professores, de modo que a lei se faga cumprida e as faltas transformem-
se em descontos salariais como previsto. Assim, apesar das orientacdes e direcionamento, as
questdes estruturais permanecem e com elas 0 ndo cumprimento total dos dias letivos, nem o
alcance dos indicadores propostos.

Além do indicador de cumprimento de dias letivos e frequéncia dos professores, 0s
relatorios coletam dados sobre a frequéncia dos alunos, que deve ser de 98% segundo a meta
dos programas. A avaliacdo deste indicador no ano de 2018 realizada pelo IAS e a SEMED
constata que:

Analisando as faltas dos alunos esta foi muito elevada. O destaque maior fica com
as turmas do Se Liga que apresentaram um percentual elevado de faltas nos quatro
anos analisados. Isso nos mostra que, apesar de todo esforco da equipe e professores,

os alunos ndo se sentiram motivados o suficiente para se manterem em sala de aula
(IAS, 2019, p. 5).

Os indices aos quais o texto do relatorio se refere sdo 0s seguintes:

Tabela 9 - indice de frequéncia de alunos dos programas Se Liga e Acelera Brasil de 2015 a
2018

Ano Se Liga Acelera Brasil
2015 76,7% 83,1%
2016 78,8% 85,1%
2017 84,2% 87,2%
2018 81,9% 86,2%

Fonte: Relatério de resultado final Maceié- 2018, p.4.
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A frequéncia dos estudantes demonstra-se preocupante desde o inicio do programa.
Segundo relatorio mensal dos programas em 2015 houve evasao de 51 (cinquenta e um) alunos
nos dois programas. A mesma preocupacao se expressa no relatdrio de 2016, pois segundo o
mesmo, apesar das reunides realizadas com os diretores das escolas que aderiram aos programas
a infrequéncia dos alunos no municipio continuava alta. Em 2017 foram 71 alunos que sairam
dos programas e em 2018 foram registrados o total de 64 (sessenta e quatro) evasdes no Se Liga
e 119 (centro de dezenove) no Acelera Brasil, totalizando 183 (cento e oitenta e trés) alunos.

Ainda segundo os relatérios, as principais causas de evasdo identificadas podem ser
classificadas em duas. A primeira é voltada para o perfil social dos estudantes da rede publica
de Macei0 e a segunda é referente a gestdo da rede. No que tange a primeira, as raz0es para
evasdo se encontram na vulnerabilidade social, a mudanca constante de endereco, a auséncia
dos pais em reunides, o aumento dos indices de violéncias nos bairros de Macei0 e falta de
assistentes sociais nas escolas. Ja a segunda, segundo o relatério de 2017, se relaciona com a
presenca de professores sem perfil para a profissdo. 1sso se d&, segundo andlise do IAS porque
existe “[...] escola que ainda ndo esta cumprindo com seu papel, o de buscar o aluno faltoso,
acionar os assistentes sociais, pois algumas escolas ja contam com esses profissionais” (1AS,
2017, p. 4); apesar, na visao do IAS, do trabalho de supervisdo constante dos mediadores junto
a direcdo e assistentes sociais para acompanhar os alunos faltosos.

Analisa-se, pois, que a primeira justificativa se aproxima da realidade que assola a
cidade de Macei6, uma vez que segundo dados do Forum de Conselheiros Tutelares do estado
de Alagoas, em 2017 foram 19 (dezenove) mil criangas situacdo de vulnerabilidade social.

Porém, a segunda justificativa apresenta importantes problematicas. Na analise dos
motivos das faltas dos professores, os proprios relatérios revelam as condicdes de trabalho e
salde dos professores da rede. Ou seja, a vinculagéo entre a falta dos mesmos e o seu perfil ou
ndo para o trabalho nos parece ser mais uma aproximagao com o diagnostico geral realizado
pelas entidades privadas sobre a educacdo publica do que pautado em dados reais. Nesse
sentido, evoca-se a necessidade de uma analise mais dialética dos motivos de evasdo estudantil,
evitando assim a culpabilizacdo docente por questdes evidentemente estruturais que requer
articulacdo entre diversos setores publicos para sanar 0s reais motivos que impedem o0 acesso a
educacéo e que extrapolam o deve da escola.

Diante dos desafios de condicdes de trabalho e evaséo escolar enfrentados pelas escolas

0 IAS propde as seguintes solucdes:
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Quadro 20 - Sugestdes do IAS para solucionar a evasao de estudantes nos programas Se Liga
e Acelera Brasil

Criar um ambiente “seguro”, reduzindo o medo e o stress.

Estabelecer uma rotina que seja do conhecimento dos alunos.

Lembrar que a presenca frequente do professor deve ser exemplo para os alunos.
Os mediadores devem ser mais frequentes.

Promover acolhidas estimuladoras e adequadas a idade dos alunos;

Proporcionar maior encorajamento e retorno positivo.

Conquistar os alunos que ainda estdo faltando as aulas;

Criar estratégias para aproximar os pais da escola; (reunides, visitas, etc).
Realizar os planejamentos buscando estratégias para dinamizar as aulas.

Visitar os alunos faltosos com apoio de outros parceiros (conselho tutelar, secretaria e outros 6rgaos);
Apoiar os professores nas dificuldades e no resgate da autoestima dos alunos.
Incentivar e garantir a frequéncia dos professores nas reunifes pedagogicas.
Fonte: 1AS, 2015, p. 3.

Ciente dos limites institucionais que envolve o papel da escola, as solugdes propostas
pelo IAS para sanar na questdo da evaséo escolar dos estudantes dos programas se colocam no
sentido de tornar o ambiente escolar mais atrativo através de instrumentos ja utilizados como a
rotina escolar, atividades pedagodgicas adequadas a idade dos alunos, reunides, visitas e trabalho
em conjunto com demais 6rgdos governamentais. Por causa de suas bases filosoficas gerenciais,
nota-se ainda a predominancia do elemento “motivagao” enquanto pretensa chave
solucionadora. A motivacao de professores, estudantes e pais, seria a solugcdo para enfrentar as
dificuldades sistematicas.

Outro indicador com avaliac@es preocupantes é o de livros lidos. Para os programas Se
Liga e Acelera Brasil € estabelecida a meta de 30 e 40 livros respectivamente. Porém os dados
dos relatérios demonstram preocupagdo e mais uma vez o nao alcance das metas estabelecidas

pelo programa, como indicado no quadro abaixo:

Quadro 21- Indicadores de livros lidos dos programas Se Liga e Acelera Brasil em Maceio
entre os anos de 2015 e 2018

LIVROS LIDOS
ANO SE LIGA SE LIGA
2015 15,9% 159 %
2016 25,3 % 25,3 %
2017 23% 23 %
2018 20,5 % 20,5 %

Fonte: 1AS, 2019, p.7.

Mais uma vez nota-se segundo os dados dos relatérios cedidos pela Secretaria Municipal
de Educacéo o nédo alcance das metas estabelecidas pelo programa. No ano 2015, os relatorios

de acompanhamento dos programas apontam para uma preocupagao ndo apenas com o nimero
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de livros lidos, mas também com o percentual de 32,4 % de alunos que ainda ndo leem, o
equivalente a 398. Em 2016 apesar de um aumento significativo no resultado dos indicadores,
o relatério do corrente ano demonstra a preocupacdo com 18,5% de alunos ainda néo
alfabetizados. Nos anos de 2017 e 2018 a preocupagéo continuou se mantendo, uma vez ainda
houve a permanéncia abaixo da média estabelecida pelo proprio programa.

Dentre as principais justificativas apresentadas pelos documentos para o ndo alcance da
meta, percebe-se a observacdo da presenca de criancas com supostas dificuldades intelectuais,
mas que ainda ndo possuem o codigo de Classificacdo Internacional de Doenca (CID). Aponta-
se ainda, no relatério de em 2016 questdes com a manutencao dos livros paradidaticos, como
livros rasgados ou perdidos, dificuldade sanada em 2017, segundo relatério, através da compra
de novas caixas de literatura realizada pela secretaria de educagédo (SEMED).

Em seu papel de assessoria, as dicas apresentadas pelo IAS para a melhoria dos indices

foram:

Quadro 22 - Sugestdes do IAS para melhoria dos indicadores de livros lidos nos programas Se
Liga e Acelera Brasil

Colocar no mural da escola a foto do (s) leitor (es) do més.
Se na escola tiver duas turmas do Se Liga, no momento do Curtindo a Leitura reunir as turmas para que
uma faga a propaganda do livro lido para a outra turma;
Eleger alguns alunos para ler para as turmas menores da escola
Confeccionar, por exemplo, uma centopeia. Cada circulo do corpo da centopeia com o0 nome do aluno e
para cada livro lido acrescentar a perninha da centopeia.
Propaganda do livro em dupla
Montar um grafico de barras usando os dados do Cartaz de Livros Lidos.
Intensificar as orientagBes para que 0s professores criem estratégias para incentivar/motivar os alunos na
leitura dos livros de literatura nas turmas.
Fonte: 1AS, 2015, p. 4-5.

As solugdes indicadas pelo IAS é a propaganda, a competicdo e a motivacdo entre
alunos. Expondo o maior ou menos alcance de leitura de livros via mural, centopeia e graficos.
S&o solucBes compativeis com sua proposta inicial de gestdo gerencial e imbuidas de seus
principais valores, competicdo e motivagéo.

Os ultimos indicadores analisados s&o o de aprovacéo e aceleracdo de aprendizagem. O
primeiro encontra-se diretamente ligado ao programa Se Liga e o segundo ao Acelera Brasil.
Se até aqui os indicadores nos revelaram os processos de implementacdo dos programas, 0s
Gltimos dois demonstram o resultado do processo suprapresentados. O 1AS definiu enquanto
meta 95% de aprovacdo e a media de 2 anos realizados. Os dois indicadores possuem o objetivo

de aferir 0 sucesso ou nédo da alfabetizacdo dos alunos do Se Liga e a progressdo do Acelera
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Brasil, de acordo com o levantamento apresentando nos graficos abaixo, segundo o

levantamento realizado pela parceria.

Gréfico 1 — Resultado final das turmas do programa Se Liga
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Fonte: 1AS, 2019, p.9.

Ao observar o grafico 1, nota-se que com o objetivo de alfabetizar 95% dos estudantes
de suas turmas, o programa, analisando os anos de 2015 a 2018 conforme grafico acima,
alcangou uma média de 84,675% de alunos alfabetizados por ano. Destes, apenas 84,7% (2015),
83,1 (2016), 86,5 (2017) e 79,4 (2018) foram aprovados para a turma seguinte.

Gréfico 2 - Resultado final comparativo das turmas do Acelera Brasil
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Fonte: IAS, 2019, p.10



118

Nota-se no gréfico 2 que o percentual de promog¢édo de um ano para outro € menor que
o de alunos alfabetizados, dito de outro modo, mesmo com a classificacdo de alfabetizados os
alunos nao foram aprovados no ano cursado.

Ja o programa Acelera Brasil, possui 0 objetivo de corrigir a distor¢do idade-ano através
da aceleracdo de anos cursados. Segundo o grafico, dos alunos atendidos pelo programa, foram
aprovados no ano cursado, uma média de 94,2% alunos por ano e acelerados, ou seja, cursou
mais de um ano, 46,4%. Uma média de 43,8 % de alunos por ano.

Segundo o sistema de acompanhamento Se Liga e Acelera Brasil (2016), considera-se
alfabetizado, para fins de registro nos formularios, os alunos que estabelecem relagdo entre
letras e sons, relacionam frases e desenhos, localiza informac&o explicita em pequenos textos e
escreve pelo menos um paragrafo de acordo com o tema solicitado.

A definicdo adotada pelo programa € preocupante, uma vez que 0S processos de
alfabetizacdo extrapolam a simples decodificacdo de simbolos, a prépria UNESCO, organismo
em que o IAS pauta suas ac¢les, definiu em 1980 que se considera como analfabeto alguém
incapaz de exercer todas as atividades para quais € necessario ler além da utilizagdo da escrita
em prol do desenvolvimento da comunidade. Nesse sentido, compreende-se que além da
decodificacdo de capacidade de escrita € imperativo compreender, interpretar os sentidos do
que se lé.

No entanto, é com a concepcdo de alfabetizacdo supracitada que os programas Se Liga
e Acelera Brasil alcancam uma alta capilaridade na educacao publica do municipio de Maceio.
Nota-se que os programas alteram nédo apenas a concepcao de alfabetizacdo existente na rede,
mas todo o ritmo da secretaria de educacdo, escola e sala de aula. Perfazendo um movimento
de alteracdo da politica educacional do municipio, como expresso na afirmacdo seguinte

presente na analise de perfil das solu¢bes educacionais dos programas de 2015:

E muito importante que a Coordenagéo das solucdes educacionais Se Liga e Acelera
Brasil tenha uma acdo conjunta com toda a equipe, faca uma leitura atenta sobre os
dados, dialogue com as escolas buscando apoiar os mediadores das escolas para que
eles usem todas as ferramentas e exercam uma politica publica de mudangas na gestao
das escolas municipais. (1AS, 2015, p.4).

Desta forma, contata-se, sinteticamente, que os principais aspectos dos programas Se Liga
e Acelera Brasil em Macei0 traduzem-se em altera¢fes na concepgdo de educagéo, no que tange
a compreensdo de alfabetizacdo adotada, bem como na incorporagdo de um discurso
motivacional orientativo da pratica pedagogica; no gerenciamento da politica de alfabetizacéo da

rede, no tocante da incorporacao de instrumentos gerenciais em todos os procedimentos de gestao
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da politica na educacdo maceioense; e na gestdo das escolas, no que se refere a alteracdo dos
papeis dos professores e coordenadores, enquanto executores e supervisores respectivamente.

Além destes aspectos, constata-se ainda um engessamento das rotinas pedagogicas e de
gestdo de modo a ignorar as condic¢des estruturais da escola publica, por fim, 0 movimento
observado revela ainda o ndo alcance das metas pré-estabelecida pelos programas bem como a
evidente evasdo dos alunos participes dos programas como bem nos apresentaram os dados aqui
analisados.

Apesar disso, € notdrio também o movimento de adesdo aos programas pela rede de
ensino, sendo assim, no sentido de atender a solicitacdo do IAS para a acolhida dos programas

enguanto real politica pablica evidencia-se o trecho a seguir:

[...] é necessério que programas [...] sejam acolhidas como politica publica do
municipio, com isso faz-se necessario, garantir as devidas condicbes para o
desenvolvimento das ac@es. (IAS, 2019, p.1).

Diante do apelo, no sentido de atender o IAS, a rede municipal deu destaque a resolucéo
n° 01/2006, construida em conjunto com o Conselho Municipal de Educacdo de Maceid
(COMED) que normativa o processo de classificagéo e reclassificacdo dos alunos de acordo com
a politica de correcdo de fluxo.

Em resumo, nota-se que mesmo sem o alcance esperado dos indices estabelecidos pelo
IAS para a rede € imperativa a adesdo das diretrizes dos programas em todos os &mbitos que
compde a politica educacional da rede. N&o obstante, os dois programas aqui apresentados nao
esgotam a atuacdo do IAS na educacdo publica de Maceid, apresenta-se, pois, em seguida 0s

dados dos outros trés programas implementados na rede.

5.2.1.2 Programa Gestao e Politica de Alfabetizacéo

Com adesdo pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) no ano de 2017, o
programa Gestdo e Politica de Alfabetizacdo (GPA) é voltado para o desenvolvimento de
referenciais pedagogicos e ferramentas de gestdo que construam uma politica pablica de
alfabetizacdo para o municipio e atua através de formacéao dos profissionais da rede, segundo o
site oficial do IAS.

O publico-alvo do programa séo os gestores da SEMED. No entanto, apesar de seu
perfil, observa-se uma particularidade do programa na rede de ensino de Maceio-AL, a
compreensdo por quem compde a rede de que seu foco é o processo de ensino-aprendizagem
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dos alunos do 1° ao 3° ano. Talvez porque a metodologia de execugdo do programa se
assemelha a dos programas Se Liga e Acelera Brasil.

Segundo entrevista com o representante da SEMED, todos 0s programas, com excecao
do Gestdo Nota 10 trabalham com a mesma metodologia de controle das atividades pedagogicas
através dos testes diagndsticos, e cartazes de leitura, frequéncia e atividades para casa e
formacéo de professores.

Assim, apesar da metodologia do Programa Gestdo de Politica de Alfabetizacdo (GPA)
ser voltada para formacdo de coordenadores, ao defender a aplicacdo de uma gestdo de
alfabetizacdo pautada na afericdo e acompanhamento de quatro niveis de alfabetizacdo
utilizando instrumentos similares aos de programas voltados para o ensino/aprendizagem, gera-
se uma aproximacao metodol6gica capaz de confundir os executores do programa. Em resumo,
apesar das classificacbes dos programas de acordo com seu foco (gestdo ou
ensino/aprendizagem) o direcionamento gerencial adotado pelo 1AS s6 € possivel mediante sua
capilaridade em toda a rede, em ambos os aspectos.

No que tange ao programa Gestdo e Politica da Alfabetizacdo (GPA), segundo o
documento de formacdo inicial de professores (IAS, 2018), suas bases se ancoram nas
orientagdes oriundas da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e na Convencéo sobre os
Direitos da Crianca (1989). Os trés documentos sdo oriundos de encontros internacionais e
adotados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em seus respectivos anos.

A definicdo de educacdo apresentada por estes documentos tem como ideias-chave a
liberdade individual, direitos fundamentais e desenvolvimento de personalidades. Tais ideias
sdo oriundas de discussfes que possuem enquanto base de pensamento uma compreensao de
mundo que desconsidera a existéncia das classes sociais, de modo que todo e qualquer homem
é livre para possuir e trocar.

Partindo desta compreensdo, a ordem vigente é espontanea e autorregulavel de acordo
com o equilibrio entre as diferentes personalidades individuais (LEHER; MOTTA, 2012).
Trata-se da compreensdo neoliberal de sociedade. Sem abandonar tais pilares de pensamento,
0 programa parte do principio de que a educacdo deve voltar-se para o desenvolvimento da
personalidade, ou dito de outro modo, para as capacidades individuais.

Nesta premissa, reside a crenca de que cada individuo nasce com capacidades que irdo
definir qual area ira seguir, por consequéncia, que local social ird ocupar, em uma
correspondéncia direta entre personalidade nata e classe social. Ou seja, nesta compreensdo de

educacdo, a escola deve ser o local em que as personalidades serdo potencializadas para um
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melhor ingresso no mercado de trabalho. De forma, a contribuir para a relagéo capitalismo-
educacdo, onde a educagdo ndo so se volta para os interesses do mercado, mas educa-se de
acordo com suas ideologias.

Substanciados pelo ideario dos documentos supracitados o Instituto Ayrton Senna
organiza a metodologia deste e dos demais programas de acordo com uma definicdo de
educacdo integral pautada nos quatro pilares desenvolvidos pela UNESCO. Para alcancar os
objetivos destes quatro pilares 0 GPA também adere a proposta geral do IAS de promocéo das
competéncias cognitivas e socioemocionais. Sendo as cognitivas a do curriculo tradicional

escolar e as socioemocionais as seguintes:

Figura 6 - Matriz de competéncias indicadas pelo Instituto Ayrton Senna

Determinacdo

Organizacio

Foco
Persisténcla

Responsabilidade

RESILIENCIA
EMOCIONAL

-_4___

A estruturacdo curricular através da ideia de competéncias nao se faz nenhuma novidade

AUTOGESTAO o AMABILIDADE

Fonte: IAS, 2018, p. 32.

na educacdo. Sua ascensdo data da década de 70, no contexto do aprofundamento da crise da
organizacéo taylorista e da consequente crise da nogéo de posto de trabalho e adequacgdo mais
eficaz da acumulagdo capitalista voltado para formacdo do trabalhador competente.
(NOMERIANO, 2007, p.40).

Dessa forma, segundo Araudjo (2004), a nogdo de competéncia torna-se um discurso
assumido pelo setor empresarial baseado em principios como flexibilidade e integracdo que
caracterizam a reestruturacdo produtiva internacional a partir da década de 70. Ao analisar as
referéncias da pedagogia das competéncias, Aradjo (2004) identifica sua tripla base de

sustentacdo, ancorada no racionalismo, expresso no Brasil através do tecnicismo e
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neotecnicismo nos anos 90; no individualismo, no qual se valoriza o desenvolvimento de
capacidades individuais em detrimento de capacidades coletivas, € no neopragmatismo, que
foca a acdo pedagogica em procedimentos basicos centrados na atividade de carater pragmatico.
Ancorada nestas trés referéncias, o autor compreende em resumo que a pedagogia das

competéncias:

[...] se insere como mais um elemento de mediagdo das relagdes conflituosas entre
capital e trabalho. Surge associada a necessidade objetiva de um tipo de formacgéo
desvinculada da nocdo de postos de trabalho e capaz de responder as permanentes
flutuacdes das demandas por novas capacidades operativas dos trabalhadores.
(ARAUJO, 2004, p. 499).

Desta forma, essa abordagem curricular atua de modo a corroborar com a hegemonia
das ideias em que se ancora. Nesta ceara, encontram-se as competéncias e habilidades dos
documentos oficiais da educacdo brasileira e também as elegidas pelas entidades que
estabelecem parceria com a educacdo publica. No caso do Instituto Ayrton Senna as cinco
competéncias socioemocionais sdo 0 mote de sua atuacdo, dentre os exemplos apresentados
pelo 1AS sobre quais sdo as competéncias emocionais encontra-se as de estabelecer metas,

motivar-se e alcancar objetivos.

Aprender a estabelecer metas faz parte do gerenciamento das emocdes, pensamentos
e comportamentos. Também é essencial para o aluno se motivar e perseverar para
alcancar seus objetivos. Comprovadamente, essas competéncias predizem um melhor
desempenho na escola e no mundo de trabalho. (IAS, 2019, p. 35)

Com suas bases ancoradas na pedagogia das competéncias, o GPA atua em uma
estruturacdo prépria do curriculo escolar, da metodologia utilizada para a gestao da alfabetizacao
no municipio e na sala de aula, bem como na formacdo dos professores e coordenadores
escolares.

No ambito curricular a rede que adere ao programa deve incorporar a sua proposta de
politica de alfabetizacdo a nogdo de competéncias cognitivas (Linguagens, Matematica, Ciéncias
da Natureza, Ciéncias Humanas) e as socioemocionais (Autoconhecimento, Autonomia,
Comunicacdo, Colaboracéo, Criatividade, Pensamento Critico, Resolucdo de Problemas). Para
a implementacao da matriz curricular e da ideia de competéncias, o IAS realiza formaces de
coordenadores pedagdgicos através do GPA, compostos por formacdo inicial de 20h e
continuadas quatro vezes ao ano com oito horas cada, disponibilizando ainda um material de

apoio para 0s mesmos.
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Apbs as formacgbes, o IAS inicia em parceria com a rede uma sistematica de
acompanhamento através de fichas e avaliacdes que vai desde as acdes da secretaria de educacgéo

a gestdo dos processos educativos em sala de aula, como ilustrado na figura a abaixo:

Figura 7 - Estruturacdo do programa Gestdo e Politica de Alfabetizacéo
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Fonte: 1AS, 2018, p. 61.

As acdes no ambito da Secretaria de Educacgédo dizem respeito, a alteracdo da proposta
curricular da rede, a formagdo continuada dos professores, a normatizacdo da metodologia do
IAS e a avaliacdo sistematica através de fichas e inclusdo do sistema operacional do programa.

No que tange a gestdo escolar o programa envolve a organizacdo das turmas de
alfabetizacdo de acordo os ciclos propostos, que possuem enquanto base quatro fases de
alfabetizacéo, a organizacao do espaco e tempo escolar e a avaliacdo da frequéncia escolar.

A proposta dos programas para gestdo pedagogica se volta para organizacdo das turmas
de acordo com as quatro fases de alfabetizacdo e o curriculo com foco na alfabetizacdo. O
programa também altera a rotina da sala de aula ao, assim como Se Liga e no Acelera Brasil,
adotar a figura do professor de apoio de modo a acompanhar o cotidiano da sala de aula através
do preenchimento de fichas e cartazes.

A metodologia em sala de aula também segue, assim como nos programas anteriormente
apresentados, o acompanhamento de indicadores de frequéncia, livros lidos por aluno,

cumprimento de atividades e cumprimento do calendario escolar. Nesse sentido, apesar de se
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tratar de um programa que inicialmente possui seu objetivo voltado para a gestdo da politica de
educacdo, a alteracdo da rotina da sala de aula auxilia na compreenséo pela rede de ensino de que
se trata de um programa voltado para o ensino-aprendizagem. 1sso porque a rotina da sala de aula
e as alteracdes curriculares possuem impacto sobre a forma com que o ensino-aprendizagem €
organizado.

Segundo matéria veiculada no site oficial da SEMED em 2017%* o programa iniciou na
rede com o objetivo de alfabetizar todos os alunos do 3° ano de 40 escolas atendidas inicialmente
através do processo de gestdo educacional, escolar e de sala de aula, alcangando 53 (cinquenta e
trés) escolas até o ano de 2018. No relatério do mesmo ano, identifica-se um total de 6.058 (seis
mil e cinquenta e oito) alunos com o perfil de atendimento, destes, sendo atendidos 5.622 (cinco
mil, seiscentos e vinte e dois) em maio com uma queda para 3.936 em setembro, demonstrando
uma gueda no atendimento.

No que tange aos resultados do ano de 2018 o relatério do referente ano demostra:

Tabela 10 - Resultado de alunos aprovados nas turmas do programa Gestdo e Politica de
Alfabetizacdo no ano de 2018

Programa 2018
Aprovado. Reprovados Nao req..
Gestao da Alfabetizacdo 83,0% 10,2% 3,2%

Fonte: 1AS, 2018, p. 2.

De acordo com os dados da tabela 10, presente no relatério do ano de 2018 produzido
pela parceria entre o IAS e a SEMED, o programa alcancou o percentual de 83% de alunos
aprovados no 3° ano, ultimo ciclo de alfabetizacdo da rede. No entanto, apesar o indice
significativo de aprovacdo o mesmo relatério demostra uma preocupacdo com a garantia de que
esses alunos aprovados terminem seu ciclo de alfabetizagdo dominando o sistema alfabético de
escrita e com a uma leitura proficiente. Dito de outra forma, existe registrado no relatério de
2018 uma preocupacao com a aprovacao de alunos mesmo sem estar alfabetizados.

No que tange ao indicador sobre a frequéncia o relatdrio traz os seguintes dados:

14 Disponivel em: <http://www.maceio.al.gov.br/2017/04/educacao-firma-nova-parceria-com-instituto-ayrton-
senna/> Acesso em: Acesso em: 22 nov. 2018
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Tabela 11 - Resultado de cumprimento de dias letivos e faltas do programa Gestéo e Politica
de Alfabetizacdo no ano de 2018

% Dias Letivos % Faltas
Programa Dias letivos Dados Professor Alunos
Maio Set. Maio Set. Maio Set.
Gestdo da 81,6% 70,3% 0.8% 12% 0,3% 13,1%
Alfabetizacdo

Fonte: 1AS, 2018, p. 5.

Nota-se uma queda tanto no cumprimento dos dias letivos quanto na frequéncia de
alunos e professores. O mesmo relatorio explica dentre os principais motivos para evasao
discente no programa encontram-se questfes sociais, doencas, e questdes pessoais nado

especificadas. No sentido de sanar tais questfes o IAS propde:

Quadro 23 - Sugestdes do IAS para melhoria dos indicadores de dias letivos e frequéncia do
programa Gestdo e Politica de Alfabetizacdo

Implementar a proposta “Adote um amigo para ir a escola junto com vocé€”.

Realizar quando possivel visita domiciliar.

Contatar por telefone e/ou bilhete os pais €, se possivel, convida-los a comparecer a escola e dialogar sobre as

dificuldades percebidas para apoia-los na melhoria da presenca de seus filhos na escola.

Criar um ambiente “seguro”, reduzindo o medo ¢ o stress.

Estabelecer uma rotina que seja do conhecimento dos alunos.

Lembrar que a presenca frequente do professor deve ser exemplo para os alunos.

Promover acolhidas estimuladoras e adequadas a idade dos alunos.

Proporcionar maior encorajamento e retorno positivo.

Aumentar o nimero de dicas e incentivos, especialmente os “toques” visuais e sinais ndo verbais.
Fonte: 1AS, 2015, p. 3.

As propostas para possivel resolucdo dos problemas de evasdo que tem sua origem
identificada pelo programa, como questdes sociais, de salde e pessoais, mostram-se
individualizadas e limitadas, uma vez que demonstram seu foco na motivacao dos estudantes.
No entanto, por mais motivado que alunos e professores estejam as questdes de salde e sociais
extrapolam o papel da escola e exige uma politica articulada com os demais setores publicos.

O indicador seguinte diz respeito a média de atividades realizadas, incluindo atividades

para casa e média de livros lidos por aluno.

Tabela 12 - Resultado de atividades para casa ndo realizadas e livros lidos do programa Gestéo
e Politica de Alfabetizacdo no ano de 2018

Média de Para casa ndo feitos Média de Livros Lidos
Programa
Maio Set. Maio Set.
Gestdo da Alfabetizacdo 1,3% 1,7% 0,9% 1,6%

Fonte: IAS, 2018, p. 5.
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Observa-se um abaixo indice de “para casa ndo feitos” o que revela um saldo positivo, no
entanto a média de livros lidos também se apresenta baixa no programa no periodo analisado, fato
este que afeta diretamente o processo de alfabetizacdo, objetivo ultimo do GPA. No sentido de

sanar tais questdes o IAS indica:

Quadro 24 - Sugestbes do IAS para melhoria dos indices de atividades para casa ndo realizadas
e livros lidos do programa Gestéo e Politica de Alfabetizacéo

Colocar no mural da escola a foto do (s) leitor (es) do més.

No momento do Curtindo a Leitura reunir as turmas para que uma faca a propagando do livro lido para a outra turma;

Eleger alguns alunos para lerem para as turmas menores da escola;

Confeccionar, por exemplo, uma centopeia. Cada circulo do corpo da centopeia com o nome do aluno e para cada
livro lido acrescentar a perninha da centopeia.

Propaganda do livro em dupla

Montar um gréafico de barras usando os dados do Cartaz de Livros Lidos.

Fonte: IAS, 2015, p. 3.

Mais uma vez, percebe-se que faz parte da metodologia do IAS o elemento da motivacédo
individual, a competicdo e a adocao de estratégias empresariais como propaganda e o alcance
de metas, estando esta linguagem também inserida na configuragdo das aulas.

O préximo indicador se refere a média de visitas dos coordenadores as salas para
supervisdo e acompanhamento das atividades docentes e conferéncias dos cartazes de registro
de frequéncia e livros lidos, bem como os niveis em que 0s alunos se encontram, como podemos

observar abaixo:

Tabela 13 - Média de visitas e reunides do programa Gestao e Politica de Alfabetizacdo no ano
de 2018

Média de Visitas Média de Reunides
Programa
Maio Set. Maio Set.
Gestao da Alfabetizacdo 0,3% 0,3% 0,3% 0,2%

Fonte: 1AS, 2018, p. 5

Os dados deste indicador e a andlise do mesmo no relatrio em que se encontra indicam

um déficit nas visitas previstas, no sentido de sanar tal resultado o IAS indicou:
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Quadro 25 - Sugestdes do IAS para melhoria dos indices de visitas e reunides do programa
Gestdo e Politica de Alfabetizacdo

Oferecer orientacdo e assisténcia aos Professores, ou seja, formagao em servicgo;

Fornecer aos professores materiais e sugestdes de atividades para enriquecer a pratica pedagdgica;
Orientar os professores na elaboragdo do planejamento e desenvolvimento dos contedidos;
Discutir as principais dificuldades detectadas nas visitas a sala de aula;

Fortalecer o dia a dia de sala de aula.
Fonte: 1AS, 2015, p.6.

Por fim, o ultimo indicador diz respeito ao percentual de criangas em cada nivel. Os
dados coletados sobre o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa até o més agosto de

2018, conforme observa-se na tabela abaixo:

Tabela 14— Quantidade de alunos de acordo com o0s niveis de leitura entre o inicio do ano de
2018 e setembro do mesmo ano

Nivel 1 2 3 4
Perfil no inicio do programa 56,9% 21,1% 20,6% 14%
Setembro 31,2% 33,6% 32,6% 26%

Fonte: 1AS, 2018, p.13.

Os dados apresentam o perfil de alunos em cada nivel no inicio da aplicabilidade do
programa, em maio de 2018, segundo relatorio, demonstrando assim, uma queda no percentual de
alunos no primeiro nivel, e um aumento de alunos nos demais niveis. Mesmo assim, o relatorio
compreende a necessidade de um trabalho mais intensificado, uma vez que é necessario o alcance
da meta estabelecida.

Em resumo, percebe-se que o Programa Gestdo de Politica de Alfabetizacdo (GPA) tem
uma metodologia semelhante aos do Se Liga e Acelera Brasil, de modo a modificar a rotina de toda
a rede mediante o processo de coleta e acompanhamento de dados, processos tipicos da
administracdo de base gerencial, movimento este capaz de confundir os executores do programa
quanto ao seu foco.

Essa aproximacdo metodologica ndo se traduz em algo acidental. Faz parte dos objetivos do
IAS construir “solu¢des educacionais” com metodologia simplificada capaz de ser implementada
em todo o territério nacional independente dos aspectos regionais.

Os dados aqui analisados permitiram ainda observar a preponderante presenca das
orientagdes dos organismos internacionais no que tange a composicao curricular sugerida pelo IAS,
com destaque para as orientacfes da ONU e da UNESCO. Sendo assim, constata-se que a principal

alteracdo curricular engendrada é a ampla difusdo da ideia da pedagogia das competéncias.
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No entanto, todo este arcabougo ndo garantiu o alcance das metas preestabelecidas pelo
programa, de modo que mesmo alcangando os indices, os relatorios analisados demonstraram uma
preocupacao com a real condicdo de aprendizagem dos alunos participes do programa. Por fim,
observa-se no GPA o movimento semelhante de indicar solugdes individualizadas e culpabilizantes
para questdes de resolugdo mais ampla.

Analisados até 0 momento trés dos cinco programas implementados na rede, seguimos
agora com a andlise dos dados do programa Gestdo Nota 10, voltado como indica seu nome, para

a gestdo escolar.

5.2.1.3 Programa Gestdo Nota 10

Com adeséo pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) no ano de 2018, o
programa Gestdo Nota 10 (GN10) atua na area da gestdo educacional através do trabalho com
diretores, vice-diretores secretarios e demais profissionais administrativos da rede municipal de
ensino para o gerenciamento da rede.

Enquanto metodologia geral o GN10 adota o denominado “ciclo virtuoso” apresentado

na figura a baixo:

Figura 8 - Representacéo do Ciclo Virtuoso do programa Gestédo Nota 10

Novo
dignostico

—

l Acomparlhamento "

Fonte: elaborado pela autora com base em informacdes da pagina eletrénica oficial do IAS, 2020.
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Segundo entrevista com um representa do 1AS, tal ciclo do Gestao Nota 10 “[...] foca
nos gestores da secretaria, munindo-os de ferramentas e conhecimentos para a tomada de
decisao” (Entrevista, representante do IAS, 2020, p.1). Dessa forma, sdo trabalhados

indicadores e metas gerenciais que direcionam todo o programa.

A partir de um diagnéstico inicial da rede de ensino, e de ferramentas de gestdo e
acompanhamento, a proposta apoia as equipes das secretarias de Educacdo e 0s
gestores das escolas para o alcance de metas que garantam o sucesso do aluno. Para
isso, forma e fortalece essas liderancgas ao oferecer condi¢Ges para o desenvolvimento
do perfil de gestor, seja por meio de conhecimentos gerais e especificos da area
educacional, seja pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias importantes
para sua atuagdo no cenario do século 21. (1AS, 2018, p.1).

Deste modo, as etapas do Ciclo Virtuoso do programa Gestdo Nota 10 séo incorporadas
a cultura gestora nao apenas das escolas, mas de toda a rede publica de ensino municipal.
Percebe-se que apesar deste ciclo estd apresentado explicitamente no programa, ele faz parte da
metodologia dos demais programas, uma vez que o primeiro procedimento, em todos eles, € a
realizacdo do diagndstico para definicdo da quantidade de alunos ou escolas que deverdo ser
atendidas pelo programa.

Por sua vez, o planejamento da rede, independentemente do programa, pauta-se nos
indicadores e metas pré-estabelecidos pelo IAS de acordo com area de atuagdo; seguida de sua
aplicacdo sistematica acompanhada de avaliagbes através de formularios e por fim a
apresentacdo dos dados da rede ao IAS para que 0 mesmo encaminhe suas orientacdes.

Percurso este, capaz ndo s6 de implementar as ferramentas de gestdo de modelo
gerencial propostos pelo IAS, como também influencia o perfil de gestor na medida em que
capilariza sua compreensao sobre gestdo e educacao.

Dentre as ideias-chave as quais o IAS trabalha, o que circunda o GN10 é a compreensdo
de que gestdo € a articulacdo de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a
educacdo. A adocdo de tal conceito para a compreensdo do que é gestdo ndo se faz descolada
do objetivo geral do IAS. Ela se faz com vistas a determinar uma “[...] sistematica de praticas
gerenciais e processos administrativos, tais como, diagnoésticos, registros de informacoes,
analises e planejamentos de curto, médio e longo prazos. ” (IAS, 2020, p.1).

E com tais bases que 0 Gestdo Nota 10 inicia em 17 (dezessete) escolas da rede publica
de Maceid no ano de 2018. Para sua implementacdo, as principais ferramentas utilizadas séo a
coleta das médias bimestrais dos alunos do quarto ao nono ano das escolas participantes e a

partir deles a geracdo do perfil de alunos através da plataforma Panorama.
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Segundo entrevista com a SEMED, apesar de aderido em 2018, foi apenas no ano de
2019 que a rede pode de fato trabalhar com o programa, isso porque precisou-se de tempo habil
para fazer o diagndstico inicial e s6 posteriormente iniciar o programa utilizando os dados
coletados no ano anterior. Assim, durante este periodo, houve uma queda no nimero de escolas
do programa, indo de 17 (dezessete) em 2018 para 15 (quinze) escolas em 2019. Além da coleta
das médias dos estudantes, a metodologia do programa envolve visita da secretaria as escolas e
reunido com a equipe gestora das mesmas.

Segundo relato da entrevista com a SEMED, o processo de visita as escolas costuma
revelar queixas por parte da equipe gestora das escolas, de modo a demonstrar uma resisténcia
a implementagdo das ag¢bes por parte dos docentes, uma vez que 0S mesmos encontram
dificuldades para cumprimento dos dias letivos e a participacdo nas formag6es, como evidencia

0 trecho a seguir:

Pelo o que a gente vem visitando as escolas, que a gente esta indo nas escolas, o relato
delas € realmente isso, € muita resisténcia dos professores, né! Do sexto a0 nono
realmente é a maior dificuldade que elas tém, de fazer com que eles cumpram com os
dias letivos, com todo o trabalho dele, e ai a gente vai ter agora um dado real que a gente
sempre ouve eles reclamando, reclamando, né! Faz formacdes, eles ndo participam das
formacGes e ai a gente agora encima disso, vai ver se a meta que eles colocaram, porque
no GN10 os diretores fazem planos de metas! (Entrevista, representante da SEMED,
2020, p. 5).

No relato acima, é possivel perceber duas questdes centrais que podem ser discutidas.
A primeira € a resisténcia por parte da categoria docente a aderir os indicadores e metas
organizados pelos programas. A segunda é a afirmativa de que os diretores realizam os planos
de metas a serem cumpridos em conjunto com a secretaria de educacdo. Sabe-se, pois, além das
informac0es passiveis de analise neste relato, que a proposta de gestdo gerencial defendida pelo
Instituto Ayrton Senna, possui enquanto principio o foco na lideranga e por consequéncia a
centralizacdo decisoria.

Partindo destes pressupostos, questiona-se: Qual o processo coletivo possivel para a
construcdo das metas assumidas pelas escolas, uma vez que as orientacdes do programa trazem
indicativos claros de quais devem ser os indicadores e metas? Sera mesmo que depositar as
esperancas de melhoria no plano de metas do programa levaria a rede a solucionar suas questdes
estruturais? A resposta para tais questionamentos extrapola os objetivos desta pesquisa, no
entanto, é possivel inferir, tomando com parametro a resisténcia dos professores, a existéncia
de questdes a serem solucionadas sobre a melhoria do dialogo entre professores e gestéo

escolar.
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Rememora-se aqui, entdo, que o percurso historico e legislacional da educacéo ja nos
aponta um caminho para a melhoria deste dialogo, um percurso pouco simples e tdo complexo
quanto a propria relacéo escolar, a gestdo democratica da educacgéo publica.

Porém, como conciliar os principios da gestdo democratica com as diretrizes do
programa Gestdo Nota 10, uma vez que, segundo Mikrut (2014), as mesmas carregam consigo
uma concepcao de gestdo de escola que exige um perfil de gestores semelhante a gerentes de
empresas?

Adrido et al. (2011), ao analisar as principais caracteristicas do programa Gestdo Nota
10, identificam oito caracteristicas que o engloba. Séo elas, a presenca de lideranca, foco na
ideia de sucesso, objetivos de aprendizagem, avaliacdo de aluno e instituicdo com base no
rendimento, reforco positivo através de premiacdes, estratégia de formacdo de gestores e
assessoria e geréncia de suporte técnico.

Segundo as autoras, os elementos elencados destacam o perfil gerencial formado pelo
programa e nesta logica, a coordenagao das atividades “[...] ficam a cargo de responsabilidade
dos gestores escolares, cabendo a administracdo local encontrar meios para responsabiliza-los,
inclusive associando sua permanéncia no cargo ao alcance das metas previstas quando nao
alcangadas” (ADRIAO et al. 2011, p.117). Identifica-se, entdo, uma posicdo antagdnica entre
os principios defendidos pelo programa Gestdo Nota 10 e os da gestdo democréatica da escola
publica, preconizados na lei n°® 9394/96, os quais advogam a participagdo dos profissionais da
educacdo e comunidade escolar no que concerne a educacéo publica.

No entanto, seguindo as preconizac¢des do Gestdo Nota 10 a rede publica de ensino de
Macei6 segue com a metodologia do programa de modo a andamento ao seu “Ciclo Virtuoso”.
Neste sentido, os dados do diagndstico situacional da rede e acompanhamento demonstram os

seguintes dados no ano de 2018.

Tabela 15 - Percentual de aprovacao de alunos das escolas do programa Gestao Nota 10 no ano
de 2018

Programa Matriculados Situacdo no ano anterior
M F Aprovado. Reprovados Nao freq.
GN10 54,2% 45,8% 47,2% 30,8% 22,0%

Fonte: 1AS, 2018, p. 2.

Segundo relatério de acompanhamento do programa (2018), os dados apontam para 2.214

(dois mil, duzentos e quatorze) do total as 15 (quinze) escolas atendidas pelo programa que em
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situacdo de reprovagdo ou evaséo, representando 30,8% e 22,0% respectivamente do total de
matriculas do 4° ao 9° ano.

O resultado desta analise foi encaminhado para a equipe gestora e secretaria de educacao
para que 0s mesmos encaminhem agdes para a melhoria dos indicadores e metas estabelecidos
no inicio do programa. Ao analisar o referido relatorio, nota-se um siléncio sobre os mavitos da
aprovacao ou reprovacéo.

Percebe-se também que, diferente dos demais programas do IAS, na rede a
responsabilidade da analise e resolucdo das questes apresentadas pela escola destinam-se as
equipes gestoras das escolas, ndo havendo, ao menos no documento analisado, nenhuma
orientacédo do IAS para solucionar tais questdes a ndo ser o plano de metas, que as escolas devem
elaborar e cumprir. Essa observacgédo acaba por reforcar as constatacdes dos estudos de Adrido et
al. (2011) de que as solucdes ficam a cargo dos gestores escolares, fato que reforca a
responsabilizacdo docente.

Nesse sentido, compreende-se a partir dos dados analisados até aqui, que apesar dos cinco
programas implementados na rede terem como ponto em comum o fomento a cultura gerencial,
0 programa Gestdo Nota 10 é o que contribui de forma latente para o afastamento dos principios

da gestdo democréatica na medida em que se aproxima da ideia de lideranca.

5.2.1.4 Programa Férmula da Vitdria

Implementado no ano de 2018, o programa Formula da Vitéria detém seu foco na
formacéo de professores que atuam nas turmas de sexto ao nono ano. De modo geral, o programa
oferta formacdo e materiais de apoio nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. A rede
publica de ensino de Macei6 optou por aderir no referido ano a metodologia do IAS para Lingua
Portuguesa.

Segundo informagdes do site oficial do IAS, o objetivo do Férmula da Vitdria é a reversdo
do quadro de reprovacdo e evasdo escolar, através da promocdo de competéncias
socioemocionais. Apesar de anunciado como um programa que possui foco na formacao de
professores, 0 programa possui metodologia semelhantes aos demais no tocante a gestao da sala
de aula, assumindo aspectos presentes também em outros programas. Realizado através de aulas
especificas com duracdo de duas horas e meia no contraturno escolar, a metodologia do programa
envolve o teste inicial de diagndstico e acbes em dois grandes eixos, o gerencial e o pedagdgico.

O Eixo gerencial envolve o direcionamento de uma equipe composta por um coordenador

do programa, supervisores responsaveis pelo acompanhamento de quatro turmas cada um e
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professores que tenham experiéncia em alfabetizacdo e conhecimento em Lingua Portuguesa. As
turmas sdo compostas por no maximo 30 estudantes classificados em dois perfis segundo o teste
diagnostico, o nivel de alfabetismo rudimentar e o basico. Estando no primeiro nivel aqueles que
conseguem identificar informacdes explicitas em textos curtos e no segundo aqueles que
conseguem localizar informacao em textos curtos e médios, porém com de pouca complexidade.

Os professores e supervisores das referidas turmas dedicam vinte horas semanais para
formacédo inicial e continuada, voltadas para capacitacdo sobre o programa, além de participacdo
de reunido mensal com coordenadores. Na dinamica metodoldgica gerencial do programa, é
papel do supervisor observar semanalmente as aulas dos professores de modo a observar o

alcance das metas dos indicadores estabelecidos.

Quadro 26 - Metas e indicadores estabelecidos pelo IAS para o programa Formula da Vitoria

INDICADOR META
Dias letivos 100 %
Frequéncia de professores e alunos 98 %
Cumprimento da programacao prevista 100 %
Visita do supervisor a turma Semanal
Reunido de planejamento Quinzenal
Proficiéncia leitora e escritora 95%

Fonte: elaborado pela autora com base nas diretrizes gerais
do programa Férmula da Vitéria, 2020.

Assim como nos demais programas, os dados coletados séo inseridos mensalmente no
sistema Panorama (Anteriormente SIASI), seguidos dos resultados de avaliagdes e relatérios de
supervisdo e reunioes.

O eixo pedagogico do Férmula de Vitéria se organiza em fundamentos e matrizes de
habilidades e competéncias que estrutural o material didatico e sequéncias didaticas pré-
estabelecidas. O programa tem enguanto fundamento a compreensdo de linguagem enquanto
forma de comunicacdo social, e entende, por sua vez, que esta € um elemento constituinte do ser
humano. A linguagem, entdo, auxilia no desenvolvimento intelectual, que por sua vez leva ao
seu segundo fundamento, a alfabetizacdo, compreendida enquanto chave de conquista de uma
boa condicdo social. Esses fundamentos acrescidos & matriz de competéncias cognitivas e
socioemocionais direcionam os demais procedimentos do programa.

Desta forma, o material didatico é composto por dois livros, um para o professor e outro
para o estudante. S&o trés livros que estruturam a rotina da sala de aula em modulos teméticos

sobre poemas e poesias, cartas e contos de assombracdes.
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Assim, estruturado, o programa foi implantado a partir do ano de 2018 inicialmente em

duas escolas, segundo entrevista com o representante da SEMED. No entanto, ao longo do ano a

evasdo em uma das escolas foi muito elevada e 0 programa precisou ser suspenso, permanecendo

em apenas uma escola no referido ano. No ano de 2019, a rede optou pela ndo compra de

materiais didaticos do programa, pois necessitava destinar os recursos existentes para o programa

Se Liga e Acelera Brasil como evidenciado no relato abaixo:

Em 2018 a gente, iniciou com o material deles, do IAS, em 2019, como a secretaria, ela
preferiu d& um passo um pouco maior e atender mais escolas de correcdo de fluxo a
gente ndo teve como comprar material do Férmula da Vitéria, ela preferiu investir nos
pequenininhos para poder a gente realmente a gente alfabetizar os que estavam em
distorcéo e minimizar esse resultado até do IDEB mesmo. (Entrevista, representante da
SEMED, 2020, p.7).

Assim, diante da ndo suficiéncia de verba para custeio de material, em 2019 o programa

passou por uma adaptacao e criacdo de material préprio de acordo com a metodologia do IAS.

Sobre esta situacdo a representacdo da SEMED afirma:

[...] foi até a professora do (nome de escola suprimido por questdes éticas), ela criou
um material que usou no 2019, na mesma linha da metodologia. Agora assim, claro que
ela ndo aproveitou as atividades, ela foi criando encima dos géneros e continua com a
mesma metodologia, fora da escola, eles ttm um momento de sair da escola, fazer
pesquisa, voltar e criar algum texto na producdo, apresentar. E ai a gente funcionou
assim em 2019, com material proprio nosso. (Entrevista, representante da SEMED,
2020, p.7).

Nestas condi¢es, os dados coletados no ano de 2018 sobre o andamento do programa na

rede, demonstram:

Tabela 16 - Quantidade de estudantes atendidos pelo programa Férmula da Vitoria no ano de

2018
Atendimento geral de Macei6-2018
Programas Perfil Maio Setembro
Formula da Vitéria LP 85 25 25

Fonte: IAS, 2018, p.2.

Nota-se uma quantidade menor de estudantes atendidos nos meses de dados coletados se

comparado aos demais programas do IAS na rede, esses dados podem ser explicados pelo baixo

numero de escolas que aderiram ao mesmo. Ainda segundo o relatério de 2018, a situacdo de

alunos aprovados e reprovados foi a seguinte:
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Tabela 17 - Percentual de aprovacao de alunos das escolas do programa Férmula da Vitéria no
ano de 2018

Programa Matriculados Situacdo no ano anterior
M F Aprovado. Reprovados Nao freq.
Férmula da Vitoria LP 61,2% 38,8% 76,5% 23,5% -

Fonte: IAS, 2018, p.3.

Apesar do alto numero de aprovacéo, traduzido em 76,5% do total de alunos matriculados
o relatorio apresenta uma preocupagdo com a forma de aprovacgéo:
Uma questdo que precisa ser discutida com as escolas é que quase 76% dos alunos que
estdo no Formula da Vitoria em Lingua Portuguesa foram aprovados. A reflexdo ndo é
a aprovacdo ou reprovacdo, mas a garantia da aprendizagem, pois ao realizarmos 0s
testes diagnosticos dos alunos nas duas escolas, constatamos que a maioria dos

alunos do 6° ano, que participaram do teste diagndstico, estao no nivel rudimentar.
(1AS, 2018, p.4, grifo nosso).

Assim, de acordo com os dados e com a interpretacédo da propria rede apesar do objetivo
geral do programa ser alcangado, ou seja, apesar do alcance da ndo reprovacdo de estudantes
do programa, os 76,5% de aprovagéo nédo traduz a realidade da alfabetiza¢do dos estudantes do
programa.

A breve trajetoria do programa Formula da Vitoria na rede de Maceid pode nos relevar
0 possivel alcance da adesdo da metodologia do mesmo na rede, diante do relato de que uma
professora da rede buscou adaptar seu método. Revela-nos ainda, o consideravel custo que
envolve a adesdo dos mesmos, uma vez que foi necessario escolher entre investir nele ou em
outros programas. Finalmente, nos revela mais elementos para analise do alcance dos indices
definidos pelo IAS, pois mesmo com o alcance das metas em nimeros os relatorios qualitativos
do programa revelam a preocupagdo com a efetividade do processo de alfabetizagéo.

Por fim, os dados aqui analisados, tanto os do Férmula da Vitoria, quanto os dos quatro
programas anteriores implementados na rede publica de ensino de Macei6-AL, objetivaram
examinar de forma panoramica os cinco programas implementados na rede de modo a mapear
seus objetivos e acGes. 1sso posto, na sessdo seguinte, pretende-se analisar as universalidades e
particularidades dos programas na rede e indicar as principais alteracfes observadas na politica

educacional do municipio.

5.3 O IAS no volante da educacéo maceioense: o direcionamento de politicas educacionais

A presenca do Instituto Ayrton Senna em Maceid-AL através dos programas Se Liga
(2015), Acelera Brasil (2015), Gestdo e Politica de Alfabetizacdo (2017), Gestdo Nota 10
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(2018) e Férmula da Vitoria (2018), é circundada pela analogia competitiva das pistas de
corrida de Formula 1. Na ldgica desta corrida, ganha o piloto que mais “estiver ligado” nas
novidades do mercado para o século XXI, quem acelerar os estudos e alcancar a formula do
sucesso.

Nesta analogia, o IAS vem assumindo o volante das politicas educacionais das
localidades com as quais realiza suas parcerias através da implementagdo de “solugdes
educacionais”. Estas, por sua vez, chegam as localidades de implantagdo imbuidas dos
principios norteadores neoliberais como competicdo, ranqueamento e hierarquizacdo. Na
relacdo entre o IAS e a SEMED, nota-se a manifestacdo de tais principios desde o primeiro
contato para o estabelecimento da parceria diante da auséncia de consulta prévia a comunidade
escolar de acordo com os principios da gestdo democratica.

Como exposto nas sessdes anteriores deste quarto capitulo, o primeiro contato do IAS
com a SEMED partiu da selecdo do municipio a partir de sua posicdo no ranqueamento do
IDEB e aceito através da prefeitura e secretaria de educacdo. O modo pelo qual a parceria se
estabeleceu na rede nos revelam elementos de centralizacdo de decisdes e a hipervalorizagao
do ranqueamento, utilizado enquanto critério para o convite.

Essa sistematica adotada pelo IAS ndo se apresenta como uma particularidade das
parcerias com 0 municipio de Maceid-AL, mas é notada na relagdo com os demais municipios
brasileiros onde ele esta presente a exemplo de Sao José do Rio Preto - SP (PERONI, 2011), e
Altamira - PA (MILEO; CHIZZOTT]I, 2012) e Marau - RS (SANTIN, 2016). Nestes estados é
perceptivel através das pesquisas aqui citadas o processo de centralizacdo ndo apenas para o0
ingresso do IAS nos municipios, mas também no ambito das secretarias e escolas.

Esse movimento, pode nos apresenta dois indicativos de conjuntura das redes
municipais de ensino, uma prévia fragilidade nos processos democréaticos decisérios das redes,
previstos pela gestdo democratica na forma da lei n. 9.394/96, que levaram a ndo consulta a
comunidade escolar para a implementacdo dos programas e uma também prévia disposi¢do a
concordancia com os valores gerenciais defendidos pelo IAS.

Deste modo, a forma pela qual a parceria publico-privada entre o IAS e 0 municipio de
Maceid-AL foi estabelecida demostra uma fragilidade da gestdo democratica no municipio ao
passo que sua implementacdo contribui para o avanco desta condicdo na medida em que
implementa sua forma de gestdo gerencial implementada através da hierarquizacéo decisoria,
contrariando o principio de participagdo da gestdo democrética previstos no art.14 lei n.
9.394/96. Sobre a caracteristica de implementacdo dos programas nas redes, Peroni (2011)

analisa:
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Acreditamos que a auséncia de consulta prévia a comunidade escolar a respeito do
estabelecimento dos programas, pode ao menos em parte ser explicada pela légica
inerente ao formato de gestdo educacional proposto, no qual a lideranga é identificada
com a centralizacdo das decisdes, tanto no &mbito das secretarias ou afins, quanto no
ambito da escola.

Nota-se, no processo de implementagdo dos programas do IAS no municipio, um avanco
na fragilidade da gestdo democratica do municipio. Igualmente, a centralizacdo decisoria ndo
se apresenta como Unica manifestacdo deste movimento. Além desta, a criagdo do conselho
gestor é outro elemento de fragilizagdo democréatica no &mbito do sistema de ensino, uma vez
gue 0 mesmo substitui fungdes importantes do conselho escolar, basilar para a implementacéo
da gestdo democrética, tais como o planejamento, elaboracéo do plano de acdo, implementacéo,
acao e avaliacdo dos programas implementados.

Assim, é possivel observa um antagonismo, uma vez que quanto mais a educacao se
aproxima de um modelo de centralizacdo mais se afasta dos processos de participacdo
democrética. E possivel ainda acrescer a essa observacdo outra correspondéncia no que diz
respeito aos espac¢os publicos e privados, pois se aproxima do publico a ideia de democratizacao
dos processos decisorios e do ambiente privado as decisdes privadas de coletividade, as
decisdes centralizadas liderancas. Sendo assim, “Neste universo das solu¢des e programas
disseminados pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), o que rege é a légica gerencialista. A
autonomia e a democracia ficam prejudicadas nesta relacdo” (MICHEL, 2010, p.35).

Enquanto espaco publico por exceléncia, a educagdo publica vem perdendo tal
caracteristica na medida em que se transpde a l6gica do privado para seu interior. Nessa relacéo,
apesar desta ldgica estar presente, é curioso o papel do Estado. Pois apesar dos valores do setor
privado se capilarizarem progressivamente na educacdo publica e o IAS ter financiamento de
projetos majoritariamente privado, a primeira vista, € notavel o papel de legitimacdo e
financiamento das condigfes necessarias para implantacdo do programa da rede. Um
movimento que evidencia o papel mediador que o Estado assume ao se tratar dos interesses do
mercado (MESZAROQS, 2002), ou nas palavras de Gramsci, “O Estado é assim necessariamente
levado a intervir para controlar se os investimentos realizados por seu intermedio estdo sendo
bem administrados.” (GRAMSCI, 2007, p. 277).

No que tange a parceria publico-privada entre o IAS e a SEMED, o papel do Estado
apresenta-se na adequacdo normativa que ampara tal parceria, bem como ao aceitar as
condicBes que envolvem custeio dos programas na rede. Em ambito nacional, percebe-se o ja
citado sistema SIASI de gestdo, oneroso ao sistema publico, mas que por condicOes

promocionais ndo implica em gastos ao municipio de Maceid-AL; gastos com passagens para
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formacBes em outros estados, impressGes de materiais e 0 mais oneroso deles para 0 municipio,

a compra de materiais didaticos exclusivos dos programas implementados mediante parceria

com o IAS, como apresentado no termo de parceria assinado pela rede, que dentre as

responsabilidades gerais da SEMED inclui:

Quadro 27 - Responsabilidades financeiras da SEMED

2.1b

Assumir inteira e total responsabilidade pela aplicacdo de recursos proprios ou captacdo de
recursos de terceiros para a completa execucdo das ages dos programas.

2.1.c

Atender na conducdo da execucdo das agdes dos programas a todas as orientagdes emitidas pelo 1AS
ou pela agéncia técnica que vier a ser contratada

21d

Responsabilizar-se integral e exclusivamente pela contratacdo e disponibilizacdo da méo de obra,
voluntaria ou ndo, necessaria para realizacdo do objeto do termo de parceria, garantindo os recursos
humanos necessarios, comprometidos com o resultado e alcance das metas desta parceria [...]

2.1e

Garantir toda a estrutura fisica necessaria ao desenvolvimento e integral realiza¢do das obrigacdes
assumidas nesse instrumento

2.1f

Garantir profissionais para acompanhamento semanal as turmas e apoio aos professores que tenham
a disponibilidade de permanecer, em cada turma, no periodo integral da aula, bem como promover
reuniBes quinzenais de planejamento com os professores das referidas turmas.

2.1

Utilizar sempre na integra todos os materiais que vieram a ser disponibilizados pelo 1AS em funcéo
deste termo de parceria.

2.1k

Desenvolver em colaboracdo com o IAS, um plano de atendimento e meta que abranja toda a
vigéncia desta parceria, conforme fixado no plano de trabalho desta parceria.

Fonte: Termo de parceria n°001/2015.

Dessa forma, apesar da rede de Maceié-AL ndo repassar nenhum recurso diretamente

para IAS assume total responsabilidade pelo investimento de recursos préprios quanto a

estrutura fisica, médo de obra e utilizacao na integra de materiais didaticos exclusivos do IAS de

acordo com a declaracao abaixo:

Figura 9 - Declaragéo de exclusividade da Global Editora para edicdo e publicacédo de obras

do IAS

CI3L

Camara
Brasileira
do Livro

Ao Governo do Estado de Alagoas, Maceid - AL

Declaramos, para os devidos efeitos e fins, que as obras abaixo mencionadas s&o de edicdo e
publicacdo exclusiva em todo o territério nacional, da Global Editora e Distribuidora Ltda, sita na
Rua Pirapitingui, 111, S/N, Liberdade - 01508020 - S&o Paulo - SP, inscrita no CNPJ sob o n®
43825736000101 e Inscricdo Estadual n® 1090850731 12, filiada a esta Camara sob o n” 1086.
Atesta ainda, conforme declarac&o emitida pela empresa acima qualificada, esta exclusivamente
autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo mencionadas.

DECLARAGCAO DE EXCLUSIVIDADE

Fonte:

Declaracdo de Exclusividade da Camara Brasileira de Livros, 2017, p.1. Disponivel

em:<http://cbl.bnweb.org/scripts/bnweb/bnmcip.exe/carta?346> Acesso em: ago.2020.
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Séao sete livros exclusivos vinculados ao programa Férmula da Vitdria, seis voltados
para 0 Se Liga acrescido da caixa de leitura e cinco do Acelera Brasil também acrescido de
outra caixa de leitura. Os outros dois programas da rede, Gestdo de Politica de Alfabetizacédo e
Gestdo Nota 10, por focarem na formacao de professores e gestores, contam com as cartilhas
disponibilizadas para as formacdes.

Assim, segundo a declaragdo de exclusividade assinada pela Camara Brasileira de
Livros (CBL), entidade filantropica promotora de empresas do mercado editorial, a parceria do
IAS com a rede municipal de educacdo de Macei6 prevé a aquisicdo de um total de vinte
publicacdes exclusivas do Instituto Ayrton Senna. Estes, por sua vez sdo fabricados e
distribuidos pela Global Editora e comercializados apenas com érgdos publicos e organizacbes

ndo governamentais com os seguintes precos liquidos:

Quadro 28 - Valores por titulo da relagdo de livros exclusivos do IAS vinculados aos
programas parceiros da rede municipal de educacéo de Maceio-AL

N TITULO VALOR

(o]

1 | CONTOS DE ASSOMBRACAO (FORMULA DA VITORIA - LIVRO DO ALUNO) RS 25 60
- ISBN: 9788526015500 '

5 CARTA ABERTA (FORMULA DA VITORIA - LIVRO DO ALUNO) - ISBN: R$ 17.70
9788526015487 ’

3 POEMAS E POESIAS (FORMULA DA VITORIA - LIVRO DO ALUNO) - ISBN: R$ 21.50
9788526015463 '

4 MATEMATICA (FORMULA DA VITORIA - LIVRO DO ALUNO) - ISBN: R$ 50.10
9788526020047 ’

5 MATEMATICA (FORMULA DA VITORIA - LIVRO DO PROFESSOR) - ISBN: R$ 4300
9788526020054 '

6 | FORMULA DA VITORIA - SEQUENCIAS DIDATICAS - ISBN: 9788526021761 R$ 28,50

7 FORMULA DA VITORIA - LIVRO DO PROFESSOR: Poemas e Poesias, Carta R$ 36.30
Aberta, Contos de Assombracdo - ISBN: 9788526021655 ’

8 | LIVRO 1 - MINHA IDENTIDADE (ACELERA BRASIL) - ISBN: 9788526011953 R$ 18,90

9 LIVRO 2 - AS CRIACOES DE CADA UM (ACELERA BRASIL) - ISBN: R$ 1890
9788526013216 '

10 LIVRO 3 - NOSSA HISTORIA, NOSSA CULTURA (ACELERA BRASIL) - ISBN: R$ 18.90
9788526013223 '

11 LIVRO 4 - A TERRA QUE QUEREMOS (ACELERA BRASIL) - ISBN: R$ 18.90
9788526013230 ’

12 | LIVRO DO PROFESSOR (ACELERA BRASIL) - ISBN: 9788526012165 R$ 17,00

13 | LINGUA PORTUGUESA (SE LIGA - LIVRO DO ALUNO) - ISBN: 9788526016439 R$ 27,20

14 | MATEMATICA (SE LIGA - LIVRO DO ALUNO) - ISBN: 9788526016446 R$ 29,80

15 LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA (SE LIGA - LIVRO DO PROFESSOR) RS 18.80
- ISBN: 9788526016453 '

16 SE LIGA NO MEIO AMBIENTE - ORIENTACOES PARA AS RODAS DE R$ 2340
CONVERSA (LIVRO DO PROFESSOR) - ISBN: 9788526016484 '

17 MODULO ALFABETIZACAO: Adaptacdo do Método Dom Bosco de Educagéo de RS$ 15.30
Base (SE LIGA - LIVRO DO ALUNO) - ISBN: 8526007025 '

18 MODULO ALFABETIZACAO - CADERNO DE ATIVIDADES (SE LIGA) - ISBN: R$ 20.60
8526007041 ’

19 | CAIXA DE LITERATURA - PROJETO SE LIGA BRASIL -ISBN: 9788526021921 R$ 927,00

(continua na proxima pagina)
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(continuacdo do quadro 28)
CAIXA DE LITERATURA - PROJETO ACELERA BRASIL - ISBN:
20 | 9788526021921 R$ 964,30

Fonte: A autora, com base nas informagdes da Declaracdo de Exclusividade da Camara Brasileira de Livros
(2017) e a lista de pregos da Global Editora, p.2. Disponivel em: <<https://globaleditora.com.br/catalogos/lista-
de-precos/>> Acesso em: ago. de 2020).

Diante da exigéncia de utilizacdo na integra de materiais didaticos exclusivos do
programa e a condigdo de que tais materiais sdo individuais e consumiveis ao longo do ano
letivo, 0 maior custo que a rede assume é com aquisicdo dos mesmos. Talvez por este motivo,
como apresentado na sesséo anterior, a rede tenha demonstrado dificuldade com a manutencéo
do programa Férmula da Vitéria; uma vez que ja arcava com os custos dos materiais didaticos
dos programas Se Liga e Acelera Brasil.

Através do processo de exclusividade os programas do IAS estimula as vendas do
mercado de editoras parceiras ainda que 0 municipio pudesse recorrer ao Programa Nacional
de Livros Didaticos — PNLD para aquisi¢do de material similar de forma universal e gratuita.

Além deste, inclui-se no montante de gastos com o programa o custo de diarias e

passagens referente as formacdes externas previstas pelos programas.

Quadro 29 - Valores de diarias e passagens para eventos vinculados a parceria entre SEMED
e I1AS

Data CONTEUDO Custo
0 4 - .
25/03/2015 RORTARIA N .~022 MACEIO/AIT, 24 DE MARCO DE 2015. Visita R$ 1.060,00
técnica & Fundagdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna (p.7).
< .
20/10/2017 PORTARIA N°. 0196 MACEIO/AL, 19 DE OUTUBRO DE 2017. R$ 795.00

Participar de uma palestra, em parceria com o Instituto Ayrton Senna (p.5).

PORTARIA N°. 0223 MACEIO/AL, 29 DE NOVEMBRO DE 2017.
30/10/2017 Deslocamento: Participar da reunido de avaliacdo de impacto dos R$ 795,00
programas Se liga e Acelera do Ayrton Senna (p.1-2).

PORTARIA N°. 036 MACEIO/AL, 25 DE OUTUBRO DE 2018.
Deslocamento: Ir& cumprir agenda junto ao Instituto Ayrton Senna em Sao
Paulo/SP e cumprir agenda para acompanhamento de pauta de interesse do
Municipio, junto ao Senado Federal em Brasilia/DF (p.3).

26/10/2018 R$ 1.060,00

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes coletadas nos Diarios Oficiais do Municipio de Maceid,
2020.

Decorre da parceria entre 0 IAS e SEMED gastos com recursos humanos, diarias e
passagem, impressdo de cartazes e livros. Assim, apesar de ndo ser possivel nesta pesquisa a
exploracdo e descri¢do exata da origem dos recursos de para cada destino sabe-se, mediante o
termo de parceria, que todo este custeio € com recurso publico da educacao.

Este recurso, por sua vez, advém do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Salario
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Educacdo. O que nos encaminha para nossa segunda constatacdo na pesquisa aqui apresentada.
Além de contribuir para o aprofundamento da fragilizacdo da gestdo democrética, a parceria
publico-privada entre SEMED e IAS também altera o destino do investimento dos recursos
publicos da Educacdo Basica do municipio, fato que fortalece o0 mercado educacional e a rede
de relagBes permitida pelo fendmeno das parcerias publico-privadas.

Longe da ilegalidade, todo este processo possui amparo legal em todos os ambitos,
internacional, federal, estadual e municipal; ressaltando o papel mediador do Estado na relacédo
capitalismo-educacao em prol da transposicdo da logica do setor privado para o interior do setor
publico.

No entanto, diante da analise dos dados coletados nesta pesquisa, nota-se que a alteracéo
na rede publica de ensino do municipio ndo se limita aos dois pontos supracitados. Apesar
destes aspectos serem o0s mais palpaveis, € possivel perceber também alteracdes referentes as
bases filoséficas, educacionais e das praticas pedagdgicas oriundas desta relaco.

N&o sdo claras as bases filosoficas e pedagdgicas nas quais se apoiam os programas do
Instituto Ayrton Senna, 0 que exige um consideravel esforco para a analise sobre tais aspectos.
Segundo Caetano (2014) os programas do IAS se propdem a um método de trabalho com foco
no gerenciamento, que pode ser aplicado por escolas de todo o Brasil, de modo homogéneo.
Por sua vez, esta afirmacdo em si ja nos aponta uma base filoséfica pautada no gerencialismo;
pratica de gestdo estatal, segundo Newman e Clarke (2012) que é difusora do conjunto de
ideologias e praticas neoliberais, nos permitindo, assim, identificar a ideologia neoliberal
enguanto filosofia geral na qual se ancoram os programas do 1AS.

Quanto a teoria pedagodgica em que se apoiam 0s programas, pouco se sabe, uma vez
que o préprio IAS afirma ndo seguir nenhuma teoria pedagdgica definia. Porém, nos esforgcos
aqui apreendidos, identifica-se uma aproximacgdo com o método Dom Bosco de ensino em dois
momentos.

O primeiro é a presenga do Mddulo de Alfabetizacdo: Adaptacdo Dom Bosco de
Educacdo de Base, na lista de livros dos programas implementados na rede de Maceio-AL
apresentado no item 17 do quadro 31. O segundo é na declaracdo de Jodo Batista Oliveira,
criador do Programa Acelera Brasil, concedida em entrevista'® dada a empresa Educacional,
voltada para tecnologia educacional, em 2001. Na ocasido, Jodo Oliveira, ao responder sobre

os esforcos realizados para melhorar a avaliagdo da educagdo brasileira no Programa

5Disponivel em: <http://www.educacional.com.br/entrevistas/entrevista0074_imprimir.asp >Acesso em Out,
2020.
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Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), afirma que “Para lidar com essa situagdo
imprevista, tivemos que adaptar o método Dom Bosco para que 0s alunos pudessem se
alfabetizar e entrar no programa de aceleracdo.” (EDUCACIONAL, 2001, p.2)
. Questionado ainda sobre de que se trata tal método o0 mesmo discorreu que:
O método Dom Bosco ¢é utilizado para alfabetizagdo de adultos desde a década de 60.
Foi adaptado, com sucesso comprovado, em nosso projeto para uso por criangas
analfabetas defasadas e ja vem sendo usado também para alfabetizacdo regular — s6

este ano na Bahia devera ser usado em mais de 150 municipios. (EDUCACIONAL,
2001, p. 2).

Segundo afirma Itamar Santos (2003); no livro resultante da parceria entre a Editora
Universidade de Brasilia, a Organizacdo das Nag¢6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Ministério da Educacdo (MEC) intitulado Alfabetizacdo: préaticas e
reflexdes-subsidios para o alfabetizador; “[...] se fosse necessario classificar o método, ele
deveria ser mais proximo dos métodos ecléticos.”(FARIA, 2003, p.39), isso porque, segundo o
autor, trata-se de uma combinacdo de caracteristicas dos métodos sintéticos, analiticos de
alfabetizacio a0 mesmo tempo que aproveita algumas metodologias dos métodos Laubach®®,
Psicossocial'’ e do CREFAL/UNESCO®,

O Método Dom Bosco de alfabetizacdo surge na década de 50 voltado, inspirado de
memorizagio CIMA!®, o para alfabetizacio de Jovens e Adultos e posteriormente é adaptado
para a alfabetizacdo em turmas regulares. Ainda segundo Santos (2003) o referido método
disponibiliza para o professor o contetdo a ser aplicado em forma de manual juntamente com
um conjunto de cartazes direcionadores das atividades desenvolvidas em sala, baseada na
associacdo de silabas para formacéo de palavras-chave frases.

No entanto, o Instituto Ayrton Senna (IAS) realiza uma adaptacdo do método Dom
Bosco e ndo o utiliza na integra. Assim sendo, € notavel a ado¢do do direcionamento do

planejamento das aulas atraves de cartilhas e associacdo de silabas, aspectos analiticos do

16 |_aubach: Método de alfabetizagdo de adultos criado pelo missionario protestante norte-americano Frank Charles
Laubach (1884-1970) que consiste no reconhecimento de palavras mediadas por figuras de objetos familiares ao
cotidiano do aluno, dando énfase a letra inicial da palavra. O método tem como base a juncéo de letras em silabas
e posteriormente em palavras.

17 Método psicossocial: Tem como principal caracteristica a inclusdo do contexto social do objeto do estudo
durante a aprendizagem.

18 CREFAL/UNESCO: Método contido nas orientagdes do Centro Regional de Educacdo Fundamental Para a
América Latina (CREFAL), vinculado ao UNESCO.

19 Método de memorizagio CIMA: Método de memorizacdo, ver mais em: VADILLOS, Maria Torres de
Capilla. Aprende a memorizar. Método Cima: (compresion+ interiorizacién+ Memorizacion= Aprendizaje). Punto
Rojo Libros, 2013.
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método Dom Bosco. O IAS adere tais ferramentas, no entanto acrescenta seus proprios

elementos, dentre eles o conceito de sucesso.

[...] o sucesso ocorre quando os alunos demonstram, através dos indicadores
propostos, que houve avanco em relagdo a aprendizagem e quando o professor
desenvolveu o que estava proposto nos préprios manuais, ou seja, planejou as aulas
conforme o estabelecido no fluxo, participou das reunides com o coordenador e
coletou a frequéncia do aluno (CAETANO, 2014, p.199).

Assim, o sucesso € definido enquanto as metas a serem alcancadas e o caminho até elas

ja se encontram pré-definido no fluxo de aulas, que por sua vez possuem como base sua matriz

de habilidades e competéncias.

Desta forma, concorda-se aqui com Caetano (2014) na identificacdo de que a

operacionalizacdo dos programas possui uma impressionante aproximacdo com a pedagogia

tecnicista. Caracterizada, segundo Saviani (2020) enquanto uma teoria da educacao operacional

com grande afinidade com a filosofia analitica da educacdo que por sua vez possui enquanto

pressupostos a neutralidade, objetividade e positividade do conhecimento.

Nesse sentido, no esforco de defini¢do das bases filosoficas do 1AS nos encaminha nesta

pesquisa a realizas as seguintes aproximacoes:

Quadro 30 - Aproximag0es conceituais das bases filosoficas e praticas dos programas do IAS
implementados na educacéo publica de Maceio-AL

S e . - “[...] defende o Estado minimo e a privatizagdo e a terceira via, a
Fllosr(_);:gas ?‘;;ggi?:“:mg reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. ” (PERONI;
9 OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 763).
Filosofia da H& uma afinidade entre essa concepgdo e a pedagogia tecnicista, pois
educacio Analitica tém os mesmos pressupostos (objetividade, neutralidade, positividade
¢ do conhecimento). (SAVIANI, 2020, p.6)
Teoria da E a pedagogia tecnicista busca explicar o fendmeno educativo a partir
Educacio Tecnicismo de sua descri¢do empirica visando chegar a enunciados operacionais
¢ para orientar a pratica educativa. (SAVIANI, 2020, p.6)
O Sistema de Ensino Dom Bosco oferece um método moderno e
Adaptacio do Método flexivel para sustentar o desenvolvimento das escolas parceiras e,
Préticas ptag principalmente, dos alunos. Aqui, a educacdo vai além dos livros. Nds
o Dom Bosco de P ' i
pedagdgicas o potencializamos o0 DOM de cada um — afinal, todos nds temos um
alfabetizacéo -
talento a ser explorado, desenvolvido e despertado para o mundo.
(DOMBOSCO, 2020, p.1)

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Diante da possibilidade das aproximagdes acima, € possivel perceber qual o

direcionamento das alteraces referentes as bases filosoficas, educacionais e de praticas

pedagdgicas decorrentes da parceria publico-privada entre o IAS e a Secretaria Municipal de

Educagdo do Municipio de Maceid. Direcionamento 0s quais capilarizam o gerencialismo a
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flexibilizacdo do curriculo e a competitividade, pela politica educacional de toda a rede, no que
tange a gestdo de politicas pablicas educacionais, a gestdo escolar e a gestdo de sala de aula. A
capilarizacdo da filosofia basilar do IAS, e sua pratica pedagdgica, se dao via os instrumentos
dos cinco programas presentes da rede. No sentido de melhor apresentar a correspondéncia

entre cada instrumento e suas respectivas alteraces apresenta-se o quadro abaixo:

Quadro 31 - Aproximac0Oes analiticas entre instrumentos utilizados nos programas do IAS
implementados na SEMED e seus direcionamentos por area.

AREA DIRECIONAMENTO INSTRUMENTO
Gestdo da educagao por metas
Avaliagdes por indicadores
Centralizacdo deciséria — Comité
gestor
Matriz de habilidades
Livros didaticos
Privilégio de tomada de decisdes do
Comité Gestor em detrimento do

Gestéo Escolar Centralizacéo e controle Conselho escolar.
Planejamento por metas
Avaliagdo por indicadores
Fluxo de aulas

Gestdo gerencial
Politica Educacional

Curriculo

x Pluralidade de ideias Cartazes
Gestdo da sala de aula . - —
pedagoagicas Livros didaticos
Competitividade

Fonte: elaborado pela autora com base na analise do corpus documental da pesquisa, 2020.

Varios sdo o0s instrumentos que atuam na construcdo da cultura gerencial na rede
municipal de Maceid-AL. Eles estdo presentes desde o &mbito macro, como na construgdo da
politica educacional do municipio através da gestdo por metas, avalia¢cbes por indicadores,
centralizacdo decisdria e alteracdo no curriculo até os espacos micro, como a gestdo escolar, na
sala de aula, através da transposicdo das tomadas de decisdes do conselho escolar, nos espago
decisério por exceléncia segundo a gestdo democratica e na adesdo dos instrumentos
gerencialista na rotina escolar.

A alteracdo na cultura de gestdo do municipio ndo ocorre em objecdo aos anseios dos
profissionais que compdes a alta gestdo da rede, longe disso, a capilarizacdo do modelo
gerencial de gestdo na rede de Macei6 possui o consentimento ativo da prefeitura, secretaria de
educacéo e alguns gestores e professores, segundo o observado no processo de implementacéo
dos programas na rede e no relato obtido através de entrevista de um representante da SEMED.

Observa-se que esta adesdo se ampara na materialidade das questdes enfrentadas pela
educacdo do municipio, manifestadas no analfabetismo e consequentemente a distor¢éo idade-

ano, percebida no trecho abaixo:
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[...] eu percebi que um dos fatores maiores para esse programa entrar na rede foi a
questdo da alfabetizagdo, que ndo acontece no tempo certo e com isso acarreta a
reprovacao e consequentemente a distor¢do na rede sé tende a aumentar. (Entrevista,

representante da SEMED, 2020, p. 2).
Assim, diante das probleméticas reais enfrentadas pela rede, o gerencialismo se
apresenta para as redes enquanto a solugdo para as mazelas estruturais enfrentadas pela
educacdo brasileira, através de métodos generalizantes e pretensamente praticos de controle e

execucdo. Pode-se observar a adesdo aos métodos do IAS diante da seguinte afirmativa:

Porque um dos fatores principais que fez a corregao de fluxo funcionar foi ndo sé a
metodologia que eles trazem, mas o material que eles tém, onde eles atendem uma
turma heterogénea do terceiro ao quinto ano. (Entrevista, representante da SEMED,
2020, p. 2)

Desta maneira, um material genérico, com pretensao de utilizado em toda extensao do
territério brasileiro independente de suas especificidades € outro fator que contribui para a

adeséo da proposta do IAS.

Depois que o instituto chegou, a gente, desde 2015 vem s6 trabalhando com os
programas, mas em 2018 quando ja ia finalizar o programa a secretaria chamou toda
a equipe e principalmente a chefe do setor do fundamental, que é onde o programa
esta lotado, onde ela disse que queria que a rede visse dos programas, do trabalho que
eles trouxeram, da metodologia que eles trouxeram pra rede, 0 que seria interessante
a gente modificar a nossa, o que é que a gente faz que ndo funciona e porque o deles
funcionava. (Entrevista, representante da SEMED, 2020, p. 2).

Assim, pautado nesses dois elementos principais, constrdi-se 0 consenso em torno das
propostas de gestdo e educacional do IAS de maneira tal que os principios construidos durante
a parceria permanecem, mesmo com seu afastamento mediante substituicdo do termo de
parceria pelo termo de uso, na ocasido do encerramento da parceria por meio dos cinco
programas.

No entanto, apesar das evidentes permanéncias, € possivel observar algumas rupturas
no percurso de implementacdo da parceria manifestadas na consideravel evasao de estudantes
observada ao longo da anélise dos cinco programas na rede e no relato da resisténcia por parte

de alguns profissionais da rede, de acordo com o seguinte relato:

[...] o programa chegou na rede e ndo foi muito bem aceito pelas escolas, porque ele
na verdade, mostra e vai a fundo mostrar o que é que vocé esta fazendo, entdo a gente
precisa saber diariamente o que se registra, a frequéncia diariamente é cobrada, o
coordenador entra nas salas para ver como os alunos estéo, se eles estéo frequentando
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ou ndo, e a gente sabe que essa rotina nao existe na escola, né!? Entdo a demanda da
escola por ser tdo grande, tantas acdes, a gente percebeu que o coordenador faz pouco
ou tem pouca oportunidade de fazer a parte pedagdgica, né! Por N’s motivos, e a gente
sabe que isso ndo acontece sO em Maceid, mas em varias escolas, publicas, né. O
coordenador é porteiro, o coordenador é merendeiro e fica o pedagdgico mais para o
lado, com o programa a gente faz com que eles foquem mais e apoie o professor.
(Entrevista, representante da SEMED, 2020, p. 3)

Diante disso, nota-se um movimento dialético na relagéo via parceria publico-privada
entre a SEMED e o IAS. Pois, apesar do modelo gerencial de gestdo e ensino alcangarem um
status hegemdnico enquanto politica educacional da rede, pode-se afirmar com base no relato
supracitado que o consentimento ativo a proposta é majoritariamente advindo dos cargos mais
altos da hierarquia da rede, mas que ndo se manifesta com igual intensidade a medida que nos
aproximamos de gestores escolares e professores. Apesar da legitima possibilidade desta
afirmacdo, reconhece-se a necessidade de um maior aprofundamento no que concerne ao nivel
de adesdo de coordenadores e professores as metodologias utilizadas pelo IAS para gestdo e
ensino, que extrapolam os limites desta pesquisa.

O que é possivel afirmar diante da analise de dados é a evidente hegemonia do
gerencialismo enquanto forma de gestdo adotada pela SEMED e sua manifestacdo na parceria
com o IAS e o consentimento ativo dos membros que compde 0s cargos em alta posicao na
hierarquia da rede, como ja afirmado. Adesdo primordial para uma forma de gestdo
caracterizada pela centralizacdo deciséria. Em meio ao consenso e a oposi¢do a parceria
publico-privada entre IAS e SEMED realiza alteracGes permanentes na rede no que tange a sua

cultura de gestdo e sua estrutura, como é possivel observar no proximo relato.

A portaria de correcao de fluxo da rede e a portaria de politica de alfabetizacdo da
rede, nds também criamos. A portaria de progressao dos alunos do sexto ao nono ano
foi publicada em novembro e a gente estd construindo como é que vai se da essa
progressdo, porque o estado j& tem uma progressdo s6 nunca teve progressdo no
fundamental dois e ai como € direito do aluno, a gente ja esta exatamente fazendo essa
s progressOes para nao gerar uma distor¢do dos alunos do sexto ao nono ano, que ja
existe, também, né! (Entrevista, representante da SEMED, 2020, p. 11).

Assim, os dados nos apresentam uma alteracdo ndo apenas da cultura de gestdo, mas da
estrutura da politica educacional da rede no que tange a politica de alfabetizacdo e corre¢éo de
fluxo, de modo a condicionar os critérios de progressao de estudantes aos valores contidos nos
programas parceiros. Esses aspectos, nos permite concluir que a adesdo aos cinco programas
do IAS pela rede publica de ensino de Maceié-AL implicou no avanco do modelo gerencial de
gestdo, na expansdo da rede de relagdes articuladora entre empresas privadas, Associagfes Sem
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Fins Lucrativos (ASFL) e o setor publico, na alteracdo na politica de alfabetizacao e correcéo
de fluxo da rede na medida em que aprofundou elementos de consenso com a pauta defendida
pelo movimento global das PPPE.

Nos diversos momentos de transcorrer dos programas, € possivel observar as
orientacOes de organizagbes ndo governamentais a exemplo da UNESCO presente tanto na
articulacéo para as definicdes curriculares do IAS, manifestadas na organizacao das habilidades
a serem desenvolvidas pelos programas, quanto em articulacdo o método Dom Bosco, adaptado
para 0 mesmo fim.

A implementacdo do movimento global das PPPE também se manifesta no fomento a
parceria com empresas privadas para a aquisi¢ao de livros didaticos e na prépria transposicao
da logica do setor privado para o interior do sistema publico de educacdo. Em sintese, pode-se
concluir mediante a analise realizada no transcorrer desta pesquisa que a parceria publico-
privada entre a SEMED e o IAS pode ser reconhecida como uma manifestacdo do fendmeno
global de avanco do mercado educacional mediado pela relagdo entre ASFL, empresas privadas

e o Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se o inicio desta pesquisa abrigou a esperanca e 0s horizontes de quem caminha, seu
final também se encontra imbuido destas questdes humanas. O longo deste percurso, foi basilar
0 encontro com 0s bons mestres que ao nos ensinaram a realizar indaga¢Ges proximas as
referéncias empiricas e éticas, também nos orientaram a nos mantermos atentos ao movimento
do real, a interpretacdo dos dados arraigada a precisos argumentos. Por fim, nos ensinaram a
aceitacao da incompletude de tudo o que é humano, dentre essas coisas, 0 ato de pesquisar.

Para tanto, considera-se primordial rememorar neste momento 0s principais
argumentos, fatos e teorias que envolveram o percurso da anéalise dos dados, como nos
aconselha o bom mestre Gil (2010). No entanto, os mesmos dados que nos trouxeram preciosas
respostas também nos provocaram questfes que diante da incompletude humana e limites
impostos pelos objetivos da pesquisa ndo foram atendidas.

A incompletude, entdo, apresenta-se como a manifestagdo do movimento dialético que
envolve o real. Os instrumentos aqui selecionados, nos permitiu a aproximagdo com o objeto,
o olhar atento as relagcdes que o envolve, a interpretacdo dos dados oriundos de sua manifestacdo
concreta, por fim a acumulacdo de saberes cientificos provenientes das idas e vindas proprias
do movimento investigativo.

Neste sentido, para alcancar a compreensdo das dimensdes historicas, politicas e
educacionais que envolvem a parceria publico-privada entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e
a Secretaria Municipal de Educacédo de Maceié (SEMED) optou-se pela mina de ouro traduzida
nas informacgdes coletadas dos documentos de politica educacional que envolve a parceria
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005); e pela capacidade da entrevista em revelar as
impressbes de alguns sujeitos envolvidos na gestdo dos programas estudados. Partindo, pois,
destas opgdes, a técnica de analise de conteddo (BARDIN, 1977) juntamente com a orientacdo
do método materialista historico dialético, orientou a pesquisa.

No sentido de uma aproximagdo com o movimento do real que envolve as parcerias
publico-privadas (PPP), o primeiro movimento da pesquisa consistiu em analisar a historicidade
e compreender quais os sustentaculos basilares ao fenémeno das PPP. Essa busca inicial revelou
um contexto arraigado as PPP de tal modo que as acompanha em quaisquer localidades que se
manifestem. Suas origens enquanto estratégia do setor privado para a reestruturacdo produtiva
nos anos 90 (ROBERTSON; VERGER, 2012) aproximou indiscutivelmente o objeto estudado

da disputa de interesses que envolve este periodo histérico.
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Nos entremeios das disputas ideoldgicas substanciadas pelos interesses da hegemonia
neoliberal, alcancou-se a compreensdo de que o sustentaculo ideoldgico das parcerias publico-
privadas se ancora na ideia de Nova Gestdo Publica (NGP) e na Teoria do Capital Humano. Ja
enquanto bases estruturantes, elas se amparam na articulacdo em rede entre 0s organismos
internacionais e suas orientacdes, o setor privado e a filantropia. Explicitada nestes elementos,
0 movimento no interior dos Estados Nacionais foi o de readequacgéo de suas estruturas para a
implantacdo das mesmas. No Brasil, observou-se 0 movimento de criacdo da compreensdo de
propriedade ndo-estatal e todo um ordenamento juridico capaz de sustentar a legalidade se sua
existéncia.

Deste modo, foi possivel alcancar a compreensdo de que a dimensdo histérica das PPP
envolve o reordenamento politico global oriundo da reestruturacdo neoliberal do modelo
capitalista de producdo. Esta dimenséao, reboca em implicacdes na compreensdo do papel da
educacao e a transporta para um lugar que ndo lhe é proprio, o lugar de apaziguadora da pobreza.
Esta Ultima, analisada aqui enquanto resultado das relagGes préprias do modelo capitalista de
producdo que possui suas bases na divisdo de classes sociais. Neste sentido, buscou-se
problematizar ao longo do texto o real papel da educacéo e seus limites diante deste novo lugar
que o contexto politico neoliberal Ihe impele.

Apobs a identificacdo dos sustentaculos ideoldgicos e materiais das PPP, um olhar
munido destas preciosas informacdes foi langado para a anélise do 1AS. Neste movimento, foi
possivel localizar ndo s6 o IAS enquanto instituicdo filantrépica, mas identificar a rede de
relacdes que compde em nivel internacional e nacional. Localizado inegavelmente no contexto
apresentado pela revisdo de literatura, a analise do desenho do IAS no Brasil pode identificar
inicial a uma ampla adesdo das solucgdes educacionais do 1AS pela sociedade politica brasileira
no territério nacional, de tal modo a extrapolar as disputas entre diferentes governos.

Assim, mesmo com mudanca na presidéncia nota-se a permanéncia dos programas do
IAS. Além disso, foi possivel observar que a rede de relagbes do IAS no Brasil é composta por
outras ASFL, por uma articulagdo organica com empresas privadas de diversos ramos, como o
financeiro, tecnologico e alimenticio e por uma forte influéncia de organismos internacionais.
Dentes estes Gltimos, destaca-se a orientacdo dos quatro pilares da educacdo para o
desenvolvimento da UNESCO, documento central para a formacdo da proposta educativa do
IAS.

Assim, esses dois primeiros momentos da pesquisa nos apresentou uma relacdo de
interdependéncia entre o IAS e sua rede de relacBes composta por outras ASFL, empresas

privadas e organismos internacionais. Esse movimento de interligacao entre diferentes campos
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do setor privado € interpretado, diante do contexto de surgimento das PPP, como uma estratégia
para obtencdo do consenso em torno de um projeto especifico.

Localizado seu contexto historico-politico e encontrado os elementos que vinculam o
IAS a tal contexto, a investigacdo seguiu para a analise da relacdo especifica via parceria
publico-privada entre o IAS e a SEMED. Neste momento, o conjunto de evidéncias que compde
este estudo permitiu a compreenséo de que a participagdo da SEMED nos cinco programas do
IAS a partir de 2015 é precedido pela adesdao do modelo de gestdo via PPP desde o ano 2000
através do PNUD e por uma reestruturacdo das bases legais permissivas a implantacdo das
mesmas.

A adesdo aos programas do IAS representa entdo, uma continuidade da adesdo as PPP
e um aprofundamento das bases ideoldgicas e praticas que circundam essa forma de relacéo
entre o publico e o privado. Relaciona-se, pois, a chegada do IAS a Macei6 com a critica as trés
teses neoliberais realizadas por Freitas (2016).

Segundo o autor, a primeira tese que embasa as a¢@es do setor privado na educacéo é a
que avaliacdo vai produzir uma melhoria na educacao seguindo a l6gica de que médias € igual
a qualidade. Articula-se, pois, essa primeira tese coma justificativa de adesao dos programas
pela rede, a melhoria IDEB. A segunda é que a solucdo para os problemas da escola é a
transferéncia da logica do mercado para o seu interior. Essa segunda tese pode ser observada
de forma explicita ao longo das analises da base gerencial da metodologia dos programas. Por
fim, a terceira diz respeito a pobreza social. Nela o setor privado parte da compreensao de que
a pobreza social ¢ fruto das desigualdades naturais da sociedade e pode ser superada através do
esforgo individual, para tanto o papel da escola seria o de elaborar estratégias motivadoras.
Observa-se a relagdo com esta Gltima no foco individualista das orienta¢des do IAS ao longo
do ciclo de implementacdo dos programas.

Em geral, as marcas da implementacdo dos programas na rede publica de Maceio se
sintetizam na centralizacdo decisoria e enfraquecimento da gestdo democratica, na adequacdo
das estruturas da rede ao sistema de gestdo da politica educacional através de metas e indices,
na consideravel despesa com a implantacdo e manutencao dos programas e no direcionamento
da politica de alfabetizacdo e gestdo da educacdo municipal de acordo com as bases filoséficas
e praticas adotadas pelo IAS. Observa-se ainda que 0s programas apresentam limitac6es no que
tange ao atendimento das préprias metas, principalmente as de frequéncia e evasdo, nao
alcancando em totalidade o objetivo precipuo de solucionar questfes estruturais da rede.

As marcas deixadas pela parceria publico-privada entre IAS e SEMED nos revelam uma

ampla adesdo do movimento hegemaonico em torno das PPP por parte de quem compde o alto
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escaldo da gestdo municipal da educacdo publica com capilaridade na Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), o precioso papel de anuéncia do Estado mediante a
regulamentacéo desta relacdo, o destino de verbas pablicas para a implementacéo e manutencédo
de programas oriundos do setor privado e a fragilizacdo dos instrumentos de gestdo democratica
na medida em que avancga o gerencialismo.

Interpreta-se, pois, estas marcas como o fim ultimo ciclo de movimento de que envolve
o fenémeno das PPPE, como a manifestacdo local, mesmo diante de suas especificidades, do
movimento global de engendramento das teses neoliberais nas politicas publicas educacionais.

Ao passo da identificagdo das marcas deixadas pelos programas na rede, outras questdes
sugiram no andamento da pesquisa. Dentre elas, qual dimensdo de adesdo da metodologia dos
programas entre 0s docentes e gestores escolares. Diante da incompletude humana, a resposta
a esse questionamento encontrou os limites da pesquisa, conferindo, pois, o carater inacabado
da discussdo realizada nesta dissertacdo. Mesmo ndo alcancando as respostas para alguns
questionamentos emergidos da discussdo aqui levanta, considera-se que foi possivel alcangar o
objeto da contribuicdo social do debate, consistida na ampliagdo do conhecimento cientifico
sobre as PPPE bem como sua manifestacdo e implicagbes na educacdo publica da capital
alagoana.

No que tange a contribuicao cientifica, alegro-me ao considerar o alcance de ampliacéo
de investigacOes sobre a atuagcdo do IAS no territorio brasileiro, 0 mapeamento de sua
abrangéncia, rede de relacfes e implicacdes na educacdo publica de Maceio. Ratifico, pois, 0
movimento realizado até aqui de enfrentar as grandes questdes destacadas pelo campo de
estudo, no sentido de ampliacdo do debate e reflexdo sobre o avango das PPP nas politicas
educacionais brasileiras e na capital de alagoas, e 0 compromisso de colocar as novas questoes
emergidas das investigacfes em curso, no sentido de revelar os sentidos emanados das diversas

e cada vez mais plurais formas de intercessao entre o setor publico e privado.
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DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.257.376

Apresentacgao do Projeto:

O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma instituicdo filantrépica com atuagao ascendente nas politicas
educacionais brasileiras. Desta forma, o IAS atuadesde 1996 por meio de agdes, programas e projetos em
parceria com mais de 570 municipios brasileiros. Localizadas em um contexto educacional permeado pelo
tensionamento entre a defesa da educacgdo publica, gratuita e socialmente referenciada ea defesa da
educacdo pré-mercado, as parcerias publico-privadas sdo objetos da curiosidade investigativa de inUmeros
estudiosos sobre politica educacional (ADRIAO; PERONI, 2010, 2011; COSTA, 2013; PERONI, 2007;
POJO, 2014; ROBERTSON; VERGER, 2012;).

De acordo com os documentos publicos disponibilizados nos sites oficiais do IAS e SEMED, foi possivel
perceber que assim como identificado na revisdo de literatura de carater exploratério, as parcerias entre o
IAS e a SEMED em Maceié, amparam-se a justificativa da necessidade de elevagédo dos indices
educacionais, dentre eles o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica), recebe destaque.
Sendo assim, é possivel inferir inicialmente que a relagdo encontrada nos estudos a nivel de mestrado
citados acima entre os baixos indices educacionais e a atuagédo do IAS também se aplica a Maceié. O IAS
vem realizando parcerias com a SEMED desde o ano de 2015, envolvendo os seguintes programas: “Se
liga” e “Acelera” (2015) e “Férmula da Vitéria” (2018) que atuam com foco na relagdo ensino/aprendizagem;
“Gestéo e Politica de Alfabetizagé@o” (2017) e “Gestédo Nota 10” (2018), que atuam na gestédo escolar. Além
disso, nota-se que as relagdes entre o IAS e a SEMED sao perpassadas por outras parcerias, a exemplo do
“Programa Mente Inovadora”, iniciado
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em 2013, resultante da parceria da secretaria com a MindLab, empresa global de tecnologia educacional,
quando na ocasido o IAS passou atuar como avaliado do referido programa, com financiamento do Banco
Internacional de Desenvolvimento (SILVA, CEA. 2018). Dessa forma, considerando que existe uma
expansédo das parcerias publico-privadas ente 2012-2017 no ambito do estado de Alagoas (BATISTA,2013),
e ainda observando que a o IAS estabelece parcerias com a capital alagoana desde 2015, chegando a um
total de cinco programas até o anode 2018 também percebendo, ainda, por meio da reviséo bibliografica e
pesquisa nas plataformas de instituicdes de pesquisas citadas anteriormente, a escassez de estudos sobre
esse fendbmeno nos municipios alagoanos, langa-se a seguinte problematica: Quais as principais alteragdes
no direcionamento da politica educacional da rede publica municipal de ensino de Maceié-AL decorrente
das parcerias entre o IAS e a SEMED? Pretende-se com essa pergunta compreender as dimensdes
histéricas e politicas da atuagdo do IAS na capital do estado marcado pelos baixos indices educacionais do
Brasil, além de contribuir para a ampliagao das investigagdes sobre as parcerias entre o IAS e os municipios
brasileiros.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

- Compreender dimensoes histéricas, politicas e educacionais da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a
rede publica municipal de ensino de Maceié — AL

Objetivo Secundario:

- Realizar levantamento histérico acerca das atuagdes do IAS em Maceié — AL

- Analisar normativas legais nacionais, estaduais e locais queamparam as parcerias entre o IAS e
SEMED/Maceié-AL

- Mapear a rede de relagdes de pessoas fisicas e juridicas que pemite a parceria entre o IAS a rede publica
municipal de ensino de Macei6 -AL.

- Investigar as fontes de financiamento das parcerias entre o IAS e a rede publica municipalde ensino.

- Mapear areas de atuagéo das parcerias entre o IAS e a SEMED/Maceié-AL

- Analisar objetivos dos 6 programas que envolvem aparceria entre o IAS e a SEMED no periodo de
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2013-2018.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

De acordo com os pesquisadores:

Riscos:

A pesquisa envolve riscos minimos oriundos que qualquer atividade que necessite a interacao entre pessoas
diversas, tais como cansaco ou aborrecimento ao responder as perguntas da entrevista semiestruturada,
ocupar um periodo de tempo da agenda do sujeito ao responder a entrevista e desconforto, constrangimento
ou alteracoes de comportamento durante gravacoes de audio. No intuito de minimizar os possiveis danos
oriundos da pesquisa, havera empenho para minimizar possiveis desconfortos durante a entrevista,
mediante a garantia de local reservado e liberdade para nao responder questoes constrangedoras,
apresentacao dos objetivos da investigacao, anonimato dos respondentes, atencao aos sinais verbais e nao
verbais de desconforto, disponibilidade para responder a qualquer pergunta do entrevistado, imparcialidade
da pesquisadora em relacao aos resultados encontrados sobre os programas investigados.

Beneficios:

A pesquisa podera beneficiar a sociedade maceioense e brasileira como um todo, bem como os sujeitos
envolvidos na formulacao, implementacao, avaliacao e pesquisadores de politicas publicas educacionais por
meio da ampla divulgacao dos resultados da pesquisa. Desta forma, pretende-se possibilitar discussoes que
busquem a ampliacao dos conhecimentos sobre as parcerias publico-privadas entre o IAS e a SEMED do
municipio de Maceio- AL e intensificar a compreensao ampliada das possiveis influencias que as parcerias
entre esses dois entes podem acarretar para a educacao publica maceioense. Ademais, as analises e
conclusoes tecidas ao longo da investigacao poderao ser utilizadas como referencial teorico em futuras
investigacoes sobre a presenca do IAS em Maceio- AL.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa de Mestrado (PPGE/Ufl), que tem como objetivo compreender dimensoes
historicas, politicas e educacionais da parceria entre o Instituto Ayrton Senna- IAS e a rede publica municipal
de ensino de Maceio — AL.

Sera investigada as parcerias entre o IAS e a Secretaria Municipal de Educacao de Maceio — SEMED, no
periodo de 2015 a 2018.

A coleta de dados incluira entrevistas semiestruturadas (GIL, 2008) com um representante do IAS e
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um representante da Secretaria de Educacao de Maceio-AL (SEMED). A analise dos documentos oficiais
produzidos pela SEMED e pelo IAS no periodo de 2015-2018 referente as parcerias firmadas entre eles,
sera realizada com base na metodologia de analise de documentos de politica educacional sugerida por
Shiroma, Campos e Garcia (2005).

Justificativa da Emenda:

Segundo a pesquisadora, "A mudanca do titulo da pesquisa se deu apos a analise dos dados coletados que
revelaram a necessidade de adequacao do titulo para melhor compreensao dos objetivos gerais e
especificos bem como os resultados apresentados ao longo da tecitura do texto."

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
- Informagdes basicas do projeto;

- Projeto de Pesquisa detalhado;

- Emenda projeto de pesquisa TITULO;

-TCLE;

- Folha de rosto.

Recomendacoes:

Os documentos apresentados ndo contém as alteragdes solicitadas na Emenda, tais como: no Projeto de
pesquisa detalhado, no TCLE e na Folha de Rosto.

Apenas no formulario das "Informagées Basicas" aparece o novo titulo solicitado na emenda.

Sugere-se que todos os documentos devem conter as alteragdes solicitadas na Emenda, no caso, a
mudanca do titulo do Projeto.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
N&o ha dbices éticos conforme exigéncias das Resolugdes 466/2012 e 510/2016.

Consideragées Finais a critério do CEP:

Protocolo Aprovado

Prezado (a) Pesquisador (a), lembre-se que, segundo a Res. CNS 466/12 e sua complementar 510/2016:

O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu
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cuidado e deve receber cépia do TCLE, na integra, assinado e rubricado pelo (a) pesquisador (a) e pelo (a)
participante, a ndo ser em estudo com autorizagdo de declinio;

V.S2. deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o estudo
somente apos analise das razées da descontinuidade por este CEP, exceto quando perceber risco ou dano
nédo previsto ao sujeito participante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos
grupos da pesquisa que requeiram agdo imediata;

O CEP deve ser imediatamente informado de todos os fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo. E responsabilidade do pesquisador assegurar medidas imediatas adequadas a evento adverso
ocorrido e enviar notificagdo a este CEP e, em casos pertinentes, a ANVISA;

Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e sucinta,
identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Em caso de projetos do Grupo | ou Il
apresentados anteriormente a ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envia-las também a mesma,
junto com o parecer aprovatério do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial;

Seus relatdrios parciais e final devem ser apresentados a este CEP, inicialmente apds o prazo determinado
no seu cronograma e ao término do estudo. A falta de envio de, pelo menos, o relatério final da pesquisa
implicara em ndo recebimento de um préximo protocolo de pesquisa de vossa autoria.

O cronograma previsto para a pesquisa sera executado caso o projeto seja APROVADO pelo Sistema
CEP/CONEP, conforme Carta Circular n°. 061/2012/CONEP/CNS/GB/MS (Brasilia-DF, 04 de maio de
2012).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_160247| 27/07/2020 Aceito
do Projeto 2_E2.pdf 16:05:32
Qutros EmendaprojetodepesquisaTITULO.pdf 27/07/2020 | NELIDA FERNANDA| Aceito

16:03:03 | INACIO DA SILVA
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 15/06/2020 | NELIDA FERNANDA| Aceito
Assentimento / 17:08:10 |INACIO DA SILVA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 02/04/2020 | NELIDA FERNANDA| Aceito
17:20:19 | INACIO DA SILVA
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Projeto Detalhado / |projetodetalhado.pdf 31/03/2020 | NELIDA FERNANDA| Aceito
Brochura 12:25:01 |INACIO DA SILVA
Investigador

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

MACEIO, 03 de Setembro de 2020

Assinado por:
Luciana Santana
(Coordenador(a))
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Instituto 4
Ayrton ==

Educagdo do futuro,
agora.

AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

Instituto Ayrton Senna - IAS

INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS), associagdio de cardter filantropico, com sede na
Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Dr. Fernandes Coelho, n° 85, 13°%/parte,
14°, 15° e 16° andares, Bairro Pinheiros, CEP: 05423-040, inscrito no CNPJ sob n®
00.328.072/0001-62, autoriza a participagiio de seu colaborador, CARLOS MANDEL,
Brasileiro, Solteiro, Coordenador de Distribuigdo, portador do documento de identidade
RG n° 38.747.117-0 a participar, na qualidade de entrevistado, de pesquisa realizada pela
pesquisadora NELIDA FERNANDA INACIO DA SILVA, Brasileira, Solteira,
Professora de Educagio Basica, portadora do documento de identidade RG n® 32309066
do Centro de Educaglio (CEDU), da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), intitulada
“O PROJETO EDUCACIONAL DO INSTITUTO AYRTON SENNA EM MACEIO:

el
INSTITUTO AYRTON SENNA

R. Dr. Fernandes Coelho, 85 -Pinheiros

Sao Paulo - SP CEP 05423-040
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Oficio N° 435/GABSEMED/2019

Macei6, 08 de Julho de 2019

A SUA SENHORIA A SENHORA

PROFA. DRA. INALDA MARIA DOS SANTOS

DOCENTE NO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAQ - PPGE-UFAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL

NESTA

Assunto: Ref. a solicitacdo de autorizo para a realizagao de coleta de dados para pesquisa.

Senhora Docente,

- ——

Cumprimentado V.Sa., acusamos o recebimento do Oficio s/n, 0 qual trata
da solicitacdo de autorizo para a realizagdo de coleta de dados para a pesquisa da
Mestranda Nélida Fernanda Indcio da Silva desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduagao em Educagao — PPGE-UFAL, intitulado “O projeto Educacional do Instituto
Ayrton Senna em Macei6: um olhar sobre as Parcerias Publico-Privadas e suas
implicagdes na educagao publica do municipio”, sob orientagio da Profa. Dra. Inalda
Maria dos Santos, docente no Programa de Pés-Graduagao em Educagao — PPGE-UFAL.

Vimos informar que esta Secretaria autoriza a coleta de dados e informagoes
necessdrias a realizacdo da pesquisa acima referida nas escolas da Rede Municipal de
Ensino, ao tempo em que solicitamos que quando a pesquisa for concluida nos seja
encaminhada uma copia da pesquisa para que possamos enriquecer os arquivos da nossa
Biblioteca.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢ao para o que se fizer
necessario.

Cordialmente,

ﬁ Darea
:ﬂ?’? .D:.’ 5”:0’ nw

gt QAT

Rus General Hermes, 1196, Cambona, Cep 57.017-000, Maceid/AL
Fone +S582) 3154708
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Pesquisadora: Nélida Fernanda Inacio da Silva

Orientadora: Inalda Maria dos Santos

Titulo publico da pesquisa: O INSTITUTO AYRTON SENNA NA EDUCACAO
PUBLICA DE MACEIO: as parcerias publico-privadas no volante da politica publica
educacional

Palavras-chave Instituto Ayrton Senna; Maceidé —AL; Parcerias Publico-Privadas.
Entrevistados:

1- Um representante da Secretaria Municipal de Educacao de Macei6 (SEMED)
2- Um representante do Instituto Ayrton Senna (IAS)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E.)

Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa “O PROJETO
EDUCACIONAL DO INSTITUTO AYRTON SENNA EM MACEIO: um olhar sobre as
Parcerias Publico-Privadas e suas implicagdes na educagao publica do municipio”, da
pesquisadora NELIDA FERNADA INACIO DA SILVA, orientada pela Prof. Dra.
INALDA MARIA DOS SANTOS. A seguir, as informagoes do projeto de pesquisa com

relagdo a sua participagao neste projeto:

1. O estudo se destina a investigacao cientifica sobre a relagao entre o Instituto Ayrton
Senna e a Secretaria Municipal de educagao. O objetivo geral da pesquisa consiste em
compreender dimensoes historicas, politicas e educacionais da parceria entre o Instituto

Ayrton Senna e a rede ptblica municipal de ensino de Maceié — AL.

2. A importancia deste estudo € a de beneficio a sociedade maceioense e brasileira como um
todo, bem como os sujeitos envolvidos na formulagdo, implementagdo, avaliagdo e
pesquisadores de politicas publicas educacionais por meio da ampla divulgagdo dos
resultados da pesquisa. Desta forma, pretende-se possibilitar discussdes que busquem a
ampliagao dos conhecimentos sobre as parcerias entre 0 IAS e a SEMED do municipio de
Maceio- AL e intensificar a compreensdo ampliada das possiveis influéncias que as
parcerias entre esses dois entes podem suscitar para a educagao publica maceioense.
Ademais, as analises e conclusdes tecidas ao longo da investigagdo poderdo ser utilizadas

como referencial teorico em futuras investigacoes sobre a presenca do IAS em Maceio- AL.
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3. Os resultados que se desejam alcancar sdo a compreensao das dimensoes historicas,
politicas e educacionais da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a rede publica
municipal de ensino de Maceié — AL, instituidas de 2015 até 2018, o levantamento acerca
das atuagdes do IAS em Maceié — AL, a elaboracao do mapa da rede de relagdes de pessoas
fisicas e juridicas que permite essas parcerias, analises sobre fontes de financiamento e a

identificagao de reflexao sobre os efeitos destas parcerias.
4. A coleta de dados empiricos comegara em maio/2020
5. O estudo sera feito da seguinte maneira:

Partira de uma abordagem qualitativa orientada pelo método materialista historico dialético
por se tratar de um instrumento de interpretagdo “que contribui para desvelar a realidade,
pois busca apreender o real a partir de suas contradi¢des e relagdes entre singularidade,
particularidade e universalidade” (MASSON, 2012, p.2). A revisao de literatura sera
realizada mediante pesquisas em artigos, trabalhos e eventos, livros e teses e dissertagdes
que abordem a relacao entre Estado e Sociedade Civil e as diversas parcerias do IAS no
Brasil e no Nordeste. Serdo considerados artigos publicados em revistas especializadas de
grande circulacao e teses e dissertacoes presentes no repositorio da CAPES, no Repositorio
institucional da UFAL e na BDTD — Biblioteca Digital Brasileira, pesquisadas através da
chave de busca: Instituto Ayrton Senna. O dados levantados permitirao o mapeamento dos
programas do IAS em Maceio, a identificacdo da rede de relagdes das pessoas fisicas e
juridicas envolvidas na parceria IAS/SEMED, analisar os objetivos dos programas do IAS
em Maceid — AL , a busca de informagoes sobre recursos envolvidos na parceria entre o IAS
e a SEMED em sites oficiais e ainda a catalogagao de normativas legais nacionais, estaduais
e locais que amparam as parcerias como, por exemplo, leis, termos de adesao das parcerias,
regimentos e convénios. Para tanto, serdo utilizados documentos oficiais que registam as
parcerias entre IAS e SEMED, além de outros que se refiram as parcerias e/ou se articulem a
elas, no periodo de 2015 a 2018, tais como: Fontes primarias: documentos diversos que
normatizam a relacao entre o IAS e a SEMED (leis, termos de adesao, regimentos,
conveénios, entre outros) e Fontes secundarias: produgdo académica sobre a atuagao do IAS
no Brasil, com destaque para estados e municipios nordestinos; dados sobre a educagao em
Macei6; dados e informagdes oficiais sobre a parceria entre o IAS e a SEMED nas
respectivas paginas eletronicas. Sera ainda utilizada a técnica de entrevista semiestruturada
(GIL, 2008) para a coleta de dados empiricos. Serao entrevistados dois sujeitos, cada um

representante de uma das partes parceiras, um o IAS e o outro a SEMED. A analise dos
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dados documentais terd como base a metodologia de analise de documentos de politica
educacional sugerida por Shiroma, Campos e Garcia (2005). Ja as entrevistas
semiestruturadas com base na técnica de analise de conteido (BARDIN, 1977), por meio da

qual ocorrera o processo de categorizagao do contetido analisado.

6. A sua participagdo sera durante as entrevistas semiestruturadas, podendo o modo de

realizacao da pesquisa em campo ser modificada diante do cenéario da COVID-19.

7. Os incomodos e possiveis riscos a sua saude fisica e/ou mental sdo cansago ou
aborrecimento ao responder as perguntas da entrevista semiestruturada, ocupar um periodo
de tempo da agenda do sujeito ao responder a entrevista e desconforto, constrangimento ou

alteragdes de comportamento durante gravagoes de dudio.

8. Os beneficios esperados com a sua participagdo no projeto de pesquisa, mesmo que nao
diretamente, sdo de contribui¢do a sociedade maceioense e brasileira como um todo, bem
como os sujeitos envolvidos na formulacao, implementagdo, avaliagdo e pesquisadores de
politicas publicas educacionais por meio da ampla divulgagdo dos resultados da pesquisa.
Pretende-se possibilitar discussoes que busquem a ampliacdo dos conhecimentos sobre as
parcerias entre o IAS e a SEMED do municipio de Maceid- AL e intensificar a compreensao
ampliada das possiveis influéncias que as parcerias entre esses dois entes podem suscitar
para a educagao publica maceioense. Ademais, as analises e conclusdes tecidas ao longo da
investigagdo poderao ser utilizadas como referencial tedrico em futuras investigagdes sobre

a presenca do IAS em Maceio- AL.

9. Vocé podera contar com o empenho da pesquisadora para minimizar possiveis
desconfortos durante a entrevista, mediante a garantia de local reservado e liberdade para
nao responder questdes constrangedoras, apresentacao dos objetivos da investigacao,
anonimato dos respondentes, atencdo por parte da pesquisadora aos sinais verbais e nao
verbais de desconforto, disponibilidade para responder a qualquer pergunta do entrevistado,
imparcialidade da pesquisadora em relagao aos resultados encontrados sobre os programas

investigados.

10. Vocé sera informado (a) do resultado final do projeto e sempre que desejar, serdo

fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo.
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11. A qualquer momento, vocé podera recusar a continuar participando do estudo e,
também, que podera retirar seu consentimento, sem que isso lhe traga qualquer penalidade

ou prejuizo.

12. As informagoes conseguidas através da sua participagao nao permitirao a identificagao
da sua pessoa, exceto para a equipe de pesquisa, e que a divulgagdo das mencionadas

informagdes so sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto apods a sua autorizagao.
13. O estudo nao acarretara nenhuma despesa para voce.

14. Vocé sera indenizado (a) por qualquer dano que venha a sofrer com a sua participa¢ao na

pesquisa (nexo causal).

15. Vocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por

todos.

16. Ressaltamos a importancia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E) no
cumprimento de sua fungao de garantir a participagao voluntaria dos participantes, bem
como o papel primordial do Comité de Etica que reitera o compromisso com a ética em

pesquisa com seres humanos.

Eu , tendo compreendido

perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participagdo no mencionado
estudo e estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos riscos e
dos beneficios que a minha participagao implicam, concordo em dele participar e para isso
eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO
FORCADO OU OBRIGADO.

Endereco d(os,as) responsave(l,is) pela pesquisa (OBRIGAT()RIO):
Instituicao: Universidade Federal de Alagoas

Enderego: Av. Lourival Melo Mota, s/n Tabuleiro do Martins
Complemento: Ao lado do Hospital Universitario

Cidade: Macei6 — AL CEP: 57072-900

Telefone: 3214-1100

Ponto de referéncia: Ao lado do Hospital Universitario
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Contato de urgéncia: Prof. Esp. Nélida Fernanda Indcio da Silva, RG: 32309066,
Maceio-AL.

Enderego: UFAL/ Centro de Educagio - Av. Lourival Melo Mota, s/n Tabuleiro do Martins
Complemento: Programa de Pos Graduagdo em Educagdo - PPGE

Cidade: Maceio — AL CEP: 57072-900

Telefone: (82) 999862332

Ponto de referéncia: Bloco ao lado da Biblioteca Central

IATENCAO: O Comité de Etica da UFAL analisou e aprovou este projeto de pesquisa.

Para obter mais informagdes a respeito deste projeto de pesquisa, informar ocorréncias

irregulares ou danosas durante a sua participagdo no estudo, dirja-se ao:
mité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas
dio do Centro de Interesse Comunitario (CIC). Térreo, Campus A C. Simées, Cidade
niversitaria
elefone: 3214-1041 - Horario de Atendimento: das 8:00 as 12:00hs.
mail: comitedeeticaufal@gmail com

Macei6-AL, 30 de Setembro de 2020.

Assinatura ou impressdo [Nome | ¢ Assinatura do Pesquisador pelo estudo)
datiloscopica d(o,a) voluntari (0,a) (Rubricar as demais pdginas)
ou responsavel legal ¢ rubncar as

demais folhas
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APENDICE E - Declarago de guarda de fontes

®

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DAS NORMAS DA RESOLUGAO CNS 466/2012 e CNS
510/2016 DE PUBLICIZACAO DOS RESULTADOS E SOBRE O USO E DESTINACAO DO
MATERIAL/DADOS COLETADOS

Fu, Nélida Fernanda Inicio da Silva e Profa. Dra. Inalda Maria dos Santos, pesquisadoras do
projeto intitulade “O PROJETO EDUCACIONAL DO INSTITUTO AYRTON SENNA EM
MACEIO: um olhar sobre as Parcerias Pablico-Privadas e suas implicagdes na educagdo pablica do
municipio”, declaramos que nos comprometemos a seguir fielmente os dispositivos das resolugdes
CNS 466/2012 e 510/2016. Declaramos, ainda, que os dados coletados na pesquisa, sejam
documentais ou oriundos das entrevistas semiestruturadas e gravadas, as quais serfio realizadas
somente apds a aprovagio final do projeto pelo Comité de Etica, serio utilizados para atender ao
objetivo geral da investigagdo, qual seja, compreender dimensdes historicas, politicas e
educacionais da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a rede publica municipal de ensino de
Maceio — AL. Asseguramos que os resultados da presente pesquisa serdo tornados publicos, sejam
eles favoraveis ou ndo a hipotese do estudo, ¢ que & utilizagio de informagdes prestadas pelos
sujeitos entrevistados se daré de forma a manter o sigilo absoluto da identificagio dos mesmos. A
publicizagio dos resultados da pesquisa ocorrerd por meio da defesa da dissertagio de mestrado, do
envio de um arquivo pdf da dissertagiio para as entidades/sujeitos participantes da pesquisa, além de
artigos ¢ trabalhos a serem elaborados em fungdio dos achados da investigacio. Por fim, declaramos
que, apos a conclusdo da pesquisa, todos os materiais coletados e as gravagdes e transcrigdes das
entrevistas serdo armazenados em um dispositivo USB e ficardo na posse da pesquisadora durante o
periodo de 4 anos e serdo excluidos permanentemente apos este periodo, de modo a assegurar que
esses materiais/dados sejam mantidos em absoluto sigilo, sendo divuigados no estrito limite das

intengdes da investigagao. T2 -
Profa. Dra. Inalda % dos Santos Orientadora ———.

Docente no Programa de Pos-Graduagiio em Educagio - PPGE-UFAL

0 4 i 'N
Nélida Fernanda Inacio da Silva
Discente no Programa de Pés-Graduagdo em Educagio - PPGE-UFAL

U

Maceio, 02 de Abril de 2020
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APENDICE F - Roteiro de entrevista

=

)

alé
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Pesquisadora: Nélida Fernanda Inacio da Silva

Orientadora: Inalda Maria dos Santos

Titulo publico da pesquisa: O PROJETO EDUCACIONAL DO INSTITUTO
AYRTON SENNA EM MACEIO: um olhar sobre as Parcerias Piiblico-Privadas e suas
implicagdes na educagao publica do municipio

Palavras-chave

Instituto Ayrton Senna; Maceié —AL

Parcerias Publico-Privadas.

Entrevistados:

1- Um representante da Secretaria Municipal de Educagao de Maceiéo (SEMED)

2- Um representante do Instituto Ayrton Senna (IAS)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Representante da Secretaria Municipal de Educaciao de Maceié (SEMED)

a) De acordo com sua experiéncia, como se deu os primeiros contatos entre a SEMED e
o IAS?

b) Quais os programas do IAS que estabelecem parceria atuallmente com a SEMED?
¢) No seu entender, qual a causa da necessidade de implantagao desses programas?
d) Em quais areas da educagao os programas atuam?

e) O IAS possui diversos programas para a educagao, do seu ponto de vista, quais os
motivos para a escolha dos programas vigentes atualmente?

f) Vocé considera que existe um objetivo comum dentre os programas do IAS vigentes
atualmente em Maceid ? Qual?

g) No enderego do eletronico do IAS esta disponivel a relagdo dos imimeros parceiros
com quem o IAS conta nacionalmente. Poderia nos contar um pouco mais a respeito
sobre os principais parceiros do IAS localizados no municipio de Macei6?

h) No seu entendimento, como os parceiros auxiliam ou podem auxiliar nos programas
que estdo em vigor em Maceid?

1) A parceria entre o IAS e a SEMED se ampara em uma vasta lista de normativas
legais, na sua compreensao, qual normativa € mais importante para essa parceria?



j) Na sua compreensdo, quais as adequagdes nas normativas eXxistentes foram
necessarias a SEMED para d4 inicio aos programas?

k) Sabemos que toda politica educacional envolve custos com materiais ,formagao ,
dentre outros. De acordo com sua experiéncia , poderia nos contar um pouco a respeito
de como acontece o financiamento desses custos?

1) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressdes sobre o programa Se
Liga?

m) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Acelera?

n) Na sua compreensao, qual a principal articulagdo entre o programa Se liga e Acelera?

0) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Formula da Vitoria?

p) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Gestao e Politica de Alfabetizacao?

q) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Gestao Nota 10?

2. Representante do Instituto Ayrton Senna (IAS)

a) De acordo com sua experiéncia, como se deu os primeiros contatos entre a SEMED e
0 IAS?

b) Quais os programas do IAS que estabelecem parceria atualmente com a SEMED?
¢) No seu entender, qual a causa da necessidade de implantacao desses programas?
d) Em quais areas da educagao os programas atuam?

e) O IAS possui diversos programas para a educacao, do seu ponto de vista, quais os
motivos para a escolha dos programas vigentes atualmente?

f) Voceé considera que existe um objetivo comum dentre os programas do IAS vigentes
atualmente em Maceid ? Qual?

g) No enderego do eletronico do IAS esta disponivel a relagdo dos inimeros parceiros
com quem o IAS conta nacionalmente. Poderia nos contar um pouco mais a respeito
sobre os principais parceiros do IAS localizados no municipio de Maceio?

h) No seu entendimento, como os parceiros auxiliam ou podem auxiliar nos programas
que estao em vigor em Macei6?
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1) A parceria entre o IAS e a SEMED se ampara em uma vasta lista de normativas
legais, na sua compreensao, qual normativa € mais importante para essa parceria?

j) Na sua compreensdo, quais as adequagOes nas normativas existentes foram
necessarias a SEMED para da inicio aos programas?

k) Sabemos que toda politica educacional envolve custos com materiais ,formacao ,
dentre outros. De acordo com sua experiéncia , poderia nos contar um pouco a respeito
de como acontece o financiamento desses custos?

1) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa Se
Liga?

m) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Acelera?

n) Na sua compreensao, qual a principal articulagao entre o programa Se liga e Acelera?

0) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Formula da Vitoria?

p) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressoes sobre o programa
Gestao e Politica de Alfabetizagao?

q) Poderia nos contar um pouco mais a respeito de suas impressdes sobre o programa
Gestao Nota 10?
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ANEXO A - Termo de parceria n° 001/2015

: {g’ MACEIO

CovoACAC
TERMO DE PARCERIA N°. 001 r2m5

TERMO DE PARCERIA QUE 'ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE MACEIO, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ -
SEMED E O INSTITUTO AYRTON SENNA. NA
FORMA ABAIXO: AL

Pelo presente instrumento de TERMO DE PARCERIA. de um lado o MUNICIPIO DE MACEILO.
pessoa juridica de direito publico, CNPIMF n°. 12.200.135/0001-80. com sede do Executivo
Municipal locatizada na Rua D bargador Almeids Guimardes, n°. 87 — Pajug nesta cidade,
neste ato representada por sua aworidade maior o Senhor Prefeito RUI SOARES PALMETRA.
brasileiro. casado. portador do RG e, 1. 146.804 — SSP/AL e do CPF/MF n® 007.483.964-03,
residente na Rua Prefeito Abdon Arroxélas, N°. 592 — Apt®, 901 — Poma Verde. domiciliado neste
municipio, doravante denominiada de CONTRATANTE. com a interveniéncia da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED. através do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ,
como INTERVENIENTE, inscrita no CNPIMF sob n®. 01.129.810/0001-05, neste ato representada
 por sux Secretiria ANA DAYSE REZENDE DOREA, brasileirn, casada, portadora do RG n°. RG
608/72 CRM/AL ¢ do CPF: 007.585.404-00, residente & Rua Despr Humberto Guimardes. 751, Ed.
Cataluna — Ponta Verde — Maceio/AL. ¢ o INSTITUTO AYRTON SENNA. associagdo de cariter
filantréipico, com sedé na Cidpde de S0 Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Dr. Fernandes Coelho,
- n* 85 l3°/pane,-l4“. 15% e 16° andares, Bairro Pinheiros, CEP: 05.423-040, inscrito no CNPJ sob ¥
n°. 00.328.072/0001-62, neste ato devidamente representado na forma do seu Estatuto Social ém
vigor, doravante dénominada CONTRATADA, tém entre si justos e acordados o presente Termbo de
Parceria, com base nos termos do Processo Administrativo SEMED n°  06500-29144/2015,

observadas as clausulus € condigdes a seguir:

[CAMPO 1 - OBJETO DO TERMO DE PARCERIA oot )

'O presenie TERMO DE PARCERIA tem como escopo a réunifio de esforgos o competéncias para’
que a PREFEITURA alcance as metas flo Plano Nacional de Educacio acima referidas, através da
implementagio ¢ realizagio das agdes. inclusive a execuclio dos PROGRAMAS no TERRITORIO.

[ CAMPO 2 - PERIODO DE VIGENCIA , 220
O presente TERMO DE PARCERIA terd vigéncia de 04 {quatro) anos. a coptar da data de sua
7ol - assinatura. observando-se, ainde. o.disposto na Cldusula 3* deste instrumento.

| CAMPO 3 - PROGRAMAS DO IAS . 5 oo

P SE LIGA. que visa a alfabetizagtio de alunos com distorglo idade/srie matriculados
na 1* (primeira) fase do Ensino Fundi i

RA, que visa a corregio da dismm idade/série de alunos alfabetizados e

PROGRAMA ACELERA, ¢
matriculados na 1* fase do Ensino Fundamental.

[ CAMPO 4 _TERRITORIO W N

Escolas da rede publica de Ensino Municipal de Maceid — AL,

'. , f : 1 s ) . 4 5 % .".—r[":t..l—”

al
o
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TCAMPO 5 - RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DA PREFEITURA

adl

LT

Além das obrigagdes previstas na Cléusula 2* das Condigdes Gerais. & PREFEITURA se

compromete a: \

@) gorantir @ insergdo de dados necessdrios no SIASI — Sistema Instiuto Ayrion Senna de
Informagdes (Gestao de Programas) ou outro software equivalente, conforme cronogrami definido
pela Sistematica de Acompanhamento do(s) PROGRAMA(S):

k) arcar com os custos de todos os materizis diddticos e pamdidkiqos para alunos e professores,
necessrios para a implementaglo e desenvolvimento dofs) PROGRAMA(AS);

¢) distribuir os materiais dwiﬁcbs e.pamdidtﬂcqs necessdrios par . implementagdo e

desenvolvimento dos PROGRAMAS a todas as escolas que aderirem aos PROGRAMAS, em tempo

habil para que referidos PROGRAMAS possam ser executados;

d) arcar com os custos de 1odos os materiais, inclusive 0s de consumo didric que viabilizem &s agdes
dos PROGRAMAS, tais como equipamentos de informdtica, meios de comunicagio 4 distincia
(telefone, fax e internel ripida), papel, toner. materiais de consumo/papelaria para alunos ¢ turmas.
Tais como papel. lépis. cadernos. ete., bem como demais que se fizerem necessdrios a implementagio
¢ desenvolvimento dos PROGRAMAS; :

* e) arcar com os custos de reprodugdo de todo o material necessario para uso nos PROGRAMAS,

inclusive. mas ndo se limitando. fichas da Sistemitica. cartazes de acompanhamento para salas de

aula. textos da Formagdo Continuada e inicial dos PROGRAMAS.

-

5.2. Nilo obstante as ;Jhﬁmbﬁ indicadas acima, os PARCEIROS. de comum acordo. instituirdo.

para auxiliar no encaminhamento das . questdes felacionadas a0 cumprimento das obrigagdes

assumidas, um Comité Gestor, o qual seri composto de ac /menos uni representante do IAS, a
Secretaria de Educagdo da PREFEITURA. ¢ outros(s) profissional(is) da equipe central da Sccretaria
de Educagdo que a PREFEITURA considere estratégico para o cumprimento das metas. o qual se
reunird, no minimo, uma vez a cada 02 (dois) meses, e avaliard os resultados aleangados nesta
PARCERIA. os desafios existentgs, bem como definird & estratégia para superagio dos desafios e de
eVentugis entraves existentes. ' <l

52,1 Independentemente da_atribuicho do Comité Gestor acima identificado, a PREFEITURA

exercerd, diretamente. as atribuigdes de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliaglo da exscuglio desta

PARCERIA. no que tange as atividades propriamente ditas.

| CAMPO 6 - RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS DO IAS

6.1. Além das obrigagdes previstas na Cliusula 1.1, das Condigdes Gerais. 0 |AS se compromete a.

- na medida de suas possibilidades e desde que & PREFEITURA esteja adimplente com as obrigagdes
_* assumidas neste TERMO DE PARCERIA. a:

a)

b )

fornecer apoio téenico necessario para a implantagio ¢ execugdo dos PROGRAMAS, através
da equipe iécnica interna e outros profissionais que entender necessdrios ¢ vier a
disponibilizar, os quais. a exclusiva ecritério do |AS, poderfio realizar capacitagdes
presenciais, acompanhamento direto (“in loco™ efou indireto ("3 distancia”) ¢ gerenciamento
das agdes dos PROGRAMAS, 0 que inclui, mas ndo sé limita, a reunides com as equipes

2 . -
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Secretarin de Educagio. emissdo de relatdrios téenicos, em conjunto ou ndo com a equipe
local, visitas ds turmas e ds regionals de ensino, andlise das informagaes disponibilizadas pela
PREFEITURA no-SIASI, com a emissio de oricntagdes cabiveis para o atingimento das
metas estabelecidas:

b)  acompanhar o trabalhio da agéncia tienica elou outros profissionais disponibilizados para a
execucdo dos PROGRAMAS, para garantir, seja no dmbito das capucitagdes presenciais, seja
no acompanhamento direto (*in loco™) elou indireto (3 distancia”), que as agdes estejam
dentro das especificidades determinadas pelo 1AS; .

©)  contratar/disponibilizar 4 licenga de 1o ¢ manutenglio do SIASI - Sistema Instituto Ayrion.
Senna de- Informagdes (Gestao de Programus) - ou outw sistema cquivalente, para
- acompanhamento das agdes desenvalvidas 1o Ambito dos PROGRAMAS o qual seri ufilizado
pela PREFEITURA; >

} d) cnvidnam‘mﬂm-rducmmpiﬁcipudﬁnmi&squMGmnqwse

refere o item 6.2 do CAMPO 6 &QUADRQRESUMO.mmme possivel.

I-1. Durante a vigncia desta PARCERIA, 0 IAS se responsabiliza por-

(2) Envidar os seus mefhores esforgas e disponibilizar, nx medida dé suas possibilidudes,
apoio necessdrio execucdo das atividades desenvolvidas no mbito deste TERMO DE
PARCERIA;

(b Permitir & PREFEITURA 0 dcesso aos materiais que vierem a ser produzidos ou que ja
! existam, relativos s técnologias e mietodologia desenvolvidas pelo IAS para. os
PROGRAMAS. o

(€) Amwar em parceria com a Secretaria de Educagdo do TERMO DE PARCERIA ¢ demais
- reglonis indicadas, nas agdes de anticulaglo ¢ mobilizacdo promiovidas pela
PREFEITURA & que. 4 critério do IAS, se fizerem necessdrias,

il ido o direito de sugerir alteragdes ou agdes & PREFEITURA, visando wtingir os

MaAs.

1.3. 0 IAS 56 podeni realizar as atividadesiades & que se obrigou por forga déste TERMO DE

PARCERIA se ¢ quando a PREFEITURA estiver adimplente em relagio as obrigagdes & que se
comprometed por forga desta. i :

.

1.4. O IAS se reserva o direito de acompanhar sistematicamente 0s indicadores de sucesso das agles
dos PROGRAMAS & METAS nio TERRITORIO. por si ou através da agéacia técnica: (i) através dos
dados a serem colhidos ¢ inseridos no SIASI - Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagdes
(Gestio de Programas) ou software equivalente: (if) através @) visitas ds turmas e s diretorias de
ensino, ¢ de reunides com coordenadores ¢ mediadores. nfialmente. mas ndo exclusivamente, . .
acompanhado por profissionais da Secreturia Municipal de A0 dn PREFEITURA, (iif) ﬂv& &

3 : LN
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de relatérios 1écnicos a serem produzidos, em conjunto, pela referida agéncia técnica e/ou pelo 1AS e
pelos profissionais a serem disponibilizados pela PREFEITURA. para a execucdo das acdes dos
PROGRAMAS. conforme adiante fixado: e (iv) através dos relatorios entregues pelo Comité Gestor,

CLAUSULA SEGUNDA - RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA
2.1 Durante s vigéncia deste TERMO DE PARCERIA. u PREFEITURA se responsabiliza por:

(a) Cumprir as obrigagdes e responsabilidades dispostas no Plano de Trabalho, indicado
como ANEXO 1 que. rubricado pelos PARCEIROS. integra o presente TERMO DE
PARCERIA® -

{b) Assumir inteira & total responsabilidade pela aplicagiio de recursos proprios ou captagdo
de recursos de terceiros para a completa execuco das agdes dos PROGRAMAS:

(e) Atender. na condugdo da exzcucdo das agdes dos PROGRAMAS. a todas as orientaghes
emitidas pelo IAS ou peln agéneia tenica que vier a ser contratada:

(d) Responsabilizar-se integral ¢ exclusivamente pela contratagdo ¢ disponibilizagdo ' ds
mio de obra, voluntdria ou ndo. necessiria para realizagdo do objeto deste TERMO DE
PARCERIA. garantindo os recursos humanos necessarios. comprometidos  com
resultados e alcance das metas desta PARCERIA. designando/alocando equipes de

" profissionais. com dedicagio exclusiva, que possuam os atributos e tenham
competéncia para o desempenho das arribuigoes que viabilizam a realizagdo siStematica
das agdes dos PROGRAMAS e das metws junto & Secretarie de Educagiio ¢ as unidades

(e) Garantir toda a infraestrutura fisica necessdria o desenvolvimento e integral realizagao
das obrigagdes assumidas neste instrumento - _

() Garantir profissionais para acompanhamento semanal 4s turmas ¢ apoio 2os professores,

_ & que tenham g disponibilidade para permanecer. em cada turma, ne periodo integral da

aula, bem como promover reunides quinzenais de planejamento com os professores das
referidas turmas:

(2) Apresentar, quando solicitada pelo IAS. 1oda e qualquer documentagio comprobatoris
do cumprimento das obrigagdes assumidas no presente TERMO DE PARCERIA, e,
entre elas. necessarimente, (i) relatério de acompanhamenta das metas previstas nesta
PARCERIA. conforme modelo que. rubricado pelos PARCEIROS, PASSA a INtegrar o
presente como “Anexo 27, (ii) relatério com_os resultados parciais especificos sobre a
evolugdo das metas 2 ¢ 5 do PNE, ambas indicadas no CONSIDERANDO (B) deste
instrumento, conforme modelo anexo que, rubricado pelos PARCEIROS. passa a
integrar a presente como “Anexo 3": ¢ (iii) relatério com os resultados finais obtidos
e relagdo a cada uma das metas fixadas no CONSIDERANDO (B) deste instrumento,
com a consolidagdo dos relatdrios descritos nos itens (i) ¢ (i) acima, pam o
acompanhamento necessario. todos nos Prazos que os PARCEIROS. de comum acordo,
Sixarem. r

(h) Zelar pelo seu bom nome e probidade perante a secicdade, consoante os principios da

* ransparéncia. da legalidade ¢ moralidade dos bem como dos scus prepostos, -
empregados, prestadores de servigos e/ou voluntdrids. diretores e representantes; /K &
K |
B K :.: / \ /z—.
e
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U Urilizar sempre ng integra 1odos os materiis que vierem 4 ser disponibilizados pelo |AS
em fungdo dem_ TERMO DE PARCERIA: e

dos PROGRAMAS e/ou
icatonomedolASdou e
nosmoldssqnc.demij‘
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acordo, 0os PARCEIROS ¢ referidas instituicdies estébclcccrrm previamenie & por escrito, devendo a
participacdo do JAS ¢ das mstituigdes por ele indicadas serem sempre mencionadas com o necessdrio
destaque. p

422, Convencionam os PARCEIROS que qualquer material de divulgagfio das agdes dos
. - PROGRAMAS oy dese Instrumento, inclusive. mas ngo exclusivamente. placas, “out-
doors”, entrevistas em programas televisivos ou midia impressa. seus conceitos e conteddos,

apoiadoras poderdo ser wtilizados, sob pena de ser caracterizada infraciio grave aos termaos-

deste, sujeitando o PREFEITURA as penalidades indicadas na Clausula 5.2. abaixo.

43 E expressamente vedada a uilizagdo do nome efou da imagem do piloto Ayrion Senmu da
Silva, por nio ser relativa ao presente Instrumento e as agdes dos PROGRAMAS.

4.4. Exceto se houver autorizagdo prévia e por escrito do IAS, fica desde ji vedada a associagdo do
nome e/ou da imiagem do IAS com name. imagem e/ou produtos e/ou servicos efou projetos e/ou
programas de rerceiros e/ou de iniciativa da PREFEITURA, em quaisquer materiais ou meios,

45, F terminantemente proibida a wtilizagio dos PROGRAMAS e/ou de Gualquer material a cles
relativo e/ou a0 nome e/ou ao logotipo do IAS, /oy quaisquer de seus Diretores e/ou represemianies,
bem como dos materiais ¢ metadologias que serdo disponibilizadas 4 PREFEITURA o @mbito deste
TERMO DE PARCERIA, para fis politico-partidarios de qualquer espécie elou promogio de
campanhas politicas de qualquer natureza. A : :

} cuusuuqmn'm-nzm'mcu E RESCISAO

5.1 Os PARCEIROS, estabelecen. de comum acordo, ser facultado a0 PARCEIRO prejudicado
* considerar rescindido o presente TERMO DE PARCERIA mediante simples comunicagio
" por cara protocolada, nas seguintes hipoteses:

por escrito do outro PARCEIRO neste sentido, ficando desde logo excepcionada desta
regra geral a infracéo ds disposigdes das Clausulus 4.2 a 45.. que determinario o
rescisdo imediata deste instrumento;

(b) a ocorréncia de caso fortuito ou forga maior. na forma como se encontram definidos na
3 legislagao em vigor;

() caso a PREFE[TURA venha a ter o seu nome e/oy imagem e/ou de seus representantes

(¢) demais hipoteses referidas na Lei aplicavel em vipr., obedecidos o5 procedimentos
administrativos cabiveis. ‘

4

&
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3.2, Ocomendo a rescisdo deste instrumento, Por qualquer motivo, inclusive, mas nio se limitundo
em razio do disposta ng Cldusula 5.1, ou, ainda, por decurso do seu prazo de vigéneia, g
PREFEITURA nao poderg mieis fazer uso de quaisquer informacoes, dadas ou'documentos,
tecnologias, ‘muteriajs, Melodologins, sistematicas de acompanhamentg que tenha tido acesso
em razio deste TERMO DE PARCER1A. comprometendo-se, desde logo, a suspender
imediatamente 0 us0 do SIASI - Sistema Institnto Ayrton Senna de Informaces (Giestao de
Programas) ou qualquer outrg equivalente.

CLAUSULA SEXTA - LIMITES o CONTRATO

6.1, Fiea assumido que, Por forga deste TERMO DE PARCERIA, nao se estabelece entre o 1AS
¢ a PREFEITURA nenhum vinculo juridico que ndo seja o definido neste instrumento, bem
iy .

62,  ©0Os EARCEIROS assumem, como exclusivamente Seus. 08 riscos e as despesas decorrentes

63. é&m@w}é responsével por quaisquer dnus, direitos o obrigagdes vineulades 4 .
o > . ’

B g PREPEHURAWe que & acdes estabelecidas 40 abrigo'do presente instrumento
oy " I ' i S - -

congéneres ou nao, sem o prévio e Wnunmportsmm do IAS. Fssy
Peevisdo permanecers vilida apés o 1érming dg TERMO DE PARCERIA 5¢ia por que
motive for,

6.5, Os PARCEIROS estabelecem que para a realizagio das acdes dos PROGRAMAS. estipulados
: - Do present¢ TERMO DE PARCERIA, nio haverd fepasse de recursos entre 0s
PARCEIROS, Y

DISPOSICOES FINAIS
CLAUSULA SETIMA Todas as comunicagpes Heverdo ser feitas por escrito @ enviadas aos

enderecos indicados Nos campos: especificos do QUAD_BO RESUMO deste. reputando-se
efetuadas na data- de seu recebimento, desde que as correspondéicias seiam devidamente

CLAUSULA OITAVA - A sceitagao. Por qualquer dos PARCEIROS, do nio cumprimento, pelo
outro, das cliusulas oy condigdes deste TERMO DE PRCER|A.  qualquer tempo, serp

| o
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interpretada como mera liberalidade, ndo implicando. portanto, na rendncia do direito de exigir o
cumprimento das obrigagdes agui contidas.

CLAUSULA DECIMA - Ege instrumento abriga os PARCEIROS. e sucessares, ndo podendo

ser cedido, toral oy parcialmente, pela PREFEITURA sem o consentimento expressa do [AS, A
PREFEITURA reconhece que, para que o TAS possa realizar as suns obrigagdes, contard com
apoio de prestadores de servigo, colaboradores, consultores, agéncias técnicas, ¢ gue a
contralagdo destes profissionais nio significara infracdo aos termos do item acima,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - (a0 0 PARCEIROS nio venham  encontrar a solucto
Para a realizagdo do objetivo deste TERMO DE PARCERIA 00 prazo de 30 (trinta) dias, o

presente TERMO DE PARCERIA tornar-se-& automaticamente rescindido, nos termos do

disposto na Clusula 5.1.. aline (d) aciog.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - 05 PARCEIROS elegem o foro da Comarca de Maceio- AL,
por mais privilegiado Que outro seja. para dirimir as controvérsias originadas do presente
instrumento. f

Por estarem assim justos e contratados. finnam o presente TERMO DE PARCERIA. em 02 (duas)
Vias de igual teor de forma, com 5 testemunhas abaixo. para os fins de direito.

~th

-
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ANEXO 1

Anexo aique se referc’a letrn (a) da Clausula 2.1, das Condicdies Gierais constante do TERMO DE
PARCERIA formalizado enire o Instituto Ayrton Senna & 0 Municipio de Maceié - AL. ,

{
PLANO DE TRABALHO

Q presente Plano de Trabalho ora apresentado pelo IAS, e validado pela PREFEITURA. tem como
intuito estabelecer os ohjetivos, metas @ atividades especificas a serem executadas/implementadas ao
longo da vigéncia do presente TERMO DE PARCERIA.

A PREFEITURA assume os seguintés OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Tornar mais equinime, em termos de oferta educacional. a Rede Municipal de Educagao de

Maceid, aferido pelas IDERBs das séries iniciais ¢ finais:

. Expandir a oferta da Pré-Escole com vistas a sua universalizagdo até 2016, em

conformidade com a Emenda Constitucional 059/2009 ¢ a meta | do novo Plano Nacional de

Educagio, sendo aferido pelo Censo Escolar do INEP/MEC;

. Reduzir os niveis de distorgdo idade-série dos alunos matriculados nos anos iniciais do

Ensino Fundamental pela implantagdo dos Programas Se Liga e/ou Acelera Brasil respectivamente,

do Instituto Ayrion Senna, aferidos pelos programas internos de avaliaglio do IAS:

. Diagndstico de alfabetizagio aplicado aos alunos matriculados nos 3. 4° e 5° anos para

identificaciio dos alunos que ainda nilo concluiram o processo de alfabetizaciio;

. Adotar como prtica da redea aplicagiio de diagnastico do nivel de alfabetizaclo dos alunos
~recebidos por transferéncia. e garantir atendimento imediato a esses alunos:

. Garantir a0s alunos aprendizagem compativel com a idads e série regular,

THULO DO PROGRAMA: PROGRAMA “SE LIGA™

PERIODO DE EXECLCAO:
Inicio: Data da assinatura do Termo de Parceria
Término: 04 (quatro) anos a partir da data da assinatutja_

OBJETO A SER EXECUTADO: Alfabetizagio de alunos matriculados no Ensino Fundamentsl,

DESCRICAO DO PROGRAMA: .

Um programa de alfabetizagdo com potencial pare der al matriculados no Ensino
Fundamental ¢ que ndo estefam alfabetizados, portanto em situagio de risco de reprovagdo e de
abandonar a escola. Dado ser a ~ifabetizagdo condigio basica para o sucesso escolar, € necessirio
que o programa seja adotado como palitica piblica para garantir a todos 0s alunos matriculados nas
redes publicas parceiras. o direilo 4 alfabetizagao.

E um programa que insere & "cultura® da gestflo no processo de alfabetizagdo nas redes publicas de
CNSINe,

JUSTIFICATIVA DO PROGRAMA: A

Estar alfabetizado € o fator decisivo para o sucesso na vida escolar. pois ¢ ¢la quem garante ao aluno
a tonclusdo da Educagio Basica com qualidade. i

Mas para ser alfabetizado ndo basta frequentar escola. pois a experiéncia com o Acclera Brasil
revelou que boa parte dos alunos com distorgdio idade/série nio estavam sequer alfabetizados. o que

contrariava todas as expectativas, J& que os alunos se a no si escolar, em sua”
maioria ha 3. 4 ou mais anos. Essa defasagem de aprendizagem aft cerca de 40% dos alunos ¢ 0)‘}%
impedia de acompanhar o programa de aceleragio.




- 3 -
- PREFEITURA D
MACEI6
QSeLia.uiﬂo&ﬁlwl.Wl@olchHm e 4essesalunm,comoumasolmm
alfabetizar alunos com dj MIma espécie do pre-gee 05 de sucesso

b ‘ resuitados
Por ampliar sey Papel e o Tansformaram em Uma solugdo parg alfabetizar alunos com oy

semdiﬂmlo,nutﬁcuhdosnoﬁﬂmf‘

i) elaborar ym Plano de Atendimento paga corregio de fluvg, & ser submetido f Prévia aprovagho
de IAS, detalhando as melas anuais ¢ demaneirs 4 contemplar todos os aluiyos com distereio
idade/série: ; g

i € gereheial, as Quaiy deverlio_estar em
rdes # Execlicdo das acdes do PROGRAMA:
istematicn de.Ac.omnmmmo %‘Dﬂ]‘m Se. Lign, de mme”

Prazos definidos pelo IAS;
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p) divulgar a filosofin do Se Liga jumo a todos os diretores dé unidades eSeolares ¢ demais
professores da rede de ensino, criando canais de participagiio e de compromisso para a exa.ucao

q) formar turmas de alunos para o desenvolvimento das stividades do Se Liga com no maximo 25

) iRgEs

integral duacm do PROGRAMA;

{vinte e cinco) alunos por turma.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO:
= N = ]
A3 . Prazo méaximo para {
Indicagdo de coordenador local Fev l
, Aplicacao do teste diagndstico para xdm:ﬁcu;ﬁu do nivel de Niiico |
slfabetizigio dos alunos :
Enturmagdo de alunos diagnosticados como alfabetizados, Mavco
wmnmixumodedalmos& tunma | b
Ambmcaoduwmasaprorasms « constituigfo da equipe de Makco
mediadores i
Aqulskiodemumﬂdﬂﬂcoepuadmeomahnme M
urmas 50
Fo}rnaw de professores, mediadores e coordenador Abr
Contratagio para uso do SIASI Abr
Capacitagio para uso do SIASI Abr |
Inicio do programa. - o 5 Abr !
Visitas semanais do mediador as turmas Abradez
Insergho mensal de informagdes sobre indicadores de sucesso Abrajan
Reunides quinzenais entre professores ¢ mediador Abra a dez
Aplicagio de 3 avaliacdes o0 longo do ano Jun / ago / out
Desenvolvimento do FOCO-IAS / 5 encontros de. 4 horas cada' Maifjun/ago/set/out
INDICADORES E METAS:
INDICADOR = _ META.
Cumprimento do calenddrio escolar 100%
| Frequéncia de professor - 98%
Frequéncia de aluno 98% y
 Alfabetizaglo 00%
' Livros lidos por aluno i 30
| Cumprimento das aulas /wvidadﬁ . 00%

~
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TILO B0 PROGRAMA: PROGRAMA “ACELERA BRASIL

PERIODO DE EXECU(CR0:
Inicio. Pmm,usimn do Termo de Parceria, ;
Vigéncia: 04 (quatro) anos a partir-da data da assinatura.

O pablico fvo do ‘Programa sdo os alunos Que apreseniam defasagem idade-série de dois ou mais
anos, € que tenham sido dingnosticados como alfabetizados. Esses alunos sio direcionados a turmas
hcw@mﬂ%e%&%emm&mwﬁmm&dos
especificamente pam atuarem no Programa, com materinis especialmenie pensados pars alunios e

' : . crisigas mariculadas s redes piblias brasileiras,
tem um.ct-mhcﬂisdb EIEMFHMM ¢ pde em risco a possibilidade do“uu"::

enfrentar os desafios futuros, 7 3
ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS PELG ESTADO E/OU MUNICIPIO:
4) adoar a correglio de fluxo COMmO agdo prioritéria pars garantir o sucesso da politica de

. qualificaglo da aprendizagem da rede de ensina pablico do Estado ¢/ou Mmidpio;
b} respansabilizar a Secrorria de Ceducayao pela.exceugiio da politica de corregio de fluxo e pela

- ©) " promover ¢ apoar, diretamente. iniciativas voltadas para o succsso das agdes do PROGRAMA.
no Estado ¢/ou Municipio; £

d) designar um Coondenador. 1a Secretaria de Educagio, com pertil_gerencial e dedicagdo

exclusiva ¢ em tempo integral. como responsivel pelas agdes de correcio de fluxo. garantindo

13 /f 7‘ :
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) s

f) presenca dos mesinos, nas formagdes. reunides e encontros de plangjamento que vierem a ser

h

definidos pelo 1AS:

) garantic um mediadur para cada Para cada 08 (0ito) wrmas. no maximo ow, caso este supervisor
aiue em hordrio parcial. para cada 04 (quatro) turmas, no miximo, bem como sua presenca aos
encontros de formago promovidos pelos IAS ¢ és reunides quinzenais de planciamento com os
professores por ele acompanhados: )

lmvolvcrosgmwmdasnmdwamhmscomaswbesdecone@bdeﬂuw.
corresponsabilizando-os com os resultados dos alunos:

i) proceder a0 levantamento. em todas es escolas da rede de ensino do Municipio. dos alunos com

dois ou mais anos de distorgdo idade/série. matriculudos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental:

i) aplicar o teste diagnéstico de alfabetizagio para identificar os alunos com perfil para o programa

k

com garantia de atendimento 4 todos os alunos, alfabetizados e com distorgdo: :

} elaborar um Plano de Atendimento para corregdo de luxo, a ser submetido 4 prévia aprovagio
do IAS, detalhando as metas anuais ¢ de maneiru 4 contemplar todos os aiunos com distorcao
idade/série: R A
&Brantir as estratégias, a infraestrutura ¢ a implementagdo das acdes de reeuperaclo da
aprendizagem, uo longo do ano escolar, a1odos os alunos que dela vierem a necessitar:

m) instituir agdes que garantam a presenca de professores capacitados para atuar nas agdes do

PROGRAMA. em todos s dins ¢ haririos de aula previstos;
) instituir agdes que garantam a prggenga do aluno na escola, em todo us dias de auln previsios.

0) gamantir a preservacio das m(pedagéy‘ca ¢ perencial. as quais deverdio estar em

consondncia com os padroes exigidos Para a execugdo das agoes do PROGRAMA:

P) adotar e praticar a Silanlﬁca de Acompanhamento do Programa Acelera Brasil. de maneira
q) divulglrl‘ﬁlﬁfiﬂadbmBrasiljumoalodo:osdlrmmdguﬁdadu-moiieudemais

- professores da rede de ensino, criando canuis de participagdo ¢ de compromisso para a execugio
integral das agdes do PROGRAMA : _

.:) Formar turmas de alunos para o desenvolvimento das atividades do Acelera Brasil com no

MAximo 25 {vinte e cinco) aluncs por turma

CRONOGRAMA DE EXECLGR0: )
: ~ Prazo miximo para
i S— el
Indicagio de coordenador Tocal ! Fev o}
Aplimglodomdhgndsucomidemiﬁumdonivd de ] Maros
al dos alunos - ; an
Enturmagdo de alunos diagnosticados como alfabetizados. M
{-com o mixino de 25 alunos por turma
Atribuigdo de turmas a professores e constituigho da equipe de
| supervisores . SR o
Aquisicio de marerial didatico ¢ paradidatico para alunos ¢ , M
Turms 1 b
¥
Formaghio de professores, mediadores e eoordem_dor ‘| Abr ‘
Contratagdo para uso do SIAS| 2 Abr
Capacitaglio para uso do SIASI 1\ Abr
14 . f
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ANCXO @ que se refere a letra (g) da Cldusula 2.1. das Condigdes Gerais constante do” TERMO DE
PARCERIA formalizado entre o Institutg Ayrion Senna e o Municipio de Maceio -AL. .

Meta 1: Universalizar a educagdo lnfu'nﬁ,l na pré-escola para as criancas de 4 a §

anos de idade

Niamero de criangas de 4.0 5 anocs matriculadas na Educacao Infantil

2012 | 2013 | 2014 2015 2018 2017 2o
Histérico Projecdo | Real mTTl Real | Propcao | Real | Projegao | Real
L 1 1 ] ; = |

Meta 2: Garantic que pelo mencs 95% dos alunos conciua o EF 1 na idade recomendada ate 2023

‘zave ge Canciusda na ¢ Made de Conciusbe na 5 ano
M T T . 1) o8 wwou X ®u_| ;W | = =n
T xR . ) T s e
) S : =t ey =] ER i e 00 5 S SN S S s £
N i-‘:‘-';_ Sy AR Mqun.ﬁnr-
__xm_‘m‘amh-:‘w B | wv | om ESIEE DI ) u|s = wa |
wra Pemt Proectd e Fust A - Fiw Fimshl Wews Viopcit s Peachdl s |
i -_I;E—%_ e e it e
?—mn-n--u-— T "‘_1—3_5*3330_?. B g
mnn‘nu s “an | =0 T E DN T S
l -FE‘_L _j e g e e
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Meta 7: Redlzir a Distor¢@o Idade/Série para o maximo de 5%

UF:

Municiplo:

Fonte: censo escolar

Distorgac idade-série no 1° ano do Ensino Fundamental

2012 | 2013 [ 2014 2015 2018 2017 2018
Histérco Projecac] Real [Projecac] Real [Projecd Real [Proj Real
I ] n [ |
Distorgio idade-série no 2° ano do Ensino Fundame ntal
2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Histarico Projecso] Real [Projec3ol Real |Projego] Real |Projecac Real
Ed
Distorgic idade-série no 3° ano do Ensino Fundamental
2012 | 2013 | 2014 2015 2018 2017 2018
Histérico Real |Projegic| Real [Projecac] Real [Projsgaol Real
Distorgao idade-série no 4° ana do Ensino Fundamental
2012 | 2013 | 2014 2015 006 | 2017 2018 |
Histérico Projegao] Real [Projegsol Real [Projecdc Real Progcac Real
1
1 | | (== |
' Distorgao idade-série no 6° ano do Ensino Fundamental
012 [ 2003 | 2014 [ 2015 2016 2017 2018
Histonco IProjecso] Real [Projecac] Real [Proecac Real [Projecdd Real

=] !

l
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ANEXO B - Termo de licenca de uso de solucdo educacional

TERMO DE LICENGA DE USO DE SOLUGAQ EDUCACIONAL

{a) De um lado, doravante denominado simplesmente I1AS:

INSTITUTO AYRTON SENNA, associacdo de carater filantropico, com sede na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sio
Paulo, na Rua Dr. Fernandes Coelho, n®. B5, 139/parte, 142, 159 & 169 andares, Bairro de Pinheiros, CEP: 05.423-
040, inscrito no CNPJ/MF sob n9. 00.328.072/0001-62, neste ato devid rep do na forma do seu
Estatuto Social em vigor.

Endereco para correspondéncia: Rua Dr. Fer des Coelho, n®. 85, 15¢ andar.

Aos cuidados: Viviane Senna Lalli

Telefone: (11) 2974-3000 Fac-simile: (11) 2974-3053

(b) De cutro lado, d te der do simpl LICENCIADO:

MUNICIPIO DE MACEIG, inscrito no CNPJ/MF sob o n? 12.200.135/0001-80, com sede na Rua 54 e Albuquerque,
n® 235, bairro Jaragua - CEP: 57022-180, na Cidade de Maceid, Estado de Alagoas.

Representante legal:
Nome: Rui Soares Palmeira Cargo: Prefeito
Nacionalidade: Brasileira Estado Civil: Casado Profissdo: Servidor Publico

Carteira de Identidade RG n": 1.146.804 SSP/A
Inscricdo no CPF/MF sob o n”: 007.483.964-03
Domiciliada na Rua $4 e Albuquerque, n® 235, bairro Jaragua - CEP: 57022-180, na Cidade de Maceid, Estado de

Alagoas.

Enderego para correspondéncia: Rua S3 e Albuguergue, n? 235, bairro Jaragua - CEP: 57022-180, na Cidade de
Maceid, Estado de Alagoas.

Aos cuidados: Rui Soares Palmeira

E-mail: prefeito@gmail.com / prefeitcagenda@gmail com

Telefone: (82) 3315-5064 / (82) 3315-5043
Fac-Simile: (82) 3315-5047

a) CONSIDERANDQ que o IAS e o LICENCIADO desenvolveram, no periodo de 17/10/2018 a 31/12/2019, parceria
visando a implementac3o das Solugdes Educacionais SE LIGA, ACELERA, GESTAO DE ALFABETIZAGAO, GESTAD NOTA
10 e FORMULA DA VITORIA - LINGUA PORTUGUESA, todas de titularidade do IAS, por forga do Acordo de Cooperacio
firmado em 17/10/2018 ("ACORDO");

b) CONSIDERANDO gue o LICENCIADO tem interesse em utilizar as SolugBes Educacionais previstas na Clausula 1.1
deste instrumento, para garantir @ manutengdo da situagdo atual da rede publica, e a prevengio da realidade
educacional que motivou a formalizacao do ACORDO; e

¢) CONSIDERANDO que o IAS tem int em i disponibilizando as Solugdes Educacionais mencionadas no
Considerando b) acima, o que inclui as metodologias e os instrumentos pedagdgicos & gerenciais que as compdem,
coma forma de contribuir para a continuidade do desenvolvimento integral das criangas e jovens atendidos pelo
LICENCIADO.

Os Participes formalizam o presente Termo de Licenga de Uso de Solugdo Educacional (“Termo®), a fim de regular o
acima exposto, que se regera pelas seguintes cldusulas e condigGes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

11 O I1AS concede ao LICENCIADO uma licenga de uso das Sclugdes Educacionais abalxo descritas e
caracterizadas, o que inclui, mas ndo se limita, aos instrumentos pedagogicos e gerenciais desenvolvidos, sistematica
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de acompanhamento, modelos de relatério, materiais diddticos e paradiditicos, para uso Unico e exclusivamente
junto a rede de ensino do territdrio adiante fixado, e conforme as instrugdes do Nucleo de Qualidade do 1AS:

SOLUGOES EDUCACIONAIS:

a] PROGRAMA ACELERA
Visa a corregdoe da distorgdo idade/série e propicia a corregdo do fluxo escolar;

b) GESTAO DE ALFABETIZACAO

Visa subsidiar as secretarias de Educagio na elaboracdo e gestac de sua palitica de alfabetizacao numa
perspectiva de Educagdo Integral;

c) PROGRAMA SE LIGA

Visa a alfabetizagdo de alunos com distorgio idade/série matriculados na 1% (primeira) fase do Ensino
Fundamental;

d) PROGRAMA GESTAQ NOTA 10
Visa promover a eficiéncia da rede publica de ensino, através da gestdo da aprendizagem, do ensino, da
rotina escolar e da politica publica educacional; e

e) PROGRAMA MMuunamdmf@ L ’Q\WU. o

O Programa é uma soluc3o educacional do Instituto Ayrton Senna para atender os jovens que, de alguma
forma, ficaram & margem da matemdtica escolar. O objetivo do Programa é d Iver a proficié
matemdtica dos alunos para que conquistem autonomia e continuem seus estudos no fluxo escolar. Para
1550, a perspectiva metodoldgica para o ensino de matematica na proposta do Programa € a da resolugdo de
problemas, o que significa criar situagbes de problematizagdo constantes, incentivando o aluno a refletir,
pensar por si mesmao, persistir,

TERRITORIO: Todas as escolas da rede publica de ensi icipal de Maceié, no estade de Alagoas.

Prazo de licen¢a concedida: Inicio a partir da assinatura deste TERMO, condicionada sua eficacia a Publicagdo no
Diario Oficial, 35 expensas do LICENCIADO, até 28/02/2021, podendo ser prorrogado mediante a celebragio de
Termo Aditivo.

1.2 A presente licenga é concedida em carater gratuito e nio exclusivo, sendo vedado ao LICENCIADO efetuar

qualquer modificagdo, tradugdo, extensdo e/ou ampliagio em quaisquer iais e/ou |og| étodos ora
licenciados,
1.2.1. Caso o IAS, na vigéncia desta licenca, efetive atualizacBes nos materiais, dologias ou aticas

licenciadas, compromete-se a disponibilizé-las, também sem custo ao LICENCIADO, aplicando-se as atualizagdes as
mesmas regras previstas neste Termo.

1.3. O presente Termo restringe-se Unica e exclusivamente as autorizagdes concedidas nos termos do Item 1.1
acima, cabendo ac LICENCIADO arcar integralmente com todos os custos € as despesas necessdrias para o uso de
referidas SolugBes Ecucacionais.

1.4, O LICENCIARO devera garantir, até o 10° {décimo) dia do més subsequente a que se referir, a insergio dos
dados necessdrios no Software Panorama ("PANORAMA”), de titularidade do IAS, a ser disponibilizado gratuitamente
a0 LICENCIADO para inclusdo dos resultados alcangados com o uso das Solugdes Educacionais ao longo do ano por
escola, bem como dos dados gerais dos alunos participantes das mesmas, e enviar ao IAS, bi | relatéri

s
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analiticos sobre referidos dados do sistema, conforme modelo a ser formecido pelo IAS, garantindo-se ao IAS acesso e
uso dessa base de dados com os referides resultados & dados gerais dos alunos em seus objetivos sociais, sem
qualquer limitagdc e por prazo perpétuo.

141 O LICENCIADO também permitira que as informacBes previstas na cldusula 1.4 acima possam ser
compartilhadas pelo IAS com terceiros, desde que informado ao LICENCIADO, e garantida a protegdo de dados
pessoais dos participantes, na forma da lei.

15. O LICENCIADO se responsabiliza, ainda, por providenciar, se necessirio, as autorizagdes de professores,
gestores, alunos e demais participantes das atividades que Integram as Solugdes Educacionals, inclusive, mas ndo
limitados, a dados de identificagio e individualizagio desse piblico, declarando que os dados serdo coletados
respeitando a legislagio brasileira aplicavel, isentando o IAS de qualg responsabilidade sobre qualsquer
questi e/ou d das que decorram da utilizagde dos referidos dados, comprometenda-se o 1AS a no
divulgar o nome ou qualquer outro dado capaz de expor os titulares dos referidos dades perante outros que ndo o
proprio LICENCIADO.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

v 5 6 O LICENCIADO reconhece que as SolugBes Educacionais licenciadas sio protegidas pela legislacio brasileira
de propriedade intelectual e que a titularidade dos direitos scbre referidas Solugdes Educacianais, ou quaisquer
modificagdes introduzidas pelo IAS, pertencem efou per a0 pre exclusi ao IAS, o que ndo
responsabiliza e/ou obriga o IAS a garantir resultados ao LICENCIADO em raz3o da referida licenca.

2.2. O LICENCIADO se compromete a identificar a titularidade do IAS sobre as Solugdes Educacionais sempre que
utilizé-las, comprometendo-se, através desta, a utiliza-las Gnica e exclusi i previsto neste Termao,
sendo vedade sublicenciar ou transmitir os conhecimentos, tecnologias, priticas, modelos de relatérios, softwares,
bem come todo e qualquer material disponibilizado pelo IAS ou criado no dmbito das Solugdes Educacionais e em
decorréncia da implementagdo das mesmas, a outras entidades, congéneres ou n3o, sem © Previc e expresso
consentimento, por escrito, do JAS, exceto quando para uso dentro de sua rede escolar, no contexto desta licenga e
enquanto a mesma estiver em vigor.

23. O LICENCIADO se compromete, ainda, a notificar imediatamente o IAS acerca de todo e qualquer
conhecimento de violagdo aos direitos de propriedade intelectual do IAS, relativos ac abjeto desta licenga, auxiliando
no que for preciso para a cessagdo de referidas violagdes.

CLAUSULA TERCEIRA ~ DA RESCISAD

3.1 Qualquer dos Participes podera, mediante comunicagdo prévia 30 outro, com antecedéncia de pelo menos 30
{trinta) dias, denunciar a vigéncia do presente Termo, sem quaisquer 8nus,

3.2. Ocorrendo a denincia, na forma fixada no Item 3.1 acima, os Participes se comprometem a respeitar
integralmente todos os termos do presente instrumento até o término de prazo de pré-aviso fixado nesta, exceto se
outro prazo vier 3 ser fixado na prépria comunicacio de rescisdo.

33. N3o obstante o disposto nos itens 3.1 e 3.2 acima, sera facultado ao IAS considerar rescindide o presente
Termo, mediante simples comunicagio por carta protocolada, caso o LICENCIADO se torne inadimplente em relagdo a
quaisquer das obrigagdes deste Termo e n3o regularize ¢ cumprimento de sua obrigagdo, se possivel for, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias corridos a contar do recebi de icagdo do IAS por escrito, ficando desde logo
excepcionada desta hipatese a infrag3o aos itens 4.1 e 4.2 abaixo, que determinaric a rescisdo imediata deste Termo,
independentemente de comunicagdo.

34. Em quaisquer casos de rescisdo deste Termo, inclusive, mas no se limitando, am razio de término do prazo

3
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de sua vigéncia, o LICENCIADO se compromete a cessar por completo e de imediato o uso de todo e qualquer
material, metodologia efou software a que teve acesso em razio deste, ficando o 1AS, em caso de desidia do
LICENCIADO no cumprimento desta obrigagdo, desde logo autorizado 2 adotar os procedimentos adequados,
sujeitando-se o LICENCIADQ, ainda, as perdas e danos que tal conduta vier a causar ao IAS.

3.5. Apés o término deste Termo, sob qualquer motivo, deverd o LICENCIADO manter nc mais absoluto sigilo toda
e qualquer informagdo, dado ou documento a gue teve acesso, ou conhecimento, pertinente 3s Solugdes
Educacionals, comprometendo-se ainda a ndo revelar, divulgar, publicar, direta ou indiretamente, nem permitir que
qualquer outra pessoa revele quaisquer informacBes cbtidas durante a vigéncia do presente Termo, salvo com
autorizagdo prévia, expressa e por escrito do IAS.

CLAUSULA QUARTA — DAS DISPOSICDES GERAIS

4.1, Convencionam os Participes que, todas as vezes que o LICENCIADO tiver interesse em utilizar o nome e/ouo
logotipo do 1AS e/ou nome de quaisquer de seus Diretores e/ou representantes, em qualquer material, para a
divulgagdo de suas atividades, ou a gualquer titulo, deverd obter a autorizagdo do IAS, que serd dada & sua inteira
discricionariedade, devendo o IAS, ainda, aprovar, previamente € por escrito, 0s referidos materiais.

42. £ terminantemente proibida a utilizagao das Solugdes Educacionals, de qualquer material a elas relativo, do
software PANORAMA e/ou de quaisquer conteddos que serdo disponibilizados pelo 1AS ao LICENCIADO no dmbito
deste Termo, bem como do nome efou logotipo do IAS, e/ou nome e/ou Imagem de quaisquer de seus Diretores efou
representantes, para fins politico-partidarios de qualquer espécie e/ou promogao de campanhas politicas de qualquer
natureza.

43, Todas as comunicacdes deverdo ser feitas por escrito @ enviadas aos enderecos indicados nos campos
especificos do QUADRO RESUMO deste, reputando-se efetuadas na data de seu recebimento, desde que as
correspondéncias sejam devidamente protocoladas.

a4. A aceitacdo, por qualquer dos Participes, do ndo cumprimento, pelo outro, das clausulas ou condi¢des deste
Termo, 2 qualquer tempo, serd interpretada como mera liberalidade, ndo implicando, portanto, na rentncia do direito
de exigir o cumprimento das obrigagbes aqui contidas.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

5.1 Os Participes elegem o foro da Comarca da cidade de Maceié / AL, por mais privilegiade que outro seja, para
dirimir as controvérsias originadas do presente Termo.

Saa Paulo, de de 2020.

p. INSTITUTO AYRTON SENNA

p. MUNICIPIO DE MACEIO

Testemunhas:

1 2.
Nome: Nome:
RG: RG:
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PROGRAMA SE LIGA
Municipio:

ANEXO C - Exemplo de relatério plano de ensino semanal

RECURSOS |

AGOLHIDA
Duragéo
CURTINDO
AS
LEITURAS
Duracao
REVISAD
DO PARA
CASA
Duragiéo
DESENV.
DAS
ATIVIDADES

DINAMICA DA
AULA

OBJETIVOC
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ANEXO D - Exemplo de relatério de mediador para programa do I1AS

RELATORIO DO MEDIADOR - A
Preenchido pelo mediador

’ ‘Estado: Municipio:
" “Escola: Rede: Municipal ( )  Estadual ( )

| - Retrate a realidade da atuagéo dos seus Professores por Programa:

( )Seliga ( )Acelera Brasil

N¢ de turmas acompanhadas: =

ltem Em raiag@o acs Professores

Favoreceram a construgéo da boa autcastima pelos alunos.

Seguiram as Orientag8es Gerenciais do Programa.

mmmam-mmmaw.

Planejaram considerando os resultados das avaliagdes dos aluncs.

Daominaram ©s contedos a sarem ensinados.

Cunpriramaroﬁnaplwimmodmvolvnmemodawh.

Dmvdmnconm-oplmm.mduasaﬂvldadulwnmwwuu
aluno

no material do aluno.
Mantiveram sala com ambientacdo pedagdgica estimuladora da aprendizagem.

Leram todos os livros de literatura disponibilizados para sua turma.

Leram em voz alta para os alunos, pelo menos, uma vez por semana.

Construiram texto coletivo, semanalments.

Atenderam as dificuldades dos alunos, através de atividades diversificadas.

Utilizaram o alfabeto mével, semanaimante.

14

Utilizaram o material dourado, semanalmente.

15

anmmmmmmmlm.w

16

Orientaram devidamenta os alunos para a realizagao do Para Casa.

L] 17

Planejaram o reforgo/recuperacac para os alunos que dale necassitavam.

Realizaram o reforgo/recuperacac de acordo com ¢ planejamento.

Atingiram os objetivos propostos para o reforgo/recuperaca

Emdwnmmpﬂmwévﬁsmmmmmdam.

Tomaram as medidas necessarias em relagdo aos alunos faltosos (envio de
visitas as familias, com ao Diretor etc.),

Emmwmmmommmmm.

Turmas em que houve troca de professor.

Turmas com material de consumo disponivel.

31
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Il - Informe os itens cujos professores ainda nao correspondem ac esperado e as
medidas a serem tomadas pelo mediador:

Item Turma Medidas adotadas

Ill - Registre os efeitos/resultados das medidas tomadas no més anterior:

Item Medidas adotadas Resultados obtidos

Data: __f.. /.

Assinatura do Mediador

32

£y
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n-mmoamoddaadoudnqmmmmmniomomnm

esperado:

hem

Medidas adotadas

Il - Registre os efeitos/resultados das medidas tomadas no més anterior:

Item

Meadidas adotadas

Hesultados obtidos

072 s o e

37

Diretor da Escola
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ANEXO E - Exemplo de relatorio de coordenador para programas do IAS

RELATORIO DO COORDENADOR MUNICIPAL/REGIONAL - B
Preenchido pelo Coordenador Municipal (rede municipal) & Regicnal (rede estadual)

Estado: _ Municipio:
Rede: Municipal ( ) Estadual ( )

| - Retrate a realidade da atuagdo dos Mediadores por Programa:

( )Seliga () Acelera
Ne¢ de Mediadores:
Quantificar
tem Em relagdo aos Supervisores Sim Nio
o5 Wmnwwwwmummmm
mensal.

2% Realizaram com os professores, reunides de planejamento, ao mMenos
quinzenalmente.

27 mmowmwdmpmﬁasmaparﬂrdumuuouabm
dogumwmdodm.dosmumammou.

28 Panmauﬂlrmmwmummdo
professores.

26 | Dominaram os conteldos a serem ensinados.

30 WW&MMNwmmaﬁm

31 Preancharam o "relatério de visita” a cade visita & turma.

a2 | Garantiram o cumprimento do fluxo das aulas.

33 | Acompanharam o desanvolvimento em laltura e escrita dos alunos.

34 Laram todos os livros de literatura disponibilizados para suas turmas,

as Amwmbmaumwmmammumm
alunos.

38 Mmpaiaunmmunmmmmmmfm}omm.

a7 Visitaram domicfiios de alunos faltosos.
Mmﬁmnodkmimmmumcmum

3 turma.

a0 Wmmamlm&mmw
documentos previstos para ¢ periodo.

40 | Foi assegurado transporte para os Mediadores.

4 Cumpriram integraiments sua jornada de trabalho.

a2 Emg-mmwwmmcon‘msewnplm«mmm

43 Numero de mediadores substituidos no més.
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u-m«mmmmmmnwo-
medidas a serem tomadas pela coordenagao:

Ttem Medidas adotadas

u-m«mmmmm:»mm-

[ Medidas adotadas

Data; L4 _f-=—
Assinatura do Coordenador Municipal/Regicnal



ANEXO F - Exemplo de relatério de diretor para programas do 1AS

RELATORIO DO DIRETOR DE ESCOLA -1

Preenchido pelo Diretor da Escola

Estado: Municipio:
Escola: Rede: Municipal ( ) Estadual ( )

| - Retrate a realidade de sua Escola:

Informe o n¢ de turmas de sua Escola nos Programas:

Se Liga:

Acelera Brasil:

Item

Em relacdo a sua gestdc

Foi muradoompﬂﬂwnohmdosdiasbtwospmuumm
visando o cumprimanta dos 200 dias letivos/800 horas no ano.

Os profassores foram orientados durante o planejamento.

Os professares foram apoiados em suas dificuldades ou necessidades.

mmmmmmmwmsmm
visitas semanais do mediador.

Os resultados mensais da aprendizagam foram divulgados, analisados @
encaminhados para providéncias.

Foram tomadas providéncias em relagac aos professores faltosos.

Foram tomadas as medidas necessérias em refacdo aos aluncs faltosos
(visitas domiciliares, comunicaglio ac Conselho Tutelar, Ministério Pablico,
atc.).

Os alunos raceberam malerial escolar necessério & a tempo.

Foi asseqgurado transporte para os alunos que m longe da

Otmnspodom\ﬁuamdoslhmdumhopeﬁodohtmda
aula.

A merenda escolar foi distribuida normalmente.

Foram ministradas aulas de reforgo/recuperagic para alunos fora do horério
regular de aulas.

memmenmmununsmmoemfaw
recuperacac, quando necessario.

Houve raunides mensais com a participag&o da comunidade: Conselho de
Escola, APM, reunides de pais ou outras.

36
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H-Wmoammm“mmm“mmmm

esperado:

hem

Il - Registre os efeitos/resultados das medidas tomadas no més anterior:

Medidas adotadas

Resultados obtidos

DAt =y

37

Diretor da Escola
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ANEXO G - Exemplo de relatério da Secretaria Municipal para programas do 1AS

RELATORIO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
/ GESTOR REGIONAL - I
Preenchido pelo Secretario Municipal de Educagéo (rede municipal) e
Gestor Regional (rede estadual)

Estado: Municipio:

Més: /20...

| - Retrate a realidade dos Diretores de Escola:
Rede Estadual ( ) Rede Municipal ( )

N total de escolas:
-dasuarededeensino
- com Programas:

Seliga_____

Acelera Brasil

N2 de diretores:

Item Em relagdio aos dirstores de escola

° Administraram as escolas de acordo com as diretrizes estabelecidas.

p Assaguraram o cumprimanto dos dias letives previstos para o més.
q Registraram fielmente a assiduidade de todos os servidores da escola.

r Gerenciaram os resultados mensais dos alunos.

s T decisGes a partir do gt | de dados.

t F: o ok ivif profissional de suas squipes.
memncmmmm.mm.m.
Sevigores).

v Forneceram merenda regularmente.

w Asseguraram em tempo, a distribuigdo de material escolar aos alunos.

X Atenderam 0s prazos estabelecidos.

Data Y

Secretario Municipal de Educagao / Gestor
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ANEXO H - Orientacdes para analise gerencial dos programas do 1AS

ORIENTAGOES PARA A ANALISE GERENCIAL

O conjunto de instrumentos da Sistematica de Acompanhamento, composto
de informagdes quantitativas e qualitativas inseridas no Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informagdes - SIAS| -, foi concebido como ferramenta de gestdo da qualidade dos Programas
desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna.

A andlise das informagdes que cada um deles oferece, deve sempre se reportar as
metas do Programa, instrumento gerencial por exceléncia dos profissionais responséveis
pela execugéo e resultados dos projetos.

O objetivo do processo de analise é identificar os pontos fragels que possam
comprometer os resultados para entdo, a partir deles, proceder 2 elaboragdo dos plancs de
intervencao necessarios.

A andlise também é o momenta privilegiado para avaliagao do desempenho de todos
0s responsaveis envolvidos, bem como para identificagdo e providéncias de apoio aqueles
que precisam melhorar o seu trabalho.

Compete a cada profissicnal que atua nos projetos, de acordo com sua
responsabilidade e &mbite de atuagao, analisar os dados e promover as agdes cabiveis para
superar as dificuldades detectadas.

O presente documento & uma contribuigdo para o sucesso dos profissionais que
fazem o sucesso de cada aluno.

Em todos os itens, é importante:

* Fazer o levantamento do nimero absoluto, com atengéo para a % ou a média

informada.

¢ Localizar, em todos os itens, o nivel - regional, municipio, escola ou turma - em que
ocorreram os maiores problemas, e que “puxam” os dados para baixc.

¢ \Verificar se o dado é fidedigno ou se ha erro de registro.

* Trabalhar sempre as planilhas do més tendo & méo a planilha do més anterior.

* Comparar sempre os dados acumulados com as metas dos Programas, para que as
intervengoes “de comrecao de rota”, que garantem os resultados desejados, possam
ser planejadas e executadas o mals rapidamente possivel.

* Trabalhar com todos os instrumentos de registro de forma integrada, estabelecendo
relagoes e conexdes entre eles, de maneira a obter ampla visdc dos processos.

| - Acompanhamento Anual: Perfil

* Verificar se 0 nimero de alunos informados no item sexo masculine e feminino é o
mesme informado nos itens idade e ano de crigem,

* A fidedignidade desses nimeros deve ser verificada com severidade, e eles ndo
podem sofrer alteragdes durante o ano, j& que servem de base para todas as demais
planilhas e para todos os célculos do sistema.

* Em caso de divida, o formulério deve retornar ao responsavel pelo preenchimento
para ser corrigido antes de inserido no sistema.

* Ao término do ano o Perfil deverd ser retomado & preenchido com o resultado do aluno.
E importante lembrar que esse resultado é fruto de um processo de aprendizagem que
fol registrado durante todo o ano letivo e que deve ser coerente, portanto, com os
resultados parciais contidos nas planilhas anteriores.
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Il - Acompanhamento Mensal

A - Indicadores de Sucesso

1. Dias letivos previstos / dados
« Se os dias letivos dados forem menores gue os previstos, localizar a regional,
municipio, ascola ou turma que deixou de realizar na integra os dias letivos
previstos.
. ldermﬂwacausaeaqumﬂdahdediasammpostos.epmpwophm
derepodﬁo.medewwMemnpamadodummewemu@o.

2. Falta dos professores
« Fazer levantamento do numero de faltas, justificadas e nao justificadas,
identificar as causas das mesmas e solicitar justificativas dos responsaveis
(Diretores de escolas, Diretores de Regional e outros).
+ Saber se houve professor substituto preparado para assumir a turma e dar
sequéncia ao planejamento da aula.
. Sdicitaradatadamposlcao,casoosa!unostenhamsldodispmados.

3. Licenga

. |demiﬁcaraumacujopmfessorestevedeﬁoema.esehowepmfessor
substituto preparado para dar sequéncia ao planejamento.

« Caso os alunos nao tenham tido aula, providenciar a reposigdo dos dias
pamdosevermcuseopmfesorwbsmutoestadevidamermcepacnado
pamassumir&hmtas,polsoalmonaopodeterseupmosssode
aprendizagem prejudicado.

Atencao: Awbsthuiq&odeprofmomsdo&ﬂgaemdaaarasilsomentepodmasertem
por professores capacitados por um profissional competente.

4, Falta dos alunos
« Fazer levantamento do nimero de faltas no més, acumuladas até entéo, e
estabelecer comparagao més a més.
. Discuurcomosrespoméveisasmedidasmndasewneﬁcécia.ea
posslblldadedaoutl'asaqbesquapoesarnserdasenmdsada&
. Estabelecerrelaqboenuaasfsnasdosalwmeasﬂmdospm.

5. Para Casa nao Feito
« Questionar o porqué da nao realizagdo, elencar municipio / turma em que
hémbflndlce.parﬂqueomponsavelmmeprovldendaspamgmtira
realimcbodoPamCasa.Compamomasamalcomoammparaobmar
se a intervengao adotada foi eficaz ou nao.

6. Livros Lidos
+ O SIASI fornece a média/aluno e permite identificar 0 municipio / turma que
nao atingiu a meta.
. QueﬂionanoaconpanhModocaﬂazeaodemagﬁodadapebmedhdot
aos professores cujosdunosn&oatingiamamelaprwista,eoupodetrabalho
em leitura que o professor desenvolve junto aos alunos.
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7. Visitas / Reunides
* Verificar se a meta foi atingida, pois o SIASI fornece a média/més e permite
identificar municipio / turma em que as visitas dos mediadores as turmas
nao estdo ocorrendo sistematicamente, bem como a participagdc dos
professores nas reunides de planejamento.

8. Abandono
¢ Elevado numero de faltas pré-configuram o abandono, e exigem o
conhecimento das causas e intervengdes rapidas, pele professor, mediador,
direcé@o da escola ou pela coordenagio dos projetos.
* E importante conhecer as providéncias tomadas junto aos 6rgéos piblicos,
como Conselho Tutelar e Ministério Publico, em relagéo aos alunos faltosos
para evitar que o abandono acontega.

9. Transferéncias
* Todo més relacionar a matricula atual com a inicial, com atencdo para o
nimero de transferéncias expedidas, solicitando sempre justificativas que
permitam identificar as causas e decidir pelas intervengoes que venham a
garantir a presenga dos alunos.
= Transferéncias recebidas somente poderéio acontecer quando o aluno for
origindrio de outra turma dos projetos, nunca de turmas regulares.

B - Acompanhamento de Leitura, Escrita e Oralidade

* Observar a % de inserg&o.

* Observar as incoeréncias, principalmente na relagdo entre o numero de
alunos gue escrevem & 0s que leem.

* Verificar més a més a evolugéo dos alunos nos niveis da ficha.

* Comparar um mé&s com o outro,

* Observar se ha coeréncia entre as habilidades que sdo trabalhadas e o nivel
de escrita, leitura e oralidade.

C - Acompanhamento do Fluxo de aula

¢ Com base no calendéric escolar, o Fluxo das aulas é elaborado com a
orientagao do agente técnico.

* Observar se as aulas estdo sendo desenvolvidas de acordo com o previsto
no Fluxo.

Il - Relatérios A, Be C /|, llelll

* Cruzar os dados do Perfil anual para verificar se os dados informados correspondem
a 100% do atendimento.

* Relacionar dados quantitativos do SIASI com os qualitativos dos Relatérios, para
verificar se ha coeréncia ou ndo, por exemplo:
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‘7 Dados quantitativos Dados qualitativos
. com todos os alunos, relagdes positivas de resgate
Faltas dos alunos da autoestima e de estimulo & aprendizagem.
Tomaram as medidas necessérias em relagéc aos al
Leram todos os livros da Caixa
Livros lidos e Acompanhamento de L“nanmmpmosdw\u.pdomummporm
Leitura, Escrita e Oralidade Co jiram texto coletis imente.

Wup&&mmmdew

mmmmm-mwmm
Para Casa nao feito W&nmumummmmom
material.

Obs:S&oapemsalgunScnmento&masnadaknpedequeouwspossmseﬂdm

VI - Avaliagdes

. Anaﬂsaromsulhdomandocomowhmwmuma.
EscﬁtanrﬂidademzandocomasMatdzasdeHabmdades.ummoomos
Indicadores de Sucesso, sempre objetivando a coeréncia das informagoes.

V - Sugestoes

. Apﬂmdraanﬂbefdwohﬁva")dwesemlabaadapelaAgéndsTMmomﬁrMa
para acompanhar os projetos, e analisada junto com a Equipe responsavel na
Secretaria de Educacao.

« A segunda deve ser elaborada junto com a Equipe.

« A terceira devera ser elaborada pela propria Equipe.

. AEqmpedweréraanwomesmopmoessooomoseugmpodetrabamo.pam
umvetammpﬁaﬂodaané!isepoﬂodososemokidos.denﬂﬂmafoﬁabcer
as Equipes.

. Devansarestabdeddospmzosmtodososquestionanmﬁosruﬁmdosna
devolutiva.

54



