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RESUMO

O presente trabalho busca explorar como a composicdo das despesas publicas totais e
agregadas em infraestrutura social, econémica e a participacdo das transferéncias
intergovernamentais afetam o crescimento das economias subnacionais brasileiras, no periodo
de 2000-2019. Através de uma analise empirica, expor a trajetéria de evolucdo dos gastos
relacionados a oferta de bens e servicos publicos. Para responder aos objetivos utilizou-se a
técnica economeétrica para dados em painel, fazendo uso de diferentes métodos de estimacao,
especialmente 0 método de efeitos fixos, controlando a heterogeneidade presente nas
variaveis. As evidéncias indicam de forma geral que os gastos em infraestrutura social e
econdmica e as transferéncias ligadas ao fundo de participacdo estadual tem contribuido para
0 crescimento econdmico, existindo convergéncia de renda per capita entre os estados
brasileiros no periodo de analise. Por outro lado, ainda que o impacto dessas variaveis tenha
sido positivo a analise descritiva dos dados, aponta reducdes anuais nos dispéndios realizados
pelos entes ligados a sucessivos ajustes fiscais vividos pela economia brasileira. Esses
resultados auxiliam na caracterizacdo e composicdo dos processos de planejamento e tomada
de decisdo dos agentes publicos, ademais na coordenacdo e orientacdo dos gastos de maior
eficiéncia e impacto positivo no crescimento.

Palavras Chave: Despesas publicas, crescimento econémico, dados em painel



ABSTRACT

This paper seeks to explore how the composition of total and aggregate public expenditures
on social and economic infrastructure and the participation of intergovernmental transfers
affects the growth of Brazilian subnational economies, in the period 2000-2019. Through an
empirical analysis, expose the trajectory of the evolution of expenditures related to the
provision of public goods and services. To answer the objectives, the panel data technique, an
econometric method was used, resorting to different estimation methods, especially the fixed
effects method, controlling the heterogeneity present in the variables. Evidence generally
indicates that expenditures on social and economic infrastructure and transfers linked to the
state equity fund have contributed to economic growth, manifesting a per capita income
convergence between Brazilian states in the period under analysis. On the other hand,
although the impact of these variables has been positive, the descriptive analysis of the data
points to annual reductions in expenditures made by entities linked to successive fiscal
adjustments experienced by the Brazilian economy. These results assists in the
characterization and composition of the planning and decision-making processes of public
agents, in addition to the coordination and orientation of higher efficiency expenditures and a
positive impact on growth.

Keywords: Public expenditures, economic growth, panel data



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Produto Interno Bruto brasileiro, no periodo de 2000 a 2019 — R$ de 2019 (mil).. 33

Figura 2 - Evolugdo dos gastos por infraestrutura em relacdo as despesas orcamentarias
estaduais totais - 2000 @ 2019.......cciiiiiieiieie et 35

Figura 3 - Evolucdo dos gastos publicos por tipo de funcdo com relacdo as despesas
orcamentarias estaduais — 2000 8 2019 .......cccoiririiirieire e 36

Figura 4 - Fundo de participacdo estadual em relacdo a receita corrente — valores médios
referentes ao periodo de 2000 - 2019 .......cooiiiiieieneiee e 39

Figura 5 - Fundo de participacao estadual por regiGes em relacdo a receita corrente - valores
médios referentes ao periodo de 2000 - 2019..........ccciiieiiiiieeieee e 40



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Gastos do governo por funcdo em relacdo as despesas orcamentarias estaduais —

valores médios referentes ao periodo de 2000 - 2019 .......ccoeveieieiieesireeere e 38

Tabela 2 - Estimativas dos determinantes da taxa de crescimento dos estados brasileiros...... 41



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Variaveis do modelo de regressdes para dados em painel



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituigéo Federal

CMN — Conselho Monetéario Nacional

CES - Elasticidade de Substituicdo Constante

FEF — Fundo de Estabilizacdo Fiscal

FPE — Fundo de Participacdo dos Estadual

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IGPM — indice Geral de Precos do Mercado

IPEA — Instituto de Pesquisa Economia Aplicada

IP1 — Imposto sobre Produto Industrializado

IR — Imposto sobre Renda

LC — Lei Complementar

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MQO — Minimos Quadrados Ordinarios

PAF — Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal

PIB — Produto Interno Bruto

QDCC - Quadro de Dados Contabeis Consolidados Estaduais
RREO — Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
RGF — Relatdrio de Gestéo Fiscal

Sinconfi — Sistema de Informag6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
STN — Secretaria do Tesouro Nacional



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt 13
REFERENCIAL TEORICO ........ooiiiicieiieeisrecee et see s es s ssn st sssssssenes s sansnans 16
1.1 FederaliSmO FISCAl ...........coiiiiiiiiiee e 17
1.2 Lei de Responsabilidade FISCal ...........cccccoiiiiiiiie i 19
1.3 Relacao entre os Gastos Publicos e o Crescimento ECONOMICO..........cccoevveiveiveeiesneenne. 21
2. METODOLOGIA E DADOS ... .ottt 29
2.1 MOEIO ECONOMELIICO ...ttt 30
RESULTADOS ...ttt b et e e b e e e e ne e e neenne e 34
CONSIDERACGOES FINAIS ... et teses st s ssss st st s s s, 44

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooeveeeeeteeeeeeeeeeeese s see s sesaeeaenassassesss s senaees 47



13

INTRODUCAO

A Federacdo brasileira, caracterizada pela separacdo de poderes politicos e
econdmicos em esferas de governo, como instituicdo, e os gastos publicos, como politica
publica, passaram por profundas transformacdes trazidas tanto pelos compromissos assumidos
com a descentralizacédo fiscal, como pelo novo paradigma econémico, uma dessas mudancas
refere-se a ampliacdo do papel dos governos subnacionais na oferta de bens publicos,
sobretudo, na &rea social (TEIXEIRA et al, 2016).

Existe uma ampla literatura que discute a relacdo entre o tamanho do Governo e
crescimento econémico, contudo, muito menos é sabido sobre como a composi¢éo dos gastos
publicos afeta o crescimento de um pais. Para Rocha e Giuberti (2007), dois fatores justificam
a importancia de se olhar também para a composicéo, entre eles a distincdo entre os gastos
publicos e o estabelecimento de como um pais pode melhorar seu desempenho econémico
mudando a combinacdo entre os gastos. Ademais, o fato de que, apds sucessivos ajustes
fiscais, enfrenta-se a dificil questdo de onde fazer cortes fiscais adicionais, em que a resposta
obviamente deve depender, entre outras coisas, da acomodacao que cada um dos componentes
do gasto tem para o crescimento econdmico.

Castro (2009) aponta que apesar da constituicdo de 1988 ter um viés descentralizador,
permitindo aos estados e municipios maior autonomia politica, administrativa e financeira,
ndo houve no Brasil descentralizagdo do gasto social, diferentemente do que aponta o estudo
no que diz respeito aos gastos universais, quando é nesse periodo que 0S governos
subnacionais passam a se destacar.

Entre os diversos estudos que relacionam a politica fiscal e o crescimento econémico,
o foco destas analises se concentrou ou no impacto dos gastos de maneira agregada sobre o
crescimento econdmico ou no impacto somente dos investimentos em infraestrutura
econdmica, sem evidenciar os efeitos diferenciados da composicdo das despesas sobre o
crescimento.

Por sua vez, a oferta de bens publicos colocados na sociedade leva em consideracéo a
composicao das despesas e gera externalidades no tocante ao desenvolvimento das regides e
na distribuicdo espacial dos agentes econdmicos, evidenciando as inter-relagdes entre as
mesmas, em que nesse sentido surgem as politicas publicas como uma tentativa do setor
publico de corrigir os desequilibrios que podem surgir devido a concentracdo de fatores em
determinadas regides (TEIXEIRA et al, 2016).
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O papel do Estado na economia, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento, € um dos assuntos que mais provoca divergéncias entre 0s economistas. A
politica fiscal e seus componentes (tributacdo, gasto, orcamento, divida publica, entre outros)
tém sido tema recorrente, evidenciando a preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na
economia e 0 impacto que 0s mesmos provocam no crescimento econdmico (OLIVEIRA,
HASEGAWA E TOMAZ, 2018).

Dois trabalhos destacam-se na analise sobre o gasto publico com o objetivo de
identificar as forcas que influenciam o seu comportamento, a partir da descentralizacéo fiscal
e da conjuntura politica e econdmica dos anos 80, em que dada a profunda crise fiscal, 0s
gastos sociais sofrem efeitos nocivos provocados pela contracdo da atividade econdmica,
(Oliveira, 1999) destacando que ndo houve descentralizacdo do gasto social, conhecidos por
elevar o bem estar social, (Castro, 2009) evidenciando a importancia de analise do impacto da
composicao das despesas no crescimento dos entes federativos.

Considerando os argumentos expostos, a problematica desta pesquisa esta, justamente,
relacionada a encontrar quais os tipos de gastos governamentais dos entes federativos que se
relacionam positivamente ou negativamente com o crescimento econdmico dos estados
brasileiros, tendo em vista que a composicdo das despesas esta relacionada com a oferta de
bens e servigos publicos a sociedade, e levando em consideragdo a relativa escassez na
quantidade de estudos relacionados ao tema quando analisados 0s gastos de maneira
desagregada, marcado por grandes mudancas na condu¢do da politica econémica nacional,
surgindo entdo para preencher essa lacuna de avaliacdo quanto ao tema proposto.

A investigacdo acerca da trajetoria das transferéncias governamentais e mudangas
quanto a evolucdo e disposicdo dos servicos para a sociedade, além do fato de o periodo ser
marcado por fortes ciclos politicos e econémicos atrelados a sucessivos ajustes fiscais
respaldam a andlise desses resultados quanto a contribuicdo de seus componentes, e 0 impacto
dessas varidveis para o crescimento dos estados brasileiros. Conhecer essas variaveis pode
contribuir significativamente para uma gestdo e alocacdo eficiente dos recursos publicos,
sendo sempre um diferencial compreender quais gastos geram retornos positivos ao seu
crescimento.

Nesse contexto, 0 objetivo deste trabalho € compreender como a composi¢do dos
gastos publicos e das transferéncias de renda federais, entre o periodo de 2000-2019, estéo
relacionados ao crescimento econdmico dos estados, explorando por sua vez a trajetéria dos
gastos em setores fundamentais ao desenvolvimento, como educagdo e cultura, salde e

saneamento, aplicando-se metodologia de dados em painel, composto pelos Estados
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brasileiros no periodo de 2000 — 2019, onde os gastos sdo inicialmente decompostos de
acordo com suas caracteristicas econdmicas (corrente e de capital), em seguida de acordo com
sua classificacao funcional, extraidos a partir de bases oficiais de acesso publico, da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, Ipeadata e IBGE.

Sendo assim, este trabalho estd divido em cinco se¢Bes. Apds esta introducdo
apresentada, segue-se a segunda secdo, que traz um referencial teérico, onde sdo abordados 0s
principais trabalhos que buscam avaliar o impacto da politica fiscal sobre o crescimento
econémico, os efeitos da composicdo do gasto publico na economia, avancando sobre
federalismo fiscal e a legislacdo atuante sobre as finangas estaduais, seguido da literatura
internacional e nacional que aponta a relagdo entre o gasto e o crescimento econémico. A
terceira secdo apresenta a metodologia utilizada neste trabalho, a extracdo e analise dos dados,
evidenciando o modelo teorico e a construcdo do modelo econométrico executado. A quarta
secdo traz os resultados encontrados, levantando uma discussdo sobre a contribui¢do para o
crescimento dos estados a partir da trajetoria dos dados. Por fim, a quinta se¢do apresenta a

conclusdo deste trabalho.
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1. REFERENCIAL TEORICO

Mazoni (2005) aponta como marco da discussdo sobre os impactos do papel do estado
na economia a década de 1990, quando a mudanga de um estado predominantemente
regulador em detrimento de um estado produtor acarreta em modificagfes para a economia
que resultam em reducdo dos investimentos publicos.

A situacdo do Brasil impbs severas dificuldades as politicas de estabilizacdo
implementadas na década de 1990, em que os esforcos em busca de austeridade fiscal do
governo central e adequacgéo as medidas adotadas, eram parcialmente cancelados pelos gastos
excessivos dos governos. O controle da inflacdo, ligado ao Plano Real, teve como
consequéncia um agravamento dos desequilibrios fiscais, aumento das despesas e
endividamento interno. Dessa forma, para Giambiagi e Rigolon (2000), a busca do ajuste
fiscal ficou limitada pela obrigagdo do governo federal em transferir aos Estados e Municipios
parte de suas receitas originadas dos impostos sobre a renda (IR) e produtos industrializados
(IP1), afetando por sua vez, a qualidade do sistema tributario.

O inicio dos anos 2000 é marcado pela rapida queda da inflacdo e forte crescimento
econémico, em decorréncia, do aumento do poder aquisitivo, principalmente da populacéo de
baixa renda, da recuperacdo do crédito e do efeito multiplicador associado ao aumento do
consumo e do investimento, toda via, apesar do quadro favoravel foram gerados nesse
processo desequilibrios de longo prazo, em que a elevacdo da taxa de juros real aumentou por
sua vez as despesas reais, reduzindo as receitas inflacionarias, e precipitando as crises de
liquidez dos bancos estaduais (SEMEGHINI, 2011).

A qualidade do gasto publico passou a ser um tema cada vez mais debatido,
levantando a necessidade de analise de sua composicdo e relagdo com o crescimento
econémico dos estados. Para Araujo, Monteiro e Cavalcanti (2010) varios sdo os fatores que
afetam o nivel dos gastos e suas oscilagdes, dentre eles estdo a renda nacional, a capacidade
do governo de obter receitas, problemas sociais, mudangas politicas, e entre outros. Sendo 0s
gastos publicos um dos principais meios de atuacdo do governo, em que através deles, o
mesmo manifesta as suas prioridades mediante a prestacdo de servigos publicos basicos.

Ainda segundo os autores, para financiar seus gastos, o governo pode utilizar-se da
emissdo de moeda, do langamento de titulos publicos, dos empréstimos bancérios (interno e

externo) e da tributacdo, em que cada uma dessas fontes de financiamento provocara
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consequéncias diferentes sobre as atividades econdmicas do pais, e, independentemente dos
efeitos, a tributacdo tem sido o principal meio de financiamento dos gastos governamentais.
Dessa forma, o debate perpassa questbes ligadas ao federalismo brasileiro, que se
caracteriza pela separacdo entre os poderes politicos e econdmicos alvo de grandes
transformacdes ao longo dos anos, assumidas com a descentralizagéo fiscal, presente no art.18
da Constituicdo Federal de 1988, que discorre sobre a organizacao politico-administrativa, em
que compreende autonomia a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, evidenciando o
fato de que todos os conceitos e classificacbes para as financas publicas brasileiras sdo

embasados em alguma legislacdo que os norteia.

1.1 Federalismo Fiscal

A persisténcia de intensas desigualdades regionais e sociais caracterizam a situagdo do
Brasil desde o inicio de sua historia republicana, tanto no interior da Federagdo, quanto no que
diz respeito as classes sociais. A Constituicdo Federal de 1988 apresenta esforcos para
diminuir o grau dessas disparidades, introduzindo mudangcas nas relacdes
intergovernamentais.

A nova Constituicdo concedeu aos governos subnacionais competéncias tributarias
exclusivas, autonomia para legislar, coletar, controlar e gastar os recursos, podendo até
mesmo fixar as aliquotas dos impostos, possuindo como principal aspecto do processo o
aumento da participacdo dos estados e municipios na arrecadacao do governo federal, através
do aumento das aliquotas de transferéncias dos fundos de participagdo (GIAMBIAGI E
ALEM, 2016).

Com isso houve um aprofundamento do processo de descentralizacdo fiscal, em que
ampliaram-se as responsabilidades dos municipios, a0 mesmo tempo em que esta ndo dispos
de fontes para obtencdo de recursos que permitiriam a execuc¢do de tais politicas, em que
nesse contexto grande parte das principais fontes de receita dos municipios de menor porte
baseiam-se em repasses de transferéncias federativas, (Santolin et al 2009), ou seja, a
autonomia refletiu-se em liberdade para gastar, sem que fossem implementadas maneiras
necessarias ao financiamento desses gastos.

Para Giambiagi e Além (2016, p.334), diferentes razdes justificam um processo de
descentralizacdo fiscal, podendo ser classificadas por fatores econdmicos, culturais, politicos
e institucionais e geograficos, em que “os defensores da descentralizacdo dos gastos alegam

que, se o0s bens e servigcos publicos locais sdo fornecidos pelas esferas de governo que se
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encontram mais proximas dos beneficiarios, a aloca¢do dos recursos publicos tende a ser mais
eficiente”. Dessa forma, através no envolvimento dos cidadaos, ha o reforco a transparéncia
das acOes governamentais. Enfatizando que a experiéncia internacional demonstra que a
descentralizacdo surgiu como uma contraposicdo a sistemas excessivamente concentradores
de poder e recursos fiscais no nivel de governo central ou nacional.

Mendes (2005, p.37), entretanto, associa a discussdo sobre a descentralizacdo fiscal a

partir da seguinte analise:

No Brasil, as analises sobre os municipios enfatizam fortemente a questdo da
centralizagdo-descentralizacdo fiscal ou, mais especificamente, o sistema de
arrecadagdo, distribuicdo e aplicacdo de recursos tributrios entre as esferas do
governo (Unido, Estados e Municipios). Certamente, a capacidade de qualquer nivel
de governo arrecadar tributos proprios ou captar recursos de terceiros
(transferéncias, empréstimos etc) é condicdo necessaria para ofertar niveis de
servigos publicos aos cidaddos. Porém, para a descentralizacdo ndo é, em geral, 0
aumento da disciplina fiscal ou a redu¢do do tamanho do governo, mas a melhor
adequacdo entre as preferéncias da populacdo e a cesta de bens e servigos publicos
providos pelo governo.

Para Amaral Filho (2008, p.5), a questdo do federalismo brasileiro parte de quatro
principios basicos para funcionar, autonomia, cooperacdo, coordenacéo e equilibrio estrutural
em que seu debate emerge apds o desmoronamento de regimes centrais e com ele a
recuperacdo da democracia e descentralizacdo, onde para a abordagem econdmica o
federalismo é uma questdo de sociedade e de suas instituicGes, resumindo por fim os

argumentos favoraveis a descentralizacdo da acao publica, baseados em trés elementos-chave:

(i) o da proximidade e da informacao, isto €, os governos locais estdo mais proximos
dos produtores e dos consumidores finais de bens e servicos publicos (e privados), e
por isso sdo mais bem informados que o0s governos centrais a respeito das
preferéncias da populacéo; (ii) o da experimentacéo variada e simultinea, ou seja, a
diferenciagdo nas experiéncias locais pode ajudar a destacar métodos superiores de
oferta do servico publico; e (iii) o elemento relacionado a tamanho, quer dizer,
quanto menor o aparelho estatal melhor é o resultado em termos de alocacéo e de
eficiéncia da acéo.

Da insuficiéncia delineada pela CF 88, segundo Oliveira (1999), resultaria um
processo de descentralizacdo forcada de gastos na area social, impulsionando o fortalecimento
da capacidade de geracdo propria de receitas dos estados, introduzindo novas formas de
gestdo e distribuicdo entre as esferas governamentais e sua eficiéncia, frente ao desperdicio
que caracterizou a expansdo descontrolada do gasto na década anterior, o objetivo de alcancar
0 equilibrio das contas publicas levou a adocdo de politicas de contencdo do gasto, incluindo

medidas que afetam tanto o volume quanto a redistribuicdo das receitas.
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Teixeira (2010) aponta que com o intuito de atenuar as disparidades entre estados e
municipios, o amplo sistema de transferéncias constitucionais presente na CF 88, busca
equalizar a oferta de bens publicos e garantir o equilibrio orcamentario de economias menos
favorecidas, sendo esse sistema financiado por recursos provenientes de dois tributos federais
(IP1 e IR), salientando que o repasse da Unido para os Estados é realizado, principalmente,
através do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, sendo este regulamentado pela Lei
Complementar n® 62, de 28 de Dezembro de 1989.

Contudo, a descentralizacao fiscal, a partir da CF 88, levou a ado¢do de mecanismos
para conter o aumento das despesas do setor publico estadual, como forma de manter o
equilibrio das contas publicas, resultando na instituicdo de Leis e regulamentos como reagdo
do governo contra 0 processo de descentralizacdo dos recursos, que em meados de 1990
abriu-se agenda caracterizada pelo Fundo de Estabilizacéo fiscal (FEF), Lei Kandir (LC n° 87,
de 13 de Setembro de 1996) que dispde sobre os impostos dos Estados e Distrito Federal
sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos e da
outras providéncias, leis de renegociacdo das dividas e reformas tributérias, resultando por
fim na implementacdo da lei que rege o funcionamento das finangas publicas brasileiras, LC
101, de 4 de Maio de 2000.

1.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

A criacdo e manutencdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é tida como
um marco de suma importancia para o regimento das financas dos entes federativos. Sua
imposicdo atuou na ideia de maior transparéncia das contas publicas, tornando os
agentes formuladores de politicas mais responsaveis em seus compromissos. O cenario
financeiro atravessado pelo pais anterior a vigéncia da lei respalda a sua criag&o.

A falta de regras fiscais atuantes a época fez com que uma grande crise
financeira e desordem institucional se instaurassem no pais de forma a desequilibrar e
mudar o rumo das financgas, agravando dificuldades de gestdo e controle dos desajustes.

A evolugdo da situagdo financeira dos estados e a gestdo das politicas de
estabilizacdo assumiram destaque quanto ao financiamento dos entes subnacionais e a
descentralizacdo dos recursos, levantando a questdo que trata da fragilidade do padrdo do
gasto publico. Segundo Almeida (1996) a natureza da crise da divida publica estadual

nos anos 90 é fortemente condicionada pela forma como se acumulou esse estoque de
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obrigagdes do setor publico estadual, atrelado ao processo inflacionario brasileiro que serviu
como um fator de impulséo ao endividamento dos entes.

Anteriormente a LRF, a principal norma que estipulava formas de elaboracdo e
geréncia dos orcamentos e balancos era a Lei n°4.320/64, em que por meio da Portaria n°
42/99 do Ministério do Orcamento e Gestdo sdo feitas as atualizagdes, estabelecendo os
conceitos de funcdo, subfungéo, programa, projeto, atividade, operacOes especiais e outras
providéncias. E importante salientar que esta lei ndo foi revogada com a criacdo da LRF, na
pratica, a mesma adquiriu categoria de Lei Complementar, de acordo com a Constitui¢do
Federal de 1988. Nesse sentido, outras diretrizes existiam e acabaram sendo dissolvidas pela
LRF, tendo como exemplo, as Leis Camata | - Lei Complementar n°® 82/95 e Camata Il — Lei
complementar n°® 96/1999, que representaram etapas iniciais no processo de ajuste fiscal
no pais, tendo como ponto de partida disciplinar os limites das despesas com o
funcionalismo publico.

A CF de 1988, em seu artigo 163, fundamenta que as finan¢as publicas serdo dispostas
sobre Lei Complementar e em seu art. 165, capitulo II “das finangas publicas” segdo
orcamentos, dita que serdo também por meio de lei complementar do Poder Executivo
estabelecidos, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s or¢camentos anuais,
objetivando metas para as despesas de capital e outras que dela decorrem, despesas para 0s
exercicios subsequentes e publicacdo de relatrios de execugdo orcamentaria.

Outra legislacdo fundamental para o regimento das financas publicas estad pautada na
evolucdo da divida estadual que impulsionou a reestruturacdo da mesma iniciada
em 1989, com a Lei 7.977, e em 1933 com a Lei 8.727 estabelecendo diretrizes para a
consolidacdo e a renegociacdo, pela Unido, de dividas internas das administracdes direta
e indireta dos Estados, do Distrito e dos Municipios. Rumando a insolvéncia e atrelado
ao Programa de Reestruturacdo Financeira a Lei 9.496/97 definiu os critérios para o
refinanciamento da divida publica pela Unido, induzindo uma reforma abrangente dos
Estados contendo obrigatoriamente metas e compromissos, 0 que impactava diretamente na
construcdo orcamentaria, sendo um dos principais alvos dessas reformas as despesas com 0
funcionalismo publico.

Em conseguinte e aliado ao Conselho Monetario Nacional (CMN) foram colocadas em
pratica uma construgdo de medidas legais que levariam a um futuro ajuste fiscal por parte dos
Estados e Municipios, de uma forma mais efetiva. Sendo criado, portanto, 0 Programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados (PAF), com o principal intuito voltado

ao equilibrio sustentavel da via fiscal. O programa proposto na ocasido constituiu um
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marco nas relacbes financeiras entre a Unido e os governos estaduais, por meio do qual
eles tém adotado postura consistente com a manutencdo de seu equilibrio fiscal e com a
estabilidade macroeconémica.

O PAF apresenta metas e compromissos anuais, considerando a evolucdo das
financas estaduais, os indicadores macroecondmicos para o periodo e a politica fiscal
adotada pelos governos signatarios.

A criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal teve como intuito maior controle
perante 0s agentes federativos, proporcionando transparéncia e responsabilidade no trato
do dinheiro publico, evitando a antiga pratica comum de gastos elevados nos finais dos
mandatos deixando o saldo devedor para as sucessivas gestdes e controlando o aumento
do passivo através de grandes empréstimos. Tais medidas vigoraram e a partir da sua
criagdo, a Unido, Estados e municipios passaram a atuar com maior transparéncia e
prestacdo de contas de toda sua situagdo contabil e fiscal, priorizando uma acdo planejada e
transparente, a prevencdo de riscos e correcdo de desvios que por ventura afetariam o
equilibrio das contas, por meio de metas e limites a serem estabelecidos, conforme (LC n°
101/2000).

A expansao do setor pablico brasileiro, nas Gltimas décadas, ocasionou por sua vez um
crescimento significativo do volume de despesas e uma maior participacdo das despesas totais
no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, como consequéncia, foi observada uma elevacéao
semelhante no volume total de recursos necessarios ao financiamento da expansdo das
atividades, segundo Araujo, Monteiro e Cavalcanti (2010), o que corrobora com as ideias de
criacdo da legislacdo vigente de atuacdo em beneficio do equilibrio orgamentério, tendo em
vista a pressao em favor do aumento dos gastos publicos, principalmente nos setores sociais,
reconhecendo a relevancia e legitimidade do aumento, sendo esses 0s mecanismos que ditam

o funcionamento e estruturam o or¢camento publico brasileiro.

1.3 Relagdo entre os Gastos Publicos e o Crescimento Econémico

No tocante a literatura internacional, Aschauer (1989), como um dos pioneiros a
propor a associacdo dos gastos publicos e crescimento econdmico, através da funcdo de
producdo agregada, levando em consideracdo trabalho, capital privado e capital publico,
destaca que os mesmos podem vir a acelerar o crescimento, utilizando dados da economia dos

Estados Unidos através da estimacdo por minimos quadrados ordinérios (MQO), discute o
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efeito do gasto sobre o produto interno bruto (PIB) da economia, destacando particularmente
a importancia dos servigos em infraestrutura do governo.

Observando a ligacéo entre o nivel de gasto e o crescimento, Devarajan (1996), deriva
as condicdes sob as quais uma mudanca na composicao das despesas conduzem a uma taxa de
crescimento estavel da economia, utilizando dados de 43 paises em desenvolvimento ao longo
de 20 anos onde demonstra que um aumento na participacdo das despesas correntes tem
resultado positivo e efeitos de crescimento estatisticamente significativos, diferentemente das
despesas de capital em que o crescimento per capita € negativo. Concluindo que os gastos
produtivos, quando usados em excesso, podem se tornar improdutivos, implicando que 0s
governos dos paises em desenvolvimento tém distribuido incorretamente os gastos publicos.

Em sua analise o autor evita postular um modelo no qual existem dois tipos de
despesas, produtivas e improdutivas, expressando a diferenca pela forma como uma mudanca
na quantidade despendida entre as despesas altera a taxa de crescimento de longo prazo da
economia, permitindo por sua vez, que os dados apontem quais componentes estdo de acordo
com a definicdo proposta, concentrando sua analise para paises em desenvolvimento.

Barro (1990) por sua vez, analisa 0s servicos governamentais através de modelos de
crescimento enddgeno que se baseiam em retornos constantes, buscando discutir como 0s
impostos afetam sua producéo ou utilidade e previsdes sobre as relagdes entre o tamanho do
governo e taxa de crescimento econdémico. Easterly e Rebelo (1993), buscaram analisar como
a composicao do gasto publico afeta o crescimento de paises, concluindo que ha uma forte
associacdo entre o desenvolvimento, nivel de crescimento e estrutura fiscal, em que o
investimento em transporte e comunicacdo é consistentemente correlacionado com o
crescimento.

Diversos sdo 0s autores que investigaram e concluiram que as despesas publicas tém
por consequéncia elevar o crescimento econdmico, entre eles Ram (1986); Cashin (1995); e
Summers e Heston (1988). Ram (1986), destaca a importancia do estudo sobre o impacto do
tamanho do governo no desempenho econémico e crescimento, identificando o papel do
governo no tocante ao desenvolvimento econdmico em que se poderia argumentar que um
governo maior e mais interventor provavelmente serd& um motor mais poderoso no
desenvolvimento econdmico. Os resultados gerais de suas analises identificam que o impacto
geral do tamanho do governo € geralmente positivo.

A abordagem tedrica proposta por Chen (2006) utiliza o0 modelo de crescimento
enddgeno para estudar a composicdo ideal entre o investimento pablico e 0 consumo nas

despesas do governo e suas relagdes com o crescimento econémico, em que a participacdo do
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investimento publico interno nos orgamentos do governo, é determinada por pardmetros de
politicas estruturais, observando que os determinantes convencionais de crescimento
econémico agora geram efeitos de crescimento mais fortes, por meio de seus impactos com
base na composi¢cdo Otima dos gastos publicos, induzindo o investimento e aumentando o
crescimento econdémico.

Dentre as teorias de crescimento econdmico uma caracteristica peculiar distingue as
teorias neoclassicas do crescimento, dos modelos de Solow-Swan, no qual o crescimento
passa a ser resultado endogeno do sistema econémico, tendo como determinante fundamental
a mudanca técnica enddgena, ndo mais sendo consequéncia de forcas que o afetam do
exterior, exemplificando a abordagem utilizada por Chen (2006), (HIGACHI, CANUTO E
PORCILE, 1999).

Outro aspecto importante no estudo sobre crescimento econdmico, leva em
consideracdo a desigualdade de renda e a existéncia ou ndo de um processo de convergéncia
de renda, que Abramovitz (1986) definiu como “uma tendéncia de longo prazo de equalizagéo
da renda per capita ou niveis de produto”, remetendo dessa forma a implicacGes relevantes
sobre o0 processo de crescimento das regides, a relacdo econémica entre elas e a atuacao de
politicas publicas nesse processo, 0 que por sua vez destaca a influéncia dos gastos do
governo demonstrando que a politica fiscal € um instrumento importante e capaz de afetar o
bem-estar da sociedade, (ALMEIDA e MOREIRA, 2019). A analise sobre como se da o
crescimento entre os estados auxilia na identificacdo de regides com menores taxas de
crescimento e que possivelmente necessitem de politicas publicas especificas.

A hipétese de convergéncia de renda remete a reducdo do grau de desigualdade
através de um processo de aproximacao dos padrfes de vida, como cita (Almeida e Moreira,
2019), onde Sala-i-Martin (1996) salienta que dois sdo 0s principais conceitos que aparecem
na literatura, a saber, beta-convergéncia e sigma-convergéncia, em que a sigma-convergéncia
traduz-se em averiguar a dispersdo dos niveis de renda per capita entre os paises ou regides,
em que se esta disperséo estiver reduzindo ao longo do tempo, ha indicios da existéncia dessa
forma de convergéncia.

A beta-convergéncia se refere a mobilidade de diferentes economias individuais
dentro da distribuicdo de renda mundial dada, em que se distinguem em duas categorias de
beta-convergéncia absoluta ou condicional. Na relacdo absoluta as economias mais atrasadas
em relagcdo ao crescimento econdmico tendem a crescer a taxas mais elevadas do que as
economias mais ricas e, dessa forma, em algum momento essas rendas se igualariam. Para a

relacdo condicional, haveria uma convergéncia condicional no sentido de que as economias
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tenderiam a crescer mais rapidamente quanto maior fosse sua distancia em relagéo a taxa de
crescimento de longo prazo, ou seja, as economias sO convergiriam para 0 mesmo estado
estacionario se possuissem as mesmas caracteristicas (ALMEIDA e MOREIRA, 2019).

Em conseguinte, estudos na literatura empirica brasileira relacionam a politica fiscal e
0 crescimento econémico a partir da anélise de dados que discorrem sobre a eficiéncia e
composi¢do dos gastos e o crescimento econémico. Falar sobre gastos € discorrer sobre o
orcamento, sendo este o principal instrumento de planejamento e intervencdo econémica
através de repasses intergovernamentais e politicas publicas.

A partir disso, Oliveira (1999) analisa o gasto publico no periodo de 1980/1996 com o
objetivo de identificar as forcas que influenciam o seu comportamento e sua dinamica e
observa que na década de 80, dada a conjuntura politica e econdmica, em busca pela
estabilizacdo atrelada a uma profunda crise fiscal, o gasto social sofre efeitos nocivos
provocados pela contracdo da atividade econémica, queda da arrecadacdo e objetivos de
reestruturagdo das contas publicas.

A relacdo de dependéncia econdmica externa a luz da época analisada por Oliveira
(1999) retratava um cenario marcado pela crise das contas publicas brasileiras, alta
inflacionaria, limitacGes orcamentarias, questionamento da intervencgdo estatal na economia e
auséncia de medidas voltadas para o aumento da eficiéncia e equidade das contas.

O corte do fluxo de recursos externos ao pais e a mudanga de rumo da politica
econbmica, no inicio dos anos 80, comprometeram as relacfes financeiras existentes no seio
dos governos estaduais e as formas de articulacdo com a esfera federal, arrastando a crise o
Tesouro, as empresas e 0s agentes financeiros de todos os Estados (LOPREATO, 2002).

Castro (2009) se concentra na descentralizacdo dos gastos publicos sociais no Brasil a
partir da constituicdo de 1988, em que passam a ter destaque 0s governos subnacionais,
concluindo que ainda que o objetivo inicial da constituicdo de 88 esteja relacionado com a
descentralizacdo, os gastos publicos sociais, conhecidos por elevar o bem estar social dos
individuos, permanecem centralizados, enquanto o gastos sociais universais passam a ser
descentralizados proporcionando melhorias na capacidade de sustentacdo financeira dos
governos estaduais e municipais, ressaltando a importancia do federalismo brasileiro.

A conjuntura macroecondmica de queda na inflacdo ligada aos planos econémicos
desenvolvidos e implementados, a bem saber o Plano Real, a integracdo do pais na economia
globalizada, alteraram as situa¢Ges vigentes das décadas de 80/90, dando inicio a uma nova

fase do federalismo e do financiamento dos governos estaduais.
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No entanto, a teoria desenvolve uma racionalidade para a provisdo pelo governo de
bens e servigos publicos ofertados pelo setor publico quando os mercados privados falham em
fornecer esses bens, sendo necessario a presenca do governo para internalizar externalidades
negativas (ROCHA E GIUBERTI, 2007).

Seguindo esse contexto, Rocha e Giuberti (2007) avaliam o impacto do gasto publico
sobre o crescimento econdmico sustentado, usando uma abordagem estatistica/econométrica
de métodos de efeitos fixos em um painel composto pelos estados brasileiros no periodo de
1986-2003, levando em conta caracteristicas especificas dos estados, em que inclui variaveis
dummies de ano para controlar fatores comuns afetando a taxa de crescimento dos diferentes
estados, posteriormente classificando os gastos em “produtivos” e “improdutivos” de acordo
com o seu efeito sobre o nivel de atividade, preocupando-se com os efeitos da composi¢éo do
gasto publico sobre o crescimento. Os resultados de seus estudos apontam uma relagédo
positiva e estatisticamente significante sobre o crescimento, com excegdes, as despesas com
salide apresentam uma relacdo negativa com o crescimento de longo prazo.

Numerosos autores analisam a questdo de intervencdo do governo a partir da oferta de
bens publicos como causa de externalidades em que afirmam Ferreira e Maligarios (1998),
que o alto risco de investir no setor publico desestimula as empresas privadas de realizarem
investimentos em infraestrutura, 0 que passa a comprometer cada vez mais o setor publico.
Toda via, Mazoni (2005) avalia que ndo existe uma relacdo de longo prazo entre as despesas
com investimentos publicos e os investimentos privados.

Teixeira et al (2016) em sua andlise sobre os gastos publicos estaduais, transferéncias
de renda e desequilibrios regionais evidenciam o forte papel do federalismo em seu amplo
sistema de transferéncias intergovernamentais e em como esses recursos sao distribuidos,
exemplificando os resultados obtidos em que a categoria de gastos sociais abrange a maior
parcela do total de gastos governamentais durante o periodo de 2000-2010, em detrimento dos
gastos em infraestrutura econdmica corroborando com o fato de que a partir da década de
1980 os estados se tornaram maiores, com elevados aumentos nos gastos em infraestrutura
social.

Ferreira e Ellery Janior (1996), analisam a convergéncia de renda nos estados
brasileiros entre 1970 e 1985, discutindo a velocidade de convergéncia utilizando os conceitos
de sigma e beta-convergéncias, por meio de estimagdes por Ordinary Least Squares (OLS)
encontram evidéncias de ambos os tipos de convergéncia, indagando sobre sua relagdo com o

crescimento econdmico dos estados.
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Almeida e Moreira (2019) testam a existéncia de beta-convergéncia, utilizando
regressdes com dados em painel dinamico, em que seus resultados apontam a existéncia de
beta-convergéncia absoluta e condicional do PIB per capita no periodo de analise de 2001 a
2014, apontando que a velocidade de convergéncia aumenta quando controlada as
caracteristicas especificas dos estados e aponta que h& evidéncias empiricas de que as
despesas correntes, o Fundo de Participacdo Estadual, e outros fatores sociais influenciam
negativamente o crescimento econdmico, para isso utiliza dados dos 26 estados brasileiros
mais o Distrito Federal, considerando as varidveis que representam 0s gastos dos governos,
despesas de capital, despesas correntes, e 0 FPE, além de variaveis para o capital humano, a
partir de dados sobre o nivel de formacdo da populacdo, levando em consideracdo que essas
variaveis possuem fortes disparidades entre os estados.

Mendes (2005) por sua vez, busca avaliar o crescimento econémico a partir de
aspectos da descentralizacdo fiscal brasileira, das atribuicbes constitucionais e legais dos
municipios na provisdao de servigos publicos e de como essas responsabilidades estdo
associadas ao comportamento da despesa publica local, discutindo sobre o papel das
transferéncias intergovernamentais, e apontando as implicacdes do ambiente fiscal, financeira
ou institucional sob o qual estdo submetidos para a provisdo de servigos publicos.

Em conseguinte, Aradjo, Monteiro e Cavalcanti (2010), dialogam sobre a influéncia
dos gastos publicos e crescimento econémico de 73 municipios do Ceara, na tomada de
decisbes relevantes para a implementacao de politicas publicas, a partir de uma boa anélise de
variaveis que podem contribuir para a alocacdo eficiente de recursos publicos, destacando que
0s gastos publicos podem ser considerados como um dos principais meios de atuacdo do
governo.

Oliveira, Hasegawa e Tomaz (2018), buscam determinar como 0 gasto publico e seus
componentes influenciaram o crescimento econdmico dos municipios paranaenses no periodo
de 1999 — 2011, estimando regressdes lineares e quadraticas para verificar as relacfes entre 0s
componentes do gasto publico municipal e o seu crescimento econémico, por meio dos
componentes econdmicos do gasto corrente e de capital e por categoria do gasto funcional,
considerando também variaveis de renda.

Suas principais conclusGes destacam que a relacdo entre o0s gastos em salde,
educacdo, transporte e comunicacdo com o crescimento econdmico € positiva. Por sua vez, a
relacdo entre os gastos correntes e 0 crescimento econdmico é positiva e ndo linear e entre 0s
gastos de capital e taxa de crescimento é negativa e nao linear. Para essa analise foi aplicado o

método de efeitos fixos, que leva em conta caracteristicas especificas dos municipios,
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incluindo varidveis dummies de ano para captar fatores comuns, afetando a taxa de
crescimento dos diferentes municipios e captando o efeito especifico de tempo.

Para Reis e Bueno (2018), a andlise do efeito dos gastos publicos sociais sobre o
crescimento econémico é controversa, em que ha depender do cenario econdémico esse efeito
pode ser negativo sobre o crescimento do produto interno bruto (PIB). Ndo eximindo a
necessidade de realizagdo de investimentos sociais, principalmente em paises como o Brasil,
com cenarios de alta desigualdade e extrema pobreza.

O comportamento dos gastos dos governos publicos passa a ser entdo nao apenas uma
variavel de analise quanto & composicao e qualidade do gasto, mas um objeto de identificacdo
quanto ao impacto no crescimento econdmico dada as politicas fiscais implementadas,
ademais as obrigacfes orcamentarias, e mensuracdo quanto as desigualdades inter-regionais
no que se refere a composicdo do mesmo.

As parcelas dos gastos estaduais desagregados em infraestrutura social que compete a
seguranca e defesa nacional; educacéo e cultura; salde e saneamento; habitacdo e urbanismo e
0s gastos em infraestrutura econémica, relacionados a comunicacdo, energia e transporte
sobre 0s gastos totais, analisados por Teixeira et al (2016), ilustram um panorama referente a
participacdo e intervencdo do governo na economia, identificando por fim a relacdo entre
esses gastos e o impacto no crescimento das regides além das possiveis desigualdades geradas
na composicdo dessas despesas, em que como cita Mendes (2005) a avaliacdo do gasto
publico segundo funcdo demonstra a relacdo entre os gastos governamentais e o nivel de
efeito de provisao de servigos publicos.

Para Mendes (2005) a despesa publica deve ser avaliada levando-se em consideracao
ndo apenas a questdo fiscal, mas outras varidveis que estdo relacionadas com o papel da
demanda local, entre elas as variaveis socioecondmicas, que podem ser definidas como
fatores que representam a demanda local por servigos publicos de maneira geral ou especifica.

Dessa forma, se faz presente a necessidade de analise da composicdo dos gastos
referente as despesas publicas no tocante a provisdo de servicos demandados e essenciais a
populacdo, em que a avaliacdo tdo somente pela dtica do equilibrio fiscal ndo esta
necessariamente associada a niveis de qualidade de servigcos publicos locais, em que é
possivel existirem cidades mais ricas com grande arrecadacdo, mas com baixos niveis de
provisdo de servicos publicos, bem como municipios pequenos com niveis adequados de
provisao de servicos (MENDES, 2005).

Sendo assim, a composicdo dos gastos com despesas publicas, partindo da

desagregacdo dos dados, permite a avaliacdo das desigualdades inter-regionais provenientes
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da reparticdo desses recursos que posteriormente se traduzem na necessidade de criagdo e
manutencdo de politicas publicas que levem em consideracdo diferentes caracteristicas

socioeconémicas locais e especificas que refletem no crescimento econémico dos estados.
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2. METODOLOGIA E DADOS

Para alcancar os objetivos gerais e especificos desta pesquisa, pretende-se utilizar os
dados do banco de informagdes da Secretaria de Tesouro Nacional - STN, disponibilizados
através de relatérios, que compdem o Finbra, constituido das declara¢Bes recebidas pelo
Tesouro Nacional por determinacdo da Lei Complementar 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, atrelados as informacdes que constam no IPEAdata (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada).

Em aspectos conceituais, os gastos publicos de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP-STN), seriam a soma de todos 0s gastos governamentais
com funcdes e subfuncbes prefixadas de acordo com a sua natureza, finalidade e funcéo.
Todavia, observando-se o grau de detalhamento das informagdes, a apresentacdo dos gastos
realizados pela administragdo direta e indireta pode ser dividida em grandes agregados,
categorias econémicas ou em fungdes (RIANI, 2002).

Esses dados fazem parte do conjunto de informacgdes que compreendem a execucgao
orcamentaria dos estados e municipios. Na medida em que foram feitas a extracdo dos dados
relacionados as despesas publicas totais, os mesmos foram alocados sob classificacdo e
padronizacdo associada aos critérios descritos anteriormente. As classificacdes foram feitas
por fungdes relacionadas as despesas em areas de atuacdo do governo e classificacdo por
categorias econémicas que refletem a divisdo de gastos conforme sua natureza e impacto
sobre o sistema econdmico (IBGE, 2006).

Em sintese, as variaveis de despesas sdo inicialmente alocadas conforme classificacdo
por categorias econbmicas, despesas correntes, de capital, por funcionalidade,
intraorcamentarias e orcamentérias, receita corrente e a transferéncia intergovernamental
caracterizada pelo Fundo de Participacdo Estadual — FPE.

Em paralelo, serdo coletados, dados oficiais referentes a um conjunto de variaveis
socioeconémicas que servirdo como vetor de controle para o modelo proposto, levantamentos
feitos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se referem ao total
populacional, seus recortes territoriais e a densidade demogréfica, além de dados sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) e PIB per capita dos estados brasileiros divulgados pelo
Ipeadata, deflacionados pelo indice Geral de Precos do Mercado (IGPM) para valores base de
2018, o ano escolhido leva em consideracdo a divulgacdo de dados oficiais do PIB 2018,

duplicando os resultados para 2019, em que ndo ha divulgacao veiculada oficialmente.
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Em um primeiro momento foi realizada uma anélise qualitativa das informacdes sobre
despesas agregadas e desagregadas sobre o total do gasto publico, e em valores médios para o
periodo em analise e a relacdo entre o fundo de participacdo dos estados e a receita corrente
dos mesmos, com o intuito de avaliar a dindmica dos gastos nesses Ultimos anos.

O comportamento dos gastos publicos foram, entdo, analisados de maneira agregada
levando em consideracdo a analise feita por Teixeira (2010) em que os gastos sdo divididos
em duas categorias, de infraestrutura social que compreendem gastos relacionados a soma de
despesas em seguranca e defesa nacional; educacéo e cultura; saide e saneamento; habitacédo
e urbanismo sobre o gasto total do estado. E, uma segunda categoria relacionada a
infraestrutura econdémica que compreende gastos relacionados a comunicacgdo, energia e
transporte sobre o gasto total.

Em conseguinte, foi realizada uma analise destinada ao modelo econométrico na
estrutura de dados em painel, que forneceu informacGes de quais fatores estdo associados ao

crescimento dos estados brasileiros.

2.1 Modelo Econométrico

O modelo aqui estimado segue 0 modelo tedrico desenvolvido por Devajaran (1996),
aplicado por Rocha e Giubert (2007), Teixeira (2010), para os Estados brasileiros, e por
Sant’anna (2018) para 0s municipios Paranaenses sendo adotado como metodologia uma vez
gue o objetivo principal desta analise € compreender como a composicdo dos gastos publicos
e das transferéncias de renda federais, entre o periodo de 2000-2019, estdo relacionados com
o0 crescimento econdmico dos Estados brasileiros.

A fim de examinar a ligacdo entre 0os componentes do gasto do governo e crescimento
econbmico para este trabalho, utiliza-se um painel composto pelos Estados brasileiros durante
0 periodo de 2000 — 2019. Hsiao (1986) destaca a vantagem dos dados em painel que permite
0 uso de mais observagOes, levando em consideracdo que as variaveis sdo analisadas no
tempo, aumentando o numero de graus de liberdade e diminuindo a colinearidade das
variaveis explicativas, melhorando por fim a qualidade de estimacéo dos parametros.

Nonnemberg e Mendonga (2005) discorrem sobre a vantagem do emprego de modelos
econometricos na estrutura de dados em painel, afirmando que esse método permite levar em
consideracao as caracteristicas idiossincraticas (heterogeneidade) existentes entre as unidades
estudadas. As caracteristicas de dados em painel mostram-se mais apropriadas por permitir o

controle da heterogeneidade ndo observavel existente entre as unidades federativas analisadas.
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A justificativa para o controle da heterogeneidade n&o-observavel das unidades
federativas brasileiras pode ser atribuida a diversos fatores, considerando que ao longo do
territério nacional os estados brasileiros apresentam caracteristicas diferenciadas.

Com o objetivo de avaliar como os componentes do gasto, classificados em
infraestrutura social e econémica (Teixeira, 2010) estdo associados a um maior crescimento
dos estados, as parcelas de cada um dos componentes do gasto no total do gasto do governo
aparecem como as varaveis explicativas, incluindo-se a parcela do gasto do governo no PIB
para controlar os efeitos de nivel, permitindo que seja controlado o efeito do financiamento
dos gastos sobre o crescimento, que é uma funcdo do nivel do gasto, inclui-se também como
variavel o PIB per capita, analisando dessa forma uma possivel convergéncia de renda para
esse periodo (TEIXEIRA, 2010).

A equacdo estimada tem a seguinte forma:

Yi = +y, + X+,

onde: Yj; é a taxa média de crescimento per capita anual para o periodo estudado, calculada
pela diferenca de logaritmos.

a; corresponde aos efeitos especificos de cada estado, y, representa as variaveis constantes

entre os Estados. Xj; consiste de todas as variaveis independentes:
1) (GT/PIB); = parcela do gasto total do governo no PIB referente ao estado i para o
periodo t.

2) (G/GT); = vetor de razbes do gasto publico para o estado i no periodo t, ou seja, a
participacdo de cada tipo de gasto por funcionalidade, no gasto total. Sendo consideradas as
fracOes relativas as despesas, classificadas a partir da analise de Teixeira (2010) como gastos
em infraestrutura social e uma segunda categoria relacionada a infraestrutura sobre o gasto
total.

3) (PIB per capita)i;= PIB per capita para o estado i no periodo t

4) (FPE per capita);; = FPE per capita para o estado i no periodo t, dada pela razao entre
as cotas do fundo e o nimero de habitantes de cada estado, a inclusdo da mesma busca
analisar o impacto dessa politica no crescimento dos estados.

Existem trés maneiras de se realizar tal estimagdo, sendo por meio da Regressao
Pooled, Efeitos Fixos e Efeitos Aleatdrios. Considerando que a heterogeneidade possa ser
observada para todas as unidades federativas, nesse caso ndo existem os efeitos nao-

observaveis. Sendo assim, a Regressdo Pooled que é estimada por meio do método dos
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Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) forneceria estimativas consistentes e eficientes
(GRENNE, 2003).

Para o0 caso da existéncia da heterogeneidade ndo-observavel, recomenda-se a
utilizacdo de modelos que exploram as caracteristicas de dados em painel, em que por sua vez
quando a heterogeneidade ndo-observavel ndo for correlacionada com o termo Xj, entdo o
modelo de Efeitos Aleatérios (Randon Effects) é preferivel para realizar a estimacao.
Entretanto se heterogeneidade ndo-observavel for correlacionada com xj € preferivel a
utilizacdo do modelo de Efeitos Fixos (Fixed Effects) (GRENNE, 2003).

Alguns testes foram realizados a fim de identificar qual método mais se ajusta as
variaveis analisadas neste modelo. Em que primeiro é necessério testar se realmente a
heterogeneidade nao-observada estd presente no modelo a ser estimado, confrontando os
modelos de Regressdo Pooled com o de Efeitos Fixos e por meio do teste de Breusch-Pagan
confrontando os modelos Pooled com o de Efeitos Aleatorios. Caso seja detectada a
heterogeneidade ndo-observavel, é necessario a realizacdo do teste de Hausman para verificar
qual o método é mais adequado, se o de Efeitos Fixos ou de Efeitos Aleatorios (GRENNE,
2003).

No caso de modelos de Dados em Painel sdo comuns os problemas de autocorrelagao
e de heterocedasticidade. Para detectar a presenca do primeiro tipo problema aplica-se o teste
de autocorrelacdo serial dos erros, proposto por Wooldridge (2002). J& para verificar a
presenca de heterocedasticidade no modelo estimado é necessario aplicar o teste de Wald.
Diante da presenca de heterocedasticidade e de autocorrelacdo serial, recomenda-se que seja
realizada uma nova estimacdo do modelo selecionado com erros-padréo robustos (GREENE,
2003).

O quadro 1 a seguir resume as variaveis utilizadas para os modelos propostos:

Quadro 1 - Variaveis do modelo de regressdes para dados em painel

Variaveis Periodicidade Unidade Fonte
Taxa de

crescimento do Anual(2000- Deflacionado pelo Construcéo do
PIB per capita 2018) IGPM autor a partir de
estadual (variavel dados do Ipeada

dependente)

PIB per capita Anual(2000- Deflacionado pelo Construcgéo do
estadual 2018) IGPM autor a partir de
dados do Ipeada

Gasto Total sobreo | Anual(2000- % do Gasto total Construcédo do
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Produto Interno 2019) do estado sobre o PIB autor a partir de
Bruto dados da STN
Construcgéo do
Gastos estaduais Anual(2000- % do Gasto total autor a partir de
em infraestrutura 2019) do estado dados da STN
social

Gastos estaduais Anual(2000- Construcéo do
em infraestrutura 2019) % do Gasto total autor a partir de
econdmica do estado dados da STN
Gastos de Capital Anual(2000- % do Gasto total Construcéo do
2019) do estado autor a partir de

dados da STN

Gastos Correntes Anual(2000- % do Gasto total Construcéo do
2019) do estado autor a partir de

dados da STN

Peso do Fundo de Anual(2000- % do FPE na Construcdo do
participacao 2019) Receita corrente autor a partir de

estadual (FPE) na
receita corrente
estadual

estadual

dados da STN

Fonte: Elaboracdo propria
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RESULTADOS

Nesta secdo serdo discutidos os resultados gerais dos padrbes de comportamento
destas categorias de gastos publicos, de infraestrutura social e econdmica, e das transferéncias
federativas que competem ao fundo de participacdo dos estados — FPE, dos estados
brasileiros, tendo como objetivo dar visibilidade a distribuicdo das despesas realizadas pelos
governos estaduais, permitindo avaliar o volume de oferta de bens e servigos publicos
dispostos a sociedade. Em conseguinte serdo analisados os resultados da estimacdo do modelo
economeétrico.

Com o controle da inflacdo no final de 1999, havia espago para 0 crescimento no
inicio dos anos 2000. O desafio da politica econémica brasileira passou a ser aliar esse
crescimento, a manutencdo do controle inflacionario e o equilibrio externo (TEIXEIRA,
2010). Os numeros desse periodo, 2000 — 2019 sdo muito diferentes dos observados nas
décadas anteriores, entre 1950 e 1980, mas semelhantes ao periodo de 1980 até o final da
década de 1990, apresentando um crescimento do PIB a uma taxa média anual de 2,66%. O

comportamento do PIB nesse periodo pode ser visualizado na figura 1.

Figura 1 - Produto Interno Bruto brasileiro, no periodo de 2000 a 2019 — R$ de 2019
(mil)

9.000.000,00

8.000.000,00

7.000.000,00

6.000.000,00

5.000.000,00

PIB

4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00

1.000.000,00

QN IV IO XD O A DO VI NIV D »O oD » O
"N V"N O OV O "NV NNV NN NN DD
dp qp q? ﬁ9 W9 q? q? QS q9 Q

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2020)
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Ainda que, a partir da década de 1980, os compromissos assumidos pelo Estado,
tenham se tornados maiores e que a ampliacdo do grau de descentralizacdo e autonomia fiscal
dos entes federativos, tenha sido um dos principios base do federalismo fiscal, a FIGURA 2 a
sequir ilustra o comportamento das séries temporais da parcela dos gastos estaduais em
infraestrutura social e econdmica com relagdo as despesas estaduais totais para o periodo em
andlise de 2000 a 2019, indicando que ndo ha descentralizacdo na trajetéria dos gastos entre

esses dezenove anos.

Figura 2 - Evolucdo dos gastos por infraestrutura em relacéo as despesas or¢camentarias
estaduais totais - 2000 a 2019
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — (2020)

O exame do grafico mostra que a categoria de gastos, classificados em infraestrutura
social, abrange a maior parcela do total dos gastos governamentais durante todo o
periodo, corroborando com a analise feita por Teixeira (2010), para o periodo de 1986 a 2006,
em que predominam o gasto nas areas sociais. Observa-se que nos anos 2000 os gastos em
infraestrutura social representavam 35,64% das despesas totais governamentais, entretanto,
dezenove anos depois, esse gasto apresentou um acréscimo de sua participacdo de apenas
1,77%, perfazendo um total de 37,41% em 2019. Apresentando uma maior relacdo percentual
para o ano de 2002, quando a parcela do total dos gastos corresponde a 40,05%, e um menor
dispéndio do mesmo em 2013 com 36,26%. Um periodo de relativa estabilidade nessa relagdo

foi de 2002 a 2011, quando a parcela do gasto se matinha a um valor médio de 38,70%.
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Com relagdo aos gastos em infraestrutura econdmica, essa trajetoria passa a ser
negativa, quando a parcela do gasto com relagdo ao total dos gastos governamentais durante o
periodo de 2000 — 2019 apresenta uma variacdo de -1,82% quando comparado ao ano de
2000. Quando nos anos 2000, a parcela do gasto correspondia a 4,59% e em 2019 passou a ser
2,76%. A partir de 2013 o total despendido com infraestrutura econémica apresenta
diminui¢des anuais. O que pode-se destacar é a relacdo entre essas despesas, quando em
periodos de crescimento dos gastos em infraestrutura social ha reducdo das despesas em
infraestrutura econdmica, ao passo que o contrario também € valido, no ano de 2002 guando
as despesas em infraestrutura social atingiram 40,05%, as despesas em infraestrutura
econdmica chegaram a um de seus menores percentuais de 4,82%. A partir de 2015, ambas as
despesas passam a apresentar reducGes anuais. Quando somadas as despesas atingem
aproximadamente 45% do or¢camento dos estados.

O exame da FIGURA 3 ilustra o comportamento desses gastos governamentais de
forma desagregada, analisando as despesas por funcGes, a saber seguranca e
defesa nacional; educacdo e -cultura; saude e saneamento; habitacdo e urbanismo,

comunicacdo, energia e transporte.

Figura 3 - Evolucdo dos gastos publicos por tipo de funcdo com relacdo as despesas
orcamentarias estaduais — 2000 a 2019 — UF’s
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — (2020)
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A categoria de gastos relacionadas a educacdo e cultura abrange a maior parcela dos
gastos estaduais durante todo o periodo de andlise, alcancando um patamar de 19,05% em
2001. Entretanto nos anos seguintes essa relacdo passa a apresentar reducdes anuais, quando
comparativamente ao ano de 2019, ha uma queda de aproximadamente -5%, atingindo
14,28% nesse mesmo ano. Essa relagcdo negativa se da também para as despesas que
compreendem habitacdo e urbanismo, energia e transporte. Em que ambas as despesas se
encontram em patamares menores ao longo do periodo analisado.

Em 2000, o total das despesas na funcéo transporte, representavam 4,41% do total dos
gastos estaduais, em 2019, os mesmos alcancaram o patamar de 2,66%, uma queda de -
1,75%. As despesas em habitagdo e urbanismo, comunicacdo e energia, ndo chegam a
representar 1% dos gastos totais.

Por outro lado, os gastos relacionados a salde e saneamento, apresentaram um
crescimento de 4,75%, quando em 2000 correspondiam a 7,89%, passando para 12,64% em
2019, assumindo assim a segunda funcdo de gastos com maior peso na esfera estadual,
seguido pelos gastos em seguranca e defesa nacional, sendo estes, gastos ascendentes para o
periodo em analise, com crescimento de aproximadamente 2% quando relacionados ao
percentual despendido nos anos 2000 e 2019.

Os resultados apresentados sobre a composicao e distribui¢do das despesas nos gastos
totais estaduais, corroboram com a analise de Castro (2009), em que aponta que apesar da
preocupacdo dos governos estaduais com a descentralizacdo do gasto associada ao
federalismo fiscal, ndo houve descentralizacdo significativa nas despesas, nem uma mudanca
estrutural do padréo de gastos.

A tabela 1 abaixo apresenta a média do gasto publico durante o periodo de 2000 —
2019, de acordo com sua classificacdo funcional, para as principais categorias avaliadas nesse
trabalho. Ao longo do periodo analisado as despesas dos governos estaduais apresentam dois
principais componentes, as despesas associadas as fungdes de educacdo e cultura, saude e
saneamento, apresentando valores médios de 16,08% e 13,86% respectivamente. Com relagéo
a educacao e cultura, observa-se um menor percentual, 10,54% no Espirito Santo e 0 maior,
23,27% no Amapa, superando o Parana em 2,04%. Enquanto que para salde e saneamento,
tém-se valores entre 8,59% no Mato Grosso do Sul e 18,43% no Amazonas.

Os gastos com seguranca publica representam em media 9,11% do gasto total dos
Estados, variando de 5,57% no Piaui, para 14,60% em Minas Gerais. Com relacdo aos gastos

em infraestrutura econdmica, transporte, que perfaz a quarta maior categoria de gastos,
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apresenta valores médios de 4,06%, seguidos dos gastos em habitacdo e urbanismo 1,47%,

energia 0,34% e comunicagdes 0,26%, para valores médios.

Tabela 1 - Gastos do governo por funcdo em relacdo as despesas orcamentarias
estaduais — valores médios referentes ao periodo de 2000 - 2019

UF | SEURANGA | EOUCACR | oasaairo | € | US| engroia | TanseorTe
URBANISMO
AC 8,668% 20,238% 16,681% 3,512% 0,301% 0,021% 6,247%
AL 12,688% 13,232% 15,389% 0,518% 0,296% 0,046% 3,575%
AM 8,740% 17,199% 18,439% 4,738% 0,645% 0,005% 1,796%
AP 8,007% 23,273% 15,396% 2,052% 0,326% 2,497% 4,372%
BA 9,439% 13,777% 16,859% 2,128% 0,238% 0,184% 1,853%
CE 7,742% 16,890% 13,930% 1,306% 0,151% 0,057% 5,231%
DF 3,924% 21,381% 17,748% 8,673% 0,000% 0,430% 6,135%
ES 8,280% 10,547% 15,010% 1,179% 0,198% 0,063% 4,570%
GO 10,275% 17,765% 13,597% 0,203% 0,045% 0,012% 4,290%
MA 8,525% 16,996% 13,222% 2,095% 0,000% 0,104% 3,321%
MG 14,609% 12,901% 9,988% 0,481% 0,028% 0,042% 2,662%
MS 9,335% 13,572% 8,591% 0,469% 0,331% 0,013% 6,671%
MT 10,116% 14,465% 9,571% 0,799% 0,101% 0,049% 5,526%
PA 10,087% 15,836% 13,164% 1,117% 0,409% 0,036% 3,213%
PB 10,438% 19,920% 13,887% 1,101% 0,533% 0,034% 2,136%
PE 8,786% 11,382% 17,174% 1,202% 0,015% 0,001% 3,174%
Pl 5,579% 16,068% 15,386% 1,108% 0,351% 0,015% 3,458%
PR 7,098% 21,230% 10,288% 1,168% 0,041% 0,000% 2,636%
RJ 12,154% 12,358% 9,531% 1,762% 0,219% 0,002% 3,492%
RN 8,822% 16,558% 14,378% 0,363% 0,190% 0,080% 2,039%
RO 12,626% 16,646% 13,688% 0,243% 0,000% 0,012% 3,744%
RR 7,756% 19,283% 17,727% 0,892% 0,088% 5,150% 5,920%
RS 7,152% 11,030% 9,967% 0,108% 0,028% 0,014% 2,046%
SC 9,403% 14,887% 12,553% 0,226% 0,199% 0,000% 3,988%
SE 10,353% 13,567% 14,301% 1,353% 0,260% 0,026% 2,474%
SP 6,397% 17,843% 11,031% 0,690% 0,053% 0,141% 6,580%
TO 9,217% 15,451% 16,929% 0,447% 0,525% 0,265% 8,704%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — (2020)

Para analisar a composicdo das despesas governamentais, € necessario ter em mente o
ambiente econémico conjuntural e estrutural no qual os governos estdo inseridos, bem como o
aparato legal que a influéncia, como cita Teixeira (2010). A composi¢do das despesas esta

fortemente relacionada com a legislacdo existente, explicitando que tipo de despesa publica
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deve ser privilegiada, estabelecendo percentuais obrigatdrios de gastos com saude e educacdo,
0 que explica, em parte, a distribuicdo dos gastos conforme representada e analisada na tabela
1, permitindo a avaliacdo das desigualdades ligadas a distribuicdo desses recursos quanto aos
entes.

Existe, por sua vez, um amplo sistema de transferéncias intergovernamentais,
financiados por recursos provenientes de tributos federais, em que sua reparticdo leva em
consideracdo a necessidade de atenuar disparidades relativas as desigualdades regionais e
sociais, a FIGURA 4 a seguir, mostra o percentual do fundo de participacdo estadual com

relacdo a receita corrente para valores médios referentes ao periodo de 2000 — 20109.

Figura 4 - Fundo de participacdo estadual em relacdo a receita corrente — valores
médios referentes ao periodo de 2000 - 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — (2020)

Em que a baixa capacidade de arrecadagdo tributaria gera uma dependéncia desses
mecanismos de financiamento por parte dos estados da regido Norte e Nordeste, 0 que pode
ser ilustrado pela FIGURA 5 a seguir.
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Figura 5 - Fundo de participacéo estadual por regides em relacédo a receita corrente -
valores médios referentes ao periodo de 2000 - 2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria do Tesouro Nacional — STN - 2020

As bases da tributacdo estdo concentradas nas regides mais desenvolvidas do pais
(Sudeste e Sul), sendo destinadas majoritariamente (75%) para as regioes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, conforme exame da FIGURA 5. A Lei Complementar n° 143/2013 extinguiu 0
critério de rateio de 85% para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 15% para Sul e
Sudeste, passando a vigorar com novas regras de distribui¢cdo que levam em consideracdo a
correcdo monetéria referente ao valor recebido no exercicio anterior, 0 montante a ser
distribuido e outras consideragdes para a partilha dos recursos.

O que se leva em consideracdo para o exame do referido trabalho é a dependéncia
gerada pela reparticdo desses recursos ligados a descentralizacdo fiscal e ao dispositivo de
reparticdo dos mesmos, em que estados menos desenvolvidos tornam-se dependentes desses
recursos para manter o funcionamento dos orgaos e a oferta de bens e servicos a sociedade.
Estados como Amapa, Roraima e Acre tém 60% de suas receitas correntes compostas por
transferéncias intergovernamentais ligadas ao FPE, conforme figura 4. O que levanta a
questdo analisada por Souza (1999) em que os efeitos da descentralizacdo e a capacidade dos
governos subnacionais de prover servicos sociais é altamente desigual, existindo centenas de
municipios e alguns estados que ndo sdo capazes de sobreviver sem ajuda federal. O ajuste
fiscal e orcamentario e a melhor adequacdo das despesas conforme as demandas da sociedade
continua sendo uma agenda recorrente ap6s mais de trinta anos da constitui¢cdo que promove a

descentralizacao fiscal.
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Portanto, para Souza (1999), é importante saber como esses servicos estdo sendo
dispostos pelos governos subnacionais e como os cidaddos estdo tendo acesso a eles. Em que
a analise do impacto dessas variaveis na taxa de crescimento dos estados pode auxiliar na
melhor identificacdo de como essas despesas devem compor 0 orcamento dos estados,
contribuindo por fim na tomada de deciséo dos agentes formuladores de politicas.

Na tabela 2 constam os resultados da estimag&o, utilizando como varidvel dependente
a taxa média de crescimento dos entes federativos. Dentre as varidveis explicativas estdo as
despesas em infraestrutura econdmica e social sobre a despesa total, as despesas correntes e
de capital sobre a despesa total, a despesa total sobre o PIB, o FPE per capita, e o PIB per
capita, a constante remete as caracteristicas especificas dos estados consideradas no modelo,
todas as varidveis estdo empregadas na forma funcional de logaritmos, aplicando-se a
defasagem em um periodo para as variaveis explicativas pelo fato de que deve demorar algum
tempo para que o gasto publico afete o crescimento e que um possivel problema de
endogeneidade entre o gasto publico e o crescimento econdmico é minimizado uma vez que
aqui o gasto afeta o crescimento em t - 1. Dessa forma, constam as regressées Pooled, de
Efeitos Fixos e de Efeitos Aleatorios.

Por meio dos testes de Breusch-Pagan constatou-se que as caracteristicas ndo-
observadas afetam a taxa de crescimento das unidades federativas. Nessa situacdo, as
estimativas provenientes do modelo de regressédo Pooled sdo inconsistentes e viesadas.

Identificada a existéncia da heterogeneidade, aplica-se o teste de Hausman para
verificar se 0 componente ndo-observado é correlacionado com as varidveis explicativas. Os
resultados do teste de Hausman indicaram a presenca da correlagdo entre os termos, dessa
forma, o modelo mais adequado € o de Efeitos Fixos.

Ademais, a escolha do modelo de efeitos fixos estd relacionada ao fato de ele ser o
mais adequado para analisar o impacto de politicas sobre os estados, corroborando com
trabalhos similares como Rocha e Giuberti (2007), Divino e Silva Junior (2012) e De
Oliveira, Hasegawa e Thomaz (2018), e por sua vez, a disponibilidade dos dados para o
periodo de 2000 — 2019.

Tabela 2 Estimativas dos determinantes da taxa de crescimento dos estados brasileiros

Variaveis _Modelo . —— ¢
Pooled Efeito aleatério  Efeito Fixo

(Desp.Infra. Econdmica/Desp. Total)it1 0.3992*** 0.3992*** 0.3625*
(Desp.Infra. Social/Desp.Total);t.1 0.1045* 0.1045* 0.3198***

(Despesa total/P1B)j., -0.0270* -0.0270% -0.0077
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(Despesa corrente/Desp. Total)it.1 0.1145* 0.1145* 0.1297*
(Despesa capital/Desp. Total)it.1 -0.1778** -0.1778** -0.1755*
(FPE per capita)jt.1 -0.0022 -0.0022 0.2101***
(PIB per capita)it.1 -0.0411*** -0.0411*** -0.1830***
Constante 0.1991** 0.1991** -0.8382***
Obs. 508 508 508
Estados 27 27 27

R? 0.077 0.077 0.1538
Teste Breusch-Pagan (Prob > chibar2) 0.000

Teste Hausman (Prob>chi2) 0.000
Teste Wald (Prob>chi2) 0.000
Teste Wooldridge (Prob > F) 0.000

% Variaveis estdo em logaritmos; ® Modelo estimado com erros padrdes robustos. Para os modelos de efeitos
fixos e efeitos aleatérios é utilizado o R? do within groups.
+ p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

O modelo a ser utilizado para a discussdo dos resultados foi o de Efeitos
Fixos. Entretanto, é necessario que sejam realizados testes para a verificacdo dos
problemas de autocorrelacdo e heterocedasticidade. Pelos testes de Wooldridge
(autocorrelacdo) e Wald (heterocedasticidade) foram detectados os dois problemas, no qual os
resultados foram menores que o nivel de significancia adotado de 5% ou 1%, dessa forma a
hipotese nula de ndo autocorrelacdo e heterocedasticidade foi rejeitada, sendo assim para
correcdo desses problemas foi realizada uma nova estimacdo do modelo escolhido com erros-
padrdo robustos, conforme recomendado por Greene (2003).

Os resultados alcancados indicam que as varidveis de despesas com infraestrutura
econdmica e social contribuem para a taxa de crescimento dos estados brasileiros, em que
nota-se uma correspondéncia positiva e estatisticamente significante. Entretanto a anélise
descritiva feita por meio da figura 3 mostra que a partir de 2015 os gastos despendidos com
essas funcdes vém sendo reduzidos anualmente, o que influéncia diretamente na taxa de
crescimento dos entes federativos, e repercute no fato de que novos ajustes fiscais foram
adotados e suas implicagOes refletem a longo prazo no que diz respeito a provisao de bens e
servigos a sociedade.

A parcela do gasto corrente no gasto total apresenta a mesma relagdo positiva e
estatisticamente significante. Entretanto a parcela do gasto de capital no gasto total apresenta
uma relacdo negativa e estatisticamente significante, ou seja, um aumento unitario nesta razéo
reduz a taxa de crescimento dos entes em 0,175 pontos percentuais.

Esse resultado corrobora com a analise feita por Devajaran (1996), reforcando a ideia

de que o retorno do gasto ndo depende apenas da sua produtividade, mas também da
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quantidade destinada a essa despesa, em que essas sdo efetuadas pela méaquina publica com a
intencdo de adquirir ou construir bens de capital que por sua vez seréo capazes de gerar novos
bens e servicos, relacionada a despesas com investimentos, inversGes financeiras e
amortizacdes da divida, ou seja, a maneira com que essas despesas estdo sendo alocadas
influenciam no seu retorno sobre o crescimento.

Ademais, essa relacdo positiva para 0s gastos correntes, que incluem despesas com
pessoal, e negativa para o gasto de capital, enfatiza que os efeitos dos gastos correntes sobre o
crescimento ndo devem ser negligenciados frente aos investimentos em bens de capital.
Encontra-se a mesma relagdo negativa para as despesas totais sobre o PIB, entretanto a mesma
ndo é estatisticamente significante.

Para uma melhor interpretacdo dos resultados obtidos quanto as despesas, devem ser
levados em consideracgdes fatores relacionados a conjuntura econémica do periodo em andlise,
marcado por periodos de expansdo do gasto e em conseguinte uma série de ajustes fiscais. O
inicio dos anos 2000, e o crescimento econdémico ligado ao periodo, veio acompanhado de
uma expansdo dos investimentos publicos e da oferta de crédito, dado o esforco fiscal das
décadas anteriores para conter o0 processo inflacionario, resultando em espago orcamentario
para a realizacdo de politicas de transferéncia de renda e diversas medidas de desoneragdo
tributaria em incentivo aos setores de construcdo, de infraestrutura e afins, CARVALHO
(2018). Os entes federativos utilizaram de operacfes de crédito abrindo espaco fiscal para a
realizacdo de novos investimentos, ampliando o espaco para a realizacdo dessas despesas
ligadas a oferta de bens e servigos a sociedade.

Entretanto os primeiros sinais de inflexdo nessa trajetdria de altos investimentos
publicos foram vistos a partir de 2011, havendo uma reorientacdo na politica fiscal, em que os
incentivos passam a ser orientados ao setor privado, resultando em diminuicdo do
investimento publico direto, a saber, por ser uma despesa discricionaria permite uma maior
flexibilizacdo quanto ao percentual destinado a cada uma de suas funcgdes, as medidas
adotadas refletem no or¢camento dos estados, que entre os anos de 2011 e 2014 as despesas em
infraestrutura social e econdmica passam por forte retracdo, para em 2015 novos ajustes
fiscais serem adotados. A nova orientacdo da politica econémica buscava superavits primarios
para conter o0 aumento da divida publica.

Novos contingenciamentos foram adotados no ano de 2017, em que cortes nas
despesas deveriam ser feitos para cumprimento das metas fiscais adotadas, abalando a
confiabilidade dos setores, e resultando em crises fiscais para os estados. O fato da

composicao orcamentaria dos estados esta relacionado a uma série de fatores, incluindo ciclos
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politicos e econdmicos, caracteristicas especificas, fatores culturais e afins, destacam a
importancia de uma distribuicdo orcamentéaria que melhor se adeque a necessidade dos
agentes e que influencie no seu crescimento.

Para a variavel FPE per capita, a relacdo é positiva e estatisticamente significante, em
gue um aumento unitario nesta razdo aumenta a taxa de crescimento dos entes em 0,21 pontos
percentuais, entretanto a literatura aponta que a expansao dessas transferéncias pode se dar de
forma ineficiente ou improdutiva, tendo em vista o fato de que os estados que possuem uma
menor capacidade de geracao propria de receitas se tornam cada vez mais dependentes desses
recursos e seu crescimento dependente de fatores como ciclos econdmicos e politicos.

A velocidade de convergéncia de renda apresenta um coeficiente estimado para o
logaritmo de renda (PIBpercapita), igual a -0,183, negativo e estatisticamente significante a
1%, podendo ser melhor interpretada através da definicdo de meia-vida (half-life), isto €, a
metade do tempo que as economias levam para alcancar a metade da distancia até o seu
estado estacionario, em outras palavras, o tempo necessario para que seja reduzida a metade a
distancia entre as economias mais pobres e as mais ricas. O resultado obtido, na estimacgéo por
efeitos fixos, demonstra a existéncia de convergéncia relativa de renda entre os estados
brasileiros, dentro desses dezenove anos de analise, dessa forma as economias convergiriam
para 0 mesmo estado estacionario a partir de caracteristicas semelhantes. E corroboram com a
discussdo apresentada por Easterly e Rebelo (1993), em que ha uma forte associacdo entre o

desenvolvimento, nivel de crescimento e estrutura fiscal.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tem como questdo central a analise da relacdo entre os gastos
publicos, as transferéncias intergovernamentais, a saber, o fundo de participacdo dos estados —
FPE, e o crescimento econdmico dos estados para o periodo de 2000 — 2019. Sendo as
despesas instrumentos de politicas publicas, em especial, os gastos em infraestrutura social e
econdmica. O modelo estimado buscou identificar uma possivel vinculacdo dos gastos
publicos com um maior crescimento no futuro.

No que diz respeito a relacdo entre composicdo dos gastos e crescimento econdémico
dos Estados brasileiros, tem se que a relagdo entre os gastos com infraestrutura social e
econdmica é positiva, bem como os gastos correntes e o fundo de participacdo estadual,
entretanto a relacdo entre os gastos de capital e a taxa de crescimento dos entes é negativa.

A existéncia de um efeito negativo dos gastos de capital sobre o crescimento indica a
necessidade de reorientagdo na composicdo dos gastos em direcdo as despesas em
infraestrutura social e econdmica, uma vez que essas tém um efeito positivo maior sobre 0
produto. A relacdo com as despesas correntes requer a compreensdo de que 0S mesmos ndo
devem ser negligenciados quanto as demais despesas.

Os resultados expdem também que dada as grandes transformacfes trazidas com a
descentralizacao fiscal, o fundo de participacdo dos estados, apresentou relacdo positiva com
0 crescimento dos entes, estando ligado a ampliacdo do papel dos governos subnacionais a
oferta de bens e servicos, entretanto o padrdo de alocacdo dessas despesas esta fortemente
relacionado a legislacdo atuante sobre as finangas publicas, definindo limites constitucionais e
quais despesas devem ser privilegiadas.

Vale ressaltar que esses repasses federativos estdo concentrados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, indicando a fragilidades dos entes que compdem essas regides na
geragdo propria de receitas a partir da sua dindmica econémica e arrecadacdo tributacgéo,
gerando por sua vez um certo grau de dependéncia desses repasses para manter suas politicas
e ofertas de servigos a sociedade. A transferéncia de recursos financeiros para os estados ndo
tem se mostrado suficiente para atacar as desigualdades e desequilibrios regionais no que diz
respeito a distribuicdo desses gastos.

Por sua vez, a trajetoria das despesas com infraestrutura social, abrange a maior parcela do

total dos gastos governamentais durante todo o periodo e os gastos com infraestrutura
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econdmica apresentam ao longo desses dezenove anos uma tendéncia decrescente com
relagdo as despesas estaduais totais.

Ainda que ambas as despesas apresentam uma relacdo positiva com o crescimento dos
entes federativos, as mesmas vém apresentando reducfes anuais, expondo dessa forma um
menor espago na composi¢do do or¢camento publico, o que explicita um contexto de limitacéo
fiscal ap6s uma série de ajustes sofridos pelo funcionalismo publico.

A avaliacdo macroecondmica da composicdo das despesas € importante, contudo, se
mostra insuficiente, ainda que gastos com infraestrutura social se mostrem como promotores
do crescimento, torna-se de fundamental importancia uma avaliagdo microecondmica desses
gastos. Duas décadas ap6s a promulgacao da lei que rege as financgas publicas estaduais, LRF,
a composicdo orcamentaria, para a melhor adequacdo das demandas da sociedade, € tida como
pauta quanto a oferta de bens e servicos, influenciada por diversos fatores, ciclos e periodos
de crescimento econémico como um todo, na atualidade sdo as despesas de maior
flexibilidade orcamentaria ainda que os impactos dessas varidveis para o crescimento dos
entes sejam expressivos e positivos.

Uma sugestdo para trabalhos futuros sera aprofundar a analise de regressdes para dados
em painel dindmico, incluindo como variavel explicativa a variavel dependente defasada,
levando em consideracdo para a analise que o crescimento passado, afeta o crescimento
futuro, a partir do Método de Momentos Generalizados (GMM) contornando possiveis
problemas de endogeneidade no modelo, utilizando varidveis dummies de ano para captar
fatores comuns, como choques macroecondmicos, que afetam a taxa de crescimento dos
diferentes estados.

Por fim, conclui-se que a avaliacdo tdo somente pela ética do equilibrio fiscal ndo esta
necessariamente associada a maiores niveis de qualidade de servicos publicos locais, havendo
necessidade de adequagdo dos gastos as demandas de bens e servigos fundamentais ao

desenvolvimento da sociedade.
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