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RESUMO

O presente trabalho realiza uma analise exploratoria do setor brasileiro de maquinas e
equipamentos (ME), utilizando como referencial tedrico e metodoldgico a GVC
approach, com o objetivo de identificar as principais caracteristicas fisicas, produtivas e
mercadoldgicas do setor e o papel do Brasil no periodo recente. Tal objetivo perpassa por
quatro partes expressa nos resultados: 1)compreensao do funcionamento da estrutura de
entrada-saida do setor de méaquinas e equipamentos; 2) contextualizacdo geogréfica do
setor, abordando tanto a caracterizacdo global do setor de ME, suas principais
caracteristicas e 0s maiores players do mercado quanto uma analise nacional da indUstria
de ME e seus principais atributos e desdobramentos; 3) identificacdo das caracteristicas
de governanca do setor; e, 4) contextualizacao institucional do segmento, destacando suas
principais organizacdes por trds das empresas desse ramo e as suas caracteristicas de
atuacdo. Constatou-se que o setor de maquinas e equipamentos pode ser dividido em sete
etapas denominadas de estrutura de entrada-saida. S&o elas: Inteligéncia de Mercado,
Engenharia de Aplicagdes, Inputs, Transformacdo, Venda e distribuicdo, Servigos (pds-
venda) e remanufatura. Cada etapa supracitada é formadora de valor agregado ao produto
final e, apds a insergdo do setor nas CGV, passaram-se a se espalhar entre as diversas
regides do mundo. Concluiu-se que o Brasil apresenta-se inserido na CGV de ME e tem
ampliado sua participagédo entre 2005 e 2018, no entanto, apresenta deficiéncias ao longo
da sua cadeia referentes a uma elevada defasagem tecnoldgica nos seus processos
produtivos e um alto custo operacional que impede a entrada de investimento estrangeiro
no setor e baixa capacitacdo dos seus funcionarios. Portanto, politicas fiscais e
tecnoldgicas que validem o setor sdo essenciais para consolidagdo de upgrading
econémico e consolidacao do pais como um potencial player para o futuro.

Palavras-chaves: Cadeias Globais de Valor; maquinas e equipamentos; industria;
tecnologia, Brasil.



ABSTRACT

The present work carries out an exploratory analysis of the Brazilian machinery and
equipment sector (ME), using the GVC approach as a theoretical and methodological
framework, with the objective of identifying the main physical, productive and marketing
characteristics of the sector and the role of Brazil in the recent period. This objective
involves four parts expressed in the results: 1) understanding the operation of the input-
output structure of the machinery and equipment sector; 2) geographic contextualization
of the sector, covering both the global characterization of the ME sector, its main
characteristics and the biggest market players, as well as a national analysis of the ME
industry and its main attributes and developments; 3) identification of the sector's
governance characteristics; and, 4) institutional contextualization of the segment,
highlighting its main organizations behind the companies in this sector and their
performance characteristics. We found that the machinery and equipment sector can be
divided into seven stages called input-output structure. They are: Market Intelligence,
Application Engineering, Inputs, Transformation, Sales and Distribution, Services (after-
sales) and remanufacturing. Each step mentioned above forms value-added to the final
product and, after the sector was included in the GVCs, they began to spread across
different regions of the world. It was concluded that Brazil is included in the GVC of ME
and has expanded its participation between 2005 and 2018, however, it has deficiencies
throughout its chain regarding a high technological lag in its production processes and a
high operating cost that prevents the entry of foreign investment in the sector and low
qualification of its employees. Therefore, fiscal and technological policies that validate
the sector are essential for the consolidation of economic upgrading and consolidation of
the country as a potential player for the future.

Keywords: Global VValue Chain; machines and equipament; industry; technology; Brazil.
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INTRODUCAO

A globalizacéo alterou o funcionamento das inddstrias mundiais ao longo das
ultimas décadas do século passado. Com o intuito de reduzir os custos inerentes aos
processos de producdo houve uma redistribuigédo das etapas produtivas das empresas, em
geral, as empresas-lideres, elevando a producdo e o fornecimento em escala global,
remanejando as atividades em varios outros paises e regides e reduzindo seus custos de
operacdo. Esse processo € denominado de Cadeias Globais de Valor (CGV). As CGV
proporcionam a distribuicdo da producdo em diversas localidades, a facilidade de
aquisicdo das matérias primas em geral e a agregacdo de valor por etapas, ao invés de
uma unica localidade ser responsavel por 100% da sua producdo e, por conseqléncia,
100% do valor agregado, tal empresa desloca-se em diferentes pontos, com maior
disponibilidade e logistica para a aquisicdo do bem primario, producdo, agregacdo de
valor e distribuicdo. As CGV podem permitir uma maior disponibilidade de tecnologia
entre 0s paises, gerar um nivel de emprego maior e com isso mais capacitacdo dos
funcionérios, agregando ao escalonamento da produgao, dentre outros beneficios, embora
ndo haja um consenso na literatura sobre os impactos deste fendmeno no longo prazo para
economias em desenvolvimento com estruturas produtivas menos industrializadas,
especializadas em commodities e recuros naturais, como € o caso do Brasil.

A industria de maquinas e equipamentos (ME) é fundamental para o processo de
desenvolvimento das economias, considerada a “industria-mae”, ela abastece todas as
outras com seus maquinarios. E um setor que possui um alto grau de agregacao de valor
e dispéndio tecnoldgico sobre o produto, fator considerado chave para o processo
industrial. De forma geral, atende a maior parte de seus clientes por encomenda, onde o
pedido é pré-adaptado as realidades tecnoldgicas disponiveis para tal bem. Por esse fator
as empresas dessa industria necessitam de constantes investimentos em P&D e possuem
grande relevancia e papel chave na dindmica de outras industrias em geral.

Embora de grande importancia para as economias sao escassos 0s trabalhos que
caracterizam a industria brasileira de ME, especialmente analisando a luz das CGV.
Portanto, a principal contribuicéo deste trabalho é conectar e sistematizar as informacdes
e dados sobre o setor de ME, sobre o qual encontram-se dispersas ou ndo presentes em
artigos cientificos, trabalho académicos e publicacGes de facil acesso. Através dessa
pesquisa, objetiva-se levantar informacGes e ferramentas necessarias para a resposta da

pergunta norteadora: Como se configura a industria de maquinas e equipamentos nas
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CGVs e qual é o perfil de participacdo do Brasil? A ideia é realizar uma pesquisa
exploratoria que resulte em um estudo setorial sobre ME no Brasil.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo caracterizar a industria de ME
sob as perspectiva das CGV, destacando o contexto historico da industria no Brasil e sua
evolucdo no periodo recente. Como objetivos especificos, temos contextualizar as
dindmicas produtivas de CGV, abordar o referencial tedrico proviniente da GVC
approach que guiara a analise empirica, informar as principais caracteristicas do setor de
ME e seus desdobramentos e abordar a historia e situacdo da indastria de ME brasileira,
tal qual sua participacdo nas CGV, elucidando os principais elementos da GVC approach.
Essa andlise setorial nacional se dara por meio de relatérios da indUstria de ME brasileira
e andlise de dados priméarios e secundarios do setor referentes a producdo, empresas
lideres, comércio internacional e grau de inovacdo. Sendo assim, a pesquisa pode ser
classificada de acordo com sua abordagem como quantitativa e exploratoria/descritiva de
acordo com seus obejtivos, uma vez que busca entender a industria a luz do fenbmeno
das CGV por meio de indicadores e levantamentos bibliogréaficos, mas também descrever
as caracteristicas do setor. Quanto aos procedimentos metodoldgicos adotados, o trabalho
engloba tanto pesquisa bibliografica quanto documental e de levantamento.

O trabalho tem inicio com o referencial tedrico das CGV, explicando o
funcionamento dessa dindmica e seus principais desdobramentos, em que sdo abordadas
as dimensdes de analises da GVC approach. Em seguida, sdo apresentados de maneira
sucinta os procedimentos metodol6gicos adotados. Na sequéncia tém-se os resultados e
discussdes que trazem a analise do setor de ME sob a 6tica das CGV. O item 3.1 explica
o funcionamento da estrutura de entrada-saida do setor de ME. O item 3.2 trata sobre a
contextualizacdo geografica do setor e esta dividido em dois subitens, o primeiro (3.2.1)
aborda a caracterizacdo global do setor de ME, suas principais caracteristicas e 0s maiores
players do mercado, seguido de uma analise nacional da industria de ME e seus principais
atributos e desdobramentos. Em sequéncia estdo o item 3.3 e as caracteristicas de
governanca do setor e 0 3.4 com a contextualizacdo institucional do segmento, destacando
suas principais organizagdes por trds das empresas desse ramo e as suas caracteristicas de
atuacdo. Por fim, encontram-se as consideracdes finais que retomam alguns dos principais
resultados encontrados no trabalho e apontam recomendagdes de politicas para o Brasil

em acordo com a literatura revisada.
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2. REFERENCIAL TEORICO - GVC approach

2.1 Cadeias Globais de Valor: conceitos e elementos tedricos

Com a especializagdo em ramos industriais e o desenvolvimento tecnoldgico
avancando em larga escala, as grandes cadeias produtivas foram se fragmentando, ou seja,
a producdo era tomadora de varias etapas menores até a geracdo final do produto
(HERMIDA,2016). A fragmentacdo da producdo € o ponto de partida para que se dé a
formacdo das Cadeias Globais de Valor (CGV). Em linhas gerais, é a formacdo de
mecanismos de producdo espalhados de forma global, visando a obtencdo de etapas
produtivas com menores custos e com agregacdes de valores, etapa por etapa, até a
formacdo do produto final (GEREFFI; FERNANDEZ-STARK,2011). Baseado nessa
temaética global surge a GVC approach, perspectiva tedrica interdisciplinar que busca
explicar as estratégias competitivas e a insercdo internacional de firmas e setores no
comeércio internacional a luz das CGV, destacam-se trabalhos de Gereffi, Humphrey e
Schmitz.

Com o fim do acordo de Bretton Woods, em meados dos anos 70, houve uma
abertura maior do mercado e um fluxo positivo na dindmica de comércio, das producdes
em geral, o que foi um grande fator de auxilio para o desenvolvimento do processo de
CGV’s. Paises passaram a investir em aprimoramentos em seu processo produtivo,
baseados até certo ponto, na visdo tradicional Ricardiana, onde os paises deveriam se
especializar em atividades produtivas ou “tarefas” na cadeia em que possuam vantagens
comparativas no comércio internacional (HERMIDA, 2016). Em geral, varios autores
referentes ao modelo de especializacdo das CGV as compreendem como uma gama
completa de atividades que as empresas e os trabalhadores realizam para produzir um
produto, desde a sua concepcdo até o seu uso e além (GEREFFI; FERNANDEZ-
STARK,2011, p.4).

A fragmentacdo da producdo é um fator que permite, feito de forma adequada,
uma reducdo nos custos de producdo e uma solvéncia melhor dos gastos da firma. Por
esses fatores, uma divisdo na producdo em cadeias externas, por exemplo, sé seria viavel
através de um estudo para o entendimento de que essas producdes fragmentadas em outros
paises trouxessem um custo de producdo menor, ja incluso os custos de importacdo de
pecas e custos transacionais. E notdrio também que esse processo de maior
desenvolvimento do comeércio internacional, com acordos econdmicos mais robustos e

uma facilitagcdo entre mercados fez com que, apds os anos 1990, houvesse uma facilitacdo
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para tais normas de globalizacdo da producéo, visto o0 melhoramento de questdes como
logistica, transportes, comunicagao, etc.

Esse processo de diversificacdo na producgdo feita em varios lugares do mundo
causam agregac0es de valores, gerada em cada etapa. Essa medida de valor adicionado é
definida como um valor acrescentado por cada pais na producdo de um produto ou
servico, podendo ser em produtos intermediérios ou finais, atingindo o estagio posterior
de exportacdo (HERMIDA,2016). Cada etapa de agregacdo de valor correspondente a
producdo, ao analisado em conjunto com a cadeia global de valor em si e as atividades
desenvolvidas nesse processo, geram uma curva denominada de “curva sorridente”,
posteriormente explicada.

O conceito de CGV também pode ser visto como uma extensdo dos estudos de
Michael Porter (1989), o qual acoplou ao desenvolvimento de seus estudos sobre Cadeia
de Valor uma combinacdo de nove atividades desenvolvidas por cada empresa com o
intuito de agregar valor aos produtos designados para os clientes, conforme figura 1.
Segundo o autor, a analise da cadeia de valor gerado na producéo é o meio adequado para
verificar a vantagem competitiva em gque as empresas levam em figurar nessa dinamica.
Sendo que a crescente utilizacdo dos modelos de terceirizacdo da producéo para o exterior
somada com a conex&o entre os valores gerados pelas diversas firmas atuantes formam a
CGV, onde o valor criado por cada empresa contribui para o valor dos produtos ou
servicos de outras, independente da sua localizacdo geografica (ZHANG;
SCHIMANSKI, 2014).

Figura 1 - Cadeia de valor dentro de uma empresa

Infraestrutura da firma
Gestao de recursos humanos
Desenvolvimento tecnolégico

Suprimento de materiais/servigos

Logistica 2 Logistica ) Marketing Sarvices
interna ) R co externa evendas ¢

Fonte: Elaboracédo propria, adaptado Porter 1985.
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A CGV esta interligada de forma direta com a fragmentacdo do mercado
internacional produtivo, gerando grandes conglomerados internacionais capazes de
fragmentar tal producéo e entrega-la, com um custo menor, ao seu consumidor final. As
atividades desenvolvidas nas CGV, em geral, estdo constituidas em redes de empresas
globais, com a fragmentacdo da sua producdo bem distribuida, acarretando em varios
tipos de atividades capazes de inserir-se nessa dindmica, como design, producao,
marketing, o translado, comércio e o suporte aos clientes. Em suma, as CGV ¢é a estrutura
capaz de atender todas as etapas de producao de certo bem, seja ele em esfera mais restrita,
ou de uma forma mais globalizada (GEREFFI; FERNANDEZSTARK, 2011).

A estrutura comercial proporcionada pela insercdo das firmas nas CGV permite
uma analise robusta da integralizacdo internacional do comércio entre os paises, dado que
a ndo centralizacdo da producdo torna o bem final cada vez mais fragmentado, e a
exportacdo de cada parte desse insumo que compde tal bem é agregada cada vez mais por
valor adicionado estrangeiro. Portanto, esses insumos deixam de ter seu valor agregado
somente de forma domeéstica, passa-se a incorporar valor em cada momento do processo
produtivo. Conforme Zhang e Schimanski (2014), a participacao das empresas na CGV é
resultante de um processo somado entre o valor do produto estrangeiro agregado utilizado
na exportacdo de um pais (perspectiva produtiva montante) com o valor fornecido para a
exportacdo de outros paises (perspectiva produtiva jusante). Esses dois processos sao
capazes de indicar qual a participacdo das exportacdes de cada pais envolvido, sendo um
indicador de integracdo das redes produtivas.

Outro aparato analitico que permite explicar a estrutura de agregacdo de valor ao
bem gerado pelas empresas em uma CGV é a "curva sorriso™ originalmente desenvolvida
por Stan Shih. A "curva sorriso™ (Figura 2) é usada para explicar como o processo de
producdo agrega valor ao bem, onde as atividades relacionadas a insercdo de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e servigos agregam valores em escala maior para o bem final, ao

contrario da producdo do bem em si, acrescentando valores decrescentes.

Figura 2 — A curva sorridente: valor adicionado ao longo da CGV
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Essa curva mostra varias atividades que geram valores ao produto desde o
processo que antecede a producao final, quanto ao pos-producéo, com dindmicas de oferta
desse bem ou servico. As atividades de P&D costumam ser as maiores agregadoras de
valor nesse processo, pois, causam a diversificacdo do produto e pode elevar seu patamar,
talvez por isso, o grande avango tecnoldgico permitiu esse aumento de empresas
trabalhando e investindo nesse processo produtivo. Aliado a isso, esta a atividade de
design, capaz de estudar os mercados em que a empresa mais atua e correlacionar
atividades que possam ser implementadas no seu produto e aumente a demanda pelo
mesmo, aumentando seu valor. Por Gltimo, a logistica de cada empresa, em que encaixa-
se a dindmica de CGV, onde visando sempre a reducdo do custo final, podera participar
dessa dinamica de producao ao redor do mundo obtendo méo-de-obra mais barata e custos
finais menores, claro, se essa atividade externa for mais benéfica do que adquirir produtos

ou pecas primarias de setores terceiros domésticos.

Por fim, ao ser produzido, o bem ou servi¢co pode ter adicionado valor agregado
com estratégias de mercado em relacdo a sua venda. De forma que a logistica contara
novamente, dependendo da distancia entre os paises que fazem comércio, taxas de
exportacOes e demais fatores, o valor do produto pode ter um acréscimo deferido por essas
atividades. O market share entra como fator primordial pré-venda, dado que a capacidade
de alienar seu grupo demandador faz com que o produto final tenha corre¢fes em seu
valor (GEREFFI; STARK, 2011).
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A evolucéo de estudo das dindmicas produtivas entre as empresas globais permitiu
o entendimento dessas etapas e a formulacdo de uma anélise produtiva em torno de uma
cadeia que seja local ou internacional. Cada processo do qual um produto é submetido
gera um certo grau de agregacdo de valor. Em cada etapa desse processo, insumos sdo
adquiridos, fatores de producdo como capital, terra e trabalho sdo empregados e os valores
remunerados de cada fator fazem com que esse conjunto adicione valor ao produto final.
Quando essas etapas sdo desempenhadas por diversas firmas em mais de um pais, temos
um cenario de globalizacédo dessas cadeias produtivas.

A integralizacdo das economias mundiais pos década de 1990, feita de uma forma
mais avancada, permitiu que as dinamicas produtivas baseadas na inser¢do de CGV
gerassem uma agregacao econdmica maior entre as nagdes participantes. De acordo com
Gereffi e Stark (2011) a evolucdo desse processo de globalizacdo em setores como
commodities, vestuario, eletrénicos, turismo e terceirizacdo de servicos inferiu um grande
aumento nos termos comerciais entre paises, sendo capaz de gerar um indice de emprego
maior, agregar na distribuigdo de renda, aumentar o PIB e a mudanga nos mecanismos
em que as empresas utilizavam para o desenvolvimento de sua producdo, fazendo,
portanto, uma integralizacdo ndo somente do produto em si, mas estrutural.

A entrada das CGV em determinadas regides continentais permite que alguns
paises subdesenvolvimentos insiram-se num estrutura econdbmica mundial, e para 0s
paises de baixa renda acaba sendo vital para seu funcionamento econdmico e,
posteriormente, no seu desenvolvimento (GEREFFI; STARK, 2011). Portanto, esse
processo é capaz de estruturar alguns paises economicamente menores, dando-lhes
métodos produtivos que 0s permitem adentrar a estrutura econdémica mundial, auxilia na
producdo de empregos, desenvolvimento da méo-de-obra e como forma de reduzir a
desigualdade social.

O inicio do século XXI foi marcado pela elevacdo de competitividade de muitas
economias no mundo, em especial das asiaticas. Esse processo é muitas vezes relacionado
a absorcao de tecnologia e desenvolvimento de matrizes produtivas por meio das CGV.
Por isso é essencial para a inser¢do das firmas/paises nestas CGV a manutengdo e
elevacdo de seus posicionamentos nas CGV. A China, por exemplo, atingiu indices de
crescimento no PIB extraordinarios durante as ultimas décadas, dado, entre varios outros
motivos, por essa absorcao de informacao tecnoldgica e possibilidade de upgranding na
sua producdo, acarretando em um efeito doming, com altos indices de emprego e renda,

crescimento econémico e sustentacdo em um patamar alto na economia mundial.
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Entretanto, vale ressaltar que tais dindmicas acontecem nesses determinados
paises por fatores econémicos de reducdo de custos para as grandes empresas, COmo a
mao-de-obra mais barata, o facil acesso a alguns insumos da producéo, entre outros.

Portanto, essa distribui¢cdo na producao em diversos locais permitiu que alguns
paises deixassem de ter seu foco na industria como um todo e passaram a se especializar
em determinados fatores de producgéo ou prestagdes de servigo. De acordo com Sturgeon,
Gereffi, Guinn e Zylberberg (2013), as industrias de maior porte foram deixando ao longo
dos anos de serem empresas completas, donas em uma Unica localiza¢do da producgéo
total, e passaram a trabalhar de forma globalmente distribuida, sendo "empresas lideres™,
fornecendo e prestando servicos. Por isso, ndo ha consenso sobre os efeitos de longo prazo
da participacdo desses paises nas CGV, uma vez que também existem riscos para os paises
envolvidos. Carneiro (2015) aponta que tal participacdo pode fazer com que as firmas
nacionais possibilidade das se insiram em atividades dessa cadeia com baixo valor
adicionado, ou seja, em etapas que requerem trabalho de baixa qualificacdo e facil
substituicdo dos fornecedores, reduzindo o poder de negociacao e a capacidade de captura
de valor pelas empresas. Baldwin (2013) denota que os paises desenvolvidos tendem a se
apropriar das atividades que geram maior valor adicionado enquanto aos paises em
desenvolvimento resta se inserir em atividades de baixo contetdo tecnoldgico e valor
adicionado, o que sugere desigualdades dos beneficios obtidos pelos paises ao se

inserirem nas CGV.

2.2 A GVC approach

Baseado nessa temaética global surge a GVC approach, perspectiva teorica
interdisciplinar que busca explicar as estratégias competitivas e a insercao internacional
de firmas e setores no comércio internacional a luz das CGV, destacam-se trabalhos de
Gereffi, Humphrey e Schmitz.

Para além de buscar entender as questdes geograficas que permeiam essas cadeias
de producdo, a GVC approach € um mecanismo de anélise dessa fragmentacéo produtiva.
Em geral, o objetivo principal dessa abordagem é realizar estudos setoriais que permitam
descrever as etapas dessas cadeias, procurando entender seus desdobramentos no ambito
da industria ou do produto, analisando a insercdo dessas dindmicas entre paises e regioes
e possibilitando um maior entendimento desse funcionamento, que permitam

compreender mudangas estruturais e criacdo de politicas de estimulo por parte das
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autoridades nacionais (HERMIDA, 2016). Com uma economia cada vez mais
globalizada, tal abordagem permite um rastreio maior das mudancas produtivas de um
determinado setor ao redor do mundo, vinculacdo das atividades geograficamente
dispersas e determinacdo das funcdes que sdo desempenhadas em paises desenvolvidos
ou subdesenvolvidos (GEREFFI; FERNANDEZSTARK, 2011).

Segundo Gereffi e Stark (2011), ao analisar por completo as atividades
agregadoras de valor, seja no campo tangivel ou intangivel, passando por toda sua
estrutura produtiva até o uso final, a CGV approach tras uma visao holistica das industrias
globais. De acordo com os autores, essa analise pode ser feita de "cima para baixo",
extraindo as informagbes das empresas lideres e sua governabilidade perante suas
afiliadas e as demais redes de fornecedores, quanto de uma viséo de "baixo para cima”,
em que a importancia desses negocios para a trajetéria econdémica dos paises e regides
séo abordados.

Conforme j& abordado anteriormente, uma série de fatores sdo capazes de ajudar
no entendimento do comportamento dos setores produtivos ao longo das CGV, tanto na
esfera da producdo, quanto o escopo geografico que as firmas se inserem. A CGV
approach apresenta quatro dimensbes de analise dos setores no contexto das CGV,
Gereffi (1995). Sdo elas: (1) Estrutura de entrada-saida; (2) Contexto geogréafico; (3)
Estrutura de Governanga e; (4) Contexto institucional.

2. 2.1 Estrutura de Entrada-Saida

Todo o processo entre 0 “ponta pé” inicial de producdo e a entrega do produto ao
consumidor final sdo atribuidos a tal situacdo. Conforme descrito nas figuras 1 e 2,
existem varios segmentos dentro da criacdo de um produto que sdo analisados, desde o
processo de pesquisa do bem, seu design, os insumos utilizados para sua producdo, 0s
programas de publicidade em cima dele, a distribuicdo, entre outros. A estrutura de
entrada-saida engloba todo esse processo e torna-se um ponto primordial para o
mapeamento do valor agregado do bem em cada estagio que perpassa. Cada posicédo de
agregacao de valor em uma empresa auxilia no processo de entendimento produtivo e 0s
retornos que tal segmento trard para a firma. A estruturacdo da cadeia, portanto, é a chave
para o entendimento do setor e sua producéo, direcionando de forma clara as futuras
decisbes que devem ser tomadas por cada organizacdo (GEREFFI; STARK, 2011).

A quantidade de informac&o gerada por toda essa ordem de fatores dita o ritmo de
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insercdo das grandes empresas, auxilia no mapeamento de mercados e desenvolvimento
da "especializacdo" em cada parte desse sistema. E de suma importancia a identificagio
de todas as vertentes que permeiam cada mercado, empresa lider ou afiliadas, tanto quanto
sua estrutura e suas caracteristicas internacionais e nacionais (GEREFFI, 1995). Nesse
sentido, é fundamental em uma analise setorial a compreensdo de sua segmentacao e a
apresentacdo de um diagrama que possibilite entender as distintas etapas produtivas e
todas as entradas e saidas de insumos até a geragdo do produto. Por exemplo, o diagrama
abaixo (Figura 3) desenvolvido por um estudo de caso baseado na abordagem tedrica das
CGV mapeia todas as etapas da cadeia de valor de frutas e legumes processados.O
diagrama revela a segmentacédo da cadeia de valor em: insumos, producgéo, embalagem e
armazenamento, processamento e distribuicdo e marketing. Portanto, compreende um
primeiro passo para compreensdo da dinamica setorial e das possibilidades de localizacao

das firmas/paises em atividades produtivas ao longo das CGV.

Figura 3: Estrutura de Entrada-Saida setor horticultura
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2.2.2 Contexto Geografico

A insercdo de diversos paises na pratica das CGV ao longo das Ultimas décadas é
entendida por um efeito forte das tecnologias disponiveis por toda sociedade em geral. O
mundo passou a se integrar de uma forma mais coesa, com um grande desenvolvimento
nas métricas de transportes, comunicacdo entre paises e um aumento da abertura de

comeércio e incentivo para importagdes/exportaces. Toda essa situacdo faz com que
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varios paises que possuem vantagens comparativas em certos insumos, bens ou técnicas
adentrem nessa estrutura de producdo em cadeia, atingindo niveis maiores de
arrecadacdo, emprego e renda sem se preocupar em ser dominador de todo um processo
produtivo. Outro fator de grande estimulo para todo esse contexto geografico diz respeito
a facilidade em se encontrar, em determinados locais, insumos de producdo com menor
custo, seja de propria obtencdo, como de transporte (GEREFFI; STARK, 2011).

Em geral, paises na base inferior da pirdmide das CGV oferecem uma méo de obra
menos qualificada, porém, com um custo total abaixo do padrdo, cenario extremamente
positivo para processos menos técnicos da cadeia. Enquanto isso, paises onde
concentram-se a mao-de-obra mais qualificada, acabam acoplando atividades mais
avancadas, como setores de P&D, marketing, etc. Nesse ultimo caso, ocorre de,
geralmente, esta localizado a matriz lider da empresa, ou seja, as empresas lideres das
CGV sdo geralmente multinacionais localizadas em paises desenvolvidos. Dessa forma,
Gereffi e Stark (2011) apontam que estudos que adotam a GVC approach como
referencial de anélise é fundamental identificar e caracterizar as empresas lideres no
ambito internacional e nacional do setor em questdo, buscando evitar em que espectro da

segmentacdo da cadeia tais empresas estao localizadas e em quais paises.

2.2.3 Estrutura de Governanca

Conforme descrito por Gereffi e Stark (2011), a analise de governanca entre as
empresas permite entender o mecanismo de como a cadeia total é controlada e coordenada
quando certos agentes possuem poderes diferentes, de uma forma hierarquica. A
governanca é uma relacdo de autoridade e poder entre 0s agentes envolvidos (empresas)
que determinam como devem ser alocados os recursos financeiros, matérias primas e
estrutura humana dentro de uma cadeia (GEREFFI, 1994).

A governanga é uma peca central da analise setorial no &mbito das CGV, pois por
meio dela dita-se o ritmo de todo o processo produtivo e das oportunidades de
aprendizado das firmas menores ao longo do contato com as firmas lideres das cadeias.
Segundo Gereffi e Lee (2012), a governanca demonstra toda a relacdo do poder
corporativo exercido pelas empresas lideres ao redor do mundo e molda a distribuigéo
dos lucros e riscos de cada industria, tal quais os fatores que alteram suas perspectivas de
melhoria das empresas em economias desenvolvidas e subdesenvolvidas.

De acordo com a literatura inerente ao processo estrutural de governanca dentro
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da CGV, existe uma tipologia com cinco categorias identificar as diferentes formas de

governanca, desenvolvida por GEREFFI et al. (2005). Séo elas:

Mercado: a governanga de mercado envolve transages que sdo relativamente
simples entre os agentes. As ligagdes de mercado podem persistir ao longo do
tempo com transacOes repetidas e de facil acesso. O ponto essencial desse estilo
de governanca € gque 0s custos de mudanca para novos parceiros sdo baixos para
ambas as partes.

Modular: Em geral, os fornecedores em Cadeias Globais modulares fabricam seus
produtos de acordo com as especificidades de cada cliente, podendo ser mais
detalhadas ou ndo. Com o fornecimento desses produtos prontos para uso ou nao,
os fornecedores assumem a total responsabilidade pelo processo de tecnologia
imposto nesse bem. Os vinculos entre agentes sdo mais substanciais do que em
mercados simples, devido ao alto grau de informacbes que fluem entre as
empresas. O mecanismo de tecnologia da informagdo é essencial para o
funcionamento desse modelo de governanca modular.

Relacional: Esse tipo de governanca ocorre quando as informac@es postas entre
os compradores e vendedores sdo extremamente complexas, resultando em
interacdes frequentes e compartilhamento de todo o conhecimento entre as partes.
Esse tipo de ligacdo entre os agentes é permeado em base na confianca e,
geralmente, séo regulados por meio de reputagdo, proximidade social e espacial,
lacos familiares, etc. Apesar desse alto grau de dependéncia entre as partes, as
empresas lideres ainda conseguem manter certo grau de hierarquia e determinar o
nivel de cobranca e controle perante os fornecedores.

Cativo: nesse tipo de cadeia existe muito controle por parte das empresas lideres
dado a dependéncia existente dos pequenos fornecedores. Essa disparidade de
poder em redes cativas faz com que os fornecedores vinculem-se de forma mais
forte ao comprador. Portanto, esses fornecedores acabam enfrentando custos de
troca significativos e tornando-se "cativos" dos grandes produtores lideres. Essa
rede é caracterizada pelo alto grau de monitoramento e controle por parte da
empresa lider.

Hierarquia: a governancga hierdrquica descreve as cadeias que sao caracterizadas
por uma integracao vertical e um controle gerencial por parte das empresas lideres

que desenvolve e fabricam os produtos internamente. Em geral, essa governanca
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ocorre quando as informacbes dos produtos ndo podem ser codificadas, os
produtos sdo complexos ou quando ndo é possivel encontrar fornecedores com

alto grau de competéncia.

Essa tipologia de governanca é baseada em trés variaveis: a complexidade de
informacdes entre os atores da cadeia; as informacOes para producdo que podem ser
decodificadas e; o nivel de competéncia do fornecedor (FREDERICK & GEREFFI,

2009). A Figura 4 sumariza essas cinco categorias baseadas nas variaveis supracitadas.

Figura 4: Dindmica de governanca nas CGV
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Fonte: Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005).

Na figura 4 demonstra-se: 1) o sentido crescente de complexidade das transacfes
da governanca do tipo mercado para o hierarquico (transacdes codificaveis; diminuicéo
da competéncia do fornecedor); 2) em sentido reverso, a diminui¢do da complexidade das
operacdes (mais facil codificar transacGes; elevada competéncia do fornecedor); 3) a
melhoria na codificacdo das transacfes (padrbes abertos; informatizagdo), portanto,
quanto mais codificavel forem as transagdes mais o setores tenderdo a apresentar uma
governanga mais proxima do tipo mercado. Em sentido contrario, 4) a importancia para
as firmas lideres de uma governanga mais hierarquica quando o setor possui um nivel de
codificacdo das transagdes menor (geralmente associados a inovagdes - novos produtos,
novos processos). Por fim, quanto mais competentes forem os fornecedores de
determinado setor, menos sera necessaria uma governanga do tipo hierarquica, por isso
5) representa um aumento da competéncia do fornecedor (aprendizagem tecnoldgica) e
6) demonstra uma diminuigdo da competéncia do fornecedor (novas tecnologias; elevados

custos de transferéncia).
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2.2.4 Contexto institucional

Por fim, a estrutura institucional é a responsavel por identificar como as condi¢6es
e politicas locais, nacionais e internacionais moldam o processo de globalizacdo em cada
etapa do processo de um setor inserido em uma CGV (GEREFFI, 1995). E bem claro que
toda essa globalizacdo das cadeias produtivas nos paises infere, diretamente, nas
dindmicas econdmicas, sociais e institucionais de cada localidade. As condigdes
econémicas, por exemplo, incluem a disponibilidade de insumos essenciais para a
producdo dos bens, como: custos de mdo-de-obra, infraestrutura disponivel e acesso a
outros recursos. Ja o contexto social diz respeito a disponibilidade da méao-de-obra e suas
qualificagdes, a participacdo feminina nessa oferta de trabalho, acesso a educacéo, entre
outros. Por fim, as instituicdes incluem regulamentacéo tributéria e trabalhista, subsidios
e politicas de educacdo e inovacdo que permitem o desenvolvimento/crescimento das
industrias (GEREFFI; FERNANDEZSTARK, 2011).

O intercdmbio de conhecimento e aprendizado entre 0s paises ou agentes
econdmicos envolvidos nesse processo de cadeia globalizada tem sido apontado como
uma forma de que muitas empresas se estabelecerem com certa robustez no mercado.
Neste contexto um fator de destaque € o chamado upgrading econémico. De acordo com
Gereffi e Stark (2011), upgrading é uma série de estratégias utilizadas, por paises, regides
e outros agentes econdmicos como forma de manter ou melhorar sua posi¢éo na economia
global. Essas estratégias de desenvolvimento constantes levam a uma perspectiva de
maior lucro, poder sobre o setor e diferencial da producéo.

O upgrading econémico é fator primordial para o estabelecimento de certas
indUstrias no topo de seu respectivo setor, esse desenvolvimento de técnicas e processos
produtivos capazes de gerar uma diferenciagdo na sua producdo acarreta em diversas
benfeitorias, desde o aumento da sua parcela de importancia em tal setor, como o
desenvolvimento de novas tecnologias, P&D, ampliacdo das receitas, diminuicdo dos
seus custos totais, entre outros (HUMPHREY; SCHMITIZ, 2002).

A GVC approach & um mecanismo de analise industrial extremamente necessario
para os grandes conglomerados produtivos globais, principalmente pela possibilidade de
constatacdo de upgranding entre os setores produtivos e mecanismos de melhorias em
suas metodologias de negocios, producédo e desenvolvimento, acarretando, portanto, em
possibilidades maiores de retorno econdémicos positivos. Dessa forma, no contexto tedrico

dessa abordagem analises setoriais, como a que se busca realizar no presente trabalho,
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necessitam abordar indicadores que permitam mapear ganhos e perdas para 0S paises

provenientes da entrada em CGV.

3. PROCEDIMENTOS METOLOGICOS

Metodologicamente, a GVC approach caracteriza-se pelo uso de pesquisa
quantitativa associada a pesquisa qualitativa para mapear, a0 mesmo tempo, cadeias de
fornecimento e cadeias de valor. O referido trabalho objetiva o entendimento das
dindmicas do setor industrial de méaquinas e equipamentos (ME) a luz das CGV,

abordando os principais indicadores de comércio no Brasil durante o periodo recente.
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A pesquisa pode ser classificada de acordo com sua abordagem como quantitativa
e exploratdria/descritiva de acordo com seus obejtivos, uma vez que busca entender a
indUstria de ME a luz do fenédmeno das CGV por meio de indicadores e levantamentos
bibliograficos, mas também descrever as caracteristicas do setor. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos adotados, o trabalho engloba tanto pesquisa bibliografica
quanto documental e de levantamento, seguindo os apontamentos da GVC approach
necessarios para a compreensdo das quatro dimensdes de analise descritas no referencial
tedrico para o caso do setor de ME. Portanto, a estrutura de coleta e analise de dados do
setor seguiu exatamente a sequéncia apontada pelo referencial tedrico: 1) identificacdo da
estrutura de entrada-saida do setor; 2) configuracdo do contexto geografico e
caracterististicas do setor para o pais em analise, no nosso caso o Brasil; 3) identificacdo
da estrutura de governanca do setor; 4) caracterizacdo do contexto institucional.

Para tanto, o trabalho se baseou no levantamento de informag6es por meio de
consulta a artigos cientificos, trabalhos empiricos e tedricos sobre a inddstria de ME,
artigos de jornais e revistas especializados no setor. Além disso, foram utilizados diversos
dados coletados em bases de dados priméarios e relatérios disponibilizados pelas
organizagdes que compdem esse setor.

Ademais, além de todo arcabouco tedrico no presente trabalho ter sido
desenvolvido a luz de consultas a artigos cientificos das tematicas referidas, as bases de
dados utilizadas sdo frutos de uma juncdo de relatérios e plataformas de acesso a
informacdo estatistica. Foram utilizados documentos da Gardner Reasearch, empresa de
consultaria e inteligéncia de dados conhecida mundialmente por sua reputacdo na coleta
e publicacdo sobre setores industrias, especialmente aqueles ligados a manufaturas. O
intuito é formar uma base solida de indicadores a nivel mundial, visto o detalhamento de
informacBes disponibilizadas nas pesquisas dessa reconhecida instituicdo. No entanto,
somente foi possivel acesso gratuito a parte dos dados atualizados até o ano de 2015,
limitando a analise global para anos ainda mais recente de analises.

Além dessa fonte importante de informacéo, foram consultados também as bases
de dados UN Comtrade e a Trade in Value Added (TiVA), provenientes da Organizagéo
Mundial do Comércio, para coleta de dados de comércio exterior e calculo do indicador
de participacao nas CGV. Por fim, a analise setorial a nivel nacional foi elaborada atraveés
das informacdes obtidas nos relatérios qualitativos e quantitativos da ABIMAQ. Vale
ressaltar que o espaco temporal dos dados coletados ndo seguiu um recorte so, visto a

falta de disponibilidade de informacdes para alguns indicadores.
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Todos os indicadores e dados selecionados para a analise seguiram a estrutura
sugerida pelo referencial da GVC approach e pelos trabalhos e estudos de caso que se
baseiam nela. Apesar da gama de relatdrios, trabalhos empiricos e banco de dados do
setor de maquinas e equipamentos, em uma esfera global, houve uma dificuldade com
relacdo aos dados de faturamento das principais empresas lideres do ramo. Com isso, a
andlise setorial mundial esta pautada nos indicadores de comércio, na objetivacdo dos
maiores players do setor e de dados de producéo.

4. ANALISE DO SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS SOB A OTICA
DAS CGVS

O século XVIII marcou a historia econdbmica mundial com o desenvolvimento de
um processo produtivo mais sofisticado, capaz de substituir o trabalho 100% bracal e
incorporar técnicas de fabricacdo que visavam acelerar a produgdo em diversos setores.

A revolucéo industrial e a insercdo da maquina a vapor transformaram o modus operandi
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dos grandes capitalistas da época e suas respectivas fabricas. O crescimento das indudstrias
dava-se, em especial, pela evolugdo do setor de maquinas e equipamentos (ME), — leia-
se também, setor de maquinas-ferramenta, setor chave para o desenvolvimento industrial,
como forma de ceder equipamentos capazes de acelerar a producéo de tal bem ou servico
e agregar valor no seu produto final. As maquinas e equipamentos em geral serviram, de
forma vital, para a fabricacdo moderna, acoplando uma precisdo maior na fabricagdo em
massa das pecas e componentes padrdes de funcionamento dos setores em geral
(MARSON, 2014). Apesar da sua importancia, entretanto, era um setor com baixa
empregabilidade e com  indlstrias de  menor porte, devido as
especializacBes/qualificacdes necessérias para elaboracdo de maquinas que agregavam
cada vez mais tecnologia e valor.

As ME sdo tidas pela literatura econdmica como o principal motor da
industrializacdo de um pais ou regido, no qual se transformam no ponto central do
desenvolvimento econdmico. A indlstria moderna de ME reflete sua importancia de
acordo com a gama de pegas e produtos destinados ao nosso cotidiano como carros,
avioes, celulares, televisores, entre outros (CECIMO 2011). A juncéo de todo o esforco
produtivo da industria de ME leva ao desenvolvimento econémico entre 0s paises,
incorpora novos conhecimentos tecnoldgicos e produtivos, elevando a produtividade e
eficiéncia de diversos setores, como do setor industrial e da agricultura (MARSON,
2014).

A industria voltada para producdo de ME é considerada parte do setor chave para
a facilitacdo de processos estratégicos, produtivos e competitivos de todas as indudstrias
transformadoras. Podem ser conhecidas também como “maquinas-méaes”, por permitir a
producdo de todos os outros maquinarios disponiveis, incluindo a prépria maquina
(CECIMO, 2011). Por isso, considera-se 0 progresso econdmico e o setor de ME
perpendiculares, visto que, o forte desenvolvimento da industria de ME permite que
determinado pais ou regido assuma o controle de forma ampla de um processo de
desenvolvimento econémico pleno.

Essa indlstria é considerada um subsetor da inddstria de engenharia mecanica,
pois utiliza dessa tecnologia para o desenvolvimento de seus produtos. Para além da
engenharia mecanica, a construcdo de uma maquina ou equipamento requer um
conhecimento afinado de diversas areas que compdem sua produgdo, como a engenharia
hidraulica, conhecimento em processos, engenharia de software, projeto de engenharia de

precisdo, cinematica, entre outras. Portanto, o processo de construcao de bens envolvidos
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no setor de ME é pautado em uma gama de multidisciplinaridade e know-how de
engenharia, fazendo com que o setor seja um pouco blindado na questéo da facilidade na
copia de seus processos (CECIMO, 2011).

Por se tratar de um setor de forte ligagdo com mecanismos tecnologicos, é uma
caracteristica das inddstrias terem uma forte cadeia de suprimentos para com seus
fornecedores e uma alta insercdo de ideias, pesquisas tecnoldgicas e qualificagdo
profissional em seus cargos. Tornando-se, portanto, um setor mais recluso e com alto
nivel de instrucdo entre seus funcionarios. De um modo geral, a industria de ME € capaz
de sustentar o mercado mundial com bens de Ultima geracdo, com graus tecnoldgicos
avancados e capazes de suprir as necessidades de cada cliente, de acordo com suas
peculiaridades. Esse sucesso na producdo de diversos bens sofisticados depende da
relacdo direta entre os grandes fabricantes e os seus fornecedores, para destinar o melhor
produto possivel para seu cliente — o trato com o fornecedor € uma das principais
caracteristicas do setor, dado que, permite atingir a melhor experiéncia possivel na
elaboracdo do produto, de forma que se adéque aos pedidos. Esse processo de selecdo de
fornecedor é pautado por alguns pontos: a disponibilidade produtiva do fornecedor, a
qualidade de seus produtos primarios, a satde financeira do mesmo e o prazo de entrega
para cumprimento dos termos do contrato (CECIMO, 2013).

Desta forma, os fabricantes de ME sdo capazes de estipular as métricas necessarias
para sua producdo, enxergando séries de fatores capazes de agregar ao seu bem produzido.
As decisdes para elaboracdo, parte da necessidade dos clientes em determinadas
especificidades. E uma espécie de producio toyotista, onde o produto sera construido
através da demanda de seu cliente, fazendo com que seja evitado o desperdicio de recursos
e a fabrica possa adquirir os bens primarios necessarios para cada pedido. Esse modelo
de producao requer que os fabricantes estejam antenados ao mercado e disposto a oferecer
diversos servigos ao cliente, como engenharia de aplicacdo, manutencdo, reparo e
treinamento para os futuros operadores locais (CECIMO, 2011). Todo esse processo de
oferta de servicos faz com que o setor industrial de maquinas e equipamentos torne-se
cada vez mais globalizado, inserido em dindmicas de CGV onde cada etapa relatada
acima acaba partindo de um local diferente, de acordo com seus mecanismos de projecoes
financeiras e custos de producédo/elaboracao.

Portanto, todo esse funcionamento do setor de ME visa entregar o produto

fidedigno ao projeto inicial, de acordo com as especificidades do cliente.
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4.1 Estrutura entrada-saida do setor de maquinas e equipamentos

A estrutura de entrada-saida apontada pelo referencial tedrico da GVC approach
no capitulo 1 foi identificada de acordo com 7 etapas que explicam o funcionamento
produtivo e operacional do setor de ME, assim como diversas atividades-chave em cada
etapa que sdo capazes de agregar valor ao produto de forma sequencial. S&o essas etapas:
Inteligéncia de Mercado, Engenharia de Aplicacbes, Inputs, Transformacdo, Venda e
distribuicéo, Servicos (pos-venda) e remanufatura (PIMENTA, et al., 2016).

A figura 5 representa um diagrama com as principais etapas que compreendem a
CGV de méaquinas e equipamentos. Em seguida, segue a apresentacdo das caracteristicas
mais relevantes de cada uma delas.

A primeira etapa de estruturacdo do setor de ME, Inteligéncia de Mercado,
consiste nos passos de incluséo de pesquisas, informacdes e tendéncias no setor. Essas
atividades buscam primariamente coletar informacdes do setor, produtos e clientes para
que se tome as melhores decisfes em niveis estratégicos, fazendo com que seja tracado
parametros capazes de explanar a importancia de certas etapas para a agregacéao de valor
as demandas dos clientes. A dissociacao desses estudos permite que, através das diretrizes
tracadas por essas pesquisas de mercado, os administradores das grandes companhias do
setor tracem as estratégias mais assertivas possiveis, ajustando os pardmetros necessarios

e assegurando os investimentos corretos para o crescimento da sua industria (BMS, 2016).
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Figura 5: Estrutura de entrada-saida do setor de Maquinas e Equipamentos
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de CECIMO, ABIMAQ e Pimenta et al 2016..

O setor de ME tem se tornado cada vez mais global, tanto na esfera comercial
como, principalmente, no aspecto operacional/produtivo, visto que é um dos setores com
fortes interligagBes com as CGV. Dado isso, a competitividade em mercados externos e
alta nesse setor, com a Europa perdendo o posto de maior produtor de ME para o
continente asiatico, ha uma disputa por espaco entre os grandes conglomerados
produtivos de maquinas e equipamentos, em que a corrida tecnoldgica e de custos tem
pairado entre os principais paises concorrentes. Além disso, a répida velocidade do
aparecimento de inovag¢fes como industria 4.0, internet das coisas, digitalizacdo,
impressdo 3D, robotizacdo e manufatura avancada tém modificado grandemente o0s
processos de producdo das empressas que compdem as mais disversas etapas da CGV de
ME (HALLWARD-DRIEMEIER; NAYYAR, 2018). Por isso, as atividades voltadas a
inteligéncia de mercado alicercam as operac6es das empresas, subsidiando essa expansao
das mesmas de forma consciente, fazendo com que as principais industrias tenham a
capacidade de customizar a sua oferta de valor as preferéncias dos respectivos clientes,
buscando de forma clara, atender a todos os contextos que tal situacdo propde, seja em

uma esfera geografica ou econdmica. E importante ressaltar que, de uma forma geral, as
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atividades interligadas a inteligéncia de mercado dispdem de uma atencao especial neste
setor, tornando-se, portanto, essencial para o funcionamento das demais atividades da
cadeia de ME (CECIMO, 2013).

O processo de Pesquisa de Mercado é a sub-atividade com caracteristicas
primordiais no escopo da inteligéncia de mercado, pois, servem como estopim de entrada
das industrias no mercado desejado, permitindo segmentar 0 mesmo, tornar claras todas
as informacdes possiveis e, de forma direta, direcionar o produtor em questdes especificas
de producdo, como a composi¢cdo de marketing que devera ser usada, as caracteristicas
gerais de cada produto, a precificacdo, os canais responsaveis pela distribuicdo do produto
gerado e, por fim, a comunica¢do com o mercado em geral (CECIMO, 2013).

Por meio de todo esse funcionalismo pés-producdo do bem, outra atividade
essencial para o funcionamento do setor de ME ¢ a “Rede de Valor” criada entre os
produtores e os fornecedores. Esse mecanismo de ajuda mdtua entre os fornecedores de
matérias/bens e os produtores de ME auxilia na alavancagem dos resultados obtidos em
ambas as partes, facilitando o processo de negociacéo entre eles, producéo e distribuicéo.
“As Redes de Valor” sao formadas por fornecedores, canais de vendas, consultores
estratégicos, legais e tributarios, entre outros. Portanto, a juncao de todos esses canais de
informagdo auxilia para que a parceria entre eles permita viabilizar resultados cada vez
mais satisfatdrios, possibilitando um processo de reducéo de custos e oportunidades de
agregar conhecimento em outros mercados, levando, posteriormente, a possivel insercdo
nesses novos setores (USITC, 2013). Para que a parceria entre os membros de uma “Rede
de Valor” esteja coesa e possibilite o retorno positivo para o fornecedor, é de suma
importancia que: a) os produtores ndo tornem-se dependentes de parceiros-chave sem que
0 mesmo ndo possua alternativas de minimizar os riscos de operagoes interligadas; e b)
0s produtores optem por mapear parceiros de negdcios capazes de entregar um valor
diferenciado, que acople um impacto positivo na operacdo (PIMENTA,; et al., 2016).

Portanto, os esforcos tracados pelos agentes em relacdo as atividades de
Inteligéncia de Mercados contribuem diretamente para a solidez das estratégias de “Redes
de Valor”, fazendo com que ela torne-se capaz de progredir e se expandir. Com o contexto
em que o setor se encontra, com avancos significantes em integracdo comercial global,
determinadas atividades dentro dessa CGV podem ser espalhadas ao redor do mundo,
dado sua maior praticidade de execucao, claro, respeitando as minucias das empresas e
suas especificidades, como a disponibilidade tecnologica do local, o custo de

aprendizado, o valor da mao-de-obra, a logistica e os tributos de tal localidade.
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Dentre as demais atividades de Inteligéncia de Mercado, outra com grau de
importancia crucial para o setor de maquinas e equipamentos € o branding. Em geral, é
uma estratégia de gestdo da marca que visa tornéd-la mais reconhecida pelo seu publico e
presente no mercado. Portanto, a busca incessante pelo aprimoramento da alta qualidade
de praticas de pré e pos-venda torna essa atividade essencial para a posi¢édo final da
marca/produto em tornar-se confidvel ao gosto do cliente (USITEC, 2013).

A proxima sub-atividade destacada é o processo de internacionalizacdo do setor
de maquinas e equipamentos. Com a expansdo global dos métodos de producéo e a
insercdo de grandes conglomerados nas CGVs, as industrias de ME buscam cada vez mais
expandir seus mercados visando uma customizagdo maior de seus servigos capazes de
atender as necessidades dos agentes produtivos (PIMENTA; et al., 2016). Todo esse
escopo visa atender as demandas dos clientes, que tornam-se cada vez mais especificos
em seus pedidos, portanto, todas as atividades direcionadas pelas industrias desse setor
devem visar alinhar e atender as preferéncias dos consumidores. Por isso, muitas
empresas optam pela aplicacdo de seus esfor¢cos na compreensao das particularidades de
cada mercado almejado, através dos seus departamentos internos, contratacdo de
terceirizados ou acBes em conjunto com outros mecanismos intra-setoriais (BMS, 2016).

Por fim, dentro da atividade geral de Inteligéncia de Mercado, mas ndo menos
importante, a inser¢do de novas tecnologias e processos de inovagéo transformam todos
0s processos de producdo visando o bem final. Através de pesquisas sumariamente
requisitadas, de processos de compartilhamento tecnoldgico ou outras maneiras de buscar
medidas inovativas, faz com que o setor seja capaz de acoplar inovacdo em sua producao
e atenda, cada vez mais detalhadamente, as demandas de cada cliente. Através desta
atividade, as industrias sdo capazes de entender as necessidades, objetivos e as tendéncias
do mercado, norteando todo seu investimento em P&D para conceber aplicacdes
agregadoras de valor ao produto final (CECIMO, 2011).

A segunda etapa da estruturacdo do setor de maquinas e equipamentos € o da
Engenharia de Aplicagdo. Apo6s todo o processo pre-producdo — As atividades
relacionadas a Inteligéncia de Mercado — contempladas pelas métricas advindas das
pesquisas e tendéncias mercadologicas, surge a producdo do bem em si, a concepg¢éo do
produto, sdo definidas as funcionalidades de cada um e os designs sdo arquitetados
(CECIMO, 2011). Através das pesquisas de mercado e as matrizes de inovacao
disponiveis, a produgdo do bem é feita da forma que agregue a maior parcela de valor

possivel. Sao esses dois fatores — Pesquisa de Mercado e inovacao — que alicercam a base
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produtiva de toda a industria de ME, pois, sdo capazes de gerar solucGes para problemas
complexos demandados por cada cliente e auxilia em todo o processo ao longo da cadeia,
tornando o produto melhor e automatizando sua funcionalidade, aumentando a
produtividade da linha de producéo (CECIMO, 2011).

Para tal, os produtores de ME necessitam de um leque completo de informacdes,
um mapeamento geral de toda a cadeia de suprimentos de seus clientes, para que, através
dessa conexdo de informagdes possa ter a capacidade méxima de arquitetar o produto
atendendo as especificidades de cada um, entregando um bem completo, de alto valor
agregado, com funcionalidades tdo boas ou até melhor que as exigidas pelos clientes e
uma experiéncia de consumo Unica que possibilite a recontratacdo do servico
posteriormente ou a capacidade de agregar suas idéias em novos negécios futuros
(PIMENTA,; et al., 2016).

A Engenharia de Aplicacdes possui outras atividades essenciais, como: a) O
design industrial de cada produto, capaz de oferecer toda a parte artistica do produto,
como os desenhos, ajustes estéticos e a modelagem da méaquina; b) Desenvolvimento de
novas tecnologias sdo fatores chave no processo de producao, pois agregam valor direto
ao produto final e geram impactos significativos no preco do mesmo (GERMANY
TRADE & INVEST, 2016). Pode ser definido também como a etapa da cadeia de ME em
que se é definida as principais métricas para a elaboracdo da maquina.

Segundo relatérios da CECIMO (2013), essas métricas de producdo podem ser
divididas em duas formas, os materiais de alta e de baixa complexidade. Os materiais de
alta qualidade séo aqueles que adicionam o maior valor possivel para 0 bem e que levam
a uma grande dependéncia por parte dos fornecedores em deixa-los disponiveis. Em geral,
sdo produtos ligados a tecnologia, como softwares especificos para o controle de
determinada méaquina, ou componentes de automacdo que permitem a manipulacdo do
sistema operacional de cada maquina para que opere de acordo com as necessidades pré-
estabelecidas. Por outro lado, os materiais de baixa qualidade s&o em geral pegas simples
gue complementam o processo produtivo de cada maqguina. Apesar da sua simplicidade e
baixo valor agregado, sdo de extrema importancia para o processo de transformacéao base
de cada equipamento produzido. (PIMENTA, et al., 2016).

Os inputs sdo todos os componentes que serdo utilizados no processo de
concepgdo da maquina, dando formato e funcionabilidade ao produto em si. Dentre eles,
0s materiais-chave sdo considerados a estrutura geral de suporte de cada maquina,

gerando os mecanismos de programacao e fornecimento das especificidades de cada uma.
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Ja os componentes dos materiais de baixa qualidade resultam na percepcdo do formato
do produto, sendo considerada a base da funcionalidade de cada maquina que esta sendo
produzida (PIMENTA, et al., 2016).

A guarta etapa da estrutura do setor de ME, consiste na transformacao do produto,
que em linhas gerais é todo o processo operacional para a criacdo de uma maquina e
equipamento. Entende-se como processo operacional, atividades como a inclusdo de
pecas metalicas e demais componentes como tecnologia, materiais de alta e baixa
qualidade, entre outros, na formatacdo final da manufatura. Esse processo de
transformacdo € sumariamente terceirizado, principalmente pela finalidade de maior
agregacado de valor por parte da produtora, portanto, buscando incessantemente uma
maior eficiéncia de custos (CECIMO, 2013). Ap6s mais esse passo em direcdo a
concepcao final da maquina, ocorre o processo de finalizagdo do produto. Em linhas
gerais, busca-se acoplar a todos os processos anteriormente descritos 0s componentes de
maior tecnologia, como o0s softwares capazes de ditar a funcionalidade da programacao
de cada ME. Ap6s o fechamento do produto, existe a etapa de teste e eventuais ajustes
nos modelos produzidos para que se encaixem perfeitamente na demanda do cliente,
tracando, portanto, o acabamento final do produto (TRUMPF, 2016).

O procedimento de vendas no setor de maquinas e equipamentos é atrelado a
facilidade de sua distribuicdo. Como dito anteriormente, a maior parte dessas vendas ja
estd pré-agendada e parte da premissa de uma producdo toyotista, onde o produto é
encomendado e segue uma série de mecanismos especificos que variam entre
consumidores. A distribuicdo desse montante produzido envolve uma gama de
distribuidores, que em muitos momentos podem ser até o proprio fabricante — em casos
de grandes montadoras — e 0s demais que, em geral, sdo de pequeno porte e representam
marcas especificas (PIMENTA,; et al., 2016).

As grandes montadoras possuem a sua disposicdo grande capacidade de
estocagem, dado que suas estruturas fisicas ultrapassam a média do setor. Para além do
“patio” para alocagdo desse maquinario, as mesmas sao capazes de oferecer uma estrutura
melhor para seus clientes, com oferta de manutengédo e engenharia de ajuste para 0s
produtos (MORRIS GROUP, 2016). Esses grandes centros de distribui¢do facilitam o
manejo das maquinas e equipamentos ao redor do mundo, podendo atender a demanda de
inimeras regides, aumentando, portanto, seu leque de clientes — visto que o transporte
desses produtos é facilitado.

Em contrapartida, os centros com menor estrutura de estocagem, que refletem os
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distribuidores que representam marcas especificas, se dividem em subgrupos setoriais.
Essa divisdo e cooperagdo entre eles, facilita 0 mecanismo de distribuigéo para o destino
final, que em geral alimentam inddstrias-chave como automobilistica, aeroespacial, bens
de capital e energia (MORRIS GROUP, 2016).

A etapa de servicos é marcada pela sua linearidade em todo o processo produtivo
de uma méaquina e equipamento. Ela esta presente durante todo o processo, com a insercao
de servicos tecnoldgicos, servicos de engenharia, programacdo, treinamento de cada
produto, instalacdo, entre outros. Antagonicamente, esta presente no pdés-venda de cada
bem, em todo o processo de entendimento do produto, analise da funcionalidade para com
cada cliente e futuros reparos e manutencéo.

A maior parte dos servicos durante a producdo é determinante para a avaliacdo do
cliente. Envolvido com alto grau de capacidade técnica em sua disponibilidade, servicos
de engenharia, design, inovacges, entre outros, tornam o valor agregado do produto cada
vez maior e, consequentemente, evolui o patamar do mesmo. Dentro de toda a figura da
CGV do setor de maquinas e equipamentos, a etapa de servicos esta presente de diversas
maneiras, desde a pos comercializacdo, com disponibilidade de manutencéo e reparo das
maquinas, aperfeicoando cada vez mais a operacionalidade do produto e sua eficiéncia,
até os elos mais primarios de producédo, o seu armazenamento, transporte, venda e SAC
para atendimento de clientes (PIMENTA, et al., 2016).

O processo produtivo no setor de maquinas e equipamentos requer um
entendimento amplo com os pontos de durabilidade do produto. Feito sob medida do
cliente, com insercdo de tecnologias diversas e todo o aparato técnico/inovativo, cada
maquina possui suas peculiaridades e durabilidade. Com o tempo, assim como qualquer
outro bem duravel, as ME sofrem depreciacdo, defasagem temporal e tecnoldgica, aliado
a descoberta de novas tecnologias que possam contribuir para a reducao de tempo e custo
na producdo de um determinado bem. O processo de remanufatura é a renovacao util de
cada maquina em final de vida. Para tal, esse procedimento de readaptacdo de cada
maquina requer um alto nivel de inovagdo, com elevados graus de design, engenharia
mecanica, habilidades técnicas, sofisticacdo, remodelagem, reciclagem, etc.

Esse processo é essencial para fabricantes de qualquer setor industrial, pois
permite a reinsercdo de produtos defasados, aproveitando a tecnologia que outrora foi
utilizada nesse equipamento, fermentando ideias e técnicas novas, entregando um produto
final com maior eficcia. Na outra parte da balanga, é vantajoso para o cliente comprar

essa maquina usada por alguns motivos, entre eles o fato de que, apesar do menor tempo
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de vida (defasagem) a maquina ainda € altamente tecnolOgica e passara por um processo
de ajustes com técnicas mais modernas, agregando mais valor ainda ao produto. Outros
fatores que incentivam essa aquisicdo é a remodelagem das funcionalidades de cada
equipamento. Essas premissas fazem com que o produto final, remodelado e ajustado,
continue com alto grau técnico, serventia e alguma longevidade e que seu custo de
aquisicdo torne-se 50% mais barato que o produto novo (BCG, 2015).

Em linhas gerais, esse processo de reaproveitamento do maquinario defasado é de
particular relevancia para a analise da cadeia de valor do setor de maquinas e
equipamentos, visto que, esse modelo de remanufatura € uma nova tendéncia no campo
da producéo industrial e os produtos reutilizados/reformulados necessitam da agregagéo
de novos servicos, beneficiando novamente uma grande parcela produtiva deste setor
(UNCTAD, 2013).

4.2 Contexto geogréafico

4.2.1.Caracterizacdo da industria global de M&E

O intuito da contextualizacdo geografica € demonstrar como as diretrizes
mencionadas anteriormente — estruturacdo do setor de ME — estdo dispersas ao redor do
mundo e, por consequéncia, atrelar as principais estatisticas de consumo, producdo e
comeércio do setor.

O setor industrial de producdo de ME é considerado primordial para o
funcionamento dos demais setores. Ap6s a década de 1990, percebeu-se uma mudanca
estrutural na producdo desses bens, conforme o avanco tecnoldgico foi acontecendo.
Esses mecanismos de inovacdo permitiram que o setor se tornasse extremamente
competitivo, alinhando de forma coesa e eficiente seu processo de producdo. Os grandes
players dessa indUstria localizavam-se na Europa e América do Norte, entretanto, a virada
do século marcou um boom das economias asiaticas e, posteriormente, o posto de maior
comerciante de maquinas e equipamentos mudou de méos (MARSON, 2014).

O desenvolvimento de novas técnicas de producdo, além da insercdo de novas
tecnologias, permitiu que os grandes conglomerados asiaticos assumissem um
protagonismo na inddstria de ME. Outros fatores importantes para esse salto dizem
respeito a desvalorizacdo da moeda local e as baixas remuneracdes de méao de obra.
Entende-se, entretanto, que apesar da grande oferta de méo-de-obra menos técnica, a

regido da Asia é caracterizada por graus de escolaridades altos, principalmente em seus
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tops players (China e Japdo). A mudanca desse cenario no mercado de maquinas e
equipamentos ocorreu, em maior escala, apos a crise de 2008 (CECIMO, 2013). Enquanto
os Estados Unidos — até entdo o principal pais nesse setor — atravessava um impacto
estrutural maior do que o restante do mundo em decorréncia da crise especulativa de 2008,
as economias asiaticas transformavam sua desvalorizagdo monetaria — também
decorrente da reclusdo do comércio global — em fator chave para o consumo interno,
fazendo com que seus mercados apontassem uma trajetéria crescente nos anos
posteriores.

Nesse contexto, o nivel de consumo de maquinas e equipamentos no mundo teve
uma progresséo significativa no século XXI, em especial apds 2003. Ficou marcado por
um declinio importante em 2009, em decorréncia da crise mundial, porém, voltando a
atingir niveis considerados entre 2010 e 2011 (Grafico 1). Durante o ano de 2009,
registrou-se uma queda no consumo de 35% em relacdo a 2008, freando uma crescente
do setor. Em 2010 e 2011, o aumento do consumo dar-se-a pela imersdo do continente
asiatico, por fatores relatados acima (GARDNER RESEARCH, 2016).

Graéfico 1: Consumo de méaquinas e equipamentos 1976-2016.
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Fonte: Gardner Research, 2016.

Apols 2011, observam-se declinios em quase todos os anos, menos em 2014,
sobretudo, por fatores atrelados a expansdo mundial e a producéo individual. Ou seja, 0
conjunto global de consumo da industria de ME sofre com recorrentes declinios apds
2011, porém, individualmente, alguns paises mantiveram crescentes nesses anos, COmo
exemplo dos paises asiaticos. Entretanto, a queda no consumo em algumas regides

acentua esse gréafico geral. Paralelamente, a baixa mundial no consumo de ME néo reflete
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ao todo o cenario deste mercado, em que mesmo com essa reducdo, segue aumentando o
nivel de tecnologia inserida em seus processos produtivos (GARDNER RESEARCH,
2016).

O consumo total de maquinas e equipamentos no ano de 2015 foi de US$ 92
bilhGes, tornando o setor um dos mais importantes da area industrial de bens e capital
(COMTRADE, 2016). Segundo a Pesquisa Mundial de Maquinas-Ferramentas
(GARDNER RESEARCH, 2016), houve uma reducdo no consumo global de 11,8% entre
0 ano de 2015 e 2016, registrando um valor aproximado de US$ 79,1 bilhdes. Desse
montante reduzido neste periodo, o continente asiatico foi responsavel por 60%, seguido
pela América do Norte com um declinio de 11,2% e o continente europeu com reducgao
de 9,3% (Gréfico 2). Mesmo nédo tendo uma significancia expressiva no montante geral
de consumo declinado, os continentes africano e sul-americano registraram uma reducgéo
interna de consumo de 7,8% e 24,9%, respectivamente.

Gréfico 2: Os 20 maiores consumidores de Maquinas-Ferramentas em 2015
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Fonte: Gardner Research, 2016.
Apesar do declinio no consumo de ME no ano de 2015. O continente asiatico foi

0 Unico que teve uma queda menor que a média mundial, com -10,7% (GARDNER
RESEARCH, 2016). Tal estatistica pode ser vista no grafico acima, onde dos 5 principais
consumidores de ME ao redor do mundo, 3 estdo localizados na Asia. Pode-se observar

também, a diferenca em consumo da China, primeira colocada, para os Estados Unidos,
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segundo colocado, possivelmente por conta do barateamento dos seus produtos internos
causado por uma constante desvalorizacdo da moeda em referéncia ao ddlar. De acordo
com a mesma pesquisa, 0 México é o principal destaque desta lista, saindo da 122 posicao
em 2011 paraa 72 posi¢do em 2015, consolidando, portanto, seu papel de progressao neste
setor. Por outro lado, o Brasil apresentou um declinio importante, saindo da 82 posi¢édo
em 2011 para 0 19° lugar no ranking de consumo de ME no ano de 2015.

Outro fator de importante na anélise € a perda progressiva do posto de principal
consumidor por parte do continente europeu. A Europa era caracterizada até o inicio dos
anos 2000 como um grande centro de consumo de ME. Entretanto, figura somente com
um pais, Alemanha, entre os cinco primeiros.

Paralelo a reducdo do consumo e até por consequéncia ocorreu uma baixa na
producdo de ME ao redor do mundo, onde os 10 principais produtores registraram
diferencas negativas entre 2015 e 2014, conforme tabela abaixo. Ndo somente a maior
consumidora, a China é também o carro chefe da producdo mundial de maquinas, seguida
por Japdo, Alemanha, Italia, entre outros (Tabela 1).

Tabela 1: 10 maiores produtores de maquinas e equipamentos 2014-2015* (US$

- milhdes).

Paises 2014 2015 % 14-15
1| China 24.649,10 22.100,00 -10,30%
2 | Japdo 14.857,20 13.489,00 -9,20%
3| Alemanha 14.456,70 12.422,00 -14,10%
4| Italia 5.797,70 5.306,30 -8,50%
5| Coréia do Sul 5.675,40 4.758,00 -16,20%
6 | Estados Unidos 5.480,40 4.600,00 -16,10%
7| Taiwan 4.864,20 4.030,00 -17,10%
8 | Suica 3.681,30 3.052,80 -17,10%
9 | Espanha 1.177,90 1.003,30 -14,80%
10 | Austria 1.049,50 938 -10,60%

Fonte: Adaptado do relatério de Gardner Research, 2016. *Ano mais recente com dados disponiveis para
producdo de ME por paises.

Em uma perspectiva global, houve um decréscimo na producéo de ME de -12,4%
em 2015 comparado com 2014, registrando um valor total de 80.189,6 milhdes de ddlares.
Entre as maiores reducdes no periodo, estdo em primeiro lugar o Taiwan e Suica, com
recuo de 17,1%, seguidos por Coréia do Sul com 16,2%, Estados Unidos com 16,1%,

Espanha com 14,8%, entre outros. A China, maior produtora no periodo com cerca de
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22.100,0 milhdes de dolares, ocupa a 82 posicdo em decréscimo produtivo no top 10
(GARDNER RESEARCH, 2016). Outros paises listados na pesquisa apresentaram
reducdes percentuais maiores, porém, seu nivel de significancia para producgéo global sdo
extremamente baixos, atrelando a analise, portanto, aos 10 primeiros.

O mercado de ME elevou o seu patamar nesta década, percebe-se, porém, a forte
relacdo de alguns paises nesse comércio. Ou seja, alguns paises tornam-se destaques e
mapeiam Varios processos comerciais/financeiros deste setor, seja no volume produzido,
no consumo atingido ou na balanca comercial. Segundo a Pesquisa Mundial de Maquinas-
Ferramentas (Gardner Research, 2016), a China liderava o ranking de importacdo de ME
no ano de 2015, Porém, retraiu seu montante de importacdo nos anos seguintes, fazendo
com que n&o figurasse entre os 10 maiores importadores do mundo em 2018. Apesar de
ser a maior produtora de maquinas e equipamentos, o pais asiatico apresentou uma alta
taxa de importacdo durante os anos de 2015 até 2017, fazendo valer o seu posto de maior
consumidora também. Vale ressaltar que essa demanda interna chinesa € escalonada pelo
alto nimero de habitantes locais e sua moeda em franca desvalorizacéo, permitindo uma
movimentacdo interna de vendas maior. Porém, boa parte das importacbes sdo de
maquinarios suplementares para a grande industria, tornando-a cada vez mais inovadora
e competitiva.

A Alemanha tornou-se a maior consumidora de ME no ano de 2018,
potencializando seu papel de destaque no setor, com uma forte base industrial. A maior
surpresa desta lista é o México, pais que foi na contramao dos demais entes da América
Central no tangente ao consumo. Desde 2011, houve um aumento de 50% no consumo
interno mexicano, alocando cerca de US$ 2 bilhdes em 3 dos 4 anos posteriores - até 2015
- tornando-o0 um dos maiores consumidores e importadores do setor (Tabela 2). O pais
manteve-se entre 0s principais importadores do mundo, atingindo o 4° lugar no ranking
em 2018, resultado de uma forte politica interna de captacdo de tecnologia e

desenvolvimento do setor.

Tabela 2: Os 10 maiores importadores de Maquinas e equipamentos 2016-2018
(US$ - milhdes).

. Importacio \
Paises 2016 2017 2018
1 | Alemanha 429424,0 465869,0 534833,0
2 |Japao 35411,0 389915,0 480918,0
3 |india 351844,0 425105,0 469924,0
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4 | México 340652,0 369201,0 413557,0
5 Franca 315509,0 344116,0 385978,0
6 |Coréiado Sul 249725,0 339366,0 325471,0
7 |ltalia 242943,0 265986,0 302333,0
8 |Canada 251811,0 268197,0 289948,0
9 Inglaterra 233988,0 25287,0 273915,0
10 |Rdssia 164884,0 281285,0 262177,0

Fonte: Elaboracédo propria a partir de UN Comtrade.

Tabela 3: Os 10 maiores exportadores de Maquinas e equipamentos 2016-2018

(US$ - milhdes).

. Exportacdo

Palses 2016 2017 2018
1 | Alemanha 1505937 1660134 1852645
2 |China 1450826 1583542 1757256
3 | Estados Unidos 867943 929112 991568
4 | ltélia 704796 760653 824389
5 | Coréiado Sul 377774 441729 506557
6 |Franga 264026 280888 337862
7 | Outras regibes 223818 251267 279894
8 |Holanda 175993 219015 266311
9 |lInglaterra 176478 190412 215775
10 | Austria 15801 174081 204207

Fonte: Elaboracdo propria a partir de UN Comtrade.

O complemento da balanga comercial demonstra a forca de um grupo de paises
em especifico. Em geral, alguns players sdo figuras constantes nas listas de producéo e
comércio em geral, dado suas politicas internas de expansao do setor, investimento em
P&D e, consequentemente, novas tecnologias para 0s processos produtivos. Os dois
primeiros colocados no ranking de exportacdo no ano de 2018 (Tabela 3), sdo os paises
sede das principais industrias do setor (Trumpf, Shenyang Group e DMTG). Apesar do
crescente fortalecimento das industrias de ME no continente asiatico ao longo das duas
ultimas décadas, vale destacar a manutencao do continente europeu como grande produtor
e exportador de ME, representados pelo pais lider no ranking (Alemanha) e mais 5 outros
paises no top 10. Dessa forma, percebe-se que China, Estados Unidos e Alemanha estdo
entre os principais players em todas as métricas do setor, producéo, consumo e comércio.

As principais etapas da estrutura do setor de ME estdo dispersas ao longo do
mundo, conforme as tendéncias de globalizacdo entre suas cadeias produtivas. E
importante perceber que o comércio internacional dentro desse setor e a tecnologia e

inovacéo disponiveis para a producéo, alicercam um mercado que € dividido de forma a
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sempre priorizar as reducbes de custos, tendéncias de mercado, praticidade no
deslocamento/distribuicéo e na qualidade do produto final para cada cliente. N&o se pode
afirmar, entretanto, que paises com maior niveis de producdo, consumo ou COmercio
estejam acoplados com funcionalidades de Inteligéncia de Mercado. Porém, existe uma
grande tendéncia entre os maiores produtores de ME em dispersar seu tempo e dinheiro
com pesquisas que gerem novas tecnologias, métodos inovativos e, por consequéncia,
agregue valor ao mercado e ao produto final (PIMENTA, et al., 2016).

O setor de ME como um todo pode ser dividido pelo nivel de seus materiais, com
baixa ou alta complexidade. Segundo relatorios da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC, 2016), China, Japdo, Coréia do Sul, Estados Unidos e RUssia destacam-se na
producdo e exportagdo de bens materiais de baixa complexidade, como metais, aco, ferro,
cobre, entre outros. Ja a Alemanha, Estados Unidos, Coréia do Sul e Japdo caracterizam-
se pela maior facilidade na producdo e comércio de materiais com alta complexidade e
capazes de agregar maior valor ao produto final, como softwares de maquinas em geral.
Observa-se, conforme relatado acima, que as maiores métricas desse mercado estdo em
poucas maos, ou seja, sdo contempladas por um grupo seleto de paises.

Essa dominancia por parte de alguns paises neste mercado nao é coincidéncia,
visto que as principais empresas deste setor estdo localizadas nestes territdrios. Ou seja,
as distribuicbes dessas empresas acompanham os fatores de maior elo do setor de
maquinas e equipamentos — producdo, consumo e comércio. Os maiores produtores de
ME no mundo sdo as empresas Trumpf (Alemanha), Shenyang Group (China), Amada
(Japao), DMTG (China) e Komatsu (Japdo), onde concentram as principais atividades
relacionadas a producdo e as etapas de venda/distribuicdo do setor (STATISTA, 2014).
Portanto, pode-se concluir que os maiores centros de producdo e distribuicdo do setor de
maquinas e equipamentos estdo localizados nos paises onde estdo localizadas as empresas
lideres do mercado (PIMENTA,; et al., 2016).

Por fim, as maiores companhias deste setor — Trumpf e Shenyang — utilizam os
seus centros de distribuicéo para a realocacdo de produtos ja utilizados, analises de pecas
por pecas e reaproveitamento dos mesmos, atuando, portanto, na etapa de remanufatura
(BLOOMBERG, 2016).

A polarizacdo do setor de ME é notoria, porém, a expansao dessas empresas por
parte de mecanismos de CGV pode levar ao aperfeicoamento de mercados com potencial,
porém, pouco explorado. Paises como México, Russia, india e Brasil, figuram em

posi¢des interessantes nos rankings de producdo e comércio, porém, em alguns casos
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ainda se vé uma caréncia de tecnologia para seus meios produtivos. Portanto, mercados
lideres podem através de compartilhamento de tecnologia, inteligéncia de mercado,
informagdes e estudos elevarem os mercados “suburbanos” e transforma-los em
potenciais players — importante ressaltar o baixo custo de mao-de-obra e matérias primas
nesses paises, fator de extrema importancia para niveis industriais. De forma
complementar, a simplificagdo da estrutura financeira destas empresas aliado com a
habilitacdo técnica de funcionarios, pode levar estes mercados menos explorados a
desafios importantes do mercado global, estabelecendo etapas importantes de processos
neste setor, como servicos pré e pos venda e treinamento (CECIMO, 2013).

Os principais paises produtores de ME, em geral, apresentam uma participacdo
importante nas dindmicas de inser¢do das CGV. Conforme apresentado no capitulo 1, as
praticas envolvendo as CGV permitem que 0s paises aumentem o seu grau de comércio
ao redor do mundo, reduza seus custos de producéo e deslocamento e, de forma conjunta,
insira um maior grau de sofisticacdo tecnoldgica em seus pélos de producao, acarretando
em melhoras na méo-de-obra, agregacao de valor dos produtos e valorizagéo do trabalho
local. De acordo com a tabela 4, pode-se observar o indicador de participacdo nas CGV

dos seis paises com maior indice em 2018.

Tabela 4: Participacdo da industria de ME de paises selecionados nas CGV.

Paises Participagdo %

2015 2016 2017 2018
1 | México 38,77 38,95 40,41 39,76
2 | Alemanha 23,9 23,28 24,21 24,72
3 |india 21,1 20,1 20,66 21,9
4 | Brasil 18,08 16,65 14,93 17,92
5 [China 17,94 16,68 18,08 17,8
6 | Estados Unidos 16,81 15,87 16,24 16,95

Fonte: Elaboracédo prépria a partir Trade in Value Added (TiVA).

O México tem se destacado como uma grande forca do continente americano no
setor de ME na ultima década, figurando em boas posi¢fes nos rankings de producao,
importagdo e exportacdo. Além disso, foi 0 pais que apresentou a maior porcentagem de
participacdo nas dindmicas de CGV no ano de 2018, salientando uma politica forte de
expansdo da industria de ME. Em sequéncia, observam-se os principais produtores e
comerciantes — Alemanha, China e Estados Unidos - escalonados neste ranking,

fortalecendo o papel dos mesmos na ampliacéo do setor. Vale destacar, o Brasil, apesar
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de mundialmente ndo ocupar posicdes elevadas nas classificacbes de comeércio e

producdo, tem uma participacéo significativa nas CGV.

4.2.2 Historico e caracterizacao do setor de maquinas e equipamentos no Brasil e seu
papel na industria global

O Brasil permeia a sua economia, até a primeira década do século XX, em pautas
agricolas, com sazonalidades temporais de grandes produtos primérios produzidos em
terras tupiniquins. Primeiramente com a cana-de-acUcar, que logo tomou boa parte da
producdo da maior metrépole nacional — O estado de Sao Paulo — e, posteriormente, 0
café, bens do qual guiava boa parte da balanca de exporta¢des nacionais. Com a crise do
café no inicio do século XX, atrelado aos impactos causados ao redor do mundo pela
Primeira Guerra Mundial e também a crise especulativa americana de 1929, varios paises
subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento passaram a adotar politicas de diversificacdo
da producéo interna (MARSON, 2014).

Surge, portanto, a primeira fase do processo de industrializagdo por substituicdo
de importacGes no Brasil. Com a defasagem no plantio do café, muitos empresarios
aproveitaram o maquinario de producéo e transporte do café para utilizacdo na producéo
industrial. Passa-se a adotar estimulos de producao interna capazes de frear a importacao
de certos produtos, vide que o Brasil era um pais extremamente necessitado da importacao
de manufaturas e bens de capital em geral. Essa politica, em tese, estimularia os
produtores/empresarios nacionais a diversificarem o nicho produtivo nacional
(MARSON, 2014).

Essa necessidade nacional de diversificar seu campo produtivo, atender melhor a
oferta interna e ter posse de equipamentos e maquinarios necessarios para a producéo de
diversos bens de capital fazia-se necessaria para desafogar a economia interna.
Entretanto, apesar desse esforco inicial, era notéria a dependéncia do Brasil ao campo
industrial e financeiro internacional, tanto pelo avango tecnoldgico ja existente em outros
paises, como pela baixa arrecadacdo de outrora — producdo de bens primarios e de baixo
valor agregado para exportagéo.

Em um cenério de mudanca produtiva, tornava-se nitido que uma das formas de
alavancar a producdo industrial brasileira era importando tecnologia. Em um primeiro
momento, o pais alcangou certa estabilidade na produgéo de alguns bens de capital com

menor teor tecnoldgico, porém, via-se a continuidade da dependéncia em importar
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maquinarios para desenvolver tais industrias. Vale ressaltar que esse processo de
industrializagdo por substitui¢do de importagdes no Brasil ficou marcado pela alta adesdo
das empresas para acumulagédo do capital em detrimento de uma acumulagéo inovativa
(GUERRERO; FONSECA, 2018).

A falta dessa mentalidade inovativa atrasou, de certo modo, a insercéo do setor de
ME no Brasil. De fato, o p6s crise de 1929 foi um divisor de &guas para o
desenvolvimento industrial nacional. Essa percepcdo de desenvolvimento e crescimento
interno através da diversificacdo da producéo e insercao de inovacao (mesmo que de baixa
moderacdo) permitiu que ao longo dos anos fossem tracados planos e medidas capazes de
fortalecer esse novo polo de desenvolvimento (GUERRERO; FONSECA, 2018).

A industria de maquinas e equipamentos no Brasil acompanhou o processo pés
revolucdo industrial e, segundo Marson (2012) passa por uma espécie de evolucdo, que
vai desde as décadas de 1870 e 1960. Essa insercdo se deu, em demasia, no estado pdlo
nacional — Sdo Paulo — onde tornou-se rapidamente o berco do setor industrial nacional.
Mesmo que acompanhado de um baixo desenvolvimento e inovagdo no primeiro
momento, o setor de ME passa por transformacdes ao longo das décadas de 1920 e 1930,
se fortalecendo através de politicas estatais adotadas pos anos 40-50. Um fator importante
para 0 aumento da relevancia do setor no quadro nacional dar-se-a pela reducdo
consideravel das importacdes de ME nas industrias em geral p6s 12 Guerra Mundial e
crise de 29.

Apds o primeiro contato com a industrializacdo nos anos 20-30, o Brasil da um
salto significativo no seu campo industrial a partir da década de 1950. O entdo Presidente
da Republica Juscelino Kubitschek langa o Plano de Metas, que previa um elevado
desenvolvimento em todo o pais através da sua matriz produtiva. O principal ponto desse
processo estava voltado para a entrada do pais de forma incisiva na industrializacdo, com
uma mudanga drastica na sua estrutura industrial e no aprofundamento dos principais
pontos geradores de uma verticalizacdo da indUstria, tornando-a cada vez mais capaz de
absorver um maior grau de desenvolvimento. Para tal, o setor industrial de maquinas e
equipamentos e de bens durdveis sofisticados deveriam puxar esse carro chefe de
desenvolvimento, visto que é o alicerce para que as industrias em geral possam funcionar
com menos dependéncia da importacao de tais insumos/bens (MARSON, 2012).

Mesmo com a implementacdo de tais politicas de desenvolvimento, era
perceptivel a grande defasagem temporal na base industrial brasileira em geral em

comparagao com as demais economias mais desenvolvidas. Essa distancia entre os paises
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dava-se por fatores como a estrutura da demanda interna e externa e o nivel de capacidade
tecnoldgica da oferta de maquinas e equipamentos, em que 0s empresarios e produtores
de ME interagiam com um mercado pouco instruido com as dindmicas internacionais,
com a producdo interna sendo subsidiada por conglomerados estrangeiros e um padréo
de producéo que vinha de fora (GUERRERQO; FONSECA, 2018).

E s6 a partir do governo Geisel e da criagdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento na década de 1970, que o setor industrial de bens de capital se consolida
no Brasil. Essa década ficou marcada por grandes obras em territorios nacionais,
aprimoramento e crescimento da base industrial e fortalecimento da matriz produtiva
local. Aradjo (2011) destaca que através desse processo de desenvolvimento do Il PND,
0 segmento de maquinas/ferramentas e equipamentos torna-se um dos subsetores mais
competitivos nacionalmente nos anos 80. O Plano de Desenvolvimento alavancou a
participacdo das empresas brasileiras do setor de ME, tornando-o capaz de suprir, de certa
maneira, a demanda interna. Esse impacto levou o setor a registrar taxas de crescimentos
superiores a média industrial e acelerar a producdo de bens de capital em larga escala
(VERMULM, 1995).

O “boom” do setor industrial pos década de 70 ficou marcado por diversos fatores.
Em primeiro, a indUstria de bens de capital nacional ganhou corpo e mostrava um grau
de eficiéncia produtiva elevado até a década de 80, diversificando cada vez mais sua
producdo, tornando os bens produzidos cada vez mais sofisticados e gerando um retorno
financeiro importante. A acumulacao nacional através do segmento industrial apresentou
uma elevacdo importante durante esse periodo. Entretanto, as industrias nacionais
tornavam-se cada vez menos competitivas internacionalmente, era voltada para suprir
uma demanda interna e apresentava uma baixa intensidade produtiva em alguns setores.
Atrelado a essas complicagdes, o baixo teor inovativo diminuia consideravelmente a
capacidade evolutiva das indastrias, no qual tornaram-se bastante defasadas
tecnologicamente (ALMEIDA, 2020).

Com um segmento estruturado, com uma producdo satisfatoria, porém, pouco
desenvolvido tecnologicamente, a abertura comercial e econdbmica ocorrida na década de
1990 elevou o grau de competitividade entre as firmas de maquinas e equipamentos
nacionais, fazendo com que as que se destacassem tivesse a incorporacao da concorréncia
externa, tornando o setor cada vez mais condicionado ao processo de mudanca na
estrutura produtiva. Essa abertura proporcionava a difusdo dos meios tecnoldgicos

produtivos entre as firmas do mesmo segmento, dando a opcdo da inser¢do de novas
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tecnologias por parte das firmas nacionais. Entretanto, sem a devida articulacéo entre as
firmas do mesmo setor atrelado a defasagem temporal inovativa, tornara as firmas de ME
de paises em desenvolvimento — no caso do Brasil — cada vez mais atrofiadas
(ALMEIDA, 2020).

Desde o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, o principal
ponto era a transferéncia de dependéncia. Se outrora, a demanda dependia da producao
externa, agora passaria a depender de uma producdo interna e, tecnicamente, mais barata.
E o desenvolvimento do setor de ME proporcionou isso, dado que o mesmo produzia de
forma satisfatoria dentro das suas limitacdes tecnoldgicas e abastecia o setor interno.
Porém, a abertura comercial dos anos 90 permitiu que adentrasse em solo nacional
produtos com teor inovativo maior e com, dado as especificidades, um valor dentro da
normalidade de tal mercado. Isso fez com que as industrias nacionais do segmento nao sé
tivessem que competir internamente como deveriam investir na inovacdo dos seus
processos produtivos para permanecer com um grau de relevancia nesse mercado.
Segundo Araujo (2011), essas fragilidades demonstraram a caréncia que o setor de
maquinas e equipamentos possuia com os demais elos da cadeia de fornecimento nacional
para tais bens de consumo.

De forma geral, a abertura comercial permitiu a insercdo das dindmicas de CGV
no Brasil, possibilitando que a producdo das firmas nacionais de diversos segmentos,
refém até outrora das subfirmas nacionais, pudessem substituir suas cadeias produtivas e
comercializar com outras firmas especializadas e com processos e producGes mais
sofisticados (GUERRERO; FONSECA, 2018). O mercado de bens de capital torna-se
cada vez mais oligopolizado em escala mundial, atendendo diversos mercados e campos
industriais independente da margem territorial.

Neste periodo, o segmento de ME do Brasil atuava em duas frentes inovativas: I)
um conjunto de empresas — algumas estrangeiras - comprometidas com investimentos
constantes em P&D para geracdo de desenvolvimento na producgéo. 1) empresas com
baixas estratégias de inovacdo e com tendéncia a imitar produtos externos, encadeando
um baixo teor de medidas inovativas (ALMEIDA, 2020 apud, GUERRERO; FONSECA,
2018). Apesar de tais dinamicas, o setor sofreu com a forte concorréncia externa e a baixa
capacidade de se desenvolver, mesmo com algumas empresas buscando solucdes
inovativas. A base estrutural do segmento de maquinas e equipamentos era extremamente
defasada e o periodo dureo era mascarado pela prote¢do estatal nos setores industriais pré

abertura comercial.
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A década de 1990 foi um periodo de aprendizado para o corpo industrial nacional,
visto que as crescentes discussdes de dinamicas produtivas globalizadas eram constantes
e seu impacto em Varios paises em desenvolvimento era questdo de tempo. Houve uma
perda de dinamismo entre o0s setores industriais e foi necessaria uma intensa
reestruturacdo produtiva das firmas brasileiras para que adequassem as concorrentes
externas (ARAUJO, 2011). Alguns setores da indUstria se beneficiaram de politicas de
intenso grau de investimento interno e uma economia menos volétil, mais controlada, na
primeira década do século XXI. Porém, segundo Araujo (2011), o segmento nao
acompanhou essa baixa evolucao de demais setores, tornando-se mais distante em termos
produtivos, inovativos e tecnolégicos das suas concorrentes internacionais.

Dado o baixo desenvolvimento/aperfeicoamento do segmento de ME, diversas
empresas nacionais que estavam em estagio avancado de defasagem em seus processos
produtivos e tecnoldgicos passaram a competir cada vez menos com as empresas
internacionais, visto que havia uma grande dificuldade em bater de frente com esses
concorrentes. Strachman e Avellar (2008) explanam que tais empresas mantinham uma
dindmica de exportacdo mesmo com todos 0s pontos negativos de concorréncia, de uma
forma que passaram a produzir maquinas e equipamentos com menor grau tecnolégico,
abastecendo as firmas estrangeiras. Eram produzidos bens denominados de “segundo
escaldo”, com destino aos paises desenvolvidos — em grande parcela para as proprias
empresas concorrentes no mercado e que tinham grau de inova¢do melhor, como uma
espécie de insumo de menor importancia na cadeia — que deixaram de produzir tais bens.

Paralelo a exportacdo nacional, as ME importados pelas firmas do Brasil tem por
caracteristicas o oposto daquilo produzido internamente, em geral, sdo produtos com
valor agregado maior e um nivel de intensidade tecnolégica avancado. Existe também a
importacdo de produtos ja utilizados (usados) de outros paises, observando suas
condigdes de conservagao, requisitos de legalidade e caréncia da producgédo interna
(ALMEIDA, 2020). Esse cenario oposto de produtos adentrando o pais, para além de
suprir a demanda de producdo interna, incorpora um teor inovativo importante, visto que
essa transferéncia de tecnologia permite que as industrias nacionais possam se diversificar
e absorver essa inovagéo de fora, podendo, ainda que ndo necessariamente, agregar cada
vez mais valor na producdo interna.

A falta de estrutura tecnoldgica e o0 aporte para inovacgao € uma caracteristica geral
das industrias brasileiras, desde seu inicio até os demais estagios de desenvolvimento. O

esforgo estatal para incentivar e apoiar a base industrial sempre foi voltado & concentragéo
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na producdo e comercializacdo de bens de capital, quanto maior a producdo e
comercializacdo, maior a participacdo do setor na economia, acarretando aumento de
indUstrias, consequentemente mais empregos, aumento da demanda e assim
sucessivamente. Politicas de inovacdo e importacdo de capacidade tecnoldgica ficava em
segundo plano. Tal situacdo é reflexo dos segmentos industriais brasileiro, em especial
do setor de maquinas e equipamentos, 0s quais padece das mesmas caréncias de inovagao
(ALMEIDA, 2020).

Assim sendo, uma das caracteristicas mais notorias do segmento industrial de ME
no Brasil é a sua defasagem tecnoldgica, gerando uma reducdo da produtividade e uma
baixa competitividade entre empresas internacionais do mesmo segmento. Outra
caracteristica do setor é o fato da maioria das empresas que ainda avangcam em situacdes
tecnologicas, sdo espécies de “empresas seguidoras” dos grandes conglomerados
produtivos internacionais que possuem maior porte, producdo em larga escala e em
diferentes regides do mundo e que diminuem a competitividade no setor (ALMEIDA,
2020).

De acordo com Miguez, Willcox e Daudt (2015) até as empresas nacionais lideres
no segmento de ME investem pouco em P&D, comparado com as principais firmas
internacionais. T&o pouco o baixo investimento em tecnologia, a falta de estruturacdo das
empresas nacionais em elos e dinadmicas produtivas globalizadas € outra caracteristica que
enfraquece o setor internamente. Em um mundo cada vez mais globalizado, a troca de
tecnologia e a descoberta de dinamicas de producdo em outras regides do mundo que
visam reduzir os custos de producdo e transacionar tecnologia, tornam-se fatores
essenciais para a compostura de firmas com intuito de se estabelecerem no mercado e
permanecerem competitivas.

Outro ponto de destaque para a posi¢do industrial brasileira é a baixa comunicacéo
dos segmentos com as Universidades e Institutos de ciéncia e tecnologia, com o intuito
de absorver estudos e informacdes sobre aperfeicoamentos tecnoldgicos. Para além dessa
falta de didlogo, vale ressaltar o baixo investimento em P&D no Brasil em comparagao
com os principais paises do mundo, acarretando diretamente na baixa rotatividade de
estudos sobre essas dindmicas de inovacdo (ALMEIDA, 2020).

Por fim, outra caracteristica importante do setor de ME no Brasil € o baixo
dinamismo quando comparado com outros setores, modificando muito pouco seus
processos e producdo. Essa caracteristica dar-se-a pelo alto valor dos bens fabricados e o

custo elevado de um possivel mal funcionamento, em especial os produtos sob
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encomenda que apresentam um valor maior e uma demora consideravel para reposicdo
(STRACHMAN; AVELLAR, 2008).

Ap0s a abertura comercial implementada no pais na década de 1990, o setor de
maquinas e equipamentos sofreu um grande impacto de concorréncia para com 0 seu
mercado. Entretanto, desde o comeco do século XX que o Brasil importa bastantes
produtos de valor agregado maior, principalmente de cunho industrial. Esse segmento
ficou marcado por uma forte relacdo de importacdo com paises como os Estados Unidos
e Alemanha, trazendo para ca maquinas complementares e capazes de abastecer a
demanda das firmas locais, desenvolvendo, portanto, a cadeia produtiva de tais empresas.
Ap6s o inicio do século XXI e o “boom” econdmico e produtivo de paises asiaticos,
principalmente a China, o Brasil passou a ter um novo parceiro forte para “troca” de
tecnologia. Com isso, acontece uma grande onda de maquinarios entrando no Brasil
através da China, que se apossou da maior fatia desse mercado de importacéo e ao longo
das duas primeiras décadas desse século, tornou-se o principal parceiro comercial
brasileiro neste segmento (ALMEIDA, 2020).

A difusdo de um mercado cada vez mais globalizado e com disponibilidade/acesso
a informacdo de modo constante é o diferencial para o desenvolvimento da producéo e
inovacdo dos polos industriais ao redor do mundo. Ao contrario do que se observa na
maioria dos paises desenvolvidos, inclusive grandes parceiros comerciais brasileiros
como a China, Estados Unidos e Inglaterra, mecanismos de desenvolvimento
tecnoldgicos tem sido cada vez menos constantes nas pautas nacionais. O mundo
atravessa uma era de desenvolvimento nos processos industriais e uma
modernizacao/aperfeicoamento das maquinas (ALMEIDA, 2020).

O segmento de estudos tecnoldgicos denominado de Inddstria 4.0 é o mais novo
passo de modernizacdo das maquinas e equipamentos utilizados pelos paises
desenvolvidos como meio de diversificar cada vez mais a utilidade das maquinas e
maximizar o maximo a producao, diversificando produtos e agregando um maior valor
para 0 mesmo. O termo ¢é utilizado para caracterizar todo o processo produtivo que sofre
um upgrading tecnoldgico e maximiza o uso de ferramentas para produzir bens de
consumo com maior qualidade e valor. Para tal elevacdo de patamar tecnoldgico, essa
nova vertente de inovacdo utiliza meios como big data, internet of things, inteligéncia
artificial, machine learnig, entre outros. A exploracdo da ciéncia de dados e o
desenvolvimento de inteligéncia artificial € uma arma extremamente necessaria para tal

aperfeicoamento industrial (FIA, 2021).
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O machine learning é uma ferramenta utilizada por grandes paises e industrias e
visa demonstrar a capacidade que dados equipamentos tem de analisar dados e
automatizar a criacdo de modelos analiticos, utilizando de 1A para chegar ao patamar de
uma maquina tomar decisdes e partilhar do mesmo raciocinio humano em diferentes
situacdes dentro de uma indstria. E o impacto do desenvolvimento de novas tecnologias
capazes de acompanhar as dindmicas produtivas em todas as esferas.

Paralelo a esse cenério, a difusdo de tecnologias 4.0 no Brasil é baixo e com pouca
margem de desenvolvimento. A discussdo sobre a implementacdo dessas tecnologias
existe, porem, sem articulacbes capazes de tragcar uma estratégia nacional de tecnologias
e ferramentas de manufatura avancada (ALMEIDA, 2020). De forma inicial, existem
projetos no Brasil com o intuito de introduzir esse pensamento tecnoldgico, como na area
de 1oT com enfoque em uma cidade mais inteligente, entre outros. Existe outro projeto
com o intuito de implementar essa difusdo tecnologica no pais, o “Projeto Industria 20277,
que busca mapear todas as tecnologias 4.0 a disposicdo e identificar elementos capazes
de agregar eficiéncia e inovacao as industrias brasileiras. Esse desenvolvimento é pautado
em oito tipos de inovacbes capazes de interferir diretamente na melhoria do
funcionamento e producdo das empresas brasileiras, independente do setor: internet of
things, produgdo inteligente, inteligéncia artificial, tecnologia de redes, biotecnologia,
nanotecnologia, materiais avangados e armazenamento de energia (CNI, 2017).

Em suma, apesar de uma propensdo ao desenvolvimento dessas tecnologias e
implementacao no pais, é notorio ainda que a articulacao estratégica para a transformacao
desses processos produtivos ainda é deficitaria (MIGUEZ, 2018).

Segundo Almeida (2020), existe um cenario de extrema delicadeza ao tocante
deste assunto, onde acredita-se que a principal forma do pais atingir essa elevacao de
competitividade e aumentar o desempenho do setor de maquinas e equipamentos € através
de ganhos de produtividade decorrente de uma maior utilizacdo de mecanismos
tecnoldgicos e capazes de agregar valor ao produto. Entretanto, o setor de ME, como
demais setores industriais nacionais, atravessa um ciclo de etapas falhas nesse processo,
onde as principais firmas ndo conseguem investir em P&D por néo arrecadarem valores
suficientes no mercado interno capazes de garantir um alto capital para investimento, e
ao mesmo tempo ndo conseguem competir com as grandes firmas do ramo e exportar sua
producdo dado ao ndo investimento em inovagdes tecnoldgicas e modernizagdo da
capacidade produtiva (ALMEIDA, 2020).

De forma geral, € um setor em franco crescimento e com tendéncias maiores para
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0s proximos anos, com insercdo de novas tecnologias, reparos na producéo e politicas de
mercado cada vez mais elaboradas através de estudos. Segundo Guerreiro e Fonseca
(2018), a industria brasileira de ME perpassa por uma grande necessidade de mudanca
em suas escalas produtivas, com elevacdo do grau de investimentos em P&D, importancia
maior na automacao do maquinario industrial e uma integracao plena de processos de
fabricacdo, aliado a mudanca no trato com os fornecedores e clientes, com uma maior
intensificacdo destas etapas de estrutura.

Essa discrepancia do setor brasileiro em relacdo ao resto do mundo pode ser
observada pela colocacao do Brasil no ranking de producdo de maqguinas e equipamentos
no ano de 2015, segundo estudos da Gardner Research, onde o pais ocupa a 232 colocacéo,
ficando atréas de economias em desenvolvimento.

Vale ressaltar que em 2015 o pais atravessava um dos primeiros anos de uma
crise econdmica estrutural e que afetou diretamente a maior parte dos setores industriais
nacionais. Conforme a tabela abaixo, com os dados coletados na Pesquisa de Indicadores
Conjunturais do setor de maquinas e equipamentos brasileiro, produzido pela Associagdo
brasileira da industria de maquinas e equipamentos (ABIMAQ, 2021), o Brasil
apresentou variacfes pequenas, porem, em um nivel considerado adequado pela estrutura
nacional durante o periodo de 2005 até 2014. Entretanto, o pais atravessou um periodo de
instabilidade econdmica que atingiu o setor, havendo uma reducéao de 25,3% na producéo
entre os anos de 2014 e 2015. Essa sazonalidade negativa produtiva do setor perdurou até

2019, com niveis muito préximos dos registrados anteriormente.

Tabela 5: Producdo fisica sem ajuste sazonal da inddstria de maquinas e equipamentos
do Brasil (nimero indice, base: média de 2012 = 100).

Ano Namero indice Var. % ano anterior
2005 79,5 3,1
2006 79,1 -0,5
2007 100,7 27,3
2008 73,7 -26,8
2009 95,3 29,3
2010 103,9 9
2011 97,3 -6,4
2012 85,3 -12,3
2013 87,6 2,7
2014 81,8 -6,6
2015 61,1 -25,3
2016 68,6 12,3
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2017 69,2 0,9
2018 67,4 -2,6
2019 62,2 -7,7
2020 85,6 37,6

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ABIMAQ, 2021.

Entretanto, o ano de 2020 mostrou uma recuperacao importante e até inesperada
na producdo de ME no Brasil, com uma elevagéo de 37,6% em relacdo a 2019. Ao mesmo
tempo em que o pais enfrenta crises financeiras, econdmicas e outras degradacdes internas
— vale lembrar que a economia brasileira ainda ndo se recuperou das recentes quedas no
PIB — estdo em curso no mundo, e consequentemente no Brasil, mudangas nos padrdes
produtivos, com insercdo constante de novas tecnologias e regulagfes concorrenciais
(ABIMAQ, 2021). Pode-se, talvez, ser um indicio de mudancgas no modelo de negdcio e
consumo do Brasil, entretanto, ainda € uma industria que carece de investimento em P&D
e estudos mercadoldgicos.

O gréfico 3 traz 0 panorama da receita liquida de acordo com o comércio de
maquinas e equipamentos no Brasil. Pode-se observar que houve um declinio na receita
no periodo de recessdo da producgdo entre 2015-2019, movimento natural de um mercado
especializado em pecas e equipamentos de menor valor agregado ou que estdo nas
primeiras camadas do processo geral de montagem do produto final. Entretanto, o
aumento da producdo no ano de 2020 interfere diretamente no aumento da receita liquida
de vendas no setor, com acréscimo de 13,1% em comparacdo com o ultimo ano. Esse tipo
de estatistica reflete uma realidade de comercializacdo padronizada no setor interno,
porém, segundo dados coletados na mesma pesquisa da ABIMAQ (2021), o consumo
aparente do setor interno esta em crescente desde o ano de 2018, corroborando na idéia
de uma balanca comercial mais ajustada, com o Brasil tendendo a importar produtos com
maior primor, em especial, pela utilizagdo de maior tecnologia. A titulo comparativo
houve um acréscimo de 19,7% no consumo interno no ano de 2020, em comparagdo com
2019 (ABIMAQ, 2021).

Grafico 3: Receita liquida de vendas de maquinas e equipamentos do Brasil entre 2005
e 2020.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIMAQ (2021).

A tendéncia do mercado interno de ME é que mantenha a politica de maior
insercdo da sua industria na mecéanica comercial global. Ao mesmo tempo em que se
observa uma elevacao no consumo interno nos Gltimos trés anos (2018-2020), constata-
Se um recuo nos niveis de exportacdo brasileiro no setor. Esse decréscimo esta impactado
de uma maneira direta ainda pela baixa producdo dos ultimos anos, em que fez o Brasil
regredir na escala global de produtores. Conforme a Tabela 6 observa-se uma reducao
consideravel nas exportacdes brasileiras entre os anos de 2018, 2019 e 2020, chegando a

um decréscimo total de 31,6% no periodo citado.

Tabela 6: Exportacdo de maquinas e equipamentos — Brasil, 2005-2020 (Em US$ FOB -
milhdes).

Ano Valor Variacdo % ano anterior
2005 6.117,43 27,9
2006 7.304,65 19,4
2007 8.468,05 15,9
2008 10.653,76 25,8
2009 6.964,02 -34,6
2010 8.095,96 16,3
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2011 10.758,56 32,9
2012 11.349,13 55
2013 10.016,67 -11,7
2014 10.327,16 3,1
2015 8.585,16 -16,9
2016 8.209,65 -4,4
2017 9.572,15 16,6
2018 10.219,74 6,8
2019 9.261,41 -9,4
2020 6.988,69 -24,5

Fonte: Elaboracéo propria a partir de ABIMAQ (2021).

A balanca comercial brasileira em geral atravessou um periodo de instabilidade
nos ultimos anos, seja por consequéncia da crise econdmica e seus efeitos diretos na
industria, ou pela defasagem do setor, fazendo com que perdesse certa parcela de mercado
com alguns clientes relevantes. Neste caso, 0 ano de 2020 marcou um forte recuo da
China, até entdo a maior parceira comercial do Brasil neste segmento, na compra de
maquinas e equipamentos do Brasil. A China, durante 2020 adquiriu cerca de 1,3% das
exportacOes brasileiras de ME, uma reducdo muito significativa se comparado a média
anterior. Em comparacdo, até agosto de 2021 essa parcela esta na casa de 6,8% das
exportagdes nacionais (ABIMAQ, 2021). Esse baixo consumo durante 2020 e explicado
pela crise mundial sanitaria atravessada por decorréncia da Covid-19, em geral, o pais
asiatico — epicentro da pandemia — deixou de investir com o mesmo potencial no mercado
mundial, voltando seus recursos para demandas mais urgentes internamente.

O impacto dessa reclusdo de gastos por parte da China retirou o pais do ranking
de maiores paises de destino da producdo de maquinas e equipamentos nacional. Segundo
relatério de indicadores conjunturais da ABIMAQ (2021), os 10 maiores destinos para as
exportacOes brasileiras sdo: os Estados Unidos lidera esse ranking com uma participacédo
de 31,8%. Seguido por Argentina (8,8%), México (4,1%), Chile (4,0%), Paraguai (3,9%),
Peru (3,1%), Alemanha (3,0%), Colémbia (2,9%), Canada (2,6%) e Bolivia (1,9%).

Gréfico 4: Paises destinos das exportagdes brasileiras no ano de 2020
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de ABIMAQ (2021).

A economia nacional ficou marcada nos ultimos anos por seu baixo dinamismo,
uma volatilidade cambial acelerada, inflacdo, alto desemprego e baixo crescimento do
PIB, esses fatores contribuiram para desacelerar uma inddstria que j& estava muito
defasada, portanto, assumindo um cendrio de recuperacao mais tardio e demorado. A crise
politica perpassada nos ultimos 5 anos também acelerou esse cenario negativo, tornando
cada vez mais distante uma retomada coesa aos trilhos, retardando uma recuperagédo da
atividade doméstica (ABIMAQ, 2021).

Em termos de importacdo, o Brasil manteve no periodo analisado uma entrada
significativa de maquinas e equipamentos, apesar de recuo no ano de 2020 apresentou um
acréscimo de 6,8% comparado com o ano anterior. Um mercado defasado
tecnologicamente e com uma recente mudanca de estrutura produtiva tende a aquecer seu

polo industrial com maquinario e equipamentos de maior valor agregado.

Tabela 7: Importacdo de maquinas e equipamentos — Brasil, 2005-2020 (Em US$ FOB -
milhdes).

Ano Valor Variac¢édo % ano anterior
2005 8.207,19 24,1




2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

9.762,61
13.036,47
19.208,71
16.220,71
22.432,59
27.354,67
27.701,36
29.287,61
24.984,46
19.179,84
15.685,94
13.041,30
14.554,51
18.399,44
17.150,71

19
33,5
47,3
-15,6
38,3
21,9
1,3
5,7
-14,7
-23,2
-18,2
-16,9
11,6
26,4
-6,8

Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIMAQ (2021).
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Os principais parceiros do Brasil na importacdo de maquinas e equipamentos

(Gréfico 5) sdo também os paises em que mais expandem a fronteira de inovagéo no setor,

possuidores das maiores empresas do mundo tanto em faturamento quanto em campo

produtivo e tecnoldgico. Sao eles: Estados Unidos, com uma participacdo de 27,1% das

importa¢Oes nacionais, seguido pela China (principal parceira comercial do Brasil nas

ultimas décads) com 19,0% e a Alemanha com 14,3%. Completando o top 10 de maiores

fontes de importacdo nacional estdo: Italia (6,2%), Japdo (4,6%), Reino Unido (2,7%),

Franca (2,5%), Espanha (1,7%), Suécia (1,7%) e Coréia do Sul (1,7%).

Grafico 5: Paises originarios das importacdes brasileiras no ano de 2020



Fonte: Elaboragdo propria a partir de ABIMAQ (2021).
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Segundo o Indice Global de Inovacdo (IGl) apresentado na Tabela 8, o Brasil

subiu quatro posi¢des no ranking geral que conta com 131 paises, pulando da 662 posicéo

para a 622 conforme tabela abaixo. E uma colocacdo baixa em nivel global se

observarmos o volume do produto interno do pais e seu potencial de difundir a inddstria,

porém, ¢ um indicador de mudanca no raciocinio produtivo local, com aumento de

importagOes, producdo interna, consumo interno e, consequentemente, utilizagdo dessa

tecnologia exportada. Os dez primeiros colocados do ranking séo: Suica, Suécia, Estados

Unidos, Reino Unido, Paises Baixos, Dinamarca, Finlandia, Singapura, Alemanha e

Coréia do Sul.

Tabela 8: indice Global de Inovacéo (IGI) e a posi¢do do Brasil.

Ano

Posicédo do Brasil

Total de paises pesquisados

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

47°
58°
64°
61°
70°
69°
69°
64°
66°
62°

125
141
142
143
141
128
127
126
129
131

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de Global innovation (2020); ABIMAQ (2021).

O fortalecimento do setor interno de ME pode ser observado pela expansao da
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receita liquida entre as 10 principais empresas do ramo no Brasil (Tabela 9). De acordo
com informac0es coletadas na Pesquisa Empresas Mais 2020, do Estaddo (2020), foi
elaborada a tabela abaixo com as relagdes das receitas liquidas dos principais
conglomerados nacionais do setor, além do percentual de incremento da receita em
comparacdo com o ano de 2019. Entre as 10 maiores empresas nacionais apenas uma

apresentou retracdo na receita liquida entre 2019 e 2020.

Tabela 9: 10 maiores empresas da indudstria brasileira de maquinas e equipamentos.

Empresas Receita liquida (R$ mil) Evolucéo da receita %
1| WEG EQUIPAMENTOS 6.153.259 7,2
2| SOTREQ 4.377.850 26
3|JACTO 1.597.210 7,1
4| THYSSENKRUPP ELEVADORES 1.356.077 5,6
5| STARA 1.013.013 19,7
6 | AVIBRAS 920.861 51,7
7|SCHULZ 798.561 13,1
8| BRAUN 714.784 91
9| WEG LINHARES 602.281 15,5
10| ROMI 501.124 -1,3

Fonte: Estaddo: Empresas Mais 2020.

O grupo WEG Equipamentos apresentou a maior receita liquida em 2020, com
um incremento de 7,2% entre os anos de 2019 e 2020. Outro destaque positivo deste
ranking é a empresa Avibras, 100% nacional e uma das maiores exportadoras do setor no
Brasil, com uma evolucdo de receita equivalente a 51,7%.

O incremento de novas politicas produtivas e o combate a defasagem competitiva
e tecnoldgica sao fortes aliados para a expansao deste setor. As grandes empresas do setor
no Brasil, principalmente as que sdo 100% nacionais, necessitam desse intercambio
tecnoldgico para o desenvolvimento das etapas de estruturacéo da industria de maquinas
e equipamentos. Desde o investimento em estudos e inteligéncia de mercado, até o
aperfeicoamento das técnicas de vendas, remanufatura, etc. O baixo investimento
brasileiro, menor que 16% do PIB desde 2016, compromete diretamente a produtividade
econbmica industrial do pais, limitando a competitividade entre os setores de bens de
capital e retardando o crescimento do pais (OCDE, 2018).

Segundo relatério da ABIMAQ (2021), a industria de transformacéo nacional teve
0 decréscimo de investimento/PIB de 34% na década de 1980 para 11,2% em 2019. Em

funcdo dessa reducdo, a industria brasileira é exposta a um cendrio de baixa intensidade
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tecnoldgica na producdo de seus bens, que viria a ser restaurado com o aumento do
investimento nacional em inovagdo. Entretanto, mesmo com as dificuldades postas as
indlstrias, o setor de maquinas e equipamentos é um ponto de destaque
internacionalmente, sendo o setor da inddstria de transformagdo que mais exporta
(ABIMAQ, 2021).

Atrelado as politicas de implementacdo tecnoldgica na inddstria nacional, outro
fator critico para o segmento € a baixa capacidade educacional da méo-de-obra brasileira.
Desenvolvendo, em sua maioria, maquinarios e pecas de menor intensidade inovativa, a
industria brasileira tem dificuldade em atrelar as novas tecnologias de mercado com a
capacitacdo de seus trabalhadores. De acordo com o Word Talent Ranking elaborado pelo
Institute for Management Development (IMD, 2020), o Brasil ocupa a 592 posicéao entre
63 paises pesquisados. Apesar da colocacdo no ranking, é notdrio que a educagdo ndo é
difundida pelo pais, principalmente técnica/industrial, mesmo que proporcionalmente ao

PIB o valor investido seja consideravelmente alto.

4.3 Governanca

Para que ocorra a integralizacdo entre os mercados e as dinamicas de divisdo da
producdo — CGV — € necessario entender a postura dos agentes ao longo da cadeia. De
acordo com Gereffi e Lee (2012), a analise da governanga em um setor compreende no
entendimento de todos os processos distribuidos ao longo da cadeia, convergindo para o
entendimento das relacGes entre as empresas, como ocorre as trocas de informacdes e a
forma de distribuicdo da producdo, riscos de mercados e lucros. Portanto, a governanca é
uma espécie de sistema de controle e incentivo do comportamento entre os agentes
(LIMA, 2017).

Portanto, a analise da governanca ¢ uma forma de compreender a hierarquia dentro
da cadeia, como é o comportamento de cada agente e como funciona a troca de
experiéncias e informacdes entre eles. Existem trés fatores importantes para andlise da
governanca, sdo eles: a) a complexidade das informacdes compartilhadas; b) a estrutura
intelectual do receptor da informacéo e 0 manejo para interpretacdo das mesmas €; c) a
capacidade de concretizagdo dos fornecedores em concretizar as atividades (GEREFFI,
HUMPHREY & STURGEON, 2005).
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O setor de ME ¢ dividido, como ja citado anteriormente, em bens de baixo e alto
grau de complexidade. A troca de informagédo e a confiabilidade entre os produtores e
fornecedores no setor de ME deve ser extremamente elevada, principalmente no que tange
o fornecimento de produtos de alta complexidade. Portanto, a analise da governanca no
setor passa pelo entendimento da relacdo entre os produtores e fornecedores de ME, tal
quais o0s seus lacos de confianga, comunicagdo, cooperacdo em estudos e pesquisas e
parcerias de médio e longo prazo (CECIMO, 2011).

A ligacéo entre os agentes no setor de ME deve ser de extrema confianca e facil
comunicacdo, dado que, conforme citado anteriormente, a producdo da maioria das
maquinas sdo feitas sob encomenda, onde o produtor necessita da confiabilidade e
disponibilidade do fornecedor para atender da melhor maneira possivel a demanda de seu
cliente. Até por esse fator, algumas etapas com menor agregacdo de valor sdo
terceirizadas, como servicos de pré e pos venda ou a producéo/fornecimento de pecas de
baixa complexidade, visando sempre uma redugdo maior no custo do produto final.

Destarte, a relacdo fornecedor/produtor requer um nivel de comunicacgdo de facil
alinhamento, principalmente pela complexidade das informacdes trocadas. Em um setor
que a tecnologia e inovacdo estdo presentes em praticamente todos 0s processos, 0
compartilhamento de informacgdes, pesquisas, estudos e desenvolvimentos de tecnologias
sdo cruciais para o melhor funcionamento. As altas complexidades de algumas etapas do
processo produtivo elevam o setor de ME a um alto grau de informacdo, obrigando os
agentes a apresentarem erros quase zero em seus relacionamentos e trocas de ideias.

Observa-se, portanto, que dentro desse grande conglomerado de informagdes,
alguns sub-setores apresentam caracteristicas distintas. A engenharia, por exemplo, é um
setor de alto grau de instrucdo e dificil entendimento das informacdes, exigindo um
patamar educacional/capacitacdo elevado. O crescimento da customizacdo das maquinas
e equipamentos exige um contato extremamente préximo entre os fornecedores de bens
de alta complexidade e os produtores dos maquinarios, dado as vérias especificidades
apontadas por cada cliente no ato da encomenda. Essa situagéo ocorre pela necessidade
desses agentes em apresentar confiabilidade um no outro e perspectiva de relagdes bem
estruturadas no longo prazo, permitindo, portanto, uma maior facilidade no cumprimento
das demandas (PIMENTA,; et al., 2016).

Desta maneira, o cumprimento do pedido deve ser realizado da melhor maneira
possivel, visando entregar o melhor produto para o cliente, atendendo todas as

especificidades, incorporando tecnologias que facilite o manuseio da maquina e
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cumprindo com todos os requisitos basicos iniciais, desta forma, levando a fidelizagéo do
cliente e o estabelecimento da relagao entre os fornecedores e produtores no longo prazo.

Atraveés das anélises comportamentais e de trocas entre os agentes — fornecedores
e produtores — do setor de maquinas e equipamentos, conclui-se que a relacdo de
governanca predominante no setor é relacional. Como desenvolvido no capitulo 1,
governanca relacional é entendida como uma forma de interagdo entre os agentes e todos
0s desdobramentos dessa relagdo, como a negociagdo dos pontos essenciais para o
negocio, as decisdes que devem ser tomadas no inicio da producdo, durante e no processo
pos venda, os acordos e a implantacdo do controle das regras pré-estabelecidas (LIMA,
2017). Esse conjunto de informac6es ou tomadas de decisdes entre os agentes, segundo
Williamson (1985), serve como maneira de resolugdo dos conflitos entre 0os mesmos,
adequacao dos acordos internos, ajustes das regras pré-definidas entre os atores, entre
outros. Portanto, a maneira como 0s lacos estabelecidos entre os agentes do setor de

maquinas e equipamentos sugere uma caracterizacao relacional.

4.4 Contexto institucional

Entender o contexto institucional que cada setor estd alocado é essencial para o
compartilhamento de informacGes referentes as diretrizes estabelecidas dentro de cada
segmento. Desta maneira, como descrito no referencial teérico da GVC approach, o
contexto institucional permite a compreensdo das politicas que sao adotadas e beneficiam
cada etapa desta cadeia, de forma interna ou externa. Além disso, identifica as instituicdes
e organizagdes que corroboram com o0 segmento de maquinas e ferramentas e suas
atividades exercidas para impactar o setor, regionalmente, nacionalmente ou
internacionalmente.

O setor pode ser dividido em grandes conglomerados ou em paises fortes no
segmento. Em geral, cada agente espalhado ao redor do mundo possui uma instituicdo
por trds para as analises de mercado para defender os interesses de cada
produtor/fornecedor e representar essas industrias independente de sua localizagdo. No
Brasil a organizacdo mais importante deste setor é a Associacdo Brasileira da Industria
de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ). A mesma disponibiliza informagoes
atualizadas do setor, analises das empresas nacionais, as perspectivas do futuro e estudos
com tendéncias e possiveis solucdes para os problemas enfrentados na industria de ME

no pais. A ABIMAQ atua no Brasil com um elo entre pesquisas de mercado e as empresas.
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Oferecem servigos diversos como analises técnicas, estudos do setor, estatistica de
comeércio interno e externo, cursos e capacitacoes, feirdes e servicos administrativos em
geral. Este drgéo representou 8.628 empresas associadas no ano de 2020, um aumento de
1,5% em relagéo ao ano de 2013, mostrando, portanto, uma taxa de fidelizacao alta entre
0 instituto e as empresas associadas (ABIMAQ, 2021).

O continente europeu é representado pela CECIMO (European Association of the
Machine Tool Industries), responsavel pela analise do setor de maquinas e equipamentos
na Europa, as suas tendéncias, informacGes e dados de seus representados.

Na América do Norte localizam-se 3 grandes agentes no mercado de maquinas e
equipamentos. No Canada, a representacdo do setor € dada pela Canadian Tooling &
Machining Association (CTMA), que promove as acOes e desdobramentos de interesse
da industria local, além de oferecer treinamentos, capacitacdes e parcerias para o
desenvolvimento do setor de maquinas e equipamentos. A AMT (Association For
Manufacturing Technology) é a representante setorial nos Estados Unidos, promovendo
as inddstrias locais em seu segmento e atuando diretamente com o governo federal
americano na elaboracao e préatica de politicas publicas para o fortalecimento do setor,
através de incentivo a pesquisa e desenvolvimento e inovacdo do setor interno para
competigéo internacional (AMT, 2016).

A institucionalizagdo do setor nos permite observar varias métricas enfrentadas
pelas organizac@es regionais/continentais para a melhoria da funcionabilidade do setor.
Entre elas, a constante preocupacdo com o bem estar e seguranca dos funcionarios de
grandes conglomerados industrias produtores de maquinas (PIMENTA,; et al., 2016). O
continente europeu estabeleceu regras sanitarias, ambientais e de saide comum para o
aperfeicoamento do ambiente de trabalho ao que sédo postos os funcionarios deste setor,
possibilitando uma atmosfera de trabalho segura e saudavel (CECIMO, 2011).

Em diversos paises produtores de maquinas e equipamentos, a seguridade do
trabalho e da producdo é abordada como instrumento essencial para o funcionamento do
setor. Na China, principal parceira comercial do Brasil, existe um selo CCC (China
Compulsory Certification) para que permitam a comercializacdo de véarios produtos
internamente, dentre esses produtos, as maquinas e equipamentos sao contempladas e
necessitam da apresentacdo de tal certificacdo para ser comercializada, interna ou
externamente. A certificacdo europeia é denominada de EcoDesign Directive, e devem
ser aplicadas em todas as maquinas e equipamentos dentro do continente europeu

(PIMENTA,; et al., 2016). Todas as maquinas e equipamentos na Europa necessitam do
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selo CE, adequando-os com as normas exigidas pelas autoridades regulatdrias europeias
(CECIMO, 2016). A certificacdo nos Estados Unidos é fornecida pela Underwriters
Laboratories (UL), agéncia reguladora americana, na qual elabora certificacdo especifica
para as maquinas e equipamentos internos, garantindo o cumprimento de todas as
caracteristicas necessarias de cada produto (UL, 2016).

Por fim, a ISO (International Organization for Standardization) é a agéncia
responsavel pelas certificacbes em esfera global na industria de méaquinas e
equipamentos. De acordo com o relatorio ISSO (2016), existe 163 paises no mundo
associados a ISSO, permitindo, portanto, que a mesma transmita total credibilidade nas
suas certificacGes validando os processos operacionais e produtivos de maquinas e
equipamentos dos seus associados, garantindo qualidade, seguranca e eficiéncia.

O Brasil possui uma instituicdo capaz de orientar um leque importante de
empresas (ABIMAQ), de diversos ramos, incluindo o setor de ME. Disponibilizando
servigos capazes de auxiliar nas dinamicas produtivas dos seus associados e no
entendimento dos indicadores de comércio do setor. Entretanto, o Brasil carece do
emprego de novas tecnologias nas industrias em geral, em especial das de ME, visto que,
¢ a “industria mae”.

A industria brasileira como um todo ainda € internalizada, seja através de
incentivos financeiros estatais ou pela dificuldade na insercdo em mercados mais rigidos
devido a um recuo na globalizacdo comercial nacional nas ultimas décadas. A insercédo
brasileira de forma ampla, uma opcdo que atua como facilitador para a entrada de
tecnologia estrangeira, requer uma preparacdo maior por parte dos polos industriais
nacionais, visto que a competitividade pode levar a reducdo de demanda por parte das
industrias brasileiras menos estruturadas tecnologicamente. Portanto, é necessario
politicas de estimulos comerciais e contrarias as praticas desleais do comércio
internacional, dado a defasagem e menor poder de competicdo das indUstrias locais
(ABIMAQ, 2021).

Por se tratar de um setor estratégico no ramo industrial, as industrias de maquinas
e equipamentos necessitam de uma maior inser¢do nas politicas inovativas e de industria
4.0, porém, ndo de forma isolada. E ampla a necessidade de que os principais
fornecedores e clientes do setor assumam um papel transformador na sua producao,
acompanhando as demandas tecnologicas que o ramo necessita. Essa transformacéo
conjunta agrega fatores macro e micro dentro da industria em geral, com resultado final

maior, upgrading nas atividades da firma, elevacdo da capacidade dos funcionarios,
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maiores salarios e aumento na produtividade e bem-estar (FROES; BLIND, 2021).
Segundo Froes e Blind (2021), a principal preocupacdo das grandes empresas
nacionais do setor de ME refere-se ao Custo Brasil. O Custo Brasil é um dos principais
entraves para eventuais investimentos de inovacdo no pais, dado que a burocracia em
geral no setor € alta, dificultando a implementacdo de tais politicas. Paralelo ao custo
contébil, a inadequacdo da estrutura fisica do pais, obstaculos regulatorios, sistema
tributério complexo e progressivo e altas taxas de juros sdo fatores que impedem um

maior grau de investimento interno.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste trabalho era realizar uma pesquisa exploratéria sobre o
setor de maquinas e equipamentos que permitisse compreender sua configuracao,
principais caracteristicas e a participacdo do Brasil no contexto das CGVs a partir do
referencial tedrico da GVC approach. Constatou-se a partir da caracterizacdo do setor de

maquinas e equipamentos em geral, que 0 mesmo pode ser dividido em 7 etapas
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denominadas de estrutura de entrada-saida. S&o elas: Inteligéncia de Mercado,
Engenharia de Aplicagdes, Inputs, Transformacdo, Venda e distribuigdo, Servigos (pos-
venda) e remanufatura. Cada etapa supracitada é formadora de valor agregado ao produto
final e, apods a insercdo do setor nas CGV, passaram-se a se espalhar entre as diversas
regibes do mundo.

Todas essas etapas estdo interligadas com atividades que sugerem sua maior
eficiéncia. Através da deficiéncia em determinado ponto desta estrutura, 0os paises
identificam quais as principais mudancas que devem ocorrer em Seus Processos
produtivos com o intuito de deixar toda a estrutura do setor coesa. Observa-se através do
levantamento de dados sobre o setor e da literatura analisada neste trabalho, que a
principal deficiéncia que o Brasil encontra no setor de maquinas e equipamentos ao longo
da sua cadeia é referentes a defasagem tecnoldgica do setor. Outro fator que pode
determinar uma dificuldade no setor, € o custo de producao entre 0s processos internos,
porém, 0 mesmo carece de dados concretos para uma anélise mais robusta.

O fortalecimento do p6lo produtivo brasileiro € de suma importancia, sendo que
politicas mercadoldgicas, tecnoldgicas e estratégias produtivas sdo fundamentais para
aumentar a competitividade brasileira no mercado internacional e permitir upgrading
econdmico. Destacamos que investimento em ciéncia, tecnologia e inovagéo é o ponto
principal para que o pais atravesse essa crise industrial e possa se tornar um aglomerado
competitivo em niveis internacionais. Outro fator importante é que o Brasil apresenta-se
inserido na CGV de ME e tem ampliado sua participacdo nos anos analisados, no entanto,
quanto maior a possibilidade de agregacdo de valor no produto final e no processo de
execucao da producdo, maiores as chances de uma insercao estratégica em dindmicas de
CGV. Portanto, sdo fundamentais processos de difusdo tecnoldgica que permitam que o
pais enfrente os desafios proposto pela industria global e aumente sua competitividade
interna e externa.

De uma forma estratégica, o Brasil necessita de uma politica de desenvolvimento
industrial mais estruturada, em todos 0s seus segmentos, e que esteja atrelada com
politicas voltadas & importacdo de tecnologia estrangeira, estudos comerciais e anélises
de mercado, para que, de forma coesa, coexista uma série de fatores que agrega valor em
todas as etapas estruturais do setor de maquinas e equipamentos e compense a defasagem
estrutural e temporal da industria. Essas atividades segmentadas dentro destas politicas
incorporam as funcionalidades da industria 4.0, com transformacdes digitais, fomento de

tecnologia e inovagdo que promova um valor agregado maior para a producéo final.
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Portanto, baseado no estudo setorial realizado denota-se que o Brasil precisa
atrelar toda essa capacidade tecnoldgica ja existente de forma a absorver toda informacgéo
possivel e necesséria, especializando-se em setores intensivos em capital, elevando a
posicao da sua gama industrial, fazendo com que, através dessas diretrizes, resgate a sua
prépria competitividade industrial e, por consequéncia, retome o crescimento em diversos
setores, em especial 0 segmento de ME que esta atrelado diretamente com toda essa gama
de tecnologia disponivel. Além do mais, existe um caminho longo a ser tracado pelo
Brasil para alcancar essa evolucdo tecnologica. Porém, esse novo passo enfrentara
problemas que tornaram o campo das industrias de maquinario do pais extremamente
defasadas em relacdo as grandes firmas mundiais, ou seja, para além do desenvolvimento
da capacidade de absorcdo de tais tecnologias, hd uma realidade industrial envelhecida e
de pouco grau de inovacao.

Ademais, verificou-se que as oportunidades de upgrading no setor brasileiro de
maquinas e equipamentos perpassam por uma maior assertividade nas atividades ao longo
de sua estrutura geral, com um elo forte entre os principais agentes dessa dinamica: a
produtora, fornecedora e o cliente. A andlise e reformulacdo dos custos tributarios no
setor, mudanca no escopo fisico das industrias e uma maior regulacao das suas métricas
de precos, juros, etc., permitird uma abertura maior para o capital estrangeiro. Por fim, a
elaboracdo de estudos para implementacdo de politicas tecnoldgicas no setor € de suma
importancia para sua competitividade em um mercado cada vez mais globalizado, seja
através do compartilhamento de informacédo (tecnologia) ou no desenvolvimento de
estudos internos para melhoria da producéo e, por consequéncia, agregacdo de valor ao
produto final.
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