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RESUMO

Garantias laborais sdo indissociaveis das politicas de desenvolvimento. Se os anos 1930
marcam o inicio da industrializacdo e a formacdo do mercado consumidor interno no Brasil,
todo o arcabouco de valorizacdo do trabalho construido no periodo reflete 0 modelo que
perdurou por cinquenta anos. Com o seu esgotamento, flexibilizacéo e precarizacdo do trabalho
serdo introduzidas, a partir dos anos 1990, como resposta neoliberal de retirada do Estado da
economia e das relagdes entre patrdes e empregados. Essas politicas serdo abrandadas durante
0s quinze primeiros anos do seculo XXI que nédo se configuram como ponto de inflexdo, mas
pontuam vitdrias simbdlicas para os trabalhadores. O periodo antecede nova retomada
conservadora, ainda mais voraz em direitos trabalhistas, que culminou na reforma trabalhista
de 2017. Diante deste quadro, o presente trabalho tem como objetivo analisar as principais
transformac6es no mundo do trabalho entre o periodo de 1930 a 2017. Para isso, sera feita uma
ampla revisdo da literatura e utilizacdo de dados secundéarios sobre o mercado de trabalho
brasileiro, no periodo citado, bem como uma analise das principais mudancas na legislacéo
trabalhista brasileira e como isto impacta no desenvolvimento econémico do pais. Resultados
comprovam a hipotese de que a reforma trabalhista de 2017 faz um resgate das politicas
implementadas nos anos 1990, com prejuizos ainda maiores para a classe trabalhadora.

Palavras-Chave: Economia do trabalho; economia do desenvolvimento



ABSTRACT

Labor guarantees are indissoluble from development policies. If the 1930s represented
the beginning of the industrialization and the formation of the domestic consumer market in
Brazil, its framework of work valuation reflected a model that had lasted for fifty years. With
its exhaustion, the erosion of work conditions was introduced in the 1990s as a neoliberal
response to the State’s withdrawal from both the economy and the relations between employers
and employees. These policies were softened during the first fifteen years of the 21st century,
which brought symbolic victories for the working class. Nevertheless, this period precedes a
new conservative resumption, which culminated in the 2017 Labor Reform. Taking this
historical background into account, this dissertation aims at analyzing the main changes in the
work context from 1930 to 2017. For this, a broad literature review has been carried out and
secondary data about the Brazilian labor market has been used. In addition, the analysis of the
main changes in the Brazilian labor legislation and their impacts in the country’s economic
development has been conducted. Results show that the 2017 Labor Reform has redeemed the
policies implemented in the 1990s, but with greater losses for the working class.

Keywords: Labor economics; development economy
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar criticamente as sucessivas politicas
de trabalho e a sua relagdo com as estratégias de desenvolvimento econémico brasileiro, desde
a construcdo dos direitos laborais nos anos 1930 até a implementacdo da agenda de
desregulamentacdo contida nas alteracdes trabalhistas de 2017, que impdem inUmeras perdas

para a classe trabalhadora.

Dessa forma, busca-se resposta para a seguinte questdo: é possivel estabelecer uma

politica de desenvolvimento econdmico, desconstruindo as garantias laborais?

Justifica-se pelo debate sobre o suposto dilema enfrentado pela sociedade brasileira
atual: muitos direitos trabalhistas diminuem a quantidade de empregos disponiveis em uma
economia. As recentes alteracGes que resultaram em flagrante perda de direitos supostamente
cumpririam a promessa de reduzir o desemprego com a fundamentacdo de que o Estado nao
deve dizer o que é melhor para os brasileiros negando-os o seu direito de escolher (BRASIL,
2017), de que o setor produtivo é sobrecarregado de encargos sociais' (PASTORE, 1996), que
0 elevado custo das dispensas ou as garantias de estabilidade no emprego levam fatalmente
empresarios a contratar menos e que, ainda, a Justica do Trabalho é demasiadamente protetiva
ao trabalhador? (GANDRA FILHO, 2019).

Entretanto, a analise histdrica da construcdo dos direitos laborais e de sua relagdo com
as politicas de desenvolvimento econémico iniciadas nos anos 1930, fragilizam os argumentos
neoliberais de desregulamentacdo do mercado de trabalho, reduzindo essas iniciativas a mera
reducdo do custo da méo de obra e de concentragdo de renda do capital, sem contrapartida na

reducdo do desemprego.

Ainda em contradi¢do ao pensamento liberal, o projeto desenvolvimentista, iniciado na

Era Vargas, rompe com o paradigma que nos limitava a uma economia agroexportadora, quase

1 Cumpre ressaltar que na argumentacéo sobre encargos social, o referido autor amplia de sobremaneira o conceito,
contemplando ndo so obrigacdes tributarias, mas incluindo direitos constitucionais e inalienaveis do trabalho, tais
como repouso semanal, férias, feriados, abono de férias, aviso prévio, 13° salario e despesa de rescisao contratual.

2 Na mesma esteira, ainda durante as discussdes sobre a reforma trabalhista de 2017, em audiéncia conjunta das
comissBes de Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), em 10/05/2017, o autor afirmou que
indenizacOes laborais ndo podem ser altas, uma vez que isso estimularia a automutilagéo pelos trabalhadores para
receberem os valores, citando como exemplo soldados se auto mutilavam e retiravam um dedo na mao esquerda
para ndo irem & guerra: “se vocé comega a admitir indenizagdes muito elevadas, o trabalhador pode acabar
provocando um acidente ou deixando que aconteca porque para ele vai ser melhor”.
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exclusivamente do café. E justamente nesse periodo que o Estado passa a ter papel
preponderante na implementagdo de uma série de medidas que consolidam a inddstria como
novo padrdo de desenvolvimento econdmico, inclusive na valorizacdo da mdo de obra

necessaria aos novos requisitos capitalistas mais avangados.

Nesse sentido, a construcdo dos direitos laborais basicos ndo se limitava apenas na
valorizacdo do trabalho urbano e no incremento da produtividade da méo de obra, mas em
medidas necessarias para a formagdo de um mercado consumidor interno, mantendo-se
alinhadas a uma efetiva politica de desenvolvimento para um pais, até entdo,

predominantemente rural e de populacdo majoritariamente analfabeta.

Destacam-se 0s trés objetivos especificos desta dissertacdo, devidamente segregados em
capitulos. O primeiro € o de analisar o processo de construcdo das garantias laborais no Brasil
e da Consolidacdo das Lei do Trabalho — CLT como marco estrutural. Tais demandas s&o
consequéncias das novas exigéncias e qualificagcbes da méo de obra, que migrava do setor
primario extrativista para a inddstria, mas também como resultado das reivindicacGes de uma
nova classe social urbana que se formava. Todos indissocidveis de um projeto de

desenvolvimento orientado pelo Estado.

Ainda que, em contextos politicos diferentes, a construcdo desses direitos laborais se
alinhava aos interesses pelo desenvolvimento e complementacéo do parque industrial brasileiro
até o final dos anos 1980. Em que pese a reducao da capacidade de articulacdo e reinvindicacao
dos trabalhadores que impuseram graves perdas as categorias laborais, as novas atividades e
necessidades do capital, decorrentes da complexidade industrial e das grandes obras de
infraestrutura, foram responsaveis, por exemplo, pela implementacdo do marco regulatério em

Saude e Seguranca do Trabalho — SST.

O segundo objetivo especifico deste trabalho é investigar os reflexos da exaustdo
daquele modelo de desenvolvimento capitaneado pelo Estado nas politicas e relagdes de
trabalho. A crise da divida internacional repercute no agravamento das politicas de arrocho
salarial, combate a inflagdo e na timida implementag&o da desregulamentacéo tanto pela relativa
falta de abertura da economia brasileira, como pelo avan¢o democratico estabelecido com as
conquistas da Carta Magna de 1988.

Entretanto, as medidas neoliberais tomam folego com as mudancas politicas
conservadoras realizadas no inicio dos anos 1990 e repercutem na mitigacdo de direitos e

desvalorizacdo da remuneracdo do trabalho decorrentes do processo de mundializagéo,
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desregulamentacéo e esvaziamento do papel do Estado, tanto como regulador do mercado de
trabalho, como na promocéo do insipiente bem-estar social brasileiro.

O terceiro e ultimo objetivo especifico ¢ identificar no chamado ‘“novo
desenvolvimentismo brasileiro” uma guinada progressista que alinhou crescimento do Produto
Interno Bruto - PIB com politicas de valorizagdo do trabalho, conquistas simbdlicas para
categorias mais vulneraveis, reducdo do desemprego e da informalidade, bem como em
constantes aumentos reais de salarios. Ainda que 0os movimentos politicos e econdmicos dos
quinze primeiros anos do século XXI se ndo constituam em efetiva ruptura com a aplicagdo das
medidas neoliberais, é possivel verificar efeitos de desconcentracdo de renda, ampliacdo dos

servigos publicos e insercao de grande numero de brasileiros ao mercado consumidor.

Essa tendéncia progressista é interrompida com a grave crise econémica e politica
ocorrida na passagem da primeira para a segunda metade da década de 2010, quando as medidas
de desmonte acelerado do fragil conjunto de garantias consignadas na Constitui¢do de 1988 que
esbocavam a construcdo de um timido Estado de bem estar social, retornariam ainda mais
vorazes, pautadas na reducdo das conquistas laborais do periodo anterior como remédio para a
crise econdmica, em uma agenda conservadora com foco na ampla e irrestrita possibilidade de

terceirizacao de servicos e na reforma trabalhista, ambas de 2017.

Ainda, discorre-se sobre novo paradigma precarizante que privilegiou a livre negociagao
entre partes nitidamente desiguais; permitiu novas formas precarizadas de trabalho formal,
reduziu o acesso do trabalhador ao judiciario trabalhista; fragilizou a organizacdo sindical e

mitigou a renda do trabalho, por intermédio da extincdo de diversas verbas remuneratorias.

Para realizar o trabalho foram utilizadas base bibliografica e publicacdes em revistas
cientificas com o objetivo de fundamentacdo teorica da analise, resgatando os principios que
nortearam a construcdo do mercado de trabalho brasileiro e suas alteragdes no decorrer da
historia. Registra-se 0 resgate historico e a pesquisa documental com foco na analise das
principais normas juridicas sobre a regulacdo do trabalho no Brasil, relacionadas
cronologicamente nos anexos da presente dissertacdo. Ainda, foram realizadas consultas a base
de dados secundarios, com destaque para as disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/IBGE, Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS/MTD,
Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Tribunal Superior do Trabalho e Portal do

Empreendedor.

O ultimo capitulo da dissertacao foi dedicado as consideragdes finais.
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2. CONSTRUCAO DAS GARANTIAS LABORAIS NO BRASIL

Este capitulo analisa o processo de criacdo da regulacdo das relacdes de trabalho e do
seu arcabougo protetivo, durante os anos 1930 até os anos 1980, contextualizando 0s seus

fatores determinantes na historia, nas relagdes sociais e no contexto econémico.

Inicia-se com breve descricdo das caracteristicas que levaram o modelo econémico
baseado exclusivamente na exportacdo da producdo agricola, notadamente o café, ao colapso
no inicio dos anos XX. Descreve como esse padrdo foi substituido pelo processo de
desenvolvimento industrial capitaneado pelo Estado. Tal mudanca de paradigma econémico
repercutiu na alteracdo estrutural do mercado de trabalho, na valorizacdo do labor e na criacdo

de elementos formadores de um mercado consumidor interno.

Posteriormente, passa-se a estruturar as garantias laborais, que culminaram na
Consolidacdo das Lei do Trabalho, em 1943, bem como defini-las como consequéncia daquele
desenvolvimento industrial que demandava um novo mercado de méao de obra. Registra-se,
ainda, a necessidade de compreender a formacdo das garantias, também, como resultado das

reivindicacdes de uma nova classe social urbana que se formava.

A partir da analise da construcdo tardia da estrutura de Salde e Seguranca do Trabalho
- SST, realizada ao fim do presente Capitulo, detalha-se como a ruptura democréatica dos anos
1960 reduziu a capacidade de articulacdo e reinvindicacdo dos trabalhadores e impuseram
perdas as categorias laborais. Dessa forma, apresenta-se analise critica de como a
complementacdo do parque industrial brasileiro ndo repercutiu em efetivos ganhos para 0s
obreiros, na medida em que, apesar do avanco técnico e dos novos processos industriais, a

legislacdo ainda deixava de garantir direitos basicos.

2.1. Consideracdes sobre o mercado de trabalho na teoria econémica

Sem pretensdo de exaurir o tema, cumpre a presente introducdo tecer algumas
consideracOes sobre a interpretacdo do mercado de trabalho, conforme algumas teorias

econdmicas.
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O pensamento liberal experimentado no alvorecer da republica brasileira do final do
século X1X era eminentemente de cunho individualista e microeconémico, tratando do trabalho
como um mero fator de producdo sem diferenciacdo, desumanizado e escasso. Era demandado
pelas unidades produtivas e ofertado pelas familias, sob condi¢fes de concorréncia perfeita, e
perfeitamente regulado pelas condi¢cdes de equilibrio de mercado, por intermédio da méo
invisivel (OCIO, 1995).

Nessa escola do pensamento, é possivel identificar que o mercado de trabalho,
exatamente como se pensava ser valido para os outros fatores de producgdo, poderia ser regido
pela completa flexibilidade de salarios, que definiria preco e mobilidade da médo de obra.
Quaisquer desajustes entre demanda e oferta seriam automaticamente acomodados pelo

mercado.

Dessa forma, ndo haveria espaco na teoria classica para imaginar outra forma de
desemprego que ndo fosse a involuntaria, na qual o trabalhador, ndo desejasse trocar suas horas
de lazer, por horas de trabalho. Segundo Venturi (2013), o emprego era determinado
exclusivamente pela interseccao entre a demanda e oferta de trabalho, supostamente resultado
das decis@es racionais e voluntarias de trabalhadores e empresas. A teoria ortodoxa econdmica,
até entdo, ndo enxergava o desemprego como um problema social, tampouco conseguia explicar

0 desemprego por longos periodos (OCIO, 1995).

Em apertada sintese, nenhum trabalhador ficaria desempregado caso aceitasse reduzir
suas expectativas de salarios as determinacGes do mercado, ainda que estas fosse inferior ao
custo de reproducéo da méo de obra. O Estado até entdo ndo deveria participar da livre interacdo
entre os agentes. Nao ha que se falar em protecdo do trabalho, regulamentagéo de jornada ou,
ainda, definicdo de salario-minimo. Todas as regras seriam livremente ajustadas pelos agentes,
independentemente se a desproporcdo de forcas entre patrdes e empregados resultassem em

condices injustas e francamente desfavoraveis a parte insuficiente.

A hegemonia do pensamento liberal prevaleceu até as crises das décadas de 1920 e 1930,
gue trouxeram para o centro do debate econémico a discussao sobre o desemprego, tratado até
entdo como um elemento residual e inexistente no longo prazo. Justamente nesse contexto,
florescem as ideias keynesianas de que o desemprego é originado pela reducdo do gasto
privado, do consumo e sobretudo do investimento. Paralelamente, Keynes descreve a
preferéncia pela liquidez, relacionada com a diminuicdo das perspectivas de lucros e do

pessimismo generalizado (OCI0, 1995).
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E nesse contexto que A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de 1936,
apresenta-se como uma ruptura ao mainstream, despertando polémicas que ainda nutrem
inimeras controveérsias pois centenas de autores continuam a redescobrir uma nova e verdadeira

teoria keynesiana a cada ano (SILVA, 1996).

Keynes defende o papel regulador do Estado e a sua possibilidade de intervengéo direta
sobre os fatores de producdo capazes de expandir a demanda agregada, propondo politicas
fiscais e monetarias expansionistas a fim de reativar demanda e, posteriormente, o emprego. O
autor nega que a reducdo dos salérios tivesse qualquer efeito positivo sobre o nivel de emprego.
Em verdade, eventuais reducGes em cenérios de crise e desemprego impactariam de forma
negativa, reprimindo ainda mais a demanda agregada (KEYNES, 1936; OCIO, 1995; SILVA
1960).

De fato, a teoria keynesiana, ao trazer para o centro do debate econdmico o problema
do desemprego, irradia valores sociais ao fator de producdo trabalho para as economias
capitalistas de forma ainda mais intensa no p6s-Segunda Guerra. E justamente nesse periodo
que se consagra internacionalmente o emprego como um instituto social e como mecanismo de
acesso a dignidade e aos direitos humanos. Nesse sentido, cumpre ressaltar que o art. 23 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos garante o direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. Ainda,
garante remuneracdo justa e satisfatdria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros

meios de protecdo social (ONU, 1948).

E justamente essa teoria que influencia a construcéo das garantias laborais iniciadas no
Brasil a partir dos anos 1930, tendo como o Estado um agente de intervencao e regulamentacéo
dos patamares minimos legais e civilizatorios, todos incluidos na estratégia de desenvolvimento

econdmico com base na industrializacao.

Segundo Venturi (2013), a manutencdo do pleno emprego enquanto politica de Estado
tornou-se o centro da agenda de inimeros governos. Dessa forma, principalmente nos paises
capitalistas desenvolvidos, o emprego passou a ser identificado como garantia de renda e
protecdo social. O Estado de bem estar social torna-se um fim dos objetivos econdémicos. Alias,
a agenda foi traduzida no contetudo da Convencao 122 da OIT, de 1964, na qual todos os paises
signatarios, se comprometem a formular e aplicar uma politica ativa visando promover o pleno

emprego, produtivo e livremente escolhido, com o objetivo de estimular o crescimento e 0
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desenvolvimento econdémico, de elevar os niveis de vida, de atender as necessidades de mé&o-
de-obra e de resolver o problema do desemprego e do subemprego (OIT, 1964). O referido
diploma possui vigéncia nacional a partir de 24/03/1970 evidenciando que, ainda como a
ruptura democratica, 0s governos autoritarios continuaram na busca do desenvolvimento e da

busca do pleno emprego.

A prevaléncia da teoria keynesiana e do Estado de Bem Estar Social perduram até as
crises do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, quando o neoliberalismo inicialmente
promovido pelas ideias solitarias de Ludwig von Mises (1881-1973) e Friedrich von Hayek
(1989-1992) adquirem grande repercussdo nos anos 1970, com forte influéncia de Milton
Friedman, encontrado na crise fiscal do Estado o caminho para fortalecer o capitalismo com o
firme propdsito de reestabelecer a hegemonia do livre mercado, reduzindo o Estado apenas as
atividades indispensaveis para o convivio em sociedade e sem interesse para a iniciativa privada
por ndo serem lucrativas (HOBOLD, 2002).

No Brasil, tais politicas se alinham aos comandos do Consenso de Washington
(WILLIANSON, 1992) e marcam a exaustdo do modelo de desenvolvimento capitaneado pelo
Estado e sua transicdo para uma politica econémica voltada ao pagamento da divida e ao
combate aos processos inflacionarios no curso dos anos 1980. Dessa forma, a teoria econémica
hegeménica retorna aos conceitos do liberalismo, da desregulamentacdo e da retomada da
prevaléncia do mercado em detrimento da intervencdo estatal. Nao é por acaso que, segundo
Ocio (1995), celebra-se a curva de Philips como o trade-off entre inflacdo e desemprego,
estabelecendo uma nova conceituacdo que justifica e explica o desemprego como um custo
natural da estabilidade dos precos, legitimando taxas naturais de desemprego para fins de

controle da inflagdo.

Com o neoliberalismo, a flexibilizacdo assume papel central do novo modo de producao
capitalista. No Brasil, tais politicas ganham vigor ao longo da década de 1990, com a
formulacéo de teses para a desregulamentacao dos direitos sociais e a flexibilizacao das relagdes
de trabalho, supostamente para a reducdo dos custos e encargos trabalhistas, bem como para a
elevacdo dos niveis de produtividade e competitividade (HOBOLD, 2002).
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2.2. Crise da monocultura exportadora e do modelo de trabalho existente

Antes de analisar o periodo histérico durante o qual é possivel identificar uma série de
medidas orientadas para a valorizagédo do trabalho e para a construcdo dos direitos laborais no
Brasil, é necessario considerar que as repercussdes do modelo escravagista brasileiro deixaram
consequéncias que marcam profundamente nossa economia, principalmente o mercado de
trabalho.

Os quase quatrocentos anos de escravidao brasileira e a destinacdo de todo o excedente
produzido para 0 mercado externo, quer seja o oriundo das plantagdes, quer seja da mineracao,
impediram a criacdo e fluxo de renda no pais. As condi¢des para a circulacao de renda interna
somente serdo introduzidas na economia brasileira com a utilizacdo da méo de obra assalariada

e da expansdo migratoria de mao de obra europeia, no final do século XIX.

Ainda que desde o final do século XIX a economia cafeeira ndo mais se utilizasse
formalmente da mao de obra escrava como forca de trabalho, ela ainda mantinha forte
similitude com o antigo modelo escravagista, na medida em que sua base produtiva continuava
sendo constituida de grandes produtores rurais voltados exclusivamente para o mercado
exterior. Nesse sentido, Gomes (2005, p. 56) descreve que o inicio da Republica é capitaneado
pelo nucleo politico paulista simpatico a linhagem conservadora e monarquista, defensora de
um modelo excludente, federalista, francamente agrarista e ortodoxa em termos de politica

financeira.

Apesar das posicBes conservadoras no seio do regime politico nascente, essa introducdo
da mao de obra assalariada é fundamental para criar um incipiente mercado interno, ainda que
voltado quase que exclusivamente para a subsisténcia. Esse processo de transformacdo do
centro dindmico da economia ganha maior intensidade durante a | Guerra Mundial e a Crise de
1929, na medida em que ambos o0s episodios exigem uma maior producdo interna e dificuldades

de fluxos internacionais.

Nesse sentido, Furtado (2006) descreve a nova dinamica do fluxo de renda a partir da
venda da producéo pelo exportador e de como esse processo cria as condi¢des de um mercado
interno, ainda que incipiente. O autor explica o valor total daquela venda se constitui renda

bruta da unidade produtiva, que se destina aos proprietarios e assalariados.
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A destinada aos capitalistas deveria cobrir a depreciacdo do capital real utilizado no
processo produtivo e remunerar a totalidade dos fatores utilizados na producdo. Aquela renda
dos assalariados é transformada em sua totalidade, ou quase totalidade, em gastos com
consumo, tais como compra de alimentos, roupas e servigos, vindo a constituir a renda dos
primeiros comerciantes e produtores que comecavam a se formar para atender a demanda

daqueles assalariados.

Nesse processo, a massa de salarios pagos pelo setor exportador vem a ser, por
conseguinte, o ndcleo de uma economia de mercado interno e no desenvolvimento de um novo

mercado de trabalho para atendimento dessas novas necessidades.

Contudo, o proprio modelo de exploracdo exclusivamente destinada ao mercado externo
ja se encontrava em grave crise. Nesse sentido, Prado Junior (1959, p. 288) descreve que a
exploracdo das amplas extensdes das plantagdes de café, destinadas para o mercado
internacional, j& apresentavam desde os ultimos anos do século X1X crises periodicas e crénicas
de superproducao e desvalorizacdo do produto. O autor destaca que, por mais que 0 governo se
empenhasse na implementacdo de politicas de estimulo, tais medidas “atingiam resultados

momentaneos e muito precarios”.

Em verdade, ainda que a decisdo de mudanca do modelo econémico fosse,
necessariamente, politica, a producdo do café como motor da economia brasileira encontrou a
sua exaustdo, quer seja pela forma de como as terras destinadas a exploracdo extensiva e
predatéria daquela cultura desgastavam continuamente 0s recursos naturais, quer seja pela

inelasticidade da demanda internacional daquele produto.

A crise econdmica agravava-se pelo fato de ndo haver atividade produtiva capaz de
substituir o café como centro dinamico da economia, uma vez que 0s pontuais focos de
industrializacdo até entdo existentes eram desconexos e desestruturados. Carente de uma
politica de desenvolvimento, tanto nacional como regionalmente, a limitada estrutura industrial
existente nasceu de resultados pontuais, relacionados a complementagdo da dindmica
agroexportadora local. (PRADO JUNIOR, 1954).

Ainda que o iniciante fluxo interno de renda assalariada gasta no consumo das familias
tenha passado a fomentar aqueles limitados focos de industrializagdo, sua magnitude era, ainda,
extremamente limitada. Durante muitas décadas a economia cafeeira se expandiu, tanto na

producéo, como na lucratividade, sem a elevacdo dos salarios, considerando a abundancia de
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mao de obra egressa do trabalho escravo, somada a um fluxo migratdrio estimulado para a

atracdo de trabalhadores europeus.

Furtado (2006, p. 233) descreve uma economia cafeeira fadada ao subdesenvolvimento,
super exploracdo da médo de obra e a manutencdo de baixos salarios, na medida em que “ndo
existia qualquer pressdo da méo de obra no sentido de elevacdo dos salérios, ao empresario ndo
interessava substituir essa mao de obra por capital, isto é, aumentar a quantidade de capital por
unidade de mao de obra”. Para o autor, devido a abundancia de terras e de mao de obra, “quanto
mais extensiva fosse a cultura, vale dizer, quanto maior fosse a quantidade produzida por capital

imobilizado, mais vantajosa seria a situagdo do empresario”.

Em resumo, ndo havia motivacdo empresarial para o desenvolvimento de técnicas
agricolas, pesquisas, treinamento e valorizacdo da médo de obra: para o capitalista era mais
conveniente aplicar seu capital na expansdo de plantagdes, por via da aquisicdo de grandes

propriedades rurais do que valorizar sua mao de obra.

O que se constata € que a expansdo da lavoura cafeeira, ainda que tenha sido
fundamental na formacdo de uma incipiente circulacdo de renda interna, via assalariamento,
apresentou efeitos, até entdo, muito restritos pela oferta inelastica de médo de obra que impediam
a transferéncia da renda dos proprietarios para os trabalhadores via equilibrio entre demanda e

oferta do mercado de trabalho.

Quanto ao contexto internacional, as restrices impostas pelo cenario internacional
desfavoravel foram acentuadas com o conflito mundial (1914-1918) que ao mesmo tempo que
desestimulava as exporta¢fes do seu principal produto, restringia o abastecimento dos bens

industrializados quase que em sua maioria produzidos no exterior.

Assim, conforme Prado Junior (1954), gracas a circunstancia particulares e especiais, a
industria manufatureira nacional, embora ainda de segunda ordem, é a margem do sistema
produtivo fundamental do pais, passa a definir os primeiros passos de uma economia
propriamente nacional, voltada para dentro do pais e as necessidades proprias da populacéo que

0 habita, substituindo progressivamente a importacéo de bens de consumo corrente.

E nessa mobilizac&o e nova articulagio de recursos e da forca de trabalho que germinam
um mercado consumidor interno, estimulado, ainda pelo crescimento da populacéo, elevagao
do seu padrao de vida, de suas exigéncias e necessidades. Alem disso, o desenvolvimento dos

transportes € das comunicagdes passam a tornar “acessivel as grandes massas consumidoras 0S
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mais variados artigos antes fora de seu alcance ou mesmo inexistentes” (PRADO JUNIOR,

1954, pag. 289).

Outro fato importante a ser destacado é a ascensdo politica de diferentes novos e grupos
sociais inaugurados a partir do regime republicano, cujas rendas ndo derivavam da propriedade,
tais como a classe média urbana, militares, servidores publicos, produtores agricolas ligados ao
comércio interno, dentre outros, que passaram a ter interesses econémicos distintos daqueles

grupos agricolas-exportadores.

Ha& que se registrar que a nascente classe de operarios urbanos ja esbogcava manifestacoes
classistas, iniciando uma série de enfrentamentos com seus empregadores a fim de reivindicar
melhores condic¢des de trabalho e de vida, influenciados, principalmente, pelos trabalhadores

europeus que imigraram para o Brasil, a partir da segunda metade do século XIX.

Gomes (2005) descreve a mobilizacao dos trabalhadores do Rio de Janeiro em 1890, ja
nas eleicbes para a Constituinte, discutindo novas forma de adesdo a Republica, inclusive
através da organizagdo de partidos operarios, privilegiando, de forma inicial, a manifestacéo

dos direitos politicos da cidadania.

Ainda que de forma bem menos intensa que na Europa, os trabalhadores brasileiros ja
experimentavam determinado grau de organizacao e politizacdo que Ihes permitia a criacdo de
movimentos paredistas. Em 1917, inicialmente em S&o Paulo, os operarios do Cotonificio
Rodolfo Crespi, no bairro da Mooca, cruzaram os bragos reivindicando 20% de aumento nos
seus salarios. Esse movimento cresceu e entusiasmou diversos outros grupos de trabalhadores
naquele estado, bem como no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul a se somarem na primeira

greve geral do pais.

Ainda quanto a manifestacdo politica dos trabalhadores é importante ressaltar que a
Revolucdo Russa de 1917 foi propagadora do ideario socialista e operaria no mundo. No Brasil,
ndo se deve mitigar essa influéncia junto a classe trabalhadora, inclusive no ambito do préprio
movimento tenentista: Luis Carlos Prestes liderou a “Coluna Prestes”, em 1925, que contou
com a participacdo de cerca de 1500 pessoas, conscientizando a populacdo rural e a insurgindo
contra os grandes proprietarios rurais (CEZAR, 2012).

Tais movimentos ndo passariam desapercebido pelos grupos politicos que se desafiavam

na luta pelo poder. Era preciso proteger o trabalho assalariado, garantindo direitos minimos
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necessarios a relacdes mais desenvolvidas de capitalismo e de desenvolvimento do mercado

interno.

Assim, no periodo entre o fim do século XIX e primeiras décadas do século XX,
especialmente pelo surgimento de uma classe de trabalhadores urbanos, surgem as condicoes
para 0 nascimento do mercado consumidor interno e, consequentemente, para os estimulos ao
desenvolvimento da industria e das cidades. A valorizacdo do trabalho urbano serd a
consequéncia da mudanca da relacio entre patrdes e empregados®, da migracdo do sistema de

trabalho quase servil para a formacdo da classe trabalhadora assalariada.

Especificamente sobre o0 arcabouco legal que regia as relagdes de trabalho nesse periodo
é fundamental destacar que as duas primeiras Constituicdes brasileiras, tanto a imperial de
1824, como a republicana de 1891, quedaram-se silentes sobre as garantias e deveres da forga
de trabalho no pais. Registra-se que uma Emenda Constitucional de 1926 limitou-se a registrar

a competéncia privativa da Unido em legislar sobre o trabalho, mais nada.

Foi o Cddigo Civil de 1916 que até a década de 1930 iria normatizar a prestacao de
servicos e empreitadas, disciplinando alguns temas como limite de contratos de duracdo
determinada, aviso prévio, hipOteses de justa causa para rescisdo contratual, reparacdes
financeiras para rescisdes sem justa causa, dentre outras que serviram como ponto de partida

para a elaboracdo da legislacdo especializada do trabalho.

O referido codigo foi concebido pelo bacharelismo do Direito Privado. Segundo Poletti
(2012, p. 12) “eram todos civilistas e comercialistas. Este era o Direito que importava. Nada de
Direito Pablico, o qual, ndo tendo o prestigio das academias juridicas, também ndo merecia o
respeito devido pelos governantes”. Faz-se mister destacar que a estrutura pablica sempre é

relegada nos contextos liberais, quer seja pela economia, quer seja pelas normas juridicas.

Ressalta-se que aquele codigo possuia a inspiracdo liberal da autonomia das partes
contratantes, tratando a prestacdo de servigos como um mero contrato comum, sem considerar
a desproporc¢édo de forgas entre patrdes e empregados. Reconhecer a possibilidade de partes

declaradamente desiguais negociarem “livremente” condi¢des contratuais € assumir a

3 Destaca-se que até o periodo de construcdo das garantias laborais no Brasil, as relacdes entre trabalhadores e
donos dos estabelecimentos produtivos ndo se coadunavam com relag8es capitalistas, sendo realizadas, ainda, em
bases servis de submissdo e dependéncia. Nesse sentido, Lewis (2010, p. 416) descreve que a linha de separacéo
entre empregados e dependentes, nos paises em desenvolvimento, é quase imperceptivel, na medida em que, ao
invés de empregados, ha uma grande quantidade de criados vinculados a senhores, mais por prestigio social e
condicGes sociais, do que por questdes de produtividade.
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possibilidade de que a proporcdo dessas desigualdades venha a repercutir na celebragdo de
contratos menos vantajosos para a parte hipossuficiente.

Outra particularidade daquela legislacdo que até entdo organizava o trabalho é o fato
dela contemplar apenas determinadas categorias de trabalhadores, justamente aquelas como
maior capacidade de articulacdo para a reivindicacgao de direitos.

Tais visOes patrimonialistas e liberais, que pouco ou em nada contemplam as questfes
sociais, inclusive as especificas quanto as garantias laborais, sdo resultado da exclusdo das
camadas menos privilegiadas, com destaque para a classe trabalhadora, do processo politico e
legislativo. Faz-se mister destacar que até o voto ndo era direito universal. A grande maioria da
populacdo estava excluida desse processo uma vez que 0s requisitos exigidos eram privilégio

de poucos*.

Somente a partir dos anos 1930 é possivel perceber os resultados efetivos da maior
participagdo politica dos trabalhadores e, consequentemente, da valorizagdo e protecdo de seus

direitos laborais na estrutura normativa do pais.

2.3. Criacdo do Estado capitalista industrial e desenvolvimento

Foi a partir de 1930 que se acentuou o processo de transformacdo de uma sociedade
exclusivamente agroexportadora, dependente sobremaneira de um Unico produto, para uma
nova organizacdo econdmico-social baseada em relacbes capitalistas mais avancada. As
circunstancias histéricas daquele periodo levariam a economia brasileira a se tornar
efetivamente uma economia nacional, a saber, um sistema organizado de producdo e
distribuicdo dos recursos para a satisfacdo das necessidades de sua populacdo (PRADO
JUNIOR, 1954, p. 298).

4 Art. 92 da Constituigdo de 1824: “Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes. I. Os menores de vinte e
cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem os casados, e Officiaes Militares, que forem maiores de vinte e um
annos, os Bachares Formados, e Clerigos de Ordens Sacras. Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de
seus pais, salvo se servirem Officios publicos. I11. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros,
e primeiros caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galdo branco, e o0s
administradores das fazendas ruraes, e fabricas. IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade
claustral. V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio, ou
Empregos. (BRASIL, 1824)
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A crise econdmica do modelo agroexportador vai repercutir na organizacao politica e
no empoderamento de novos grupos que demandavam maior participacdo na distribuicdo do
poder até entdo concentrado no eixo dos estados Sdo Paulo e Minas Gerais. Em verdade, uma
série de crises mais ou menos graves que se repetiam desde os ultimos anos do século XIX, e
que culminaram com a de 1929, (PRADO JUNIOR, 1954, p. 290) foram gradativamente

minando a hegemonia daqueles estados.

A transicédo dessas forcas no cenario politico acompanha a migragéo do centro dindmico
econémico. Cezar (2012, p. 14) descreve que o Rio Grande do Sul foi menos afetado por aquela
crise, em razéo da producdo para consumo interno de arroz e charque. Destaca a importancia
crescente daquele estado no cenério econdmico e politico brasileiro e sua participagéo ativa no

golpe de 1930, que pos fim a Republica Velha®.

Cano (2005) afirma que essa ruptura se constitui no amalgama tanto das crises politica
e econdmica, como também do crescimento de varios movimentos sociais decorrentes da
expansdo da economia industrial e urbana. Surgem os segmentos da burguesia industrial,
mercantil urbana e bancéria. H& valorizacdo das patentes inferiores do corpo militar e o
crescimento da classe médias, em especial dos segmentos profissionais de maior qualificacdo
técnica e académica. Ainda, a classe proletaria passa a se concentrar € organizar nos centros

urbanos.

De fato, o golpe, além de romper com o processo de sucessdo politica das elites rurais
gue se revezavam no poder, desarticulou as bases econémicas que sustentam aquele modelo
exclusivamente baseado nas grandes propriedades rurais exportadoras de café. Ainda que
politicas de valorizagdo agréria, com énfase na economia cafeeira, inclusive com medidas
restritivas de queimas de sacas, venham a ser adotadas pelo governo Vargas, 0 mote do novo
modelo foi, inequivocamente, a diversificacdo econdémica que expressasse o interesse nacional

e critica a uma politica econémica cujo epicentro era o café (FONSECA, 2012).

O novo movimento de estruturagdo organizacional brasileiro no periodo de 1930 a 1945
estabeleceu suporte efetivo a politicas capitaneadas pelo governo central e voltadas aos

interesses nacionais nas mais diversas areas da economia, inclusive ao fortalecimento do

> Rompendo com o pacto sucessorio entre os Estados hegemdnicos, em 1929, o entdo presidente Washington Luis,
de trajetoria politica em Sao Paulo, ndo apoiou um sucessor mineiro, preferindo Julio Prestes, também paulista,
privilegiando a continuidade da politica protecionista do café. Dessa sorte, Minas Gerais passou a endossar Getulio
Vargas, do Rio Grande do Sul, como presidente, e Jodo Pessoa, da Paraiba, como vice-presidente. Em que pese a
eleicdo ter sido vencida por Jilio Prestes, o paulista sequer assumiu, tendo sido deposto no golpe de 1930.
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mercado interno e da diversificagdo produtiva industrial (DRAIBE, 1985). Em verdade, dado
que as instituicbes existentes ndo atendiam as demandas de diversificacdo e avancos
capitalistas, o Estado Nacional passa a assumir papel até entdo inédito na economia, assumindo
0 protagonismo e a responsabilidade de estruturar, ndo s6 uma burocracia de 6rgaos e servicos
com o objetivo de acelerar o desenvolvimento econémico brasileiro, mas também
transformando-se num Estado empresario, inovador e, em menor intensidade, banqueiro.
(FONSECA, 2003 e 2012).

Dessa forma, sdo criadas as condi¢fes para a formacdo de um Estado burocrético,
centralizado e técnico e cuja ossatura foi definida nos diversos 6rgdos, codigos e pegas
legislativas. Ha& uma série de reformas administrativas que buscaram superar o modelo
oligarquico e patrimonialista que dominavam na Administracdo Publica, buscando atribuir
maior grau de impessoalidade e eficacia na atuacéo, adequando o Estado ao processo emergente
de industrializacdo e a politica desenvolvimentista do governo. (MOURA, 2016). Nesse
contexto, destaca-se a criacio do Departamento Administrativo do Servigo Piblico — DASP®
que passa a ser responsavel pela implementacdo de um modelo weberiano de burocracia, com
a finalidade de implementar maior grau de impessoalidade, economia e eficiéncia na atuagao

administrativa.

Sera por intermédio dessa estrutura burocratica a intervencdo, direta ou indiretamente,
sobre os mecanismos fundamentais da economia capitalista: os salarios, o cambio, 0s juros e 0
crédito. As politicas liberais que prevaleceram até o inicio do século sdo substituidas pela
regulacao estatal que se efetiva por intermédio de seus inumeros érgéo criados com a finalidade
de intervencdo econémica, tais como o Departamento Nacional do Café e do Instituto Nacional
do Acucar e do Alcool, ambos em 1933; do Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacdo, em 1934, responsavel pelo controle de operacdes de seguros privados; da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito — SUMOC, em 1945, responsavel pela regulacdo da

area monetario-crediticia e cambial; dentre inUmeros outros.

Entretanto, o Estado ndo se limitaria a confirmar seu papel dinamico e de lider apenas
na atuagdo por intermédio de sua estrutura burocratica, mas desempenharia papel direito na
producdo industrial do pais, a partir da criacdo da Companhia Siderargica Nacional, em 1941;
da Companhia Vale do Rio Doce, em 1942; Companhia Nacional de Alcalis e Fabrica Nacional
de Motores, em 1943; e da Companhia Hidrelétrica de S&o Francisco, em 1945.

® Criado pela Constituicdo de 1937, é organizado pelo Decreto-Lei n° 579, de 30/07/1938.
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Especialmente sobre essas empresas estatais, é fundamental destacar a ruptura com o
modelo de extracdo e exportacdo de reservas ndo renovaveis que perdurava até entdo. Prado
Junior (1954, p. 296) destaca o carater predatorio daquelas bases que nao se desenvolviam em
atividades capitalistas de nivel elevado, incapazes de agregar valor em seu processo produtivo
e que deixavam no Brasil apenas pouco mais que os minguados sal&rios dos mineradores. O
Estado empresario rompe com aquele modelo atrasado ao criar, em processo capitaneado por
suas empresas, 0s mecanismos da utilizacao e processamento pela industria nacional das nossas
jazidas minerais como insumos basicos, liberando o setor industrial nascente da dependéncia

que o limitava, em especial a internacional.

Cumpre destacar que as iniciativas estatais ndo visavam, restritivamente, a substituicao
do publico pelo privado, mas na efetiva criagdo de uma base estrutural e de insumos para o
desenvolvimento de uma economia industrial privada. Em paralelo, Draibe, (1985) destaca que
o Estado por intermédio de sua estrutura burocratica, viabilizaria sua politica de incentivos ao
setor industrial privado, com destaque para as politicas de protecdo tarifaria, rebaixando tarifas

sobre bens e equipamentos industriais e protegendo o produto nacionais de competicao externa.

H&, inequivocamente, uma politica de desenvolvimento que gera resultados na
industrializacdo do pais. O setor téxtil, predominantemente de capital privado, recebeu diversos
beneficios das politicas governamentais, destacadamente na forma de isencdo de impostos e
reducdo no preco de transportes. Paralelemente, a protecdo em face da concorréncia
internacional, via aumento de tarifas de importacdo, resultou em aumentos de producéo e
produtividade. O setor metalurgico, que no inicio do governo Vargas representava somente
3,5% do produto industrial, salta para praticamente 10% do produto brasileiro. O setor quimico,
que no inicio dos anos 1930 se restringia a producdo de farmacéuticos e perfumaria, diversifica-
se e passa contemplar a producdo de alcool, pigmentos, tintas, acidos comerciais e fertilizantes.

No final do governo Vargas, a composicao setorial tinha se alterado completamente. O
setor de minerais ndo-metélicos, que no final dos anos 1920 representavam 2,4% do produto
industrial, atingem 4,4% devido a incentivos substanciais, que incluiam a isencao de impostos
de importagdes sobre insumos e maquinas ndo produzidos no pais, desde que as industrias
mantivessem pelo menos 50% de sua forca de trabalho constituida por brasileiros e vendessem
30% da sua producéo ao governo (ARVIN-RAD; WILLUMSEN, & WITTE ANN, 1997).

Além do estimulo & formacdo de uma oferta industrial, sdo adotadas pelo Estado uma

série de politicas voltadas para o desenvolvimento da demanda interna, desenvolve-se uma
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estrutura de circulacdo dos produtos no territorio nacional, dentre elas o processo trocas inter-
regionais, bem como a integracdo do mercado nacional. Amplia-se a infraestrutura de
transportes (entre 1930 e 1945, a rede rodoviaria nacional duplicou), energia e comunicagdes.
Elimina-se os impostos interestaduais, que representavam verdadeiras aduanas entre oS
diferentes estados do pais (CANO, 2005).

Dessa forma, com a formacao de novos agentes econdémicos, a classe trabalhadora, que
se acumulava nas areas urbanas devido aos movimentos de transformacao capitalista, passa a
se integrar a economia industrial, tanto como mao de obra quanto como massa consumidora. A
politica do governo com relagdo aos trabalhadores passa a ser essencial como parte do projeto
industrializante (FONSECA, 2003).

Nesse sentido, a valorizacdo das relages e da renda do trabalho sdo consequéncias
daquelas relages capitalistas mais evoluidas que passaram a demandar medidas de regulacao
das relacdes e conflitos do trabalho urbano. Se fazia necessario aumentar a produtividade do
trabalho, adapta-lo as necessidades do capital industrial que se pretendia desenvolver e que ndo
se conformaria com as até entdo relacGes rurais existentes, ainda em grande parte servis,

atrasadas e de baixissima produtividade’.

Dessa forma, o periodo Vargas® é paradigmatico para a formacdo de uma classe
trabalhadora assalariada que passaria a integrar a economia nacional, bem como na definicédo
politicas relativas ao trabalho, considerando sua regulamentacdo como politica de Estado,
reconhecendo e criando as institui¢cdes para mediar os conflitos “de classe” e, ainda, educando
e preparando a mdo de obra para as atividades produtivas urbanas. (FONSECA, 2003). Tal
periodo é basilar para a construcdo das garantias basicas laborais, definicdo das condigdes
minimas contratuais, formacdo do sindicalismo e do Ministério do Ministério do Trabalho,

Inddstria e Comércio.

" Tais caracteristicas, conforme Lewis (2010) caracterizam os paises subdesenvolvidos que possuem produtividade
marginal do trabalho infima, nula ou mesmo negativa, devido a existéncia da oferta de trabalho ilimitada,
principalmente pela existéncia de uma populagdo, sem qualificacdo profissional, desproporcionalmente numerosa
em relacdo ao capital e aos recursos naturais.

8 Entre 1930 e 1945, o Brasil foi presidido por Getllio Vargas, apés um golpe de Estado, compreendendo o
Governo Provisorio, o Governo Constitucional e o Estado Novo. Para mais informag6es, ver PRADO JUNIOR
(1954).
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2.4. Estruturacéo das garantias laborais e a CLT para o trabalho urbano

A continua concessdo de novos direitos trabalhistas construiu base de apoio para a
estratégia de Getulio Vargas “fazer frente aos poderes locais, conferindo maiores poderes a
Unido em detrimento das provincias ou estados, e, por outro, impedir a assuncéo do poder pelas
correntes comunistas ou fascistas” (CEZAR, 2012, p. 15). Ela est4 intimamente relacionada as
caracteristicas econdmicas de um Estado centralizador, capitalista, industrial, nacionalista e

desenvolvimentista.

O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 1930, foi responsavel pela
estruturacdo das garantias béasicas laborais e efetiva fiscalizacdo in loco, mantendo o controle
estatal da atividade privada, com o objetivo de avaliar a efetiva implementacdo das inovagoes
legislativas de protecdo ao trabalho. Para dar suporte as suas a¢des, a estrutura burocratica foi
segregada em departamentos técnicos, tais como o Departamento Nacional do Trabalho,
responsavel pela fiscalizacdo, e 6rgdos colegiados, como o Conselho de Imigragdo e
Colonizagéo.

Na estrutura do Ministério merecem destaque as Inspetorias do Trabalho que, segundo
Gomes (2005), foram responsaveis pela conquista efetiva de espacos junto ao trabalhador,
convencendo empregadores dos beneficios da aplicacdo das leis laborais por intermédio do
poder pedagdgico e punitivo e demonstrando no contato direto com os trabalhadores apoio as

demandas laborais.

Em paralelo, é fundamental destacar a missdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio na tutela das manifestacdes politicas laborais, quer seja restringindo a presenca de
trabalhadores estrangeiros, mais acostumados com a organizacao sindical europeia; quer seja
estipulando que os sindicatos, para funcionarem, deveriam ser reconhecidos pelo poder publico.
Varios autores, Draibe (1985), Martinho (2008), Gomes (2005), destacam a tutela do Estado no
proprio sistema de representacao classista, “estatizando” a luta econdmica de classes, ou seja,

trazendo a politica classista para a 6rbita do Estado.

Sem prejuizo do viés controlador da organizagdo do movimento sindical brasileiro da
Era VVagas, grande parte do recém constituido operariado urbano, bem menos organizado que o
europeu, era recém-chegado de &reas rurais, onde ainda eram vivenciadas relag@es servis e ndo

contribuiam efetivamente a formacdo de uma classe combativa e questionadora,
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desconstruindo, dessa forma existéncia de sindicalismo aguerrido e manifestamente ideol6gico
(MARTINHO, 2008).

Gomes (2005, pag. 163) chega a denominar o Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comércio como um “novo concorrente” para os sindicatos até entdo existentes. Em verdade, o
Estado ja iniciava o enfrentamento e controle das manifestagcbes dos movimentos socialistas,
anarquistas e comunistas existentes no amago daquelas associagdes existentes. Note-se que a
legislacdo de 1931 vedava a propaganda de ideologias politicas e religiosas. Além disso,
embora ndo determinasse a compulsoriedade na sindicalizacdo, dificultava a sua faculdade de
escolha pelo fato de que somente os elementos sindicalizados poderiam estar contemplados nas

politicas de beneficios sociais.

Além de principal agente de interlocugdo e fiscalizagdo entre trabalhadores e patrdes,
Draibe (1985) destaca o papel institucional do novo Ministério em vérias iniciativas de instituir
formalmente um sistema central de planejamento, que propiciou o reforco do aparelho
econémico e da base institucional para a planificacdo e intervencdo econémica do Estado,
dentre elas a criacdo do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC),

vinculado formalmente a estrutura daquele Ministério.

Quanto ao arcabouco legal trabalhista, no inicio dos anos 1930 foram promulgadas uma
série de normas protetivas e de valorizacao do trabalho urbano que diferenciaram o contrato de
trabalho dos demais instrumentos juridicos-econémicos. Tais normas inovaram em diversos
direitos, tais como jornada de trabalho, descansos, férias, protecdo ao trabalho da mulher e do
menor. Todas tiveram duas dimensdes: a primeira de reconhecer a valorizacdo do trabalho e 0s
ganhos de produtividade da mao de obra com a industrializacdo, a segunda como instrumento
de atracdo das camadas populares, em especial a massa de trabalhadores urbanos, para a base

de sustentacdo politica do regime.

A jornada de trabalho passa a ser considerada ndo s6 como uma prestacao de servico a
ser remunerada, mas um instituto diretamente relacionado a manuten¢do da seguranca e satde
do trabalhador. RelacGes mais avancadas capitalistas impedem o estabelecimento de jornadas
exaustivas, por exemplo, que reduzam a capacidade laborativa do trabalhador decorrente de
acidentes. Nesse ponto, em especial, o Estado passa a intervir na defini¢do da jornada maxima
legal dos contratos de trabalho e, consequentemente, na definicdo dos periodos obrigatérios de

descanso. As férias, assim, como o0s descansos intra e inter jornadas, se propdem tanto no
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restabelecimento da capacidade laborativa, como na valorizagdo das relacbes familiares e
sociais do trabalhador.

O trabalho da mulher e do menor passam a gozar de protecdes diferenciadas, ainda que
em atraso se comparado aos paises europeus, na medida que merecem maiores cautelas quanto
a sua exploracgdo quer seja pelo do pagamento de sal&rios inferiores, quer seja pela repercussao

social negativa.

Destaca-se que todos esses normativos, mesmo que importantes, encontravam-se
dispersos na estrutura juridica daquela época e, em grande parte, sua aplicacéo estava restrita a

determinados setores econdmicos e categorias.

Somente como a promulgacdo da Carta Magna de 1934 (BRASIL, 1934) que matérias
sociais, até entdo considerados infraconstitucionais, tais como trabalho, servi¢co publico,
educacdo, cultura, dentre outros, foram elevados para o corpo da norma mais importante da
Republica. Assim, o tema laboral passaria a ser contemplado no Titulo XIlI - Da Ordem
Econdmica e Social.

E justamente com a Constituicdo de 1934 que nasce o Principio da Protecéo, principal
norteador da formulacdo e aplicacdo de todas as regras laborais, de observancia obrigatdria a
todos os operadores do Direito do Trabalho, que reconhece e visa atenuar a condicdo de
desequilibrio do trabalhador em face ao poder diretivo e econémico do empregador
(NASCIMENTO, 1991; PEDREIRA SILVA, 1997; SUSSEKIND et al., 2000; BARROS,
2005; e DELGADO, 2009).

Poletti (2012) afirma que o seu anteprojeto era revolucionario e notavel, tanto em
comparagdo com a primeira Carta Republicana de 1891, como com a Constituicdo do Brasil
Império de 1824. Ndo havia precedentes nos dispositivos da ordem econdmica e social®. Pela
primeira vez, tais cautelas seriam elevadas ao plano constitucional. Ramos (1987) afirma que

foi a grande Carta brasileira que mais inovou, antes da de 1988.

Nesse sentido, destacamos a proposta de redagéo do art. 124, que expressa claramente
0 caréater interventor do Estado em regular e proteger as relagdes de trabalho: A lei estabelecera

as condicdes do trabalho na cidade e nos campos, e intervird nas relacdes entre o capital e o

% Até entdo o Brasil havia tido duas constituicGes. A primeira, de 1824, do Brasil Império, outorgada por D. Pedro
I, se destacava pelo Poder Moderador, governadores das provincias nomeados pelo imperador e voto censitéario
concedido aos homens livres. A segunda, 1891, foi promulgada contemplando a forma federativa de Estado
republicana de governo, definia a independéncia dos Poderes; ampliava o direito ao voto; separava a Igreja e o
Estado, instituia o habeas corpus (RAMOS, 1987).
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trabalho para os colocar no mesmo pé de igualdade, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdémicos do pais (POLETTI, 2012).

Entretanto o texto constitucional promulgado foi bem mais brando do que o contido
originalmente no anteprojeto, retirando as expressdes “intervird”, “pé de igualdade”, mas
mantendo a expressdo “prote¢do social do trabalhador”: A lei promoverd o amparo da producédo
e estabelecerd as condicbes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecédo

social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais (art. 121) (BRASIL, 1934).

Ainda que o texto original ndo tenha sido efetivamente incluido no arcabouco
legislativo, ressalta-se que de forma inequivoca existiu uma ruptura institucional de um Estado
até entdo liberal nas relacdes privadas para uma nova concepc¢do intervencionista e social. O
texto original ao registrar “intervir nas relagdes entre capital para os colocar no mesmo ¢ de
igualdade” traduz cerne do ja citado Principio da Prote¢do, que embora ndo positivado na letra
da lei é, sendo o mais importante, fundamento do ramo do Direito do Trabalho e que faz

diferenciar o contrato de trabalho dos demais instrumentos negociais.

Nesse paradigma institucional o Principio da Protecdo se consolida como o principal
norteador da construcdo e aplicacdo das regras laborais que se sucedem naquele periodo. Assim,
todo o regramento do mercado e, inclusive, as clausulas dos contratos de trabalho devem (ou
deveriam) estar referenciados por uma intervencdo bésica do Estado na interacdo dos
empregadores e trabalhadores, com o fito exclusivo de opor obstaculos & autonomia da vontade
a fim de evitar o surgimento de externalidades negativas que sejam suportadas somente pelo
trabalhador ou pelo conjunto da sociedade (saude, acidentes de trabalho, adoecimentos,

aposentadorias, dentre outros).

A Constituicdo de 1934 também inovou quanto a protecdo e reconhecimento de sindicatos
e associacoes profissionais e definiu preceitos basicos para a legislagcao do trabalho, “além de
outros que colimem melhorar as condigdes do trabalhador” (BRASIL, 1934), dentre eles: a)
proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz de satisfazer as necessidades normais
do trabalhador; c) jornada de trabalho ndo excedente de oito horas; d) proibicdo de trabalho a
menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a menores
de 18 anos e a mulheres; e) repouso semanal; f) férias anuais remuneradas; g) indenizacéo ao
trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador; i)

protecdo a trabalhadora gestante, assegurando descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
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do salario e do emprego; j) instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos
de acidentes de trabalho ou de morte; I) regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes; m)

reconhecimento das convencdes coletivas, de trabalho.

Nota-se, portanto, que as questdes trabalhistas passam a orientar a ordem econdmica e
social da Republica, com destaque para a regulamentacdo das condi¢ces minimas a serem
observadas nas contrataces. E, notadamente, a intervencéo das relacdes privadas, mas também
0 estabelecimento de necessarias cautelas e repercussdes sociais daqueles contratos, dentre elas
a distribuicdo da renda, a protecdo da satde e seguranca do trabalhador e previdéncia.

Outro aspecto fundamental das politicas laborais da Era VVargas e que até os dias atuais
definem a presenca do Estado no mecanismo de regulacdo dos mercados € o estabelecimento
do salario minimo. Martinho (2008, pag. 09), destaca que o Decreto-Lei n°® 2.162/40 possui
interpretacdes bastante contraditorias'®: para alguns autores, ela representou ndo mais que um
momento de acumulacdo capitalista via modernizacao conservadora, para outros, ela significou
a ampliacdo da cidadania regulada dos trabalhadores urbanos inserida em um projeto de
constituicdo da identidade nacional.

Entretanto, é fundamental destacar que a definicdo legal do salario minimo é uma
ruptura no conceito de livre negociagdo contratual entre patrdes e empregados, em termos
liberais que prevaleciam até entdo. A irrestrita negociacdo entre partes tdo desiguais sujeita 0s
termos da negociacdo, no caso a remuneracdo pelo trabalho, a exata proporcdo da sua
desigualdade. Trabalhadores estariam sujeitos a aceitar salarios mais baixos, inclusive
inferiores ao necessario a subsisténcia, pelo simples fato de ndo terem poder de negociacéo.
Assim, o Estado define um piso minimo, que teoricamente, seria 0 equivalente a manutencéo e

reproducdo da forca de trabalho.

Entretanto, sera a Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, 1943) o principal
e mais popularizado dispositivo legal trabalhista. Ela é indissociavel do periodo histdrico, tanto
por ser instrumento de propaganda do Governo Getulio Vargas, como por estabelecer um marco
nas relagGes entre patrdes e empregados e, ainda, pela sua importancia no arcabouco juridico,

que se preserva até os dias atuais. Mesmo sofrendo inimeras alteragdes no decorrer das décadas

10 Ainda que, segundo Fonseca (2012), ndo seja possivel denominar como populismo salarial das medidas adotas
por Vargas, na medida que até aquele periodo ndo existiam salario minimo e indexacao de salérios; a criacdo dos
direitos laborais tinha forte apelo popular, tanto que o prdprio decreto que criou o salario minimo foi anunciado,
no primeiro de maio de 1940, em um estadio durante uma partida de futebol.
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que se sucederam apds a sua promulgacao, algumas que arranharam até mesmo seus principios
fundantes, CLT mantem muitos dos principios contidos na sua redagéo original. Varios sdo 0s

dispositivos de 1943 que, ainda regulam, as relagdes entre patrdes e empregados.

E com a CLT que as relacdes de trabalho deixam de ser consideradas exclusivamente
pelo enfoque privado, regidos pela teoria contratualista do Direito, que primava exclusivamente
pelas condigBes contidas nos instrumentos privados firmados entre patrdes e empregados*! ou
da legislacdo esparsa e aplicavel apenas a algumas poucas categorias. A partir da CLT que a
tutela do Estado nas relacfes laborais passaria a prevalecer na interpretacdo dos contratos de
trabalho.

A primazia das normas e principios tutelares do Direito do Trabalho sobre os
dispositivos contratuais além de dispersos nos dispositivos da CLT encontra-se explicitada na
exposicdo de motivos do Decreto Lei n. 5.452/43 (MACHADO FILHO, 1948). Machado Filho
(1948) destaca que a andlise do contetdo da legislacdo social prova a primazia do carater
institucional sobre o efeito do contrato, restrito este a objetivacdo do ajuste, a determinacdo do
salario e a estipulacdo da natureza dos servigos e isso mesmo dentro de determinados padrdes

e sob condicOes preestabelecidas na lei.

N&o se trata de contetdo filoséfico ou juridico-tedrico dissociado do mundo real, mas
da principal diferenca na confeccéo, interpretacdo e validade dos contratos de trabalho e que
vincula todos os agentes. Ha, nos contratos trabalhistas, limitacGes ao livre direito das partes
em negociar, considerando os efeitos sociais dos acordos. Estes principios e normas trabalhistas
impedem, por exemplo, que patrdes e empregados negociem a estipulacdo de jornadas
exaustivas, considerando os efeitos nefastos na seguranca e salde do trabalho e nos custos
(externalidades negativas) mitigados pela sociedade, tais como invalidez, acidentes, doencas e

mortes.

Sobre a criagdo da CLT, Sussekind (2003) destaca que, inicialmente, a Consolidacéo
contemplaria as normas trabalhistas e previdenciarias, mas que mostrou-se inviavel na medida
que os principios que norteavam aqueles institutos eram diferentes, ainda que a Previdéncia

Social tivesse nascido no ambito das relagdes laborais, dentro do Direito do Trabalho, mas ja

1 prevaléncia dos dispositivos contratuais, independentemente dos excessos decorrentes da negociagéo irrestrita
entre partes inequivocamente desiguais em poderes.
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se desenvolvia com doutrina propria e campo de aplicacdo mais amplo do que o contrato de
trabalho.

O autor informa que o Ministro, sob orientacdo do Presidente Getdlio Vargas, que havia
autorizado a designacdo da comissdo referente a CLT, desejava harmonizar, em um sé
ordenamento legal, trés fases distintas do governo iniciado com a Revolucdo de 1930. A
primeira fase, de 1930 a 1934, dos decretos legislativos; a segunda, de 1934 a 1937, do
Congresso Nacional, lei, portanto; e a terceira, a do Estado Novo, de 1937 até aquela data de

1941, inicio dos trabalhos, dos decretos-leis!?.

Entretanto a ideia de consolidar a legislacdo laboral até entdo existente ndo era
suficiente, na medida que era sistematizar um ordenamento juridico sem a existéncia prévia de
defini¢cdes, conceitos e principios orientadores para a aplicacdo de todo o texto. Sissekind
(2003), exemplifica o caso das garantias do trabalhador no caso da rescisdo do contrato de
trabalho, criado por forca da Lei n® 62, de 1935: antes de simplesmente reproduzir a lei, era
fundamental criar um longo capitulo sobre as especificidades do contrato de trabalho, porque,
até entdo, os tribunais, que ainda eram conselhos, aplicavam as normas do Codigo Civil sobre
contrato de locacao de servigos. Da mesma forma, impossivel consolidar a legislacéo do salario
minimo sem um capitulo sobre salério, conceito de saléario, elementos, dentre outros. Era
impossivel consolidar a legislacdo trabalhista sem a definicdo prévia do que seria, empregador,
empregado, contrato de trabalho e outras instituicdes basilares.

Entretanto, até aquela data, algumas matérias eram carentes de normatizacgéo, tais como
contrato coletivo, inspec¢do do trabalho, seguranca e higiene do trabalho, o que foi sanado pela
comissao que foi autorizada a elaborar um verdadeiro cddigo, harmonizando toda a legislacao
pretérita, construindo conceitos e, ainda, inovando o sistema, com a criacdo normas até entdo
ausentes (SUSSEKIND, 2003).

E fundamental distinguir a intervencéo do Estado promotor do bem social do governo
fascista, arbitrario. Ainda que a CLT tenha sido promulgada pelo Estado Novo, que de fato foi
ditatorial, € um equivoco associar a legislacao trabalhista brasileira com a Carta del Lavoro, do
Estado fascista, (ITALIA, 1927) como fazem diversos criticos alegam na tentativa de reduzir a

importancia da CLT na mitigacdo dos conflitos nas relagcdes entre partes notadamente desiguais.

12 A legislacéo esparsa esta contemplada em ordem cronolégica nos Anexos I e I1.
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Para além das criticas que possam ser feitas ao modelo, é inequivoco que o pais viveu
entre 1930 a 1945 uma época de ouro na criacdo do arcabouco legislativo e institucional
trabalhista e que em muitos aspectos persistem até os dias atuais. Tais inovacbGes foram
fundamentais para o desenvolvimento de um mercado consumidor interno formado por uma
nova classe de assalariados, para a diversificagéo das atividades econdmicas, capitaneadas pela
industrializagdo; e, ainda, para a diminuicdo da dependéncia das importa¢des de produtos até

entdo sé ofertados pelo mercado externo.

Com o fim do Estado Novo, € nitido o processo de arrefecimento da voracidade do
legislador na elaboragé@o das normas de protecdo ao trabalho, conforme pode ser constatado na
Tabela 4 do Anexo |. Salvo os episodios, praticamente isolados, da valorizagdo do salério
minimo em 100%, as vésperas do traumatico fim do governo Getulio Vargas em 1954; bem
como a concessdo da Gratificacdo de Natal, com a Lei n. 4.090/19623, poucos foram os
avangos percebidos pela classe trabalhadora e que sejam merecedores de destaques. Em

verdade, ambos ndo se configuram propriamente em efetivos avancos.

Quanto a recomposicao salarial, apos 1945 os processos inflacionarios decorrentes da
Segunda Guerra fazem com que os trabalhadores suportem grande parte do 6nus referente aos
sacrificios de restrigdes alimentares e do encarecimento do custo de vida (PRADO JUNIOR,
1954). Segundo o autor, a rapida ascensdo de precos derivada da oferta insuficiente de
mercadorias e da inflacdo resultante das pesadas emissdes do Estado da Guerra ndo foram
acompanhadas, sendo muito tardiamente, pela elevacdo de salarios e da remuneracdo do

trabalho em geral.

Sobre a iniciativa da criacdo do décimo terceiro salario, destaca-se que somente quase
20 anos apds a promulgacdo da CLT, foi ajustado o pagamento das semanas trabalhadas e ndo
pagas decorrente do pagamento mensal como regra para a remuneragdo do trabalho*. Na
medida em que 0os meses possuem dias e semanas distribuidas de forma irregular durante o ano;
e o salario mensal ndo considera essa variacdo temporal, a gratificacdo € apenas uma

compensacéo pelo trabalho ndo remunerado durante o ano.

13 Algumas poucas categorias de trabalhadores, por se constituirem de forma mais organizada em sindicatos, ja
gozavam do décimo terceiro salario por forca de negociacdes coletivas. Contudo, apenas apés a Lei n. 4.090/1962,
o0 décimo terceiro salario foi estendido para todos os trabalhadores urbanos.

14 Art. 459 - O pagamento do salério, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por
periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e gratificagdes.



36

Dessa forma, a estagnacdo do processo de valorizagdo laboral, somado a crescente
defasagem entre 0 aumento do custo de vida e o nivel de salarios resulta em sobrelucro que
provocou intensa acumulacgéo capitalista naquele periodo p6s 1945 (PRADO JUNIOR, 1954),

bem como na diversificacdo da industrializacao brasileira.

Em 1949, apenas duas industrias eram responsaveis, em conjunto, por mais de 50% do
valor da producéo total das industrias de transformacdo: a de alimentos e a téxtil. Ja em 1958,
a participacdo conjunta daquelas duas industrias tinha baixado para 36% e em 1961
representava apenas 34% do valor global da producéo (TAVARES, 2010). A Autora demonstra
um aumento consideravel no peso relativo das industrias mecénicas, metalurgicas, de material
elétrico, de material de transporte ¢ quimica, denominadas pela autora de “induastrias

dindmicas”. Esse grupo aumentou a sua participacdo de 22% em 1949 para 38% em 1958 e

41% em 1961.

Esse processo de distenséo entre os ganhos proporcionados pela acumulagéo capitalista
e a renda do trabalho gera intensa discussédo e s@o objetos de mobilizagdes e greves, que
agravam, ainda mais, as ja conflituosas interac6es politicas do governo Jodo Goulart no periodo
antecessor a 1964 e que culminaram no golpe militar. Entretanto, ainda que exista inequivoca
ruptura, inclusive no processo democratico, ha continuidade nas estratégias de industrializacdo
pelos diferentes governos desde os anos 1930, em nitido enfrentamento das restricbes de
infraestrutura ao crescimento, pontos de estrangulamento, e estimulos a investimentos no setor
industrial (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2013, p. 142).

2.5. Ruptura democratica e as primeiras flexibilizacGes

O golpe civil-militar foi a resisténcia capitalista as possibilidades de avancos sociais
prometidos no governo Jodo Goulart e do avango das forcas populares que vinham num
crescente nivel de organizacdo e mobilizagdo, inclusive quanto a valorizagdo dos direitos

trabalhistas e defesa das reformas®® agraria, visando a reducdo do monopdlio oligarquico da

15 Em verdade, as demandas pelas reformas ndo eram exclusivas daquele governo. E possivel identificar iniciativas
politicas desenvolvimentistas em periodos anteriores que visavam sanar estrangulamentos agrarios, tributarios,
fiscais, urbanos e bancérios. Por ilustrativo, destaca-se no escopo da economia regional “Uma politica de
desenvolvimento econdmico para o nordeste” (GTDN, 1959), elaborado ainda no governo Juscelino Kubitschek,
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terra, aumento da oferta alimentar e reducdo do éxodo rural; tributéria e fiscal, racionalizando
as principais fontes do fundo publico; urbana, regulando socialmente o uso dos espacos das
cidades; e bancéria, constituindo um sistema de crédito capaz de subsidiar o financiamento
industrial (LARA & ANTONIO DA SILVA, 2015).

Considerando que o curto periodo de Jango na Presidéncia da Republica foi marcado
pelo amplo apoio dos sindicatos laborais, inclusive na deflagragdo de movimentos paredistas
com a finalidade declaradamente politica, a exemplo das pressGes para a efetivacdo do
plebiscito que aprovaria a volta do presidencialismo, ndo causa estranheza o fato de que as
intervengdes sindicais aconteceram desde o primeiro dia da ditadura: membros de diretorias
sindicais perseguidos e presos, sindicatos invadidos, suas estruturas fisicas destruidas e seu
patrimonio apreendido. A palavra de ordem era prender, apreender, intervir e depois informar
ao Ministério do Trabalho®. (NAGASAVA, 2015).

Em paralelo a violéncia da perseguicdo politica aos dirigentes sindicais, a classe laboral
é francamente prejudicada pela adocdo de politicas voltadas para concentracdo de renda da
burguesia industrial, financeira e latifundiaria. Tais politicas terdo como consequéncia a
flexibilizacdo de direitos sociais e a degradacdo das condicGes laborais e de vida dos

trabalhadores.

No contexto precarizante, destacam-se: o fim da estabilidade decenal, substituido pelo
FGTS; a permissdo para a contratacdo de trabalhadores temporarios por intermédio de terceiros;

politicas de arrocho salarial e restricdes quanto ao exercicio do direito de greve.

A CLT vigente a época, com 0 objetivo de proteger o emprego contra demissdes
arbitrarias, previa estabilidade para o empregado. Naquele sistema, os trabalhadores com mais

de dez anos de servigo na mesma empresa nao poderiam ser desligados, exceto pelos motivos

pelo grupo de trabalho para desenvolvimento do nordeste, integrado por Celso Furtado, que viria a se tornar
Ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart.

16 Segundo Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, no capitulo que trata das violagGes de direitos
humanos dos Trabalhadores, somente em 1964, 409 sindicatos e 43 federagdes sofreram intervencdo do Ministério
do Trabalho. Entre 1964 e 1970, foram efetuadas 536 intervenc@es sindicais — das quais 483 em sindicatos, 49 em
federacBes e em quatro confederacgdes. Do total de intervencdes realizadas pelo Ministério do Trabalho durante
esse periodo, 19% foram efetuadas em 1964 e 61% em 1965 (80,6% do total), isto €, uma marca de 433
intervencbes em apenas dois anos, aliada a cassacdo de 63 dirigentes sindicais, a intervencdo em quatro
confederacdes e 45 federagdes (CNV, 2014).
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de falta grave ou por circunstancia de forca maior!’. Todas devidamente comprovadas em
inquérito formal para apuragdo. Aos empregados que ainda ndo gozassem de tal estabilidade
decenal e que fossem demitidos, sem justa causa, mas que ja tivessem mais de um ano de tempo
de contrato, era garantida uma indenizacdo equivalente a um més de salario para cada ano

laborado.

Entretanto, a existéncia do instituto da estabilidade decenal era amplamente criticada.
Diehl & Trennepohl (2011) identificam que aquela indenizacdo de estabilidade decenal era
apontada como um encargo que onerava as empresas e ndao favorecia aos empregados, na
medida que grande maioria das empresas desligavam os trabalhadores de seus quadros antes de
que pudessem fazer jus a estabilidade. Outra dificuldade para os empregadores era a obrigacao

de realizar os desembolsos indenizatorios de uma s6 vez.

A fim de atender as demandas patronais, cria-se 0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS, como supostamente, uma op¢ao a estabilidade laboral. Nos termos da Lei n.
5.107/66, os empregadores passariam a depositar oito por cento da remuneracdo dos
trabalhadores em uma conta vinculada. Estes valores somente poderiam ser sacados pelos
empregados nos casos de demissdo sem justa causa, aquisicdo de moradia propria ou em

necessidade grave ou premente pessoal ou familiar (BRASIL, 1966).

Em tese, o FGTS néo extinguiu formalmente a estabilidade, uma vez que a Lei
determinava que o trabalhador deveria optar pelo fundo em detrimento da estabilidade.
Contudo, pelo seu carater optativo, a escolha dos empregadores que prefeririam passar a
contratar somente trabalhadores que optassem pelo FGTS tornou de fato o instituto da

estabilidade extinto no Brasil para os empregados celetistas.

Importante destacar que a criacdo do FGTS, além das questdes de flexibilizacdo da
legislagdo trabalhista estava relacionada com a politica de privatizaces e retirada da presenca
do Estado em determinados setores econdmicos. Campos (2001) revela que a concepg¢édo do
FGTS foi impulsionada no &mbito do Ministério do Planejamento, do Governo Castello Branco,
para possibilitar a privatizagdo da Fabrica Nacional de Motores, empresa estatal da Era Vargas,

inicialmente criada para a fabricacdo de motores de avides, posteriormente de caminhdes.

17 Ainda que a CLT tenha sido foco de constante alteragdo durante mais de 80 anos de sua existéncia. A sanha do
legislador reformador na desconstrugdo das garantias laborais ndo demandou maiores esfor¢os na reorganizagédo
formal da lei. Por ilustrativo, a estabilidade ainda pode ser encontrada como letra morta do art. 492 da CLT.
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A intencdo de Castello era vender a FNM a interesses particulares. Pediu-me para que
examinasse 0 assunto. Depois de rudimentar analise, a ele voltei, com o veredicto de
que a empresa era invendavel. Havia cerca de 4.000 funcionarios, na grande maioria
estaveis. Quem a comprasse, compraria um gigantesco passivo trabalhista. Este era
um fator inibidor da compra e venda de empresas e, portanto, do capitalismo moderno,
que pressupde dinamismo industrial, através de um processo continuo de aquisicéo,
incorporagdo, fusdo e cisdo de empresas. Pediu-me Castello engenheirar uma formula
capaz de criar alguma flexibilidade na relacdo capital/trabalho. Dai se originou a
formula do FGTS, de substituicdo da estabilidade por um peculio financeiro, em conta
nominal do empregado, que ele poderia transportar consigo de empresa para empresa.
(...) Ap6s um intenso trabalho de convencimento junto aos sindicatos e & midia, além
de forte atuacéo parlamentar de Castello Branco, o projeto de lei que criava o Fundo
de Garantia foi finalmente submetido ao Congresso Nacional em agosto de 1966".
(CAMPQOS, 2001, p. 714).

E possivel concluir que a criacdo do FGTS iria ao encontro de trés demandas do capital
privado. A primeira referente a desoneracdo dos empregadores dos custos inerentes a
estabilidade e a simplificacdo do processo de demisséo de trabalhadores. A segunda, visando a
reducdo dos passivos a serem administrados pela iniciativa privada que comprariam as
empresas publicas em processo de privatizacdo. E, finalmente, a terceira, cumprindo a

finalidade de fonte de financiamento.

Assim, 0s recursos depositados na conta vinculada do FGTS se constituiam em uma
fonte de reserva compulsoria destinada para a oferta de crédito a setores capitalistas privados,

em especial para a construcdo civil, infraestrutura e saneamento basico.

Carvalho & Pinheiro (1999) destacam que a capacidade de financiamento do FGTS
torna-se ainda mais significativa tendo em conta a necessidade de estimular a disponibilidade
de recursos internos de longo prazo para o financiamento do investimento, algo dificil de se

materializar sem os instrumentos de poupancga interna compulsoria.

Além da ampla liberdade patronal para despedir os empregados, a utilizacdo de
trabalhadores de empresas de trabalho temporéario é uma flexibilizacéo relevante da legislagédo
trabalhista ocorrida por intermédio da Lei n. 6.019/74, com a finalidade de atender a
necessidade transitria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo

extraordinario de servigos*é.

Entretanto, a desconstrucdo das garantias laborais no periodo militar ndo se limita a

flexibilizacdo dos contratos de trabalho, mas atingem diretamente a renda do trabalhador, a

18 A lei do trabalho temporario sera modificada pela Lei 13.429/17 que ampliou as possibilidades de intermediacdo
de mé&o de obra por interposta pessoa.
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partir de uma série de medidas de arrocho salarial, implementadas a partir de uma politica de
Estado, consciente e articulada, que depreciou o valor da for¢a de trabalho. Tal estratégia tinha
como objetivo a acumulacdo de capital privado, produzindo, de um lado, altas taxas de
crescimento do produto, de outro, graves desigualdades de renda, exclusdo e marginalizacédo de
milhdes de brasileiros (COSTA, 1996).

Segundo o autor, os mandatarios militares, acompanhados por seus técnicos,
acreditavam que os trabalhadores estavam auferindo salarios além daquilo que era suportavel
para a economia brasileira, ou melhor, acima da produtividade da economia. Dessa forma,
segundo a ortodoxia econdmica, a nova politica de salarios deveria se adaptar ao compasso da
politica monetaria, a fim de que os custos ndo aumentem, proporcionalmente, mais do que a

procura, gerando inflacéo.

Assim, o Estado passa a avocar o poder exclusivo de regular a fixacdo dos salarios e 0s
seus indices de atualizagdo como parte de uma politica macroecondmica®®, restringindo os
reajustes & meras revisdes anuais, definidas pela média do salario dos ultimos 24 meses,
atualizados com um “residuo inflacionario” projetado para doze meses subsequentes. Esta
medida foi abertamente prejudicial aos trabalhadores, uma vez que descarregou o custo decisivo
da suposta estabilizacdo econémica sobre a classe laboral, permitindo uma superexploracgéo e
uma acumulacdo predatéria pelo pagamento de salarios abaixo do valor da forca de trabalho
(COSTA, 1996; LARA & ANTONIO DA SILVA, 2015; SANTANA, 2008).

Lara & Anténio da Silva (2015) afirmam que o arrocho salarial s6 poderia ser executado
em ambiente repressivo, por meio da violéncia, prisées de liderancgas, torturas, assassinatos,

expulsdo de lideres do pais e intervencdo em sindicatos.

Ainda quanto aos prejuizos da classe trabalhadora nos governos militares, destaca-se a
nova regulamentac&o do exercicio do direito de greve, com a promulgacéo da Lei n. 4.330/64%,
que ficou conhecida como a lei antigreve, pois burocratizava os procedimentos e prazos a serem
adotados no caso de deflagracdo de greve, de forma que praticamente a inviabilizaria.
(NAGASAVA, 2015).

19 A politica de arrocho salarial, assim definida pelos autores citados, é de certa forma operacionalizada pela Justica
do Trabalho, por intermédio de suas sentencas normativas, proferidas nos processos de dissidio coletivo,
determinadas pelas Leis n. 4.725/65, 4.903/65, Decreto-Lei n. 15/1966 e n. 17/66

20 \VVer Quadro 5 do Anexo | que contempla as especificidades da Lei n. 4.330/64 e a ampliacdo do exercicio da
greve apds a democratizacdo do pais.
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Paralelamente, a norma limitou sobremaneira o exercicio daquele direito, proibindo as
paralizagdes no ambito do poder publico, em empresas estatais € nos servigos essenciais. A
possibilidade de conflagracdo do movimento paredista se restringia aos casos de atraso de o
pagamento ou quando ndo pagamento conforme as decisdes judiciais proferidas conforme a

politica de arrocho salarial.

Tais movimentos de supressao da representacdo sindical, proibicdo das greves e o do
arrocho salarial estdo fortemente relacionados ao modelo de crescimento e distribuicdo de renda
brasileiro no periodo pos 1964 no qual a concentracao renda foi, além de funcional ao acelerado
crescimento do “milagre econdmico”, perverso para a sociedade brasileira, beneficiando apenas
as minorias privilegiadas, num processo intenso em aumento de produtividade, mas
concentrador de renda e com insuficientes impactos sobre os rendimentos do trabalho e sobre
a reducdo da pobreza (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2013, p. 144).

2.6. Construcao tardia da Seguranca e Saude do Trabalho — SST

A legislacdo do trabalho ndo pode ser dissociada da repercussdo do efetivo labor na
seguranca e salude do trabalhador. Essa é uma das principais caracteristicas que diferenciam as
negociagoes relativas ao trabalho dos demais contratos de natureza civil, exigindo a intervengéo
do poder publico e a definicdo de garantias inalienaveis.

Assim como uma méaquina que se desgasta por suas constantes utilizagdes, o corpo do
trabalhador, que muitas vezes lhe é o Unico bem, também sofre toda a sorte de estrago, haja
vista que o labor, por si somente, € origem de lesbes, adoecimento, mutilacdes e, em muitos
casos, de morte. Entretanto, ainda que o desgaste do corpo e da mente do trabalhador seja
resultado inequivoco do trabalho, parece haver uma dicotomia entre legislacdo trabalhista e

Seguranca e Saude do Trabalho — SST na evolugéo historica dos institutos trabalhistas no Brasil.

Em verdade, se a legislacdo trabalhista foi construida a partir de um processo historico,
acompanhando a transicao de diversas circunstancias sociais e econdmicas, inclusive quanto a
definicdo de politicas desenvolvimentistas e voltadas a formagdo de um mercado interno

consumidor, as questdes afetas a SST ficaram relegadas a um segundo plano, tendo sido
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construidas mais por forcas coercitivas externas, do que propriamente de um processo de

evolugéo normativo e institucional brasileiro.

Para entender o desenvolvimento tardio das politicas referentes a SST no Brasil, é
necessario analisar criticamente a criacdo dessas protecdes no cenario internacional,

relacionando o avancgo daquelas cautelas na formacéo industrial das na¢Oes europeias.

Em verdade, no Século XVII ja se verificava que certos oficios desempenhados pelos
trabalhadores daquela época, pelos quais esperavam obter recursos para a sua propria
manutencdo e de sua familia, ocasionam inumeros danos a satde. Ramazzini (2016) sinalizava
que a medicina possuia um dever, até entdo ndo cumprido, para com a misera condi¢do dos
artesdos cujo labor manual muitas depreciado, era necesséario porque provinha uma série de
comodidades a sociedade humana. Ainda, destacava a preocupa¢do com o meio ambiente de
trabalho e a sua relacdo com a seguranca e salde ndo s6 dos trabalhadores, como também da

comunidade.

Entretanto a percepcdo de que o meio ambiente de trabalho é um bem publico ficou
ainda mais distante quando a revolucdo industrial modificou o0 modo de trabalho daqueles
artesdos medievais. A interacdo da maquina com o ser humano no processo produtivo agravaria,
ainda mais, a exposi¢do dos sucessores daqueles trabalhadores aos riscos de doencas e 0s
acidentes do trabalho.

O processo de acumulagdo capitalista europeu do século XVIII, além de introduzir a
maquina no processo de producdo, o que por si somente ja revoluciona a organizacdo do
trabalho e sujeita o trabalhador a todo um novo espetro de riscos inerentes a essa interacdo,
submete o trabalhador a um novo habitat: os alojamentos, precarias moradias coletivas

destinadas aos trabalhadores, sem condig¢des de saneamento, higiene, conforto e seguranga.

Péssimas condi¢des das areas de vivéncia conjugadas com as pouco ou inexistente
preocupacdo em prover instalagdes industriais seguras impactaram no aumento excepcional de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Engels (2010, p. 201) afirma que na cidade de
Manchester do fim da primeira metade do século XIX podia-se ver, além dos muitos
deformados, muitos operarios mutilados, sem a parte dos membros inferiores, outros, em menor
ndmero, sem 0 pé ou uma por¢do da perna, da mesma forma como se estivesse em meio a um

exeército que regressa de uma batalha.



43

O autor descreve, com riqueza de detalhes, os graves acidentes com a exposigéo das
partes moveis das instalacGes fabris, em especial das correias que transmitem a forga motriz do
eixo para as diferentes maquinas. Somente em 1843, a cada 5 acidentes registrados pelo hospital

de Manchester, 2 eram decorrentes de ferimentos e mutilacdes por maquinas?..

Outra questdo a ser destacada é a forma com que a responsabilidade sobre as doencas e
acidentes de trabalho eram tratadas pelas economias capitalistas europeias do século XIX.
Engels (2010, p. 201) questiona “uma série de tagarelices” acerca da temeridade culpavel
(culpable temerity) dos operéarios, pela qual os proprietarios das maquinas procuravam se
escusar das responsabilidades dos acidentes de trabalho, alegando a culpa do trabalhador pelo
acidente. Para o autor, das duas, uma: ou 0s obreiros ndao dispdem do nivel de instrucdo que
Ihes permita compreender a gravidade dos riscos, falta de treinamento, ou as maquinas séo

perigosas e devem ser equipadas com dispositivos de protecdo coletivas.

N&o existia protecao previdenciaria decorrente dos acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho. Acarretando ou ndo a incapacidade para o trabalho, os doentes e acidentados no
exercicio do labor eram abandonados a prépria sorte. Quando muito, na melhor das hipéteses,
0s patrdes se limitavam a pagar os honorarios dos médicos e o salario do trabalhador durante o

tratamento.

Com a progressiva organizagdo do movimento operdrio, somada a uma série de
movimentos politicos, em um primeiro momento internos, que se expandiram em movimentos
transnacionais, os trabalhadores, gradualmente, passaram a contestar a exploracdo capitalista
no final do século X1X. Santos (2012) destaca a importancia da formacao de um grande publico
de assalariados, progressivamente consciente de que a exploragdo econdmica de suas
respectivas atividades laborais lhes submetiam a riscos causadores de doencas, mutilacGes e
morte, que passou a exigir a intervencdo do Estado na relagOes dos patrbes e empregados,
especialmente em assuntos inerentes a seguranca e satde do trabalho. Desse processo surgem

na Europa do século XIX as primeiras normas trabalhistas nesse sentido.

A organizacdo dos trabalhadores por melhores ambientes de trabalho, somaram-se ao

interesse do capitalista na redugéo dos custos inerentes ao seu processo produtivo, em especial

21 No Brasil, o tema somente foi contemplado na legislagdo em 1943, na CLT, conforme redacdo original do Art.
192: as partes moveis de quaisquer maquinas ou 0s seus acessorios (inclusive correias e eixos de transmissao),
quando ao alcance dos trabalhadores deverdo ser protegidas por dispositivos de seguranca que 0s garantam
suficientemente contra qualquer acidente (BRASIL, 1943)
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na gestdo eficientes de suas maquinas e equipamentos. Nesse sentido, Barros Silva (2015)
destaca o desenvolvimento dos saberes cientificos tais como a Medicina e a Psicologia do
Trabalho, a Ergonomia, a Engenharia de seguranca, entre outras areas marcadamente
vinculadas a l6gica burguesa em sua nascenca, que visavam controlar o exponencial acidentes

e doencas do trabalho no mundo capitalista ocidental do século XIX.

Ainda no plano internacional, fortes movimentagdes de questionamento da ideologia
liberal capitalista, aceleraram, ainda mais, tanto a iniciativa operaria, como dos Estados
nacionais em romper com o modelo liberal, passando a intervir nas relacGes entre patrbes e
empregados. O desfecho da Primeira Guerra Mundial foi fundamental para a celebragédo do
Tratado de Versalhes (OIT, 1919), que motivou a criacdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT.

Considerando que a Liga das Nacdes visa estabelecer o paz universal e que tal paz s6
pode ser justificada com base na justica social; Enquanto h& condi¢des de trabalho
que envolvam para muitas pessoas injustica, miséria e privacdes, o que leva a tal
descontentamento que paz e harmonia universais estdo ameacadas de extingéo, e
espera-se que hd uma necessidade urgente de melhorar estas condi¢des: por exemplo,
no que diz respeito a regulamentacéo do horario de trabalho, definicdo de uma duracéo
méaxima do dia e da semana de trabalho, recrutamento de méao-de-obra, luta contra o
desemprego, a garantia de um sal&rio que proporciona condigdes subsisténcia
adequada, protecdo do trabalhador contra doencas e acidentes gerais ou
ocupacionais resultantes do trabalho (grifo nosso) da protecdo de criancas,
adolescentes e as pensfes das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, defesa
dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, afirmar o principio da
liberdade de associagdo sindical, organizacdo de inteligéncia profissional e técnica
outras medidas semelhantes. (OIT, 1919)

Nota-se que o Tratado exigia dos Estado Membros esforcos efetivos para a criacdo de
condicdes do exercicio de um trabalho digno. As nacdes signatarias deveriam se comprometer
com a protecdo e a melhoria constante das condig¢fes dos trabalhadores, dentre elas, das do
ambiente de trabalho seguro e saudavel. A OIT tera papel fundamental no aperfeicoamento das

normas de trabalho dos Estados Nacionais, por intermédio de suas convencdes internacionais.

No Brasil, até o inicio do século XX, as discussdes sobre garantias de salde e seguranca
do trabalho s&o praticamente inexistentes, tanto pelo historico colonial-escravocrata, como
também pela inexisténcia das condic¢des capitalistas vivenciadas na Europa, especialmente o
desenvolvimento tecnoldgico, introdugdo da maquina no processo produtivo, e organizacao

proletéria nas constantes reivindicagdes da melhoria das condigdes de trabalho.

N&o h& que se falar em seguranga e saude do trabalho em sociedades que se utilizam de

mé&o de obra escrava nos seus processos produtivos. Se ndo assiste ao escravo os direitos mais
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basicos de sua condi¢do humana, quanto mais ao de possuir areas de vivéncia confortaveis, de
laborar em ambientes seguros e saudaveis, de utilizar equipamentos de protecdo individual
adequados ao trabalho executado, de ser transportado sem maiores riscos, de hidratacdo com
agua potavel e suficiente a reposi¢éo hidrica, de receber alimentacéo saudavel, na quantidade e

com a qualidade necessaria.

A grande massa de trabalhadores era composta por escravos (inicialmente indios e
posteriormente negros) que desenvolviam suas atividades em pessimas condicGes de vida e de
trabalho. Apos a abolicdo, que em que pese utilizar a mao de obra livre, o capitalismo brasileiro
era arcaico, mantendo a mesma estrutura produtiva, inclusive técnicas, maquinas e
equipamentos, bem como destinava praticamente toda a producdo, composta por produtos
primarios, oriundos principalmente da agricultura e mineracdo exploratéria, ao mercado

consumidor externo.

Somente no inicio do século XX, seria possivel a existéncia e manutencao das condigdes
para o estabelecimento de uma massa de trabalhadores livres, que influenciados pelo forte
estimulo da migracao de trabalhadores europeus, comecavam a tomar consciéncia politica de
classe e reivindicar garantias de seguranca e salde do trabalho de forma organizada, que até
entdo eram exclusivamente privadas, sem intervencdo do Estado. Gomes (2005) ilustra inimera
dessas iniciativas: a criacdo do Centro de Classe Operérias/Jornal Gazeta Operaria em 1902,
greve na Capital Federal em 1903%2, participacdo do movimento operario na Revolta da Vacina
em 1904, realizacdo do | Congresso Operario no Rio de Janeiro em 1906, greve paulista em
1907, publicacdo do jornal A VVoz do Trabalhador entre 1908 e 1909, fundacdo da Confederacéo
Brasileira do Trabalho (CBT), durante o 4° Congresso Operario Brasileiro em 1912, dentre

outros.

Barros Silva (2015) afirma que somente apds aqueles acontecimentos que o Congresso
e os industriais brasileiros aceitaram discutir, pela primeira vez, com alguma seriedade, sobre
a construcdo de um arcabougo juridico trabalhista que reconhecesse garantias aos trabalhadores.
Entretanto, a primeira lei sobre seguranca e satde do trabalhador foi o Decreto-lei 3.724/1919

(BRASIL 1919), concebida sob a égide do pensamento liberal e privado, que reconhecia alguma

22 Campanha operaria por jornada de oito horas diarias que mobilizou inicialmente operarios téxteis, pedreiros,
alfaiates, estivadores, sapateiros chapeleiros, pintores e outros.
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responsabilidade do empregador em indenizar os empregados em casos de acidente e moléstias

exclusivamente no trabalho?.

O dispositivo era extremamente restritivo ao conceito de acidente e doenca laboral, na
medida em que considerava acidente de trabalho aquele que tivesse causa Unica relacionada ao
trabalho, excluindo todas as demais, dentre os casos de forca maior, dolo do préprio trabalhador
ou de estranhos, bem como de fatos relacionados com as condi¢des de vida, fadiga, moradia
como correlacionados ao sinistro. Em verdade, os empregadores estariam desobrigados de
indenizar em casos de negligéncia, impericia e imprudéncia do trabalhador. Ou seja, prevalecia
legalmente no Brasil a teoria da temeridade culpével (culpable temerity) dos operarios ja citadas
por Engel (2010).

A legislacdo esparsa, criada com o viés liberal da Republica Velha para regulamentar a
incipiente industrializacdo foi ampliada no Governo Getulio Vargas e consolidada pelo
Decreto-Lei n. 5.452/1943 (BRASIL, 1943). Em sua versao original, as questfes relativas a
seguranca e saude do trabalho (BRASIL, 1943) encontravam-se dispostas no Capitulo V, entre
os art. 154 a 223 e, ainda que significassem algum avanco na intervencéo do Estado em exigir
ambientes de trabalho dignos e saudaveis, eram normas programaticas e carentes do necessario
detalhamento para um amplo espectro de atividades comerciais e industriais que ja faziam parte
do escopo produtivo nacional.

Inicialmente, a CLT dispunha sobre aspectos gerais de SST, embora carecessem de
detalhamento técnico, ja representava evolucdo quanto a abrangéncia das normas de higiene e
seguranca do trabalho a todos os locais de trabalho. O texto original definia, ainda que de forma
embrionaria, cautelas referentes a iluminacdo, conforto térmico, manutencdo de ambiente
salubres, salubridade, equipamentos de protecdo individual, exames médicos, notificacdo de

doencas, prote¢cGes em maquinas e equipamentos.

Contudo, apds 1943 a legislacdo de SST fica estagnada e ndo avanca no necessario
detalhamento técnico, ainda que em legislacdo infralegal regulamentadora. Inicia-se um
processo de descolamento da incipiente normatizacdo implementada nos anos 1940 com 0s

avancos tecnolégicos promovidos com a industrializagdo no pais e com a crescente

23 Nos quadros contidos nos Anexos I, 11 e 11l é possivel perceber que a legislagdo sobre SST era praticamente
inexistente, limitando-se a regulamentar pontualmente os casos de acidentes de trabalho, mas com viés
patrimonialista, mais cautelosos quanto as instabilidades econémicas da empresa, do que efetivamente prover
garantias aos trabalhadores.
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complexidade dos riscos laborais a que se expunham os trabalhadores durante mais de trés
décadas. Tal omissdo repercutird em sérias consequéncias, dentre elas o forte aumento nos

acidentes e doencas laborais no pais.

Segundo Monteiro (2013), ja durante o governo militar, o setor da construcao civil
apresentou uma taxa de crescimento significativo, impactando substancialmente o nimero de
acidentes de trabalho no pais, ao ponto do Brasil ganhar a lideranga na ocorréncia de acidentes
no mundo, posi¢do incompativel com a imagem divulgada do Brasil Grande e do Milagre

Brasileiro.

Tais nimeros repercutiam negativamente no cendrio internacional, tanto do ponto de
vista institucional, uma vez que o Brasil fazia parte da Organizacéo Internacional do Trabalho
— OIT e era signatarios de diversas convencdes que vinculavam o pais a uma série de medidas
protetivas em SST; como do ponto de vista financeiro, dado que boa parte das obras de

infraestrutura eram financiadas com empréstimos internacionais.

Assim, inicia-se um esforco de contencdo de danos decorrentes da grande quantidade
de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Dentre as medidas, destaca-se a criacdo da
Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho — Fundacentro, por
intermédio da Lei n. 5.161/1966, que possuia a misséo de Producéo e difusdo de conhecimentos
que contribuam para a promocao da seguranca e salde dos trabalhadores e das trabalhadoras,
visando ao desenvolvimento sustentadvel, com crescimento econémico, equidade social e

protecdo do meio ambiente laboral?*.

Entretanto, Monteiro (2013) destaca que, em verdade, a funcdo daquele 6rgdo era
respaldar, no sentido técnico e educacional, a politica prevencionista definida pelo governo
militar, que, segundo o discurso oficial, os acidentes eram provocados pelos acidentados, ou
seja, 0s proprios trabalhadores. Tal discurso se sobrepde a necessidade da existéncia de
condigdes adequadas de trabalho que deveria ser, em verdade, prioridade e responsabilidade
das empresas. Assim, a visdo oficial era a de que a prevencéo de acidentes esta mais relacionada

a educacéo do trabalhador do que a reducéo das condicdes inseguras dos ambientes de trabalho.

Barros Silva (2015) defende que o discurso de culpabilizagdo do trabalhador foi

disseminado pela de que mais de 80% dos acidentes eram resultado da impericia ou ignorancia

24 Disponivel em http://www.fundacentro.gov.br/institucional/missao, acessado em 20/12/2019.
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dos trabalhadores, fundamentando cientificamente a nocdo do ato inseguro. O discurso de
culpabilizacdo do trabalhador foi extremamente eficiente e, ainda hoje, é fortemente

reproduzido.

Cumpre ressaltar que a durante o fim dos anos 1970 todo o arcabouco legal e
institucional criado em Seguranca e Saude do Trabalho no Brasil se deve a forte pressdo
internacional, notadamente por forca dos tratados internacionais a que se submetia o pais®.
Houve uma verdadeira avalanche de normas, portarias e leis sobre Seguranca do Trabalho,

todas influenciadas por aquelas pressdes externas. (MONTEIRO, 2013)

Dentre essa grande quantidade de inovagfes normativas, é fundamental destacar a
alteracdo dos dispositivos referentes a seguranca e salde do trabalho, Capitulo V do Titulo II,
na CLT, por intermédio da redacéo determinada pela Lei n. 6.514/1977%% (BRASIL, 1977).

A regulamentacdo especifica e inédita quanto a matéria foi realizada no ano seguinte,
através da criagdo das 28 Normas Regulamentadoras, por intermédio da Portaria Ministério do
Trabalho n. 3.214/78, que vem a ser a principal sistematizacdo das normas de SST, algumas em
vigor até a presente data. Segundo Santos (2012), as Normas Regulamentadoras atendiam os
dispositivos contidas nas convenc@es internacionais da OIT, em grande parte baseadas em

normas semelhantes que, até entdo, existiam em paises economicamente mais desenvolvidos.

%5 A propria criagdo da Fundacentro foi uma iniciativa para fins de cumprimento da Recomendag&o n. 1122 de
1959 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT.

% A excecdo de apenas um artigo, a redacéo continua em vigor até a presente data.
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3. EXAUSTAO DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO,
GLOBALIZACAO E EFEITOS NAS RELACOES DE TRABALHO

Este capitulo analisa o processo de desconstrucdo das garantias laborais brasileiras
durante os anos 1980 e 1990 como reflexo das mudancas estruturais e das politicas econémicas
marcadas pelas instabilidades macroeconémicas, problemas de balanco de pagamentos,
reduzido crescimento, e, até 1994, alta inflagcdo. (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2013, p. 137).

Se faz necessario estabelecer dois movimentos distintos que, coincidentemente, estao

bem definidos entre as duas décadas do periodo analisado.

A primeira, anos 1980, e definida pela exaustdo do modelo de desenvolvimento das
décadas passadas, baseado no dinamismo da industrializacdo interna e no papel central do
Estado. O comportamento do mercado de trabalho serd reflexo de uma série de mudancas
causadas pela estagnacéo decorrente dos esfor¢os na obtencgéo de divisas para 0 pagamento dos
servicos da divida e controles da hiperinflagdo. A segunda, anos 1990, foi marcada pela
implementacdo de um modelo desestruturante neoliberal, marcado pela a ampla abertura

econdmica e pela reducdo da participacao estatal na economia.

Dessa forma, este capitulo se inicia com a apresentacdo da crise do modelo
desenvolvimentista brasileiro e os impactos no trabalho, inclusive das politicas de arrocho
salarial adotadas no periodo. Em seguida, ja no contexto de abertura politica, na segunda secéo,
sdo abordados os esforgos progressistas na construcdo de garantias laborais na segunda década
dos anos 1980, destacando o fortalecimento das estruturas sindicais e a ampliacdo de direitos

trabalhistas conquistados na Constitui¢do de 1988.

A partir da terceira se¢do, sdo discutidos os reflexos das politicas neoliberais adotadas
no Brasil durante os anos 1990. Tais politicas resultam na mitigacéo de direitos e desvalorizacdo
da remuneracdo do trabalho decorrentes do processo de mundializagdo, desregulamentacéo e
esvaziamento do papel do Estado, tanto como regulador do mercado de trabalho, como na

promogéo do bem-estar social.

Na quarta secdo, os reflexos das politicas neoliberais nas flexibilizagbes e na
precarizacdo das relacfes formais de trabalho, sdo exemplificados com a andlise critica das

mudancas ocorridas do instituto da terceirizagdo dos contratos de trabalho.
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Por fim, os reflexos no mercado de trabalho brasileiro decorrentes das politicas
econdmicas sdo apresentados com a analise de indicadores do poder de compra do salario,

formalizacdo do trabalho, informalidade e desemprego.

3.1. A crise do modelo desenvolvimentista e os impactos no trabalho

A década de 1980 marca a exaustdo do modelo de desenvolvimento, capitaneado pelo
Estado, vigente nas décadas anteriores. O Estado brasileiro tornou-se incapaz de orientar o
crescimento econémico e, em face nova estruturagdo econdémica internacional, passou a definir
suas politicas internas, até entdo voltadas a complementacao das bases industriais, para uma
agenda destinada a assegurar liquidez para o pagamento das dividas contraidas junto as financas

globalizadas. O exaurimento do modelo deve-se a movimentos internos externos.

Do ponto de vista interno, é resultado de uma desarticulagdo entre investimentos
publicos e privados durante a vigéncia do Il PND, adotados na segunda metade da década
anterior, em que as taxas de investimento ndo alcancaram o patamar de crescimento observado
no periodo do milagre econémico (ANGELICO & LUCCHESI, 2017; CARNEIRO, 2002).

Destaca-se que aquela estratégia de crescimento era baseada em financiamento por
poupanca externa, tanto pela atuacdo do Estado, por intermédio de suas estatais, como do capital
privado nacional, francamente estimulados pelas politicas que ofereciam ampla cobertura ao
risco cambial?®’, permitindo o dep6sito de dividas externas contraidas pelo setor privado junto
ao Banco Central, em moeda local, estatizando o endividamento externo brasileiro contraido

durante o milagre econémico e o |1 PND.

Externamente, a estratégia de desenvolvimentismo nacional enfrentou os efeitos da
segunda crise do petrdleo e, principalmente da elevacdo da taxa de juros decorrente da
diplomacia do ddlar forte que visava a hegemonia do délar como padrdo monetario
internacional. Tal medida conjugou a elevagédo das taxas de juros dos EUA a partir de 1979,

como forma de atragdo das financas internacionais, com a manutencdo de sua politica fiscal

27 Resolugcdo CMN n. 432/77 e Circular 230/77.
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expansionista e deficitaria?®. Dessa forma, estanca-se o ritmo das operagdes e da expansio de
crédito para os paises da periferia. (TAVARES, 1985).

Tais circunstancias impuseram aos paises periféricos, as denominadas crises da divida
externa, cujos impactos eram a imposicdo de fortes politicas econdmicas que priorizaram 0s
esforgos produtivos internos destinados ao pagamento de juros da divida externa, em detrimento
das demais demandas nacionais, esterilizando o seu potencial de crescimento enddgeno e
inGteis para uma politica de reativacdo econémica. (CARNEIRO, 2002; TAVARES, 1985).

Durante a década de 1980, varias politicas de econdmicas foram sucessivamente
adotadas no Brasil, muitas delas contraditorias, em especial quanto ao combate da inflacdo. Nos
primeiros anos, foram adotadas politicas ortodoxas, centradas na eliminacao do déficit pablico,
forte restricdo monetéria, desindexacao dos precos e contencdo dos reajustes salariais (arrocho).
A partir de 1985, passa-se a privilegiar um conjunto de sucessivos planos heterodoxos: Cruzado
I e 11, Bresser, Verao, centrados em reformas monetéarias, com a criacdo de novas moedas; bem

como na fixacao da taxa de cambio e controle dos pre¢os internos. (ALMEIDA, 2009).

Prioridade nas politicas ortodoxas, o arrocho salarial era imposto como controle da
remuneracdo da mao-de-obra, como varidvel inserida nos custos de producdo das empresas,
mas que repercutiam em ampliacdo das desigualdades de renda e amplo prejuizo das classes
trabalhadoras e ndo obtiveram o sucesso quanto ao crescimento do produto. Pelo contrério, tais
medidas resultaram em indices negativos de crescimento do produto combinados como
sucessivas elevacbes do nivel de precos da economia. A inflacdo subiu do patamar de 77,3%
em 1979, para 110,2% em 1980; aumentou bruscamente em 1983 para 211% e fechou o ciclo
dos governos militares em 238,1% (COSTA, 1996).

Tais movimentos hiper inflacionarios, repercutem negativamente nas condicGes de vida
dos trabalhadores. Segundo o autor, a massa salarial sofreu uma queda de 15,9% entre 1980 e
1983. O comportamento de queda foi mais intenso no setor industrial 17,5%, mais formalizado,

do que no setor de servicos 14,8%%.

28 Em verdade, todo sistema financeiro passaria a ser fortemente influenciado ndo sé pela politica monetaria,
flutuacgdes das taxas de juros e do cambio, mas também da politica fiscal deficitaria dos EUA (TAVARES, 1985).
2 Em verdade, durante o periodo ditatorial, o Estado avocou a regulacéo entre capital e trabalho, definindo tanto
0s reajustes salariais a serem praticados e uma estrutura de solucdo de conflitos por intermédio dos dissidios
coletivos decididos da Justica do Trabalho. Tal politica de arrocho salarial se esgotara, assim como o modelo de
desenvolvimento no qual esté inserida.
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Tais mecanismos de arrocho e desestimulo ao consumo interno foram, ao longo dos
anos 1980, sendo substituidos por politicas heterodoxas, que combinavam reajustes salariais
com tabelamento e indexacéo de precos de produtos. Entretanto, tanto medidas ortodoxas, como
heterodoxas foram pouco consistentes e fracassaram em suas metas e finalidades®. Via de
regra, ambas resultaram em uma maciga compressao do consumo, em reducgéo de importagdes
e se traduziam em esfor¢os para a obtencdo de mega superavits com foco no pagamento dos
servicos da divida externa. (ALMEIDA, 2009).

Essas politicas esgotam o dinamismo da economia industrial brasileira e inviabilizam o
programa de desenvolvimento centrado na absor¢do de recursos externos e na prevaléncia do
dinamismo estatal. (MATTOSO & POCHMANN, 1998).

Os autores destacam, ainda que sem o investimento do Estado, o capital privado
brasileiro, pelo seu carater patrimonialista e conservador, ndo se mostrou capaz de redefinir um
novo padrdo de desenvolvimento, principalmente pelos novos requisitos tecnologicos e pelas
exigéncias de centralizacdo e concentracdo que o afastava dos investimentos estruturadores. A
indUstria de transformacdo realizou relativamente pouco investimento fixo em expanséo e,
portanto, o progresso técnico incorporado em equipamentos ficou essencialmente limitado a
capacidade de modernizacdo de plantas produtivas ja existentes, reduzindo a produtividade da
industria nacional (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2013, p. 137).

Dessa forma, a década de 1980 caracterizou-se pela instabilidade e retracdo da formacao
bruta de capital fixo e por um péssimo desempenho do crescimento econdmico (CARNEIRO,
2002).

A politica com foco ao pagamento dos servi¢os da divida, ignorou as mudancas
estruturais dos paises centrais e foi omissa quanto a qualquer projeto estratégico ou de
construgdo de um novo padréo de desenvolvimento, deixando a producdo interna atrasada e ndo
competitiva, impedindo o processo de aprofundamento da integracdo econémica mundial
determinado pela terceira revolugéo tecnoldgica. Segundo Coutinho, Baltar & Camargo (1999),
as estruturas empresariais privadas nacionais ndo foram capazes de crescer e se concentrar em

grandes grupos, tampouco foram capazes de se langarem como atores internacionais, da mesma

30 Durante os anos 1980 ha um debate econdmico centrado em duas correntes de anélise. Por um lado, a ortodoxia,
que explicava a 0s movimentos inflacionarios como resultado das “expectativas racionais”, tendo como Milton
Friedman seu maior expoente, definida por politicas monetarias restritivas e forte critica ao keynesianismo. Em
oposicdo, as teses heterodoxas baseadas no carater inercial da inflagdo na necessidade de seu controle através do
controle dos precos da economia. (ALMEIDA, 2009).
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forma que paises, como a Coréia do Sul, que puderam avancar em tecnologia, estruturacdo de

grandes grupos econdémicos e marcas mundiais.

Entretanto, o esforco da politica econdmica para a geracéo de elevados saldos na balanca
comercial, voltados para o pagamento dos servigos financeiros da divida externa, tornaram mais
lento 0 processo de abertura econbémica ja vivenciado em outros paises da América Latina.
Assim, de certa forma, ainda que indiretamente, o parque industrial brasileiro foi protegido da
concorréncia dos produtos industrializados importados, como também privilegiou a exportagédo

da producéo agricola.

A excecdo dos primeiros anos da década marcados pela explosdo do desemprego, essa
politica de protecdo manteve e gerou postos de trabalho em segmentos de baixa produtividade,
como em manufaturas, como também na indUstria automobilistica durante boa parte dos anos
1980 (MATTOSO & POCHMANN, 1998).

Os autores afirmam, em que pese a sua gravidade quanto a estagnacdo e elevada
inflagdo, mantem-se a mesma estrutura produtiva industrial®!. Se comparada aos demais paises
latino-americanos, a economia brasileira, na década de 1980, apresentou o maior PIB, uma
relativa diminuicdo da relacdo divida externa e PIB, sendo o maior parque industrial do
“terceiro mundo”, superior inclusive aos da Coreia, Formosa e Hong Kong, e com um superavit

comercial em expansdo através da participacdo de manufaturados nas exportacdes.

Assim, essa protecdo contra os efeitos da concorréncia dos produtos externos, de certa
maneira, protegeu o mercado de trabalho brasileiro do desemprego de méo de obra decorrentes
da globalizagdo, ja entdo percebidos na Argentina, Chile e México. O mercado de trabalho
brasileiro, durante os anos 1980, se manteve vinculado as flutuacdes da sua propria atividade
industrial, com relativa estabilidade no nivel de emprego (MATTOSO & POCHMANN, 1998).

Paralelamente, ainda sobre o mercado de trabalho no setor industrial, é necesséario
destacar os resultados da maturacdo de uma série de investimos que priorizaram infraestrutura,
aumento da capacidade energética; producéo de insumos bésicos e de bens de capital, realizados
na década anterior, em especial do 11 PND, e que devido as suas carateristicas de longo prazo,
somente repercutiriam na geracdo de novos postos de trabalho apenas a partir de 1980.

31 Questdo fundamental para a consolidacdo dos movimentos sindicais no periodo cuja importancia sera destacada
na proxima secao deste trabalho.
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Ainda que a relativa protegdo contra a concorréncia (MATTOSO & POCHMANN,
1998, p. 222) e a maturacéo dos investimentos em infraestrutura das décadas anteriores, tenham
garantido certa estabilidade de empregos durante os anos 1980, o mercado de trabalho se ajusta
por intermédio de expressivas altas nas taxas de desemprego, pela primeira vez no pds-guerra.
A parcela formal dos empregos assalariados urbanos se reduziu dos 54,7%, em 1979, para
47,5%, em 1989 (BALTAR, 1999). Além do desemprego, hd uma nova configuracdo de
trabalho precarizado, como por exemplo, a expansdo do assalariamento sem registro e do
trabalho por conta propria. A participacdo do mercado de trabalho informal, composto por
assalariados ndo formais e trabalhadores por conta-propria, aumenta de 39,4%, em 1979, para
46,1%, em 1989 (BALTAR, 1999). Ainda sobre o trabalho precarizado, o autor destaca a
ampliacdo de empregadores, devidamente formalizados, mas que em verdade sdo excluidos do
trabalho formal e foram obrigados a iniciar algum empreendimento sem um minimo de

estruturagéo organizacional.

Devido ao fracasso das medidas econdmicas implementadas durante os anos 1980, que
ndo atingiram os resultados desejado quanto as politicas de estabilidade, tampouco como
retomada das taxas de crescimento, a pais adota politica oficial do Fundo Monetario
Internacional, formulada em 1989 e conhecida como Consenso de Washington, que passaria a
ser o receituario macroecondmico dos paises periféricos que atravessavam dificuldades, com

foco na reducéo do papel dos Estados Nacionais.

3.2. Os esforgos progressistas e as garantias laborais nos anos 1980

Gradativamente ao longo dos anos 1980, ja em um ambiente de transi¢cdo do regime
militar para a democracia, ainda que em distensdo lenta, diversos grupos sociais, tais como
trabalhadores, religiosos, universidades, intelectuais, urbanistas, operadores do direito,
representantes ruricolas, movimentos estudantis se lancaram em lutas coletivas, demonstrando

anseios de participacao popular para além do, até entdo, permitido.

Nesse contexto de forcas que buscavam maior representatividade e democratizacéo,

estdo inseridos os movimentos paredistas no ABCD, regido metropolitana de S&o Paulo, onde
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329 pelo

se desenvolveu o parque automobilistico brasileiro, que irradiaram uma “onda de greves
pais em diversas categorias, como bancérios, petroleiros, servidores publicos, canavieiros
(NORONHA, 1994; LADOSKY & OLIVEIRA, 2014; LARA & ANTONIO DA SILVA,

2015).

Dessa forma, no refluxo da ditadura e em uma conjuntura de crise econémica com
elevada inflacdo que impactava diretamente nas condi¢Ges de vida de trabalhadores, os
sindicatos passam a contestar o modelo econémico concentrador de renda e as politicas de
arrocho salarial, exigindo liberdade sindical e valorizacdo das relagcfes laborais, inicialmente

por meio de amplos movimentos grevistas.

Os anos 1980 foram de franca ascensdo do sindicalismo brasileiro® que, além das
massivas greves, desenvolveu bases para a criagdo de centenas de sindicatos oficiais e
representacdes de funcionarios pablicos; bem como, a partir do crescente poder eleitoral dos

trabalhadores, deslocou o plano das lutas diretas para o terreno da luta eleitoral.

Assim, os sindicatos serdo fundamentais nas conquistas pela democratizagdo, por
intermédio da vitoria da oposicdo nas eleicdes para 0s governos estaduais e municipais em
1982, do movimento por elei¢cBes livres e diretas para presidente (Diretas Ja) e pelo
estabelecimento de uma Assembleia Nacional Constituinte. Em 1985 é eleito, por via indireta,
no parlamento, o primeiro governo civil p6s-1964, pondo fim a sucesséo de vinte e um anos de
governo militar. (SANTANA, 2008).

Dessa forma, os trabalhadores se fizeram representados na coalizdo governista que
conduziu a transi¢do democratica, solidarias com o avanco dos direitos sociais. Fagnani (1997)
destaca que novas pautas sociais passaram a integrar a agenda de governo, tais como questdes
historicamente excluidas, como reforma agraria, seguro-desemprego e revisao da legislacéo
trabalhista e sindical. Havia orientacdo de promover a descentralizagdo politico-administrativa,
universalizar 0 acesso aos servicos sociais e ampliar os canais de participacao e de controle nos

processos decisorios.

32 Noronha (1994) destaca que entre 1978 a 1984 foram deflagradas 1.813 greves. Entre 1985 a 1992 esse niimero
chega a 15.184. O autor destaca que no final dos anos 1980, o volume de greves no Brasil estava entre 0s mais
altos do mundo, sendo que ha pouco mais de uma década elas praticamente inexistiam.

33 Se 0s anos 1980 foram uma época de franca expanséo dos sindicatos no Brasil, nos pafses europeus o movimento
sindical apresenta franco declinio, na medida que j& sofriam os efeitos da nova dindmica capitalista mundial
neoliberal, que sé viriam a influenciar a economia brasileira no inicio dos anos 1990. Entretanto, ainda que em
pleno ascenso, as taxas de sindicalizacdo continuavam baixas se comparadas aqueles paises (LADOSKY &
OLIVEIRA, 2014).
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Do ponto de vista macroecondmico, as politicas de carater recessivo e a tese do
desenvolvimento social como decorréncia “espontanea” do crescimento foram rejeitadas, sendo
substituidas por medidas de carater estrutural que priorizavam o crescimento econdémico

sustentavel com distribuicdo de renda, valorizacdo do trabalho e salarios.

No contexto daquelas politicas sociais historicamente negligenciadas, destaca-se a
assisténcia aos desempregados, que embora prevista na Constituicdo de 194634, somente foi

introduzida e efetivada a partir da promulgacio do Decreto-Lei n.° 2.284/86%.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CFRB/88 sera a
consolidacdo juridica da estratégia reformista, criando uma rede institucional articulada de
protecdo aos direitos do cidadao, introduzindo avancos formais e materiais, a definicdo de um
arcabouco protetivo, ampliacdo de direitos e corrigindo distor¢Oes de forcas, em especial no

campo trabalhista e de seguridade social.

Logo em seu preambulo resta a intengdo do legislador em estabelecer as bases de um
Estado Democrético de Direito, que deveria ser destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias (BRASIL, 1988).

Nos seus principios fundamentais destacam-se a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Os objetivos da Republica sdo a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; o desenvolvimento nacional; a erradicacéo
da pobreza e a marginalizacdo; bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL, 1988).

A CFRB/88 representou a valorizacdo das relacdes de trabalho e sindicais, quando
comparada a Emenda Constitucional n. 1, de 1969. A simples comparacdo formal das duas

estruturas constitucionais ja evidencia tal caracteristica.

34 Inciso XV, art. 157 da Constituicdo de 1946: A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores: (...) assisténcia aos
desempregados.

35 Art. 25 do Decreto-Lei n. 2.284/86. Fica instituido o seguro-desemprego, com a finalidade de prover assisténcia
financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, ou por paralisacao,
total ou parcial, das atividades do empregador.
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O ordenamento anterior resguardava direitos laborais apenas em seu longinquo art. 165
e, mesmo assim, sem qualquer cautela quanto a diferenciacdo dos demais temas. Os direitos
dos trabalhadores encontravam-se em meio a temas variados, tais como desapropriagéo,
concessao de servicos publicos, jazidas, minas e recursos minerais, que integravam o Titulo 111

— Da Ordem Econdmica e Social.

De forma inovadora, a Carta de 1988 privilegiou os direitos laborais, atraindo sua
regulamentacéo para o inicio da Constituicdo, definindo um capitulo especifico para os Direitos
Sociais e posicionando-os entre os artigos 6° ao 11°. Resta, inequivoco, o propoésito do
legislador constituinte em classificar o trabalho como um direito social, diferenciando-os dos
demais, ao invés de considera-lo mero aspecto acessorio da relagdo econémica dos particulares

como nas Constituicdes anteriores.

Ainda na anélise estritamente formal, é possivel identificar o salto quantitativo de
apenas 20 incisos que dispunham sobre garantias laborais e integravam o artigo 165 da antiga

ordem constitucional, para 0s novos 34 incisos, contidos no artigo 7° da CRFB/88.

Entretanto, € no sob o ponto de vista material que a nova regulacdo constitucional
contempla efetivos ganhos para a classe trabalhadora, tanto na definicdo de novos direitos,
como na ampliacdo de garantias ja existentes, destacando: a) eleva a remuneracdo em funcgéo
do labor extraordinario, até entdo de 20%, conforme a CLT vigente a época, para, no minimo,
50% da hora normal; b) protege a relagdo de emprego contra despedida arbitraria com definicéo
de indenizacdo compensatdria e outros direitos®; c) estabelece o piso salarial; d) fixa a
irredutibilidade salarial, salvo em negociacdo coletiva; €) garante salario, nunca inferior ao
minimo para trabalhadores de renda variavel; f) eleva o décimo terceiro ao status de garantia
constitucional; g) eleva o adicional noturno ao status constitucional; h) define a retenc¢éo dolosa
de salario como crime; i) estimula a participacdo de lucros ou resultados, bem como na gestao
da empresa; j) reduz a jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas; k) compensagéo de
horérios e a reducéo da jornada, mediante negociacao coletiva de trabalho; I) reduz para 6 horas
a jornada de trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento; m) privilegia o
domingo na concessdo dos descansos semanais remunerados; n) criagdo do tergo constitucional
de férias; 0) amplia de 90 para 120 dias a licenca da gestante; p) amplia de 1 para 5 dias, 0

periodo de licenca paternidade; q) possibilita incentivos para a prote¢do do mercado da mulher;

3 Importante destacar que a protecéo contra despedida arbitraria se alinha ao disposto na Convencdo 158 da OIT,
de 1982. Entretanto, aquela garantia constitucional, prevista no inciso | do art. 7° da CRFB/88, ainda, encontra-se
pendente de regulamentagdo em lei complementar.
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r) cria o0 aviso prévio proporcional com status constitucional e estabelece a duracdo de, no
minimo 30 dias; s) protecdo em face da automacdo; t) eleva os adicionais de insalubridade e
periculosidade a garantias constitucionais; u) eleva de 12 para 14 anos a idade minima para o

trabalho®’.

Em paralelo aos novos e/ou ampliados direitos laborais, ha valorizacdo da
representatividade dos sindicatos e na protecdo do exercicio de suas atividades nao exigindo
tampouco autorizacdo do Estado para a fundacdo e vedando a interferéncia e a intervencao pelo
Poder Publico, na tentativa de romper com o histérico das experiéncias violentas do regime

militar.

H4, ainda, valorizacdo sindical nas iniciativas de estimulo para as negocia¢des coletivas,
em acordos e convencdes de trabalho. Nesse sentido, Delgado (2009) afirma que a CRFB/88
teve a flagrante intencéo de criar as condi¢des favoraveis a mais ampla participacdo daqueles
sindicatos na geracdo de normas juridicas a comporem 0 universo normativo do pais,
democratizando o sistema de gestdo trabalhista até entdo existente. Destaca que foi a partir dela
que se experimenta o mais relevante impulso ja experimentado na evolugdo juridica brasileira,
a um eventual modelo mais democratico de administracdo de conflitos sociais, na medida que

passa a ser decisiva 0 modelo da negociacéo coletiva®®.

O autor indica, ainda, que em termos comparativos, enquanto no padréo justrabalhista
democréatico dos paises centrais ha uma hegemonia das formas de autoadministracdo dos

conflitos sociais, na justrabalhista brasileira sempre preponderou uma dominancia pelo Estado.

Ainda no Capitulo dos Direitos Sociais da CFRB/88, outras garantias sdo definidas
guanto aos sindicatos e suas relacdes, em especial as relativas ao direito do exercicio de greve,
que segundo Fagnani (1997, p. 218) deixa de ser um delito. Sua regulamentacao sera definida
pela Lei n. 7.783/89 e quando comparada ao diploma legal promulgado durante o regime

militar, demonstra a ampliagao das possibilidades do exercicio daquele direito®.

37 A Tabela 3 do Anexo | apresenta a comparagéo do texto que dispdes sobre os direitos laborais entre a CFRB/88
e a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, destacando os textos de inovacdo e ampliacéo.

38 As negociacdes coletivas de trabalho afirmaram-se nas democracias industriais do pds primeira guerra como um
modelo de regulacdo do mercado e trabalho e estruturacdo dos conflitos que substituiam em maior ou menor grau
o0 principio hierarquico do Estado pelos sindicatos, interferindo sobre o mercado de trabalho e incorporando
mecanismos de solidariedade e posicionando-se entre 0 modelo de cooperativismo autoritario estatal, tais como o
alemado, italiano ou espanhol de antes da guerra; e o liberalismo individualista do free shop, como nos Estados
Unidos antes de 1930 (MEDEIRQOS, 1994).

39 A Tabela 4 do Anexo | apresenta a comparagdo entre a Lei n. 4.330/64 e a 7.783/89, destacando os textos de
inovacgdo e ampliacdo.
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Dentre as inovacgdes e ampliacGes, destacamos: a) as flexibilizagcdes de ordem formal,
como a possibilidade de que as proprias entidades sindicais definissem os regulamentos,
quoruns e formalidades de convocacdo; b) reduz necessidade de comunicagfes préevias; c)
reconhece o direito a expressdo e representatividade politica das greves; d) limita os crimes para
0s ja definidos no Codigo Penal; e) possibilita a greve nos servigos essenciais, desde que seja
garantida a prestagdo minima para a sociedade; e f) veda a rescisdo de contrato de trabalho

durante a greve, bem como a contratacao de trabalhadores substitutos, com excecoes.

Cumpre ressaltar que o status constitucional concedido aos direitos laborais e de
representacdo sindical na Carta de 1988, extrapolam a mera criacdo de garantias, outrora
inexistentes. Além da contribuicdo material, ou seja, do direito em si, 0 aspecto formal de sua
hierarquia privilegiada, garante imutabilidade e impossibilidade de retrocessos, uma vez que 0s
direitos e garantias individuais estabelecidos na CRFB/88 sdo clausulas pétreas e ndo admitem

emendas supressoras*’,

Segundo Moraes (2003), direitos sociais, enquanto direitos fundamentais, sdo clausulas
pétreas, na medida em que refletem os direitos e garantias individuais do trabalhador.
Caracterizam-se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatdria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condicGes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, que configura um dos

fundamentos de nosso Estado Democratico.

Tal posicdo privilegiada na estrutura legal brasileira sera a garantia de manutencao
daqueles direitos laborais minimos contidos nas CRFB/88, mesmo que sujeitos a intensos
movimentos de desconstrucfes que ocorreriam, no plano infraconstitucional, durante o passar

do tempo.

3.3. A reducdo do papel do estado e as transformac6es nas relagdes de trabalho

decorrentes das politicas neoliberais

O inicio dos anos 1990 marca a ruptura do modelo de politica econdmica brasileira que
prevaleceu na década anterior. Se até entdo, ainda que por intermédio de diversas politicas

40 N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Inciso
1V, § 49 art. 60 (BRASIL, 1988).
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contraditorias, os esforcos se voltavam para a geracao de divisas destinadas ao pagamento das
dividas internacionais e controle da hiperinflacéo, o pais passa a adotar uma série de medidas
que ja vinham sendo implementadas por outros paises latino americanos que seguiam 0S

principios do Consenso de Washington*L.

Williamson (1992) resume os dez pontos principais daquele Consenso, um conjunto de
medidas a serem adotadas pelos paises da América Latina, exigidas por Washington, pelo
Banco Mundial, pelo Fundo Monetéario Internacional e pelo governo dos Estados Unidos. Tais
medidas determinavam: 1) disciplina fiscal rigorosa visando superavit primarios; 2) prioridade
de gastos publicos que redirecionassem 0s recursos até entdo destinados a area administrativa,
defesa e subsidios; 3) reforma fiscal; 4) liberalizacdo do financiamento para que o mercado
determinasse as taxas de juros; 5) taxas de cdmbio voltadas a politicas de exportacdo; 6)
liberalizacdo do comércio com a derrubada de todas as barreiras protetivas; 7) ampliacdo das
possibilidade de investimento externo, fazendo com que as empresas nacionais e estrangeiras
tivessem as mesmas condi¢fes de competicdo; 8) privatizacdo das empresas estatais; 9)
desregulamentacdo completa para fins de ajustamentos exclusivamente realizados pelo

mercado; e 10) garantias sobre o direito de propriedade privado.

Este receituario propunha enfrentar as supostas causas da crise latino-americana: o
excessivo crescimento do Estado e o populismo econémico. O primeiro, traduzido no
protecionismo definido pelo modelo de substituicdo de importacdes, excesso de regulacao, bem
como na existéncia de empresas estatais ineficientes e em numero excessivo. A segunda,
definida pela incapacidade de controlar o déficit publico e de manter sob controle as demandas
salariais tanto do setor privado quanto do setor plblico*? (BRESSER-PERREIRA, 1991).

Os corolarios passaram a nortear a politica econdmica brasileira durante toda a década
de 1990 e permitiriam ao pais atender as demandas impostas pelos novos paradigmas da
globalizacdo que visavam a reducdo da participacdo do Estado, quer seja como agente direto na

economia, quer seja como garantidor as politicas de bem estar social. Bauman (1999) afirma

41 Os primeiros paises a adotar o receituario de ajustamento macroecondmico proposto pelo consenso, ainda no
final da década de 1970, foram Argentina, Chile e Uruguai que liberam o comércio, o sistema financeiro e a conta
de capitais. Bolivia, Chile, México e Costa Risca se alinham aquelas politicas no decorrer da década de 1980
(WILLIANSON, 1992).

42 Conforme Bresser-Pereira (1991), a crise da América Latina ndo poderia ser explicada pelo populismo
econdmico, porque este sempre existiu e, ndo obstante, a regido se desenvolveu. Da mesma forma, ndo se explicaria
pela natureza da intervencdo do Estado, porque esta, durante muitos anos, foi muito bem-sucedida. Destaca que a
regido ndo conseguiria o desenvolvimento obtido entre 1930 e 1980 se ndo fosse essa intervenc¢do. A crise do inicio
dos anos 1980 explicava-se, principalmente, pelo desequilibrio fiscal imobilizou o Estado, transformando-o em
obstaculo ao invés de promotor de desenvolvimento.
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que a Unica tarefa permitida aos governos, nesse novo contexto econémico, é a de garantir um
orcamento equilibrado, sendo facilmente reduzidos ao papel de distritos policiais locais que
garantem o nivel médio de ordem necessario para a realizacao de negdcios, nunca servido como
freios efetivos a liberdade das empresas e dos capitais globais. Dessa forma, a atuagéo standard
é justamente o afrouxamento dos freios: a liberagdo irrestrita e ampla flexibilidade das
transagoes.

No ambito das relacdes laborais, essas politicas de mercado passam a impor as partes
interessadas uma nova condicdo de livre negociacdo e estipulacdo de salarios e condigdes
laborais. Elas surgem como reflexo da mudanca dos rumos da economia europeia, ocorrida a
partir dos anos 1970, interpretadas como indicativo de um esgotamento do padrdo de
crescimento que conjugava interacdo de aumentos reais de salario e elevacdo da produtividade.
Essas alteragcdes derivam da ruptura do padrdo monetério, até entdo baseado em taxas rigidas
de cambio, a elevacdo dos precos das matérias-primas, em especial do petrdleo, e aceleracdo da
inflacdo nos paises capitalistas centrais (BALTAR & PRONI, 1996).

Descontroem-se, assim, as garantias histdricas laborais, em especial ao modelo
Taylor/Ford de contratacdo de mdo de obra, e informalizando os contratos. As relagdes de
trabalho sofrem intensa transformacao, claramente no sentido da sua desvalorizacdo, ampliando

a discussao acerca da flexibilidade no uso da méao de obra.

Tais movimentos sdo amplificados pela fragilizacdo dos Estados frente aos mercados,
bem como a reducdo das barreiras alfandegarias como reflexo da imposicdo de uma
globalizacdo comercial. Cano (2000) afirma que fazia parte da restruturacdo dos paises centrais,
apos a crise econdmica das Ultimas décadas do século XX, enfrentar as barreiras protecionistas
de Estados soberanos periféricos que poderiam obstaculizar o intento das empresas
transnacionais. Assim, a auséncia das politicas tarifarias e o acirramento dos processos de
competitividades impediram o desenvolvimento de diversos segmentos industriais nos paises
em desenvolvimento, repercutindo em desemprego e na migracdo dessa mao de obra para o

setor de servigos.

Bielschowsky & Mussi (2013, p. 137) afirmam que no Brasil o periodo foi marcado por
pouco avango industrial, baixo investimento em geral e transformacdes estruturais
significativas, portadoras de fortes aumentos localizados de produtividade do trabalho,
especialmente na agricultura. Entretanto, essas transformag6es foram incapazes de conduzir ao

aumento agregado da produtividade do trabalho, que permaneceu estagnada.
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O mercado de trabalho é marcado por movimentos de desconstrugdo em
desregulamentacdo. E possivel, nesse contexto, observar dois tipos de flexibilizagdes. A
primeira, denominada de quantitativa e que se encontra no enxugamento do quadro de pessoal
diretamente contratado pelas empresas, consequéncia da focalizacdo de suas atividades fins e
operacionalizado pelo recurso crescente da terceirizacdo. A segunda, flexibilidade funcional,
que impde polivaléncia de funcbes aos trabalhadores que permanecem empregados que
consigam se adaptar para se inserir nas novas formas de producdo. S6 no segundo tipo €
desejavel, por parte das empresas, algum tipo de estabilizacdo do vinculo de emprego.
(BALTAR & PRONI, 1996).

Antunes (2005) afirma que quase um terco da for¢ca humana disponivel no mundo para
labor passa a exercer trabalhos parciais, precarios, temporarios ou ja vivencia as agruras do nao-
trabalho, do desemprego estrutural. Segundo o autor, mais de um bilhdo de homens e mulheres
padeciam as adversidades da precarizacdo do trabalho, dos quais centenas de milhdes tem seu

cotidiano moldado pelo desemprego estrutural, a cata de algo para sobreviver.

O autor afirma que nos paises do sul, onde nunca se vivenciou um auténtico Estado de
Bem Estar Social, se manifesta, ainda mais intenso, metabolismo social do capital que necessita
cada vez menos de trabalho estavel, que se desenvolvia na vigéncia do bindmio
taylorismo/fordismo, e cada vez mais de part-time jobs, terceirizados, precarizados, classe-que-
vive-do-trabalho e que encontra explosiva expansdo em todo mundo e s@o resultados da

restruturacdo, flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico produtivo.

De fato, as relacGes de trabalho no Brasil sempre foram muito diferentes das existentes
nos paises capitalistas centrais, em especial do modelo europeu, no nosso contexto o debate da
flexibilizacdo da méo de obra se inaugura durante o processo de abertura comercial, em um
movimento de ajustamento das empresas frente a concorréncia internacional. Outro fato
importante é que, no Brasil, a contratacdo coletiva do trabalho nunca se desenvolveu e 0s
direitos do trabalhador até entdo existentes ndo acarretavam alto custo do trabalho, tampouco
impediam uma utilizacéo flexivel da méo de obra pelas empresas, considerando, em particular
a elevada rotatividade de méo-de-obra e o relativamente pequeno quadro de pessoa permanente
nas empresas nacionais. (BALTAR & PRONI, 1996).

Dessa forma, passa a prevalecer no pais o discurso de reducéo, dos j& diminutos custos

de mé&o de obra, inclusive da extin¢do de varios mecanismos compensatorios, da ampliagdo da
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jornada de trabalho, flexibilizagcdo para contratos temporarios, reducdo de encargos trabalhistas
e dos custos inerentes a demissdo, ampliando a precarizacao ja existente (CANO, 2000).

Esses novos paradigmas serdo adotados nao somente nas relagdes de trabalho privadas,
mas passariam a permear as do proprio Estado brasileiro, por intermédio de um brutal
enxugamento das folhas de pagamento realizadas pela politica de privatizacdo e ampla
terceirizacdo promovida na administracdo publica direta e indireta. Nesse sentido, o Programa
Nacional de Desestatizacio*® sera responsavel pelo expurgo da méio de obra das empresas
estatais do orgamento publico. Tais trabalhadores, em parte, passariam para a iniciativa privada,
quer seja diretamente contratada pelas empresas recém privatizadas ou indiretamente, por

intermédio da terceirizacao de servicos.

Somada aos efeitos negativos da flexibilizacdo das relagdes formais de trabalho, no
ambito privado e publico, inicia-se no Brasil um processo de reestruturacdo produtiva, imposta
pela maior intensidade competitiva e introducao de novos processos tecnoldgicos, que incidiu
com maior intensidade sobre o setor industrial, estimulando as firmas, especialmente as
grandes, a reduzirem o tamanho das plantas e a estenderem relagdes de subcontratacdo, em
especial da forca de trabalho menos relevante, nas atividades meio, tais como servicos de
limpeza, alimentacdo, servicos graficos, manutencdo de maquinas, dentre outros
(CACCIAMALLI, 1999).

Para além do mercado formal, ainda que terceirizado, é necessario destacar o processo
de reestruturacdo do capital que hipertrofia o exército industrial de reserva de méao de obra,
contemplando também todos aqueles que vendem sua forca de trabalho em troca de saléario,
além dos trabalhadores desempregados, expulsos do mercado de trabalho. Tal ampliacdo induz
0 ajustamento do mercado de trabalho, por intermédio de uma organiza¢do marginal, com
produtividade em menor escala, sob a forma juridica de microempresarios individuais (MEI’s),
micro e pequenas empresas, bem como do trabalho por conta prépria, por intermédio dos bicos.

Essas novas formas de unidades produtivas possuem como caracteristicas, reduzido volume de

4 Os objetivos do Programa Nacional de Desestatizacdo, criado pela Lei n. 8.31/1990 e alterado pela Lei
9.491/1997, se coadunavam com os ditames do Consenso de Washington: “I - reordenar a posi¢ao estratégica do
Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; Il
- contribuir para a reducédo da divida publica, concorrendo para o saneamento das financas do setor publico; Il -
permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;
IV - contribuir para modernizag¢do do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia; V - permitir que a administracao publica concentre seus
esforgos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais;
VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios
e da democratizagdo da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa” (BRASIL, 1990)
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capital, dispersdo geografica, horarios ampliados de trabalho, pequeno faturamento para efeitos
de tributagdo, utilizacdo de tecnologia obsoleta, reduzidos niveis de produtividade e
invisibilidade frente aos orgdos de fiscalizacdo. Nesse sentido, essas formas precarias de
unidades produtivas, ratificam as exigéncias do mercado e operam a margem parcial ou total
das regulamentacdes do Estado, inclusive as trabalhistas. (CACCIAMALI, 1999).

Outra transformacéo, decorrente da abertura comercial inaugurada no Brasil, a partir
dos anos 1990, é a facilidade de transferéncia de postos de trabalho, sem maiores barreiras,
pelas empresas transnacionais que poderiam descentralizar seus processos produtivos para onde
melhor pudessem obter redugdes nos custos de mio de obra. Assim, mantendo os melhores
postos de trabalho nas suas matrizes, localizadas nos paises desenvolvidos, poderiam obter o0s
beneficios da concorréncia entre os paises em desenvolvimento onde ainda fosse possivel
explorar a méo de obra com menores custos trabalhistas. Nota-se assim, a transformagéo da
mdo de obra em comodity, ou seja, um produto de caracteristica uniforme, sem diferenciacéo,

com o preco determinado pela oferta nacional e procura internacional.

H& um processo de primarizacdo das economias periféricas, com o retorno da busca das
vantagens comparativas, do modelo liberal ricardiano, no qual os paises deveriam se
especializar naquilo possuissem melhor produtividade. Nos paises latino americanos, além dos
produtos agricolas e do extrativismo mineral que historicamente sempre tiveram destaque nas
suas pautas de exportacdes, a mdo de obra barata e abundante, decorrente do desemprego
estrutural e das fortes pressdes de desconstrucdo dos diretos laborais passa a ser uma nova
vantagem competitiva do capital sem barreiras (TAVARES, 1999; CANO, 2000; BRANDAO,
2010).

Para Tavares (1999), é recorrente a proposta liberal das poténcias imperiais dominantes,
desde o séc. XIX, fazer do Brasil uma plataforma de expansédo do capital industrial e financeiro
internacional, baseadas nas nossas vantagens comparativas, que retorna de tempos em tempos
atraves das elites e politicas conservadoras em alianga, quase sempre espuria e predatoria. No
mesmo sentido, Brand&do (2010) sugere que, antes mesmo nos estabelecermos como uma nacao,
o Brasil € uma mera e enorme plataforma territorial-econémica, que conjuga alta e facil
valorizacdo para capitais mercantis e financeirizagbes, com, provavelmente a maior maquina
de excluséo, esterilizacdo de excedente social, depredacédo cultural, desfiliagdo, degradacao

ambiental e predacdo de pessoas e espacdes geograficos do planeta.
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Por todos os fatores apresentados, o agravamento da heterogeneidade estrutural € uma
das caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro. Os novos problemas decorrentes da menor
taxa de criacdo de empregos formais e da expulsédo de boa parte da populacdo economicamente
ativa para trabalhos de baixa remuneracdo sobrepdem-se a crescente auséncia do Estado na
promogdo de mecanismos institucionais puablicos que poderiam minimizar as histéricas
desigualdades de acesso a cidadania e de condicdes de vida em geral para a maior parte da
populacdo. (CACCIAMALI, 1999), afastando o pais das garantias promovidas na
redemocratizacio, inclusive das trabalhistas, que foram consignadas na Carta Magna de 1988,
Fagnani (1997) destaca a implementacdo da contrarreforma conservadora que visava
obstaculizar a consumagdo dos novos direitos constitucionais que colidiam com a ideologia

neoliberal hegemdnica no Governo e com a conjuntura econémica.

Os resultados dos anos 1990 se distanciam totalmente daqueles prognosticados no final
da década anterior. Em lugar de uma retomada econémica com geracdo de emprego e
distribuicdo de renda, o pais conheceu mais um periodo de quase estagnacdo, desemprego e
aumento da desigualdade social. Na contram&o dos movimentos progressistas que culminaram
na CRFB/88, o Brasil adota uma posicao politica que identificada o modelo de regulacao social
como causa dos desequilibrios do mercado de trabalho. Segundo essa posi¢do conservadora o
periodo de industrializacdo protegida (1930-80) havia produzido uma sociedade distorcida,
marcada por grandes privilégios para alguns e pendria para muitos. Os maiores privilegiados
eram o0s trabalhadores das grandes empresas publicas e privadas e do Estado.
Desregulamentacdo e flexibilizacdo constituiam os fundamentos da proposta, consideradas
como os instrumentos decisivos para resolver os problemas econémicos e sociais (DEDECCA,
2005).

No campo de representagdo sindical, ha um nitido arrefecimento dos movimentos
grevistas se comparados a década anterior. Os sindicatos se viram diante de novos perfis de
trabalhadores e novas posturas, cuja motivagdo principal passou a ser “vestir a camisa da
empresa” e preservar o emprego, mesmo que com reducao de direitos. Paralelamente, tiveram
que lidar com empregadores encorajados por uma correlagdo de forcas mais favoravel. Outra
questdo é a divisdo do movimento, considerando a criagdo, em 1991, da Forca Sindical, que

surgiu como contraponto ao sindicalismo da CUT, incorporando um discurso antirradical e a

4 0O desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, reduzir as desigualdades sociais e regionais sdo
objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados principios do pleno emprego, conforme art. 3° e 170, ambos da CRFB/88.
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defesa de ser um sindicalismo de resultados, de cunho liberal e moderno. (LADOSKY &
OLIVEIRA, 2014).

Lara & Antbnio da Silva (2015) afirmam que os sindicatos foram envolvidos pelas
politicas de pacto com as elites e ficaram impedidos de contra-atacar. Como exemplo, citam
que parte dos movimentos, por intermédio de seus representantes, participaram do acordo de
reforma da Previdéncia com o governo FHC, trocando a aposentadoria por tempo de servico
pela aposentadoria por tempo de contribuicdo. Dessa forma, setores hegemonicos do
sindicalismo brasileiro ingressavam em uma fase defensiva, marcada pela postura de
negociagdo, abandonando o sindicalismo de classe dos anos 1960-80. As perspectivas
emancipatdrias, a luta pelo socialismo e pela emancipagdo do género humano entravam numa

onda de aceitacdo acritica da social-democratizacao.

Dessa forma, criam-se no pais as condi¢des politicas para a implementacdo de inimeras
inovacOes legislativas tendentes a desregulamentar normas trabalhistas brasileiras, visando
flexibilizar a suposta rigidez dos contratos existentes e mitigar, ainda mais, 0s ja reduzidos
custos da méo de obra brasileira, com destaque para duas pautas flexibilizadoras. A primeira,
instituia a prevaléncia das clausulas contratuais negociadas, diretamente entre trabalhadores e
seus patrdes, sobre a tutela estatal garantida pela lei, o0 de denominou-se de negociado sobre o
legislado. A segunda foi a extincdo da Justica do Trabalho que recebia um volume processual
cada vez maior, ndo apenas porque os direitos dos trabalhadores haviam sido consolidados e
ampliados com a CRFB/88, mas, ainda, em funcdo do contexto da crise econémica que se
estabelecera nos anos 1990. (AXT, 2017).

Tais iniciativas visavam, por um lado, diminuir os custos do patronato com a méo-de-
obra, garantindo-lhe maiores taxas de lucro e mais liberdade na ocupacdo oportunista dos
trabalhadores. Por outro, o objetivo era atingir a logica coletiva na defesa dos direitos do
trabalho, neutraliza-la e ampliar os espacos de contratacfes e decisdes individualizadas, fora do
espaco publico e a margem da protecdo sindical e da atuacéo da Justica do Trabalho. Entretanto
ambas ndo prosperaram gracas a reacdo de associacOes profissionais do setor juridico e de
sindicatos dos trabalhadores, bem como a sua pressdo junto ao Congresso Nacional.
(PESSANHA & ARTHUR, 2013).

Contudo, o esvaziamento do Estado das relagdes de trabalho, privilegiando a livre
negociacdo de mercado, define a politica laboral desse periodo. Tal diretriz € condenada por

Cacciamali (1999), uma vez que regras laborais fixadas apenas pelo mercado podem levar, no
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curto prazo, que a producdo das firmas se torne mais eficiente, mas coibe o desenvolvimento
econdmico e social no futuro. A maior insegurancga no trabalho associada a alta rotatividade,
como ¢é caracteristico no mercado de trabalho brasileiro, reduz os investimentos em capital
humano, tanto por parte das firmas como dos individuos, conduzindo a um menor compromisso
dos trabalhadores com os objetivos da firma e a qualidade do servigo. Paralelamente, mudangas
frequentes nas regras acarretam restricdes perversas a vida privada e social dos trabalhadores,

implicando na necessidade de maiores gastos sociais.

Segundo a autora, o Estado ndo deve se omitir na regulamentacdo do uso do trabalho,
na medida que a perda de receitas publicas € questdo central da contratacdo ilegal de méo-de-
obra, precarizacao, trabalho por conta propria e microempreendedores que limitam as politicas
de seguridade e da politica social. A inexisténcia da presenca do Estado na regulamentacéo
estatal, onde as taxas de desemprego se ampliam consideravelmente, induzem praticas
predatorias de mao de obra, com consequéncias sociais, acumuladas e banalizadas pela
coletividade em prazos mais longos, reduzindo a qualidade de vida, induzindo a polarizacao

social e ampliando os custos sociais.

No que tange especificamente a legislagdo brasileira, a lei n. 8.949/94, acrescenta
paragrafo ao art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para declarar a inexisténcia
de vinculo empregaticio entre as sociedades cooperativas e seus associados, nem entre estes e
0s tomadores de servigos daquela. Assume, pela primeira vez, a possibilidade de terceirizacao
de atividades com cooperativas de trabalho que proliferaram tanto no meio urbano, como rural,
muitas delas constituidas em desacordo com a legislacao vigente e que, de fato, ao manter todos
0s pressupostos da relacdo empregaticia, fraudavam inumeros direitos trabalhistas. (BRASIL,
2000).

Destaca-se, nessa esteira, a dendncia da Convencdo 158 da OIT, por intermédio do
Decreto n. 2.100/1996. Tal convencdo estabelecia uma série de garantias contra a dispensa
imotivada por iniciativa do empregador que deveriam ser adotadas pelo Brasil. A declaracéo de
que tal convencdo deixou de vigorar no Brasil ainda gera uma série de polemicas, inclusive

arguicéo de inconstitucionalidade, pendente de julgamento pelo STF (ADI 1625).

A Lei n. 9.307/1996 que regulamentou o instituto da arbitragem pela qual as pessoas
capazes de contratar poderiam valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. Afastando os litigios da apreciagdo do judiciario. Houve intensa

discussao se a arbitragem se aplicaria a legislacéo trabalhista, em especial quanto aos contratos
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individuais. Entretanto, a inseguranca juridica decorrente de eventual nulidade a ser declarada

pelo poder judiciario desestimulou a arbitragem nos conflitos trabalhistas®.

No que tange ao trabalho nas atividades eleitorais, a Lei 9.504/1997 inova com a
definicdo de que a contratagédo de pessoal para prestacdo de servigos nas campanhas nao gera
vinculo empregaticio com o candidato ou partido contratantes. Dessa forma, aqueles

trabalhadores passaram a ficar completamente alijados de todos os direitos laborais.

A lei n. 9.601/1998 flexibilizou a modalidade de contrato de trabalho por prazo
determinado a fim de estimular a criacdo e vagas no mercado de trabalho. Sdo definidas medidas
de reducdo de encargos, tais como contribui¢bes para o Sistema S e depdsito de FGTS, que
supostamente facilitariam a contratacdo de trabalhadores. A lei, ainda, instituiu o esquema de
compensacdo da jornada de trabalho, denominado de banco de horas, permitindo que o
trabalhador ultrapassasse o limite de 44 horas semanais, desde que houvesse a reducéo dessas
horas ao longo de 120 dias*®. Ambas as inovacdes deveriam ser acordadas em instrumentos

coletivos de trabalho, com a participacdo dos sindicatos.

Ha inovacdes legislativas que simplesmente legalizam o trabalho sem remuneracdo e
desprovido de qualquer garantia labora, como o caso do trabalhador voluntario, nos termos da
lei n. 9.608/1998, que ndo pode demandar vinculo empregaticio, exigir qualquer obrigagdo de

natureza trabalhista ou previdenciéria.

A estrutura da justica especializada trabalhista também foi reformulada, atendendo aos
diretrizes de reducdo do aparato estatal e de seus custos*’. A Emenda Constitucional n. 24/1999
extinguiu a paridade de representacdo de trabalhadores e empregadores, realizada até entdo
pelos vogais, denominados de juizes classistas. Segundo AXT (2017), tal reestruturacéo
aconteceu de modo a preservar a existéncia da jurisdicdo especializada trabalhista durante os

debates legislativos que propunham a sua extingéo.

Em 2000, a Lei n. 9.957 criou o rito sumarissimo na Justi¢a do Trabalho que flexibilizou
as formalidades das demandas judiciais de valores até 40 vezes o salario minimo, criando a

justica “fast track”, de audiéncia unica, supostamente para simplificar e reduzir o tempo dos

4 A questdo somente seria especificada no Ambito trabalhista com a reforma da Lei n. 13.467/2017.
4 Por intermédio da MP 2.164-41/2000, o prazo foi ampliado para um ano.

47 As criticas aos juizes classistas recrudesceram durante os anos 1990, em fungdo dos salarios elevados e das
aposentadorias precoces. Havia 3.500 juizes titulares e 3.500 suplentes, com salérios de R$ 4 mil reais, podendo
se aposentar com apenas cinco anos de servico (AXT, 2017).
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processos judiciais, estimulando, ainda mais, a realizacdo de acordos entre patroes
inadimplentes com a legislagcdo com seus respectivos empregados lesados, que em sua grande
maioria sao desfavoraveis para a parte hipossuficiente, justamente as mais contempladas por

essa inovacdo legislativa.

No mesmo ano a Lei n. 9.958 permitiu a criagdo das comissdes de conciliacdo prévia na
tentativa de esvaziar as competéncias da Justica do Trabalho, definindo uma etapa prévia e
obrigatoria fora da justica, para forcar a composicdo negociada naquelas comissbes de
conciliagdo prévia. Tal dispositivo foi considerado inconstitucional pelo STF (ADI 2160)
inviabilizando as comiss@es. Registra-se que, além de impor uma etapa conciliatoria, os acordos
eventualmente realizados pelas comissGes possuiam eficacia liberatéria geral e uma vez

realizados sob a forma da lei, limitariam o Poder Judiciario quanto a discussao dos seus termos.

Contudo, a despeito da importancia das inovagdes legislativas supramencionadas, que
ilustram os esforcos legislativos na reducédo das garantias laborais e flexibilizacdo das relagdes
do trabalho, a ampliacdo do instituto da terceirizacao e sua ampla difusdo na gestdo dos recursos
humanos, tanto no &mbito privado, como no setor publico, serdo paradigmaticos nos anos 1990,
merecendo estudo a parte na configuragdo dos movimentos de ruptura com o modelo de

contratacdo de empregados vigente.

3.4. A permissividade da terceirizacdo como politica laboral brasileira

Diferentemente do modelo de industrializacdo adotado até o fim dos anos 1970, quando
é possivel identificar empresas que centralizam, praticamente, todas as etapas da producédo de
seus produtos, os anos 1990 sdo caracterizados pela ampla descentralizacdo dos processos
produtivos, em especial das industrias que focando apenas em suas competéncias principais,
passam a delegar etapas ndo essenciais para terceiros*®, transformando-se em tomadoras de

Servigo.

O setor automobilistico € um exemplo desse processo de descentralizagdo. Outrora

conhecidas como fabricantes de veiculos, as industrias passam a se definir como montadoras,

% A terceirizacdo ¢ um neologismo oriundo da palavra terceiro que, em verdade, possui o significado de
intermediério. Em apertada sintese, significa deixar de produzir algo ou realizar determinado servico de forma
direta, mas por intermédio de outrem.
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apenas se reservando a centralizar o processo criativo, de desenvolvimento tecnoldgico, de
inovacdo, de processamento dos insumos necessarios a sua dindmica empresarial, bem como

das atividades que a posicionam estrategicamente na diferenciacdo com 0s seus concorrentes.

Assim, € possivel destacar um movimento de expulsdo do trabalho menos valorizado.
Tal processo, por si somente, ja se caracteriza como precarizante e repercutira, necessariamente,
na remuneracao do trabalho e nas garantias laborais dos empregados das empresas prestadoras

de servico.

A expressdo oriunda da administracdo adquire sentido diferente nas ciéncias juridicas
que definem como terceiro, todo aquele estranho a certa relacdo contratual, sendo, em regra,
agente paciente de uma relacio alheia a sua atuacdo*®. Diferentemente desse sentido, na
terceirizacdo, o prestador de servico atua como parte interessada e ativa numa relacdo
triangular, entre ela prépria, a empresa tomadora e 0 empregado terceirizado. Nesse processo
de desverticalizacdo produtivo das empresas, a empresa tomadora delega a intermediaria a
execucdo de servico ou a producdo de bens que passa a assumir responsabilidades, dentre elas
a contratacdo de empregados (DELGADO, 2008, pag. 407). Deste modo, a terceirizacdo € um
fendmeno juridico de desregulamentacéo e de transferéncia de responsabilidades trabalhistas.

Importante destacar que esse processo de terceirizacdo ndo se limita aos movimentos
dentro dos Estados nacionais. Ha, paralelamente, um processo de ampla abertura comercial, de
mundializacdo, com a diminuicdo de barreiras tarifarias e mitigacdo das restricdes de
transferéncia de capitais entre os paises. Dessa forma, as empresas passam a ter mobilidade para
descentralizar seu processo produtivo em escala global, na busca da reducdo de custos de seus

processos.

As empresas transnacionais iniciam a terceirizac¢do de seus processos produtivos em um
mundo onde o capital ndo possui domicilio fixo e os fluxos financeiros estdo bem além do
controle dos governos nacionais (BAUMAN, 1999). Aquelas empresas passam a transferir
empregos dos locais mais regulados para os menos providos de garantias aos trabalhadores,

estabelecendo uma reducéo ad aeternum do preco do fator trabalho.

49 A CLT contempla a relagéo com terceiros no sentido de elemento estranho a relagdo contratual: responsabilidade
pelos danos a terceiros no caso de descumprimento de embargos e interdi¢des (8§ 4°, art. 161); ndo configuracdo
das utilidades pagas em estabelecimentos de educacéo, préprias ou de terceiros, como salario (11, § 2°, art. 458); e
vedacdo de que tributos e créditos de terceiros venha a ser suprimidos ou reduzidos por intermédio de instrumentos
coletivos (XXIX, art. 611-B).
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Dessa sorte, para compreender a mitigacdo das garantias laborais nesse periodo é
necessario relacionar esse novo paradigma de processos produtivos descentralizados das
empresas transnacionais que exploram os mercados de trabalho locais onde se deseja a natureza
flexivel por intermédio da revogacao de leis favoraveis a protecdo do emprego e do salario, a
eliminacdo de todas as distor¢Ges que se colocam no caminho da auténtica competicéo e a
quebra da resisténcia da mao-de-obra a desistir de seus privilégios adquiridos (BAUMAN,
1999).

Nesse sentido, a globalizacdo se apresenta para grande parte da humanidade, em especial
para os trabalhadores, como uma fabrica de maleficios. Os empregos surgem e somem assim
que aparecem, sdo fragmentados e eliminados sem aviso prévio, como as mudancas nas regras
do jogo de contratacdo e demissdo, contribuindo para uma producéo cientifica, globalizada e
voluntaria da pobreza. (BAUMAN, 1999; SANTOS, 2000).

Considerando que a economia brasileira era relativamente fechada a esses processos
globalizantes, até os anos 1990 a terceirizacdo era um elemento inexistente no escopo
trabalhista legal brasileiro. O que existia, tanto na lei, como na jurisprudéncia, era apenas o
conceito de empregador e de empregado®?, ou seja, a contratacéo pela via direta, onde a empresa
admite e registra aqueles trabalhadores que a ela emprestam a forca de seu labor, no caso de
servicos habituais para a finalidade do objeto econdmico. A regra contratual, e via natural, era

a relacdo de emprego diretamente entre a empresa tomadora e 0 empregado.

Estabelecida a regra, o arcabouco laboral contemplava apenas duas exce¢des pontuais:
a) dos contratos temporarios, previstos na Lei n. 6.019/74; e b) contratos de vigilancia e
transportes de valores, n. 7.102/83. Ou seja, as demais contratagdes realizadas por empresas

prestadoras de servi¢o ndao tinham previsdo legal e eram invalidos.

Os casos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario, em sua maioria, eram declarados
nulos, determinando que o vinculo de emprego deveria ser estabelecido sem intermediagéo de

empresa prestadora de servico. Nesse sentido, considerando que cabe, dentre outras

50 A regra de contratacdo direta da relagdo e emprego encontra-se determinada nos artigos 2° e 3° da CLT que
definem os conceitos de empregador (a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servigo) e empregado (toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario).
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competéncias, ao Tribunal Superior do Trabalho — TST uniformizar a jurisprudéncia trabalhista,
é publicado o Enunciado 256, por intermédio da Resolugdo n. 04/86, de 22/09/1986°L.

Entretanto, as pressdes pela flexibilizacdo do mercado de trabalho durante os anos de
1990, tanto pela nova organizacdo de descentralizacdo dos processos das empresas, como
também pela abertura econbmica promovida pelos governos neoliberais, foram,
gradativamente, alterando a jurisprudéncia majoritaria. E preciso ressaltar que, conforme
Biavaschi, M. & Droppa, A. (2011), o Poder Judiciario é constituido a partir de uma arena de
disputas, motivo pelo qual o processo de construgéo das normas e das decisdes judiciais ndo
pode ser compreendido de forma dissociada dos conflitos econdmicos que se ddo nas

sociedades no momento histérico em que produzidas.

Assim, no contexto desses conflitos e considerando a inexisténcia de lei que
regulamentasse as novas contratacdes exigida pelo novo paradigma de relacdo laboral, o
Enunciado 256 foi revisto pelo TST, em 1993%2, com a criagdo da sumula 331 que passou a
permitir a possibilidade de contratacdo prestacdo de servicos especializados nas atividades meio
do tomador e com responsabilidade subsidiéria deste no caso de inadimplemento da empresa

terceirizada.

Uma das principais inovacdes da referida jurisprudéncia € a ampliacdo dos casos de
licitude da terceirizacdo. O alargamento do conceito, além de incluir as empresas de
conservacdo e limpeza, contemplou toda e qualquer terceirizacdo da atividade meio do

empregador, desde que desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

Assim, a contratacdo de empresa prestadora de servigo, em que pese inexisténcia de lei

especifica até entdo, passou a ser permitida na realizacdo de atividades que ndo constituissem

51 256 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE. Salvo nos casos de trabalho
temporario e de servicos de vigilancia, previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83, ¢ ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador de servigos (BRASIL, 1986).

52 Resolugdo n° 23/93-OE, de 17/09/1993. Em 2000, a Sumula 331 passa a possuir a seguinte redagdo:
ENUNCIADO N° 331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE — REVISAO DO
ENUNCIADO 256. | — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n® 6.019, de 03.01.74). 1l - A
contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo do emprego com os 6rgdos
da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art. 37, 11, da Constituicdo da Republica). Il — Néo
forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei 7.102, de 20.06.83), de
conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV — O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde
que este tenha participado da relagdo processual e consta também do titulo executivo judicial (BRASIL, 2000).
Em 2011, seria novamente alterada.
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0 objeto principal da empresa, atendendo a demanda dos contratantes que passaram a contratar
mé&o-de-obra a menor custo e sem responsabilidade direta nessas atividades.

Ainda que exista uma zona grise entre 0s conceitos, é possivel entender as atividades
meio como as funcdes, tarefas e servigos que ndo se alinham ao ndcleo da dindmica empresarial
da empresa e que, poderiam dessa forma serem terceirizadas a uma outra empresa sem qualquer
prejuizo na esséncia do seu contexto econémico. Sdo, dessa forma, atividades que gravitariam,
mas nunca seriam essenciais, em torno da finalidade empresarial. (DELGADO, 2008, pag. 418).
As atividades meio seriam, em verdade, servicos de apoio, desenvolvidos de forma autdnoma,
independente e sem relacdo com a originalidade da funcdo principal da empresa. Resta claro
que a classificacdo daquelas atividades deve ser realizada caso a caso. questdo de fato. Uma
atividade meio para uma empresa ndo necessariamente seria assim caracterizada em outro

contexto empresarial.

O processo de desconstrucdo da via natural e direta de contratacdo de empregados e que
resultou na permissividade da terceirizacdo de servicos no Brasil demonstra o quanto é
equivocada a visdo de que a justica especializada laboral é tendenciosa e hiper protetora da
parte hipossuficiente da relagdo de trabalho. Pelo contrério, a anélise historica demonstra quanto
0 judiciario trabalhista foi complacente com os interesses dos empregadores, permitindo a
precarizacdo das relacfes de trabalho e validando contratacdes de empregados por interpostas

pessoas, sem que existisse sequer lei formal dispondo sobre o tema®.

De fato, o poder legislativo, especificamente quanto ao tema terceirizacdo, foi bem mais
refratario, respeitando os principios protetivos da CRFB/88. Diferentemente da permissividade
ampla para todo e qualquer setor econdmico contida na Simula 331 do TST, a Lei n. 8.987/1995
permitiu apenas a contratacdo de empresas prestadoras de servigo pelos concessionarios de

servicos publicos®. Além disso, os debates sobre o Projeto de Lei - PL 4302/1998%,

%3 Entretanto a permissividade quanto a terceirizacdo, alinhada aos argumentos dos empregadores, ndo era
exclusiva do poder judiciario trabalhista. Ressalta-se que em 06/10/1993, quando o entdo Subprocurador Geral do
Ministério Publico do Trabalho, Ives Gandra Filho, encaminhou ao TST pedido de revisdo do Enunciado 256 que,
até entdo, proibia a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta e considerava o vinculo empregaticio com
o tomador de servicos (Biavaschi, M. & Droppa, A., 2011).

54 Os processos de privatizagdo ocorridos ao longo dos anos 1990, durante os governos Collor, Itamar e FHC foram
voltados a atender, prioritariamente, os interesses do capital oligopolista privado estrangeiro e conduziram a
desnacionalizacéo e financeirizacdo da economia brasileira. As politicas neoliberais adotadas resultaram na venda
de estatais estratégicas, dentre elas Usiminas; Companhia Siderdrgica Tubardo, Companhia Siderdrgica Nacional;
Petroquimica Unido; Embraer; Telebras; Companhia Vale do Rio Doce e Light, a precos baixos e em processos
de lisura duvidosa (Rodrigues, C. & Jurgenfeld, V., 2019).

55 O referido PL 4302/1998 somente em 2017 seria transformado na Lei n. 13.429.
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encaminhado pelo governo e que tinha a proposta de flexibilizar a lei do trabalho temporario e
de regulamentar a intermediagc&o de mao de obra por meio de empresas prestadoras de servico,

ndo lograram éxito no Congresso Nacional.

Contudo, embora ndo existisse formalmente a permissdo legal para a terceirizacdo das
atividades fins, o poder executivo, também passa a flexibilizar diversos tipos de contratacfes

coletivas, utilizando amplamente a terceirizagdo na Administracdo Plblica direta e indireta®®.

Além disso, na sua esfera regulamentadora, passa a adotar postura complacente em
diversos setores, como por exemplo as contratacdes de trabalhadores rurais sob a forma de
condominios, permitindo, de certa maneira, a intermediacdo de méo de obra por parte de
terceiro, conforme a Portaria MTb n. 1.964/1999. Esses condominios séo a unides de diversos
produtores rurais, pessoas fisicas, com a Unica finalidade de contratar, diretamente, empregados
rurais, sendo outorgados a um dos produtores poderes para contratar e gerir a mdo-de-obra a

ser utilizada em suas propriedades.

As transformagdes na maneira de como as empresas se organizavam repercutiram nas
mudancas contratuais de méo de obra, bem como nas garantias laborais conquistadas até o fim
dos anos 1980. A continua desestruturacdo da cadeia produtiva das empresas, a ampla abertura
comercial, a possibilidade do livre transito de capitas e empresas globais que ndo mais
centralizavam seus processos e passaram a delegar a terceiros suas atividades secundarias, foi
fundamental para a flexibilizacdo dos contratos de trabalho e para o inicio do marco

jurisprudencial no pais.

Assim, a terceirizacdo se tornou um dos principais instrumentos de gestdo de mao de
obra e reducdo dos custos inerentes ao trabalho globalizado, precarizando as relacdes,
mitigando responsabilidades e representando, assim, a antitese dos principais institutos do
Direito do Trabalho.

3.5. Reflexos no trabalho impostos pela politica econdmica dos anos 1990

Trés grandes tendéncias gerais podem ser identificadas e consideradas como relevantes

no mercado de trabalho dos anos 1990: o aumento dos indices de desemprego, 0s movimentos

56 Cumpre ressaltar que a permissividade da terceirizacdo que resultou na Stmula 331 do TST foi iniciada com os
debates sobre as praticas no Banco do Brasil e na Caixa Econdmica Federal. (Biavaschi, M. & Droppa, A., 2011)
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de precarizacdo e informalizacdo das relagdes de trabalho, bem como a estagnagéo dos
rendimentos do trabalho.

Quanto ao desemprego, destaca-se que o0s resultados esperados das propostas de
desregulamentacdo do trabalho, visando o rebaixamento dos custos de mdo de obra e a
ampliacdo das facilidades para a dispensa de trabalhadores, ndo se confirmaram. A posicao
liberalizante do mercado de trabalho durante a década de 1990 que sustentava a flexibilizagédo
dos custos de trabalho como forma de criar emprego formal, evitando o desemprego e aumento

da informalidade, fracassou.

Avaliando a trajetoria das taxas de desemprego médio no Brasil, nas ultimas duas
ultimas décadas do século XX, é possivel classificar os anos 1990 como perdidos no que se
refere a uma efetiva politica de retomada do emprego. De forma contréria ao preconizado pelo
pensamento neoliberal, a desconstru¢cdo dos direitos laborais agravou, ainda mais, 0
desemprego de forma crescente, atingindo niveis ainda maiores daqueles percebidos na grave

crise do inicio dos anos 1980 decorrentes da exaustdo do modelo de desenvolvimento.

Ressalta-se o periodo que apresentou os melhores indices de emprego, 1985 a 1989,
foram justamente aqueles marcados pelos avancgos sociais e trabalhistas, consagrados com o

status constitucional de diversos direitos laborais na CRFB/88.

Paralelamente, a recuperacdo daqueles anos ocorreu no marco de uma economia fechada
em relacdo ao comércio externo, decorrente da necessidade de acumular um saldo comercial na
balanga de pagamentos (BALTAR & PRONI, 1996), que de certa forma protegeu a inddstria
nacional da concorréncia do modelo liberal implementado nos anos 1990. Entretanto, ainda que
a década de 1980 tenha sido, em comparacdo com a de 1990, mais benevolente com o emprego
no setor secundario, ela, ainda sim, representa a primeira fase da regressao industrial do pais e
0 momento de desarticulagdo do desenvolvimento industrial interno (CARDOSO JUNIOR,
2001).
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Gréfico 1 - BRASIL: Taxa média anual de desemprego — 1983 - 2000
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Fonte: IBGE (2002) (elaboracao propria).

Segundo Pochmann (1998), nos anos 1990 foram abertos anualmente, em média, 951,4
mil postos de trabalho. Essa quantidade foi insuficiente para atender o ingresso no mercado de,
em média, 1.417,1 mil pessoas ativas a cada ano, gerando o aumento do desemprego de 465,7
mil pessoas em média ao longo da década. O nimero de postos de trabalhos abertos representou
apenas 67,1% da massa de trabalhadores que procurava trabalho.

Em detrimento da inclusdo ao setor produtivo formal sob a forma de trabalhadores
registrados, em especial ao industrial, que caracterizou a evolugdo do mercado de trabalho nos
anos 1970, o que se assistiu foi a crescente exclusdo, inclusive em regides do pais nos quais 0
segmento informal e a grande precariedade das relacdes de trabalho ndo tinham maior
importancia. Além de ndo gerar emprego suficiente para reduzir as crescentes taxas de
desemprego, ha o aumento da informalidade, precarizacédo e trabalho por conta propria, todos
decorrentes de movimentos de precarizacéo e informalizagdo das relacGes de trabalho.

O relativo crescimento econémico dos anos 1990, embora positivo, e até expressivo nos
anos de 1994 e 1995, foi insuficiente para promover a criagdo de empregos nos segmentos mais
dindmicos da economia, o que ampliaram as taxas de desemprego e subemprego, empurrando
a populacdo economicamente ativa para o setor terciario sob a forma de trabalhos por conta
prépria, em microempresas, pequenos negécios familiares, empregados contratados
ilegalmente e servigo doméstico (CACCIAMALLI, 1999).
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Gréfico 2 - BRASIL: Mao de obra ocupada por setor de atividade — 1981 - 1999
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Fonte: CARDOSO JUNIOR (2001).

Tais insercdes ocupacionais representam, em verdade, muito mais estratégias de
sobrevivéncia dos trabalhadores diante do colapso das alternativas de empregabilidade formal
com protecdo social que uma livre escolha para alcangar ascensdo profissional ou pessoal
CARDOSO JUNIOR (2001). O autor afirma que, durante os anos 1990, ha crescimento
patoldgico do setor de comércios e servicos da economia brasileira. A terciarizacdo das
ocupacdes, que ja fazia parte do cenario econdmico nacional desde principios dos anos 1980
(com quase 50% de todo o pessoal ocupado localizado no terciario), continuou sua trajetoria de
absorcdo de mdo-de-obra também pela década de 90, ainda que a uma taxa média de
crescimento decrescente (4,8% a.a. entre 1981-85, 3,7% a.a. entre 1986-89, 1,8% a.a. entre
1990-93 e 1,2% a.a. entre 1995-98).

A tendéncia de expurgo da populagdo economicamente ativa para o inchado setor
terciario, de baixa produtividade média (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2013, p. 148) é
acompanhada pelo fendmeno de desassalariamento do mercado de trabalho no Brasil,
agravando a precarizacdo das condicdes laborais, 0 que se constituiu numa novidade dos anos
1990, quando comparada a evolucao ocupacional das Gltimas 6 décadas. (POCHMANN, 1998).
Ela reflete a reducdo dos empregos assalariados com registro e a da expansdo do trabalho por
conta propria e das ocupagdes ndo-remuneradas, especialmente percebidas nas Regifes

Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste.
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Gréfico 3 - BRASIL: Evolucéo do trabalho por regifes (%) — 1989 - 1996
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Fonte: POCHMANN (1998).

Para cada um emprego assalariado gerado entre 1989 e 1996 houve um aumento de 1,6
ocupacdes ndo-assalariadas no Brasil. Essa relacdo foi mais elevada nas Regides Sudeste (2,9
vezes) e Nordeste (2,5 vezes), enquanto nas demais regides ela foi menor, como no Sul (0,5
vezes), Centro-Oeste (0,6%) e Norte (0,7 vezes) (POCHMANN, 1998).

Quanto aos rendimentos do trabalho, a década de 1990 foi determinada por uma
estagnacdo dos rendimentos médios das principais categorias ocupacionais, de longo prazo,
ocasionalmente interrompida por efeitos ndo duradouros, entre a segunda metade de 1994 e a
primeira de 1997, decorrentes do plano Real (CARDOSO JUNIOR, 2001).

Segundo o autor, os trabalhadores assalariados, notadamente os vinculados a inddstria,
tiveram seus rendimentos reais praticamente congelados desde que a abertura comercial acirrou

a competicdo nos mercados domésticos de bens transaveis internacionalmente.
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Gréfico 4 - BRASIL: Evolucéo do rendimento médio real — 1991- 1999
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Fonte: CARDOSO JUNIOR (2001).

Ainda que os trabalhadores os ligados ao comércio e servigos, tivessem vivenciado de
um curto periodo de euforia no biénio 1995/96, pela implementacdo do plano Real, os seus

rendimentos reais desses trabalhadores mantiveram a tendéncia de estagnagéo.
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4. INTEREGNO PROGRESSITA E DESCONSTRUCAO DOS DIRETOS
LABORAIS

Ap6s 0s movimentos de reducéo do papel do Estado, derrubada de barreiras comerciais
protetivas, liberacdo dos fluxos de capital financeiro e mitigacdo da regulamentacdo, como
forma de privilegiar ajustes via mercado, todos marcantes durante os anos 1990, é possivel
identificar uma guinada progressista no inicio do século XXI, rompendo com alguns daqueles
fundamentos neoliberais que orientavam a politica econémica brasileira. Esses movimentos,
denominados de novo desenvolvimentismo brasileiro (ERBER, 2011; MATTEI, 2013; e
MOLLO & FONSECA, 2013), ecoam no mercado de trabalho em medidas de valorizacédo
laboral, ampliacdo das garantias e melhoria das condicGes de vida dos trabalhadores, reducéo

do desemprego e da informalidade, bem como em constantes aumentos reais de salarios.

Tais condi¢bes indicavam um novo ciclo de desenvolvimento, com perspectivas de
elevacdo de produtividade, num padréo de crescimento com melhorias sociais e distributivas
baseadas em trés frentes: mercado interno de consumo de massa, recursos naturais puxados pela
expansdo asiatica e ampliacao da infraestrutura (BIELSCHOWSKY & MUSSI, 2013, p. 137).

A tendéncia foi interrompida na passagem da primeira para a segunda metade da década
de 2010, constituindo-se, em um breve intervalo progressista entre as politicas neoliberais dos
anos 1990 e as medidas de desmonte acelerado do fragil Estado de bem-estar social, adotadas
como solucdo da grave crise econdmica e politica que atingiu pais e que retornaram ainda mais
vorazes, em uma agenda conservadora inaugurada com o discurso dos muitos direitos e poucos
empregos, destacando-se a ampla e irrestrita possibilidade de terceirizacdo de servicos e a

reforma trabalhista, ambas de 2017.
4.1. Politicas progressistas e valorizacdo do trabalho do inicio do Século XXI

As politicas econdmicas brasileiras adotadas nos primeiros quinze anos do século XXI
ndo representam uma efetiva ruptura com principios neoliberais consagrados no Consenso de
Washington. Tampouco deixam de observar os ditames do tripé macroecondmico, a saber:
controle dos gastos publicos na busca dos superavits governamentais; controle da inflacéo pela
politica monetaria contracionista e do aumento das taxas de juros; cambio flutuante para a livre

entrada e saida de capitais.
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Em que pese a vitoria eleitoral do Partido dos Trabalhadores — PT nas eleigdes de 2002
tenha significado real e simbolico expressivo, representando pela primeira vez na historia do
Brasil a ascensdo de uma candidatura de origem operaria, 0 governo pautou-se em clara
continuidade ao neoliberalismo. O desmonte da previdéncia pablica e sua privatizacdo por meio
da criacdo e do incentivo dos fundos privados de pensdo junto aos servidores publicos é um
exemplo das imposi¢es do Fundo Monetario Internacional - FMI, do Banco Mundial e do
capital financeiro, contidas na PEC 40/2003 encaminhada pelo proprio governo e aprovada
Poder Legislativo (MARQUES & MENDES, 2004; ANTUNES, 2011).

Entretanto, é possivel identificar avangos econémicos e a reversdo dos resultados
negativos do neoliberalismo obtidos na década de 1990, periodo no qual a economia nacional
decaiu da oitava posicdo mundial para a décima terceira, passando da décima terceira para a

terceira posic¢éo no ranking do desemprego global (POCHMANN, 2014).

Segundo Carvalho (2018), ha uma série de condi¢es internas e externas que permitem
denominar de “milagrinho brasileiro” o periodo vivenciado na primeira década do século XXI,
no qual a taxa anual de crescimento média de 2,1%, nos anos 1980 e 1990, salta para 3,7%.
Esse crescimento foi marcado pela reducéo em diversos indicadores de desigualdade e expansédo

do nivel de emprego formal.

O periodo representa um ponto de inflexdo da desigualdade no Brasil, na medida em
que 0s governos progressistas acolheram as demandas mais urgentes das classes de baixa renda,
sem deixar de atender os interesses dos grandes conglomerados capitalistas, conciliando a
ampliacdo da oferta de vagas nas universidades publicas, crédito subsidiado a populacdo de
baixa renda para aquisicdo de casa prépria, elevacdo de investimentos na saude publica e na
assisténcia social com a ampliacdo de investimentos privados nos mais diversos setores, em
especial a construcéo civil, satde e educacdo, com reflexos sobre a dindmica da economia e a
rentabilidade do capital (DA SILVA, 2018).

Quanto aos indices educacionais, constata-se efetivos resultados na diminuicdo dos
indices de analfabetismo e incluséo de criancas e adolescentes nas escolas. Segundo dados da
PNAD - IBGE, durante o periodo entre 2001 a 2015, foi possivel reduzir em 5,48% o indice
de analfabetismo (IBGE, 2015). Tais politicas séo condicionantes fundamentais para a redugéo
dos indices de trabalho infantil observados no periodo. A reducéo das taxas de variacdo média

do trabalho sem remuneracédo de 0,9%, nos anos 1990-2000, para -5,4%, no periodo 2000-2010
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(POCHMANN, 2014, p. 29) nos permitem indicar a tendéncia de reducdo daquelas formas

ilegais de trabalho.

Entretanto, ainda que representem inequivocos avangos econdmicos e sociais, se
comparados ao passado, as contradi¢des do periodo ndo passaram incélumes, sendo objeto de
fortes criticas. A simultaneidade das politicas monetérias contracionistas de elevados juros ao
capital como as de inclusdo social, notadamente o Bolsa-Familia, sdo a articulacdo de dois
pilares da desigualdade brasileira: a remuneracdo, como nunca observado, das diversas fragdes
burguesas de altissima renda, e, no extremo oposto da pirdmide social, uma politica social para
0s setores mais desorganizados e empobrecidos da populagdo. (ANTUNES, 2011).

Contudo, o periodo marca a economia brasileira pés-neoliberal que conjugou a
retomada do crescimento econdémico e avancos sociais fundamentais e serdo percebidos nas
relagbes de trabalho. Segundo Pochmann (2014), o avango econdmico inaugura um novo
patamar na participacao dos salarios na renda nacional. Entre 1980-2000, o indice de variacao
média do total de empregados registrados aumentou 2,4%. Ja entre 2000 e 2010, este
crescimento foi de 3,4%, com a variagdo média do desemprego diminuindo de 11,9% para -
3,2%, no mesmo periodo. J& entre 2001 e 2015, o percentual de empregados formais registrou

aumento percentual de 9,8%, conforme pode ser observado no Gréafico 1 (IBGE, 2015).

Gréfico 5 - BRASIL: Percentual de empregados com CTPS - 2001/2015
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Fonte: IBGE (2015) (Elaboragé&o propria).
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Complementando a tendéncia de formalizagdo dos contratos de trabalho, a
informalidade e precarizacéo séo reduzidas. As taxas de variacdo média de informalidade, que
consideram os trabalhadores por conta propria, sem remuneracao e empregados sem registro,
diminuem de 3,0% para 0,6%. A relativa precarizacdo, que considera a soma ocupados por
conta propria, sem remuneracao e desempregados, caem de 3,7% para -1,1% (POCHMANN,
2014, p. 29).

Concomitante a melhora dos indices de formalizacéo e incluséo de milhGes de pessoas
no mercado de trabalho, ha uma politica de valoriza¢do do salario-minimo durante o periodo
(KREIN, SANTOS e NUNES, 2011; POCHMANN, 2014; CARVALHO, 2018; e DA SILVA,
2018). Em alguns setores de baixissima produtividade, que contempla uma grande parcela da
populacdo, essa politica valorizou a remuneracdo dos trabalhadores acima da produtividade do
trabalho.

No grafico 2, é possivel verificar o salto no rendimento médio dos trabalhadores,
inclusive do mercado informal, de 332,78% entre 2001 a 2015 (IBGE, 2015)

Grafico 6 - BRASIL: Rendimento médio mensal — 2001 - 2015
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Fonte: IBGE (2015) (Elaborag&o propria).

Essa politica de valorizagdo foi importante devido ao seu papel na estruturacdo do
mercado de trabalho, no combate & pobreza, combate ao trabalho infantil e das condi¢des

analogas a de escravo, bem como na melhora dos rendimentos dos trabalhadores com menores
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salarios, dos aposentados e dos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada. Ela é
responsavel por parte expressiva da melhora de indicadores sobre distribuigdo pessoal de renda
e tem relacdo com o aumento real do salario minimo que é extremamente importante para
determinar a elevacdo das remuneracdes de base e influencia as negociacdes dos pisos salariais
das categorias profissionais. (KREIN, SANTOS e NUNES, 2011). Da Silva (2018) afirma que
no ambito das politicas publicas de emprego e renda, a valorizagdo do salario minimo é o
primeiro ponto a ser tratado do conjunto de acdes que possibilitaram um importante avango na
reducdo das desigualdades sociais do pais, no periodo 2003 a 2014, estabelecendo uma

valorizacéo real de 74%, no periodo.

Aqui ha um descolamento das politicas macroecondmicas até entdo adotadas que se
alinhavam a teorias conservadoras com foco no tripé econdmico restritivo. Nas questdes que se
referem a valorizacdo da remuneracdo do trabalho como medida de expansdo do consumo
interno, as medidas vado de encontro ao receituario mainstream e sdo predominantemente

voltadas ao desenvolvimento econdmico e incluséo social.

Segundo Carvalho (2018), as teorias convencionais dos manuais econémicos
prescrevem que quando o salario minimo cresce mais do que a produtividade do trabalho, a
economia sofre com maiores taxas de desemprego e maior grau de informalidade. De forma
contraria, quanto maior a flexibilidade das leis trabalhistas e menor o custo com a méo de obra,
maior a geracdo de empregos. Foi justamente o contrario do que foi observado no contexto
brasileiro durante a primeira quinzena do século XXI, uma elevacdo dos salarios, maior do que

a produtividade de grande parte dos trabalhadores e beneficiarios de politicas publicas.

Talvez pela primeira vez, durante toda a historia da construcao de direitos trabalhistas e
sociais no pais, os verdadeiramente pobres e improdutivos, em termos marginalistas, passaram
a optar pela possibilidade de subsistir em funcdo de politicas publicas do que vender a sua méo
de obra no mercado informal de forma precarizada, reduzindo a oferta de mao de obra na
economia, reduzindo, assim, as pressdes de reducdo do valor dos salarios de quem ja possuia

emprego.

O crescimento econémico, as politicas publicas e a pratica sindical foram construindo
um contexto de aumento do emprego, reducdo do desemprego, melhoria do padréo ocupacional,
elevacdo do poder de compra do salario minimo e recuperacdo dos salarios que jogou por terra
0S argumentos e as teses dos economistas ortodoxo-liberais e novos keynesianos que

sustentaram, especialmente nos anos 1990 e 2000, que a elevacdo do salario minimo e seus
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impactos sobre a estrutura salarial provocariam redugdo do emprego e elevacdo da
informalidade (KREIN, SANTOS e NUNES, 2011).

Paralelamente a politica de valorizacdo do salario minimo, destaca-se, nesse periodo,
uma série de inovacOes legislativas que tiveram relevante valor simbolico na valorizagdo da
classe trabalhadora, representando avangos pontuais em temas laborais principalmente para
determinadas categorias ou em alguns poucos assuntos mais genéricos. Ndo ha que se falar em
um movimento generalizado de conquistas trabalhistas, mas sensiveis alteracdes que foram
paulatinamente ajustando certas injusticas historicas da classe trabalhadora que se afastam do

movimento de desconstrucdo promovido na década anterior.

Nesse contexto de melhorias incrementais na legislacdo, destaca-se a inclusdo do
trabalhador resgatado de condi¢des analogas a de escravo no Programa do Seguro Desemprego
pela Lei n. 10.608/2002, sendo contemplado pelo recebimento de trés salarios minimos e o
encaminhamento para qualificacdo profissional e recolocacdo no mercado. A importante
medida, por si somente ndo representou efetiva politica de transferéncia de renda para dos
obreiros submetidos a condi¢bes degradantes de trabalho ou outras modalidades ilicitas do art.
149 do Codigo Penal, alterado pela Lei n. 10.803/2003 que altera as hiplteses em que se
configura condicdo analoga a de escravo, incorporando elementos de relacdo de trabalho, com

destaque para a submissio do obreiro a condi¢des degradantes e jornada exaustiva®’.

Tais medidas possuem carater simbolo importante na criacdo de mecanismos de
subsisténcia daqueles trabalhadores, bem como no fortalecimento das politicas de
enfrentamento a essa chaga social. A titulo de ilustracdo, entre 2002 a 2019, foram emitidas
36.380 guias de Seguro Desemprego para resgatados, conforme sistema Radar da Subsecretaria

de Inspecéo do Trabalho.

Ainda quanto as politicas de ampliacdo do beneficio do seguro-desemprego, em 2003,
foi instituido, pela Lei n. 10.779/2003, o seguro defeso para a garantia do pescador profissional
que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal durante o periodo de restricGes ambientais

para a reproducgdo das espécies que explora comercialmente.

Da Silva (2018) afirma que a ampliacdo do direito de acesso ao seguro desemprego,

exemplificados nas duas alteragdes legislativas acima mencionadas, resultou em elevagdo do

57 Art. 149 do CP: “Reduzir alguém a condi¢io analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomoc¢ao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto”
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gasto direto com trabalho e emprego no conjunto de gastos sociais, passando de R$ 17,8 bilhdes
para R$ 58,7 bilhdes, entre 2002 e 2014. A ruptura da politica de forte investimento em gastos
sociais e na valorizacdo do trabalho das familias de baixa renda pode ser percebida ainda no
final de 2014 com a conversdo da MP 665/2014 na Lei 13.135/2015 que impde diversas
restricdes a concessdo do abono salarial, beneficios da Previdéncia Social e do préprio seguro
defeso que sofreu drésticas medidas de controle e restricdes nas formas que foi estabelecido em
2003.

Outro elemento de contundente defesa das relagcbes de trabalho e valorizagcdo das
garantias foi quando, em 2007, a Presidéncia da Republica vetou a Emenda n. 3, inserida pelo
Congresso Nacional na Lei n. 11.457/2007 que alterava a estrutura da Receita Federal. A
emenda proibia a Auditoria Fiscal impor san¢des administrativas a empresas que, de forma
fraudulenta, simulassem a contratacdo de Pessoas Juridicas — PJs em detrimento da contratagéo
de empregados, ilicitude denominada de pejotizagéo.

Essa préatica ilegal, amplamente perpetrada, é uma forma ilegal de terceirizacdo de
servigos. Retrata a tentativa de fazer uso de uma “pessoa juridica” para encobrir uma relagao
de emprego. O principal reflexo dessa distor¢do é a imposicdo da precariedade das questbes
trabalhistas e previdenciarias, na mitigacdo dos pilares protetivos da relacdo de emprego,
direitos basicos, renda e seguranca e saude do trabalho. A aprovacdo daquele texto
representaria, na pratica, um estimulo a conduta irregular que, segundo a proposta legislativa,

somente poderiam ser descaracterizadas estariam limitadas as demandas judiciais.

O motivo oficial do veto presidencial ndo foi propriamente a defesa do trabalhador cuja
condicdo de empregado fora travestida irregularmente de PJ, mas a diminuicdo dos
recolhimentos dos tributos inerentes a fraude praticada e o principio constitucional da divisdo
dos poderes (BRASIL, 2007). Entretanto, é inegavel que a medida representou o fortalecimento

da fiscalizagéo das condicdes e das garantias do trabalhador.

A reforma promovida na regulamentacdo do estagio, Lei n. 11.788/2008, foi uma
medida progressista quanto a politica de inclusdo de jovens no mercado de trabalho. O instituto
do estagio passa a contemplar alguns critérios para impedir o seu desvirtuamento, como 0
vinculo ao projeto pedagdgico do curso e limites quantitativos em funcdo dos empregados da
empresa e duracdo total do contrato. A legislacdo passa a determinar cotas obrigatorias de
estagio destinadas para pessoas com deficiéncia. Além disso, mesmo que nao se constitua uma

relacdo de emprego, o estagiario passa a gozar de limite de jornada, férias, remuneracdo para



87

estagios ndo obrigatdrios e prote¢do quanto as regras de seguranca e saude do trabalho que até

n&o existiam no marco legal anterior.

Ainda quanto a valorizacdo de setores e categorias especificas, merece importante
destaque a ampliacédo da percepcédo do adicional de periculosidade, referente a 30% (trinta por
cento) sobre o salério, incluindo trabalhadores expostos a energia elétrica e roubos ou violéncia
fisica nas atividades profissionais de seguranca pessoal e patrimonial com a Lei 12.740/2012.
Amplia-se a concessdo do referido adicional para os trabalhadores de motocicletas, por
intermédio da Lei n. 12.997/2014, repercutindo em aumento de renda para essas categorias
profissionais.

Em 2013, alteracdes foram promovidas na CLT visando a protecdo e valorizacdo do
trabalho da mulher, dentre elas a ampliacdo da estabilidade provisoria para a gestante nos casos
de contratos de trabalho por prazo determinado e durante o aviso prévio, Lei n. 12.812/2013, e
a concessdo de licenca maternidade para as trabalhadoras que adotassem ou obtivessem a

guarda judicial para fins de adocdo, Lei n. 12.873, de 2013.

Finalmente, em 2015, com o advento da Lei n. 13.103/2015, ainda como resultado de
debates legislativos iniciados em anos anteriores, a lei passa a definir inUmeras garantias para
0 exercicio da profissdo de motorista, em especial quanto aos limites de jornada de trabalho,
tempo de direcdo do motorista profissional e exigéncias para 0 monitoramento da satde dos
trabalhadores.

Entretanto, ressalta-se que as medidas de valorizacdo de determinadas categorias
laborais ndo se limitam as alteracfes promovidas na legislacdo em tela, ha varios esforcos de
melhorias das condi¢des de trabalho em legislacdo esparsa. Nesse sentido, especificamente aos
profissionais da educacdo, Da Silva (2018) destaca a promulgacdo da Lei n. 11.344/2006, de
incentivo a titulacdo de professores do ensino superior, professores de 1° e 2° graus e
profissionais de institutos de ciéncia e tecnologia; da Lei n. 11.738/2008, que estabelecia novo

piso salarial para professores da educacao bésica e limites de carga horéria em sala de aula.

Além da educacéo, o nimero de ocupados no setor publico cresceu de forma expressiva,
movimento indispensavel para qualquer pais que tem como objetivo melhorar a administracéo
publica, a saude, a previdéncia, a seguranca publica. Os programas de reestruturagdo de
carreiras e de recuperacdo das remuneragdes dos servidores publicos federais também atuaram
no sentido da valorizacdo do servidor e do servigo publicos (KREIN, SANTOS e NUNES,

2011). Eles destacam ainda que, as empresas publicas, assim como os fundos e institui¢coes
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publicas de financiamento, foram preponderantes para o crescimento do emprego e da renda
dos brasileiros nas atividades da agropecuaria, da agroindustria, da inddstria de transformacéo,
da construcdo civil, do saneamento basico, da infraestrutura de energia, transportes e

comunicacdes, dentre outras.

Além das melhorias incrementais na valorizacdo do trabalho, a regulamentacao do aviso
prévio proporcional pela Lei n. 12.506/2011, estabelecendo o limite minimo de 30 dias e o
méaximo de 90 (noventa) dias, € uma mudanca estrutural que beneficia todos os trabalhadores
contratados por prazo indeterminado, diferentemente das legislacbes que dirigidas para
determinadas categorias. Ressalta-se que tal ajuste corrigiu um lapso de cerca de 23 anos nos
quais os trabalhadores foram preteridos de suas garantias constitucionais, conforme inciso XXI,
art. 7° da Carta Magna de 1988.

No plano constitucional, o maior avango no contexto estrutural das garantias laborais é
a Emenda Constitucional n. 72/2013%, a conhecida PEC dos domésticos, que vem a corrigir
uma injustica histérica com uma categoria profissional relegada a um segundo plano de
dignidade e direitos mesmo pela CRFB/88. Somente com essa simbdlica alteracdo
constitucional, esses trabalhadores passaram a possuir a igualdade de direitos trabalhistas com
demais obreiros urbanos e rurais. Até entdo, os domésticos ndo possuiam direito a uma jornada
minima de trabalho, ndo havendo vedacéo legal para que pudessem estar permanentemente a
disposicdo de seus respectivos empregadores, sem que esses estivessem a realizar nenhum
dispéndio por hora extraordinéria de trabalho. Paralelamente, com a PEC os empregados
domeésticos passaram a gozar de adicional noturno, FGTS, seguro-desemprego e garantias

guanto a acidentes de trabalho.

A condicédo de subcategoria laboral, determinando uma classe inferior em garantias,
além de se assemelhar as relacdes servis praticadas nos séculos passados, espelham os rancos
escravocratas que a sociedade brasileira do século XXI ainda ndo conseguiu se desvencilhar.
Nos paises onde ha oferta ilimitada de mao de obra, como o Brasil, a linha de separacéo entre
empregados e dependentes é quase imperceptivel. O prestigio social exige que se mantenham
criados e um grande senhor pode se ver obrigado a possuir todo um exército de empregados

sem que isso necessariamente venha a repercutir em aumento da producéo (LEWIS, 2010).

58 A emenda constitucional, a excecdo de dois votos contrarios durante o primeiro turno na Camara dos Deputados,
foi aprovada pela unanimidade dos deputados e senadores integrantes do Congresso Nacional. Representando o
posicionamento derrotado, a transcricdo do pronunciamento de um dos dois votos contrarios encontra-se
integralmente transcrito no Anexo X.
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Mesmo que a agenda do periodo tenha sido majoritariamente progressista em temas
laborais, vérios pontos continuaram pendentes de regulamentacdo infraconstitucional, tais
como a protecdo contra despedida arbitrdria com indenizacdo compensatoria; licenca
paternidade; adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas;
protecdo em face da automagéo, incisos I, XIX, XXII e XXVII do art. 7° da CFRB/88
(BRASIL, 2008).

O trabalho rural foi outra importante questdo trabalhista excluida de maiores debates
durante o periodo em tela, mantendo a estrutura histérica de exploracdo e atraso no Brasil. A
omissdo de politicas efetivas para a classe trabalhadora rural enseja uma série de mobilizagdes,
inclusive por demandas fundidrias, que vao culminar no ressurgimento da luta organizada dos

trabalhadores do campo.

Diversos movimentos sociais passam a catalisar essas demandas ndo atendidas pelo
governo, com destaque para o0 Movimento dos Trabalhadores sem Terra - MST®® que até entfo
tinha como centro de atuacdo a organizacgdo de base dos trabalhadores por meio de ocupacdes,
acampamentos e assentamentos, sem subordinar-se a acdo institucional ou parlamentar
(ANTUNES, 2011).

Um exemplo de continuidade do retrocesso da regulamentacdo no trabalho do campo é
a Lein. 11.718/2008 que autoriza a contratacdo de empregados rurais sem registro em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS para servigos de curta duracgdo, possibilitando que o
produtor rural pessoa fisica contrate trabalhador por até dois meses sem o pagamento de verbas

rescisorias.

Entretanto, no periodo ha movimentos contraditérios que aprofundam a flexibilizacédo
do trabalho e retirada de garantias laborais, em flagrante continuidade com as politicas liberais
ou de flexibilizacdo dos anos 1990, por exemplo a lei de recuperacgéo judicial, extrajudicial e
faléncia, n. 11.101/2005 desconstruiu privilégio do passivo trabalhista, resultando em efetiva
perda de direitos ao limitar a 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos a preferéncia na ordem

da classificacdo dos créditos na faléncia.

Ainda naquele ano, o art. 129 da Lei n. 11.196/2005 passa a permitir que, mesmo

apresentando todos os elementos da relacdo de emprego, servi¢os de natureza intelectuais

% Segundo Antunes (2011), o MST resulta na fusdo da experiéncia da esquerda catélica, vinculada a Teoria da
Libertagdo e as comunidades de base da Igreja, com militantes formados no ideério e na préxis de inspiracao
marxista, retomando as duas vertentes mais importantes das demandas rurais no pais.
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podem ser prestados sob a forma de pessoas juridica, afastando todas as garantias da legislacdo
especializada laboral, abrindo portas para a constituicdo de inumeras empresas com o fito

exclusivo de fraudar direitos trabalhistas.

A criacédo da figura do Transportador Autonomo de Cargas — TAC, contida lei do
transporte rodoviério de cargas por conta de terceiros (Lei n. 11.442/2007) estimulou toda a
sorte de fraudes a relacdo de emprego no setor, simulando as relacdes trabalhistas em

comerciais e alijando os trabalhadores dos direitos mais basicos.

O Estatuto da Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei
complementar n. 123/2006, introduz uma série de medidas claramente flexibilizadoras e de
consequéncias contraditérias no mercado de trabalho. Se por um lado, permite a formalizagédo
dos Micro Empreendedores Individuais — MEI, até entdo a margem de todas as garantias legais,
possibilitando o recolhimento de tributos previdenciarios por esse publico e a sua respectiva
inclusdo no sistema previdenciario, de outro, dard ensejo a uma nova forma de contratacéo de
servigo, muitas vezes precarizada e fraudando a legislacdo trabalhista ao simular uma relacao

contratual, em detrimento ao vinculo de emprego.

Essa iniciativa até entdo destinada para favorecer e incluir extratos produtivos de menor
renda, realmente microempreendedores individuais, tais como artesdos, costureiros,
cabelereiros, padeiros e diversos outros, passa a ser difundida por extratos mais abastados do
mercado de trabalho, tais como médicos, psicélogos, fisioterapeutas, engenheiros, dentre
outros. Trata-se de uma fraude nas relacBes de trabalho, pois sdo omitidos diversos direitos
trabalhistas, mas também aos cofres publicos, na medida em que as empresas contratantes, por

exemplo, deixam de recolher diversos impostos sobre a folha de pagamento.

Outra flexibilizacdo contraditoria e que fragiliza a observancia dos normativos legais
que regulamentam as relacdes de trabalho é a imposicéo da fiscalizacdo meramente orientadora,
em detrimento da punicdo. O referido estatuto estabelece o critério da dupla visita em
microempresas e pequeno porte, na qual a autoridade administrativa ndo pode punir a empresa
imediatamente ao constatar a irregularidade, devendo conceder obrigatoriamente prazo para a

regularizacéo, sob pena de nulidade da lavratura dos autos de infracao.

Tal medida reforca a tendéncia prevalecente de estimular a conciliacdo entre
empregadores e empregados e ndo a aplicacdo irrefutavel dos direitos. E uma situacio que

permite as empresas utilizar a estratégia de ndo cumprir a legislacdo como forma de aumentar
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a sua competitividade no mercado, o que, entre outros fatores, ajuda a explicar a alta ilegalidade
no trabalho (KREIN, SANTOS e NUNES, 2011).

De fato, as conquistas efetivadas em novos direitos laborais foram bastante limitadas e
circunscritas a determinadas categorias, especialmente as mais vulneraveis e nao se constituem
numa reversdo da tendéncia flexibilizacdo e precarizacéo das relagdes de trabalho promovidas

pelas politicas neoliberais da década de 1990.

Entretanto, a relativa representatividade da classe trabalhadora no poder publico foi
fundamental para a contengdo de uma séria de iniciativas conservadoras restritivas de direitos
gue vinham sendo debatidas no Congresso Nacional. Uma andlise mais criteriosa do periodo
permite verificar que, especificamente ao processo legislativo, o avango progressista dos
primeiros quinze anos do século XXI estd mais relacionado a contencdo dos movimentos
conservadores que intentavam a reducéo de direitos trabalhistas, do que na efetiva promocao

de garantias laborais por meio de novas leis.

Por exemplo, destaca-se o Projeto de Lei n. 5.483/2001 apresentado pelo governo FHC
e que previa prevaléncia do negociado sobre o legislado. Ele foi aprovado na Camara dos
Deputados no mesmo ano e encaminhado em regime de urgéncia ao Senado Federal, mas nédo
tramitou pela resisténcia dos movimentos dos trabalhadores e pelo receio dos senadores de se
desgastarem com a aprovacdo de uma medida impopular nas vésperas das elei¢cbes. O novo
governo nao so retirou o carater de urgéncia, como também encerrou a tramitacdo do projeto
no Senado (LARA & ANTONIO DA SILVA, 2015).

Contudo, 0s movimentos progressistas conseguiram represar as iniciativas
conservadoras que restringiam direitos trabalhistas e ampliavam a precarizacao das relacdes de
trabalho até a crise politica e econdmica que culminou no impeachment de 2016 e
fundamentaram boa parte das modificagfes que tanto prejudicaram os trabalhadores e que

arrasariam com diversas garantias historicas.

4.2. Crise econbmica e politica com reflexos no mercado de trabalho

A partir do arrefecimento do crescimento econbmico e de seu agravamento com a
recessdo de 2015, uma profunda crise econémica, politica e institucional reverteu as condi¢fes
favoraveis que possibilitaram os avangos na renda, na qualidade de vida e nos direitos dos

trabalhadores, apontando para a desestruturacdo do mercado laboral. Os indicadores
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conjunturais comegam a apresentar resultados negativos para o emprego formal, inicialmente
em setores especificos, como a industria, o que ndo se observava desde os anos 1990, bem como
um forte crescimento da taxa de desemprego. Esta reversdo coloca em xeque as conquistas
sociais do periodo recente, configurando-se como uma ameaca ao crescimento que se deu com
inclusdo social (SOUEN & CAMPQS, 2017).

Foram multiplas as causas para a crise, dentre elas uma série de medidas elaboradas em
beneficio do setor industrial, tais como desoneracdes tributarias, controle dos custos
energeéticos, concessdes de crédito mais barato para determinados setores que foram pouco
eficazes no estimulo ao crescimento. Tais iniciativas, a partir de 2015, passam a coexistir com
uma guinada neoliberal nas politicas sociais e que vao acelerar o desmonte do fragil Estado de
bem-estar social brasileiro (CARVALHO, 2018).

A posicao do poder executivo na producéo legislativa daquele ano, especialmente nas
Leis n. 13.134/2015 e 13.135/2015, exemplifica o inequivoco rompimento com a valorizacéo
das politicas até entdo adotadas. Com o objetivo de implementar ajuste fiscal o governo, por
intermédio de seu ministro da Fazenda Joaquim Levy, impde uma série de restrices em
medidas que contemplam justamente as camadas menos abastadas da populacéo, tais como a
pensao por morte, auxilio doenca, seguro-desemprego, seguro defeso para o pescador artesanal

e abono salarial.

A medida em que o0 governo determina que pensdes por morte passem a ser limitadas
em funcdo do tempo de casamento e da quantidade de filhos dos beneficiarios; novas forma de
calculo que reduzem os valores de auxilio doenca; amplia-se a exigéncia de tempo de trabalho
remunerado do trabalhador para a concessdo do seguro desemprego; introduz uma série de
restrices para a concessdo do seguro defeso, tais como tempo de caréncia, limite méaximo de
beneficio, inclusive podendo ser inferior ao tempo da proibicéo da pesca, obriga a exclusividade
do pescador e impde limitagGes anuais de concessao, dentre outras, passa a sofrer uma série de
criticas das parcelas politicas que representavam os préprios trabalhadores. Em funcéo de
medidas como estas, Carvalho (2018) classifica a vitoria presidencial das elei¢cbes de 2014
como um estelionato eleitoral na medida que o governo rompe com as promessas de companha

e adota uma série de medidas contrérias as politicas sociais até entdo adotadas.

Na mesma esteira de cortes de direitos sociais, 0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Lein. 13.146/2015, sofreu sanc¢des presidenciais, tais como reserva de vagas em institui¢oes de

educacdo e tecnologica, publicas e privadas; adequacdo das construgfes aos principios de
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desenho universal; adequacdo de autoescolas; prioridade no recebimento de precatdrios;
pensdes para dependentes; isencdo de IPI e reservas de vagas em empresas com mais de 50

(cinquenta) empregados.

No que tange especificamente aos motivos do veto das questdes trabalhistas, a
presidéncia da republica assumiu posicdo completamente oposta aos principios contidos na
Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia, privilegiando o0s argumentos
empresariais, especialmente para empresas de méo-de-obra intensiva de pequeno e médio porte,
acarretando dificuldades no seu cumprimento e aplicacdo de multas que podem inviabilizar
empreendimentos (BRASIL, 2015).

Entretanto, as tentativas de resolver a crise econdmica ndo tiveram efeito na
estabilizacdo e se agravaram com as repercussdes politicas da desestruturacdo da base de apoio
do governo no Congresso Nacional, inclusive da prépria chapa vitoriosa nas eleicbes

presidenciais. E possivel observar uma escala na tenséo politica no final de 2015.

Em 21/10/2015 é formalmente apresentado o pedido de impeachment, elaborado pelos
advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, e que daria ensejo a destituicdo da
presidenta. Em 29/10/2015, ¢ divulgada a plataforma politica denominada “Uma Ponte para o
Futuro” (PMDB, 2015). Apesar de mostrar-se a primeira vista preocupada com os grandes
problemas do pais, a agenda do PMDB define-se exclusivamente por principios neoliberais,
contrérias as politicas sociais do governo do qual, pelo menos formalmente, fazia parte. O foco
das medidas recaia no mercado, que figuraria como principal eixo para o desenvolvimento do
Pais. Politicas de bem-estar eram inexistentes e decorreriam, supostamente, dos naturais
avancos da economia. (SOUEN & CAMPQS, 2017).

Tal ruptura passaria a criar as condi¢des de destruicdo de direitos laborais, destacando-
se aampla e irrestrita possibilidade de terceirizagdo dos servicos, contida na lei n. 13.429/2017
e na reforma trabalhista imposta pela lei n. 13.467/17.

4.3. Terceirizagdo ampla e irrestrita

Com a nova articulacdo das forcas politicas pos impeachment o Congresso Nacional
retoma os debates restritivos de diretos laborais, dentre eles a tramitacdo do Projeto de Lei n.
4.302/1998, de autoria do poder executivo da epoca. A proposta era alterar a legislacdo do
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trabalho temporério, Lei n. 6.019/1974, para contemplar as relacbes em empresas de prestacdo

de servigos a terceiros.

A morosidade na tramitacdo do referido projeto por quase vinte anos ilustra que as
iniciativas da flexibilizacéo por intermédio da ampla e irrestrita terceirizagdo, durante o inicio
do século XXI, ficaram represadas pelo poder legislativo. A promulgagao da lei 13.429/2017,
que permite a ampla possibilidade de prestacdo de servicos no Brasil, ndo pode ser dissociada

da ruptura politica e institucional do periodo no qual ocorreu.

Ainda que o instituto tenha sofrido lento processo de permissividade, desde os anos
1990 nédo havia marco legal e a Siumula 331 do TST era a principal regulamentacéo juridica
sobre o tema®®. Segundo a jurisprudéncia entdo vigente, as terceirizagdes s6 poderiam ser
realizadas nas atividades meio das empresas e nunca nas suas operagdes nucleares e finalisticas.
O Quadro 1 apresenta as principais alteragdes na regulamentacéo da terceirizacdo, comparando
a antiga Sumula 331 com a Lei n. 13.429/2017.

Quadro 1 - Comparativo entre a Simula TST 331 e a Lei n. 13.429/2017

Ano 1993 2017
Origem Poder judicial Poder legislativo motivada por projeto de
lei oriundo do poder executivo de 1998

Regra Contratag&o de trabalhadores por Possibilidade ampla e irrestrita de

empresa interposta era ilegal. terceirizacdo de todas as atividades da
empresa.
Em casos limites, é possivel que uma
empresa exista sem empregados, sendo
constituida em sua integralidade de
terceirizados.

Excecoes Permitido terceirizar servigos de Nio ha, sendo licita a “quarteirizagdo”, ou
vigilancia, de conservagéo e limpeza, seja, uma empresa gue ja é terceirizada
bem como a de servigos especializados | contratar outra empresa de terceirizag&o.
ligados a atividade meio do tomador,
desde gue inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta.

Formacdo | Com o tomador dos servigos, a exce¢do | Nao se configura entre os trabalhadores,

de vinculo | do trabalho temporario e nos casos de ou socios das empresas prestadoras de

de emprego | prestacdo de servico em atividades meio. | servigos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a

empresa contratante

Fonte: TST e BRASIL (2017) (elaboragéo propria).

80 O esquema ilustrativo sobre o histérico da flexibilizacdo da terceirizagdo encontra-se Anexo VII.
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Com a promulgacdo do novo marco legal, a antiga limitacdo passa a ndo mais existir,
podendo o empregador na gestdo de seu negdcio, proceder indiscriminadamente com a
utilizacdo de méo de obra contratada por interposta pessoa. Sao poucas as vedagdes previstas
na lei para a terceirizacdo de servico e elas ndo se prestam a coibir fraudes ou a completa
desvirtuacdo da relacdo de emprego. A lei apenas exige que a prestadora de servigco possua um
CNPJ, registro na junta comercial e capital social minimo.

Assim, 0s requisitos estabelecidos no art. 4°-B da Lei n. 6.019/1974 para o
funcionamento das empresas de prestacdo de servigcos a terceiros ndo se prestam a exigir
efetivas garantias, funcionando como estimulo a propaga¢do na medida em que o capital social
compativel com o nimero de empregados € meramente declaratério na constituicdo dos
estatutos desses empregadores, inexistindo qualquer tipo de obrigacéo ou verificacdo se de fato
os valores declarados existem, podendo no caso de descumprimentos contratuais, garantir

eventuais pendéncias financeiras com os trabalhadores.

N&o havendo maiores cautelas quanto a solvéncia financeira dessas empresas para o
cumprimento das obrigacGes laborais, a lei permitiu, ainda, a possibilidade da criagdo de uma
rede infinita de subcontratacfes eventualmente criadas com a finalidade de mitigar a
responsabilidade do contratante. A alteracdo permite, ainda, a existéncia de empresas
constituidas sem empregados, mas que conseguem atingir seus fins econdmicos com a
utilizacdo do labor humano sem a contratacao direta de trabalhadores. A RAIS 2018 revela um
elevado nimero de 4,2 milhdes de empresas constituidas sem a existéncia de qualquer
empregado. Esse nimero chega a ser superior aos 3,8 milhdes de empresas que possuem pelo

um ou mais empregados.

O novo marco da terceirizacdo funciona por estimular a fraude ao vinculo de emprego
denominada de pejotizacao. Ao invés de cumprir a legislacéo laboral registrando empregados,
com o fito exclusivo de ndo pagar encargos e parcelas remuneratorias, cria-se uma pessoa
juridica — PJ para simular uma prestacao de servi¢co do suposto sécio dessa empresa. Tal ardil,
com o fito exclusivo de reduzir o pagamento de encargos e parcelas salariais e que se utilizava
prioritariamente de CNPJ’s sem empregados, passa a ser utilizado, também, no expediente dos

Microempreendedores Individuais — METI’s.

Criado pela Lei Complementar n. 128/2008, o MEI teve o objetivo de inserir
trabalhadores de baixa qualificagcdo e remuneragédo no mercado formal, garantindo protecoes

basicas a esse publico, como por exemplo os beneficios previdenciarios de aposentadoria,
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salario maternidade, auxilio doenca e acidentério, dentre outros. A quantidade de trabalhadores
organizados sob essa forma juridica cresceu exponencialmente desde a sua cria¢do, 0s poucos

44 mil registros em 2009 disparam para 10,3 milhdes em junho de 2020.

Um dos indicios de que parte dessas MEI’s sdo utilizadas na pejotizacdo ¢ a diminui¢ao
da participagdo das “PJ zero” no total de empresas constituidas no Brasil. E 2002 0 nimero das
empresas sem empregados era de 58,50%. Ja em 2018, o percentual se reduz para 52,16% tem
diminuido. Indicando o MEI vem contribuindo para a disfarcar possiveis relagdes de emprego

(KREIN et al., 2018), conforme pode ser observado no Grafico 3

Grafico 7 - BRASIL: PJ zero, com um ou mais empregados e MEI's — 2002 - 2020

12.000.000
10.323.426
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.215.830
=g
4.000.000 w
3.866.258
2.000.000
0
v > ] \g) © Q S 9 Q N " > ™ \2) © A > 9 ¥
\) \} \) \ O \} Q \) N &y &y S & » y &y » > N
i I S R I R i R PR
=@==P) sem empregados Com empregados Total MEI

Fonte: RAIS/MTE (2018) e Portal do Empreendedor (2020) (elaboracdo propria).
Nota: Dados até junho de 2020.

Dessa forma, a inovacgdo legislativa é uma carta branca dada aos empregadores para
precarizar as relagdes de trabalho, na medida em que nas atividades tipicamente terceirizadas,
as condicBes de trabalho e a remuneracdo sdo inferiores as verificadas nas atividades
tipicamente contratantes (PELATIERI et al., 2018).

Os autores identificam que a taxa de rotatividade é duas vezes maior nas atividades
tipicamente terceirizadas (57,7% contra 28,8% nas atividades tipicamente contratantes); as
relacOes de trabalho instaveis e temporarias (44,1% dos vinculos de trabalho foram contratados
no Mesmo ano, engquanto nas tipicamente contratantes o percentual foi de 29,3%; as jornadas

de trabalho séo superiores (85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas tinham
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jornada contratada entre 41 e 44 quatro horas semanais; j& nos setores tipicamente contratantes,
a proporcdo era de 61,6%; os salarios pagos nas atividades tipicamente terceirizadas séo

menores.

A ampla e irrestrita terceirizacdo das atividades, permitida pelo novo marco legal,
tendem a agravar, ainda mais, a precarizacdo das condicOes de trabalho e da remuneracéo.
Consequentemente, piorando a distribuicao de renda no pais, alem do aumento da inseguranca
entre os trabalhadores, num momento de agravamento da recesséo, em que o governo federal
propde reformas institucionais restritivas de direitos, como a previdenciaria e a trabalhista.
(PELATIERI et al., 2018)

Outro ponto de fragilizacdo é o que tange a representacao sindical e o poder de barganha
nos processos de negociacéo coletiva. A fragmentacdo da representacdo sindical e a criacdo de
inimeros sindicatos frageis e sem a tradicdo de atuacdo repercutem em acordos e convengdes
gue avancam muito pouco em relacdo ao previsto na legislacdo trabalhista, ou que, néo raro,

ferem a propria lei, redundando em aumento da judicializacdo (MARCOLINO et al., 2018).

Essa precarizacdo da atuacdo dos sindicatos é agravada com as limitacdes juridicas
impostas na reforma trabalhista que cria o principio da intervencdo minima na autonomia da
vontade coletiva, na medida que restringe o poder judiciario a analise exclusiva da
conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico, impedindo, por exemplo, a
manifestacdo judicial sobre a conveniéncia, 0 mérito e a oportunidade das clausulas contidas

nas convencdes ou acordo coletivo de trabalho.

Mais do que uma contradicéo, a fragilizac&o dos sindicatos e de seu poder de barganha
é um elemento desestruturante na prevaléncia do negociado ao legislado contido no cerne da

referida reforma trabalhista e impora relevantes perdas aos trabalhadores terceirizados.

A pulverizacdo do trabalho terceirizado também resulta em prejuizo para questdes afetas
a saude e seguranca do trabalho. Na medida em que a base de calculo é justamente o0 niUmero
total de empregados de uma empresa, 0 numero de profissionais do Servigo Especializado em
Medicina e Seguranca do Trabalho — SESMT, dentre eles médicos, engenheiros, enfermeiros
do trabalho e técnicos de seguranca, também é reduzido. Da mesma forma, sdo reduzidos os

representantes da Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA.

Paralelamente, as obrigacdes de responsabilidade social também sdo mitigadas com a
pulverizagdo do trabalho por intermédio de prestadoras de servico. Na medida em que séo
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calculadas em funcdo do nimero de empregados das empresas, as vagas de trabalho destinadas
exclusivamente para pessoas com deficiéncia e reabilitados da previdéncia social sao reduzidas.
Essas cotas sdo fundamentais nas politicas de inclusdo desse publico no mercado de trabalho,
na medida em que, segundo dados da RAIS 2018, 93% das pessoas com deficiéncia e
reabilitados existentes no mercado de trabalho estdo atualmente contratadas por empresas que

possuem a obrigacdo de possuir a cota minima.

O mesmo prejuizo social ocorre na reducdo das cotas destinadas para jovens aprendizes,
também calculadas sobre o quantitativo de determinadas funcbGes das empresas e que
contemplam, prioritariamente, candidatos menores de 18 anos; adolescentes egressos do
sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas ou jovens em pena no
sistema prisional; jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de programas de
transferéncia de renda; em situacdo de acolhimento institucional; egressos do trabalho infantil;
com deficiéncia; matriculados em instituicdo de ensino da rede publica, em nivel fundamental,
médio regular ou médio técnico, incluida a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; e
desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido em instituicao de ensino da rede

publica.

Considerando os inimeros prejuizos para a classe laboral, Fonseca (2018) sentencia que
terceirizar atividade-fim é alugar trabalhador e que as experiéncias internacionais demonstram
que o incentivo a terceirizacdo e a intermediacdo de mao de obra provoca a substituicdo de
contratos de trabalho com mais garantias por contratos de trabalho precérios, sem a geragdo de
empregos. Além disso, afirma que as inconsisténcias da lei devem aumentar a inseguranca
juridica e elevar o nimero de demandas judiciais, indo de encontro aos argumentos dos

defensores da alteracéo legislativa.

Esse é o motivo que vincula a terceirizacdo as piores condi¢cdes (BONFIM, 2017).
Terceirizar potencializa a capacidade de exploracdo, na medida em que por conta da condigédo
mais precaria, os trabalhadores terceirizados tendem a se esforcar mais para manterem seus

empregos e superarem a condicéo adversa, aceitando a super exploragéo.

4.4. Desconstrucao dos principios laborais e de direitos na reforma trabalhista

Um dos pontos fulcrais da lei n. 13.467/2017, denominada de reforma trabalhista, é o

resgate da flexibilizagcdo dos contratos de trabalho por intermédio da livre negociacdo entre
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patrbes e empregados, em detrimento das condicOes estabelecidas na CLT. As iniciativas
legislativas nesse sentido, dentre elas o PL n. 5.483/2001, represadas durante todo o inicio do
século XXI foram revigoradas com o impeachment de 2016 e explicitamente citadas no plano
de governo “Uma Ponte para o Futuro” (PMDB, 2016).

Entretanto, as consequéncias dessa reforma ndo se limitam a novas defini¢es de
clausulas contratuais na relacdo entre patrdes e empregados, privilegiando a autorregulacéo do
mercado ao submeter o trabalhador a toda sorte de liberdades do empregador em determinar as
condigdes de contratacdo (KREIN, 2018). Ha uma série de alteragdes que irradiam para outros
planos trabalhistas, como questdes inerentes a salde e seguranca do trabalho, acesso a justica
trabalhista, organizacdo sindical, renda do trabalho e uma nitida ruptura com institutos basilares

do préprio direito laboral.

Utilizando-se da suposta justificativa que o amadurecimento das relagdes entre capital
e trabalho no Brasil ja resultavam em sucessivas negociacdes coletivas que ocorriam no
ambiente das empresas, bem como de que algumas categorias de trabalhadores como bancérios,
metalUrgicos e petroleiros, dentre outras, ja prescindiam h& muito tempo da atuacdo do Estado,
para promover-lhes o entendimento com as empresas (BRASIL, 2016), o poder executivo
submete, em 23/12/2016, o PL 6.787/2016, que introduzia no arcabouco legal a possibilidade
do negociado prevalecer ao legislado, alterava o valor de multas administrativas, ajustava o
regime em tempo parcial, incluia a regulamentacdo da representacdo de trabalhadores no
ambiente de trabalho e modificava alguns pontos especificos do trabalho temporario. Ele se

limitava a alterar 7 artigos da CLT em suas nove paginas de conteldo, incluindo a justificativa

Com apenas dois meses de efetiva tramitacdo na Camara dos Deputados, o relatério
final daquele PL, apresentado pelo relator em 12/04/17, ja possuia 132 paginas, incluindo o
parecer, e propunha a alteracdo de 200 dispositivos na CLT, dentre artigos e paragrafos, todas
no mesmo sentido, qual seja, o do acatamento de teses juridicas ligadas aos interesses
empresariais (SEVERO & MAIOR, 2017). Em 19/04/2017, foi aprovado o requerimento de
tramitacdo em regime de urgéncia. Nove dias depois, em 28/04/2017, foi aprovado pela Camara
dos Deputados e remetido ao Senado Federal. Na casa revisora, faz-se um acordo para a
aprovacao, sem ressalvas, desobrigando o retorno & Camara dos Deputados. Em troca o governo
editaria uma medida proviséria contemplando as alteracfes dos senadores. O projeto é
convertido na Lei n. 13.467/2017, em 13/07/2017.
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De fato, como prometido do Senado, o governo editou a Medida Provisoria n. 808/2017
que contemplou alguns dos pontos controvertidos apontados pelos senadores, sem prejuizo de
primar por um ambiente de maior liberdade contratual, com seguranca juridica e menor
interferéncia do Estado nessas relacbes (BRASIL, 2017). Entretanto, a base aliada do governo
no Congresso Nacional ndo honrou o compromisso assumido e, deixou de converté-la em lei

no prazo legal, perdendo a sua validade em 23/04/2018.

A auséncia de discussdo do tema no Senado Federal, que entendeu chancelar
completamente o texto encaminhado pela Cadmara dos Deputados, demonstra que 0 processo
legislativo privilegiou a celeridade em detrimento de maiores cautelas quanto aos efeitos

prejudiciais para a classe trabalhadora advindo daquelas propostas.

Essa conducdo célere sofreu inlmeras criticas, em especial quanto as auséncias de
inimeras ponderagdes feitas por parcela consideravel dos atores sociais do mundo do trabalho
e por privilegiar as demandas exclusivamente dos empregadores, desequilibrando essas
relacGes, em prejuizo da paz social e do proprio desenvolvimento econémico-social (MPT,
2017; SEVERO & MAIOR, 2017).

E fundamental destacar que esse processo demasiadamente célere, sem a efetiva
participacdo da classe trabalhadores, vai de encontro as determinac6es contidas na Convencéo
n. 144 da OIT, ratificada pelo Brasil em 27/09/1994, sobre a ado¢do de procedimentos que
assegurem consultas efetivas, entre os representantes do Governo, dos empregadores e dos
trabalhadores, sobre os assuntos relacionados com as atividades da Organizacdo Internacional

do Trabalho, em especial a legislacdo trabalhista (OIT, 1978).

Dessa forma, a promocao de consultas a toda a sociedade em matérias trabalhistas, que
sejam fruto de amplo dialogo social, realizado de maneira concreta, ndo se limitando a mera
formal, € um compromisso internacional assumido pelo Brasil, além de ser um pressuposto do
Estado Democratico de Direito (MPT, 2017). E ndo foram devidamente observados durante o

breve periodo da tramitacdo da reforma no Congresso Nacional.

llustrando a complexidade da reforma perpetrada em tdo exiguo tempo, o Quadro 2
contempla exemplos das consequéncias nocivas a classe trabalhadora, em seus diversos planos,

algumas oportunamente detalhadas ao longo da presente secéo.



101

Quadro 2 - Reflexos nas relacgdes do trabalho em suas diferentes dimensoes

Aspectos

Principios
Laborais

Reflexos

- Flexibilizac&o de principios historicos e basilares do Direito Laboral, tais como

a protecdo do trabalhador, a aplicacdo da norma mais favoravel, primazia da
realidade e intangibilidade do saléario;

- Transformacéo do direito do trabalho em direito civil, contratual;

- Relativizacao do principio da protecdo do trabalhador;

Trabalhadores

- Diversas perdas efetivas de direitos, dentre eles:

a) fim do pagamento da hora in itineri;

b) fim do pagamento de domingos e feriados para os que laboram em escalas de
12 x 36 h;

c) permissao do trabalho da gestante e lactante em ambiente insalubre;

Contratual

- Prevaléncia das condigdes negociadas pelo legislado, ainda que piores;

- Criacdo do conceito de empregado hiper suficiente que pode, sem a participacdo
de sindicato, negociar individualmente suas clausulas laborais;

- Possibilidade de que condices de saude e seguranca do trabalho, tais como
enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacdo de jornada em ambientes
insalubres, possam ser livremente pactuadas em inequivoco prejuizo a salde e
seguranca do trabalho;

- Criagdo das novas modalidades de trabalho, como por exemplo o teletrabalho e
trabalho intermitente;

- Flexibilizacdo do trabalho em turno de revezamento;

Operadores
do Direito

- Reducdo do acesso a justica pela condenacdo em honorérios de sucumbéncia,
inclusive para beneficiarios da justica gratuita e do pagamento de honorérios
periciais pelos demandantes;

- Criacdo do principio da interven¢do minima na autonomia da vontade coletiva,
reduzindo a intervencdo do Estado nos instrumentos coletivos;

- Afastamento do trabalhador hiper suficiente da justica laboral, na medida em que
é possivel estabelecer cldusulas de arbitragem;

Sindicatos

- Fragiliza¢do dos Sindicatos pelo fim do imposto sindical e impossibilidade da
cobranca das contribuic6es facultativas em folhas de pagamento;

Externalidades

- Assuncéo pela sociedade dos custos de doengas e acidentes de trabalho advindos
da flexibilizagéo e precarizacéo do trabalho e da nogdo equivocada de que regras
sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de
salde, higiene e seguranca do trabalho para os fins de negociacéo coletiva de
trabalho;

- Aumento fraudes e simula¢fes em rescisdes de contratos de trabalho que visem
0 saque indevido do FGTS e Seguro Desemprego;

Renda e - Reduc&o da renda do trabalho
Nivel de | - Reduzido impacto na criacdo de empregos, ainda que nas formas contratuais mais
Emprego precarizadas, por exemplo intermitente e teletrabalho.

Fonte: BRASIL (2017) (elaboragéo propria).
Quando comparado ao processo legislativo que culminou no Codigo Civil, desde o

projeto de PL 634 em 1975 até a sua transformacdo na Lei n. 10.406/2002, a brevissima

tramitacdo se mostra completamente inadequada aos necessarios debates da reforma que alterou

tdo profundamente a CLT, constituindo-se em medida da avidez de destruicdo contida nas

demandas existentes e que se mantinham, até entdo, contidas pelos representes das forcas

politicas conservadoras do pais.
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4.4.1. A desconstrucdo do principio da protecao do trabalhador

O principio da protecdo do trabalhador é considerado o principio dos principios do
Direito Laboral, irradiando contribuicbes aos demais institutos. Ele deve ser observado na
criacdo e interpretacdo de qualquer regra laboral, constituindo-se em componente basilar do
comportamento de patrdes e empregados, bem como do préprio Estado, e deve ser respeitado
em toda e qualquer andlise sobre as expectativas e previsdes de comportamento do mercado

laboral.

Segundo Sussekind et al. (2000), este principio caracteriza a intervencdo basica do
Estado nas relagBes de trabalho e decorrem de regras de ordem publica, imperativas, que
definem limites a autonomia da vontade dos particulares, formando a base do contrato de
trabalho — uma linha divisoria entre a vontade do Estado, manifestada pelos poderes

competentes, e dos contratantes.

Entretanto, os autores destacam que o instituto ndo exclui a negociacdo de clausulas e
precos, haja vista que no mercado do trabalho interagem entre si institutos liberais e
intervencionistas. A maior ou menor regulacéo estatal nas relagdes de trabalho ndo dependem
apenas do sistema econémico adotado pelo respetivo regime politico, mas também da
possibilidade dos sindicatos, por meio da negociacdo coletiva, conseguirem a estipulacdo de
melhores clausulas contratuais. Eles afirmavam que, nos paises de economia de mercado, 0
intervencionismo estatal nas relagfes de trabalho reduz-se na razéo inversa do fortalecimento

da organizacéo sindical.

Ha ampla predominancia de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e
interesse dos trabalhadores, cujos principios sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador e
cujas presuncdes sdo elaboradas em vista da diferenciacdo social pratica. Na verdade, pode-se
afirmar que sem a ideia protetivo-retificadora, o direito do trabalho ndo se justificaria histérica
e cientificamente (DELGADO, 2011). Contudo, néo se elimina a autonomia das vontades dos
agentes do mercado de trabalho. Ha, em verdade, uma inversao de posi¢des. Se nos regramentos
civilistas os dispositivos legais possuem carater supletivo ou subsidiario, no direito do trabalho
a autonomia da vontade funciona de forma complementar aos dispositivos legais.
(NASCIMENTO, 1991). As relacbes de trabalho decorrem, também, de fontes estranhas a

vontade dos contratantes, em que o0 espaco as liberdades das partes se reduz em beneficio dos
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imperativos sociais e econdmicos. (SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA, & TEIXEIRA,
2000)

Dessa sorte, decorre do instituto da protecdo do trabalhador, por exemplo, a definicéo
de um salario minimo, bem como de suas garantias. Trata-se da tutela do Estado na definicao
de um patamar inferior de remuneragdo, legalmente inflexivel, que prevalece sobre a livre
negociacdo no mercado de trabalho e independente da produtividade marginal do trabalho para

os trabalhadores que possuem o contrato de trabalho padrao regidos pela CLT.

E importante destacar que o instituto da protecdo do trabalhador, em especial ao salério,
transcende ao escopo das instituicdes nacionais, prevalecendo como uma regra internacional,

contida, inclusive no art. 23. 3. da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948).

A questdo da participacao das pessoas que ganham o salario minimo de subsisténcia no
mercado de trabalho de um Pais é crucial para a compreensdo o comportamento dos agentes, a
distribuicéo da renda do trabalho e o subdesenvolvimento (LEWIS, 2010). Ainda que exista um
salario minimo obrigatdrio e séculos nos afastem da data em que o Brasil oficialmente tornou
a oferta de méo de obra escrava totalmente inelastica, o Pais remunera quase a metade de seus

trabalhadores com valores abaixo de um salario minimo®.

Esse dado é brutal, pois além de demonstrar o atraso em termos de desenvolvimento
econbmico, desnuda uma face de exploracdo tamanha ao ponto de assumir que pessoas se
proponham a trabalhar por remuneragdes que garantam niveis de satisfacdo abaixo do que seria
considerado digno para um ser humano. Ou seja, dada a pobreza de um Pais, pessoas se

submetem ao trabalho por menos do que seria necessario para sua propria sobrevivéncia.

E justamente pelo principio da protecdo do trabalho, que se regula o preco minimo da
forca de mao de obra, afastando as regras da “mao invisivel” que se aplicam, por exemplo, aos
donos da barraca de hortalicas dos mercados publicos ou feiras livres de nossas cidades. Ao
final do dia, eventuais excessos de oferta do produto sdo equilibrados por redugdes no prego a
fim de ajustar a demanda. Nesse caso, considerando que o estoque de produtos tdo perecivel é

inviavel, uma deciséo racional do dono da barraca de hortalicas seria vender seu produto,

61 Segundo dados da PNAD/IBGE, ao longo de 2016 quando o salario minimo era de R$ 880, dos 88,9 milhdes de
trabalhadores ocupados, 44,4 milhdes recebiam, em média, R$ 747 por més. O rendimento abaixo do valor do
salario minimo é devido pela grande parte da populagdo ocupada no mercado informal.
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inclusive a precos mais baixos que seu custo, a fim de reduzir seu prejuizo. Prevalece aqui a

l6gica liberal de mercado.

Contudo, entender que o trabalhador possa, de forma analoga, se sujeitar a salarios mais
baixos do que 0 minimo necessario para a sua subsisténcia, motivado pelo excesso de oferta de
mao de obra, especialmente em paises subdesenvolvidos onde a oferta de méo de obra é
ilimitada (LEWIS, 2010), ¢ aviltante e atentatorio a dignidade da pessoa humana. E aceitar o
trabalho como realmente um tripalium, instrumento de tortura, de adoecimento fisico e mental.
Até mesmo o pior dos empregadores do regime escravocrata, aquele totalmente desprovido de
apreco a condicdo humana, se curvaria ao fato de que no limite da inelasticidade da oferta de
méo de obra, teria que gastar com o minimo com a manutencao da forca fisica e salde de uma
vida cerceada de liberdade. Nesse cenario sombrio, a aplicacdo do principio da protecdo se daria

no limite da manutencdo da vida do escravo.

Séculos depois da abolicdo da escravatura, a diferenca entre o custo minimo de
sobrevivéncia e a remuneracao daquele obreiro que recebe abaixo do salario minimo é “paga”
socialmente, através dos instrumentos disponiveis a politica de assisténcia social do Pais.
Assim, ha transferéncia dos custos de sobrevivéncia daquele individuo para o restante daquela
sociedade fundada pelo Estado Democratico de Direito. Nos parece correto afirmar que aquela
diferenca entre o custo minimo de sobrevivéncia e a remuneracdo auferida é uma externalidade

negativa, um custo mitigado pela sociedade.

Segundo Godinho (2011), os principios laborais deveriam ser observados, inclusive no
instante da elaboracdo de leis e normas formais como orientadores da acdo legislativa. No que
denominou de “fase pré-juridica”, ou essencialmente politica, o instituto agiria como critério
de politica legislativa, influenciando no processo de construcdo e alteracdo das leis,
constituindo-se em uma verdadeira fonte material justrabalhista. O autor indica que essa
influéncia € evidente nos contextos politicos democréaticos, colocando em franca
excepcionalidade diplomas normativos que agridam a direcdo civilizatoria essencial que é

inerente ao Direito do Trabalho.

Esse carater institucional de politica legislativa foi demasiadamente mitigado pelo
legislador na reforma trabalhista. Ha inequivoca inovagéo legislativa no sentido de tornar a
norma menos favoravel ao trabalhador (MPT, 2017; ANDRADE & MORAIS, 2018).

Embora a reforma tenha sido justificada como modernizadora, ela se omitiu, por

exemplo, no que tange a urgente e necessaria atualizacéo do art. 198 da CLT, que desde 1977
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define que é de 60 kg (sessenta quilogramas) o peso méximo que um empregado maior de 18
anos pode remover individualmente. Ressalta-se que esse valor, exatamente 0 mesmo do padréo
das sacas de café exportadas pelo Brasil, estd ultrapassado e sujeita 0s obreiros a riscos de
acidentes e doencas ocupacionais. Os normativos internacionais, tais como 0s emitidos do
NIOSH (Instituto Nacional de Seguranca e Satde Ocupacional dos Estados Unidos) na década
de 1990, definem como razoavel para o levantamento de cargas, o limite de 23 kg, em condicGes
ideais (MERINO, 1996).

Ou seja, os interesses legislativos se limitaram a modernizar 0s pontos sensiveis aos
empregadores, retirando direitos da classe trabalhadora, ampliando a flexibilizagcdo e a
precarizacdo do trabalho. Nesse sentido, a mudanca institucional promovida pela reforma
possui dois objetivos: um declarado e outro real. Quanto ao objetivo declarado, a reforma foi
supostamente proposta para eliminar a inseguranca juridica, gerar empregos, ndo eliminar ou
reduzir direitos, respeitar a Constituicdo, autorizar a flexibilizagdo, como forma de melhorar a
vida dos trabalhadores, modernizar a legislacdo, acompanhando a evolucao tecnologica, dentre
outros. Quanto aos objetivos reais estaria o fito exclusivo de fragilizar a classe trabalhadora e
sua representacdo sindical, retirar direitos trabalhistas e limitar o acesso ao judiciario trabalhista
(SEVERO & MAIOR, 2017).

No que tange ao suposto objetivo quantitativo de gerar mais postos de trabalho, os
impactos da reforma trabalhista se mostram extremamente timidos e contraditérios. O
alardeado como condicdo necessaria para uma retomada econdmica e redugdo dos niveis de
desemprego ndo se traduziu em realidade observavel. Alegava-se que os institutos laborais eram
impeditivos para o aumento no nivel de empregos da economia e uma série de flexibilizacdes
daquelas instituicOes basicas seriam suficientes para uma elevacdo nos numeros gerais de posto

de trabalho disponiveis e em uma retomada da economia.

A precarizagéo das relacGes de trabalho néo resultou em efetiva expansdo dos empregos,
apenas alijaram os trabalhadores de direitos histéricos, pervertendo, inclusive, principios
basilares de protecdo ao hipossuficiente da relacdo de forcas desproporcionais. A taxa trimestral
movel referente a data da promulgacdo da reforma, jun/jul/ago/2017, era de 12,4%. Dois anos
depois, ela se mantinha praticamente igual com 11,8%, variando apenas 0,6%, conforme os
dados do Gréfico 4.
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Gréfico 8 - BRASIL: Desocupacao pessoas de 14 anos ou mais (%) — 2017 - 2020
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Fonte: IBGE (2020) (elaboracao propria).

Tal resultado pifio ndo justifica as barbaridades cometidas contra a classe trabalhadora.
Contudo, a reforma néo falhou apenas em nao diminuir o nimero de pessoas desocupadas na
economia. Ela também foi nociva na precarizacdo das relacbes de trabalho das pessoas
ocupadas e aumentando a informalidade do labor, como por exemplo 0 aumento do nimero de
empregados sem registro formal de CTPS, de categorias disfar¢cadas de empregadores, todos
igualmente precarizados (pejotas, MEI’s, empreendedores sem CNPJ) e do trabalho por conta
prépria. Ou seja, além de ndo conseguir empregar mais pessoas, as reformas tornaram as

relagOes de trabalho ainda mais informais.

Entre o primeiro trimestre de 2017 e o primeiro trimestre de 2020, no mercado de
trabalho formal, o total de empregados contratados com a devida protecao trabalhista, registro
do vinculo em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, excluindo domésticos, reduziu
de 33,30 milhdes para 33,09 milhdes no mesmo periodo analisado. Contudo, no mercado
informal, a nimero de trabalhadores sem a devida formalizagdo em CTPS aumentou de 10,12
milhGes para 11,02 milhdes. Ou seja, ao invés de criar empregos, a reforma trabalhista
estimulou a migracéo de trabalhadores formalmente contratados para o mercado informal, sem

garantias laborais previstas na CLT e sem as prote¢des previdenciarias.

O mercado de empregados domésticos é o mais atingido pelo movimento de expulsao
de trabalhadores dos postos de trabalho formais para a informalidade. No mesmo periodo, o
total de 1,90 milhdes de postos de trabalho com CPTS se reduzem para 1,64 milhdes. No
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movimento contrario, os 4,13 milhdes de empregados domésticos sem CTPS aumentam para
4,33 milhdes.

Os efeitos dessa precarizacao das relacdes de trabalho das pessoas ocupadas sdo ainda
mais significativos ao se considerar que o mercado de trabalho informal ndo se limita aos
trabalhadores que laboram sem registro em CTPS. H& uma série de outras categorias de
trabalhadores lancados a mesma sorte de informalidade que estdo travestidos de
“empregadores”, microempreendedores individuais, “pejotizados”, autdonomos, trabalhadores
por conta prépria, dentre outros que se submetem as condicOes precérias de trabalho pela falta
de empregos formais disponiveis.

Entre o primeiro trimestre de 2017 e o de 2020, o total de empregadores por conta
propria, subiu de 22,00 milhdes para 24,15 milhdes. Na mesma tendéncia de precarizacdo, 0s
supostos empregadores, incluindo toda a sorte de microempreendedores individuais e

pejotizados, subiu de 4,11 milhdes para 4,38 milhGes.

Tabela 1 - BRASIL: Pessoas ocupadas por categoria (mil pessoas) — 2017 - 2020

o - . ia d trabalh incioal Anos Variagao

cupagdo e categoria do emprego no trabalho principal —— TE o Lim %
Total 88.579 92.223 3.644 4,11%
Empregado 60.289 61.742 1.453 2,41%
Empregado no setor privado ndo doméstico 43.431 44.119 688 1,58%
Empregado no setor privado ndo doméstico com CTPS 33.305 33.096 -209 -0,62%
Empregado no setor privado ndo doméstico sem CTPS 10.126 11.023 897 8,85%
Trabalhador doméstico 6.036 5.971 -65 -1,07%
Trabalhador doméstico com CTPS 1.905 1.640 -265 -13,91%
Trabalhador doméstico sem CTPS 4,131 4,331 200 4,84%
Empregado no setor publico 10.822 11.652 830 7,66%
Empregador 4.110 4.385 275 6,69%
Conta proépria 22.009 24.159 2.150 9,76%
Trabalhador familiar auxiliar 2.172 1.938 -234 -10,77%

Fonte: IBGE (2020) (elaboracao propria).

Ainda que tenha sido realizada sobre os efeitos das politicas neoliberais dos anos 1990,
a analise de Cano (2000) continua valida e pertinente quando sentencia que € de lamentar o
contetdo claramente ideoldgico e oportunista de governos, empresarios e liderancgas sindicais
de direita ao afirmarem que com a legalizacdo dos contratos de trabalho temporarios o nivel de
emprego aumenta. A realidade é que essas mudangas resultam em uma precarizagao ainda
maior no mercado de trabalho, com salarios menores, perdas de direitos e com tempo de

trabalho diminuido.
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Entre o primeiro trimestre de 2017 e o primeiro trimestre de 2020 ha um descolamento
do mercado formal de emprego e as diversas formas de trabalho precarizado. Ao somar as
categorias de empregado no setor privado e publico com CTPS e os servidores estatutarios é
possivel visualizar um decréscimo deste grupo de 44,20 milhdes de vagas formais para 44,04
milhdes. No sentido oposto, a soma das categorias de trabalhadores do setor privado e publico
sem CTPS, empregadores, trabalhadores por conta propria e auxiliares da producdo familiar
dispara, no mesmo periodo de 44,37 milhGes para 48,17 milhGes de postos de trabalho

flexibilizados.

Grafico 9 - BRASIL: Mercado formal e informal (mil pessoas) — 2017 - 2020
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Fonte: IBGE (2020) (elaboragao propria).

Nesse sentido, ao contrario do que pretendia, a reforma entregou exatamente o contrario
do que foi prometido: a oferta de empregos formais da economia se reduziu e despejou milhdes

de pessoas no mercado informal.

4.4.2. A mentira de comparar a CLT com a Carta del Lavoro

Uma das retéricas amplamente utilizadas para promover a reforma trabalhista foi a
associacao da CLT a Carta del Lavoro, de Mussolini. Siissekind (2003, p.17) adverte que “das
pessoas que acusam a CLT de ser uma copia da Carta del Lavoro, 99% nunca a leram”.

Infelizmente, a critica persiste aos tempos atuais, em que mentiras repetidas, tornam-se
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pretensas verdades e servem para enganar incautos ou pessoas com menos apreco pela histéria
e pela verdade. A caltnia de associar a CLT com a Carta del Lavoro esté registrada no Relatério
da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Reforma Trabalhista, da qual destacamos:
"Inspiradas no fascismo de Mussolini, as regras da CLT foram pensadas para um Estado
hipertrofiado, intromissivo, que tinha como diretriz a tutela exacerbada das pessoas e a invasao
dos seus intimos” (BRASIL, 2017).

Tal associacgdo, até para os leigos em questdes laborais ou para desconhecedores do
idioma italiano, € irresponsavel e dissociada de qualquer fundamento juridico, econémico ou
histérico (SUSSEKIND, 2003). Do ponto de vista formal, a CLT possui 922 artigos e a Carta
del Lavoro possui 30 principios, dentre eles somente 11 referentes a questdes trabalhistas.

Entretanto, ndo é apenas a questdo formal que impede a comparacéo.

Varios daqueles principios ja eram elencados no Tratado de Versailles e que muitos
deles ja eram tradicionais direitos iniciados na Inglaterra, na Franca e na Alemanha. Alguns ja
haviam sido incorporados a legislacdo trabalhista, até entdo de forma espaca nos normativos
existentes até 1943. (SUSSEKIND (2003, p.17). Dentre os principios ja existentes no Tratado
de Versailles (OIT, 1919) e contemplados posteriormente na Carta del Lavoro, destacam-se:
“XIV - A remuneracdo deve ser paga da forma compativel com as necessidades do trabalhador
e da empresa. (...) O trabalho noturno, ndo incluido em turnos periodicos regulares, € pago com
uma porcentagem maior, em comparagdo com o trabalho diario (...)”; XVI - Ap6s um ano de
servico ininterrupto, em empresas com trabalho continuo, o trabalhador tem o direito de um
periodo remunerado de férias. XVII - Nas empresas em emprego continuo, o trabalhador tem o
direito, em caso de rescisdo de vinculo empregaticio por demissdo sem culpa sua, a uma

indenizacao proporcional aos anos de servico”. (ITALIA, 1927, tradugio livre.)

Diferentemente da CLT, a Carta del Lavoro possuia viés politico que buscava transpor,
declaradamente, a ideologia do governo as relagdes de trabalho, privilegiando inclusive o
acesso ao mercado de trabalho: “XXIII - Os escritorios de emprego sdo formados sob o controle
dos 6rgéos corporativos do Estado. Os responsaveis pela mao-de-obra sdo obrigados a contratar
prestadores de servicos através desses escritorios. Eles tém a faculdade de classificar na lista de
membros com preferéncia aqueles que pertencem ao Partido e aos sindicatos fascistas, de
acordo com a antiguidade do registro”. (ITALIA, 1927, tradugdo livre). Ndo ha qualquer
mencéo ou proibicdo de liberdade de conviccao politica ou prevaléncia de determinado grupo

na CLT que permita vincula-la aos preceitos estabelecidos na lei de Mussolini.
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Mesmo quanto ao monopdlio de representacao da categoria pelo sindicato, criticado por
diversos autores (DRAIBE, 1985; GOMES 2005; SUSSEKIND, 2005; MARTINHO, 2008; e
DELGADO, 2009), ainda que contido na Carta del Lavoro (ITALIA, 1927) n&o é um principio
fascista. A unicidade sindical ja era utilizada, anos antes, pela organizacdo sindical da Unido
Soviética, com mais rigor ainda, pois todos os diretores da central sindical eram designados
pelo préprio Komintern (SUSSEKIND, 2005). O autor, ainda, informa que Lenin se inspirou
em obra de Maxime Leroy de 1913 em que defende essa unidade sindical, que depois foi

defendida por Georges Scelle, grande jurista francés.

Cumpre destacar que tal principio da unicidade sindical persiste até os dias atuais e com
ele todas as criticas pertinentes, demonstrando assim que o legislador, durante os mais de 80
anos de vigéncia da CLT, inclusive na reforma trabalhista, demonstrou pouco interesse na

ampliacdo democrética da representacéo sindical dos trabalhadores.

4.4.3. Livre negociacdo entre empregadores e trabalhadores

A reforma trabalhista, por intermédio da prevaléncia do negociado pelo legislado,
corrompe o0 instituto da protecdo do trabalhador, em especial os principios da aplicacdo da
norma mais benéfica ao trabalhador e o in dubio pro operario, que orienta 0 comportamento do
agente econdmico e do operador do direito a escolher, entre as interpretagdes e escolhas
possiveis, as mais favoraveis ao trabalhador, nos limites da lei (SEVERO & MAIOR, 2017,
ANDRADE & MORAIS, 2018).

Ate a reforma trabalhista, em observancia ao instituto da norma mais favoravel,
independentemente da sua disposi¢do na estrutura das normas juridicas ou regramentos
contratuais, aplicava-se, caso a caso, o que fosse mais favoravel ao trabalhador. Nesse contexto,
0s instrumentos coletivos, convencdes e acordos livremente negociados pelos sindicatos
poderiam apenas complementar ou suplementar o minimo da protecéo legal, ndo se prestando
a reduzir direitos consagrados em lei. (SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA, & TEIXEIRA,
2000).

Com a reforma trabalhista, no seu Art. 611-A passa a dispor que a convengéo coletiva e
o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre
uma série de temas: a) pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

b) banco de horas anual; c) intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
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para jornadas superiores a seis horas; d) adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que
trata a Lei no 13.189/2015; e) plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como funcées de
confianca; f) regulamento empresarial; g) representante dos trabalhadores no local de trabalho;
h) teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; i) remuneragdo por
produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracdo por
desempenho individual; j) modalidade de registro de jornada de trabalho; k) troca do dia de
feriado; 1) enquadramento do grau de insalubridade; m) prorrogacédo de jornada em ambientes
insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; n)
prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de

incentivo; e 0) participacdo nos lucros ou resultados da empresa. (BRASIL, 2017)

Reconhecer a possibilidade de partes declaradamente desiguais negociarem livremente
condicBes contratuais € assumir a possibilidade de que a proporcéo dessas desigualdades venha
a repercutir na celebracdo de contratos menos vantajosos para a parte hipossuficiente. Além do
prejuizo para os empregados, havera efeitos negativos para as proprias empresas na medida em
que acordos coletivos com menos direitos do que os estabelecidos nas convengdes coletivas
prevalecam, fomenta-se a concorréncia desleal entre as empresas que atuam na mesma
atividade econdmica. Violando, por exemplo, o principio da igualdade de oportunidade entre

as empresas que venham participar de um procedimento de licitacdo publica (MPT, 2017).

Essa desigualdade de poderes de negociacdo podera mitigar, fragrantemente, a
remuneracao do trabalho e a condi¢do de salde e seguranca do trabalho, introduzindo, norma

teratologica no arcabouco trabalhista.

A gravidade da inovacdo ¢ tdo flagrante que o préprio governo, por intermédio da
Medida Provisoria n° 808, de 2017, tentou garantir alguma condicdo para a relativizacdo da
jornada de trabalho em condic¢des insalubres, incluindo a possibilidade de contratacdo de
pericia, e desde que respeitadas, na integralidade, as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do extinto Ministério do Trabalho.

Entretanto, a referida MP perdeu a vigéncia, prevalecendo a liberalizacéo irrestrita da barbarie.
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4.4.4. Da dissociacao da jornada e descanso como condigdo basica de SST

Flexibilizar, irrestritamente, jornada de trabalho e descanso, da forma apresentada pela
reforma trabalhista, é desprezar as limitagdes humanas e entender a mao de obra como fator
desvinculado de qualquer custo referente a sua manutencdo. A reforma reserva desprezo para a
salde e seguranca do trabalhador ao definir que “as regras sobre duragdo do trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho”
(BRASIL, 2017). A precarizacdo encontra-se cravada como explicacdo da ampla possibilidade

de temas que podem ser negociados em instrumentos coletivos.

Ainda que ndo seja possivel, sob qualquer ponto de vista, a comparacdo entre humanos
a maquinas, considerar-se na aquisicdo de uma maquina, pelos donos dos meios de producéo,
a avaliacdo dos custos de manutencdo envolvidos, inclusive quanto as paradas programadas sob
pena do desgaste prematuro de pecas e componentes, bem como, nos casos limites, da quebra
e perda total do equipamento. Extrapolar esses limites, desrespeitar os prazos e condicdes de
manutencdo determinados pelo fabricante de determinado bem de capital € ser imprudente e

correr riscos desnecessarios quanto a quebra da maquina ou equipamento.

Destaca-se que até mesmo as normas regulamentadoras — NR’s em satde e seguranga
do trabalho, emitidas pelo extinto Ministério do Trabalho, considerando o principio da
elaboracdo tri participe da Organizacédo Internacional do Trabalho, destacam a necessidade e a

importancia da manutengio e “parada” para maquinas e equipamentos®?,

Existir uma relacdo entre a jornada de trabalho e o desgaste, fisico e psicolégico do
trabalhador. H4, também, uma relacdo entre horas trabalhadas e interacdo familiar e social que
também vao repercutir em questdes de qualidade de vida. Ao optar por mais horas de trabalho,

inequivocamente, 0 obreiro se sujeita a mais desgaste fisico e menos interacao social.

Tal relevancia ndo diz respeito exclusivamente a flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
restricdo orcamentaria do trabalhador ou incerteza quanto a continuidade do contrato de

62 0 item 12.111 da NR 12, “as maquinas e equipamentos devem ser submetidos & manuteng¢do preventiva e
corretiva, na forma e periodicidade determinada pelo fabricante, conforme as normas técnicas oficiais nacionais
vigentes e, na falta destas, as normas técnicas internacionais; Item 31.12.66 da NR 31, “as atividades de
manutencao e ajuste devem ser feitas por trabalhadores qualificados ou capacitados, com as maquinas paradas e
observancia das recomendacdes constantes dos manuais ou instru¢des de operagdo e manutencdo seguras.



113

trabalho, mas esté centrada no limite da produtividade da méo de obra e da resisténcia fisica ao

trabalho num Pais em que tantos ja adoecem, sdo mutilados e morrem por causas laborais®.

N&o considerar as regras sobre a duracéo do trabalho e intervalos como norma de salde
e seguranca do trabalho é, em verdade, mais que uma afronta ao instituto da protecdo ao
trabalhador, mas da propria integridade fisica do empregado, especialmente quando sua

relativizacdo estiver relacionada a ambientes de trabalho perigoso e insalubre.

Quem assume os custos de uma sociedade doente e acidentada? Ao relativizar a protecao
a saude e seguranca do trabalho, h& na verdade uma transferéncia de custos para terceiros. Na
grande parte para o Estado, por intermédio dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social.
Um exemplo de externalidade negativa cujo custo ndo serd suportado por quem a causou, é a
consequéncia da omissdo de empregadores na manutencdo adequada do meio ambiente de
trabalho, bem como o agravamento das condi¢des de salde do empregado que excedeu a
jornada de trabalho além da normalmente suportada em condi¢fes dignas, salubre e seguras.
Esses custos que repercutem em adoecimento, mutilagdes e acidentes de trabalho e serdo
transferidos para a sociedade. Dessa forma, ao se apropriar do trabalho em condigdes inseguras,
0 empregador cria uma externalidade negativa, um custo social dividido pela sociedade.

No limite de sua condigdo humana, trabalho em excesso leva a exaustdo. Motivo pelo
qual, por forca de convencdes internacionais de trabalho, promove-se 0 combate as jornadas

exaustivas® que no Brasil configuram condic@es analogas a de escravo.

Sem prejuizo dos inimeros exemplos, destaca-se o contetdo das normas que se referem
a protecdo aos riscos decorrentes da exposicdo ao ruido no ambiente de trabalho. A perda
auditiva esta relacionada a sua constancia de exposi¢do, ou seja, quanto mais individuo esta
exposto ao ruido, mais sujeito a doencas ele estard. Ha relacdo entre exposicao ao risco e ao

tempo limite permitido de trabalho naquelas condigdes insalubres.

Conforme estabelecido no Anexo | da Norma Regulamentadora NR-15, o limite de
tolerancia define que como maximo de ruido para uma jornada de 8 horas de trabalho a

exposicao até 85 dB. A medida que a o volume do ruido se intensifica ha uma reducdao mais do

83 Segundo o Anuério Estatistico do INSS, apenas nos anos de 2014 a 2016, 1.913.616 pessoas se acidentaram ou
adoeceram por causa do trabalho. Esses nimeros contemplam apenas as pessoas no mercado formal de trabalho.

84 O conceito de “jornada exaustiva”, destacamos que dentre os “indicadores de submissio de trabalhador a jornada
exaustiva”, nos termos da Instrugdo Normativa 139/2018 da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho/MTb, encontra-
se o “trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e cadéncia de trabalho com
potencial de causar comprometimento de sua satide ou da sua seguranca”.
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que proporcional, do tempo de exposicao/trabalho naquelas condicdes até o limite maximo de
115 dB, em que todo e qualquer atividade, sem a devida protecao, é terminantemente proibida.
Desrespeitar esses limites ndo € mera irregularidade trabalhista € exposicéo deliberada a riscos

greves e iminentes a seguranca e saude do trabalho.

Embora o legislador se assanhe na petuléncia de dispor que “as regras sobre duragdo do
trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do
trabalho”, € claro que toda e qualquer ampliacdo da jornada de trabalho, nesses casos, é expor

o trabalhador a grande probabilidade, sendo certeza de doenga/acidente laboral.

Faz-se mister destacar que, no caso especifico da exposicdo a ruido, os termos de troca
entre maior exposi¢do ao risco e aumento na remuneracdo, hora extra ndo sdo sequer
proporcionais. Note que ha uma clara tendéncia logaritmica na definicdo dos limites de
tolerdncia da exposicdo de ruidos. Ou seja, ainda que se fosse sustentavel economicamente
trabalhador negociar o excesso de trabalho e aumento de jornada com o pagamento de horas
extras, a estipulacdo de uma hora extra proporcional, por exemplo 50% a mais do que a sua

hora normal, ndo compensaria financeiramente o trabalhador pelo seu adoecimento.

4.4.5. Da criacéo do superempregado

Como ja descrito no item anterior, a reforma trabalhista criou a possibilidade de livre
negociacdo, por intermédio de instrumento coletivo, em temas de jornada de trabalho e
descanso, inclusive quanto a remuneracdo de insalubridade e prorrogacdo das jornadas de
trabalho em condi¢des nocivas a sua salde e seguranca, aferindo por mero arbitrio legal uma

condicdo super-humana do empregado.

Entretanto, o legislador foi mais audacioso no paragrafo Unico do art. 444 da CLT,
chegando ao limite de possibilitar a negociacdo individual, sem a necessidade de intervencéo
de sindicatos, reconhecendo um individuo que apesar de subordinado as ordens de um
empregador credita-se poder livremente pactuar com quem o subordina, inclusive renunciar a

garantias basilares a sua condi¢do de empregado.

Dessa forma, empregados portadores de diploma de nivel superior e que percebem
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do RGPS podem

negociar individualmente varias clausulas referentes ao seu contrato.
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Duas questdes, ainda sobre o tema do super empregado, nos parecem fortalecer ainda
mais 0 que consideramos teratologico em termos institucionais. A primeira € que ndo ha
dispositivo constitucional que contemple a negociacdo por meio de acordos individuais como
possibilidade de abdicacédo de direitos laborais. Pelo contréario, foi a coletiva que historicamente
prevaleceu no mercado de trabalho. O segundo é que os institutos vigentes proibem as
distingdes entre os trabalhos manuais, técnicos ou intelectuais o que frontalmente se choca com

a “autonomia” do super empregado em dispor de direitos por mera negociacgao individual.

Além disso, a esses superempregados, a reforma trabalhista conceder o poder de
negociar a pactuacao em arbitragem, afastando o poder judiciério trabalhista da resolucdo dos
conflitos. Contudo, o fato de receber valores mais elevados como remuneracao ndo afasta a sua
dependéncia econdmica do empregador, ndo gozando de condicBes efetivamente livres de
determinar as clausulas do contrato de trabalho. No momento da contratacdo, cabe-lhe aderir
ao proposto pelo empregador ou desistir. (MPT, 2017).

4.4.6. Do enfraquecimento do poder negociagao dos sindicatos

Se a possibilidade ampla e irrestrita de terceirizacdo de servicos estimulou a
pulverizacdo da classe trabalhadora em sindicatos frageis, a extincdo da principal fonte de
financiamento sindical, o imposto sindical, sem a criagdo de nenhuma outra fonte de
sustentacdo financeira, parece ferir mortalmente a organizacdo e manutencdo dos sindicatos

laborais no pais.

A reforma extingui a contribuicdo sindical, obrigatoriamente devida por todos os
trabalhadores e empregadores, mantendo o monopolio da representacdo amplamente criticada
(SUSSEKIND et al, 2000; GOMES, 2005; GODINHO, 2011), impedindo trabalhadores e
empregadores de optarem livremente pela entidade que os representa na qual continua
prevalecendo a nogédo de “categoria”, que amarra os atores do mundo do trabalho em conceitos

artificiais de agregacdo impostos pela legislagédo (MPT, 2017).

Quando interfere na representacdo coletiva dos trabalhadores, a reforma trabalhista
pretende destruir sindicatos laborais, ou invés de fortalecé-los. (SEVERO & MAIOR, 2017,
KEIN, 2018). Outro exemplo é a criacdo de uma comissdo de empregados para representa-los
nas empresas com mais de 200 empregados, conforme o 510-A e seguintes da CLT, que sem

contar de nenhuma protecédo especial contra despedidas arbitrarias pelos empregadores, o que
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impede o efetivo exercicio autbnomo de suas funcdes, fardo as vezes de substituir os sindicatos,
assumindo, dentre outras, a “competéncia de encaminhar reivindicacdes especificas dos
empregados de seu ambito de representacdo” (BRASIL, 2017). A regulamentacdo divide os
trabalhadores, na medida em fortalece a tendéncia de descentralizar as negociagdes e esvaziar
as contratagdes mais centralizadas e gerais para o conjunto de uma categoria ou setor econdmico
(KREIN, 2018) e dificilmente funcionard como um mecanismo relevante de resolucdo de
conflitos laborais, reduzindo demandas judiciais (CAMPOS, 2017).

Na mesma esteira outras duas inovagdes da reforma se prestam a fragilizar os sindicatos:
O fim da assisténcia sindical na homologacao gratuita dos termos de encerramento de contratos
de trabalho superiores a um ano afasta o trabalhador da sua representacédo legal. Os contratos
intermitentes fragmentam a coletividade dos trabalhadores que passam a se organizar em
situacOes distintas entre si. Paralelamente, prejudicam a proximidade dos trabalhadores e dos
sindicatos, na medida que privilegiam vinculos de trabalho de curta duracdo ou de duragdo
imprevista (CAMPQOS, 2017).

4.4.7. Da restricdo ao acesso a justica

Um dos objetivos da reforma trabalhista €, claramente, dificultar o acesso dos
trabalhadores a prestacdo jurisdicional, indo de encontro aos principios indicados na CFRB/88,
especialmente os incisos XXXV e LXXVIII, ambos do art. 5°, visando frear a aceleracdo do
processo de inclusdo das camadas sociais mais pobres, tanto nas condi¢des de dignidade de

vida, como também como usuério dos servicos publicos.

Os diversos avangos sociais observados durante os primeiros quinze anos do século
XXI, em especial quanto a inclusdo no mercado de trabalho, valorizacdo das politicas de salario
minimo e de distribuicdo de renda, refletem em perceptiveis avancos nas demandas desse
publico, que passam a alcar patamares mais altos de consumo, como também demandar servicos
que ate antes estavam excluidos, inclusive a necessaria prestacao jurisdicional, tdo necessaria e

caracteristica aos Estado Democratico de Direito.

O aumento das demandas no judiciério trabalhista ndo reflete a elevacdo da beligerancia
entre as classes sociais, tampouco 0s aumentos dos empregos no pais, visto que as taxas de
crescimento da judicializagéo sao observadas, tanto no “milagrinho” brasileiro, como na grande

crise que antecedeu o impeachment de 2016. Elas se prestam a ilustrar apenas que uma grande
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parcela da populagéo, que se encontrava a margem da sociedade, passou a demandar servicos

publicos que até entdo ndo acessavam.

N&o é por acaso que o ano de 2017 marca uma forte interrupcdo na tendéncia de
crescimento das demandas judiciais trabalhista. Além disso, a partir desse ano, quando se
promulga a lei n. 13.429/2017 hé& pela primeira vez ao longo de quase trinta anos um

decrescimento na procura pela Justica do Trabalho.

A ruptura dos indices de crescimento das demandas judiciais esta mais relacionada com
as dificuldades impostas ao trabalhador para acesso a prestacéo jurisdicional do que a suposta
seguranca juridica proporcionada pela lei n. 13.467/17. O processo de demanda da tutela
judicial ficou dificultoso e, em alguns casos, praticamente impossivel para trabalhadores de

baixa renda e desempregados.

Grafico 10 - BRASIL: Processos recebidos na Justica do Trabalho — 1990 - 2019
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Fonte: TST (2019) (Elaboragéo propria).

Antes da reforma trabalhista, o dispositivo revogado da CLT possibilitava duas
hipdteses para a concessao do beneficio da justica gratuita: que o trabalhador recebesse salario
igual ou inferior ao dobro do minimo ou; declarasse que ndo possuia condi¢fes de pagar as
custas do processo. Entretanto, com o advento da alteracdo legal hd& mudanca no critério
definidor do valor, 40% do limite maximo dos beneficios do RGPS e a exigéncia da efetiva

comprovagao da insuficiéncia de recursos, para 0os demais casos.
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A alteracdo da exigéncia para os demais casos, passando da simples declaragéo para a
efetiva comprovacdo, representa uma maior restricdo processual, criando obstadculos maiores
do que os exigidos pelo Codigo de Processo Civil®®, que visa a regular as relagdes entre pessoas

que estejam no mesmo grau de suficiéncia (MPT, 2017).

Ainda que beneficiario da justica gratuita, em caso de sucumbéncia, o trabalhador sera
responsabilizado pelo pagamento de pericias e honorarios de sucumbéncia, novamente mesmo
se beneficiario da justica gratuita. No caso de falta a audiéncia, o trabalhador, ainda que
beneficiario da justica gratuita, tera que pagar as custas processo arquivado como condic¢ao do
ajuizamento de nova acdo. Tais regras, contidas no art. 790-B; 8 4°, art. 791-A e § 3°, art. 844,
todos da CLT, se mostram desproporcionais e excessivamente rigorosas para os trabalhadores
hipossuficientes (MPT, 2017).

Se a alteracdo prejudicou o trabalhador nas suas demandas, o processo trabalhista
favoreceu os empregadores na ampliacao do leque de opcGes para o oferecimento do depdsito
recursal pelo empregador e do tempo entre a citacdo do executado e a auséncia de garantia do
juizo, bem como no engessamento da atividade jurisdicional proibindo que o juiz promova de
oficio a execucdo quando o trabalhador estiver representado por advogado, art. 844, § 3°; art.
899; art. 883-A e art. 878, todos da CLT. (MPT, 2017).

4.4.8. Do limite de indenizagéo proporcional a renda do trabalhador

A reforma trabalhista incorporou uma limitacdo de indenizagdes a titulo de danos
extrapatrimoniais, incluindo, por exemplo, os danos morais decorrentes de assédio moral e
sexual no trabalho, baseado no baseado Gltimo salario contratual do empregado, conforme § 1°
do art. 223-G da CLT. Dessa forma, ainda que sofram danos analogos decorrentes de forma de
assédio praticadas da mesma maneira, na mesma empresa, pelo mesmo assediador, a
indenizacgéo recebida por uma faxineira, seria bem menor do que a recebida pela gerente da

empresa.

Ao limitar a indenizacéo ao salario contratual do empregado, a legislacéo estabelece um
critério discriminatorio e prejudicial para os trabalhadores de baixa renda, justamente os que

deveriam contar com a maior protecdo do Estado nesses casos de violagdes, sendo,

8 Conforme §3°, art. 99, do CPC “presume-se verdadeira a alegagdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural”.
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incompativel com o direito assegurado no artigo 5°, incisos V e X, da CFRB/88, tendo o0 STF

ja decidido pela inconstitucionalidade da tarifacdo de dano moral no RE 396.386-4 (MPT,
2017).

4.4.9. Da permisséo da gestante laborar em local insalubre

A reforma trabalhista substituiu o disposto no antigo Art. 394-A que proibia o labor
empregada gestante ou lactante em “quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres”,

antiga redacdo incluida na CLT pela Lei n° 13.287, de 2016.

N&o se exige maiores esforcos de retérica econdmica e juridica declarar que a alteracéo
legislativa que passou a permitir o labor da gestante e lactante em atividades insalubres é uma
teratologia institucional que afronta diretamente o instituto da protecdo do trabalhador e
despreza as cautelas necessarias a salde e seguranca do trabalho. Trata-se de, em sua esséncia,

repulsa a mulher trabalhadora e ao nascituro.

No caso em tela, a flexibilizacdo reveste-se de condicdes elegantes restringir direitos.
Para que ndo seja se veja obrigada a trabalhar em locais de insalubridade de grau médio ou
minimo, a gestante ou lactante devera “apresentar atestado de saude que recomende o
afastamento do trabalho” (BRASIL, 2017). Obrigacdo perversa ndo so por expor a mulher a
ambiente de trabalho nocivo, comprometendo ndo sé a sua saude embrido ou feto, mas por

conceder falsa autonomia a parte subordinada e hipossuficiente.

O desnivelamento é ainda mais gravoso pela alta rotatividade, ndo especializacdo e
excesso de oferta de méo de obra em atividades insalubres. A simples ideia de substituicdo do
posto de trabalho durante o periodo da licenca maternidade ja é fator de inseguranca. Qual sera
a empregada que ousara requerer afastamento, considerando inclusive a pecha miségina de que

“mulher € menos produtiva porque engravida”?

A discussdo abstrata sobre a flexibilizacdo do trabalho da gestante e lactante pode
obscurecer a gravidade da situacdo fatica que passou a expor aquele publico ao trabalho com
contato direto com contato com pacientes, animais ou com material infecto-contagiante;
cemitérios; salinas; operagdes com bagaco de cana nas fases de grande exposi¢do a poeira;
atividades permanentes do subsolo; fabricacéo de artigos de borracha; utilizacdo de defensivos
agricolas organoclorados, dentre outras atividades contidas no Anexo 5 da Norma
Regulamentadora — NR 15.
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N&o é possivel relacionar a ideia de mulheres gestantes e lactantes com eliminagéo de
inseguranca juridica. A assungdo daqueles riscos inerentes ao contrato de trabalho néo se afasta
da relacéo fatica. Apesar de desconsiderados na lei estdo presentes e continuardo arcados quer
seja pelo empregador, pelo proprio empregado ou pela sociedade por intermédio dos

mecanismos de previdéncia e assisténcia social.

Ainda, ndo ha relacéo direta na teratologia institucional supramencionada com a suposta
geracdo de empregos, haja vista que tal flexibilizacdo ndo aumenta a demanda efetiva por
mulheres em postos de trabalho em condig¢des insalubres. Poucos empregadores contratardo
mais mulheres simplesmente pelo fato de que elas passaram a poder trabalhar em ambientes
nocivos a saude. Nesse sentido, é possivel observar a manutencéo da posicdo relativa das taxas
de desocupacdo e subutilizacdo da forca de trabalho feminina durante o primeiro trimestre de
2017 e o primeiro trimestre de 2019. N&o ha qualquer incremento na utilizacdo da méo de obra

da mulher em relagdo ao observado ao mercado dos homens.

Grafico 11 - BRASIL: Desocupacéo e subutiliza¢éo por sexo (%) — 2017 - 2020
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Fonte: IBGE (2020) (elaboragéo propria).

Por fim, cumpre destacar que STF julgou procedente a ADIN 5.938, com transito em

julgado em 12/05/2020, para declarar inconstitucional tal excrescéncia juridica.
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4.4.10. Do fim da homologacéo das rescisdes dos contratos de trabalho

Até a reforma trabalhista, era obrigatéria homologacdo dos termos de rescisdo dos
contratos de trabalho, quer seja por uma unidade descentralizada do extinto Ministério do
Trabalho, quer seja pelo sindicato da categoria do trabalhador desligado. Essa assisténcia era
realizada sem qualquer custo para o trabalhador e visava, dentre outros objetivos, avaliar se a
quitacdo das verbas rescisdrias e 0s recolhimentos relativos ao FGTS tinham sido devidamente

realizados nos valores e prazos adequados.

A reforma encerra essa tutela e deixa o trabalhador, 0 momento de extrema fragilidade
financeira, a mercé do poder econdmico do empregador, contando com a prépria sorte, e
arcando com os custos envolvidos, em casos de falta de desligamentos sem que a quitacdo de

todas obrigac@es rescisdrias nos prazos legais pagamento.

O ato da homologacao, ainda, evitava a ocorréncia de simulages com o fito exclusivo
do saque indevido do FGTS e do SD. Antes da reforma existiam duas principais formas de
desligamento: uma motivada pelo empregador, demissdo, e outra motivada pelo empregado,
pedido de desligamento. Dentre outros direitos, a primeira ensejava 0 pagamento de uma multa
resciséria de 40% do saldo do FGTS e a percep¢do do SD; a segunda ndo concedida a multa,

tampouco seguro desemprego.

Entretanto, na pratica, era amplamente difundida a simulacdo de transformar um real
“pedido de demissdo” em falsa “demissdo sem justa causa”. Dessa feita o empregador simulava
uma demissdo o que permitia ao empregado sacar indevidamente a multa de 40% e o seguro
desemprego. Diversos eram as possibilidades de arranjo na divisdo dos valores recebidos
indevidamente, em muitos casos os “parceiros” dividiam a multa rescisoria/seguro desemprego,
em outros o empregado devolvia a multa na sua integra e ficava com o seguro desemprego.
Essa negociacgdo dependia principalmente da perspectiva do empregado em retornar a0 mesmo

empregador em um vinculo futuro.

Ocorre que a mudanca institucional teve como objetivo incorporar essa pratica até entdo
ilegal nas instituicdes formais do trabalho. Foi criada uma “demissdo consensual”, onde ¢
possivel que empregador e empregado, livremente, decidam pela rescisdo do contrato de
trabalho, sendo possivel o trabalhador receber metade do aviso prévio e 20% sobre o saldo do
FGTS, além de movimentar até 80% dos recursos do FGTS.
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Ainda que a mudanga venha caracterizada por uma apropriacdo de uma pratica ilegal e
usual ao arcabougo normativo, trata-se de prejuizo a classe trabalhadora e a propria sociedade
porque FGTS € um fundo de longo prazo, uma renda diferida que faz parte do portfdlio das
fontes de financiamento para o desenvolvimento de nosso Pais, usado basicamente em
construcdo civil e saneamento basico, atividades que necessariamente precisam de fontes de

financiamento diferenciadas.

Nos setores de grande rotatividade de méo de obra sem qualificacdo, o empregador pode
impor a forma “consensual” a todos os casos de desligamento, inclusive as demissdes
motivacao exclusiva do empregador. Caso o empregado ndo aceite tal imposicéo, néo retornaria

aos quadros da empresa em novas oportunidades de trabalho.

4.4.11. Da criagdo do trabalho intermitente

A indeterminacdo € a regra de duracdo dos contratos de trabalho. O labor temporério,
por empreitada e prazo determinado sdo excec¢des nas quais o periodo de trabalho é limitado e
definido em clausula contratual, determinando o inicio e o fim. Entretanto a reforma inova ao
criar o trabalho intermitente “no qual a prestacdo de servi¢os, com subordinagdo, ndo é
continua, ocorrendo com alternéncia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado

e do empregador” (Brasil, 2017).

O trabalhador intermitente embora formalmente registrado recebera apenas pelas horas
trabalhadas, ndo possuindo qualquer garantia quanto a manutencdo ou duragdo de seu efetivo
labor. Trabalha exclusivamente quando solicitado pelo patrdo, permanecendo a sua disposicao,
sendo o mais flexivel e precarizado contrato de trabalho inserido na CLT que ndo assegura
sequer a percepc¢édo de um salario-minimo mensal, ferindo de morte norma constitucional sobre
este tema (MPT, 2017).

Como se ndo bastasse tamanha precarizagao, caso aceite a convocagéo pelo empregador
e ndo comparega ao servico, a reforma trabalhista impde multa equivalente a 50% da
remuneracdo que seria devida, podendo chegar a ficar com divida junto ao empregador,

assemelhando-se a figura da servidao por divida (MPT, 2017).

O contrato intermitente é a formalizacdo do bico e agrava a tendéncia de incluséo
precarizada no mercado de trabalho, na medida em que mascara a sub ocupacdo da forca de
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trabalho. Entre o primeiro trimestre de 2017 e o primeiro de 2020, h4d uma tendéncia de
migracdo da méo de obra desocupada para postos com insuficiéncia de horas de trabalho. Se,
no mesmo periodo. o nimero de desocupados cai de 14,10 milhdes para 12,85 milhdes. Em
contrapartida, o nimero de subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas aumentam de
52,16 milhdes para 64,67 milhdes.

Grafico 12 - BRASIL: Subutilizacéo do trabalho (Mil pessoas) — 2017 - 2020
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Fonte: IBGE (2020) (elaboracao propria).

A criacdo de contratos atipicos de trabalho ndo reduz rotatividade, tampouco aumentar
a produtividade do trabalho. O trabalho intermitente resulta em vinculos de trabalho de curta
imprevista, prejudica a fixacdo desses trabalhadores em postos de trabalho, traz impactos
negativos sobre a produtividade, na medida em que a manutencdo dos vinculos elevam a
qualificacdo para o exercicio das ocupacdes, bem como ampliam o tempo de treinamento
recebido pelos empregadores (CAMPOS, 2017).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os pifios resultados quantitativos da reforma trabalhista comprovam o fracasso em seu
suposto objetivo de reduzir o desemprego. A teoria econémica ensinada nos relatérios das
comissOes parlamentares que prometiam menos direitos e mais empregos nao se confirmou: a
voracidade em eliminar garantias histéricas da classe trabalhadora pouco ou quase nada alterou
a oferta de vagas pelos empregadores que apenas passaram a pagar bem menos pela mao de

obra.
Piores sdo as perspectivas quanto ao crescimento econdémico.

Pobre da nacdo que consegue encontrar em alguma teoria econémica justificativa para
permitir o labor de gestantes em atividades insalubres, ampliar jornadas sem considerar as
cautelas em saude e seguranca do trabalho ou limitar a indenizacdo de um acidente fatal a até
cinguenta salarios-minimos. Simpatizantes do mercado desregulado, provavelmente dirdo que
a reforma trabalhista fracassou porque ousou pouco, insistindo que o mercado de trabalho é
demasiadamente protegido, propondo, quem sabe, ir além e reduzir a idade minima para o

trabalho e permitir o trabalho infantil, como se fazia no Brasil escravocrata.

Se ndo prosperou em cumprir 0 que prometeu, obteve sucesso no que veladamente
queria: impedir que o trabalhador, parte hipossuficiente da relagdo contratual, pudesse se
socorrer na justica especializada, e que alguma maneira equilibrasse a relacdo a seu favor. A
perversao da reforma ao criar dificuldades maiores do que a existentes na justica comum,
exigindo honorarios advocaticios e periciais, ainda que o demandante seja beneficiario da
justica gratuita € um agravo ao Estado democratico de direito, um retrocesso que remonta a

tempos autoritarios, onde greve, por exemplo, era caso de policia.

Uma reforma trabalhista que impbe a liberdade de negociacdo por intermédio de
instrumentos coletivos, mas que fragiliza sindicatos laborais, estrangulando financeiramente
essas entidades, e limita a atuacdo do poder judiciario a mero homologador de acordos,
desequilibra ainda mais as forcas conflitantes da relagdo entre empregados e patrdes em claro

prejuizo para a parte hipossuficiente.

E se fosse realmente possivel atingir crescimento econémico as custas do labor

completamente desregulado, as custas da plena utilizagdo de uma horda de mulheres gravidas



125

aplicando herbicidas em canaviais, as custas de jornadas exaustivas e com a possibilidade de
criancas livremente negociar a remuneracdo do labor com seus patrdes? Escolheriamos esse
caminho? Estariamos dispostos a pagar 0S custos sociais e morais desse suposto

desenvolvimento?

A histdria demonstra justamente o contrario. A partir de 1930, o Brasil rompeu com o
modelo agro exportador liberal, os resquicios de plantations coloniais, sonhando com o
desenvolvimento a partir da industrializacéo, diversificacdo de sua economia e fortalecendo o
mercado consumidor interno. Os requisitos dos avangos nas relagdes capitalistas exigiam a
valorizacéo e regulamentagdo do trabalho. O salario-minimo ndo era uma politica populista,
mas o ponto fulcral de uma estratégia de desenvolvimento. Alias, é fundamental destacar como
mentirosa a acusacdo de que a CLT é uma copia da Carta del Lavoro. A simples leitura de
ambas ja esclareceria os incautos. Ainda que prevalecam as criticas ao modelo autoritario que
absorveu a tutela das negociacdes coletivas e podou sindicatos, mesmo assim, pagar salario até
0 quinto dia atil de cada més, estabelecer limite de jornada e descansos obrigatorios, proteger
o trabalho da mulher e do menor, fixar condigdes minimas de salde e seguranca foram politicas

de desenvolvimento e tiveram sucesso nesse objetivo.

Posteriormente, durante o periodo da economia em marcha forcada imposta pelos
governos militares, marcado por politicas de concentracdo de renda e arrocho salarial, bem
como uma escalada da restricdo das liberdades e controle dos sindicais, foi possivel estruturar
boa parte da legislacdo em seguranca e salde do trabalho hoje vigente porque relagdes
capitalistas avancadas continuavam demandando cada vez mais investimento em méo de obra.
Além disso, acidentes de trabalho custam caro mesmo em paises com oferta de mdo de obra de
baixa especializacao infinitamente elastica. De uma maneira menos explicita do que no periodo
1930 a 1945, a valorizacdo do trabalho continuava a ser uma politica de desenvolvimento

econdmico.

A ideia de que a desregulamentacdo do mercado de trabalho como uma condicéo para o
suposto progresso sé desembarca no Brasil com o esgotamento do modelo de crescimento
capitaneado pelo Estado no final dos anos 1970 e enfrenta resisténcias para a sua plena
implementacdo por causa das caracteristicas de nossa economia ainda relativamente fechada,
bem como por causa do animo progressista e democratico consolidado na CRFB/88 que

privilegiou uma série de ganhos para a classe trabalhadora.
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Somente com o governo Collor no inicio dos anos 1990 € que o neoliberalismo consegue
prevalecer, implementando a desregulamentacdo do mercado de trabalho e suas consequéncias

de desemprego, diminuicdo da renda e precarizacdo generalizada.

As politicas adotadas durante os primeiros quinze anos do século XXI, ainda que
marcadas pela continuidade do neoliberalismo, conseguem represar 0s impulsos conservadores,
refletindo em garantias incrementais para o trabalho, principalmente para as categorias de mais
baixa renda, em politicas de valorizacdo do salario minimo e na correcdo de injusticas
historicas, como, por exemplo, a PEC das domésticas que equipara a categoria em Varios
direitos até entdo negados, dentre eles a definicdo de uma jornada de trabalho, garantia do
pagamento de horas extraordinarias e seguro desemprego. Nesse periodo, de forma inequivoca,

se concilia uma politica de desenvolvimento com a valorizacdo do trabalho.

A crise econémica e politica que culminam no impeachment de 2016 marcam a ruptura
do chamado novo desenvolvimentismo. Uma ponte para o futuro é prometida. Entretanto, o
caminho se mostra extremamente penoso para a classe trabalhadora em flagrante retrocesso
ainda mais feroz do que os percebidos nos anos 1990. A prometida modernizacao traveste-se
de retrocessos inimaginaveis. A reforma trabalhista que passa a descontar o tempo que 0

trabalhador utiliza para trocar o uniforme de trabalho ndo entrega o prometido.

Menos direitos ndo trouxeram mais empregos. Apenas nos deixaram inda mais distantes
da construcdo de uma sociedade desenvolvida capaz de erradicar a pobreza e reduzir nossas

perversas desigualdades sociais.
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Os anexos ndo pretendem contemplar toda a produgdo normativa tema durante o periodo.

Normativo

Observacdes

Ano

Decreto n. 1.313

Cria a fiscalizacdo para regularizar o trabalho dos menores empregados
nas fabricas da Capital Federal: Além de criar a Inspecdo do Trabalho,
regulava o trabalho infantil, permitindo, inclusive, o labora de criancas a partir
de 8 anos de idade na condicdo de “aprendizado nas fabricas de tecidos”, com
jornadas de 3 a 4 horas.

1891

Lei n. 3.071

Caddigo Civel de 1916: Regulava a “locagdo de servigos”, prazo maximo para
contratos de duragdo determinada, obrigagdo do aviso prévio; descrevia
algumas hipoteses de justa causa para rescisdo do contrato, critérios de
reparacdo decorrentes da rescisdo sem justa causa, dentre outros.

1916

Decreto n. 3.724

Regula as obrigacdes resultantes dos acidentes no trabalho: Pagamento de
indenizacéo, pelo patréo, ao operario ou a sua familia, em casos de acidentes ou
moléstias contraidas em fungéo do trabalho. Elas eram calculadas em fun¢&o da
gravidade e consequéncias do acidente, excetuando os casos de forca maior ou
dolo da prdpria vitima ou de estranhos. Eram limitadas ao valor de 2:400%
anuais, ainda que o salario da vitima fosse maior que aquela quantia.

1919

Lein. 4.682

Institui as caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios:

De iniciativa de Eloy Chaves é um marco histdrico da previdéncia social no
Brasil. Apesar de contemplar inicialmente somente os ferroviarios passaria a
ser um diferencial perseguido por outras categorias de trabalhadores. Define
beneficios como assisténcia médica, prote¢do em casos de acidente de trabalho,
aposentadoria e pensao para beneficiarios. Garante, ainda, a “estabilidade” para
os ferroviarios que completassem 10 anos de trabalho, que somente poderiam
ser demitidos por falta grave.

1923

Decreto n. 16.027

Criag&o do Conselho Nacional do Trabalho: Orgéo consultivo dos poderes
publicos em assuntos referentes a organizagdo do trabalho e da previdéncia
social, inclusive de “dia normal de trabalho nas principaes industrias, systemas
de remuneracgdo do trabalho, contractos collectivos do trabalho, systemas de
conciliacdo e arbitragem, especialmente para prevenir ou resolver as paredes,
trabalho de menores, trabalho de mulheres, aprendizagem e ensino technico,
accidentes do trabalho, seguros sociaes; caixas de aposentadorias e pensdes de
ferro-viarios, instituigdes de credito popular e caixas de credito agricola”.

1923

Lein. 4.982

Direito a Férias: Os trabalhadores dos estabelecimentos comerciais,
industriais, bancarios e de empresas jornalisticas passariam a gozar de 15 dias
de férias anualmente.

1925

Decreto n. 17.934

Cddigo de Menores: Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores,
contemplando, ainda, questdes relativas ao trabalho. Tais como a proibi¢do de
trabalhos perigosos a salde, a vida, a moralidade, excessivamente fatigantes
para menores, bem como a cominacao de multas para os infratores.

1927

Decreto n. 5.492

Regula a organizacao e o trabalho nas empresas de diversfes: Estabelece a
responsabilidade por acidentes, prioridade de cobranca no caso de faléncia,
formas de compensacédo por desligamento imotivado

1928

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica e Camara dos Deputados (elaboragao propria).
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Normativo

Observacdes

Ano

Decreto n. 19.433

Criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio: Questbes
referentes as relagdes de trabalho passam a ser tratadas como politica de
Estado, coordenando as atividades de indUstria e comércio ao planejamento
econdmico do Pals.

1930

Decreto n. 19.482

Medidas protetivas ao trabalho nacional: Limitava a entrada de
“passageiros de terceira classe” imigrantes por um ano; determinava aos
contratantes e exploradores e concessdes a cota minima de 2/3 de brasileiros
natos em seus postos de trabalho.

1930

Decreto 20.291

Lei dos Dois Tercos: Nacionalizacao do trabalho. Amplia a cota minima de
2/3 para qualquer ramo de comércio ou industria.

1931

Decreto n. 19.671-A

Dispde sobre a organizagdo do Departamento Nacional do Trabalho:
Atribui as atividades de Inspecdo do Trabalho a estrutura administrativa do
Departamento Nacional do Trabalho

1931

Decreto n. 19.770

Regula a sindicalizacio das classes patronais e operarias: Obriga aos
sindicatos o registro no Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio.
Proibe “toda e qualquer propaganda de ideologias sectarias, de carater
social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos,
estranhos a natureza e finalidade das associa¢des”.

1931

Decreto n. 20.303

Nacionalizacéo do trabalho na marinha mercante: Somente brasileiros
natos poderiam ser admitidos nas Capitanias dos Portos, para servicos de
mar.

1931

Decreto n. 20.465

Reforma a legislacio das Caixas de Aposentadoria e Pensdes: Estabelece
a obrigatoriedade de que empresas de servigos publicos explorados
diretamente pela Unido, pelos Estados, Municipios ou por empresas
constituissem Caixas de Aposentadoria e Pensdes para seus respectivos
empregados.

1931

Decreto n. 21.175

Institui a Carteira Profissional: Todas as anotagBes deveriam ser
contempladas, tais como admisséo, natureza do trabalho, salario deveria ser
registrada pelos empregadores, ndo podendo ser negadas, sobe pena de
multa.

1932

Decreto n. 21.186

Regula o horario para o trabalho no comércio: Estabelece a jornada de 8
horas diarias e 48 semanais. Determina 0 pagamento de horas extras,
conforme acordo. Estabelece descanso intrajornada e descanso semanal,
preferencialmente aos domingos. Ndo contempla rurais e agricolas.

1932

Decreto n. 21.364

Regula o horario para o trabalho na industria: Anédlogo a
regulamentacdo do trabalho no comércio.

1932

Decreto n. 21.396

Institui ComissBes Mistas de Concilia¢do: Incumbia “dirimir os dissidios
entre empregadores e empregados”. A justica do trabalho serd a evolucao
dessas comissdes mistas de conciliacdo que nasceram vinculadas ao Poder
Executivo.

1932
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Decreto n. 21.417-A,

Regula as condicbes de trabalho das mulheres na inddstria e no
comércio: Determina que sem distin¢do de sexo, a todo trabalho de igual
valor correspondente salario igual; proibe o trabalho noturno, locais
perigosos e insalubres para as mulheres; estabelece o afastamento
remunerado das gestantes.

1932

Decreto n. 21.690

Cria inspetorias regionais do trabalho nos Estados: Estrutura a inspecéo
do trabalho.

1932

Decreto n. 22.042

Estabelece as condicGes de trabalho dos menores na indUstria: Veda o
trabalho de menores de idade de 14 anos, com excecoes.

1932

Constituicao

Constituicéo de 1934: Eleva a protecéo do trabalho ao plano constitucional;
garante direitos como protecdo e reconhecimento de sindicatos e
associaces profissionais; proibi¢do de diferenca de salario para um mesmo
trabalho; salario-minimo, capaz de satisfazer as necessidades normais do
trabalhador; jornada de trabalho ndo excedente de oito horas; dentre outros.

1934

Decreto n. 24.637

Reforma a Lei de Acidentes de Trabalho

1934

Decreto n. 24.594

Reforma da Lei Sindical

1934

Lei n. 62

Indenizacdo por despedida arbitraria: Assegura ao empregado da
inddstria ou do comércio uma indenizacdo quando ndo exista prazo
estipulado para a terminacdo do respectivo contrato de trabalho e quando
for despedido sem justa causa.

1935

Lei n. 367

Cria o Instituto de Aposentadorias e Pens6es dos Industriarios

Decreto-Lei n. 910

Duracéo e condig¢des de trabalho dos jornalistas

1938

Decreto-Lei n. 1.402

Regula a associacdo profissional/sindical

1939

Decreto-Lei n. 1.523

Garante o direito a 2/3 dos vencimentos em caso de incorporacao
militar.

1939

Decreto-Lei n. 2.162

Cria o salario-minimo: “Institui “salario-minimo” a que tem direito, pelo
servigo prestado, todo trabalhador adulto, sem distin¢do de sexo, por dia
normal de servigo, como capaz de satisfazer, na época atual (...), as suas
necessidades normais de alimentacfo, habitacfo, vestuério, higiene e
transporte”.

1940

Decreto-Lei n. 5.452

Consolidagdo das Leis do Trabalho: Estabelece os principios da
legislacdo do trabalho, agrupa e organiza todos 0s normativos ja existente e
inova na definicdo de institutos, muitos dos quais prevalecem até hoje.

1943

Decreto Lein. 7.036

Reforma da Lei de Acidentes do Trabalho: Amplia o conceito de acidente
de trabalho, mitigando a discussdo da “causa unica” e possibilitado que
sinistros de causas relacionadas, inclusive por dolo de terceiro e for¢a maior,
passassem a ser contemplados como acidentes de trabalho.

1944

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica e Camara dos Deputados (elaboracéo propria).
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Normativo Observacdes Ano

Lein. 1.985 Dispde sobre seguros de acidentes do trabalho: Definia que o | 1953
seguro de acidentes de trabalho deveria ser realizado na instituicdo
de previdéncia social a que estiver filiado o empregado.

Decreto n. 35.450 Dobra o valor do salario-minimo 1954

Lei n. 4.090 Gratificac@o natalina: Estende o décimo terceiro salario, até entdo | 1962
direito de algumas categorias, para todos os trabalhadores.

Lein. 4.749 Parcelamento da gratificacédo natalina 1965

Lein. 5.107 Cria FGTS: na prética a extingdo da estabilidade decenal. 1966

Lein. 5.161 Cria a Fundagdo Centro Nacional de Seguranca, Higiene e | 1966
Medicina do Trabalho

Decreto Lei n. 293 Dispbe sobre o seguro de acidentes do trabalho: Define como | 1967
seguro privado, sendo permitido ao INPS operar em regime de
concorréncia com as Sociedades Seguradoras.

Lein.5.316 Integra o seguro de acidentes do trabalho na previdéncia social: | 1967
Estatiza o seguro de acidentes de trabalho no Brasil.

Lein. 6.618 Altera a denominagdo da Fundacentro: Fundagdo Jorge Duprat | 1978
Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho

Lei n. 5.889/73 Estatui normas reguladoras do trabalho rural 1973

Lei n. 6.514/1977 Alteracéo dos dispositivos de SST na CLT 1977

Portaria n. 3.214 Criagdo das Normas Regulamentadoras 1978

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica e Camara dos Deputados (elaboragao propria).
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Normativo Observacdes Ano

Lein. 7.102 Estabelece normas para constituigdo e funcionamento das empresas | 1983
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de
valores: Permite a contratacdo de interposta pessoa para a prestacdo de
servigos terceirizados especializados nessas atividades.

Decreto Lei n. | Estabelece indices de revisdo dos salarios: semestrais, todos inferiores | 1983

2.065 ao INPC, regressivos, entre os anos de 1985 a 1988.

Lein.7.238 Correcdo semestral dos salérios: “aumentava” a corre¢do automatica | 1984
semestral no minimo o INPC para remunerages até 3 salarios e de 0,8
para remuneracGes superiores.

Enunciado TST n. | 256 — Contrato de Prestagédo de Servicos — Legalidade: Define como | 1986

256 ilegal toda e qualquer terceirizacdo de servigos, exceto 0s casos de
trabalho temporario e servigos de vigilancia.

Decreto-Lei n. | Mantém a nova unidade do sistema monetario brasileiro, o seguro- | 1986

2.284 desemprego, amplia e consolida as medidas de combate & inflagéo.

Lein.7.783 Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades | 1989
essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Lei n. 8.031 Cria o Programa Nacional de Desestatizacdo, e da outras | 1990
providéncias: Tinha como objetivo a “reordenar a posigdo estratégica
do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente (grifo nosso) exploradas pelo setor publico”

Lei n. 7.998 Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, | 1990
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Simula TST n. | 331 - Contrato de Prestagédo de Servigos — Legalidade — Revisdo do | 1993

331 Enunciado 256: Além do trabalho temporario e servigos de vigilancia,
amplia a possibilidade de terceirizacdo para servigos de limpeza e outros
especializados vinculadas a atividade meio do tomador.

Lei n. 8.987 Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de | 1995
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal:
Permitia a terceirizacdo pelos concessionarios de servicos publicos

Decreto n. 2.100 | Denuncia da Convencéo 158 da OIT: O Estado brasileiro declara que | 1996
deixa de vigorar no Brasil a referida convencdo da OIT na qual os
Estados deveriam estabelecer uma série de garantias contra a dispensa
imotivada por iniciativa do empregador. Ainda ha questionamentos
pendentes de andlise sobre a constitucionalidade da denuncia (ADI
1625).

Lei n. 9.307 Regulamenta a arbitragem: Por ter definicdo ampla “as pessoas | 1996

capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis”, houve intensa discussdo
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se o instituto se aplicaria as relagdes laborais. A questdo somente seria
detalhada no ambito trabalhista com a Reforma Trabalhista em 2017.

Lei n. 9.491

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacdo, revoga a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, e da
outras providéncias.

1997

Lei n. 9.504

Normas para as elei¢cdes: A contratacdo de pessoal para prestacao de
servigos nas campanhas ndo gera vinculo empregaticio com o candidato
ou partido contratantes.

1997

Lei n. 9.601

Criacdo de mais uma modalidade de contrato por prazo
determinado e do banco de horas: Supostamente com o objetivo de
estimular a criacdo e vagas no mercado de trabalho, sdo reduzidos
encargos, contribuigdes para o sistema S e depdsito de FGTS. Instituiu
compensagdo da jornada, banco de horas, permitindo que o trabalhador
ultrapassasse o limite de 44 horas semanais, desde que houvesse a
reducdo dessas horas ao longo de 120 dias e acordadas em instrumentos
coletivos de trabalho. MP 2.164-41/2000 amplia o prazo para um ano.

1998

Lei n. 9.608

Estabelece o trabalho voluntario: Impede eventuais demandas de
vinculo empregaticio ou obrigacdo de natureza trabalhista ou
previdenciaria.

1998

Emenda
Constitucional n.
24

Fim dos juizes classistas na Justica do Trabalho: Extingue a paridade
de representacdo de trabalhadores e empregadores, realizada até entéo
pelos vogais, denominados de juizes classistas, na Justica do Trabalho.

1999

Portaria Mth n.
1.964

Consércio ou condominio de empregadores rurais: Embora ndo
existisse formalmente a permissdo legal expressa para a terceirizagdo
das atividades fins, o poder executivo, em especial a Inspecdo do
Trabalho, passa a considerar valida a contratagdo de trabalhadores rurais
sob a forma de condominios.

1999

Lei n. 9.957

Cria 0 rito sumarissimo na Justica do Trabalho: Flexibiliza as
formalidades das demandas judiciais de valores até 40 vezes o salario-
minimo, criando a justica “fast track”, de audiéncia unica, supostamente
para simplificar e reduzir o tempo dos processos judiciais. Estimula os
acordos judiciais que na grande maioria dos casos sao desfavoraveis para
a parte hipossuficiente, justamente as mais contempladas na inovacgao
legislativa.

2000

Lei n. 9.958

Criagdo das comissbes de conciliacdo prévia: Criacdo de etapa
conciliatoria prévia, obrigatéria e fora da Justica do Trabalho, com
eficacia liberatoria geral, para compor solucdes negociadas em
comissbes de conciliacdo prévia. Tal dispositivo foi considerado
inconstitucional pelo STF (ADI 2160).

2000

Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Tribunal Superior do Trabalho
e Ministério da Economia (elaboracéo propria).

ANEXO VI - Transcricao de manifestacao contraria a PEC das domeésticas
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Em, 22/11/2012, durante a votacdo em primeiro turno, na Camara dos Deputados, 0
entdo de deputado federal Jair Bolsonaro, PP/RJ, um dos dois unicos parlamentares a votar
contra a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 478, de 2010, que viria a se tornar a PEC
73/2013, sobre a igualdade de direitos trabalhistas entre os empregados domésticos e 0s demais
trabalhadores urbanos e rurais, profere o seguinte discurso:

Sr. Presidente, eu sei que vou ser aqui execrado — e talvez a midia use 0s mais variados
adjetivos se referindo a mim. N&o sou Governo, 0 meu voto ndo vai interferir em nada, esta
todo mundo votando “sim”, mas eu quero alertar esta Casa para o fato de que certos direitos
tém que ser concedidos aos poucos. Nao estou contra empregada doméstica, ndo. Tenho duas
la em casa, inclusive uma baba. Pela PEC que esta aqui, eu vou ter que pagar creche para a baba
do meu filho, ou melhor, trés creches para a baba de um unico filho. Eu posso pagar, mas a
massa de trabalhadores do Brasil ndo tem como arcar isto aqui. A previsdo € a de que ha 7
milhdes de empregadas domésticas no Brasil. Pelo amor de Deus! V.Exas. véo colocar na rua
pelo menos 4 milhdes de pessoas, que irdo talvez para o Bolsa Familia. Pelo amor de Deus,
meus companheiros! Peco as pessoas que estdo nas galerias me ouvindo que, se eu estiver
errado, facam um sinal de negativo, ajudem- -me aqui, porque talvez eu esteja perdido! Pelo
amor de Deus! E, uma vez que o colega governista estd me criticando aqui, proponho que o
Governo dé Fundo de Garantia também para os militares das Forcas Armadas. Dé o exemplo,
Deputado! Por que ndo pagar o Fundo de Garantia para os militares das Forcas Armadas?
Vamos ser a Unica classe sem isso? A previsdo dos encargos trabalhistas para o trabalhador
brasileiro vai crescer 100%. Uma empregada doméstica hoje em dia ganha, em média,
R$900,00. E quase outro salario por més. V.Exas. vao botar na rua pelo menos 4 milhdes de
mulheres. V.Exas. ndo estdo fazendo o bem para a empregada doméstica. Eu quero o bem da
empregada domeéstica! Uma, inclusive, cuida de uma filha minha, e ninguém mais do que eu
quer o bem dela. Eu vou manté-la empregada comigo. Nao h& problema nenhum. Aprovada
essa PEC, eu vou manté-la empregada. Mas, pelo menos 4 milhdes de outras mulheres, V.Exas.
vao botar no olho da rua, porque o trabalhador brasileiro ndo tem como pagar. Ndo tem como
pagar! Sr. Presidente, obrigado pela deferéncia e pelo tempo. Ndo vamos mudar o placar que
esta ali, o painel. Creio que ndo convenci ninguém que esta aqui, mas fico feliz em poder falar
a verdade e ndo votar de forma demagdgica. E digo para as empregadas domésticas: eu amo
VOCEs, por isso usei a palavra neste momento! (BRASIL, 2012, p. 38307)
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ANEXO VII - Linha temporal da terceirizacéo no Brasil

llegalidade ” Flexibilizagdo da Contratagéo Direta de Empregados " Desconstrugcéo
oo do negocio,aamite, | terceiiza somicos ce Jurisprudéncia amplia a possibiicade | Ampliagio irrestrita da
assalaria e dirige a prestagio de |, seguranca privada; de terceirizagao para todas as . terceirizacdo, inclusive para

atividades meio do empregador; as atividades fins.

servigo de forma direta.

[ 1974 1986 1995 [

I Criacgo do trabalho Jurisprudéncia sobre Possibilidade de I

temporario a ilegalidade da terceirizagio para

" i terceirizacdo, exceto NN "
reallzado_ por ¢ . concessionarios de
|  empresa interposta. trabalho temporario e servicos publicos: I
. servigos de seguranga ' .
privada;

Fonte: Elaboracéo propria.




