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RESUMO

Com o advento da publicacdo de Lei de Inovacdo em 2004, pelo Governo
Federal, inicia-se uma nova etapa na breve histéria da inovacao no pais, com reflexos
em todos os setores da sociedade, trazendo em seu bojo o fortalecimento dos
sistemas regionais de inovacgdao. A politica federal de apoio a inovacéo foi incorporada
a politica estadual de desenvolvimento em 2009, com a promulgacéo da Lei Alagoana
de Inovacéo e a publicacdo do Plano de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo em 2013.
Daquele periodo até o presente momento, as politicas publicas de inovagcdo que
constam do Plano de CT&l do Estado deixaram de ser implementadas, por ndo serem
percebidas como uma das mais importantes ferramentas de desenvolvimento local
sustentavel, capaz de contribuir diretamente para a melhoria de vida de milhares de
alagoanos. Apesar disto, nos ultimos anos, o ecossistema alagoano de inovagdo vem
se movimentando e interagindo, principalmente, impulsionado pela chamada 42
Revolucdo — A Transformacéo Digital, presente em todos os setores da sociedade. Os
smartphones sao grandes ferramentas de viabilizacdo da Nova Era, assim como a
prensa moével marcou a chegada da Idade Moderna e a maquina a vapor viabilizou a
Revolucao Industrial no século XVIII. A sociedade conectada em redes, que interagem
entre si, em tempo real, sem fronteiras e hierarquias, traz a proposta de uma nova
ordem social, mais horizontal, baseada em competéncias, reconhecendo diferencas e
compartilhando solucbes, produtos e servicos. As portas abertas pela Quarta
Revolugdo impactam diretamente nas chamadas trés hélices do sistema local de
inovagdo (governo — academia — sociedade) que assistem, ainda atonitas, a
velocidade das mudancas, que transformam as relagbes de trabalho, de consumo,
institucionais, politicas, familiares e mercadoldgicas, gerando um grande numero de
novos modelos de negdécios, capitaneados principalmente pelas startups. Neste
contexto, surgiu através de uma parceria da Prefeitura Municipal de Maceié e o
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Alagoas — SEBRAE/AL, o projeto
Smart City Maceié com o objetivo de catalisar iniciativas, acdes, projetos e programas
que possam elevar o municipio ao patamar de cidade inteligente, contribuindo com a
melhoria de vida de seus moradores e turistas. Nas discussdées com os diversos
setores para a elaboragao do projeto, foi constatada a fragilidade no ecossistema de
local de inovacédo em certa medida pela lacuna legal e institucional existente no estado

entre 2009 e 2019 pela ndo implantacdo da politica estadual de ciéncia, tecnologia e



inovacao, ficando clara a necessidade da elaboracdo de uma legislacdo especifica
para suportar as interagdes entre os diferentes atores do sistema local de inovagao.
Pretende-se no presente trabalho contribuir para a melhoria do ambiente de inovagcao
no municipio como ferramenta para alavancar os pequenos negocios inovadores,
atendendo aos anseios identificados junto aos atores que integram a tripla hélice da
inovacédo e impulsionando a capital ao patamar de Smart City. A legislagdo proposta
para Maceié tem a pretensdo de que o municipio se torne uma Cidade Humana,
Inteligente, Sustentavel e Criativa. A assunc¢do das responsabilidades e a fruicdo dos
beneficios pelos diversos atores do sistema municipal de inovacdo impactada pela
referida legislacdo € preponderante para sua plena efichcia. Somente a plena
implementacéo da legislacao proposta permitira e efetivara as melhorias no ambiente

de nego6cios em Maceio.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes. Lei de Inovacao. Politicas Publicas de Inovacgéao.

Smart City. Tripla hélice.



ABSTRACT

With the advent of the publication of the Innovation Law in 2004, by the Federal
Government, begins a new stage in the short history of innovation in the country, with
reflexes in all sectors of society, bringing into its midst the strengthening of regional
innovation systems. The federal innovation support policy was incorporated into the
state development policy in 2009, with the promulgation of the Alagoan Innovation Act
and the publication of the Technology and Innovation Science Plan in 2013. From that
period to the present, the public innovation policies contained in the State’s CT&l Plan
are no longer implemented because they are not perceived as one of the most
important tools for sustainable local development, capable of directly contributing to
the improvement of life of thousands of Alagoans this, in recent years, the Alagoan
ecosystem of innovation has been moving and interacting, mainly, driven by the so-
called 4th Revolution — The Digital Transformation, present in all sectors of society.
Smartphones are great tools for enabling the New Age, just as the mobile press marked
the arrival of the Modern Age and the steam engine made the Industrial Revolution
possible in the 18th century. The networked society, which interact with each other in
real time, without borders and hierarchies, brings the proposal of a new social order,
more horizontal, based on skills, recognizing differences and sharing solutions,
products and services. The doors opened by the Fourth Revolution impact directly on
the so-called three propellers of the local innovation system (government — academy —
society) assisting, still astonished, the speed of changes, transforming the relations of
work, consumption, institutional, political, family and market, generating a large number
of new business models, captained mainly by startups. In this context, came about
through a partnership between the Municipality of Macei6 and the Support Service to
Micro and Small Enterprises of Alagoas — SEBRAE/AL, the Smart City Macei6 project
with the aim of catalyzing initiatives, actions, projects and programs that can raise the
municipality to the level of intelligent city, contributing to the improvement of life of its
residents and tourists. In the discussions with the different sectors for the elaboration
of the project, it was found the fragility in the innovation site ecosystem place of
innovation to a certain extent due to the legal and institutional gap existing in the state
between 2009 and 2019 due to the lack of implementation of state policy on science,
technology and innovation, making clear the need for specific legislation to support the

interactions between the different actors of the local innovation system. The present



work aims to contribute to the improvement of the innovation environment in the
municipality as a tool to leverage small innovative businesses, meeting the concerns
identified with the actors that integrate the triple propeller of innovation and driving the
capital to the plateau of Smart City. The proposed legislation for Maceié has the
pretension that the municipality become a Human, Intelligent, Sustainable and Creative
City. The assumption of responsibilities and the enjoyment of benefits by the various
actors of the municipal innovation system impacted by this legislation is preponderant
for its full effectiveness. Only the full implementation of the proposed legislation will

allow and effect improvements in the business environment in Maceié.

Keywords: Smart Cities. Innovation Law. Public Innovation Policies. Smart City.

Triple Helix.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo a analise dos possiveis impactos no
sistema local de inovacgao advindos da legislacdo proposta e sua contribuicdo para um
ambiente favoravel a inovacao e o desenvolvimento econémico e social da cidade de
Maceio.

Maceid, como capital de Alagoas, tem uma fungcdo estratégica no
desenvolvimento socioecondmico do estado, pois se destaca em relagdo aos demais
municipios pelos nimeros expressivos concentrados em seu territério. Os nameros da
capital evidenciam seu carater estratégico perante o Estado, como pode ser visto a

sequir:

1. O indice Sebrae de Desenvolvimento Econdmico Local (ISDEL)! é o indice
Sebrae que busca representar em termos quantitativos as dimensdes do
desenvolvimento territorial.

O indice utiliza 135 indicadores e variaveis de fontes oficiais, divididos nas cinco
dimensdes do DEL - Capital Empreendedor, Tecido Empresarial, Governanca para
o Desenvolvimento, Organizagéo Produtiva e Insergcdo Competitiva.

O ISDEL posiciona os territorios entre uma escala que varia de 0 a 1, onde estédo
0s niveis minimos e maximos de desenvolvimento, sendo que 0 € o menor nivel de
desenvolvimento e 1 € o maior nivel de desenvolvimento.

Maceié apresenta um ISDEL de 0,427, ocupando o 201° lugar na posicao do

ranking nacional e o 1° lugar no ranking estadual, conforme infogréfico abaixo.

1 Criado pelo Sebrae Minas, o indicador sintetiza dados sobre as cinco dimensdes responsaveis por
promover o desenvolvimento econémico local. Disponivel em < www.isdel-sebrae.com>. Acesso em
abr/2019;



http://www.isdel-sebrae.com/
http://www.isdel-sebrae.com/
http://www.isdel-sebrae.com/
http://www.isdel-sebrae.com/
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Figura 1 — Posicdo de Macei6 no ranking nacional
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Fonte: ISDEL.

O infografico acima retrata a importancia socioeconémica do municipio de Maceio
para todo o estado ficando 0,251 pontos a frente do municipio de Belo Monte que
representa o menor ISDEL. Destaque ainda para sua posi¢do no ranking nacional
ficando em 201° lugar ficando atras de muitas cidades que se quer sdo capitais
de seus estados. Essa fraca posicdo de Maceid reforca ainda mais a
necessidade de uma mudangca na sua organizagdo econOmica, sendo o

empreendedorismo inovador uma saida promissora.
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Figura 2 — Organizacao Produtiva
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e produgao, garantindo orocessos mais eficientes e competitivos. Também os 9% Da Populacio Em Domicilios Com Energia Elétrica 99,90%
empreendedores e trabalhadores, guando tem acesso acs servigos de infraestrutura désica, tém
maiores condigdes de calocarem em prética todo ¢ seu potencial (capital humanc) ao exercerem uma = < 9 e
¢ P \2ap ) % Populagio Do Municipio Abastecida Com Agua 96,17%
atividade produtiva
Servicos Financeiros Instituicdes
_— 0,38 Instituigdes Financeiras total 266

Maior valor: 5,28 ~ P
Presenca de agéncias e postos ofertantes de servicos financeiros Populacio e

Fonte: ISDEL.

Na dimensdo “Organizagao Produtiva” €& possivel encontrar a Subdimensao
Inovacdo, que € composta por duas varidveis e um indicador: Ensino superior e
pesquisa, Empresas de base tecnoldgica e Patentes.

As informacdes relativas ao niumero de patentes constam do boletim do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI de 2017.

O novo padrédo de producéo flexivel que emergiu nas ultimas décadas colocou em
maior evidéncia a importancia do potencial tecnoldgico local para a geracdo de
competitividade territorial. O indice de inovacao de Macei6 é 0,05506 bem distante da
nota maxima de 1, o que sinaliza a fragilidade do ecossistema de inovacdo ja

percebido sob outros aspectos.
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2. O portal Redesim? apresenta que 44,36% de todas as empresas abertas
em Alagoas estéo instaladas em Maceio;

3. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC)3, existem atualmente 63
Instituicbes de Ensino Superior — IES localizadas em Maceid, com cursos de
graduacédo e pos-graduacdo, presencial ou a distancia, o que representa 60% de
todas as IES distribuidas em 37 municipios do Estado;

4. Dos nove habitats de inovacao existentes no Estado (entre polos
tecnoldgicos, incubadoras de empresas e outros equipamentos), cinco deles
encontram-se no territorio maceioense;

5. A capital conta ainda em seu territorio, com a sede de todas as
federacOes, sindicatos e associacfes de representantes da classe empresarial de
todos os setores econémicos, como agricultura, comércios, servicos e industria,
todos os potenciais beneficiarios e parceiros da implantacdo de uma politica local

de inovagao.

De acordo com estudos realizados pela empresa Macroplan, dos 100 maiores
municipios do pais, Macei6 encontra-se na 932 posicdo do ranking geral de
indicadores, tendo caido da 812 posicdo do mesmo ranking no ano de 2005. Este
retrocesso foi motivado pela queda nos quatro principais macroindicadores do estudo:
infraestrutura e sustentabilidade (a capital caiu da 412 posicao para a 72%); saude (da
772 para a 879); educacdo (972 para 100%) e seguranca (saiu da 902 para a 922
posicao).

A despeito desses resultados negativos, o0 municipio apresenta avancos em
varios setores. Uma das &reas mais importantes de avanco é a transparéncia dos
servicos publicos, onde Maceio obteve uma nota 9,5 no ultimo ciclo de 2018. Esta nota
coloca o municipio em 22° lugar entre 0s cem municipios e em 7° lugar entre as
capitais, na Escala Brasil.

Com relacéo a situacao fiscal, o0 municipio consegue gerar R$ 0,47 de receitas
de origem tributaria e de contribuicdo econ6mica para cada real de transferéncia

intergovernamental que recebe, ocupando a 562 posicdo entre os 100 municipios do

2 Este é o canal oficial de abertura de empresas no pais. Disponivel em <www.redesim.gov.br>. 3
E possivel acessar o portal do MEC através do sitio disponivel em <emec.mec.gov.br>.



18

estudo. Macei6 destina R$ 49,00 (quarenta e nove reais) per capta de seu orgamento

para investimentos (852 posi¢cdo no ranking entre os 100 maiores municipios) e R$

1.663,00 (um mil seiscentos e sessenta e trés reais) per capta em despesa com
prestacdo de servigo para o cidadéao, representando o 66° maior orgamento entre os
100 municipios do pais abrangidos no estudo.

Sao nameros importantes pois nos trazem o contexto atual da cidade com todos
0s seus problemas e retrata um municipio que cresceu desordenadamente e sem
planejamento de longo prazo. Consequentemente, 0 municipio enfrenta problemas de
mobilidade, infraestrutura, pobreza, um grande nimero de aglomerados habitacionais
em condi¢des sub-humanas, violéncia, droga e baixa densidade econdémica. Enfim,
um quadro onde ha muito a ser resolvido, e com urgéncia, para que 0s avangos obtidos
nao sejam eclipsados pelas brechas das dificuldades estruturais e sistémicas do seu
tecido socioeconoémico.

A despeito da concentracdo de IES e de habitats® de inovacdo da capital
alagoana, conforme mencionado anteriormente, € possivel perceber no territério a
existéncia de um ecossistema de inovacdo, embora ainda fragil e vulneravel; com
iniciativas isoladas e pontuais, sem uma organiza¢do mais sistematizada. A integracao
do ecossistema ocorre sob demanda, de maneira descontinuada e sem planejamento.

Conforme consulta publica realizada pela Prefeitura por meio de uma
plataforma de zeladoria urbana, chamada Colab?, para a pergunta “Quais os principais
pontos fracos que vocé considera que Maceid possui em relacdo ao seu mercado?”,
o0 maior numero de resposta foi “Falta de um ecossistema de apoio e suporte, ou seja,
21% dos respondentes”. Vale ressaltar que 75% dos respondentes é constituido por
empreendedores, estudantes, professores e entidades de apoio atuando no setor de
ciéncia, tecnologia e inovacédo. Quando a pergunta foi sobre os principais pontos fortes
apenas 3,3% dos respondentes reconheceu o ecossistema como fortaleza. Outro
indicativo dessa fragilidade, o Sistema Regional de Inovacgao, foi o fato de grande

destaque, identificado com o protagonismo do Sebrae. O Sebrae deveria ser mais um

3 Esta relacionado ao lugar, ou ambiente fisico em que esse organismo vive;

4 Colab é uma rede social focada na zeladoria urbana gque estimula uma gestao publica colaborativa,
mais transparente e eficiente, conectando cidadédos as prefeituras para a resolucdo de problemas.
Disponivel em <https://www.colab.re/gov/>.



https://www.colab.re/gov/
https://www.colab.re/gov/
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ator do ecossistema, porém nao foi retratado dessa forma quando perguntado na

consulta publica “Quais foram as atividades/eventos que vocé ja participou?”.

Esta caracteristica do sistema local de inovacao ja havia sido constatada
guando da elaboracao do Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, em 2013,
construido com o apoio técnico do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e
Sustentabilidade (IABS) e a participacdo de praticamente todos os integrantes do
ecossistema alagoano. Vale ressaltar que o plano ja foi fruto da necessidade de tirar
do papel a Lei Estadual de Inovacéo Lei n® 7.117 de 2009. No periodo entre 2013 e
2019 nao foi realizada nenhuma movimentacao do Governo de Estado de Alagoas no
sentido de assumir o protagonismo da organizac&o ou apoio ao Sistema Regional de
Inovagdo. O que foi possivel perceber foram apoios individuais a um ou outro
integrante do sistema, mas sem uma proposta estruturante. A Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL), lenta e discretamente, apoia algumas
iniciativas inovadoras, mas também de forma pontual, sem estar ancorada a um plano
maior.

A Prefeitura de Maceio néo possui, até 0 momento, iniciativas na promog¢ao ou
estimulo a inovagéo, nem tdo pouco uma politica estruturante de inovagao que possa
ser usada como ferramenta de apoio ao desenvolvimento socioeconémico, aos
empreendedores locais, nem para a atracao de novos empreendimentos. Ocorre que,
a inovacdo somente acontece quando ha uma intensa relacdo de troca entre a
academia, as empresas e governos, com o objetivo direto da melhoria da qualidade
de vida da populacdo local e geracdo de riquezas. A essa integracao
UniversidadeEmpresa-Governo deu-se o nome de Tripla Hélice da Inovacao. (IQUE;
BERBEGALMIRABENT; ETZKOWITZ, 2018). Para que as solu¢des dos problemas da
sociedade sejam efetivadas, € preciso reconhecer a interdependéncia de cada um dos
integrantes da tripla hélice, cada um dos quais assumindo suas responsabilidades
dentro de sua missdo institucional. A academia deve produzir ciéncia e tecnologia por
meio de pesquisas que respondam as necessidades da sociedade transferindo
tecnologia para as empresas que, se apropriam desse conhecimento gerando o0s
produtos e/ou servigos inovadores. O Governo, por sua vez, deve construir um projeto

comum onde todos os atores do sistema municipal de inovacdo se percebam
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representados, criando sinergia e engajamento, além é claro do fomento. A tripla
hélice € um processo dindmico para a inovacdo continuada, que se vale dos trés
espacos da Hélice Triplice: conhecimento, consenso e inovacdo. (ETZKOWITZ | e
ZHOU I, 2017).

Assim, para que Maceid atinja o patamar de Cidade Humana, Inteligente,
Sustentavel e Criativa € necessario um sistema municipal de inovacédo fortalecido,
integrado por politica publica capaz de catalisar as relagdes entre os diversos atores,
disponibilizando a sociedade a melhor cidade possivel para viver e visitar. O referido
projeto de lei pretende contribuir para que a Prefeitura Municipal de Maceié assuma o
protagonismo como indutora e fomentadora da inovacao local.

Nesse sentido, vale ressaltar que a legislagdo que sera apresentada é uma
acao prevista no ambito do convénio n° 27/2018, firmado entre a Prefeitura de Macei6
e o0 Sebrae, com o objetivo de desenvolver o projeto “Smart City Macei6”, que consiste
no diagnostico, planejamento e implantacdo de um plano estratégico voltado ao
desenvolvimento de a¢Bes especificas de smart city para Maceio. Dentre as acoes, €
possivel encontrar melhoria na qualidade de vida, a eficiéncia das operacbes e
servicos publicos, uma cidade mais atrativa para os cidaddos, empreendedores e
trabalhadores, fomentar os pequenos negécios e a economia criativa, gerando

emprego e renda para 0s municipes.



21

2. PROBLEMATICA

A ndo implementacdo da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
de Alagoas, proposta pela Lei n° 7.117 de 2009 e do Plano Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo de 2013, criou um vazio institucional e legal, desarticulando o
Sistema Regional de Inovacgao, que ficou fragilizado baseado apenas no sucesso e
talento individual de seus componentes. Ao longo desses anos, o Governo de Estado
empreendeu acdes isoladas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em parceria com
alguns parceiros do Sistema Regional de Inovacdo fazendo entregas pontuais nao
aparadas por uma Politica Publica explicitada para a sociedade.

Por sua vez, a Prefeitura de Maceié ausente as questdes de fomento a
inovacgdo, estimulada por varios atores do Sistema Regional de inovagédo e visando
consolidar as acdes que vao eleva-la ao patamar de Cidade Inteligente, percebe a
necessidade de criar uma politica publica de inovacéo capaz de estimular objetivos
comuns e gerar sinergia entre os integrantes do Sistema de Inovacao, tornando-o
eficaz para valorizar e reter talentos, fomentar a cultura da inovagédo, o
empreendedorismo, possibilitar a melhoria dos servigos publicos e a qualidade de vida

da sociedade local.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo geral prover a Prefeitura de Maceio de
ferramentas voltadas as politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I)
apta a organizar e fortalecer o Sistema Municipal de Inovacéo, facilitando que o
municipio atinja o patamar de Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa
colaborando com a melhoria do ambiente de negdcios e a qualidade vida da sociedade

maceioense.

3.2 Objetivos Especificos

« Contribuir com a difusdo da cultura da inovacdo no municipio de Maceio;
» Fortalecer o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao aproximando

e integrando a triplice hélice da inovacao através de um propdsito comum;

» Dotar a Prefeitura Municipal de Macei6 de legislacdo que suporte a implantacao
das acdes previstas no plano de Cidade Humana Inteligente Sustentavel e
Criativa (CHISC);

« Estimular o aumento da participacdo da sociedade na construcdo e execucao
de solucbes inovadoras para os problemas da cidade e

» Oferecer a outras prefeituras um processo para elabora¢éo de legislacédo para

o fomento a inovacao.



23

4. LINHA DO TEMPO DAS POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
NO BRASIL, ALAGOAS E EM MACEIO

No periodo de 1999 a 2003, o Governo Federal langcou duas importantes
politicas de estimulo a pesquisa, desenvolvimento e a inovacado, que contribuiram
sobremaneira com a modernizagdo do parque industrial brasileiro. A primeira foi a
criacdo dos Fundos Setoriais — instrumentos de financiamento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao — que propunha fortalecer a relacdo entre as
universidades e empresas, além de melhorar a infraestrutura das ICTs. Vale ressaltar
gue essa politica estava longe de ser inclusiva, poucas empresas atendiam o0s
requisitos de acessibilidade, pois apenas 16 setores foram considerados estratégicos
para o pais, que concentravam grandes empresas.

Num segundo momento, ja em 2003, foi lancada a Politica Industrial,
Tecnologia e de Comércio Exterior, que trouxe em seu escopo as politicas de
investimento, de capacitacao tecnoldgica, de comércio exterior, de capacitacdo de
recursos humanos e de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte. Essa
Politica criou condi¢des para a aprovacao de duas importantes leis, que concorreram
para a melhoria do ambiente de inovacéo no pais. Nesse segundo periodo, foi possivel
perceber um movimento do governo em democratizar 0 acesso a inovacgéao, ao incluir
como beneficiarios os pequenos negdcios.

Nesse mesmo periodo, o Estado de Alagoas deu importantes passos no sentido
do fomento a ciéncia, tecnologia e inovacdo, como a altera¢do na natureza juridica da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL), através da Lei
Complementar n° 05, transformando-a em uma fundacao de direito publico em 2002.
Outro fato relevante foi a criacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Educacao Superior (SECTES), através da Lei 6.170 de julho de 2000, porém, trés
anos apods a sua criacao, sua estrutura administrativa foi alterada pela Lei n° 6.422 de
18 de dezembro de 2003 passando-se a chamar Secretaria Executiva de Ciéncia e
Tecnologia. Em 2011 ocorreu uma nova reestruturacdo da Secretaria de Estado da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI), visando um alinhamento das acdes
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estratégica do setor, trazendo para a sua estrutura a FAPEAL, o Instituto de
Tecnologia em Informética e Informagéo (ITEC) e o Instituto de Metrologia e Qualidade
de Alagoas (INMEQ).

Neste periodo houve uma grande aproximacao da SECTI e da FAPEAL com os
setores produtivos, tais como: Tecnologia da Informacdo, quimico e plastico,
agroalimentar através do Programa de Arranjos Produtivos Locais (2003) e o Projeto
de Cadeias Produtivas de Alagoas (2006). Estas duas iniciativas do Governo reuniram
cerca de 60 parceiros das mais diversas areas de apoio e fomento passando pelo
crédito, educacgdo, pesquisa e inovagdo, com o objetivo de criar um ambiente mais
favoravel para a consolidacdo das 10 atividades econdmicas identificadas como
vocaces produtivas, distribuidas por 10 diferentes territorios.

No ambito federal nasceu em 2004 a “Lei de Inovacao”, como foi batizada a Lei
10.973/04, que organizou 0s incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldégica no ambiente produtivo, ou seja, uma tentativa de estimular a transferéncia
de tecnologia dos laboratérios para as empresas. Em seu artigo primeiro, pode-se
encontrar claramente seus objetivos, que S&o: incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagéo tecnolégica,
ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional do Pais. Os principais beneficios desta lei foram:

a) Desconto do imposto de renda, para as empresas sujeitas ao regime de Lucro
Real, os dispéndios em P&D;

b) Disponibilizacdo, para empresas, de recursos publicos ndo-reembolsaveis para
investimentos em P&D e da subvencéao econdmica;

c) Incubacdo de empresas em espacos publicos;

d) Compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos,
publicos e privados;

e) Regras claras para a participacdo do pesquisador publico nos processos de

inovacao tecnoldgica, desenvolvidos no setor produtivo.

Complementando o pacote legislativo que visava contribuir com a melhoria do
ambiente de inovagao, o Governo Federal editou a chamada “Lei do Bem” — Lei

11.196/05 —, que disponibilizou as empresas incentivas fiscais, como forma de
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estimular o investimento em PD&I. Os principais incentivos fiscais criados pela Lei do

Bem sao:

a) Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos
de Tecnologia da Informacédo (REPES)>;

b) Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras — (RECAP)S;

c) Incentivos a Inovagdo’ — deducdo de 20,4% até 34% no IRPJ (Imposto de
Renda de Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)
dos dispéndios com P&D, de 50% no IPI na compra de maquinas e
equipamentos destinados a P&D e depreciacdo e amortizacdo acelerada
desses bens;

d) Programa de Inclusdo Digital® — que reduziu a 0 (zero) as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita bruta

de venda a varejo de bens de informatica, telefones moveis, roteadores etc.

Em 2005, a Organizagdo para Cooperacdo Econbmica e Desenvolvimento
(OCDE) publicou a terceira edicdo do Manual de Oslo, ampliando o conceito de

inovacao. Sobre isso, com a “Lei do Bem”, a inovagao passou a ser considerada:

[...] a concepcdo de novo produto ou processo de fabricacdo, bem
como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado.

5 MINISTERIO DA ECONOMIA. Regime especial de tributacdo para a plataforma de exportacédo de
servicos de tecnologia da informacgédo - REPES. Disponivel em
<http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/legislacao-por-assunto/repes>.  Acesso em
abr/2019;

6 MINISTERIO DA ECONOMIA. Aquisicdo de Bens de Capital - Consultar PJ Habilitada. Disponivel

em <http://receita.economia.gov.br/interface/lista-de-servicos/regimes-e-
registrosespeciais/outros/recap>. Acesso em abr/2019;
" PORTAL TRIBUTARIO. Incentivos a Inovacdo Tecnolégica. Disponivel em

<http://www.portaltributario.com.br/quia/ded tecnologica.html>. Acesso em abr/2019;
8 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. Politica Publica de Inclus&o Digital. Disponivel em

<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A15005860201501F69CO7E6
BOA&inline=1>. Acesso em abr/2019;
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A nova definicdo contribuiu muito para desmistificacéo da inovacéao, permitindo
que programas de incentivos a inovacao pudessem ser formulados com um maior
espectro de abrangéncia e democratizacdo de acesso a essas politicas. Um novo
conceito de inovacéo foi adotado pela legislacao de 2004, facilitando o acesso de

setores antes excluidos com as micro e pequenas empresas.

Vale ressaltar que a primeira versao do Manual de Oslo foi publicada em 1990,
com a missao de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construcéo de
estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises membros.

Outra medida importante foi a edicdo da Lei 11.540/07 e sua regulamentacao
através do Decreto 6.938/09, que alteraram o Decreto Lei n° 719/69, estabelecendo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). O FNDCT foi
instituido, com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, notadamente para a
implantacdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico Tecnologico (PBDCT). As
alteracdes introduzidas pelo diploma legal de 2007, ampliaram a base de possiveis
beneficiarios do fundo, ao definir como objetivo o financiamento da inovacédo e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com vistas em promover o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

No Artigo 11 da Lei 11.540/07, é possivel encontrar — de forma mais detalhada

— 0 objetivo da destinacao dos recursos do FNDCT.

[...] apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo - C,T&l, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a
inovagao, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas
tecnologias de produtos e processos, de bens e de servigos, bem como
a capacitacdo de recursos humanos, intercambio cientifico e
tecnolégico e a implementagdo, manutencdo e recuperacao de
infraestrutura de pesquisa de C,T&l.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), criada pelo Decreto Lei 719/69,
tem a funcéo de Secretaria-Executiva do FNDCT, cabendo-Ihe praticar todos os atos
de natureza técnica, administrativa, financeira e contabil necessarios a gestdo do
Fundo, que é constituido por 15 fontes de receitas diferentes.

Em 2007, o Governo de Alagoas apresentou projetos junto a FINEP a fim de

captar recursos para a construcdo de trés Polos Tecnoldgicos, visando dar suporte
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cientifico e tecnologico aos pequenos negocios atendidos basicamente pelo PAPL do
setor agroalimentar, para a producéo de leite e derivados, ho municipio de Batalha, e
mandioca juntamente com a hortifruticultura na cidade de Arapiraca. O terceiro polo
atenderia, na capital alagoana, o setor de tecnologia da informagao e comunicagao.

Para dar sustentabilidade ao entdo ciclo de expansédo econémica pelo qual o
pais vinha passando até 2008, quando a crise econdmica internacional comecgava a
refletir na producéo nacional, o Governo Federal lancou a Politica de Desenvolvimento
Produtivo, que teve como missdo, ampliar a capacidade de oferta de produtos e
servigos, tentar preservar o balanco de pagamento nacional, com o objetivo de elevar
a capacidade de inovacao das empresas brasileiras e fortalecer as micro e pequenas
empresas.

Seguindo uma tendéncia nacional de desdobramento e adequacdo das
politicas estaduais a nova politica nacional de CT&lI, trazida com a publicacdo da Lei
de Inovacdo de 2004, em 2009, Alagoas edita sua Lei Estadual de Inovacéo,
importante marco para o setor. A novel legislagdo instituiu o Sistema Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Alagoas, com a seguinte missao: articular e orientar
a estratégia das atividades dos diversos organismos publicos e privados que atuam
direta ou indiretamente em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo; estruturar acdes
mobilizadoras do desenvolvimento, mediante o fortalecimento das instituicbes de
ciéncia e tecnologia; incrementar as interagcbes com 0s arranjos produtivos locais,
setores econdmicos e aglomerados produtivos considerados prioritarios pelo Plano
Plurianual (PPA) e construir canais qualificados de apoio a inovacéao tecnoldgica. Fica
clara a estratégia escolhida naquele momento pelo Estado de Alagoas, através da
SECTI, de ser um catalizador do Sistema Regional de Inovacéo direcionado a ciéncia,
tecnologia e inovacéo, a fim de produzir riquezas e bem-estar social.

Quatro anos apos a entrada em vigor da Lei de Inovacao de Alagoas, o Estado
elaborou seu Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ® (2013) com a intensa
participagdo do Sistema Local de Inovacdo e com o suporte técnico do Instituto

Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS) através da parceira com a

® Os Alagoanos (autores). Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgio de Alagoas. Editora
IABS, Brasilia, 2013. Disponivel em < http://editora.iabs.org.br/site/index.php/portfolio-
items/planoestadual-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-de-alagoas/#dflip-df 14141/2/>. Acesso em
maio/2019;
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Agéncia Espanhola de Cooperacéao Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e
com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE. No documento que
consubstancia o Plano, no capitulo da contextualizacdo do Estado de Alagoas, o item
que trata das caracteristicas do Sistema Local de Inovagdo faz uma importante

constatacao:

Apos quase duas décadas de introducao da funcao CT&I no ambiente
do estado, o sistema alagoano ainda pode ser caracterizado como

fragil e incompleto, com limitadas condi¢cdes de atuar no suporte as
transformacdes econdmicas que se pretende para o Estado. (p.30).

Mais a frente apresenta a seguinte concluséo:

Pode-se concluir que a dimensdo da inovacdo na politica publica
estadual ndo tem sido percebida pelos agentes governamentais e
agentes econbmicos como estratégica para seus objetivos nos
distintos mundos de producdo mencionados. A reduzida importancia
atribuida pelos agentes econémicos do estado a dindmica invocativa
limita, por consequéncia, a disponibilizacdo de recursos humanos,
financeiros e institucionais necessarios para formulacdo e
implementacdo de uma agenda de CT&l consistente com a formacéao
socioecondmica estadual. Os indicadores socioecondmicos e
educacionais do estado sdo contundentes, como ja foi demonstrado
nesta andlise. Por consequéncia, ainda permanece latente um
potencial de geragéo de solugdes tecnoldgicas para um sem namero
de problemas enfrentados pela sociedade em funcdo da baixa
escolaridade e limitada capacidade criativa de uma parcela da
populacdo. A auséncia de politicas que propiciem o desenvolvimento
de talentos nas diferentes regides do estado, sabendo-se que elas
tendem a especializagao setorial, deve ser superada. (p.31).

E ao final do topico, o texto apresenta a seguinte recomendacéo:

O plano de CT&l, para ter éxito na sua implantacdo, depende, portanto,
de uma maior institucionalizagdo, bem como de uma revisdo do
arcabouco legal visando, a partir de uma politica de CT&l, fortalecer a
estrutura de governo para o segmento. (p.44).

E interessante constatar o quio atual ainda é o contexto apresentado no Plano

Estadual de Inovacdo decorridos em 6 anos. A segunda constatacao € nao encontrar
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nenhuma evidéncia de que haja qualquer esfor¢o no sentido de reversao desse quadro
de apatia institucional por parte das liderangas atuais.

“Inovar para competir. Competir para crescer” foi o slogan escolhido pela Uniéao
para lancar, em 2011, o Plano Brasil Maior definindo Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento Produtivo como caminho para o crescimento do pais, que mergulhava
mais profundamente em uma crise econdmica, que perdura até hoje no pais. O Plano
teve a intencdo de: criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional;
aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor; ampliar
mercados internos e externos das empresas brasileiras; garantir um crescimento
socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel. Esse plano encerrou-se em
2014.

A Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) destacou a
importancia da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C, T&l) como eixo estruturante do
desenvolvimento do pais e estabeleceu diretrizes que orientaram as ac¢des nacionais
e regionais no periodo 2012-2015. Durante seu discurso na cerimdnia de langcamento
da nova ENCTI o entdo Ministro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, Aloisio

Mercadante (2012), declarou a prioridade da Estratégia Nacional.

Traduzir o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em progresso
material e bem-estar social para o conjunto da populacéo brasileira, o
gue passa pela convergéncia de dois macro-movimentos estruturais:
a revolucdo do sistema educacional e a incorporacdo sistematica ao
processo produtivo, em seu sentido amplo, da inovacdo como
mecanismo de reproducdo e ampliacdo do potencial social e
econdmico do Pais. Esse € o caminho para transformar a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo em eixo estruturante do desenvolvimento
brasileiro. (p.12).

A ENCTI elencou como prioritarios os seguintes setores portadores de futuro:

a) TICs — Tecnologias da informacdo e comunicacao;
b) Farmacos e Complexo Industrial da Saude;

c) Petréleo e Gas;

d) Complexo Industrial da Defesa;

e) Aeroespacial;

f) Nuclear;

g) Fronteiras para a inovacgao;
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Biotecnologia;
Nanotecnologia;
h) Fomento da economia verde;
Energia renovavel;
Biodiversidade;
i) Mudancas climéticas;
Oceanos e zonas costeiras;
j) C, T&l para o Desenvolvimento Social;
Popularizacdo da C, T&l e melhoria do ensino de ciéncias e Incluséao

produtiva e social e Tecnologias para cidades sustentaveis.

Chama atencédo o item j, na relacdo de prioridades supramencionadas, pois
abriu caminho, desde sua publicac&o, a proposta de lei que sera apresentada nesse
trabalho. No documento de referéncia da estratégia consta como objetivo desse item,
o desenvolvimento e a difusdo do conhecimento e solugdes criativas para a inclusao
produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania. A
inclusdo do tema “Tecnologias para Cidades Sustentaveis” evidencia a contribuigcao
do ecossistema de CT&l para a inclusao e o avanco na qualidade de vida no meio
urbano.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), em seu
texto, ja sinalizava a necessidade de um novo marco legal da inovagéo para respaldar
e acelerar a implantacdo das politicas propostas, 0 que comecou a ser concretizado
em 2015.

Uma nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI) foi

apresentada para o periodo 2016-2022 contendo 0s seguintes Temas Estratégicos:

a) Aeroespacial e Defesa

b) Agua

c) Alimentos Biomas e Bioeconomia
d) Ciéncias e Tecnologias Sociais
e) Clima

f) Economia e Sociedade Digital

g) Energia

h) Nuclear
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i) Saude
J) Tecnologias Convergentes e Habilitadoras

A proposta da nova Estratégia Nacional refor¢a a ideia que a CT&I é ferramenta
fundamental para melhoria da qualidade de vida da sociedade contemporanea, por
meio de novos métodos e técnicas que atendam demandas sociais, especialmente,
nas areas da educacao, saude, transporte, energia, habitacdo e seguranca que, na
doutrina mais recente, vem sendo consideradas verticais estruturantes das Cidades

Inteligentes. No documento de divulgacéo da ENCTI consta que:

Para atender a populacdo ainda marginalizada da oferta desses
servigos publicos e que vive em condi¢cdes precarias nas cidades
brasileiras, € necessario desenvolver e difundir tecnologias que sejam
adequadas as caracteristicas econdmicas, sociais e de urbanizacgao.

(p.98).

Para viabilizar a implantacdo desse objetivo, o ENCTI (2018, p.105) visa
elaborar duas estratégias associadas: “Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Economia e Sociedade Digital”, e “Articulagcdo governamental para a
elaboracdo de um Plano Nacional de Cidades Inteligentes”.

Um divisor de aguas na recente histéria da ciéncia, tecnologia e inovagao no
pais foi a aprovacao, em fevereiro de 2015, da Emenda Constitucional n°® 85 que al¢ca
a inovagdo o status de norma constitucional, reconhecendo seu papel de
impulsionadora do desenvolvimento econémico e social do pais.

As mudancas ja sédo notadas logo no titulo do Capitulo IV da Carta Magna, no
qual foi incluida a palavra inovacédo, passando a vigorar com a seguinte redagao:
“CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAOQ”. Os avancos trazidos
pela EC 85 sdo muitos, aqui serdo analisados aqueles que tém maior influéncia na
proposta de legislacdo para o Municipio de Maceio.

O Art. 23 da CF com as alteracdes trazidas pela EC 85 apresenta um novo
paradigma para a gestéo publica. Agora, Governo (Unido, Estados, DF e Municipios)
tem obrigacdo de garantir 0 acesso a inovagcdo através de politicas publicas
adequadas e adaptadas a realidade local. A ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovagao

passaram a integrar a pléiade dos direitos sociais. Um avan¢o na compreensao da
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importancia da inovacéo e o reconhecimento da CT&l como principal ferramenta na
construcdo de uma sociedade mais desenvolvida, democrética e inclusiva.

Outra grande oportunidade para os municipios foi a alteracédo do Artigo 200 que
prescreve como atribuicdo do Sistema Unico de Saude (SUS) incrementar, em sua
area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e a inovacao. Ou seja, 0
municipio como integrante do SUS pode melhorar a oferta dos servi¢cos a populagéo
através de produtos e processos inovadores.

O novel texto constitucional, ao dar nova redacdo ao Artigo 213, ampliou o
conjunto de instituicbes de ensino que podem ser beneficiarias do apoio financeiro do
poder publico para as atividades de pesquisa, de extensado e de estimulo e fomento a
inovacdo, ndo limitando mais as universidades. Essa alteracdo também €& muito
vantajosa para a Prefeitura de Maceid, que até o momento conta com apenas duas
Universidades instaladas no municipio, mas vérias Instituicdes de Ensino Superior e
Profissionalizantes. Dessa forma, aumentam as possibilidades de novas parcerias.

No caput do Artigo 218, pode-se perceber a imposi¢cado da norma constitucional
ao Estado “lato sensu” na promocgao e incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. A EC 85 ampliou a
responsabilidade do gestor publico quando incluiu a capacitagdo cientifica e a
inovacado, ndo prevista anteriormente.

Avancou a EC 85 ao determinar que o Estado apoie a formacéo de recursos
humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao. Inclusive, por meio
do incentivo as atividades de extensdo tecnolbgica, concedendo aos que delas se
ocupem meios e condicdes especiais de trabalho, pois sem qualificacdo ndo ha
pesquisa nem inovacao. O paragrafo terceiro € muito importante para democratizacao
do conhecimento cientifico, principalmente nas regiées nas quais ha escassez de méo
de obra qualificada.

Ao incluir o paragrafo 6°, no Artigo 218 da CF, o legislador patrio consolida a
importancia das parcerias, da integracdo entre as diferentes instituicées publicas e
privadas, num movimento de horizontalizar as pesquisas e 0 conhecimento,
favorecendo as pesquisas interdisciplinares e o trabalho em rede, ficando clara a

necessidade de maior integracéo entre os stakeholderes?® dos sistemas de inovacéo.

10 Referente a publico de interesse;



33

~

A inclusdo do paragrafo unico do Art. 219-A possibilitou a regulamentacédo para
legislagéo infraconstitucional, permitindo que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios firmassem:

[...] instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicos e
com entidades privadas, inclusive para o compartihamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada para a
execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nédo
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei”.

Outra novidade trazida pela EC 85 foi a inclusdo do Artigo 219-B, que criou o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) e estabeleceu que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislassem concorrentemente sobre suas

peculiaridades.

Avancando ainda mais no aprimoramento do arcabouco juridico de
regulamentagdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais, em janeiro de 2016, foi
editada a Lei n° 13.243 conhecida como o Novo Marco Legal da Inovagéo. A lei foi a
resposta possivel, naquele momento, aos anseios da academia, empresarios e
governo para resolver os gargalos que dificultavam as a¢des de ciéncia, tecnologia e
inovacdo no pais. A nova lei regulamentou a Emenda Constitucional 85 e alterou
radicalmente a Lei da Inovacao de 2004.

O Marco Legal traz em seus trés grandes eixos:

i) a integracdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa; ii) a
simplificacdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas
instituicbes publicas de pesquisa; e

iif) a descentralizacdo do fomento ao desenvolvimento de setores de CTI nos

Estados e Municipios.

Além de substancial alteracdo da Lei n° 10. 973/04, o Novo Marco Legal de

Inovagcado promoveu mudancas nos seguintes diplomas legais:

Estatuto do Estrangeiro (6.815/80)
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Lei de Licitacbes (8.666/93)

Lei Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC (12.462/11)
Lei da Contratacdo Temporaria no Servico Publico (8.745/93)

Lei das Relagbes Entre as Universidades (8.958/94)

Lei das Importacdes de CTI (8.010/90)

Lei ImportacGes por Empresas (8.032/90)

Plano de Carreiras das Universidades (12.772/12)

O Decreto n°® 9.283/2018 regulamentou a Lei 13.243/16, estabelecendo
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacao tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnoldgica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, contribuindo para a
integracdo da triplice-hélice.

Os avancos trazidos pela legislacédo federal sdo incontestes, porém ainda ha
muito a ser feito para realmente tirar a lei do papel e implementar politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacao. Ainda existe uma distancia muito grande entre a proposta da
lei e a realidade encontrada pelo poder publico, 6rgaos de apoio, academia e
empresarios. Os elos dessa engrenagem chamada Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) ainda precisam engrenarem para fazer a hélice tripla
rodar gerando desenvolvimento.

Desde 2013 até meado de 2019 ndo houve nenhuma sinalizacdo do Estado de
Alagoas na intencdo de implementar o Plano Estadual de Inovacdo como objetivo de
fortalecer o Sistema Local de Inovagao, contribuindo para a desarticulagéo de seus
atores, o que dificultou o desenvolvimento das empresas inovadoras e intensificou
evasao de grandes talentos. Tado pouco a SECTI se movimentou para promover a
adaptacdo das normas estaduais ao novo cenario nacional, gerando aqui um hiato
institucional.

A proposta de lei municipal proposta ndo esta desvinculada de todo o
arcabouco das politicas, planos, estratégias, normas e leis do governo federal,
indicadas nesse capitulo, pelo contrario, guarda total pertinéncia aos principios e
valores estabelecidos pela Unido, trazendo inovagdes para melhor atender as

necessidades da sociedade local.
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5. CONCEITO DE CIDADE INTELIGENTE

Embora ainda seja um conceito relativamente novo e em construgao, existem
algumas instituicbes de renome que apresentam suas definicbes, as quais
respaldaram a construcéo da proposta de legislagao.

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 2012-2015 ja trouxe a
necessidade premente de que a ciéncia, tecnologia e inovagdo contribuissem com o
desenvolvimento social, através da popularizacado da CT&l e melhoria do ensino de
ciéncias; inclusao produtiva e social; e, tecnologias para Cidades Sustentaveis. O
termo aqui utilizado ainda ndo era Cidades Inteligentes, essa expressdo foi
incorporada ao cenario nacional somente em 2014.

Estimulada pela ENCTI, a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) realizou, ao longo
de dois anos estudos, pesquisas e debates sobre o tema, promovendo em 2014 o
Forum Nacional de Ciéncia e Tecnologia que culminou com a elaboracéo e publicacédo
do documento intitulado “Brasil 2030: Cidades Inteligentes e Humanas” e criou ainda
a Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas, em 2013.

A Rede Brasileira de Cidades Inteligentes e Humanas tem sido uma referéncia

nacional para o tema, conceituando-o da seguinte forma:
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As Cidades Inteligentes e Humanas sao aquelas que se dotam de uma
infraestrutura tecnoldgica interoperavel, necessaria para conectar
todos os hardwares, softwares e aplicagdes existentes ou que venham
a existir, de uma maneira que se transformem em uma plataforma que
funcione como um né que conecte todas as demais plataformas,
permitindo a cidade que integre todos os dados e informacdes
gerados, para ter um sistema de informagdes gerenciais aberto e
transparente, de uma maneira que a tecnologia sirva de apoio a
melhora da qualidade de vida das pessoas, sempre com sua
participacdo em um processo co-criativo com o poder publico.

O Instituto das Cidades Inteligentes (ICl) destaca que a expressao “Cidade
Inteligente” foi cunhada ha mais de duas décadas. Porém, veio tomando forma nos
ultimos anos como o “emprego de sistemas de tecnologia da informagao na integragao
da operacgao, servigos e infraestrutura urbanos”. De acordo com o Instituto, uma

Cidade Inteligente:

Objetiva disponibilizar os servigos todo o tempo, a toda a populagéo,
com maior eficiéncia, a custos moderados e fazendo uso dos recursos
naturais de uma forma sustentavel. Nesse mote, para ser inteligente
nao basta a cidade ter mera eficiéncia operacional. Passa a ser cada
vez mais relevante a busca por um ambiente urbano préspero e
saudavel, no qual o cidaddo possa sentir-se acolhido, valorizado e
respeitado. Onde encontre oportunidades de emprego e crescimento
para si, para a familia e a comunidade como um todo. (20197?).

O caderno de Projeto da Fundacdo Getllio Vargas, publicado em 2015,
apresenta algumas definicbes de Cidades Inteligentes, como a apresentada por
Aspasia Camargo!! que identifica duas palavras-chave para a cidade inteligente:
sustentabilidade e atratividade. Do ponto de vista da governancga urbana, isso requer
“a identificagdo da vocacéo produtiva local, a concentracdo de servicos e talentos, a
capacidade de dar respostas eficientes as ameacas externas, bem como o uso
inteligente de sistemas informatizados que facilitam a integracdo das pessoas e
ativagao da coeséo social’.

No ano de 2016 foi publicado o documento “Caminho para as Smart Cities: Da
Gestao Tradicional para a Cidade Inteligente”, no qual o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) usa o seguinte conceito:

11 Aspasia Camargo é coordenadora de Projetos da FGV Projetos e professora de Sociologia e Ciéncias
Politicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e da Fundacéo Getulio Vargas;
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Uma Cidade Inteligente é aquela que coloca as pessoas no centro do
desenvolvimento, incorpora tecnologias da informacéo e comunicagao
na gestdo urbana e utiliza esses elementos como ferramentas que
estimulam a formacdo de um governo eficiente, que engloba o
planejamento colaborativo e a participacdo cidadad. Smart Cities
favorecem o desenvolvimento integrado e sustentavel tornando-se
mais inovadoras, competitivas, atrativas e resilientes, melhorando
vidas. (p.16).

Todas as definicbes trazidas a colagdo apresentam no cerne das cidades
inteligentes & comunicacao e interacdo do poder publico com a sua comunidade, com
foco no processo de escuta para conhecer melhor a sua necessidade, facilitando
solucBes construidas através de cooperacdo e co-criacdo. Outra caracteristica
evidenciada é a melhoria dos servicos publicos, através da desburocratizacao,
simplificacdo e agilidade dos processos, reducdo de custos, acessibilidade e
universalidade. Também é comum a todas as definicdes que uma cidade inteligente

SO seja possivel com um ecossistema de inovagao bem estruturado, fortalecido,

integrado e produzindo as solugdes de interesse da coletividade. Sem as inovagdes
geradas pelo ecossistema local de inovag¢édo nao havera cidade sustentavel.

Os conceitos acima analisados foram considerados e incorporados a minuta de
lei para Macei6 como podera ser percebido. A legislacdo proposta define o Sistema
Municipal de Inovagéao, cria o Conselho Municipal de Inovacgéo, propde diretrizes para
a Politica e para o Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, visando
contribuir com a melhoria do ambiente de inovacdo por meio do fortalecimento do
ecossistema de inovacdo. O Sistema Municipal de Inovacéo fortalecido contribuira
para que as solucdes de Cidades Inteligentes possam rapidamente ser incorporadas
ao dia-a-dia do municipio, melhorando a qualidade de vida de sua populacdo e dos

turistas.
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6. METODOLOGIA UTILIZADA PARA ELABORACAO DA PROPOSTA DE
LEGISLACAO E SEUS RESULTADOS

A metodologia utilizada esta dividida nas seguintes etapas: | — Busca de
Informacdes e Referenciais; Il — Elaboracdo de Documento Base; Il — Validagdo com

Partes Interessadas.

6.1 Etapa | — Busca de Informacdes e Referenciais

A Prefeitura Municipal de Macei6é constituiu um Grupo de Trabalho para
elaboracdo da proposta de Legislagdo, composto pelas seguintes instituigoes:
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Federacdo das Industrias do Estado de
Alagoas (FIEA), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Alagoas
(SEBRAE/AL), Secretaria Municipal de Economia (SEMEC), Secretaria Municipal de
Gestao (SEMGE) e Gabinete de Governanca (GGOV).

A misséo do grupo de trabalho foi identificar a realidade de Maceié quanto a

inovacado, realizando o levantamento de problemas, gargalos e dificuldades que
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poderiam atrapalhar o caminho para sua transformacdo em Cidade Humana,

Inteligente, Sustentavel e Criativa (CHISC), a fim de propor solucdes.

» Oficinas de Trabalho

No decorrer do levantamento, foram realizadas trés oficinas de trabalho, sendo
gue na primeira foram niveladas expectativas. Na segunda e terceira oficinas todos os
problemas foram identificados e solu¢des foram propostas através de um método agil,
conhecido como Sprint. Sprint € um método usado pela empresa Google para testar e
aplicar novas ideias em apenas cinco dias. Esse método foi adaptado pelo British
Council que repassou ao Sebrae em Alagoas para utilizagdo com clientes,
inicialmente, da Economia Criativa. Atualmente é aplicado independentemente do
setor econdmico apresentando excelente resultado na conducéo de grupo.

Os principais gargalos apontados pelo grupo foram:

a) Auséncia de leis que regulamentem o processo de inovagcdo em Maceio;
b) Lei estadual de inovacdo desatualizada frente ao novo marco legal de

inovacao;

c) Auséncia de mecanismos publicos diretamente ligados a promocdo da
inovacao;

d) Origem dos recursos para o fortalecimento da inovagdo no municipio;

e) Servidores publicos sem cultura de inovacao;

f) Leis municipais que atrapalham a execucéo das benesses previstas no marco
legal da inovacéo federal;

g) Auséncia de um 6rgédo responsavel pelo processo de inovacdo maceioense;

h) Recursos para o fomento a inovacgéo, geridos por uma agéncia de inovagao;

i) Ecossistema local de inovacéo pouco desenvolvido;

J) Auséncia de uma governanca no ecossistema local de inovacao;

k) Ndo ha uma agenda municipal, firmada com parceiros estratégicos,

estabelecida para o desenvolvimento da inovacao.

Os principais insights?? do grupo foram:

2 Entendimento de uma causa e efeito especificos dentro de um contexto especifico;
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9)
h)
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Reservar verbas publicas municipais para a promocéo da inovacao;

Criacdo de leis que fomentem a inovagéo por diferentes meios e atualizadas
perante o marco legal de inovacao de 2018;

Pesquisa e curadoria de leis, iniciativas e projetos municipais que tenham
como objetivo o desenvolvimento da inovacgao;

Realizacdo de benchmarking em casos de sucesso na aplicacao de iniciativas
de promocédo a inovacdo no nivel municipal;

Articulacdo com do Executivo Municipal com a Camara dos Vereadores a fim
de tornar a inovagédo um tema central e relevante;

Desenvolver uma agéncia de inovacdo que tenha como principais funcgdes:
Criar um Fundo de Inovacéo; possibilitar o fomento a inovagcdo por meio de
chamas publicas; estimular os ambientes de inovacao locais; criar ambientes
de inovacéao publicos ou publico-privados;

Promocéao de politicas de inovagéo dentro da Prefeitura;

Articular a instalacéo de agentes de inovacao;

p)

a)

Liderar o processo de consolidacdo do ecossistema de inovacao local;
Buscar a flexibilizagéo da burocracia para facilitar o fomento de inovacéo local;
Propor revisdo no processo de compras municipais para facilitar a aquisicéo
de produtos tecnolégicos de startups;

Promover hackathons, Startup Weekends e Desafios Tecnoldgicos;

Criacao de leis que possibilitem o municipio aplicar as benesses previstas no
marco legal de inovacgao;

Criacdo de leis que estimulem a lideranca da Prefeitura como agente
consolidador do ecossistema de inovacao local,

Desenvolver e fortalecer a rede de parceiros promotores de inovacéo,
buscando a consolidacéo do ecossistema de inovacéo local;

Fortalecimento do ecossistema de inovacgdao local, por meio da criacdo de um
conselho municipal, que atuaria como a sua governanga,

Criar mecanismos para inserir a sociedade como um ator importante do

processo de inovagao;
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As oficinas foram distribuidas ao longo de 2 meses. Nessa etapa o0 maior
esfor¢co foi a construcdo de um consenso em relagdo as expectativas sobre quais
problemas deveriam ser solucionados com a elaboracéo da lei. Os gargalos e insights
foram considerados para elaboragcéo da proposta de legislacdo e incorporados na

medida do possivel.

 Levantamento das expectativas dos empresarios do ecossistema de inovacao

sobre a legislacéo

Apés entender as demandas da equipe da prefeitura e seus parceiros
institucionais foi realizada a Oficina Profissional, nos moldes do Programa de
PosGraduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a
Inovacdo (PROFNIT), como importante ferramenta para ouvir “as dores” dos
empresarios locais e identificar os principais problemas que o setor gostaria de ver
resolvidos pela legislagdo que comecava a ser construida. Foram escolhidas quatro
empresas ja consolidadas no mercado local e nacional.

Como podera ser observado, na compilagdo das respostas no Apéndice A, as
principais dificuldades destacadas pelos empresarios sdo: a falta de méao de obra
gualificada; auséncia de uma agenda de longo prazo comum e compartilhada pelo
ecossistema de inovagcao; e a desarticulagdo do ecossistema. Outros pontos
levantados foram o excesso de burocracia, a falta de incentivo e apoio do governo e a
dificuldade de acesso ao crédito.

Para essas empresas, uma Cidade Inteligente é focada nas necessidades do
cidaddo, tem um planejamento de longo prazo, facilita a integracdo entre o
governoacademia-empresa fomentando a inovacéo e o empreendedorismo. E uma
cidade segura, com pessoas conectadas, servi¢cos publicos de qualidade, acessiveis
e transparentes.

As empresas participantes da oficina anseiam que a Lei de Inovacdo crie
realmente um ambiente favoravel para a inovacgao, através da participacao efetiva da
sociedade, fortalecimento do ecossistema municipal de inovacédo, e valorizacdo das

solucdes locais para os problemas da cidade.
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Vale destacar que todas as empresas ouvidas receberam algum tipo de algum
incentivo governamental, o que pode ter contribuido na longevidade empresarial e na

conquista de novos mercados.

A Oficina Profissional foi realizada no periodo de uma semana.

» Pesquisa de Referenciais Legislativos

Na busca por informacdes e referéncia, a pesquisa legislativa tem fundamental
papel ao permitir a andlise de leis ja publicadas, como forma de aprendizado para
evitar possiveis dificuldades na implementacdo da lei nho municipio de Maceié ou
antever situacdes ainda ndo mapeadas nas oficinas de trabalho.

Foi realizada uma pesquisa junto as 27 capitais dos estados brasileiros e no
Distrito Federal sobre uma legislacdo que trate do tema de inovacdo e cidades
inteligentes. A pesquisa foi realizada no site das leis municipais'3, pois concentra a
legislacdo da maioria das capitais. Para algumas capitais que nao publicam suas leis
no referido site, a busca foi realizada diretamente nos sitios eletrénicos oficiais das

prefeituras.

As palavras chaves usadas na pesquisa foram: Lei de Inovagcédo, Marco Legal
de Inovacdo, Sistema Municipal de Inovacdo, Fundo Municipal de Inovacao,
Ecossistema de Inovacdo, Cidades Inteligentes e Smart City. Em relacdo aos
resultados, as capitais que ja tém legislacdo de inovacdo séo: Aracaju, Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Manaus, Natal,
Palmas, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Salvador. As capitais que, até a data
da pesquisa, ndo publicaram nenhuma legislacéo sobre o tema, € composta por: Boa
Vista, Brasilia, Campo Grande, Cuiaba, Macapa, Maceio, Porto Velho, Rio Branco,
Séo Luiz, Teresina e Vitoria.

Alguns municipios que ndo sao capitais também foram pesquisados, como: Juazeiro
do Norte, Presidente Prudente e Uberlandia. Por fim, o Decreto 47.442 de 04 de julho

13 Ferramenta que apresenta as mais diversas leis municipais do Brasil. Disponivel
<www.leismunicipais.com.br>. Acesso em abr/2019;

em


http://www.leismunicipais.com.br/
http://www.leismunicipais.com.br/
http://www.leismunicipais.com.br/
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de 2018, que dispde sobre incentivos a inovacédo e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambito do Estado de Minas Gerais, também foi objeto de pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada ao logo do més de agosto de 2018.

« Viagens de benchmarking

De acordo com a Endevor Brasil (2018):

O benchmarking € uma das mais relevantes estratégias para aumentar
sua eficiéncia. Em traducao livre, pode ser traduzido como “ponto de
referéncia”. Trata-se um minucioso processo de pesquisa que permite
aos gestores compararem produtos, praticas empresariais, servi¢cos ou
metodologias usadas pelos rivais, absorvendo algumas caracteristicas
para algarem um nivel de superioridade gerencial ou operacional. O
benchmarking encoraja as empresas a pensarem além de suas
limitagbes, a buscarem fatores-chaves que aumentem
exponencialmente sua competitividade. (s/p).

Como uma das etapas previstas na metodologia de levantamento de
referenciais, foram realizadas duas viagens de benchmarking para conhecer as
experiéncias exitosas e toma-las como ponto de referéncia na construcao da proposta
de Lei, sendo uma cidade de porte médio e outra capital. As cidades escolhidas foram
Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara e Florian6polis, em Santa Catariana. Duas
cidades de médio porte, mas com realidades ambientais, culturais, sociais e
econdmicas bastante diferentes.

Florian6polis com legislacdo sobre inovacao vigorando desde 2012, uma cidade
com um ecossistema bastante ativo e organizado. Juazeiro possui a Lei de Cidades
Inteligentes, ja nos moldes do Marco Legal de Inovacgéo e de sua regulamentacao pelo
Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, além de um ecossistema em
consolidacdo. O objetivo foi observar as dificuldades e solugbes que aqueles
municipios tiveram para tirar suas leis do papel.

A missao de benchmarking contou com a participacdo de equipes do Sebrae e
da Prefeitura Municipal de Macei6. O grupo foi recebido pelos secretarios Michel
Oliveira Araujo e Douglas Feitosa, da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Inovacao, para apresentacdo do Projeto Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
gue esta estruturado em seis eixos: mercado, politica, financeiro, cultura, capital

humano e suporte, conforme pode ser visto na figura abaixo.
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Figura 3 - Eixos apresentados na estruturacao das Politicas de
Desenvolvimento e Inovagéo de Juazeiro do Norte
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roananc Ao
(4 ML (4 Cwma

A ADA

RMLACBAL
U
SCOmOna 04

Fonte: Projeto Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Juazeiro € uma cidade com 250mil habitantes que concentra 11 entidades de
ensino superior, publicas e privadas, e essas entidades oferecem juntas, em torno de
85 cursos diferentes. A lideranca da prefeitura, em todo o processo, como uma grande
articuladora e fomentadora da convergéncia e sinergia entre todos os atores do
ecossistema € um diferencial.

O projeto de Juazeiro do Norte Cidade Inteligente é um grande guarda-chuva
aos demais projetos municipais. Na cidade foram realizados, até a data da visita, 23
eventos, sendo 9 pela propria prefeitura e 14 em parcerias com o ecossistema local e
nacional, impactando diretamente 1978 pessoas. Os eventos ocorreram, desde o
primeiro TEDx em céu aberto do mundo, no Parque Giradouro que abriga a famosa
estatua de Padre Cicero, icone da identidade local. Outras acées como Corredores
Digitais no Shopping Center, Startup Day, Hackathon, Hackday, Campus Party, e etc,

vém mobilizando todo o ecossistema local e a populacdo nos temas mais relevantes
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sobre inovacgao e cidade inteligente. Além disso, Juazeiro integra a Rede Brasileira
de Cidades Inteligentes e Humanas.

A legislacdo é uma ferramenta de facilitacdo dos processos e estimulos para
implantacdo das acdes de cidade inteligente, mas a vontade politica, parcerias fortes
e o0 envolvimento da sociedade sao os elementos que dao vida a transformacéo que
vem ocorrendo em Juazeiro do Norte.

A visita a Juazeiro do Norte ocorreu no més de julho de 2018 e a viagem a
Florianopolis em fevereiro de 2019.

De acordo com o sitio da Prefeitura de Florianépolis:

Florianépolis estd se consolidando, no cenario nacional e
internacional, como um polo de empresas de base tecnoldgica. Com
uma populacao que gira em torno de 400 mil habitantes, Florianépolis
possui cerca de 600 empresas de software, hardware e servicos de
tecnologia, as quais geram aproximadamente cinco mil empregos
diretos.

A Secretaria Municipal de Turismo, Techologia e Desenvolvimento Econémico
de Floriandpolis mantém em sua estrutura a Superintendente de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdao liderada por Marcus José Rocha, que recebeu a equipe do Sebrae e da
Prefeitura em seu gabinete para a troca de experiéncias.

Quanto a Lei de Inovacgéao de Floriandpolis, o Superintendente chamou atencéo
0S seguintes aspectos: a Lei foi aprovada em 2012, mas somente em 2017 foi
regulamentada. Segundo ele, um dos aspectos que mais dificultou a regulamentacao
da lei consiste em que uma das receitas para compor o Fundo Municipal de Inovacéo,
deve advir de dotacBes orcamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis em valor correspondente a 1% da previsdo de receita
orcamentaria propria anual, pois é muito dificil para um secretario da fazenda
municipal assumir esse compromisso. Essa vinculacdo orcamentéria jA ndo estava
prevista na minuta que vinha sendo trabalhada pelo GT de Inovacéo.

Para garantir parte dos recursos, foi instituido o Programa de Incentivo Fiscal
de Inovacédo e Fundo Municipal, que tem uma sistematica similar a Lei Rouanet. Uma
estratégia para apoiar os centros de inovacao privados foi que ao invés de criar centros
da Prefeitura, foram criados 10 itens basicos que um centro precisa atender para ser

considerado um Centro de Inovacgéao e integrar a Rede de Inovacao de
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Floripa.

Atualmente essa Rede € formada por quatro centros apoiados pela
municipalidade. Esses centros vdo muito além da estrutura fisica, ou seja, muito além
do prédio. Os incentivos da prefeitura sao contra partidas para acdes de capacitacao,
monitoramento da governangca e apoio para empresa ou startups incubadas,
vencedoras de prémios internacionais, custear suas despesas de viagem. Segundo
informado pelo Superintendente, para cada R$ 1,00 (um real) publico hd o
investimento de R$ 5,00 (cinco reais) privados. Os atuais centros de inovacado atuam
com vocacdes bastante diferentes. Cada um trabalha com um puablico que vai da
economia criativa a pesquisa de base tecnolégica. Os centros abrigam juntos dois
parques cientificos, tecnoldgicos e de inovacdo, incubadoras, pré-incubadoras,
ambientes maker e aceleradoras, além de diversos atores de governo.

Outra iniciativa interessante € o Living Lab, que através de uma parceria com a
Associacdo Comercial da cidade, foi escolhida uma rua do centro para ser utilizada
como prova de conceito para produtos e servigos inovadores desenvolvidos pelo

ecossistema local.

6.2 Etapa Il — Elaboragdo da Minuta Base

Apo6s o encerramento da fase de levantamento de informacdes ou inputs para
a elaboracdo de uma primeira verséo de legislacdo de CHISC para Maceio, todas as
informagdes e conhecimentos adquiridos no decorrer desse trabalho foram utilizados
para a elaboracdo na minuta base. Valem registrar os cinco inputs: viséo institucional
— as oficinas do GT Inovacao; visdo empresarial — Oficina Profissional do PROFNIT;
pesquisa legislativa, as duas missdes de benchmarking, e o cabedal de conhecimento

proporcionado pelo mestrado do PROFNIT e atuacgéo profissional no Sebrae.

6.3 Etapa lll — Da Validacéao pelas Partes Interessadas

Uma vez pronta a minuta base, foram realizadas cinco oficinas de revisao da
lei, buscando adequé-la ainda mais a realidade de Maceié. As reunides tiveram a
participagcdo dos integrantes do GT de Inovagéo convidado no inicio dos trabalhos e,

em algumas reunides, foi possivel contar com a participacéo especial do especialista,
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Josealdo Tonholo, professor doutor da Universidade Federal de Alagoas, além
daqueles que jA compunham o GT. Durante os quatro encontros foram revisados e
ajustados todos os capitulos da lei. Esta etapa iniciou-se 15 de setembro de 2018 e
encerrou-se em 19 de outubro de 2018.

A (Ultima revisdo aconteceu com um grupo menor de representantes da
prefeitura para buscar respostas mais especificas da administragdo interna, como por
exemplo, qual secretaria seria responsavel pela gestdo do Fundo Municipal de
Inovacdo ou o Conselho Municipal de Inovagéo. Apds a quinta versao, a proposta de
legislacédo foi apresentada para o Prefeito de Maceid, Rui Palmeira.

Através do Colab, foi publicada em 5 de fevereiro de 2019, uma consulta
publical4 da Prefeitura de Macei6 a fim de ouvir a sociedade sobre os principais
aspectos abordados pela proposta de legislacéo e, caso necessario, fazer ainda os

altimos ajustes antes do envio ao legislativo.

Figura 4 — Consulta Publica sobre a Lei de Inovacgéo

14 Consulta publica da Prefeitura de Macei6, publicada através do Colab. 2019. Disponivel em
<https://consultas.colab.re/consultaleideinovacao>. Acesso em maio/2019;



https://consultas.colab.re/consultaleideinovacao
https://consultas.colab.re/consultaleideinovacao
https://consultas.colab.re/consultaleideinovacao
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Lei de inovagao

Estamos trabalhando para que o estimulo

a Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e a

Economia Criativa seja uma realidade na
nossa cidade! Participe da nossa consulta!

Fonte: COLAB (2019).
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Cabem aqui algumas consideragbes importantes sobre os resultados da

referida consulta prévia:

Figura 5 — Dados de Participacéo

115

PARTICIPACOES

Consulta realizada
entre os dias

07 e 11/02/2019,
buscando a
participagdo de
pessoas do meio de
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Economia
Criativa.

Fonte:

GENERO
40.0% Feminino
60,0% Masculino
ESCOLARIDADE

Ensino médio incompleto 1,7%

Ensino médio completo
Curso superior incompleto
Curso superior completo

Mestrado

11,3%

13.0%

17.4%

Doutorado 43%

FAIXA ETARIA

357%

30.4%
=

<19 20-29 30-39

Colab (2019).

19,1%

40-49

52.2%

10.4%

50+
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a) A primeira questdo a ser observada foi um perfil bastante jovem dos
respondentes. 66% tinha entre 20 e 40 anos e, predominantemente, com um

alto grau de escolaridade, cerca de 74% tinha nivel superior, mestrado ou

doutorado.
Figura 6 — Definicao da situagao atual
Profissional atuando direta ou indirstamente na area de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio 29%
Estudante universitaric e/ou técnico 25%
Empreendador na area de Cénda, Tecnologia & Inovacio (startup ou empresas & conzolidadas) 19%
Professor de educacio basica/universitario /ou de curso técnice 6%
Profissional ndo atuante nas areas de Giéncia, Tecnologia & Inovacio 5%
Empreendzdor em areas ndo relacionadas 3 Giéndia, Tecnologia & Inovacio 4%
Nenhuma das opgdes acima 11%

Fonte: Colab (2019).

b) Quanto a pergunta “Qual status melhor define sua situacao” foi percebido que
63% dos respondentes poderdo acessar 0os beneficios da legislacdo. 19% se
declararam empreendedores na area de ciéncia, tecnologia e inovacéo e 25%
estudantes universitarios e/ou técnico. A maioria, 29%, se identificou como
profissionais que atuavam direta ou indiretamente na area. 54% a depender da
evolucdo das politicas propostas podem vir a se tornarem empreendedores na

area de inovacao.
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Figura 7 — Cenario maceioense em relagcdo ao mercado

®Bom Regular M Ruim M Péssimo

Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”

115
PARTICIPAGOES

Profissional atuando direta ou indiretamente na 3rea de Ciéncia. Tecnologia & Inovagio - 30%
Estudante universitario e/ou técnico l 8%
Empreendedor na area de Ciéncia, Tecnologia & c30 (startup ou ja i -

de ¢30 basica/universitario e/ou de curso técnico -

Profissional ndo atuante nas areas de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo 50%

em areas n3o relaci 4 Ciéncia, T ia & Inovagio -
Nenhuma das opgbes acima _
Fonte: Colab (2019).

c) 59% dos empreendedores na area de ciéncia, tecnologia e inovacao avaliaram
0 mercado maceioense como regular e bom, enquanto 60% empreendedores
de outros setores avaliaram o mercado local apenas como regular, podendo
sinalizar que o consumidor local ja esta sensivel a adquirir produtos inovadores.

d) Por outro lado, fica um alerta para os responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico da cidade, pois 48,7% dos respondentes acredita que o mercado

local € ruim ou péssimo.
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Figura 8 — Pontos fracos de Maceid em relacdo ao mercado de atuacao

Falta de ecossistema de apoio e suportes (parque tecnologico, incubadoras/aceleradoras e agentes de capacitacio) 21.2%

Falta de parceria entre empresas do segmento (as empresas n3o s30 parceiras & n3o se auxiliam para desenvolver um

mercado mais forte & competitivo) 141%

Falta de agilidade nos processos burocraticos 13.7%
Falta de recursos humanos (profissionais qualificados, disponiveis, etc) 10,4%
Acesso a crédito, empréstimos, subvencio econdmica (editais), investimentos privados 95%
Falta de eventos no segmento 7.9%
Falta de cursos e formacdes na area 7.5%
Falta de Infrasstrutura (internet, data center, etc) 50%
Falta de escalabilidade (capacidade de distribuicio do produto em larga escala) do produto desenvolvido localmente 46%
Produto e/ou servico nao & consumido localments 25%
Localizag3o geografica do municipio 0.8%

Outros’ 20%

Fonte: Colab (2019).

e) Na questdo “Quais sdo os principais pontos fracos que vocé considera que
Maceié possui em relacdo ao seu mercado de atuagao?”, o ponto de maior
destaque foi “Falta de um ecossistema de apoio e suporte”, com 21% dos
respondentes. Valem lembrar que 75% do universo de respondentes é
constituido por empreendedores, estudantes, professores e entidades de
apoio, todos atuando no setor de ciéncia, tecnologia e inovacao. Foi possivel
confirmar essa caracteristica do sistema municipal de inovacdo ao comparar
com as informacgfes sobre os principais pontos fortes, quando apenas 3,3%

dos respondentes reconheceu 0 ecossistema como uma fortaleza.



Figura 9 — Pontos importantes para desenvolvimento do negdécio

Acdes diferenciais de incentivos para microempresas, empresas de pequeno porte e 3o microempraendedor (leis, compras
govemamentais do pequenc empreendedor).

Acesso a0 crédito (empréstimos, subvenc3o economica (editais)), investimentos privados.
Incentivos fiscais
Aproximag3o com universidades.
Assessoria em tecnologias de comunicacio e informagdo (informatica, sistemas).
Eventos no segmento.
Cursos de capacitacio & de gestdo emprasarial.
Informagdes sobre técnicas produtivas e mercados.
Assessoria em impontacio & exportacio. 12%

Outros’ 33%

Fonte: Colab (2019).
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22.0%

f) 51% dos respondentes consideram importante para que seus negocios tenham

sucesso mais apoio e incentivos, fiscal e crediticio, por parte do poder publico.

Chama atencao que apenas 14% percebem a importancia da universidade para

o desenvolvimento de seus negocios, 0 que pode ser consequéncia da

fragilidade do ecossistema. As pas da tripla hélice estdo desarticuladas. E

necessario que a universidade crie mecanismos de divulgacdo da ciéncia e

tecnologia que vem sendo desenvolvidas em seus laboratérios junto aos

empreendedores e a sociedade em geral. Outra via podera ser estimular

pesquisas e desenvolvimento de produtos, servicos Ou processos para

solucionar os problemas apontados pela populacdo em eventos apropriados

para isso e monitorar as entregas a sociedade, através de metas e indicadores.
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Figura 10 — Conhecimento sobre programa, acdo ou politica publica de apoio a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Sim Néo
44,3% 55,7% 15
PARTICIPACOES
Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”
Profissional atuando direta ou indiretamente na drea de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio 55% 45% 33
Estudante universitirio &/ou técnico 34% 66% 29
Empreendedor na srea de Ciéncia, Tecnologia & Inovac3o (startup ou empresas j3 consolidadas) 50% 50% 22
Professor de educacio bisica/universitirio e/ou de curso técnico 43% 57% 7
Profissional ndo atuante nas areas de Gidncia, Tecnologia & Inovagio 50% 50% 6
em éreas n3o relacionadas  Ciéncia, Tecnologia & Inovagio 40% 60% 5
Nerhan s 31% 69% »

Fonte: Colab (2019).

g) Foi perguntado na consulta publica “Vocé conhece algum programa, agéo,
politica publica de apoio a Ciéncia, Tecnologia & Inovacao no ambito municipal,
estadual e/ou federal?”, ficou claro que 50% de empresas que atuam na area
de ciéncia, tecnologia e inovagao nao conhecem as politicas publicas, ficando
um alerta a Prefeitura para a necessidade de investimento na divulgacdo das
acOes que serdo realizadas, advindas da aprovacdo do projeto de lei. O
percentual dos que ndo tem informacéao sobre as politicas publicas de inovacao
€ ainda maior nos empreendedores em areas nao relacionadas ao setor, 0 que
pode significar a necessidade de que a politica publica em elaboracéao precise
ter mecanismos de inclusdo desses empreendedores a um universo da

inovacao e o fortalecimento da cultura de inovagao.

Figura 11 — Participacdo em programa, acdo ou politica publica de apoio a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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Sim Néo
Total 39,1% 60,9% 115 y
PARTICIPACOES
Cruzamento com a pergunta: *Qual status melhor define sua situagio atual?”
Profissional atuando dirsta ou indirstamente na drea de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio 45 % 5 5 % 33
Estudante universitirio &/ou técnico 38% 62% 29
Empreendedor na drea de (iéncia, Tecnologia & Inovagdo (startup ou empresas ja consolidadas) 5 0% 50% 2
Professor de educacio basica/universitirio efou de curso técnico 1 4% 86% 7
Profissional n3o atuante nas reas de Giénca, Tecnologia & Inovagio 33% 67% 6
Empreendedor em areas n3o relacionadas 3 Giéncia, Tecnologia & Inovacio 20% 80% 5
Nenhuma das opcdes acma 3 1 % 69% 13

Fonte: Colab (2019).

h) Outro resultado que pareceu corroborar com a falta de cultura de inovagéo na

cidade de Maceidé pbéde ser observado na pergunta “Vocé ja buscou e/ou
participou de algum programa, acédo, politica publica de apoio a Ciéncia,
Tecnologia & Inovacao no ambito municipal, estadual e/ou federal?” Apenas
50% dos
Empresarios que atuam na area de ciéncia, tecnologia e inovacao acessaram
algum programa, acdo ou politica publica de apoio ao setor. Quando os
respondentes sdo setores ndo ligados a area de inovacdo, os numeros sao
ainda maiores, 80%. Também chama atencéo o fato de 62% dos estudantes
nao acessarem os beneficios previstos nas politicas publicas de apoio ao setor,
percentual superado por professores, certa de 68%. Isso faz crer que a falta na
cultura da inovacdo ndo esta restrita aos empresarios, talvez traga uma boa

reflex@o para as instituigdes.

Figura 12 — Conceito de Inovacao
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Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”
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Fonte: Colab (2019).

Figura 13 — Conceito de Cidade Inteligente e Sustentavel

0 Sim M Nao

115
PARTICIPAGOES

Total

Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”
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Fonte: Colab (2019).
j) Os conceitos de Inovacdo e Cidades inteligentes parecem ja estar bem

difundidos perante os respondentes, apenas com destaque para os estudantes

gue numa média de 15,5% declararam ndo conhecer esses conceitos.

Figura 14 — Conceito de Economia Criativa
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Total

79,1%

Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”

Profissional atuando direta ou indiretamente na area de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio

Estudante universitario e/ou técnico

Empreendedor na area de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio (startup ou empresas 3 consalidadas)

Professor de educacio basica/universitario e/ou de curso técnico

Profissional ndo atuante nas areas de Géncia, Tecnologia & Inovagio

em arsas nao re! s 3 Ciéncia, Tecnologia & Inovacio

Nenhuma das opgdes acma

88%
72%
77%
71%
83%
60%
85%

Fonte: Colab (2019).

20,9%

12%
28%
23%
29%
17%
40%
15%
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115
PARTICIPAGOES
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k) Quanto a conceito de economia criativa ainda pode ser mais bem difundido na

sociedade local. O que mais chama atencao € que 40% dos empreendedores

gue ndo atuam na area de ciéncia, tecnologia e inovacdo informaram nao

dominar o conceito.

Figura 15 — Participacdo em atividade/evento relacionados a inovagéo, cidade

inteligente e sustentavel ou economia criativa

Sim

Total 58'3%

Néo

Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”

Profissional atuando direta ou indirstamente na area de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio

Estudante universitario e/ou técnico

Empreendedor na area de (iéndia, Tecnologia & Inovacio (startup ou empresas j3 consolidadas)

Professor de educacio basica/universitario e/ou de curso técnico

Profissional ndo atuante nas areas de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio

em arsas n3o rel s 3 Géncia, Tecrologia & Inovagio

Nenhuma das opcdes acma

79%
31%
82%
43%
50%
40%
46%

Fonte: Colab (2019).

41,7%

21%
69%
18%
57%
50%
60%
54%

115
PARTICIPAGOES

[) Quando questionados sobre a participacdo em eventos de inovacéao, cidades

inteligentes e sustentaveis ou economia criativa, alguns dados puderam inferir

gue ha uma concentracdo da informacao sobre as tematicas, visto que 82%
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dos empresarios que ja atuam na area vem participando dos eventos.
Entretanto, apenas 40% dos empreendedores que ndo sdo da area
responderam néo ter participado. Os membros da academia — professores e
estudantes — que responderam, informaram um percentual de participacao de

43% e 31%, respectivamente.

Figura 16 — Atividades/eventos que ja participou
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Fonte: Colab (2019).

m) O Sebrae parece ter um papel de destaque quando o tema é a realizacdo de
atividades ou eventos ligados a inovacéo, cidades humanas e inteligentes,
economia criativa, entre outros. Esse singular protagonismo do Sebrae pode
ser um indicativo da fragilidade do Sistema Regional de Inovacdo. Nesse
cenario, a tripla hélice da inovacdo em Alagoas esta bastante desequilibrada.
A proposta de lei é tem como objetivo contribuir para que essa distorcdo seja

corrigida, com o fortalecimento e organizagéo do ecossistema.

Figura 17 — Importancia da criagcdo de uma politica municipal de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacao

Sim Néo
Tot 99,1% 0,9% 115
PARTICIPAGOES
Cruzamento com a pergunta: “Qual status melhor define sua situagdo atual?”
Profissional atuando direta ou indiretamente na area de Ciéncia, Tecnologia & Inovacio 97% 3% 33
Estudante universitirio /ou técnico 1 00% 29
Empreendedor na area de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo (startup ou empresas ja consolidadas) 1 oo% 22
Professor de educacic basica/universitaro e/ou de curso técnico 1 00%
Profissional n3o atuante nas dreas de Giéndia, Tecnologia & Inovacio 1 00% 6
Empreendedor em areas nio relacionadas 3 Giéncia, Tecnologia & Inovagio 1 oo% 5
Nenhuma das opgdes acma 100% 13

Fonte: Colab (2019).

n) Praticamente a unanimidade dos respondentes reconhecem a importancia de
uma politica publica municipal de ciéncia, tecnologia e inovacdo. H4 uma
sinergia muito grande nessa questao, mostrando uma esperanca da melhoria

do ambiente apos a implantacéo da lei.

Vale salientar que, mesmo com a aprovacao de uma legislacao que estabeleca
as desejadas politicas publicas municipais de ciéncia, tecnologia e inovagéo, se nao
houver um realinhamento dos componentes do ecossistema de Maceid e um
engajamento da sociedade, dificiilmente atingira o patamar de Cidade Humana,
Inteligente, Sustentavel e Criativa. A politica publica proposta no papel para dar os
resultados almejados, precisa virar agcao e engajamento nas instituicbes, na academia,
nas empresas, na sociedade e no governo.

Todas as ac¢0les indicadas pelos respondentes para o poder publico municipal
podem ser desenvolvidas para potencializar as inovacgfes tecnoldgicas e cientificas
na cidade e, de alguma forma, estdo contempladas no projeto de lei em estudo. Vale
salientar que nao diferem das respostas obtidas nas oficinas do GT de Inovacgao e na
Oficina Profissional. Parece que todos ja sabem o que fazer, mas falta uma politica

publica para organizar as a¢des e dar os caminhos legais do como fazer.

0) Nas respostas a questdo “De que forma uma politica municipal de Ciéncia,

Tecnologia & Inovagédo pode contribuir para o bem-estar e a cidadania dos
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moradores do Municipio de Macei6?”, parece que os respondentes acreditam
gue os problemas sociais da cidade somente seréo resolvidos por meio de
solucBes inovadoras desenvolvidas por empreendedores. Empreendedorismo
inovador, Negoécios de Impactos Social e Ambiental, Economia Criativa, e
Startups ja foram identificados como ferramentas que podem elevar a qualidade
de vida, por isso ja constam também juntamente com a ciéncia e tecnologia
como beneficiarios da legislacdo proposta. As politicas publicas ora propostas
favorecem as solucbes de problemas sociais, mas, para que possa se
consolidar, o sistema municipal de inovacao deve ser estimulado canalizando
as solugdes inovadoras. A cultura do empreendedorismo inovador deve ser
sistematicamente difundida junto aos trés componentes da tripla hélice.

p) Na questdo “Vocé pretende manter a atividade do seu empreendimento em
Maceié nos proximos 2 anos?”, parece haver uma aposta muito grande dos
participantes da chamada publica acerca da consolidacdo do ambiente de
inovacdo através das politicas publicas, de incentivo e apoio a ciéncia,
tecnologia e inovacéao e o fortalecimento do ecossistema local. O cenario nesse
momento parece tado favoravel aos respondentes que 100% dos
empreendedores dos setores ligados ou ndo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

declararam que vao continuar investindo em Maceid.

Diante das repostas apresentadas através da ferramenta Colab houve uma
nova analise da proposta de legislacdo e alguns ajustes foram realizados, como por
exemplo a constituicdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e a

incluséo de novos atores no Sistema Municipal de Inovacéo.

6.3.1 Encaminhamento a Camara dos Vereadores

Apos a articulacéo e sensibilizagdo do Legislativo, o Chefe do Executivo, em 29
de maio de 2019, enviou a Camara dos Vereadores a mensagem de n°. 028
submetendo ao presidente e demais integrantes da Casa Legislativa, o “Projeto de Lei
gue institui a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, dispbe sobre
mecanismos para estimulo a inovacgdo, a economia criativa, ao empreendedorismo, a

pesquisa e qualificacao cientifica e tecnoldégica”. Mais a frente, esclarece que:
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O referido Projeto de Lei tem a intengcédo de desburocratizar o servico
publico, tornando-o mais acessivel as mais diversas camadas sociais,
vez que a crescente evolucdo tecnolégica da informagdo e
comunicacdo é fator determinante que passa a demandar do gestor
publico uma capacidade criativa para lidar com os novos moldes em
gue as cidades estdo se organizando.

A Prefeitura Municipal de Maceid, com vistas a se adequar a essa nova
realidade, tem buscado meios a fim de estimular o desenvolvimento de
acOes que contribuam para a eficiéncia dos processos internos da
gestdo, e, em especial, buscando mecanismos que acelerem a
execucao de projetos que tragam solu¢des inovadoras de baixo custo
e melhorem a qualidade de vida do cidadéo.

Dentro desse contexto, mostrou-se clara a nhecessidade de se
desenvolver uma Politica e um Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e de Inovacgdo, que garantissem a promogao, fomento e continuidade
dessas atividades como condutas estratégicas para o0
desenvolvimento econémico, ambiental e social da nossa cidade.
(DOM n° 5726,29 de Maio de 2019).

6.3.2 Sancao e Publicacdo

Apbs o retorno da Camara dos Vereadores, caso haja alguma alteragao no texto
original, deveréo ser analisadas pelo GT de Inovacdo que podera sugerir ao Prefeito
a sancdao da lei integral ou vetar as alteracdes propostas pelo legislativo. Apos essa
fase, a lei serd publicada no Diario Oficial do Municipio. Cabendo ao Gabinete de
Governanca liderar o processo de implementacdo da Lei. Vale ressaltar que no
decorrer desse trabalho foram criadas duas secretarias adjuntas no Gabinete de

Governanca, sendo uma de Cidade Inteligente e outra de Inovacéao.

6.3.3 Monitoramento da Eficacia da Legislacédo e a sua implementacao

Toda legislacdo dever ser monitorada quanto a sua eficacia. Sobre o tema,

lecionou o professor Tercio Sampaio.

Uma norma vélida pode j& ser vigente e, no entanto, ndo ter eficacia.
Vigéncia e eficacia sdo qualidades distintas. A primeira refere-se ao
tempo de validade. A segunda, a producéo de efeitos. A capacidade
de produzir efeitos depende de certos requisitos. Alguns sdo de
natureza fatica; outros, de natureza técnico-normativa. A presenca de
requisitos faticos torna a norma efetiva ou socialmente eficaz. Uma
norma se diz socialmente eficaz quando encontra na realidade
condicbes adequadas para produzir seus efeitos. Essa adequacao
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entre a prescricdo e a realidade de fato tem relevancia semantica
(relacdo signo/objeto, norma/realidade normada). (FERRAZ JUNIOR,
2018, p.208).

A eficécia de legislagdo proposta somente se comprovara ao longo do tempo,
mas pelas respostas obtidas nas oficinais institucionais, na oficina profissional do
PROFNIT e pela consulta publica, foi constatado o anseio da sociedade pela sua
entrada em vigor, preenchendo uma lacuna legal e fomentando o Sistema Municipal
de Inovagéo.

O monitoramento da eficacia de legislacdo, objeto desse trabalho, pode ser
realizado tomando emprestada da ciéncia da administracdo de empresas a ferramenta
desenvolvida por Shewhart, na década de 30, conhecida como PDCA, que vem

ajudando as organizacfes nas tomadas de decisdes para sua sobrevivéncia.

As etapas que compde este ciclo sdo: Planejamento (P - Plan),
Execucéo (D - Do), Verificacdo (C - Check) e Atuacéo Corretiva (A -
Action). Na etapa de planejamento séo estabelecidas as metas e as
formas de alcanca-las. Na etapa de execucdo as tarefas planejadas
na etapa anterior sao colocadas em pratica e dados sao coletados para
as analises da proxima etapa (verificacdo). Nesta etapa € necessario
iniciativa, educacéo e treinamento. Na etapa de verificacdo os dados
coletados na etapa de execucédo sdo utilizados na comparacao entre o
resultado conquistado e a meta delineada. Na etapa de atuacdo
corretiva acontecem as acdes de acordo com o resultado obtido. Se a
meta foi conquistada, a atuacdo serd de manutencdo (adotar como
padréo o plano proposto). Se a meta néo foi conquistada, a atuacdo
sera de agir sobre as causas que impediram o sucesso do plano.
(MACHADO, 2007, p.7).

A eficacia da lei no caso concreto esta diretamente ligada a eficacia promovida
pela politica publica de ciéncia, tecnologia e inovacao, proposta pelo Municipio. A
politica publica devera ter metas claras (P) que serdo executadas (D), verificadas (C)
e corrigidas ou ajustadas (A). Quanto mais metas forem alcancadas mais eficazes sera
considerada a referida norma. Entretanto, ao rodar o PDCA, conforme figura abaixo,
e encontradas dificuldades no alcance das metas, podera ser necessério rever e

corrigir algum dispositivo legal.

Figura 18 — Ciclo do PDCA
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Ciclo PDCA
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indicadores J em pratica

Fonte: Sobreadministracao.com (2019).

Uma tradugd@o mais popular sobre a eficacia da lei do professor Tércio Sampaio
Ferraz, o brasileiro se acostumou a dizer: tem lei que pega e lei que ndo pega. Para
pegar, uma lei tem que espelhar o anseio de uma sociedade e, por essa, ser utilizada.
A lei ndo pode ser estatica, ela deve ser dinamica, atualizada, ajustada e revisada
sempre que for percebido que o direito em tese, aquele idealizado pelo legislador,

estiver se afastando das necessidades sociais.
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7. PROJETO DE LEI E SEUS IMPACTOS NO SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

O projeto de Lei traz, de forma clara, uma grande contribuicdo para o
desenvolvimento social, econdbmico e ambiental, através da criacdo organizada do

Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

7.1 Nas Empresas

O estimulo a inovacdo nas empresas podera ocorrer por meio dos seguintes

mecanismos:

* Subvencao econbmica;

* Financiamento;

+ Participacdo societaria;

» Bobnus tecnoldgico;

* Encomenda tecnoldgica;

* Incentivos fiscais;

+ Concesséao de bolsas;

* Uso do poder de compra;

* Fundos de investimentos;

* Fundos de participacgéo;

+ Titulos financeiros, incentivados ou néo;

* Previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessao de servicos publicos ou em regulagdes setoriais;

» Parcerias estratégicas com a prefeitura — firmar parcerias para o
desenvolvimento de projetos de cooperacgao entre ICT, IES e empresas, e entre
empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por
objetivo a geracao de produtos, servigos e processos inovadores de acordo
com as prioridades estabelecidas no Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; * Ambientes Inovadores — as empresas podem receber apoio para

criacao, implantacéo e consolidacéao de incubadoras de empresas, de parques
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e polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovacdo, bem
como, no caso de as pequenas empresas serem incubadas nesses ambientes;
Redes cooperativas locais, nacionais e internacionais — empresas e
empresarios poderdo participar das redes cooperativas de inovacao
tecnoldgica e social, permitindo uma construcdo coletiva e interativa, network,
etc;

Participacdo Societaria da Prefeitura — empresas criadas com o propdésito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas no Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, em especial, quanto as inovacdes aplicaveis, no todo ou em parte,
ao aprimoramento e modernizacdo de servigos publicos municipais, poderéo
ter a Prefeitura como socia;

Compras publicas — ser fornecedor de produtos ou processos inovadores nas
licitacOes e aquisicOes da prefeitura;

Cesséao de Produtos e Servicos — 0 municipio podera receber gratuitamente os
projetos inovadores voltados a melhoria dos servigos prestados pela
municipalidade para avaliacéo e testes;

Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — pessoas fisicas e
juridicas poderéao usufruir dos beneficios estabelecidos na lei, bem como outros
gue venha a ser criados desde que credenciados no SMCTI.

Pequenos Negocios — os MEIls, as Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Startups poderdo gozar de tratamento diferenciado nas compras
publicas, incentivos fiscais, na participagdo de ambientes de inovacgéo, redes
colaborativas e a participacdo no SMCTI;

Editais de Chamada Publica — o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao apoiara, através de fluxo continuo e editais, planos, estudos, projetos,
programas, servicos tecnolégicos e de engenharia, qualificacGes, eventos e
outras atividades de CT&l que busquem solugcdes de interesse para o
desenvolvimento, inovacéao e consolidacdo de Maceié como CHISC,;

Dados Abertos — acessar em formatos abertos, planilhas e textos, de modo a
facilitar a analise das informacdes por parte do cidadao, conforme legislacéo
vigente acerca de Dados Abertos para geracdo de produtos ou processos

inovadores;
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7.2 Na Academia

Os estimulos da Prefeitura de Maceid para a Academia serdo por meio das

seguintes ferramentas:

7.3

Para os Pesquisadores:

Editais de Chamada Publica — o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao apoiara, através de fluxo continuo e editais, planos, estudos, projetos,
programas, servigos tecnologicos e de engenharia, qualificacdes, eventos e
outras atividades de CT&l que busquem solucdes de interesse para o
desenvolvimento, inovagao e consolidagido de Maceié como CHISC;

Utilizar, por meio de cesséo ou compartilhamento, infraestrutura municipal para
fins de implantac&o ou realizacédo de atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao;

Bolsa de Estimulo a Inovagédo — acessar a bolsas de estimulo a inovacdo com
recursos;

Prémio INOVA MCZ — os pesquisadores poderdo submeter trabalhos que
tenham contribuido com a geracédo ou melhoria de processos, bens e servi¢os

publicos ofertados pela prefeitura ao prémio;

Paraas ITC e IES

Compartilhar laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacdes com a Prefeitura Municipal de Maceid, mediante contrapartida
financeira, ou ndo, e por prazo determinado;

Participar do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

Ter representacao no Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao;
Aprimorar a integrar com o Poder Publico Municipal; e

Reconhecimento de seu trabalho e iniciativas inovadoras através do Prémio
INOVA MCZ.

Administracdo Publica Municipal
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» Tomar decisfes mais qualificadas, a partir da gestdo mais eficiente dos dados
gerados e obtidos a partir da prestacdo de servicos publicos ao cidadao,
agregando valor através de sua analise e processamento integrado e inteligente;
» Desonerar os cofres publicos municipais, quanto a absorcdo de solucfes
inovadoras tanto quanto possivel, por meio de instrumentos de cooperacéo,
atribuicdo de direitos de exploragdo de publicidade e propaganda ao
desenvolvedor da solugcédo, de mineracdo de dados, estipulando contrapartidas,
financeiras ou ndo, ao usuario, entre outros;

 Utilizar parceria Publico-Privada para investimentos e prestacdo de servigos
publicos ou de utilidade publica, relacionados as aplicacdes inseridas no Plano
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de CHISC,;

* Receber, gratuitamente, projetos inovadores apresentados por érgaos publicos,
empresas publicas e privadas, com o intuito de avaliacao e teste;

« Otimizar e atribuir eficiéncia técnica e econdmica a servicos e utilidades
publicas de competéncia municipal através das tecnologias mais avangadas; *
Contratar, através de bolsas, pesquisadores envolvidos em projetos inovadores
desenvolvidos por entidades estabelecidas no Municipio;

« Compartilhar laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes com a Prefeitura Municipal de Maceid, mediante contrapartida
financeira ou ndo, e por prazo determinado;

* Usar o Poder de Compras para indugdo e aquisicdo de bens e servigos
inovadores, como forma de distribuicdo local de renda localmente;

 Participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de
desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas pela Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, em especial, quanto as inovacdes aplicaveis, no todo ou em parte, ao
aprimoramento e modernizacao de servicos publicos municipais;

* Adotar mecanismos para atracdo, criacdo e consolidacdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras como forma
de adensamento do sistema local de inovacao;

» Captar recursos federais, estaduais, internacionais publicos ou privados,
através do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (FMCTI) de

Maceio para apoiar planos, estudos, projetos, programas, servicos tecnolédgicos e
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de engenharia, qualificacfes, eventos e outras atividades de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo que busquem solugcbes de interesse para o desenvolvimento e

inovacao, e a consolidacao de Maceié como CHISC,;

Em sua grande maioria, a legislacdo municipal logica, criada pela legislacédo

federal, merece destaque para os seguintes pontos:

- A inclusdo dos Negocios de Impacto Social e Ambiental como beneficiarios da

legislacao.

Os negoécios de impacto social buscam impacto s6cio ambiental
positivo gerado através do proprio core business do empreendimento,
ou seja, a atividade principal deve beneficiar diretamente pessoas com
faixa de renda mais baixas, as chamadas classes C, D e E, que de
acordo com o IBGE, em 2010, correspondem a 168 milhBes de
pessoas. Portanto, viabilidade econdomica e preocupagdo social e
ambiental possuem a mesma importancia e fazem parte do mesmo
plano de negécios. (SEBRAE NACIONAL, 2019, s/p).

Segundo a pesquisa “Negoécios de Impacto Social e Ambiental sob a
Perspectiva de Clientes Sebrae” realizada em 2017 pelo Sebrae Nacional, “a maioria
dos empreendedores (58%) declarou ter uma renda superior a 4 salarios minimos”.
(p.8). Entre seus clientes, a pesquisa mostra que consumidores da Classe B e C
prevalecem. Nesse contexto, o GT de Inovacao identificou que as tecnologias
desenvolvidas por esses negocios, em sua grande maioria, sdo inovadoras,
apresentam baixo custo, facil execucgdo e apropriacdo pelas comunidades.

Muitas vezes, esses negocios ja nascem na propria comunidade, que identifica
problemas que o poder publico ainda ndo conseguiu perceber. O poder publico, nesse
caso, pode viabilizar o apoio para a escalabilidade da solugcdo inovadora,
disponibilizando a um maior nimero de pessoas possiveis, e fortalecendo o

empreendedorismo.

- Inclusdo do setor da economia criativa também como beneficiario, pela sua
importancia na geracao de riquezas. Estudos recentes da Federacdo das Industrias

do Rio de Janeiro (FIRJAN), publicados em fevereiro de 2019, apontam que:



68

Sob a 6tica da Producéo, o cenario recessivo dos ultimos anos acabou
levando a uma relativa estabilizacédo da participacédo do PIB Criativo no
PIB brasileiro. Desde 2014, a participacdo tem girado em torno de
2,62%, com pequenas oscilacdes. Seu pico foi em 2015 (2,64%) e em
2017 o PIB Criativo representou 2,61%! de toda a riqueza gerada em
territério nacional. Com isso, a Industria Criativa totalizou R$ 171,5
bilhdes em 2017 — cifra comparavel ao valor de mercado da Samsung
ou a soma de quatro das maiores instituicbes financeiras globais
(American Express, J.P.Morgan, Axa e Goldman Sachs). (FIRJAN,
2019, p.4).

Outra diferenga esta entre o Projeto de Lei e a criagdo do Prémio INOVA MCZ,
pensado para estimular a cultura empreendedora na rede municipal de ensino, na
academia e entre os servidores publicos, reconhecendo os produtos e processos
inovadores desenvolvidos, que contribuam com a melhoria dos servigos oferecidos

pela prefeitura.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Em sua mensagem de envio do Projeto de Lei ao Legislativo, o Prefeito Rui

Palmeira informa qual o objetivo da legislacdo proposta ao esclarecer que:

A pretensa Lei destina-se, portanto, a promocéao da ciéncia, tecnologia

e inovacao no ambito do Municipio de Maceié, por meio da articulacdo

entre o Poder Executivo Municipal, Instituicdes Cientificas,

Tecnoldgicas e de Inovacao — ICTs, Instituicées de Ensino Superior —

IES e setor produtivo, estimulando:

I - o desenvolvimento de solugbes para o alcance do patamar de

Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa — CHISC;

Il - a geragdo de conhecimentos que se convertam em produtos
tecnoldgicos;

lll - a criacho de ambientes especializados e cooperativos de
inovacao;

IV - a participacdo de ICTs e IES no processo de inovagao;

V - ainovagdo no setor produtivo; e

VI — as criagOes de inventores independentes. (DOM n° 5726,29 de
Maio de 2019).

O texto deixa clara a importancia de todos os elos da tripla hélice da inovacéo.
Vale ressaltar que a lei proposta traz em seu bojo a questdo do empreendedorismo
inovador, da economia criativa e dos negocios de impactos social e ambiental como
elementos de consolida¢gdo da inovacgdo junto a sociedade maceioense.

A aprovacdao do Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo Municipal a Camara
de Vereadores de Macei6é vem preencher o vazio legal e institucional deixado pela ndo
implementacéo e atualizacdo da Lei Estadual de Inovacéo, propondo mecanismos de
reorganizagao do sistema local de inovagéo e convidando os mais diversos atores a
se credenciarem para participar desse novo momento da inovacdo em Maceio. O
SMCTI tem uma dupla fungdo, quer como beneficiario, quer como coautor desse
movimento. O Sistema de Inovacdo é a espinha dorsal da politica que esta sendo

proposta. Sem um ecossistema atuante e participativo dificilmente a lei gerara os
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efeitos desejados. Depois que entrar em vigor a Lei, sua eficacia dependera da
atuacao da sociedade, das empresas e da academia.

Ha lugares, como a cidade de Florianopolis, onde o ecossistema ja era forte e
atuante antes da publicacdo de sua Lei de Inovacéo, a lei veio otimizar a relacédo entre
0 poder publico e os atores locais. Entretanto uma lei por mais bem escrita que seja
jamais sera exitosa sem o engajamento do ecossistema. Na consulta publica realizada
pelo municipio através do Colab, a comunidade ligada a ciéncia, tecnologia e inovagao
apontava a aprovacao de uma lei como importante ferramenta de aprimoramento do
ecossistema.

Um sistema municipal fortalecido € capaz de reter talentos locais que estéao indo
embora de Macei0 para inovar e investir em outras cidades, assim como atrair novos
investidores que possam fortalecer ainda mais o ecossistema local, gerando um
circulo virtuoso de desenvolvimento socioeconémico.

O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo nasce com a missao
de ser desdobrar as politicas municipais de inovacdo em acles efetivas. As
estratégias a serem tracadas por esse colegiado serdo cruciais para 0 sucesso da lei.
Tirar a lei do papel sera a sua tarefa, por isso € preciso que as instituicdes que o
integrardo indiquem pessoas desapegadas de objetivos pessoais e Vvisdo
individualista, que sejam capazes de se dedicarem a construcéo do coletivo, por uma
causa comum que contribuam para a melhoria da qualidade de vida da populagao
maceioense por meio do empreendedorismo inovador.

A proposta de lei também prevé instrumentos de financiamento e apoio a
inovacdo e cria 0 Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, organismo
municipal que sera responsavel pela gestdo dos recursos que serao investidos em
inovacao, de acordo com as estratégias definidas pelo conselho. O FMCTI podera ser
alimentado com recursos das mais variadas fontes. Nesse item cabera,
principalmente, a equipe econbmica do municipio estar atenda a todas as
possibilidades de captacdo de recursos. Sem recursos nao havera inovacdo, na
velocidade, na quantidade e na qualidade que 0os municipes precisam.

O Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da CHISC deve retratar
as estratégias, declarar qual a visdo de médio e longo prazo para o setor em Maceio.
Esse importante instrumento de planejamento pode ajudar as empresas, a academia

e as instituicdbes de apoio a organizarem seus recursos (humanos, financeiros e
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tecnoldgicos) para ofertarem a maxima contribuicdo possivel para a concretizacéo do
plano, gerando sinergia para o ecossistema. E necessario identificar quais as verticais
do desenvolvimento serdo priorizadas para que todo 0 ecossistema se prepare para
atender essas demandas.

Outra questdo que o Plano deve responder é como suas acfes vao contribuir
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, proposto pela ONU, visto que sao
as diretrizes mundiais para a melhoria da qualidade de vida em nosso planeta e claro,
nas cidades. O Plano deve ser construido de forma democratica e participativa para
que retrate as necessidades da sociedade local, contribuindo para que Macei6 seja
uma Cidade mais Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa.

Vale ressaltar que mesmo antes de aprovada, a legislagédo proposta ja comeca
a produzir efeitos na administracédo publica municipal, que recentemente realizou uma
reforma administrativa incluindo em seu organograma duas secretarias adjuntas, a
Secretaria Adjunta de Inovacéo e a Secretaria Adjunta de Cidade Inteligente, o inicio
de uma mudanca de cultura da inovacéo na gestéo publica.

O presente trabalho alcangou seu objetivo na medida em que apresentou uma
Minuta de Lei que, apds varias revisdes, resultou em um Projeto de Lei encaminhado
pelo Poder Executivo de Macei6 para o Poder Legislativo Municipal, criando politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo apta a organizar e fortalecer o Sistema
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao facilitando que o municipio atinja o
patamar de CHISC.

Vale aqui lembrar o conceito definido pelo Projeto de Lei para “Cidades

Humanas, Inteligentes, Sustentaveis e Criativas”.

Aquelas que buscam tracar seu desenvolvimento direcionado a
qualidade de vida e ao empoderamento do cidaddo, por meio da
colaboracdo entre poder publico, sociedade civil e instituicbes de
ensino, buscando promover a criatividade local e a utlizagdo de
tecnologias avancadas, gerando e gerenciando dados, de modo a
permitir uma gestao publica mais eficiente, eficaz e efetiva em seus
processos e otimizacdo de recursos naturais e financeiros, além de
desenvolver seus projetos e politicas publicas de modo integrado,
transparente e sustentavel, visando culminar em acdes relevantes
para a populacdo. (DOM n° 5726,29 de Maio de 20191, p.2).

A politica proposta devera contribuir com a difusdo da cultura da inovagao no

municipio de Maceid, fortalecer o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo, aproximando e integrando a triplice hélice da inovacdo através de um
propésito comum. Para isso, serd necessario que o CMCTI realize avaliagbes
periodicamente para avaliar a eficacia da legislacao, realizando ajustes necessarios

para sua plena implementagéo.
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APENDICES

APENDICE A — OFICINA PROFISSIONAL

OFICINA PROFISSIONAL
RESPOSTAS COMPILADAS

1.Qual é o ramo de atividade da sua empresa?

Empresa 1: Software

Empresa 2: Tl. Fornecimento de solu¢cdes de Gestdo Empresarial (ERP), focado em
empresas com veio no comeércio (atacada e varejo).

Empresa 3: Tecnologia da Informacéao

2. Ha quanto tempo esta no mercado?
Empresa 1: 6 anos
Empresa 2: 27 anos.

Empresa 3: 22 Anos

3. O que seria, na sua opinido, uma cidade inteligente?
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Empresa 1: Uma cidade bem planejada com uma mobilidade urbana que funcione,
espacos publicos ocupados e utilizados e quando houver tecnologia que ela seja
possivel conectar por meio de API's para que outros startups possam evoluir.
Empresa 2: Uma cidade onde o cidadao pudesse interagir com os gestores, de forma
facil. Procurando solucdo para o crescimento e expansdo e para resolucdo de
problemas cotidianos. As sugestdes deveriam poder ser encaminhadas e se acatados
o cidadao teria que ter a condicdo de acompanhar suas implementacoes.

Empresa 3: Uma Cidade Inteligente € um determinado espaco urbano cujas pessoas
interagem para proporcionar a melhoria da qualidade de vida e promover o
desenvolvimento social e econémico da sociedade, através do uso intensivo da
tecnologia da informacdo e comunicacao, por meio de interconexao e integracao de
servicos e recursos, incluindo o uso de plataformas inteligentes sensiveis ao contexto
(ubiquidade/loT) e gestdo e tomadas de deciséo dirigido por dados. Um Cidade
Inteligente precisa considerar os seguintes aspectos: planejamento urbano, capital
humano, governanca, administracdo publica, tecnologia, meio-ambiente, conexdes

externas (nacionais e transacionais) e o desenvolvimento econdmico.

4. O que falta para Macei6 ser uma cidade inteligente?

Empresa 1: Seguranca e mobilidade urbana

Empresa 2: Gestao voltada ao cidadao

Empresa 3: O avanco das tecnologias disruptivas que estdo mudando as regras de
mercado, dando novos rumos para a economia e a sociedade. Tecnologias com
inteligéncia artificial, 10T, smart cities, machine learning, blockchain, cloud computing
entre outras, estdo cada vez mais interferindo diretamente nos negécios e nas
pessoas, trazendo novos desafios para a sociedade. A relacdo do poder publico com
o cidadao devera se tornar cada vez mais digital, trazendo oportunidades de reducéao
de custos, maior transparéncia, reducao de desigualdades e melhoria de vida para
todos. A Tecnologia, Ciéncia e Inovagédo tornam-se palavras chaves para qualquer
projeto de desenvolvimento regional. Para exemplificar, ndo ha mais como separar o
conceito de Cidades Inteligentes das politicas de Planejamento Urbano. Politicas
publicas de fomento ao empreendedorismo (Startups) é atualmente um mecanismo
fundamental para o desenvolvimento econdmico de uma regido em fungao da sua

capacidade de gerar emprego e renda. Fomentar empresas de base tecnoldgica por
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meio de politicas publicas de incentivo e apoio (ex: criacdo de polos tecnoldgicos),
podem transformar uma regido em um polo de exportacéo de produtos e servigcos além
contribuir para ampliacdo de geracédo de emprego, renda e desenvolvimento regional.
Por fim politicas educacionais de incentivo a inovacdo e ao empreendedorismo
cientifico e tecnoldgico para garantir um modelo de desenvolvimento sustentavel
baseado em pessoas. Uma agenda e politicas publicas para a Cidade de Maceid,
baseado nos aspectos listados acima, seriam um bom caminho na minha opiniao para
transformar Macei6 em uma cidade inteligente. Outra questdo é que o projeto de
Cidade Inteligente de Macei0, deve buscar sua construcdo por meios das capacidades
locais, valorizando e desenvolvendo as competéncias na nossa regiao ao invés de

simplesmente importar solu¢des prontas.

5. Maceio € um bom mercado para as empresas de inovacdo ou internet das coisas?
Empresa 1: Nao

Empresa 2: Sim.
Empresa 3: Sim. Estudos como ICE 2017 (indice de Cidade Empreendedoras Brasil

2017 — Endevor), colocam a cidade de Maceié no TOPO das cidades do Brasil com o
melhor Potencial para Empreender com Alto Impacto, que mensura quéo
empreendedora é uma populacdo e o tamanho do impacto que ela pode gerar. Ao
mesmo tempo temos um paradoxo, pois 0 mesmo estudo mostra que Maceié é uma
das piores cidades para inovar e empreender no Brasil. Ou seja, temos o melhor
potencial do Pais, porém inexistem politicas publicas de fomento, de apoio,
regulatorio, de acesso a capital, infraestrutura, mercado entre outros para transformar
este potencial em beneficios e riqueza para a Cidade. Se forem construidos os
alicerces necessarios, os resultados viréo.

Em relacéo a Internet das Coisas, temos uma oportunidade de construir uma industria
local, pois temos competéncias e inclusive diversos projetos sendo desenvolvidos de
forma isolada. A Ufal, IFAL e a escola SENAI de Eletronica, poderiam ser a base da
industria alagoana de projetos de dispositivos para loT (designed In Macei0). Nossa
industria de software esta capacitada para rapidamente desenvolver projetos
inovadores para projetos de l1oT (Smart Cities, IndUstria 4.0, Agricultura, Saude, etc).
O que falta séo politicas e incentivo para esta industria. Podemos citar o exemplo do

projeto do Polo de TIC de Maceid, que ja tinha previsto laboratérios de IoT, com
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comprometimento de participacdo de empresas mundiais no setor como Intel,
Advantec, Samsung, Microsoft entre outros, que se perderam em virtude do
isolamento do governo estadual perante o projeto, ndo concluido a construcédo do
prédio onde estes laboratorios funcionariam, bem como afastando a sociedade
organizado (principalmente empresas locais, empreendedores e universidades) do
projeto. lot € uma area que se torna cada mais competitiva, diversas cidades nos
ultimos 3 anos deram um salto neste setor e estes 3 anos perdidos em Maceio terédo
um reflexo de no minimo 6 anos de atraso. Se quisermos avancgar temos que correr
para nao ficar mais uma vez vendo a locomotiva do desenvolvimento passar, perdendo

0 protagonismo e as oportunidades do loT.

6. Sua empresa tem como clientes outros municipios?
Empresa 1: Nao
Empresa 2: Na area de governo, ndo. Mas temos clientes em 11 estados do pais.

Empresa 3: Sim

7. Sua empresa tem ou ja teve algum incentivo governamental? Se sim, qual?
Empresa 1. Sim, programa Inovativa Brasil e programa de startup do SEBRAE
Empresa 2: Sim. TecNova.

Empresa 3: Em 2009 uma bolsa da FAPEAL do Programa de Desenvolvimento

Tecnologico Aplicado ao Setor de Tecnologia da Informacéo em Macei6é (PDT-TI), por

intermédio da concessdo de bolsas de Iniciagdo Tecnolégica e Desenvolvimento

Tecnolégico.

8. Quais as maiores falhas que vc percebe na relagdo empresa-universidade-governo
guanto ao tema de inovacao em Macei6?

Empresa 1: Nao estdo conectados. Estéo distantes entre e sem troca de experiencia

Empresa 2: Relacionamento. Simples assim

Empresa 3: Os atores encontram-se dispersos, cada um cuidado de seus projetos

pessoais, ja que nao existe nenhum projeto concreto que permita a sinergia em torno

de uma agenda comum.

9. Como essas falhas poderiam ser resolvidas ou minimizadas?
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Empresa 1. Estarem em espaco fisicos proximos e eventos que conectasse as
empresas

Empresa 2: Trazendo todos estes atores para uma mesa de negociacdo. Definindo
objetivos claros e distribuindo tarefas e atividades. O Governo deveria pensar em
solucdes de Estado, pensando a longo prazo em vez de solucdes de Governo que
acabam com o fim de cada Gestdo. As empresas precisam investir e criar lagos de
parcerias para apoiar estas solucdes e a Universidade precisa para de olhar somente
para o seu entorno e deixar de gerar paper’s que so interessam ao meio académico,
trazendo solucdes integradas para a sociedade.

Empresa 3: Uma agenda de fomento a inovacdo em torno de um (ou mais) projetos
de interesse mutuo (ex: um projeto de cidades inteligentes ou fomento para a criagéo

de um polo de tecnologia).

10.Quais os problemas/dificuldades que sua empresa enfrenta hoje para inovar e que
vocé gostaria de ver resolvida por um marco legal de inovagao?

Empresa 1: Nao sei informa. Hoje meu principal problema é méo de obra qualificada
Empresa 2: Infelizmente hoje o nosso grande problema esta nas incertezas do
mercado. Nao temos como distribuir uma fatia significativa do nosso faturamento para
isso. J& tentamos implementar um setor de P&D, mas a conjuntura econémica nos
obrigou a um retrocesso. Acho que politicas de Estado pensando em formacéo de
mao de obra técnica e apoio subsidiado ajudariam nesse processo.

Empresa 3: Ambiente regulatério complexo, altos impostos, pesada legislacdo
trabalhista, inseguranca juridica, falta de programas de apoio a inovacdo, acesso
descomplicado e barato para financiamento de projetos inovadores estdo entre as
principais dificuldades que temos para inovar. Um marco legal de inovacgao por si ndo
resolve as dificuldades. Que falta sdo a¢cbes concretas por parte dos governantes para
desburocratizar, facilitar e desenvolver o processo de inovacdo nas pessoas,
empresas e instituicdbes. Um bom exemplo foi o projeto Forca Tarefa Red Tape do
Canada, que deduziu drasticamente a burocracia aumentando em 64% o numero de

empresas criadas e reduzindo em 82% o numero de faléncias por ano.

11.Sua empresa ja forneceu algum produto ou servigo para algum governo estadual

ou municipal? Empresa 1. Sim
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Empresa 2: Desenvolvemos um aplicativo para a acompanhamento do clima para a

SEMARH

Empresa 3: Sim

APENDICE B — RESULTADO DO CONSULTA PUBLICA DO COLAB

Portal LEIS MUNICIPAIS - leismunicipais.com.br

Aracaju

Lei de Inovacéo Lei complementar
Marco Legal de Inovagao 66/2004
Sistema Municipal de Inovacéao Lei Ordinaria 2584/1998

Fundo Municipal de Inovacéao
Ecossistema de Inovagéo
Cidades Inteligentes

Smart City



Belém

Belo

Horizonte

Boa Vista

Brasilia

Lei de Inovacédo

Marco Legal de Inovagéo
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao

Marco Legal de Inovacgéao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacéo
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovacgéao
Sistema Municipal de Inovacgéo

Fundo Municipal de Inovacéo

Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovagao
Sistema Municipal de Inovacéo
Fundo Municipal de Inovacgéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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Lei Ordinaria 9312/17
(Cria o Conselho de
desenvolvimento
econbmico, que pode
demandar estudos e
pesquisas de interesse
das politicas publicas de
desenvolvimento

econémico, social,
cientifico, tecnoldgico, de
turismo e de inovacgao;

Lei 11.065/17 em um
inciso do art. 45 atribui a
secretaria de

desenvolvimento
econdmico entre outras
atividades o fomento a
inovacao

NADA

N&o foi encontrado nada
no site do GDF, mas foi
encaminhado e-mail.



Campo

Grande

Cuiaba

Curitiba
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Lei de Inovacédo Tem projeto de Lei
tramitando na camara

Marco Legal de Inovagéo
desde setembro de 2017

Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovagéo Cidades
Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao NADA
Marco Legal de Inovacgao

Sistema Municipal de Inovagéo

Fundo Municipal de Inovagéo

Ecossistema de Inovacéo Cidades

Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao DECRETO N° 409/2017
Marco Legal de Inovacgao INSTITUI GRUPO DE
Sistema Municipal de Inovagéo TRABALHO PARA
Fundo Municipal de Inovagéao ARTICULAR A
Ecossistema de Inovacéao ESTRATEGIA

Cidades Inteligentes MUNICIPAL DE
Smart City CIENCIA, TECNOLOGIA

E INOVACAO E



Florianépolis

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovagéo
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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ESTRUTURAR 0
ECOSSISTEMA
EMPREENDEDOR E DE
INOVACAO DE
CURITIBA.

DECRETO N° 885/2017
CRIA O ENGENHO DA
INOVACAO E OUTORGA
PERMISSAO DE USO
DE PROPRIO
MUNICIPAL.

DECRETO N° 774, DE
23/07/2018

Aprova o Regulamento do
Programa Emporio
Metropolitano

LEI COMPLEMENTAR N°
432, DE 07 DE MAIO DE
2012.

DISPOE SOBRE
SISTEMAS,
MECANISMOS E
INCENTIVOS A
ATIVIDADE
TECNOLOGICA E
INOVATIVA, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO
MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS



Fortaleza

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovacgao
Sistema Municipal de Inovacéo
Fundo Municipal de Inovacéo
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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DECRETO N°17.097, DE
27 DE JANEIRO DE 2017
REGULAMENTA A LEI
COMPLEMENTAR N°

432, DE 2012
DISPOE SOBRE
SISTEMAS,

MECANISMOS E
INCENTIVOS A
ATIVIDADE

TECNOLOGICA E

INOVATIVA, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DO
MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS E

ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS

LEI N° 10.409, DE 22 DE
OUTUBRO DE 2015

DISPOE SOBRE O
FOMENTO A PESQUISA,
EXTENSAO E
INOVACAO, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA, E DA
OUTRAS
PROVIDENCIAS.



Goiana

Jodo Pessoa

Lei de Inovacédo
Marco Legal de Inovacgéao

Sistema Municipal de Inovagéo

Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovacéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovacgéo
Sistema Municipal de Inovacéo
Fundo Municipal de Inovacéo
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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LEI COMPLEMENTAR N°
273, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2014

Altera dispositivos de leis
que  dispbem  sobre
Fundos Municipais,
autoriza a utilizacdo de
seus recursos em
atividades finalisticas do
orgdo ao qual estdo
vinculados, extingue
Fundos Municipais, e da
outras providéncias.

LEI N° 12.317, DE 9 DE
FEVEREIRO DE 2012.

INSTITUI E INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL
DA CIDADE A "SEMANA

MUNICIPAL DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E

DESENVOLVIMENTO",
NO AMBITO DO

MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.



Macapa

Macei6

Manaus

Lei de Inovacédo

Marco Legal de Inovacgao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao

Marco Legal de Inovacgéao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovacao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao

Marco Legal de Inovacgao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovacéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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NADA

NADA

LEI N° 868, DE 19 DE
JULHO DE 2005

CONSIDERA DE
UTILIDADE PUBLICA O
CENTRO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INOVACAO DO POLO
INDUSTRIAL DE
MANAUS - CT - PIM.



Natal

Lei de Inovacédo

Marco Legal de Inovacgéao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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LEI COMPLEMENTAR
N.° 167 DE 18 DE JULHO
DE 2017.

Dispbe sobre a
concessao de incentivos
fiscais a

empresas de Tecnologia

da Informacéo e a

Instituicoes
Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs)

integrantes de Parque
Tecnoldgico, localizadas
no Municipio de Natal,

altera



Palmas

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovacgéo
Sistema Municipal de Inovacgéo
Fundo Municipal de Inovacgéao
Ecossistema de Inovacao
Cidades Inteligentes

Smart City
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dispositivos do CTM Lei
n® 3.882/89, e da outras

providéncias.

DECRETO N° 11.378, DE
23 DE OUTUBRO DE
2017

Regulamenta a
concessao de incentivos
fiscais a empresas de
Tecnologia da Informacéo
e a Instituicdes Cientificas
e Tecnologicas (ICTs)
integrantes de Parque
Tecnoldgico, localizadas
no Municipio de Natal,
conforme previsto na Lei
Complementar N° 167, de
18 de julho de 2017, e da
outras providéncias.

LEI N° 2390, DE 21 DE
JUNHO DE 2018.

Dispde sobre a criagéo e
estrutura organizacional
basica da Agéncia de
Tecnologia da Informacéo
do Municipio de Palmas,
cria o0 Fundo Municipal de
Desenvolvimento e
Aperfeicoamento

Tecnoldgico e d& outras
providéncias.



Porto Alegre

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovagéo
Sistema Municipal de Inovacéao
Fundo Municipal de Inovacgéao
Ecossistema de Inovacgéao
Cidades Inteligentes

Smart City

90

LEI COMPLEMENTAR N°
781, DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2015.

ALTERA O "CAPUT" DO
ART. 15, O INC. IX DO
ART. 16, O ART. 17 E O
INCLUI ART. 17-A,
TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR  N°
721, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2013, -
QUE ESTABELECE
MEDIDAS DE
INCENTIVO E APOIO A
INOVACAO E A
PESQUISA CIENTIFICAE
TECNOLOGICA NO
AMBIENTE
EMPRESARIAL,
ACADEMICO E SOCIAL
NO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE, -
MODIFICANDO A
CONSTITUICAO DO
CONSELHO GESTORE
DANDO OUTRAS
PROVIDENCIAS.



Porto Velho

Recife

Rio Branco

Lei de Inovacédo

Marco Legal de Inovacgéao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacéo

Ecossistema de Inovagéao

Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao

Marco Legal de Inovagéo
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacéo
Ecossistema de Inovacéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacédo

Marco Legal de Inovacgéo
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacgéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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NADA

DECRETO N° 30.299 DE
15 DE FEVEREIRO DE
2017

Institui o Programa de
Desburocratizacéo,

Inovacdo e Eficiéncia
Administrativa no ambito
Municipal, designando o
respectivo Comité Gestor,
e da outras providéncias.

NADA



Rio de Janeiro Leide Inovacao
Marco Legal de Inovagéo
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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DECRETO N° 35963 DE
23 DE JULHO DE 2012

DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE
AMPARO A PESQUISA
DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO - FMAP E
DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.



Salvador

Lei de Inovacgéo

Marco Legal de Inovacgao
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovacéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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DECRETO N° 44024 DE
05 DE DEZEMBRO DE
2017

Institui 0
programa

"PitchGov.Rio" e
da outras

providéncias.

Projeto da Lei de

Inovagéao

Define o que séao

ecossistema
empreendedor, inovacao,
incubadora, centro
de inovagao,
arranjo produtor
de inovacao
cluster, startup,
living labs,
coworking e outros termos
gue vao invadir a Zona
Portuaria.
DECRETO N° 29.530 DE

01 DE MARCO DE 2018

Institui o Pitch Salvador,
com o objetivo de captar
solucbes inovadoras que
contribuam para
aprimorar a gestao

Municipal.



Sao Luiz

Sao Paulo

Lei de Inovacéao

Marco Legal de Inovagéo
Sistema Municipal de Inovagéo
Fundo Municipal de Inovagéao
Ecossistema de Inovacéao
Cidades Inteligentes

Smart City

Lei de Inovacéao

Marco Legal de Inovacgéao
Sistema Municipal de Inovacgéo
Fundo Municipal de Inovacéao
Ecossistema de Inovagéao
Cidades Inteligentes

Smart City
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DECRETO N° 29.037 DE
20 DE OUTUBRO DE
2017

Cria o Comité Municipal
de Inovacao da Cidade e

d& outras providéncias.

DECRETO N° 27.619 DE
24 DE AGOSTO DE 2016

Aprova 0 Regimento do
Conselho de Incentivo ao
Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel e
de Inovacéo

NADA

DECRETO N° 58.017, DE
5 DE DEZEMBRO DE
2017

Dispbe sobre a
reorganizacao da

Secretaria Municipal de
Inovacdo e Tecnologia,
bem como altera a
denominacéo e a lotagéo



Teresina

Vitéria

ANEXOS

Lei de Inovacéo

Marco Legal de Inovacéao
Sistema Municipal de Inovacgéo
Fundo Municipal de Inovacéao
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GABINETE DO PREFEITO - GP
MENSAGEM N°. 028 MACEIO/AL, 29 DE MAIO DE 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Maceio,

Tenho a honra de submeter a consideracao de V. Exa. e demais integrantes dessa
ilustre Casa Legislativa, o Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, dispde sobre mecanismos para estimulo a inovacédo, a
economia criativa, ao empreendedorismo, a pesquisa e qualificacdo cientifica e

tecnoldgica, e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei tem a intencdo de desburocratizar o servico publico,
tornando-o mais acessivel as mais diversas camadas sociais, vez que a crescente
evolucéao tecnoldgica da informacgédo e comunicacao € fator determinante que passa a
demandar do gestor publico uma capacidade criativa para lidar com os novos moldes

em que as cidades estdo se organizando.

A Prefeitura Municipal de Macei0, com vistas a se adequar a essa nova realidade, tem
buscado meios a fim de estimular o desenvolvimento de a¢gdes que contribuam para a
eficiéncia dos processos internos da gestdo, e, em especial, buscando mecanismos
gue acelerem a execucao de projetos que tragam solugdes inovadoras de baixo custo

e melhorem a qualidade de vida do cidadao.

Dentro desse contexto, mostrou-se clara a necessidade de se desenvolver uma
Politica e um Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e de Inovacgdo, que garantisse a
promocao, fomento e continuidade dessas atividades como condutas estratégicas

para o desenvolvimento econdmico, ambiental e social da nossa cidade.
E o que se pretende com a minuta do Projeto de Lei que ora se apresenta.
Para tanto, informa-se que foi criado um Grupo de Trabalho multidisciplinar

capitaneado pelo Gabinete de Governanga e composto por diversos segmentos tanto

da administracdo publica quanto da iniciativa privada, convidando a participar das
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discussbes, componentes de Instituicdes que ja vivenciam a inovacdo no ambito
municipal de forma a contribuir e legitimar o conteido do Anteprojeto de Lei aqui

apresentado.

Outrossim, objetivando dar robustez ao trabalho desenvolvido, o Gabinete de
Governanca promoveu uma Consulta Publica, realizada por meio do aplicativo social
COLAB, durante o periodo de 05 (cinco) dias, de modo a ampliar as discussfes e
fazer com que as decisOes tomadas a respeito da formulacdo da Lei e definicdo da
futura Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao tivesse a participacao ativa

da sociedade.

E importante salientar que com o advento do novo Marco Legal da Inovagdo, a Lei
Federal n° 13.243 de 11 de janeiro de 2016, os Estados e Municipios vem tentando
implementar uma nova geracdo de politicas de inovacdo no Brasil, e a cidade de
Macei6é nao podia estar fora desse implemento tecnolégico voltado a melhoria da

gualidade de vida da populagéo.

A Politica que a proposta de Lei busca estabelecer trara ao Municipio pioneiramente
a aproximacdo com Instituicbes Publicas municipais e/ou de outras esferas
federativas, ou privadas para a realiza¢édo de atividades orientadas a geracéo, difusao
e utilizacdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sociais que proporcionem

produtos, processos e servi¢os inovadores em Maceio.

A pretensa Lei destina-se, portanto, a promocao da ciéncia, tecnologia e inovagdo no
ambito do Municipio de Maceid, por meio da articulagdo entre o Poder Executivo
Municipal, Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo — ICTs, Instituicdes de

Ensino Superior — IES e setor produtivo, estimulando:

| - o desenvolvimento de solucdes para o alcance do patamar de Cidade Humana,
Inteligente, Sustentavel e Criativa — CHISC;

Il - a geracdo de conhecimentos que se convertam em produtos tecnolégicos;

lll - a criagdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao;

IV - a participacdo de ICTs e IES no processo de inovacao;
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V - ainovacao no setor produtivo; e

VI - as criagdes de inventores independentes.
A elaboracédo desta lei levou em consideracdo estratégias para sua efetividade.

Seguem abaixo o0s principais pontos:

- Instituicao da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (arts. 7° a 10);

- Criag&o do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (arts. 11 a 15);

- Instituicdo do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (arts. 16 a 24);
- Estabelecimento de diretrizes para formulagéo e execuc¢éo do Plano Municipal de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e da Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e

Criativa — CHISC (arts. 25 a 29);

- Criacao de incentivos as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (art. 30);

- Disposicdo sobre mecanismos e medidas de incentivo e fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo em Maceio (art. 30);

- Instituicdo do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (arts. 31 a 40);

- Previsdo das formas de apoio e estimulos as startups (arts. 5° e 6°);

- Disciplinamento de formas de aquisi¢ao e incorporacgéo de solugdes inovadoras pela
Prefeitura de Municipal de Maceio (arts. 41 a 48);

- Concesséao de Recursos Financeiros, Humanos, Materiais ou de Infraestrutura (arts.

49 a 54).

Ressalta-se que as disposi¢des constantes no Projeto de Lei obedecem as normas
gerais instituidas pela Lei Federal n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e suas

alteragOes e pelo Decreto Federal n° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018.

Deste modo, a presente proposta visa construir um ambiente (uma base legal e
institucional) que permita o Poder Publico apoiar projetos capazes de trazer solugdes
mais prementes da sociedade, além de poder incentivar a formacao de novos modelos
de negécios, o empreendedorismo, reduzindo a burocracia e possibilitando maior

dinamismo ao sistema de inovacgao.

Ante o exposto, apoés criteriosa andlise da Procuradoria Geral do Municipio opinando
pela viabilidade formal do Anteprojeto de Lei, apresenta-se o Projeto de Lei em
espeque, para fins de instituir a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

bem como criar mecanismos para estimulo a inovacdo, a economia criativa, ao
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empreendedorismo, a pesquisa e qualificacdo cientifica e tecnoldgica, tudo isso
visando a promocédo da ciéncia, tecnologia e informacdo no &mbito do Municipio de

Maceio.

Senhor Presidente, a apreciacdo deste Projeto de Lei, certamente contard com a
brilhante contribuicdo dos ilustres membros dessa Casa Legislativa, que tanto tem

colaborado com a nossa administracao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos seus ilustres

pares, a expressédo do meu elevado apreco e distinta consideracao.

RUI SOARES PALMEIRA

Prefeito de Maceio

Excelentissimo Senhor

VEREADOR KELMANN VIEIRA DE OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal.

NESTA.
PROJETO DE LEI N°.
AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

www.diariomunicipal.com.br/maceio
30 de Maio de 2.019
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LEI N°
PROJETO DE LEI N° /2019

Autor: Poder Executivo Municipal.

Institui a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, dispde sobre
mecanismos para estimulo a inovacdo, a economia criativa, ao empreendedorismo, a

pesquisa e qualificacao cientifica e tecnoldgica, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACEIO,
Faco saber que a Camara Municipal de Macei6 decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIC}@ES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Lei é destinada a promoc¢ao da ciéncia, tecnologia e inovacédo no
ambito do Municipio de Maceidé, por meio da articulacdo entre o Poder Executivo
Municipal, Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo — ICTs, Instituicdes de
Ensino Superior — IES e setor produtivo, estimulando:

| - o desenvolvimento de solugdes para o alcance do patamar de Cidade Humana,
Inteligente, Sustentavel e Criativa — CHISC,;

Il - a geracdo de conhecimentos que se convertam em produtos tecnologicos;

lll - a criagdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao;

IV - a participacdo de ICTs e IES no processo de inovacao;

V - ainovacao no setor produtivo; e

VI - as criacdes de inventores independentes.

Art. 2° As disposi¢cOes desta Lei obedecem as normas gerais instituidas pela Lei
Federal n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e suas alteracbes e pelo Decreto
Federal n® 9.283, de 07 de fevereiro de 2018.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, ter-se-a o entendimento dos termos elencados
abaixo, sendo este exemplificativo, competindo ao Poder Executivo Municipal
amplialos, sempre que necessario, para permitir a perfeita identificacdo de cada
hipétese, ante a evolugdo das inovagdes.

I - Cidades Humanas, Inteligentes, Sustentaveis e Criativas: aquelas que

buscam tracar seu desenvolvimento direcionado a qualidade de vida e ao



101

empoderamento do cidaddo, por meio da colaboracéo entre poder publico, sociedade
civil e instituicbes de ensino, buscando promover a criatividade local e a utilizacéo de
tecnologias avancadas, gerando e gerenciando dados, de modo a permitir uma gestéao
publica mais eficiente, eficaz e efetiva em seus processos e otimizagdo de recursos
naturais e financeiros, além de desenvolver seus projetos e politicas publicas de modo
integrado, transparente e sustentavel, visando culminar em ag¢fes relevantes para a
populacao;

[l — Espaco de Coworking: espacos de uso gratuito ou oneroso que dispdem de
estrutura fisica compartilhada e objetivam a troca de ideias;

1l - Economia Colaborativa: ecossistema socioeconémico construido em torno de
recursos humanos, fisicos e intelectuais. O modelo inclui a criacdo, producéo,
distribuicdo, comercializacéo e consumo de bens e de servigos por diferentes pessoas
e diferentes organizacdes de maneira compartilhada;

\Y — Economia Criativa: € o conjunto de negdcios baseados no capital intelectual
gue gera valor econdmico. Abrange os ciclos de criagéo, producéo e distribuicdo de
bens e servigcos que usam criatividade e cultura como insumos primarios;

\% - Empresa de base tecnolégica: empresa criada com a finalidade de
desenvolver produtos, servicos ou processos produtivos com conteudo tecnologico
Nnovo ou com aprimoramento significativo de tecnologia;

Vi - Encomenda Tecnologica: atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, que envolvam risco tecnoldgico, para solugcdo de problemas técnicos
especificos ou para obter um produto ou processo inovador realizadas por empresas
ou consorcios de empresas de reconhecida capacitacdo tecnolédgica no setor;

VIl - Fablab: rede de laboratérios publicos para desenvolver projetos de criatividade
e inovacao acessiveis a todos interessados, patrocinados pelo poder publico ou pelo
setor privado;

VIII - Habitats de Inovacdo: ambientes fisicos ou virtuais de incentivo a ciéncia,
tecnologia, inovacao e ao empreendedorismo, incluindo incubadoras de empresas,
aceleradoras de negocios, clusters, arranjos produtivos locais, parques e polos
cientificos, tecnoldgicos e de inovagéo, podendo ter personalidade juridica ou ndo; IX
- Inovacao: atividade disruptiva ou incremental no ambiente produtivo e social que

resulte em novos produtos, servicos e processos, resultando em melhorias e em
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efetivo ganho de qualidade ou desempenho, que devem ser capazes de otimizar e
atribuir eficiéncia técnica e econémica;

X — Instituicdes de Cultura: constituem-se em polos de producdo, promocgao e
manifestacado cultural, tradicionalmente valorizados pela comunidade por seus valores
identitarios, fortalecendo a relacdo com o patrimonio e a sociedade;

Xl - Internet das Coisas: integracdo de dispositivos eletrdnicos fisicos a redes
inteligentes, com alto potencial de otimizacao de seu funcionamento, e que, aplicada
a realidade urbana, viabiliza a gestdo integrada de equipamentos publicos e de
servigos para o cidadao;

Xl - Living Labs: espacos fisicamente delimitados pelo Poder Executivo Municipal
dedicados a testes de solucbes inovadoras de qualquer natureza que visem o
desenvolvimento da CHISC;

Xl - Makerspaces: espacos sociais publicos ou privados, com oficinas abertas que
disponibilizam diversas ferramentas e equipamentos possibilitando o desenvolvimento
de projetos individuais ou colaborativos;

XIV - Setor 2.5: formado por empreendedores que focam o seu negécio principal na
solugdo, ou minimizagdo, de um problema social ou ambiental de uma coletividade; e
XV - Startup: empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos
ou modelos de negécio, de producédo, de servicos ou de produtos, os quais, quando
ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacionados
a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de natureza disruptiva.

Art. 3° A presente Lei dispde sobre:

| - a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, composta por: a)

Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SMCTI,

b) Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — CMCTI; e

¢) Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo da CHISC.

Il — os mecanismos de incentivo e promocao a ciéncia, tecnologia e inovacdo no
Municipio de Macei6, que se referem:

a) ao Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo — FMCTI;

b) ao desenvolvimento, aquisi¢ao ou incorporagao de solugdes inovadoras pelo
Municipio de Macei®;

c) aconcessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura; e d)

ao Prémio Inova Mcz.
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Art. 4° Deverdo ser observados, na aplicacdo das disposicdes da presente Lei, 0s

seguintes principios:

| - promocao, fomento e continuacdo das atividades cientificas e tecnoldgicas por
meio de a¢les estratégicas para o desenvolvimento econdmico, ambiental, cultural
e social do Municipio de Macei®;

Il - disseminacgdo dos conceitos de tecnologia, de inovacédo, de CHISC, e afins no

Municipio de Macei6;

Il - inclusao digital, tecnolégica e social;

IV - otimizacdo de servicos publicos municipais por meio de tecnologias sociais, da
informacdo e comunicacdo avancadas, para agregar eficiéncia e promover a
reducdo das desigualdades, com atengcdo as localidades economicamente e
socialmente vulneraveis;

V - administracdo eficiente dos dados gerados e obtidos a partir da prestacao de
servigos publicos ao cidadao;

VI - capacitacdo dos servidores publicos para utilizacdo de tecnologias disponiveis e
a serem implementadas na Gestado Publica Municipal;

VIl - garantia da atratividade, seguranca juridica e regulacdo adequada, com vistas
a viabilizar instrumentos de fomento, subvencéo e crédito que alavanquem as acdes
de inovagéo e da CHISC;

VIII - promogéo da competitividade empresarial regional, fomentando a criagéo de
empregos e renda no ambito municipal;

IX - apoio, incentivo e integragéo dos inventores independentes no ambito municipal,
com vistas a possibilidade de desenvolvimento, utilizacdo e/ou transferéncia de
tecnologia para a Administracdo Publica Municipal e setor produtivo; e X -
priorizacao de solugcdes que visem desonerar os cofres publicos.

Art. 5° Deveréo ser observados, na aplicagdo das disposi¢cbes da presente Lei, as

seguintes diretrizes:

I - prezar pela divulgacdo dos dados de monitoramento, em formato aberto, para

facilitar a analise das informag@es por parte do cidaddo, observada legislacdo acerca

de Dados Abertos;

[l - aplicar o conceito de Internet das Coisas na otimizacdo de servigos

municipais; Il - fomentar nas instituicbes de cultura e ensino publico municipal
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atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia, inovacdo e ao empreendedorismo,
mediante o0 progressivo engajamento e capacitacao gratuita;

IV - estimular a atividade de inovacdo nas ICTs, nas IES e no setor produtivo;
V - criar procedimentos e processos favorecidos na Administracdo Publica Municipal

para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia, inovagcao e ado¢cao de controle de
resultados;

VI - promover a interagcédo entre os diversos agentes que compdem o SMCTI, com
vistas a melhor articulacdo, coordenacao de interesses e competéncias na busca
de objetivos comuns de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagéo; VI
- assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e startups; e

VIl - estabelecer mecanismos multiparticipativos, transparentes, colaborativos e

democraticos, com participacdo do governo, do setor produtivo, da sociedade civil e

da comunidade académica.

Art. 6° Deverdo ser observados, na aplicacdo das disposicfes da presente Lei, 0s

seguintes objetivos gerais:

I - dotar, sempre que possivel, equipamentos e espacos publicos de servicos de

conectividade gratuita e/ou tecnologias analogas;

[l - viabilizar a atracéo, constituicdo, instalacdo de habitats de inovagao no

Municipio de Macei0, e as atividades de transferéncia de tecnologia;

1 - utilizar do poder de compras governamentais para o fomento a inovagéo; IV

- estimular, ampliar e diversificar as atividades econémicas que tenham por base a

geracao e a aplicacdo de conhecimento cientifico, tecnoldgico e criativo;

V - alcancar, tanto quanto possivel, a modernizacéo de servi¢cos publicos municipais
por meios criativos e ndo onerosos, de instrumentos de cooperagao e parceria,
junto a entes federais, estaduais e municipais, a iniciativa privada, ao setor 2.5
(dois ponto cinco) e ao terceiro setor;

VI - promover a geracdo, o desenvolvimento, a consolidacdo, a manutencdo e a
atracdo de empresas de base tecnologica, empresas inovadoras e startups no

Municipio de Maceio; e

VII - otimizar a infraestrutura local destinada ao desenvolvimento de inovagoes.

CAPITULO I
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DA POLITICA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Art. 7° Fica instituida a Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, destinada
a promover e estimular a inovacdo, a economia criativa, o empreendedorismo, a
pesquisa e qualificacdo cientifica e tecnoldgica, contribuindo para o alcance do
patamar da Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa — CHISC.
8 1° Os marcos estratégicos norteadores da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo deverdo estar em consonancia com as orientacdes estratégicas para a
implementacdo de politicas publicas nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao
estabelecidas pelo Governo Federal.
§ 2° Para concretizacdo da Politica de que trata o caput deste artigo ficam instituidos:
| - o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SMCTI,
lI- o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao — CMCTI; e Ill - o
Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da CHISC.
Art. 8° As diretrizes serem observadas na Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao séo:
I - estimular a qualificacdo de pessoas, bem como a realizacéo de estudos, a fim
de garantir a continuidade das pesquisas cientificas e projetos inovadores no
Municipio de Macei®;
[l - incentivar as acdes de apoio a execucdo de projetos que impactem no
desenvolvimento do empreendedorismo e da inovagdo no Municipio de Macei6; Il -
identificar e promover a interacdo dos atores que trabalham nas éreas de ciéncia,
tecnologia e inovagao no Municipio de Macei6 por meio do SMCTI; e
IV - promover a incorporacao de acdes voltadas ao aperfeicoamento da prestacéo dos
servi¢os publicos municipais com aplicacdo de inovacéo.
Art. 9° O Municipio propiciara, na forma da legislacdo federal e municipal, e em sua
previsdo orcamentaria, apoio econdmico, financeiro e institucional a projetos e
programas notadamente voltados:
| - qualificacdo de pessoas;
lI- a realizacdo de estudos técnicos e pesquisas cientificas; Il - a promoc¢éao
de conhecimentos que impactem:
a) no desenvolvimento de uma cultura de empreendedorismo e inovacéo junto a

populacao; e
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b) na transformacéo positiva da realidade de areas em situacéo de vulnerabilidade
econdmica, ambiental e social.

\Y - aredefinicdo da estrutura da Administracao Publica Municipal com atencao a
modernizacao, desburocratizacdo, automacao e transformacao digital; e

Vv - & cooperacdo com o Governo Federal, Estadual e de outros municipios,
especialmente os da Regido Metropolitana de Maceid, para promoc¢ao dos objetivos
da presente Lei, com a difusdo de conhecimentos que possibilitem o desenvolvimento
tecnoldgico integrado entre 0s seus municipios.

Art. 10. Fica o Municipio de Macei6 autorizado a participar minoritariamente do capital
social de empresas, mediante a criacdo de pessoa juridica integrante da
administracdo indireta - agéncia de fomento, empresa publica ou sociedade de
economia mista -, conforme o estipulado pela Lei Federal n°® 10.973/04 e suas
alteracOes e pelo Decreto Federal n°® 9.283/18, com o propdsito de desenvolver
produtos ou processos inovadores de acordo com a finalidade desta Lei.

Paragrafo Unico. A participacdo societaria prevista no caput ficara sujeita ao regime
juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes

civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

SECAO |

DO SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 11. Integram o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cdo — SMCTI:

| - o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CMCTI;

Il - os 6rgdos e entidades municipais diretamente envolvidos nas acbes a serem
implementadas;

lll - a Camara de Vereadores;

IV - as InstituicBes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao — ICTs, nas Instituicdes de

Ensino Superior — IES estabelecidas no Municipio;

V - as associacoes, entidades representativas de categoria econémica, empresarial
ou profissional, agentes de fomento, instituicdes publicas e privadas que atuem em
prol da ciéncia, tecnologia e inovacao e sejam sediadas no Municipio de Macei0;
VI - os parques tecnolégicos e polos setoriais instalados no Municipio de Macei¢;
VIl - as empresas de base tecnoldgica, empresas inovadoras e startups

estabelecidas no Municipio de Maceio;



107

VIII - as associacdes e cooperativas relacionadas com indicacdes geograficas e
conhecimentos tradicionais;

IX - os espacos de coworking, os Living Labs, os FabLabs, os Makerspaces e de
economia colaborativa;

X - 0s investidores em projetos de inovagéao, ciéncia e tecnologia, pesquisas, startups
e industria criativa que financiem iniciativas no Municipio de Maceio;

XI — os inventores independentes; e

Xll- unidades de promocéo e prestacdo de servicos de apoio as empresas de base
tecnoldgica, empresas inovadoras e startups que atuem:

a) como estruturas especializadas em incentivo a criatividade e a geracao de ideias;

b) como estruturas facilitadoras de transferéncia de conhecimento;

c) como rede integrada de ensino de exceléncia, em todos 0s niveis;

d) como condominios empresariais de carater tecnologico;

e) em consultoria tecnoldgica, empresarial e/ou juridica;

f) com propriedade intelectual;

g) com fundos de investimento e participacdo, especialmente os que investem em
capital de risco;

h) em internacionalizacéo e comércio exterior;

i) em camaras de comercio internacionais; e

j) em outras areas cuja finalidade seja julgada relevante pelo CMCTI.

Art. 12. Os integrantes do SMCTI poderao usufruir dos beneficios estabelecidos nesta

Lei, bem como de outros que venham a ser estabelecidos em outras leis que tenham

por objetivo o fomento a inovacdo, a economia criativa, ao empreendedorismo, a

pesquisa e qualificacédo cientifica e tecnolégica no Municipio de Maceid, desde que

credenciados.

Art. 13. Os interessados, pessoas fisicas ou juridicas, em usufruir dos beneficios na

forma do art. 12, serdo selecionados por método impessoal de escolha, nos termos

do edital de credenciamento, a ser estabelecido pelo CMCTI.

Art. 14. S&o requisitos objetivos a serem exigidos no edital de credenciamento, além

de documento que comprove sua condi¢céo de integrante do SMCTI, os seguintes:

| — para as pessoas fisicas:

a) copia autenticada de documento oficial de identificacdo, ndo vencido e contendo a

respectiva fotografia;
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b) copia autenticada do comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa

Fisica — CPF da Receita Federal do Brasil; e

c) o caso do inventor independente, além dos documentos elencados nas alineas a e
b, documento escrito descrevendo o invento, sua criacéo, finalidade, aplicacéo e
desenho.

Il — para as pessoas juridicas, no que couber:

a) Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual — CCMEL,

b) registro comercial, no caso de empresa individual;

C) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades empresariais e, quando for o caso, ata de eleicdo dos
gestores, devendo estar acompanhados de todas as eventuais alteracdes; d) prova
de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ; e

e) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do proponente, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual.

Ill — para ambos, no que couber:

a) prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, referente ao Municipio de

Maceid;

b) atestado de capacidade técnica pertinente a sua area de atuacao fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o seu desempenho na
prestacdo de servico ou atividade; e

c) plano de acéo no setor de sua atuacao, convergente com os principios, diretrizes e
objetivos desta Lei.

8§ 1° O credenciamento tera validade de 04 (quatro) anos, contados da sua concessao,

sendo renovaveis na forma do Decreto regulamentar.

§ 2° Caso o credenciado nédo cumpra, parcial ou integralmente, com o plano de acao

apresentado, sofrera descredenciamento pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal disciplinara por Decreto os demais requisitos do

processo de credenciamento.

SECAO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
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Art. 16. Fica instituido o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —
CMCTI, 6rgdo de natureza deliberativa, consultiva e propositiva, com a seguinte
estrutura:

| - Conselho pleno; Il —

Secretaria Executiva; Il

— Comités Técnicos.

Art. 17. O CMCTI é composto por representantes de érgdos do Poder Publico

municipal e entidades exégenas, todos indicados com respectivos suplentes,

nomeados pelo Chefe do Poder Executivo municipal, com a seguinte composi¢ao:

| - 06 (seis) membros representantes do Poder Executivo Municipal, sendo:

a) 05 (cinco) nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal por meio de ato
proprio, podendo ser substituidos a qualquer tempo por representantes de érgaos
da

Administracdo Publica Municipal afins; e

b) 01 (um) representante do Poder Legislativo.

Il - 05 (cinco) representantes do setor produtivo do Municipio de Macei6é sendo: a)

01 (um) representante da Associagdo Comercial de Maceio;

b) 01 (um) representante do Sistema Federacdo do Comércio de Alagoas —

FECOMERCIO;

c) 01 (um) representante do Sistema Federacao das Industrias do Estado de Alagoas

— FIEA;

d) 01 (um) representante do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de

Alagoas — SEBRAE/AL; e

e) 01 (um) representante da Associacdo das Empresas Brasileiras de Software e
Servigos de Informatica Regional de Alagoas — ASSESPRO/AL.

[ll - 05 (cinco) representantes das Instituicbes de Ensino, Ciéncia e Tecnologia com

sede em Maceid, sendo:

a) 01 (um) representante da Universidade Federal de Alagoas — UFAL,;

b) 01 (um) representante do Centro Universitario Tiradentes — UNIT;

c) 01 (um) representante do Centro Universitario CESMAC,;

d) 01 (um) representante da Faculdade de Tecnologia de Alagoas — FAT; e

e) 01 (um) representante do Instituto Federal de Alagoas — IFAL.
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\Y — 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Alagoas
— OABJ/AL; e
\% — 01 (um) representante da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de

Alagoas — FAPEAL.

81° Cada entidade indicard um membro titular e um suplente, sendo os membros
indicados na alinea “a@” do inciso | preferencialmente servidores efetivos.

§2° A composicdo do CMCTI deveré primar pela competéncia técnica nas areas de
ciéncia, tecnologia, inovacdo e empreendedorismo e deverdo, preferencialmente,
possuir poder decisOrio em suas respectivas areas.

83° Os Conselheiros terdo mandatos de 03 (trés) anos, permitida sua reconducéo, a
critério do 6rgdo ou entidade representada e serdo nomeados por portaria do
Executivo, no prazo maximo de 10 (dez) dias apés as indicacdes.

84° A perda do vinculo legal do representante com a entidade representada implicara
na extingdo concomitante de seu mandato, devendo a instituicdo indicar outro membro
para complementacéo do periodo.

Art. 18. O Presidente do CMCTI sera indicado ao pelo Chefe do Poder Executivo e
terd voto de qualidade nas deliberacdes e o Vice-Presidente serd leito entre seus
membros.

Paragrafo uUnico. Cabe ao CMCTI escolher o membro titular que substituird o
Presidente em suas faltas e impedimentos.

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
publicacdo desta Lei, adotard as providéncias necessérias para a homeacdo dos
membros que irdo compor o CMCTI.

Art. 20. O CMCTI reunir-se-a por convocacao exclusiva de seu Presidente, efetuada
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

81° O CMCTI reunir-se-a, no minimo, uma vez a cada trés meses.

§2° As decisbes do CMCTI serdo tomadas por maioria simples, com a presenga de ,
no minimo, a maioria de seus membros.

83° A primeira reunido do CMCTI ocorrerd no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados a partir da publicacdo do ato de nomeacgédo dos membros.

Art. 21. O Chefe do Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados a partir
da data de publicacdo desta Lei a unidade administrativa que oferecera ao CMCTI

apoio técnico e administrativo para o exercicio de suas competéncias.
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Paragrafo unico. Os gastos administrativos do CMCTI correrdo a cota da dotacao

orcamentdria do 6rgdo a que pertencer a unidade de que trata o caput.

Art. 22. Ao CMCTI compete:

| - mobilizar, estudar, formular e propor estratégias e acdes para promoc¢do da
ciéncia, tecnologia e inovacdo, bem como acompanhar sua implementacao;

Il - contribuir para estruturacdo do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo — SMCTI, em harmonia com as demais Politicas de Desenvolvimento

Urbano e Regional;
[l - manifestar-se, obrigatoriamente, em processos que envolvam a estruturacdo ou

alteracdo do conjunto de incentivos voltados a inovagdo, a economia criativa, ao
empreendedorismo, a pesquisa e qualificacéo cientifica e tecnoldgica;

IV - sugerir, ao Poder Executivo Municipal, a criagdo de politicas de captagédo e
alocacao de recursos para as finalidades da presente Lei;

V - promover, quando necessario, a realizacdo de eventos sobre temas de sua
agenda;

VI - manter e divulgar uma agenda anual de seus eventos consoante aos seus
respectivos objetivos;

VII - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e resultados;

VIII- aprovar seu regimento interno e decidir sobre as altera¢cdes propostas por seus
membros;

IX - propor ao Poder Executivo Municipal o aperfeicoamento profissional e a
introducdo de métodos de trabalho e técnicas operacionais, visando a qualificacéo
da esfera publica municipal na prestacdo de servicos publicos com aplicacdo de
inovacao;

X - acompanhar, por meio de analise de relatério de atividades e do balanco geral, a
execucdo do Plano Municipal de Inovacdo da Cidade Humana, Inteligente,
Sustentavel e Criativa — CHISC;

Xl - sugerir a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo dos
resultados estratégicos alcancados pelo Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

XIlI - incentivar a aproximacgao entre os integrantes do SMCTI na realizagao da troca
de conhecimentos, experiéncias e problemas em busca de solucbes a serem

desenvolvidas; e
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XIlI- fiscalizar o funcionamento do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
— FMCTI.
Art. 23. A participacdo no CMCTI sera considerada funcao relevante, de carater nao
oneroso e ndo remunerada, seja na condicdo de membros representantes indicados
ou na participacdo dos Comités Técnicos. Art. 24. Perdera o mandato o Conselheiro
que:
| — faltar 03 (trés) reunides consecutivas ou a 06 (seis) intercaladas no periodo do
mandato, sem justificativa,

Il — for condenado criminalmente por sentenca transitada em julgado;
lll- praticar ato incompativel com a funcdo ou com o0s principios que regem a

Administracdo Publica;
Paragrafo unico. A perda do mandato demandara a instauracdo de processo
administrativo especifico para apurar a causa, com garantia do contraditério e a ampla

defesa.

SECAQ Il

DO PLANO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DA CIDADE
HUMANA, INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E CRIATIVA

Art. 25. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a formular e executar o Plano
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Cidade Humana, Inteligente,
Sustentavel e Criativa — CHISC.

Art. 26. O Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da CHISC consistira em
um instrumento para direcionar as a¢fes estratégicas para implementacao da Politica
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, voltadas para o alcance de uma CHISC,
objetivando o descrito no art. 1° desta Lei.

81° A elaboracéo do Plano deveré ser precedida de estudos técnicos que possibilitem
a identificacdo dos problemas a serem solucionados e das potencialidades a serem
desenvolvidas pela Politica.

§2° A construcdo deste Plano devera utilizar metodologias multiparticipativas, com o
objetivo de se obter um planejamento estratégico com respostas coletivas entre o
governo, setor produtivo, Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo — ICTSs,
Instituicbes de Ensino Superior — IES e sociedade civil.

Art. 27. O Plano devera ter horizonte temporal definido e apresentar:
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| — programas e projetos estratégicos;
ll- metas estratégicas; Il — acles estratégicas; e IV —

indicadores.
Art. 28. As aces estratégicas de implementacédo da Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo deverdo ter como referéncia politicas e metas internacionais
de desenvolvimento estabelecidas pela Organizacdo das Nacfes Unidas — ONU. Art.
29. A realizagéo das acdes estratégicas do Plano Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo da CHISC, podera ser realizada por meio de Parceria
PublicoPrivada — PPP, de acordo com a legislacdo municipal especifica.
Paragrafo Unico. Poderdo ser estabelecidos mecanismos de repasse das receitas
acessorias dos contratos de PPP para o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — FMCTI, a fim de executar as acdes estratégicas tratadas no caput deste

artigo.

CAPITULO Il

DOS MECANISMOS DE INCENTIVO E PROMOQAO A CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NO MUNICIPIO DE MACEIO

Art. 30. O Poder Executivo Municipal fara uso de mecanismos de incentivo e fomento,
conforme disposto no art. 3°, Il desta Lei, para promover e estimular a inovacéao, a
economia criativa, o empreendedorismo, a pesquisa e qualificacdo cientifica e
tecnoldgica no Municipio de Macei6.

Paragrafo unico. S&o instrumentos de promoc¢dao e estimulo a inovagcéo nas empresas,
na forma da lei geral, quando aplicaveis:

| —subvencéo econbmica;

Il —financiamento;

Il — participacdo societéria;

IV — bbdnus tecnolégico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI —incentivos fiscais;

VIl — concesséo de bolsas;

VIII — uso do poder de compra do Poder Executivo Municipal;

IX —fundos de investimentos;

X —fundos de participacao;
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Xl - titulos financeiros, incentivados ou néo; e
XIl — previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de

concessao de servigos publicos ou em regulacfes setoriais.

SECAO |

DO FUNDO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 31. Fica instituido, no ambito do Municipio de Maceié, o Fundo Municipal de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — FMCTI, de natureza contébil-financeira, sem

personalidade juridica e com prazo de vigéncia indeterminado, vinculado ao 6rgao

responséavel pela tematica de inovacgéo.

Paragrafo Unico. Na execucdo e controle da sua atividade, o FMCTI utilizara a

estrutura do 6rgdo municipal de economia, inclusive para efeito de prestacédo de

contas, na forma da lei.

Art. 32. O FMCTI tem como objetivo apoiar planos, estudos, projetos, programas,

servicos tecnolégicos e de engenharia, qualificacdes, eventos e outras atividades de

ciéncia, tecnologia e inovacdo que busquem solucbes de interesse para o

desenvolvimento, inovagdo e a consolidacdo do Municipio de Macei6 como uma

Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel e Criativa — CHISC.

81° A destinacéo ou utilizagdo de recursos do FMCTI devera se dar no ambito de

acOes, iniciativas e projetos que estejam de acordo com os principios, diretrizes e

objetivos estabelecidos nesta Lei.

§2° Os recursos do FMCTI poderédo atender fluxo continuo e a edital de Chamada

Pulblica de projetos, podendo também orientar-se segundo regramento de eventual

financiador/patrocinador que aportou recursos.

Art. 33. Constituem receitas do FMCTI:

| - transferéncias financeiras realizadas pelo Governo Federal ou Estadual e pelos

organismos internacionais diretamente para o FMCTI; Il - dotagcfes orcamentarias que

Ihe sejam destinadas;

lll- recursos financeiros resultantes de consorcios, convénios e contratos celebrados
com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacional ou
internacional;

IV- devolugéo de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados por esta Lei,

nao iniciados ou interrompidos, ou saldo de projetos concluidos;
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V - rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras;

VI- doacgdes, legados, contribuicbes em espécie, valores, bens mdveis e imoveis,
recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

VIl - recursos financeiros decorrentes da alienacdo de materiais, bens ou
equipamentos de propriedade do FMCTI, considerados inserviveis;

VIII - parcelas de receitas que Ihe forem contratualmente atribuidas, decorrentes da
exploracao de direitos sobre patentes resultantes de pesquisa e de criagdo, modelos
de utilidade desenvolvidas com a sua participacdo ou auxilio;

IX- receitas de eventos, atividades, campanhas ou promocgdes realizadas com a
finalidade de angariar recursos para o FMCTI;

X - receitas provenientes de incentivos fiscais concedidos mediante lei especifica,
conforme regras estabelecidas no 8§ 6°, do art. 150, da Constituicdo Federal; e XI -
outros recursos financeiros licitos, de qualquer natureza, que lhe forem transferidos.

8 1° A aplicacgédo dos recursos financeiros dependera da existéncia de disponibilidade,

em funcdo do cumprimento de programacdo em lei orcamentaria anual, sendo

admitida somente nas hipéteses em que nado venha a interferir ou a prejudicar as
atividades do FMCTI.

§ 2° Os saldos financeiros do FMCTI, apurados em balango anual ao final de cada

exercicio, serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

§ 3° Poderéo ser estabelecidos, nos Contratos de Parceria Publico-Privada — PPP,

mecanismos de repasse para o FMCTI.

Art. 34. O FMCTI sera administrado por Comité Gestor.

81° O Comité Gestor tera a seguinte composi¢ao:

I - 03 (trés) representantes de entidades publicas, membros do Conselho

Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CMCTI; e

Il - 03 (trés) representantes de entidades privadas, eleitos pela plenaria do CMCTI

dentre os seus membros, na forma do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Presidente do CMCTI acumulara a funcéo de presidir o Comité

Gestor do FMCTI, sendo detentor do voto de qualidade.

Art. 35. Sao atribuicoes do Comité Gestor do FMCTI:

| — gerenciar contabilmente os recursos do FMCTI;

Il — controlar as atividades do FMCTI, inclusive os convénios e contratos com

entidades publicas e privadas;
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Il — coordenar a elaboracéo do Plano de Aplicacdo do FMCTI,

IV— administrar a execucdo orcamentéria e financeira do FMCTI mantendo no
decorrer do exercicio o equilibrio entre os recursos financeiros efetivamente
liberados em favor do FMCTI e as despesas realizadas;

V — planejar e coordenar campanhas de arrecadacéo de recursos para o FMCTI; VI —
realizar as prestacdes de contas, balancos, balancetes e demonstrativos contébeis
de acordo com as normas legais;

VIl — preparar relatérios regulares de acompanhamento das atividades do FMCTI; VI

— proceder as liberagbes de recursos.

Art. 36. Os recursos do FMCTI poderao ser aplicados por meio de instrumentos legais

de contratacdo que vierem a ser celebrados com:

I - 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta e indireta, da Unido,

Estado e do Municipio;

Il - entidades privadas, integrantes do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia

e Inovagao — SMCTI,

1 - redes de entidades e empresas de direito publico ou privado, participantes do

SMCTI, credenciadas como tais, que desenvolvam projetos inovadores ou

relacionados a economia criativa no Municipio de Macei6 e que sejam declarados de

relevante interesse pelo 6rgdo responsavel pela pasta de inovagéo; e

\Y - pesquisadores com interveniéncia de sua Instituicdo Cientifica, Tecnologica e

de Inovagao — ICT, Instituicdo de Ensino Superior — IES ou empresa, ou inventor

independente.

Paragrafo anico. As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico

celebrado com o Poder Executivo Municipal, a titularidade da propriedade intelectual

e a participacao nos resultados da exploracédo das criagdes resultantes da parceria,

assegurando aos signatarios o direito a exploracao, ao licenciamento e a transferéncia

de tecnologia.

Art. 37. Na forma de regulamentacédo especifica, o CMCTI estabelecera os termos de

referéncia, os documentos obrigatorios, a forma e o0s procedimentos para

apresentacao e aprovacgao de projetos a serem apoiados pelo FMCTI, assim como a

forma, o contetdo e a periodicidade dos relatorios financeiros e de atividades que

deverdo ser apresentados pelos beneficiarios.
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Art. 38. E vedada a inclusdo nos instrumentos a serem celebrados, conforme o
disposto no art. 31, de clausulas ou condi¢cbes que prevejam ou permitam:

I - pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do quadro
de pessoal de 6rgdo ou entidade publica da administracdo direta ou indireta
concedente, por servicos, salvo nas hipbteses expressamente previstas em leis
especificas;

[l - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento, salvo
excepcionalmente para aquelas cobertas por outros aportes;

1 - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente da concedente e desde que 0
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;
IV - transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres;

\% - pagar, inclusive com os recursos de contrapartida, gratificacdo, consultoria,
assessoria, assisténcia técnica ou qualquer outra espécie de remuneracdo e
respectivas obrigacdes patronais a servidor ou empregado que pertenca aos quadros
de pessoal da concedente;

Vi - transferir recursos para igrejas, cultos religiosos, instituicbes de caridade ou
sindicatos de categoria econdmica ou profissional; e

VIl - realizar despesas com publicidade, salvo de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, na qual ndo podem constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal.

Paragrafo unico. O FMCTI financiara até 100% (cem por cento) do valor pleiteado de
cada projeto aprovado.

Art. 39. Os recursos do FMCTI serdo depositados em conta especial a ser aberta e
mantida em instituicdo financeira oficial, a disposicdo do Comité Gestor.

8 1° Fica autorizada a aplicacdo financeira das disponibilidades do FMCTI em
operacOes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo
da moeda.

§ 2° O saldo credor do FMCTI apurado em balango ao término de cada exercicio
financeiro seré transferido para o exercicio seguinte, a seu critério.

8 3° O Presidente do Comité Gestor € obrigado a proceder a publicacdo mensal dos

demonstrativos das receitas e das despesas realizadas com recursos do FMCTI. Art.



118

40. Serao aplicadas ao FMCTI as normas legais de controle, prestacao e tomada de
contas, sendo facultada a criagdo de norma especifica municipal, sem prejuizo da

competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

SECAO Il

DO DESENVOLVIMENTO, DA AQUISIC}AO OuU DA INCORPORAQAO DE
SOLUCOES INOVADORAS PELO MUNICIPIO DE MACEIO

Art. 41. O Municipio de Macei6, por meio de seus 0rgaos e entidades fica autorizado,
na forma do Art. 20 da Lei Federal n® 10.973/2004 e do Art. 27 do Decreto Federal n®
9.283/18, contratar diretamente em caso de encomenda tecnoldgica:

| — InstituicBes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo — ICTs e Instituicdes de Ensino

Superior — IES publicas ou privadas; e
[l — entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente

Ou em consorcios.

8§ 1° As entidades de que tratam os incisos | e Il deste artigo, deverdo ser escolhidas
com base na sua experiéncia e na realizacdo de atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnologico para solucdo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo inovador. §
2° Findo o contrato, sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgao ou entidade municipal contratante, ao seu exclusivo critério, podera,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracéo ou elaborar
relatério final dando-o por encerrado.

8§ 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput sera efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma
fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adocdo de remuneracfes
adicionais associadas ao alcance de metas especificas de desempenho no projeto. §
4° O instrumento de contrato devera prever etapas de execucdo que permitam a
verificacdo de cumprimento das parcelas de execucéao.

Art. 42. Em se tratando de encomendas tecnoldgicas, o Municipio podera reduzir e
distribuir os riscos tecnol6gicos envolvidos no processo inovador, dispensando 0s
agentes contratados ou conveniados do dever de ressarcimento em fungdo do mesmo
guando os resultados forem diversos daqueles almejados, conforme a Lei n°

10.973/04 e suas alteracdes e o Decreto Federal n° 9.283/18.
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Art. 43. A incorporacgao das solucfes para a Cidade Humana, Inteligente, Sustentavel
e Criativa— CHISC deveré observar a programacao orgcamentaria do Municipio e, tanto
guanto possivel, deveréo ser viabilizadas por meio de mecanismos ndo onerosos aos
cofres publicos municipais.

Art. 44. O Poder Executivo Municipal regulamentara, por Decreto, os procedimentos
para o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas, empresas,
microempreendedores individuais e startups, que produzam bens e servicos
inovadores.

Art. 45. Fica o Municipio autorizado a receber, gratuitamente, os projetos inovadores
voltados a melhoria dos servicos prestados pela municipalidade para avaliacdo e
teste.

§ 1° Os projetos tratados no caput deste artigo deverdo ser apresentados por:

| — drgaos publicos;
Il — empresas publicas e privadas;

Il — startups; e

IV — inventores independentes.

Art. 46. O proponente devera assinar um termo de responsabilidade garantindo que
nao serd causado nenhum dano ao patriménio publico ou privado, ou que néo sera
colocado em risco a seguranga ou a integridade da sociedade ou do meio ambiente.
Art. 47. As despesas com o0s testes serdo de inteira responsabilidade de seus
proponentes, ndo cabendo ao Poder Executivo Municipal qualquer contrapartida
financeira.

Art. 48. Fica autorizado ao Municipio o recebimento das eventuais doagfes dos
equipamentos, produtos, obras ou servigos utilizados no periodo de avaliagdo ou
testes de que trata o caput, desde que n&o represente encargos para a

municipalidade.

SECAO Il

DA CONCESSAO DE RECURSOS FINANCEIROS, HUMANOS, MATERIAIS OU DE
INFRAESTRUTURA

Art. 49. Como mecanismo de incentivo e promocao a inovagdo, a economia criativa,
ao empreendedorismo, a pesquisa e qualificacéo cientifica e tecnoldgica, o Municipio

de Macei6 podera:
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I - conceder recursos as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo —

ICTs, as Instituices de Ensino Superior — IES ou a pesquisadores a elas vinculados,

por meio de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos, por termo de

outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado, de acordo com

chamamento publico a ser publicado pelo Poder Executivo;

[l - estabelecer incentivos de natureza fiscal as micro e pequenas empresas,

assim classificadas de acordo com a Lei Complementar n°® 123/06, que desenvolvam

solucdes a partir do uso intensivo de tecnologias avancadas ou mediante processos

de inovacéo; e

[l - promover a construcao e o fortalecimento de habitat de inovacdo no Municipio

de Maceio, contribuindo com a formacdo e modernizacdo da infraestrutura local

destinada a inovacdo, a economia criativa, a0 empreendedorismo, a pesquisa e

qualificac&o cientifica e tecnologica, por meio de:

a) compartilhamento ou cessdo de bens publicos disponiveis, na forma da

legislacao aplicavel; e

b) criacdo e manutencdo de centros de pesquisa e inovagdo voltados as

atividades inovadoras e criativas, em conjunto com empresas ou entidades sem fins

lucrativos. Paragrafo Unico. O mecanismo de que trata o inciso | deste artigo implica

em obrigatoria contrapartida de bens, servicos ou financeira de acordo com

instrumento celebrado entre as partes.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a ceder o uso de iméveis de sua

propriedade, edificados ou néo, para:

| - ICTs e Instituices de Ensino Superior — IES publicas ou privadas; e

lI- entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em
consorcios.

Paragrafo unico. A cesséo de que trata o caput deste artigo devera ser instituida com

base em critérios definidos por ato do Poder Executivo Municipal, em conformidade

com o art. 12 da Lei Organica do Municipio de Maceidé, bem como com as restricoes

previstas no art. 3°-B, 82°, da Lei n° 10.973/2004.

Art. 51. Cada 6rgdo da Administracdo Publica Municipal publicard junto as ICTs e IES,

anualmente, os temas de seus interesses para a realizacao de pesquisas. Art. 52. O

requerimento de bolsa de estimulo a inovacao, acompanhado de projeto de pesquisa,
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sera remetido pela ICT ou IES ao Comité Gestor do Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — FMCTI, para andlise e deliberacao.

Paragrafo unico. O beneficiado pela bolsa de estimulo a inovagcdo comprometer-se-a
a franquear a utilizacéo das teses, dissertacdes ou produtos elaborados para qualquer
orgao do Poder Executivo Municipal, de forma ndo onerosa e por prazo indeterminado.
Art. 53. Aprovado o requerimento para concessao de bolsa de estimulo a inovacgéo,
este retornard ao 6rgdo do Poder Executivo Municipal, para a celebracdo de
instrumento legal especifico com ICT ou IES, a qual o projeto de pesquisa esteja
vinculado.

Art. 54. Todos os trabalhos gerados a partir das bolsas de estimulo a inovacao

concedidas serdo publicados em sitio eletrénico oficial do Poder Executivo Municipal.

SECAO IV

DO PREMIO INOVA MCZ
Art. 55. O Municipio de Macei6, por intermédio do 6rgao responsavel pela pasta de

inovagao, concedera o prémio “INOVA MCZ’, para trabalhos que contribuam na

geragao ou na melhoria de processos, bens e servicos ofertados, considerando as

seguintes categorias:

| - trabalhos inovadores desenvolvidos por estudantes da rede publica municipal,

lI- trabalhos inovadores desenvolvidos por estudantes das Instituicdes de Ensino
Superior — |IES instaladas no Municipio; e

[l - trabalhos realizados pelos servidores publicos municipais e que tenham
contribuido na pratica da inovagédo na gestdo municipal.

§ 1° O prémio “INOVA MCZ” consiste no reconhecimento das pessoas, instituicoes e

empresas que se destacarem na promocao do conhecimento e na pratica da inovacao

em processos, bens ou servigos inovadores.

§ 2° O Poder Executivo Municipal, por meio de Decreto, regulamentara os critérios de

participacdo e escolha, além da periodicidade e forma de entrega do prémio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. O Decreto do Poder Executivo Municipal estabelecera também regras sobre:
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| - procedimentos para credenciamento e renovacdo no Sistema Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — SMCTI;

Il - procedimentos para apresentacéo e aprovacao de projetos pelo Conselho

Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — CMCTI, a serem apoiados pelo Fundo

Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao — FMCTI;

lIl - procedimentos para o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais, empresas de base
tecnoldgica, empresas inovadoras e startups;

IV - critérios para cessao de bens imdveis municipais, conforme regras estabelecidas
no art. 12, 82° da Lei Organica do Municipio de Maceid, bem como restricbes
previstas no art. 3°-B, 82°, |, da Lei n® 10.973/2004; e

V - critérios de participagéo e escolha, periodicidade e forma de entrega do prémio

“‘INOVA MCZ”.

Art. 57. Todas as informacgbes acerca do SMCTI, seus integrantes, atribuicoes,

calendarios, eventos e temas de interesse da area deverdo constar em sitio eletrénico

oficial do Poder Executivo Municipal.

Art. 58. As disposicdes desta Lei deverdo ser compreendidas em consonancia com os

preceitos da Lei Organica do Municipio de Maceid, da Lei Municipal n® 5.486 de 30 de

dezembro de 2005 (Plano Diretor do Municipio de Maceio), Lei n°® 5.593 de 08 de
fevereiro de 2007 (Cddigo de Urbanismo e Edificagdes do Municipio de Macei6), da

Lei Municipal n° 6.283 de 29 de novembro de 2013 (Programa de Parceria

PublicoPrivada de Maceio0) e legislacao correlata, aplicando-se o disposto na Emenda

Constitucional n° 85, na Lei Federal n® 10.973 de 02 de dezembro de 2004 e suas

alteracdes e no Decreto Federal n® 9.283 de 07 de fevereiro de 2018.

Art. 59. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 60. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Maceié, _ de de 20109.
RUI SOARES PALMEIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE MACEIO
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