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RESUMO

As cadeias de producéo leiteira espalhadas pelo Brasil e pelo mundo possuem participagdo
significativa na estrutura econdmica de diversos paises e regides do planeta, as industrias
envolvidas nesse processo fabricam uma série de produtos largamente consumidos
diariamente por boa parte da populacdo mundial, assim sendo, este estudo trata dos resultados
na cadeia de producdo leiteira de Bom Conselho — PE a partir da implantacdo de uma
agroindustria no municipio. Esta pesquisa investiga os resultados partindo da estratégia
utilizada pela empresa para a implantacdo de sua unidade na localidade, assim sendo,
considerando esse processo, realizamos uma analise do mesmo, a partir das expectativas que
foram geradas no setor leiteiro do municipio e do anincio da vinda da companhia. Do mesmo
modo, buscamos também compreender o que a implantacdo da empresa produziu na cadeia de
producdo leiteira local, assim como, a visdo de alguns segmentos sociais ligados ao setor
leiteiro a respeito da realidade encontrada. Da mesma forma, a percep¢do das inquietacoes,
debates e questionamentos da populacéo local e dos integrantes da cadeia de producéo leiteira
do municipio em relacdo ao desenvolvimento e crescimento do setor constituem-se a principal
justificativa de sua realizacdo, logo, 0s questionamentos levantados e as expectativas geradas,
sdo a0 mesmo tempo fontes e pressupostos para a realizacdo deste estudo. A metodologia
aplicada parte de um extenso levantamento bibliografico tendo por base as obras de Althusser
(1970); Chesnais (1996); Cholley (1964); Corréa (1995); Espindola (1999); Santos (1977),
(1986), (1997), Serfati (2005), Souza (2010) e Viana e Ferras (2007) dentre outros autores.
Utilizamos como fontes para nossa pesquisa a coleta de dados e informacgdes na imprensa
local e em diversas instituicdes ligadas ao setor, da mesma forma, empregamos como
procedimentos metodoldgicos a realizacdo de entrevistas diretas com diversos representantes
e integrantes do setor ligados a cadeia de producdo leiteira local, além de ensaios fotograficos,
elaboracdo de graficos, tabelas e quadros. Nos resultados desta pesquisa vemos como positiva
a atuacdo da Lactalis na localidade, ja que a mesma trouxe desenvolvimento, crescimento e
realizou diversos investimentos principalmente na cadeia de producdo leiteira local, com
tecnologias, inovacdes, novos métodos e técnicas para a producéo leiteira do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Estratégia. Expectativas. Setor leiteiro.



12

ABSTRACT

The dairy production chains spread through Brazil and the world have a significant
participation in the economic structure of many countries and regions in the planet. The
industries involved in this process produce a series of products largely consumed in the daily
life by great part of the world population, therefore, this study treats on the results on the dairy
production chain in Bom Conselho city, in the state of Pernambuco through the
implementation of a agricultural business in the city. This research looks into the results
stemmed from the strategy used by the enterprise to implement its unity within the area,
therefore, considering this process it was realized an analyses from the procedure itself, it was
also analysed the expectations that were made in the city’s dairy field by the announcement
given by the company. Likewise, it was also tried to comprehend what the enterprise’s
implementation made to the local dairy production chain, as well as the sight from some of
the social sections linked to the dairy section concerning the given reality. Similarly, the
uneasiness’ perception, debates and the questioning from the local inhabitants and those who
compose the city’s dairy production chain relating to the development and growth of the
sector represent the main excuse to make this research, therefore, the rose questions and the
generated expectations, are at the same time source and presumption to the research
undertaking. The methodology applied stems from a wide bibliographic gathering having as
basis the following works: Althusser (1970); Chesnais (1996); Cholley (1964). Corréa (1995),
Espindola (1999), Santos (1977; 1986; 1997), Serfati (2005), Souza (2010) the Viana e Ferras
(2007), and other authors. It was used as source to this research the data from the local press
and in many institutions linked to the sector, likewise, it was deployed as methodological
procedure interviews with many representatives and components from the sector linked to the
local dairy production chain, aside from photoshoots, graphic, table and chart elaboration. On
the results of the given research it’s seen how positive was Lactalis’ enterprise performance in
the city, given that the enterprise brought development, growth and performed many
investments, mostly in the dairy production chain in the city of Bom Conselho, in the state of
Pernambuco, with new technologies, inovations, new methods and techniques to the dairy
production chain within the city.

KEY-WORDS: Strategy. Expectations. Dairy sector.
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INTRODUCAO

Ha tempos, a relacdo dos seres humanos na organizacdo do espaco € objeto de analise
dos que se preocupam com a sua construgdo, pois, como objeto mutével, o espaco é fruto de
um processo de transformacéo proporcionado pelos seres que o vivenciam, deste modo, no
espaco geografico estruturam-se diversos fendmenos. Assim sendo, neste texto estamos
analisando o processo de transformacdes causados pela implantagdo de uma agroindustria no
municipio de Bom Conselho — PE.

Todo o processo de transformagdes na cadeia de producéo leiteira de Bom Conselho —
PE estd atrelado a implantacdo da empresa Perdigdo no municipio e nos fez levantar
guestionamentos, configurados a partir da implantacdo de uma agroindudstria no municipio.
Assim sendo, para o desenvolvimento desta pesquisa, varias teorias, conceitos e trabalhos de
autores que tratam de temas pertinentes, foram utilizados, porque trazem grandes
contribuicbes a nossa pesquisa.

Para atingirmos o objeto desta pesquisa foi necessaria a aplicacdo da categoria de
analise: formacdo socioespacial de Milton Santos (1977); e também as CombinacGes
geogréficas de Cholley (1964) para uma melhor fundamentacdo de nossos conceitos,
considerando que 0s autores trazem em suas obras um arcaboucgo bastante significativo para o
desenvolvimento desta pesquisa.

A categoria formacdo socioespacial de Milton Santos (1977), foi empregada para que
pudéssemos compreender melhor as particularidades do espaco geografico da localidade em
analise com o intuito de entender as estruturas e dindmicas socioespaciais e econémicas
integradas a producéo leiteira agroindustrial presente em Bom Conselho — PE, também foi
extremamente importante para que conseguissemos integrar todos esses processos com as
nuances sociais presentes no municipio a partir da implantacdo da agroindudstria na localidade.

Santos (1977) se empenhou em desenvolver uma em que nela, o autor associa sua
categoria as diferentes formas evolutivas das sociedades atraves dos tempos, relacionadas a
producdo para transformar o espaco. Santos em seu texto (1977) traz contribui¢cdes a nossa
pesquisa, pois ele trata da Formacdo Econémica e Social, prestando um suporte proveitoso
para entendermos o modo de producéo local e suas influéncias nas caracteristicas sociais,
econémicas e espaciais. Tais contribui¢cbes nos deram suporte para entendermos todo esse
processo de implantacdo da empresa Perdigdo no municipio de Bom Conselho.

Essa categoria se atenta em permitir o conhecimento de uma determinada sociedade de

uma forma geral e também fracionada, em um dado momento histdrico. Assim sendo,
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percebe-se que o tempo altera tudo, a partir dos meios de produgdo, portanto, nenhuma
sociedade é fixa, nem marcada por formas definitivas e sim pela dindmica.

A formacdo Econbmica e Social é caracterizada por cada passo de um processo
historico. Dentro desta perspectiva, entendemos que o modo de producdo seria 0 grupo e as
formacbes sociais os individuos, 0 modo de producdo seria uma possibilidade que se
realizaria a partir da formagao econdmica. Desta forma, apreende-se que a nogéo de Formacéo
Econdmica e Social é especifica das diversas relacbes que coexistem em uma sociedade em
determinado periodo de sua historia.

Os processos sociais e econdmicos em conjunto com 0 espago, inter-relacionam-se
para formar o modo de producdo, num movimento dependente através de uma formacéo
social, esta formacdo social € composta por estruturas técnico-produtivas marcadas pela
distribuicdo da atividade produtiva. Portanto, as particularidades entre os lugares e seus
valores dependem dos modos de producdo e da forma que se combinam. Tais modos de
producdo concretizam-se num dado territério historicamente determinado, assim sendo, as
formas do espaco neste territorio sdo a expressdo dos modos de producdo, reafirmando suas
especificidades.

O modo de produgdo se expressa pelas constantes interacdes entre 0S novos e 0S
velhos modos de producdo, desta forma, podemos dizer que o0 modo de producdo nédo se
realiza completamente em meio a esse “conflito”, ja que nenhum se sobressai totalmente em
relacdo ao outro, por isso, a historia espacial é seletiva, pois, de acordo com 0 momento 0s
espacos escapam do dominio de alguns desses modos de producdo em luta constante. Logo,
0s modos de producdo marcam a histéria no tempo, ja as formacdes sociais a escrevem no
espaco. Todos os modos de producdo sao praticas socioespaciais e econémicas constantes que
modificam a estrutura espacial.

A sociedade, a sua producéo e a natureza sdo um conjunto que podemos definir como
formagé&o social. A realizacdo dos momentos de producdo requer um dado local que apreende
suas particularidades a cada momento historico, assim sendo, se 0 uso produtivo do espaco
depende das condicOes existentes, esse espago, portanto, ndo é estatico, pois tais condi¢es
existentes sdo plurais. A interagcdo entre as técnicas correspondentes com as formas espaciais
funda as caracteristicas espaciais. A evolugdo do espaco perpassa pelas determinacOes das
sociedades, e as transformagOes historicas dependem primeiramente do espago para
realizarem-se.

O modo de producdo se refere as relages sociais e suas formas e aspectos, ja que

todos eles possuem influéncia nas localizagfes e tornam-se uma forga produtiva com a mesma
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importancia que outros fatores. As formas geogréaficas ligam-se aos objetivos de produgdo em
determinado momento, influenciando os momentos que se seguem.

Enquanto isso, Cholley (1964) estuda as combinacdes geograficas e as entende como o
objeto de estudo da Geografia e que oferecem uma localizacdo especial. Para ele, outra forma
de desvendar o carater de uma formacdo geogréfica é analisar se ela colabora para criar no
lugar um meio particular. Assim sendo, o texto do autor trouxe grandes contribuigcdes para
entendermos as combinacdes historicas, econdmicas, sociais e geograficas da localidade em
estudo e para que pudéssemos associa-las e integra-las ao desenvolvimento da nossa pesquisa.

Diante do nosso tema, que realiza uma anélise dos resultados na cadeia de producéo
leiteira local a partir da implantacdo de uma agroindustria, para que pudéssemos entender as
mudancas ocorridas na localidade, o trabalho de Milton Santos (1997), contribuiu de forma
bastante significativa para o entendimento da nova dinamica espacial que se processa em Bom
Conselho.

Assim como, quando procuramos compreender as expectativas e ideologias geradas no
processo de implantacdo na empresa no municipio, o trabalho do autor Louis Althusser (1970)
nos deu um suporte importante sobre as ideologias constantes em todos os momentos deste
processo de implantacdo da empresa, pois, no entendimento do autor a formacgdo destas
ideologias se da por préaticas sociais, necessarias para a reproducao das relagdes sociais.

Do mesmo modo que o autor Henri Lefebvre (1991), aborda conceitos, em seu livro,
gue nos mostraram a melhor forma de compreender os comportamentos da sociedade
cotidiana, e sobre as transformacfes que nela ocorrem, nos ajudando a identificar esse
processo de implantacdo da empresa Perdigdo que afeta nossas vidas. Para Lefebvre (1991), o
cotidiano, caracteristica da vida na sociedade moderna, possui riquezas e misérias, e € em si e
para si contraditorio. Caso este considerado analogo a situacdo encontrada em Bom Conselho
- PE, onde a partir da implantacdo da agroindustria encontramos semelhancas.

Roberto Lobato Corréa (1995) contribuiu para esta pesquisa diante da nossa
necessidade de entender a estratégia da empresa. Corréa (1995, p. 38) ressalta que “No
processo de fragmentacdo a empresa tende a eleger primeiramente aqueles lugares que
apresentam maior potencial em face da natureza das unidades a serem implantadas”. Tais
contribui¢cdes ajudam assim a entendermos um pouco mais sobre as influéncias locacionais
das grandes empresas nacionais e multinacionais.

Situacéo esta em que existe similaridades com a que se processa em Bom Conselho,
tendo em vista que foi aplicada toda uma dinamica e estratégia espacial seletiva no processo

de escolha da localidade para a implantagcdo. Em relacdo a este contexto, Santos (1986, p.
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134) afirma que “Sem dtvida nenhuma, a procura cada dia mais desordenada de um lucro
maximo nesta fase de expansdo do sistema capitalista, faz com que esta prefira certas
localizagdes e despreze a outras”. Esta afirmacao de Santos ¢ andloga a situagdo da cidade de
Bom Conselho, dado que ha semelhancas com o momento no qual a empresa escolhe esta
localidade para implantar-se e atuar com sua producao.

Em relacdo a estratégia de localizagdo adotada pela empresa em Bom Conselho, ja que
a mesma para efetiva-la levou em consideracdo diversos fatores locacionais e de mercado
antes de aplica-la, o trabalho de Espindola (1999) trouxe importantes contribuicdes a nossa
pesquisa. Espindola (1999) realiza um estudo bastante abrangente em relacdo as
agroindustrias no Brasil, analisando com mais especificidade “o caso sadia”, realizando um
levantamento detalhado do historico e processos que envolvem as agroindustrias brasileiras
do oeste catarinense desde a formacdo das mesmas, sendo também objeto de analise
especifica as estratégias funcionais e técnico-produtivas das agroindistrias do oeste do estado
de Santa Catarina dentre elas Sadia e perdigéo etc.

As contribuicdes de Armen Mamigonian (1969), para esta pesquisa sdo fundamentais,
tendo em vista que o autor realiza um panorama geral do processo de industrializacdo
brasileiro com todas as suas nuances, detalhando cada aspecto do fendmeno industrial
brasileiro, suas relacOes, especificidades, conjuntura e rearranjos, ajudando-nos a
compreender 0s mecanismos estruturantes do perfil econémico-industrial a partir do
nascimento deste processo no Brasil.

Chesnais (1996) também trouxe contribui¢es importantes ao desenvolvimento desta
pesquisa, tendo em vista que o autor enfatiza as questdes concorrenciais entre os oligopélios.
Chesnais entende também que a existéncia dos grupos repousa, de maneira imediata e quase
exclusiva, em sua telemaética, a fim de se beneficiarem dos baixos custos salariais e da
auséncia de legislacdo social para se deslocalizar. E que esses grandes grupos operam
promovendo a terceirizacdo de empreendedoras locais e que através desse processo eles nem
precisam mais realizar investimentos externos diretos para tirarem proveito das vantagens
proporcionadas pelas deslocalizagfes. Chesnais também relata que o carater mundializado da
concorréncia influencia todas as empresas e que hoje, a concorréncia mundializada eleva-se
diante dessas companhias, como manifestacdo das leis opressivas da producdo capitalista, as
quais a liberalizacdo e a desregulamentagé@o devolveram agora toda a sua poténcia destruidora.

O autor menciona que os grandes grupos no ambito de toda concorréncia que
empregam no mercado conhecem seus rivais e que para eles, a mundializacdo € o mesmo que

a abertura dos oligopdlios nacionais e da rivalidade intensa, mas que é também a recuperacao
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da liberdade de acdo, em particular a de poder organizar a produgéo, incorporando as
vantagens proporcionadas por diferentes instrumentos produtivos ou sistemas de inovacao, e
explorando os diferenciais no custo de mao-de-obra.

O autor também evidencia que existem trés niveis estratégicos de mundializacdo dos
grandes grupos, também argumenta que o carater oligopolista da concorréncia implica a
concorréncia mutua de mercado, da mesma forma, a associacdo de formas articuladas de
cooperacao e de concorréncia entre os “verdadeiros rivais”. Chesnais descreve os trés niveis
estratégicos de mundializacdo dos grupos e diz que o primeiro nivel ¢ o das “vantagens
proprias do pais de origem”, o segundo relaciona-se & obtencdo de insumos estratégicos a
producdo, enquanto o suprimento deve ser organizado por toda grande empresa. O terceiro
nivel sendo o das atividades “correntes”, mas decisivas, de produgdo e, sobretudo de
comercializacao.

Chesnais também descreve o investimento cruzado e demonstra que ele equivale a
dois imperativos, que sdo os imperativos classicos de concorréncia por diferenciacdo do
produto e os imperativos proprios da rivalidade dentro do oligopdlio internacional. Assim
como, as estratégias de diferenciacdo da oferta e de fidelizacdo dos clientes sempre presumem
a proximidade das companhias em relacdo a seus consumidores alvo.

Chesnais ainda entende que outros fatores e ndo mais os tradicionais influenciam
diretamente a localizagcdo dos grandes grupos e sua producdo no mercado. E que hoje em dia,
o capital mercantil, acolhe as combina¢fes mais variadas, associando as formas proprias do
capital vinculado a producéo.

Serfati (2005) concorre para 0 desenvolvimento desta pesquisa tendo em vista que ele
realiza uma andlise das diversas modalidades de investimentos dos grandes grupos financeiros
industriais, a partir de estratégias de atuacdo baseadas nas diversas formas de lucratividade
desses grupos, integradas a sistemas mercadologicos capitalistas.

Deste modo, a materializacdo do estado atual da economia capitalista se da através das
negociacdes financeiras multifacetadas pelos diversos grupos transnacionais contemporaneos,
formalizadas, também por meio de fusGes/aquisicbes corporativas e inser¢do em novos
mercados globais. Assim sendo, as novas formas de gestdo e mecanismos de mercado sdo
alvo das corporagbes no estdgio atual da economia capitalista, neste caso, atraves da
efetivacdo de investimentos produtivos e atuacdo nos novos espacos de mercado existentes na
economia contemporanea.

O trabalho de Joel José de Souza (2010), a respeito da industria de laticinios na Regido

Sul do Brasil: O caso do Oeste catarinense contribuiu de forma muito efetiva para o
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desenvolvimento de nossa pesquisa, tendo em vista que o autor busca compreender e
demonstrar o processo de desenvolvimento da indUstria de laticinios na regido Oeste de Santa
Catarina inserido num contexto de formacéo regional, com o objetivo de analisar a origem e 0
desenvolvimento da industria de laticinios do Oeste catarinense e seu papel diante das atuais
transformac6es no setor agroindustrial. O autor busca também demonstrar como o processo de
formagéo socioespacial do Oeste catarinense foi determinante para a formacdo do complexo-
industrial lacteo do Oeste do estado.

Desta forma, o autor discorre de modo a fundamentar nossas analises sobre as bases da
indUstria de laticinios no Brasil, que tem como um de seus principais redutos o Oeste do
estado de Santa Catarina. Em seu estudo Souza (2010), busca realizar um panorama geral do
setor agroindustrial lacteo do Oeste catarinense realizando assim contribui¢des significativas a
nossa pesquisa.

Os autores Viana e Ferras (2007), também contribuem bastante para o embasamento
deste trabalho quando tracam um perfil historico e conceitual da evolucdo da producéo leiteira
do Brasil e da formacdo das cadeias de producéo leiteiras brasileiras. Os autores entendem
que o estudo das cadeias de producdo esta relacionado a organizacdo do sistema produtivo e
as articulagdes de compra e venda entre os elementos que o compde. Esse conceito,
predominantemente utilizado no estudo das atividades agroindustriais, possibilita uma ampla
visualizacdo do processo produtivo, a partir do qual pontos fortes e fracos podem ser
amplamente identificados, tornando-se, assim, uma importante ferramenta de analise das
atividades agropecuarias.

Assim sendo, percebemos que héa possibilidades e alternativas que se integradas a
producdo podem contribuir para a superagdo de muitos dos problemas do setor leiteiro
nacional, tendo em vista que a mudanca de padrfes é necessaria para acompanhar a evolugéo
impulsionada pelo sistema capitalista moderno.

Desta maneira, compreendemos que o bom andamento dos processos estruturais das
cadeias de producdo leiteira dependem de dinamicas integradas, além de uma série de
elementos e fatores que deverdo ser tomados como paradigmas a serem inseridos, outro
aspecto importante para a superacéo de desafios é a necessidade de planejamento e boa gestdo
desse setor econdmico para que ele consiga superar suas dificuldades.

Assim sendo, os estudos sobre cadeias de producao leiteira se apresentam em destaque
nos meios de comunicagdo e divulgacdo cientifica nacional e principalmente das regides e
localidades produtoras e processadoras de leite, as quais chamamos de bacias leiteiras. Ao

considerar que o leite e seus derivados séo produtos largamente consumidos no Brasil e no
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mundo, este estudo pretende ser uma contribuicdo para o entendimento da dindmica de
organizacao da cadeia de producdo leiteira de Bom Conselho — PE, tendo em vista que é um
municipio com tradicdo leiteira de destaque no estado de Pernambuco, tendo sido nos Gltimos
anos um dos maiores produtores de leite do estado, além de possuir um dos maiores rebanhos
bovinos de Pernambuco. Assim sendo, este trabalho busca realizar uma andlise da conjuntura
leiteira do municipio para que possamos obter os resultados esperados em nossa pesquisa.

De acordo com o IBGE (2017) o municipio de Bom Conselho possui 45.941 cabecas
de gado e produz aproximadamente 61.136 litros de leite como média diaria, estando
atualmente na segunda colocacgdo no estado em relacdo a producdo leiteira, sendo que nas
ultimas décadas o municipio esteve dentre os dez maiores produtores de leite de Pernambuco.

Este trabalho também reflete sobre os problemas e necessidades dos diversos grupos
envolvidos na cadeia de producdo leiteira do municipio considerando a perspectiva espacial
dinamizada pelas mudancas estruturais desta cadeia, assim sendo, este estudo tem como
objetivo principal: analisar os resultados na cadeia de producéo leiteira de Bom Conselho - PE
a partir da implantacdo de uma agroinddstria no municipio.

Para nortear nossas acdes e a execuc¢do desta pesquisa, elaboramos a seguinte questao
central para a tematica: Quais transformacGes na cadeia de produgdo leiteira de Bom
Conselho - PE estdo ligadas a implantacdo da empresa? Diante dessa questdo, a problemética
da pesquisa foi descobrir quais resultados a implantacdo da empresa produziu na cadeia de
producdo leiteira local. Mediante o contexto apresentado nos questionamos com a seguinte
questdo: a dindmica de implantacdo da empresa produz realmente resultados na cadeia de
producdo leiteira local?

A partir do langamento do projeto de instalacdo da empresa na localidade, notamos a
ocorréncia de questionamentos da populacdo relacionados as transformacbes que vem
ocorrendo a partir deste fato, que ocorreu no municipio no ano de 2008, assim, nossa
investigacdo se da a partir desse periodo. Tais questionamentos refletem as problemaéticas
locais, incluindo diretamente as da cadeia de producdo leiteira de Bom Conselho, tendo em
vista o fato de o municipio possuir tradi¢do de criacdo bovina e producgdo leiteira como base
da economia desde os primordios de sua formacdo, e levando em consideracdo, o leite como
materia prima principal que a agroindustria em analise utiliza em sua produgéo local. Desta
forma os questionamentos da populacéo e dos integrantes da cadeia de producéo leiteira do
municipio concentram-se nas perspectivas de crescimento e desenvolvimento do setor, assim
sendo, em torno desse acontecimento que marca profundamente a economia e a historia da

localidade e regido.
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Os questionamentos da populacdo e da cadeia de producdo leiteira nasceram através
dos discursos efetivados a partir do langamento do projeto da implantagdo da agroindustria,
discursos esses de diversos representantes de institui¢es locais e regionais e de integrantes da
cadeia de producdo leiteira local, que contemplaram perspectivas de desenvolvimento e
crescimento da localidade, gerando assim diversas expectativas na populagéo e na cadeia de
producéo leiteira. Mediante este contexto, surge assim uma de nossas subquestdes: como 0s
agentes envolvidos no discurso de implantacdo da empresa influenciaram o surgimento das
expectativas? Deste modo, além de esclarecermos quais agentes participaram da efetivacédo
dos discursos que culminaram na formacdo das expectativas na populacdo e na cadeia de
producéo leiteira local, buscamos entender como se deu o surgimento das expectativas
geradas nesse processo de implantacdo da empresa, deste modo, nasce mais uma de nossas
subquestdes: os resultados correspondem ao que foi proposto no discurso de implantacdo da
empresa? Esses sdo alguns dos questionamentos que procuramos esclarecer com o
desenvolvimento deste trabalho e com a nossa prética de pesquisa que abordou diversos
elementos e aspectos da cadeia de producédo leiteira de Bom Conselho.

As transformacdes ocorridas na cadeia de producao leiteira do municipio configuram-
se a principal justificativa desta pesquisa, e nos levaram a indagacGes sobre a dinamica
econdmica desse setor do municipio, o qual reconfigura-se a partir da chegada da Perdigéo,
empresa que foi inicialmente implantada no territério do municipio. S&o questionamentos que
surgem também em varios segmentos politicos e sociais da localidade. No entanto, diante da
inquietacdo social, os questionamentos levantados sobre desenvolvimento e crescimento da
economia do municipio, assim como as expectativas geradas neste processo de implantacédo
da empresa Perdigdo, foram ao mesmo tempo fontes e pressupostos para a realizacdo desta
pesquisa.

A vinda da empresa para Bom Conselho, assim como as transformacdes ocorridas na
cadeia de producdo leiteira local nos conduziram a indagacGes sobre sua estratégia na
localidade desde sua implantagéo, o que levou a organizacéo a se instalar em Bom Conselho,
quais os reais motivos para a escolha desta localidade? Como vimos, uma sucessiva gama de
elementos e fatores impulsionaram a implantacdo da empresa nesta localidade.

Os estudos sobre estratégias empresariais tiveram um grande avango nas ultimas
décadas, com o surgimento de novos fatos econdémicos impulsionados pelo capitalismo, que
estimulou o estudo e o desenvolvimento de novas estratégias empresariais, espalhando pelo
mundo uma reflexdo importante sobre este tema. Esta € uma de nossas analises a partir da

estruturacdo deste texto, tendo em vista que além da estratégia utilizada para implantagédo
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nesta localidade, houve também o processo de fusdo entre as empresas Perdigdo e Sadia
durante o inicio do processo de implantagdo da Perdigdo no territério do municipio, o que
causou uma série de acontecimentos na economia local, ja que a partir da fusdo, parte da
planta que foi projetada para o municipio ndo mais foi concretizada e isso causou decep¢éo na
populagéo local, pois muitos investimentos deixaram de serem realizados. Em meio a este
contexto houve também a venda do setor de lacteos da BRF, empresa resultante da fusdo de
Perdigdo e Sadia, para a Lactalis do Brasil, negdcio esse que incluiu também a unidade da
Perdigdo instalada em Bom Conselho, assim sendo a Lactalis € a companhia que encontra-se
atualmente em atuacdo no municipio.

Da mesma forma, os estudos sobre estratégias empresariais tornaram-se fundamentais
para que pudéssemos compreender o novo formato de organizacdo econdmica das empresas e
necessarios também, no sentido de conhecermos os problemas e necessidades dos diversos
grupos sociais locais afetados, que influenciam e sdo influenciados pelo processo iniciado
com a implantacdo da empresa Perdigdo que esta em acontecimento no municipio.

Assim, buscamos de forma sistematica a compreensao das estratégias aplicadas desde
a dindmica funcional de implantacdo da agroindustria na localidade, visto que, procuramos
analisar também alguns fatos marcantes. Deste modo, foi importante entender qual a
influéncia deste processo de fusdo da BRF para Bom Conselho. Portanto, foi necessaria a
seguinte reflexdo: a venda da unidade local para a Lactalis alterou os resultados anteriormente
efetivados na cadeia de producéo leiteira da localidade?

A realidade encontrada atualmente e a visdo dos representantes e integrantes da cadeia
de producdo leiteira da localidade tornaram-se extremamente importantes para que
pudéssemos compreender a ldgica estrutural e ideoldgica deste acontecimento e para
analisarmos de maneira efetiva os resultados da pesquisa, assim sendo, qual a visdo dos
representantes da cadeia de producdo leiteira local a respeito de todo esse processo de
implantagdo da empresa?

Logo, diante do exposto este estudo € importante, para um melhor conhecimento do
processo de implantagdo da agroinddstria e seus resultados a exemplo das expectativas de
desenvolvimento e crescimento local por parte da populagéo e da cadeia de producéo leiteira,
e para que pudéssemos assim acompanhar e entender melhor como a implantagcdo da empresa
afeta a cadeia de producéo leiteira local até o presente momento. Além de saciar assim nossas
duvidas e de boa parte da populacéo a respeito da expectativa de desenvolvimento, essas s&o
questBes muito importantes também para diversas institui¢des locais e toda a sociedade Bom-

conselhense.
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Desta forma, nossa pesquisa busca trazer contribui¢cbes tanto ao conhecimento
cientifico, quanto social, pois procura desvendar o contetdo deste processo de implantag&o,
sendo assim, contribuinte para a pesquisa cientifica da cidade, que podera ter fundamentos
neste trabalho, assim como, auxiliara no desenvolvimento de pesquisas relacionadas a cidade
e a regido que também ¢é influenciada por tais acontecimentos. Da mesma forma, esse estudo
ira possibilitar a qualquer segmento da sociedade e estudantes principalmente de cursos de
Graduacao e pos-graduacdo de areas correlatas, informacoes e possibilidades de renovacédo de
suas ideologias, conceitos e teorias sobre 0s processos econdmicos e sociais constantes nesta
pesquisa, assim como, de certa forma, este trabalho proporcionard um maior conhecimento do
contexto da cadeia de producéo leiteira de Bom Conselho — PE e regiéo.

Portanto, esta pesquisa trata de um tema contemporaneo nos moldes cientificos
regionais e é embasada por teorias e conceitos de autores reconhecidos nos meios cientificos e
na Ciéncia Geografica. Desta forma, nossa pesquisa busca trazer contribui¢Ges para futuros
trabalhos que poderdo ser desenvolvidos em temas relacionados ao que desenvolvemos na
nossa pesquisa.

A partir da presente pesquisa, desenvolvemos um estudo em Bom Conselho — PE,
buscando identificar as implicagfes resultantes na cadeia de producdo leiteira a partir da
implantacdo da empresa Perdigdo na localidade. Ao visar respostas para a problematica
apresentada, foi adotado um levantamento mais detalhado do referencial bibliogréfico
contemplando outras pesquisas e artigos, onde descobrimos a existéncia de trabalhos
pertinentes a nossa tematica, os quais contribuiram no embasamento tedrico desta obra, desta
forma, esse levantamento se realiza em etapas: levantamento de dados através da investigacao
e de trabalhos relacionados com o tema, bem como conhecimentos técnico-cientificos de
mesma contribuicdo ao assunto estudado.

Como fontes para nosso trabalho utilizamos pesquisas em jornais de circulacdo local e
regional que trataram de matérias sobre o periodo da instalacdo da empresa a exemplo do
Jornal “A Gazeta de Bom Conselho”, assim como, de revistas governamentais que noticiaram
fatos correlatos a esse processo como é o caso da “Revista Total”, especializada em conteido
sobre 0s municipios do estado de Pernambuco. Da mesma forma que em periddicos de 6rgaos
do governo que tratam do tema, sites da internet, como € o caso de sites da cidade e regido
que costumam exibir reportagens relacionadas a todo o processo de implantacdo da perdigéo,
e levantamento de dados em varios outros meios de comunicagdo. De certa forma a opinido da
imprensa falada e escrita contribui para a ampliagdo de nossas informagdes e conceitos a

respeito deste estudo.
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Também realizamos um levantamento de dados junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, sobre a producéo leiteira, agropecuaria e dados econémicos
do municipio de Bom Conselho — PE a partir do periodo da implantacdo da empresa, dados
esses que sdo importantes para fundamentacdo, analise e comparacdo com os da atualidade.
Da mesma forma, levantamos dados em érgdos e setores ligados a cadeia de producéo local
como no Instituto de Pesquisas Agropecuarias de Pernambuco — IPA, na Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecuaria de Pernambuco (Adagro), e cooperativas de produtores de leite da
localidade, do mesmo modo, na agroinddstria na localidade implantada e em pequenas
unidades industriais que atuam no processamento de laticinios no municipio de Bom
Conselho, dados esses que fundamentaram a elaboracdo de quadros, tabelas e gréficos para a
nossa pesquisa.

Em nossa pesquisa dentre as demais técnicas de pesquisa utilizamos também a
realizacdo de entrevistas diretas semiestruturadas com representantes de setores relacionados
a cadeia de producdo leiteira, a exemplo de produtores locais e profissionais da area como
zootecnistas e veterinarios; representantes de Orgaos e instituicGes do setor; e das unidades
industriais que processam e comercializam o leite e seus derivados; e populacdo em geral,
onde foram levantadas informacdes sobre a visao desse setor a respeito de todo esse processo
de implantacdo da Perdigdo em Bom Conselho, e de forma direta para que pudéssemos
compreender quais foram os resultados na cadeia de producéo leiteira da localidade, para que
a partir desses dados coletados consigamos também entender a quem as transformacdes estdo
afetando, se trazem beneficios e para quem.

Foi empregada da mesma forma, a observacéo in loco, para que de uma forma mais
pratica ainda pudéssemos observar quais as transformacdes e 0s impactos na cadeia de
producdo, se essas transformacdes tém relacdo direta com a implantacdo da empresa. Todas
essas questbes foram importantes para que a execugdo dessa pesquisa pudesse esclarecer
nossos objetivos.

Do mesmo modo, ao longo da pesquisa foram realizados ensaios fotograficos, com o
intuito de mostrar a realidade da cadeia de producdo local. Assim, através dessas técnicas de
pesquisa concluimos os objetivos de coleta de informagdes para a realizagdo da dissertacdo, e
também para que nosso trabalho seja replicavel para a sociedade e a outras pesquisas a serem
desenvolvidas com tematicas relacionadas.

Esta dissertacdo € composta de trés capitulos: o primeiro aborda as cadeias de
producdo leiteira e a producdo leiteira no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco. Onde

descrevemos a formacdo socioespacial e sua influéncia no estabelecimento da producao
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leiteira no pais, € também apresentada a génese e a evolucdo da producéo leiteira do Brasil,
assim como, um panorama da producdo leiteira no Nordeste e em Pernambuco.

O segundo capitulo traz a Localizacdo e caracterizacao da area objeto de estudo, onde
¢ abordada uma contextualizacdo especifica da area objeto de estudo a partir de sua
caracterizacdo e o histérico de sua formacdo econdmica, com énfase nas virtudes da tradicdo
leiteira da localidade.

O terceiro aborda o setor lacteo, a agroindustria e os resultados na cadeia de producao
leiteira local. Onde é feita uma analise sobre o setor lacteo, a agroindustria implantada na
localidade e os resultados da pesquisa a partir de diversas analises e depoimentos dos
integrantes da cadeia de producdo leiteira da localidade estudada.
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CAPITULO | — AS CADEIAS DE PRODUCAO LEITEIRA E A PRODUCAO
LEITEIRA NO BRASIL, NO NORDESTE E EM PERNAMBUCO

1.1 — A formacdo socioespacial e as cadeias de producdao leiteira

A formacdo socioespacial esta diretamente atrelada aos modos de producdo local,
desta forma, a formacdo socioespacial é indissociavel das atividades econdmicas, que
mediante a imensiddo do territorio brasileiro s&o diversificadas, assim sendo, a atividade
leiteira é produto de trabalho e subsisténcia de varias localidades em nosso pais. Entender
esses espacos, essa atividade e suas dindmicas sociais e econdmicas é de fundamental
importancia nesta pesquisa. Segundo Santos (1977, p. 7) “As diferengas entre os lugares sdo o
resultado do arranjo espacial dos modos de producdo particulares. O valor de cada local
depende de niveis qualitativos e quantitativos dos modos de producdo e da maneira como eles
se combinam”.

O modo de producdo se expressa pelas constantes interaches entre 0S novos e 0S
velhos modos de producdo, desta forma, podemos dizer que o modo de producdo ndo se
realiza completamente em meio a esse “conflito”, ja que nenhum se sobressai totalmente em
relacdo ao outro, por isso a historia espacial € seletiva, pois de acordo com 0 momento 0s
espacos escapam do dominio de alguns desses modos de producdo em luta constante. Logo,
0s modos de producdo marcam a histéria nos tempos, ja as formagdes sociais a escrevem no
espaco. Mediante tal perspectiva vemos que a histdria dos modos de producdo é a historia das
formas criadas pelo tempo (SANTOS, 1977). Conforme Althusser (1970, p.71) “Veremos
entdo que uma teoria das ideologias repousa em ultima analise na histéria das formacGes
sociais, portanto na dos modos de producdo combinados nas formacdes sociais e da historia

das lutas de classes que nelas se desenvolvem”. De acordo com Santos:

O interesse dos estudos sobre as formagdes econdmicas e sociais estd na
possibilidade que eles oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na
sua totalidade e nas suas fragdes, mas sempre um conhecimento especifico,
apreendido num dado momento de sua evolucdo (SANTOS, 1977, p. 84).

Essa categoria se atenta em permitir o conhecimento de uma determinada sociedade de
uma forma geral e também fracionada, em um dado momento histérico. Assim sendo,
percebe-se que o tempo altera tudo, portanto, nenhuma sociedade € fixa, nem marcada por
formas definitivas e sim pela dindmica. De acordo com Santos (1977, p. 84) “Uma sociedade
existe sempre sob um involucro historico determinado. Cada sociedade veste a roupa do seu

tempo”. Segundo Corréa:
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No longo e infindavel processo de organizacdo do espago 0 homem estabeleceu um
conjunto de préticas através das quais sdo criadas, mantidas, desfeitas e refeitas as
formas e as interacOes espaciais. Sao as praticas espaciais, isto €, um conjunto de
acles espacialmente localizadas que impactam diretamente sobre o espaco,
alterando-o0 no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas (CORREA, 1995,
p.35).

A formacdo Econbmica e Social é caracterizada por cada passo de um processo
historico. Dentro desta perspectiva, entendemos que 0 modo de producdo seria 0 grupo e as
formacbes sociais os individuos, o0 modo de producdo seria uma possibilidade que se
realizaria a partir da formagao econdmica. Desta forma, apreende-se que a nogéo de Formacao
Econdmica e Social é especifica das diversas relacbes que coexistem em uma sociedade em
determinado periodo de sua histdria. Conforme Santos (1977, p. 84) “O interesse dos estudos
sobre as formacdes econdmicas e sociais, esta na possiblidade que eles oferecem de permitir o
conhecimento de uma sociedade na sua totalidade e nas suas fragcbes, mas sempre um
conhecimento especifico, apreendido num dado momento de sua evolugao”.

Desta forma, € importante a compreensdo da teoria do Estado Isolado de Von
Thunnen, pois para ele “O "Estado Isolado"”, portanto, compreende ndo s6 o conceito das
formagBes econdmicas no seu sentido e assunto, mas oferece também um importante
esclarecimento para a sua localizagdo” (WAIBEL, 1958, p.78). O estado isolado de Thunnen
na verdade é um principio, uma hipotese de trabalho. Ele nos possibilita discernir entre as
causas inerentes a economia. Conforme Waibel (1958, p. 102) “Afirma Von THUNEN: Quem
viajasse através do Estado Isolado veria, em poucos dias, a aplicacdo pratica de todos 0s
sistemas economicos conhecidos”.

Varios processos sociais, econdmicos em conjunto com o espaco inter-relacionam-se
para formar o modo de producdo, num movimento dependente através de uma formacéo
social, esta formacdo social é composta por estruturas técnico-produtivas marcadas pela
distribuicdo da atividade produtiva. Portanto, as particularidades entre os lugares e seus
valores dependem dos modos de producdo e da forma que se combinam. Tais modos de
producgdo concretizam-se num dado territorio historicamente determinado, assim sendo, as
formas do espaco neste territorio sdo a expressdo dos modos de producéo, reafirmando suas
especificidades. As localizagcbes no espaco explicam-se pela propria formacdo social dos
lugares.

A geografia estuda os fendbmenos socioeconémicos, politicos e naturais, que ocorrem
na superficie terrestre, e que hoje, sdo influenciados pela acdo antrépica. Assim sendo, o

espaco geografico é seu campo de estudo e acdo e reflete as transformacgBes que ocorrem
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através do tempo. No espa¢o geogréafico sdo concebidas as atividades humanas e no contexto
atual as cadeias de producéo leiteira vém ganhando énfase como um dos sistemas produtivos
mais importantes para o desenvolvimento das sociedades que delas se utilizam, devido as
densas transformacfes no padrdo de consumo das sociedades modernas. Assim sendo, a
pecudria leiteira € uma das atividades econémicas de maior tradicdo no planeta e em especial
no Brasil. Deste modo, a progressiva incorporacdo do agronegdcio nacional no mundo
globalizado impulsiona a economia do pais e as diversas regides brasileiras que possuem a
atividade leiteira como um dos seus principais meios econémicos. De acordo com Viana e

Ferras:

A atividade leiteira passou nos Ultimos anos por crescentes transformacdes, sendo
que a presenca da tecnologia elevou a competitividade do setor. Porém, pode-se
considerar que tais transformagdes de maneira efetiva, ocorreram somente a partir da
década de 90, sofrendo forte impulso em termos de produtividade, principalmente
em funcdo da maior abertura de mercado e da insercdo de novas tecnologias na
cadeia, ndo somente na producdo, mas também em termos de armazenamento,
comercializagdo e distribuicdo do produto ao consumidor final (VIANA; FERRAS,
2007, p. 16).

O setor leiteiro tem papel importante na economia do Brasil, com importante
participacdo no PIB nacional. A producéo leiteira brasileira vem apresentando crescimento, o
que lhe garante a quarta colocacao entre os produtores de leite de gado no mundo, este setor
gera oportunidades para o crescimento e desenvolvimento do Brasil. De acordo com Resende
e Stock (2014) apud Vilela e Resende (2014) “Pelas estatisticas oficiais (IBGE, 2013), a
producdo brasileira de leite cresceu em média 4,2% ao ano entre 2002 e 2012”. Conforme 0s
dados, percebemos um crescimento importante da producédo leiteira do Brasil, crescimento
esse impulsionado por investimentos na producdo, pela maior demanda do produto e pela
adocdo de procedimentos e técnicas que otimizam a producéo de leite.

Mediante as informacdes prestadas por Vilela e Resende (2014), a producéo leiteira do
Brasil nos ultimos anos obteve um crescimento significativo e que impulsiona cada vez mais
0 setor com a possiblidade de novos investimentos, geracdo de empregos, crescimento e
desenvolvimento para as diversas localidades do pais, principalmente para as regides que
possuem essa atividade como meio basico de sua renda.

O gado tem importante participacdo na vida das populagGes que dele se utilizam a
muito tempo, sendo muito importante em seus processos de evolucdo e desenvolvimento por
varios séculos, seja auxiliando o homem em suas atividades produtivas como meio de

transporte, seja na utilizacdo do couro, da carne ou do proprio leite e seus derivados que séo



28

utilizados largamente na alimentacdo de diversas sociedades espalhadas pelo mundo.
Atualmente a organizagédo agroindustrial do leite possui relevancia nacional e internacional,
desempenhando importante funcdo na economia mundial conduzindo a producdo do espaco
geografico.

A realizacdo dos momentos de producdo requer um dado local que apreende suas
particularidades a cada momento historico, assim sendo, se 0 uso produtivo do espacgo
depende das condigdes existentes, esse espaco, portanto, ndo é estatico, pois tais condicdes
existentes sdo plurais. A interacdo entre as técnicas correspondentes com as formas espaciais

funda as caracteristicas espaciais. Assim sendo, Santos contribui da seguinte forma:

Dai a categoria de Formacdo Econdmica e Social parece-nos a mais adequada para
auxiliar a formacdo de uma teoria vélida do espaco. Esta categoria diz respeito a
evolucdo diferencial das sociedades, no seu quadro proprio e em relacdo com as
forcas externas de onde mais frequentemente Ihes provém impulso. A base mesma
da explicacdo é a producdo, isto é, o trabalho do homem para transformar, segundo
leis historicamente determinadas, o espaco com o qual se confronta (SANTOS,
1977, p. 81-82).

Desta forma, dentre as principais atividades humanas atreladas a economia temos a
agroindustrial, que objetiva principalmente o processamento de matérias-primas com o intuito
da comercializagdo de diversos produtos, e dentre essas matérias-primas, das mais utilizadas
por esse setor industrial atualmente temos o leite, produto bastante difundido e consumido
diariamente por boa parte da populacdo mundial. Assim sendo, a atividade agroindustrial e as
cadeias de producdo leiteira espalhadas pelo mundo, possuem importante participacdo na
estrutura econbmica de diversos paises e regides do planeta, produzindo uma série de
produtos largamente consumidos mundo a fora.

A atividade agroindustrial e as cadeias de producdo leiteiras caracterizam-se atividades
gue marcam 0 espaco de diversas areas, regides e sociedades, efetivando as formacGes
espaciais, econdmicas, sociais e os modos de producdo dessas sociedades. Segundo Santos
(1977, p. 87-88) “As relagdes entre espaco e formagdo social sdo de outra ordem, pois elas se
fazem num espacgo particular e ndo num espago geral, tal como para os modos de producéo.
Os modos de produgdo escrevem a Historia no tempo, as formagfes sociais escrevem-na no
espago”. A primazia dos diferentes sistemas de economia e a sua organizacdo espacial
tornam-se, o estudo basico da localizacdo espacial da producdo agricola e o principal

fundamento tedrico da politica agraria (WAIBEL, 1958).

1.2 — Breve historico da cadeia de producdao leiteira no Brasil
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O desenvolvimento dos sistemas que formam a cadeia produtiva do leite no Brasil
iniciou-se com a crise econdmica de 1929, por meio da substituicdo das importacdes, e com 0
crescimento do mercado consumidor, influenciado pela expansdo da urbanizacdo no pais. Nos
anos 40, diversas cooperativas e empresas vivenciavam as primeiras intervencgdes do governo
em seus precos. Nas décadas seguintes de 50 e 60, iniciou-se um processo de transformacéo,
com a implementacdo da infraestrutura nacional, a instalacdo da industria de equipamentos,
surgimento do leite B, as inovagdes nas embalagens e a vinda das multinacionais que
impulsionaram o setor industrial do pais (VIANA; FERRAS, 2007). Desta forma o setor
sofreu transformacgdes importantes que estruturaram suas bases e o desenvolveram até o

patamar que hoje temos. De acordo com Souza et al:

Diversas mudangas estruturantes ocorreram na cadeia produtiva do leite nas dltimas
décadas, contribuindo para alterar a dinamica do agronegécio do leite e saindo de
uma situacdo estagnada por longos anos para o dinamismo produtivo. Dentre elas,
destacam-se as seguintes: DECRETO N° 1.946, de 28 de julho de 1996, que cria 0
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
TARIFAS ANTIDUMPING (2000); INSTRUCAO NORMATIVA N° 51, de 18 de
setembro de 2002, que regulamenta a pecudria leiteira através da modernizagdo da
legislac&o sanitéria federal sobre a produgdo do leite; DECRETO N° 4.600, de 19 de
fevereiro de 2003, que permite a inclusdo do leite in natura na politica de precos
minimos do governo (SOUZA et al, 2014, p 37).

As mudangas por quais passaram o0 agronegocio nacional e as cadeias de producdo
leiteira tiveram participacdo efetiva de medidas e politicas governamentais que buscaram a
regulamentacdo do aparato produtivo e o desenvolvimento desses setores econdmicos, tais
medidas impulsionaram o setor em suas diversas atividades produtivas, propagaram e
alicercaram a producao leiteira em vérias regies do pais.

O estudo das cadeias de producéo leiteira permite uma melhor percep¢éo dos sistemas
produtivos atuais, sendo também um importante instrumento de estudo das atividades
agropecuarias. Assim, podemos dizer que as cadeias de producdo sdo conjuntos de atividades
econbémicas com o intuito de extrair, processar e realizar a distribuicdo no mercado de
produtos finais ao consumidor, produtos esses que sdo derivados do leite que é a materia
prima principal dessa estrutura econdémica que estd presente em boa parte dos paises do
mundo e no Brasil. Desta forma, este € no nosso pais um ramo muito difundido tendo em
vista a nossa grande producdo leiteira, onde podemos destacar também a importancia da
atividade para o agronegécio do pais, exercendo relevante papel como meio de insercédo
também do Brasil no mercado moderno capitalista, visto que segundo dados o Brasil € 0

quarto maior produtor de leite de gado do mundo. Sobre este assunto, Correia discorre assim:
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Trata-se de analisar uma atividade primaria (producdo de leite) que requer uma
estrutura sistémica para o seu desenvolvimento; por outro lado a analise de um
sistema de inovacdao regional/local (bloqueios e possibilidades) se caracteriza a partir
de “atores” locais que atuam de forma singular na sua consolida¢do. Assim, deve-se
identificar que atores fazem parte desse sistema, quais as atuais condigdes
existentes, que aspectos caracterizam o seu “bloqueio e possibilidades”, quais os
fatos historicos, econémicos e sociais na regido e se de fato que tipo de inovacéo
ocorre e se hd ou ndo um sistema de inovacdo regional/local (CORREIA, 2012, p.
21).

Deste modo, entendemos que as cadeias de producdo leiteira s&o um conjunto
sistematico de elementos e atores que atuam de acordo com as condi¢Oes existentes na
localidade de producdo. As cadeias de producéo leiteira também sdo ramos da economia bem
versateis e possuem a capacidade de relacionar-se com diversas cadeias tendo em vista a sua
importancia econémica e social, dado que fornecem diversos tipos de alimentos para uma
imensa quantidade de pessoas mundo a fora. Para Paes (2009, p.6) “Destaca-se a ocupacdo de
extensas areas de terra, a geracdo de empregos para grandes contingentes de mao-de-obra, a
significativa participacdo na formagdo da renda do setor agropecudrio nacional e o
fornecimento de alimento de alto valor nutritivo para a populagao”. Correia (2012, p.50)
discorre de forma pertinente ao mencionar da seguinte forma “A criacdo de cadeias produtivas
parece ser uma tendéncia para o aumento da producdo mundial; essas cadeias e redes
permitem a inclusdo de pequenos produtores e inovagdo”. Desta forma, as cadeias de
producdo leiteira sdo modelos criados com o intuito de agregar valor a um setor, favorecendo
a atividade e seus atores envolvidos. De acordo com Brum et al. (2014, p.1) “Neste sentido, o
conceito de cadeia é usado para incluir o conjunto das estruturas econémicas e tecnoldgicas
das fases de producdo, fabricacdo, processamento, comercializacdo e consumo de leite e de
seus produtos derivados”. Desta forma, percebemos que as cadeias de producdo leiteiras
possuem um arcabouco estrutural formado, a partir de um conjunto de elementos, atores e
condicdes de mercado, e que por meio desse modelo sistematico constituem-se numa gama de

redes de relacionamentos. De acordo com Brum et al.

Em outras palavras, a cadeia produtiva é o conjunto de atividades econdmicas que se
articulam progressivamente desde o inicio da elaboragdo de um produto. Nesse
sentido, essas cadeias resultam da crescente divisdo do trabalho e na maior
interdependéncia entre todos os segmentos produtivos que incluem os elos entre
matérias-primas basicas, as maquinas e equipamentos, os produtos de consumo
intermediario e produto final, bem como com sua distribuicdo e comercializacdo
(BRUM et al, 2014, p 4).

Através da apreciacdo do autor, podemos perceber as cadeias de producdo leiteira

como um conjunto sistematico interdependente que interage continuamente para que se tenha
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0 processamento e transformacao de sua matéria prima e insumos, em produtos alimenticios.
De acordo com Bandeira (2014, p.10) “A ideia de cadeia produtiva pode ser entendida como o
processo de transformacédo e adicdo de valor a uma producdo agricola especifica, desde a
industria de insumos até os consumidores finais”. Assim sendo, as cadeias de producéo
leiteira sdo estruturas importantes agregando valor a producdo agropecuéria e industrial de
uma forma geral, trazendo um fluxo comercial e econdmico para as &reas em que estdo
instaladas, gerando emprego e dando impulso as economias locais. De modo oportuno

Bandeira salienta que:

A organizacdo de uma cadeia produtiva se realiza através de um conjunto de a¢Ges
executadas e coordenadas por agentes dos segmentos de insumos e Servicos,
producdo, processamento, comercializagdo, distribuicdo e consumo, em um
determinado espaco geografico, por meio de diferentes mecanismos que regulam as
relacGes entre estes agentes (BANDEIRA, 2014, p. 19).

Desta maneira compreendemos que o bom andamento dos processos estruturais das
cadeias de producdo leiteira depende de dinamicas integradas, além de uma série de
elementos e fatores que estdo inseridos nesse sistema econémico conduzindo-nos ao
entendimento da necessidade de planejamento e boa gestdo desse setor econdmico para que
consigam superar suas dificuldades. Brum et al. (2014, p.4), reforcam nosso entendimento ao
comentar da seguinte forma: “A cadeia produtiva do leite ¢ formada por um conjunto de
atores que interagem entre si. Nesta cadeia, o inicio se da com a producdo de insumos, da qual
fazem parte empresas fabricantes de matéria prima, equipamentos, crédito, servicos e

pesquisa”. Ainda de acordo com Brum et al.

Entretanto, uma cadeia produtiva ndo corresponde somente a aspectos operacionais.
E importante ressaltar que a cadeia produtiva, em seu sentido mais amplo, vai além
da sequéncia de atividades de transformacdo, compreendendo também os processos
relacionados a geragdo de conhecimento e informagdo, além das atividades de apoio.
Isso significa que universidades, instituicbes de treinamento e de pesquisa,
instituigdes governamentais, entre outras, também apresentam ligacbes com as
cadeias de producdo, mesmo que, muitas vezes, de forma indireta (BRUM, 2014 et
al., p. 5).

Portanto, o desenvolvimento das cadeias de producdo leiteira estd associado a um
conjunto de instituicOes e atores, assim como, ao ordenamento do sistema produtivo e aos
fluxos comerciais dos elementos que a comp&em, adicionando valor a uma produgéo agricola,
neste caso, do leite, constituindo-se de diversos agentes econdémicos com o0 objetivo de
atender as necessidades apontadas pelos consumidores. Dessa forma, as cadeias de producgéo

leiteira sdo complexos do agronegdcio, importantes para a economia das localidades onde
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atuam, desenvolvendo-as e abrangendo varios setores econdmicos a um conjunto de funcbes
permeadas por suas instituicdes, fornecendo subsidios e gerando oportunidades e
competitividade para as regides que fazem parte do seu espaco.

A cadeia de producao leiteira faz parte da logica do processo produtivo, onde em um
determinado espaco geogréafico, na escala com foco regional e local, torna-se fator importante
na melhoria e no desenvolvimento regional e local, nesse caso especificado pela anélise do
segmento do leite (CORREIA, 2012).

Assim sendo, as cadeias de producdo leiteira a possuem atualmente uma
complexidade nunca vista e com caracteristicas e elementos singulares, portanto, uma cadeia
de producédo leiteira possui papel marcante na economia e na vida das sociedades e
localidades que a tem como principal atividade econémica, ja que, constitui-se hum conjunto
sistémico que agrega diversas categorias de atividades profissionais e de mercado. Deste
modo, uma cadeia de producdo leiteira é composta pelas regides onde concentram-se
produtores de leite e unidades industriais que absorvem essa producdo e que a distribuem ao

varejo para que sejam comercializados. Conforme Viana e Ferras:

Quanto a Cadeia Produtiva do Leite, varios fatores contribuiram para a melhor
competitividade do produto no Brasil. Dentre elas podem-se destacar 0s
investimentos em pesquisa, bem como na alimentagdo dos animais, genética e
também em equipamentos especificos para refrigeracdo do leite, ordenha entre
outros. Tais fatores impactaram em um aumento continuo na competitividade em
todos os agentes desta cadeia produtiva, tanto em relacdo aos fornecedores de
insumos, quanto aos produtores rurais, industrias e até mesmo nos estabelecimentos
varejistas (VIANA; FERRAS, 2007, p. 11).

Isto posto, percebe-se um amadurecimento da cadeia de producéo leiteira no Brasil,
pois 0 setor encontra-se mais organizado, com seus diversos agentes atuando mais em
conjunto com relacdo aos problemas existentes, principalmente quando procuram levar mais
em consideracdo os custos de producdo administrando-os melhor, garantindo maior seguranca
aos produtores em sua atividade, passando assim a incorporar medidas mais adequadas que
agregam qualidade ao produto produzido, o que implica dinamismo, organizacdo e

competitividade ao setor. Ainda conforme Vilela e Resende.

Com o setor produtivo cada vez mais organizado, ainda assim Ss30 necessarias
politicas publicas estruturantes para alavancar de vez a producao de leite, pode-se
considerar que é uma cadeia produtiva em transformacao e que busca aprimorar sua
organizacdo e crescimento econdmico. A incorporacdo de tecnologias e de
inovagdes € importante para tornar os sistemas de producdo mais eficientes,
sustentaveis e competitivos (VILELA; RESENDE, 2014, p. 4).
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Desta forma, para alavancar o crescimento do setor é necessario a incorporacdo de
varias medidas que estabilizem o mercado e tragam seguranca e eficiéncia para a constante
luta em relacdo aos desafios de mercado do setor através dos atores envolvidos, garantindo
equidade entre governo e iniciativa privada, alicercando o futuro do setor para assegurar um
ambiente mais competitivo e construindo um cenario de destaque, aliando ciéncia, tecnologia,
inovacdo, gestdo e boas relagdes na sistematica da cadeia de producdo leiteira. Podemos

acompanhar a estrutura da cadeia produtiva agroindustrial na figura abaixo:

Figura 1 — Estrutura da Cadeia Produtiva Agroindustrial

Fomece- Proprie- Agro- Comer- Comer- Consumo
dores > dade » industria » cio > cio > Final
de Agricola Atacado Varejo
Insumos

Fonte: VIANA, G.; FERRAS, R.P.R (2007).

Percebe-se que no decorrer do processo de producdo, na medida em que se
desenvolvem as interacbes entre os elos que compdem a cadeia produtiva, formam-se
mercados dentro da propria cadeia, 0os quais representam fases intermediarias do processo
produtivo (VIANA e FERRAS, 2007).

Na estrutura da cadeia de producdo leiteira, atualmente o setor de insumos € um
mercado em constante crescimento que agrega valor a produgdo e merece importante
destaque, ja& que, agregado ao setor temos 0s segmentos de ragdes, zootécnico, produtos
veterinarios, de comercializacdo de sémen, de suplementacdo alimentar e de equipamentos
diversos, associados a producéo leiteira, tornam o Brasil um dos principais paises do mundo
nessa area, atrelada diretamente a estrutura das cadeias de producdo leiteira. Assim sendo,
para Viana e Ferras:

Dentre os principais representantes da cadeia produtiva do leite, podemos considerar
quatro categorias: primeiramente os fornecedores, os quais fornecem insumos,
maquinas e equipamentos aos produtores; em segundo estdo os produtores rurais,
que podem ser divididos em especializados e ndo especializados; em terceiro a
industria, a qual influencia significativamente na cadeia, j& que tem o papel de
coletar o produto junto aos produtores e a0 mesmo tempo distribui-los aos varejistas,
supermercados e padarias, 0s quais sdo considerados o quarto e Ultimo elo na
categoria deste sistema agroindustrial (VIANA; FERRAS, 2007, p. 8).
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Desta forma, percebemos que hd um conjunto de atores que exercem diferentes
funcbes e atuam de forma sistémica na formalizagcdo da estrutura das cadeias de produgéo
leiteira, sendo assim, a integracdo dos elementos desse conjunto que forma a cadeia de
producdo leiteira é essencial para o bom andamento da dindmica de todo esse processo

produtivo que esta presente em diversos espacos do territorio nacional.

1.3 — A produgéo leiteira no Brasil

A atividade leiteira no Brasil é produto do processo de urbanizacdo do pais que se
intensificou a partir da segunda metade do século 20, com a ascensdo do mundo ocidental e a
diversificacdo dos meios de comunicacdo e das novas tecnologias. As primeiras bacias
leiteiras constituiram-se com o objetivo de atender aos mercados locais e regionais, 0
crescimento da producao leiteira no pais vem crescendo nos ultimos anos a uma taxa média de
3% ao ano, isso fez com que as cadeias produtivas associadas ao leite se especializassem para
atender a uma crescente demanda por produtos cada vez mais sofisticados e desafiadores para
0 mercado do leite no Brasil e no mundo. De acordo com Vilela et al. (2017, p.2) “a partir da
década de 1870, com a decadéncia do café, o cenério politico brasileiro favoreceu a vocacao
agraria e permitiu a modernizacdo das fazendas, momento propicio para desenvolver a
pecuaria”. A producdo nacional abrange praticamente todos os recantos do pais, onde cada
espaco possui suas caracteristicas de producdo, tendo em vista o gigantismo do nosso pais e
os diferentes indices sociais e geograficos. A producdo nacional é bem heterogénea em
relacdo aos modelos de producdo, existem desde propriedades com producdo tradicional e
técnicas rudimentares, até outras com grande volume de produc¢do, sendo em muitos casos 0
unico horizonte de incorporacdo ao mercado de produtores e trabalhadores das cadeias de

producdo leiteira do pais. Segundo Coradini e Fredericqg:

Nessas bacias leiteiras tradicionais, entdo, a producdo de leite foi relegada
essencialmente a pequenas exploracdes familiares, que apoiam a comercializagdo do
leite na producdo de artigos de subsisténcia. A remuneracdo desses produtores ndo
inclui renda fundiaria, nem remuneragdo por seu capital: somente lIhes permite a
reproducdo simples do processo de producdo, e leva, muitas vezes, a
descapitalizacdo das unidades produtivas. (CORADINI; FREDERICQ, 2009, p.
100).

Apesar da capacidade de producdo leiteira do Brasil ter total condicdo de ser
aumentada e melhorada, boa parte dos produtos lacteos consumidos no pais sdo importados,
principalmente de paises como Argentina e Uruguai, integrantes do mesmo bloco econémico

do Brasil, o Mercosul. Apesar da integragdo com paises vizinhos, ao mesmo tempo o Brasil
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sofre restricdes de barreiras alfandegarias para exportar para outros paises, boa parte dos
paises que adquirem os produtos do Brasil sdo paises com baixas restricdes e também com
pouca producdo leiteira, assim sendo, € necessaria a adequacao aos padrdes internacionais de
seguranca alimentar para tornar as exportacdes brasileiras mais competitivas no cenario
internacional. Ao nos depararmos com diversas questdes da producdo leiteira no Brasil e 0s
processos que a envolvem Vilela et al., subsidiam a conceituacdo dos problemas do setor
leiteiro do pais e contribuem para a fundamentacdo de nossa pesquisa quando se expressam da

seguinte forma:

Para garantir o desenvolvimento do setor nas proximas décadas, superando cenarios
adversos, serdo necessarias acfes dos muitos atores da cadeia. Para isso, é
imprescindivel avaliar os desafios e as tendéncias, bem como as estratégias a serem
adotadas para elevar a renda do setor produtivo, entendendo que um dos imperativos
do aumento de renda é o aumento da produtividade (VILELA et al, 2017, p.22).

O Brasil tem uma estrutura produtiva favoravel e possibilidade de aumento da
demanda interna devido ao aumento nos ultimos tempos da renda da populagdo, sendo
necessario, entdo, incentivo governamental para a otimizacdo desse quadro, reduzindo a
importagéo brasileira e aumentando a producdo e a demanda interna, 0 que consequentemente
trara vantagens a economia nacional e diminuird os custos para os produtores e o preco final
para 0s consumidores.

O leite € um produto que em relacdo ao seu valor agregado, tendo em vista a sua
producdo em &reas mais exteriores a industria, exige um acréscimo de valor, ja que ha
despesas de transporte, por esse motivo se formam ao redor da cidade circulos concéntricos,
Thunnen, ao descrever esses anéis, afirma que no anel mais interno sdo produzidos os
produtos que ndo suportam um transporte demorado: verduras, flores e leite. (WAIBEL,
1958). Desta forma, a bacia leiteira é uma das areas de producdo configuradas ao redor de
cada cidade. Onde produtos a exemplo do leite representam a principal producéo.

O valor que a producéo leiteira assumiu no Brasil nos altimos tempos foi fundamental,
0 leite € um dos produtos mais consumidos no mundo e pela populacéo brasileira, assim, por
ser muito versatil e bastante nutritivo possui muitos derivados a exemplo dos queijos,
iogurtes, manteigas, requeijées, doces e varios outros produtos que sdo consumidos
diariamente por uma grande quantidade de pessoas. Por meio da grande variedade de
produtos, o leite e seus derivados dispdem de uma penetracdo muito importante nos lares do
pais, e 0 estimulo dado pelo aumento da renda da populacdo brasileira fez crescer o setor

leiteiro nacional, considerando também o maior nivel de exigéncia dos consumidores na
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atualidade. No Brasil o produto possui grande viabilidade e é largamente produzido e
consumido, haja vista a importancia da atividade para uma gigantesca e dindmica cadeia de
producdo leiteira, dado que o produto possui bastante representatividade em suas rendas,
assim como, na geracao de empregos diretos e indiretos Brasil a fora.

A producéo de leite no mundo em 2015 foi de 656 bilhdes de litros de leite e segundo
as estimativas, nos proximos anos havera um consideravel aumento no consumo de leite e de
produtos derivados. No Brasil podemos acompanhar o desenvolvimento do setor leiteiro

analisando os dados dos ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE na tabela abaixo:

Tabela 1 — Desenvolvimento do setor leiteiro brasileiro de acordo com os Ultimos censos

agropecuarios.

Ano Estabelecimentos Pessoal ocupado Efetivo do rebanho | Producdo de leite
rurais em milhares | em milhares bovino geral em | em milhares de
milhares litros
1975 4.993.252 20.345.692 101.673.753. 8.513.783.000
1980 5.159.851 21.163.735 118.085.872 11.596.276.000
1985 5.801.809 23.394.919 128.041.757 12.846.432.000
1996 4 859 865 17.930.890 153.058.275 17.931.249.000
2006 5.175.636 16.568.205 176.147.501 20.567.868.000
20171 [5.072.152 15.036.978 171 858 168 30 100 791.000

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE (2017)

Ao analisarmos os dados relativos ao pessoal ocupado nos estabelecimentos rurais do
pais, percebemos que ha uma queda significativa no quantitativo de trabalhadores rurais. Por
outro lado ha um aumento consideravel no efetivo do rebanho de bovinos do Brasil. No caso
da producéo leiteira verificamos um crescimento importante nas ultimas décadas, com ganhos
reais de produtividade. Conforme Vilela et al. A producdo leiteira brasileira teve aumento

significativo nos Ultimos anos:

Nos ultimos cinco anos da década de 1990, a produgdo brasileira cresceu em média
4,05% ao ano; de 2000 a 2010, 4,2% ao ano. No inicio da atual década cresceu 4,5%
ao ano, exceto em 2013, quando o Pais produziu 34,3 milhdes de toneladas e cresceu
6% em relacdo a 2012. De 2013 para 2014, a producédo cresceu 2,3%, alcangando
35,1 milhdes de toneladas (VILELA et al, 2017, p. 4).

! Dados preliminares do censo agropecuério de 2017.
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Ao inserirmos o Brasil no contexto internacional estamos na 42 colocagdo em relagéo
a producdo de leite no mundo de acordo com dados de 2015, portanto, o Brasil possui posi¢cdo
de destaque na producdo de leite no planeta, tendo em vista também a crescente producao dos
ultimos anos no pais, atrelada ao incremento de novos métodos de producdo e de gestdo das
cadeias leiteiras. Podemos acompanhar o ranking da producdo leiteira mundial na tabela

abaixo:

Tabela 2 — Ranking da producéo leiteira mundial em 2015.

PAIS PRODUCAO EM BILHOES DE LITROS
Estados Unidos 93,5
india 66,4
China 36,7
Brasil 34,6

Fonte: Revista Balde Branco (2017).

Apesar da 6tima colocacdo na producédo de leite o pais ainda ndo € autossuficiente na
balanca comercial de leite industrializado e necessita da importacdo do produto ja que a
produtividade animal no pais é baixa com o registro de 1.963 kg/vaca/ano em 2017 de acordo
com informacdes do IBGE, isso se comparada a produtividade do rebanho brasileiro com a de
outros paises produtores como os Estados Unidos que produz em média 7.953 litros de leite
vaca/ano de acordo com Jung e Janior (2016), sendo o do Brasil um dos menores indices
entre 0s maiores paises produtores de leite do mundo, segundo Alves et al (2010, p. 5) “Na
média uma vaca brasileira produz por dia pouco mais de 4 litros de leite, cerca de 7,5 vezes
menos do que nos Estados Unidos ou apenas o equivalente a 20% do que uma vaca francesa
produz”. O custo da producdo também varia bastante de regido para regido no pais, devido ao
grau de técnicas e tecnologias empregadas na producdo, desta forma, é necessaria a
otimizacdo e difusdo dos métodos e técnicas de ordenha e alimentacdo animal para uma maior
producdo, situacdo que é agravada pelo baixo investimento tecnoldgico, sendo esta condicao
também resultante de problemas estruturais do setor, onde muitos produtores sdo obrigados a
produzirem a custos muito baixos para conseguirem se manter. A producdo leiteira no Brasil é
bastante heterogénea, tem em vista que a produgdo média nacional tem um volume baixo, mas
em diversas outras regides a produtividade € bem maior que a média nacional. De acordo com
dados do IBGE/Embrapa gado de leite (2017), os estados da regido sul do Brasil lideram a

produtividade de leite por vaca por ano, o Parana tem uma produtividade de 2.916 litros/ano;
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Santa Catarina tem em média 2.788 litros/ano e o Rio Grande do Sul com 3.157 litros/ano
todos em 2016. No caso da Regido sul percebe-se que o clima € uma variavel que favorece a
adaptacdo dos rebanhos e a grande produtividade da regido é reflexo dente outros aspectos, de

suas caracteristicas climaticas. Assim sendo, Correia salienta da seguinte forma:

Ressalta-se que para reverter ou melhorar o desempenho brasileiro tornam-se
necessarias medidas de mudancas de paradigmas na questdo produtiva tais como a
insercdo de investimentos publicos e privados no setor, como fazem os paises
desenvolvidos, buscando saidas tecnoldgicas, capacitagdo de mdo de obra,
levantamentos técnicos sobre rebanhos e condi¢des produtivas, estudos locais,
envolvendo a cooperacdo, a analise econdmica, entre outros (CORREIA, 2012, p. 47).

O pensamento de Correia reforca a ideia de que para melhorar o cenario da producéo
brasileira é necessario um conjunto de medidas, normas, técnicas e acdes que congreguem
para o desenvolvimento e afirmacdo da producdo leiteira no pais e para 0 consequente
desenvolvimento das cadeias de producdo leiteiras, o que acarretara na expansdo do
agronegocio brasileiro e da economia nacional, assim sendo, tais medidas devem ser
difundidas e direcionadas para o desenvolvimento integral das cadeias de producdo leiteira do
Brasil.

A producéo leiteira no Brasil tem importante presenca nas regides sul e sudeste, isso
deve-se a uma série de fatores e aspectos historicos, geograficos e econdmicos e da aplicacédo
das inovacgdes tecnoldgicas nessas localidades e das técnicas utilizadas pelos produtores
locais, determinando assim uma maior producdo e qualidade do produto produzido nessas
regides. Conforme Vilela e Resende:

Um setor tdo heterogéneo cria oportunidades, mas também se reveste de desafios
que passam pela necessidade de formacéo e qualificagdo do produtor, adequagéo dos
servigos de assisténcia técnica, controle sanitario do rebanho, melhoria da qualidade
do leite, aumento da eficiéncia dos sistemas e dos fatores de produgdo. A
combinacdo desses elementos é essencial para garantir o crescimento da produgdo,
produtividade e competitividade do leite no mercado nacional e internacional, o que
cria uma dificuldade, comparativamente a outros setores da economia, para tracar
cenérios (VILELA; RESENDE, 2014, p 1).

Ao nos debrucarmos em dados mais especificos dentre as regides brasileiras a regido
Centro-Oeste possui 74,1 milhdes de cabecas de gado bovino, total que representa 34,5% do
montante nacional em 2017, a regido é seguida pelo Norte com 48.471.454 o que representa
22,6%, em seguida temos a regido Sudeste com 37.529.83 milhdes de cabecas com
representacdo de 17,5%, na sequéncia o Nordeste com 27.736.607 milhdes de cabecas que
representam 12,9% do montante nacional e por ultimo a regido Sul com 27.033.684 milhGes

de cabecas de gado o que representa 12,6% do namero total de cabecas de gado no pais, de
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acordo com o IBGE (2017). A regido Sul lidera quando o assunto € producdo de leite, 0s
ndmeros sdo de 11.969.898.000 em milhares de litros por ano, o0 que revela sua expressiva
produtividade, seguida pela regido Sudeste que produz 11.448.924.000 ficando na segunda
colocacdo, a regido Centro-oeste fica na terceira colocacdo com uma producdo de
3.989.151.000 em milhares de litros de leite, a regido Nordeste teve uma producdo de
3.895.997.000 em milhares de litros de leite por ano ocupando a 42 colocagdo, e por Gltimo a
regido Norte fica com uma producao anual de 2.186.840.000 de acordo com o IBGE (2017).

Segundo Vilela e Resende:

Considerando o periodo compreendido entre 2002 e 2012 o Sul tem se destacado
exibindo um crescimento de 88,4% e um incremento de producdo de 4,9 bilhdes de
litros. No Nordeste e Centro Oeste a produgdo cresceu 48,2% e 39,2%
respectivamente, enquanto que no Sudeste cresceu 32,5%, um incremento de 2,8
bilhdes de litros. O Norte foi onde a producdo cresceu menos: 5,8% entre 2002 a
2012 (VILELA; RESENDE, 2014, p. 2).

A expressiva producdo da regido sul do pais que é a regido que possui 0 menor nimero
de cabecas de gado dentre as regides brasileiras reflete os ganhos de produtividade e o
incremento das melhores técnicas, métodos e tecnologias de producédo leiteira, alimentagdo
animal e padrdes veterinarios e zootecnicos.

H& décadas, a maior parte do leite produzido no pais é oriunda da Regido Sudeste.
Entretanto, a regido, que era responsavel por mais da metade da producéo nacional, em 1974,
vem perdendo participacdo relativa e, em 2011, passou a responder por, aproximadamente,
um terco do leite brasileiro. O Nordeste manteve sua contribuicdo estavel (em torno de 13%
da producédo), enquanto as regides Norte, Centro-Oeste e, sobretudo, a Regido Sul ganharam
participacdo. Esta Ultima apresentou um salto de producdo na década de 2000, chegando, em
2011, a 32% da producdo nacional. O crescimento observado da producéo de leite pode ser
decomposto em dois componentes. O primeiro diz respeito ao aumento do nimero de vacas
ordenhadas e, portanto, da capacidade produtiva. O segundo, ao crescimento da produtividade
dos animais brasileiros. Na producdo nacional por estado de acordo com o IBGE em 2016

temos o0s seguintes nimeros apresentados na tabela abaixo:



Tabela 3 — Producéo de leite no Brasil por estado no em 2016.
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Ranking Unidade da Federacéo Producdo anual de leite por

Estado/ano (milhares de litros)
1° Minas Gerais 8.970.779.000
2° Parana 4.730.195.000
3° Rio Grande do Sul 4.613.780.000
40 Santa Catarina 3.113.769.000
50 Goias 2.933.441.000
6° Sao Paulo 1.692.068.000
7° Bahia 858.408.000
8° Pernambuco 839.029.000
90 Rondobnia 790.947.000
10° Mato Grosso 662.720.000
11° Para 577.522.000
12° Ceara 528.138.000
13° Rio de Janeiro 511.865.000
140 Tocantins 385.563.000
15° Espirito Santo 371.375.000
16° Maranhéo 371.250.000
17° Sergipe 357.882.000
18° Mato Grosso do Sul 346.300.000
19° Alagoas 337.974.000
20° Rio Grande do Norte 227.747.000
21° Paraiba 178.437.000
22° Piaui 73.518.000
23° Acre 56.870.000
24° Amazonas 45.978.000
25° Distrito Federal 29.972.000
26° Roraima 13.141.000
27° Amapa 5.983.000

Fonte IBGE/ Embrapa gado de leite (2017).
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Conforme a tabela, o destaque se d& pela alta produtividade do estado de Minas
Gerais, mas por outro lado percebemos a estabilidade, grande produtividade e lideranca entre
as regibes brasileiras demonstrada pelos dos estados da regido sul do Brasil que vem em
sequéncia na 28, 32 e 42 colocacdo. Além do clima favoravel na regido outros fatores ajudam a
entender a grande produtividade dos estados da Regi&o.

A ordenha de forma mecanizada, a inseminacdo artificial e a transferéncia de embrides
contribuem para elevar a producéo de leite por vaca. A propor¢do de estabelecimentos que
adotavam essas tecnicas, entre aqueles com mais de cinco vacas ordenhadas, era baixa no
pais. A maior penetracdo dessas técnicas na Regido Sul ajuda a explicar por que esta € a
regido com maior produtividade na producdo de leite (MAIA, et al,. 2013).

As alteracbes geograficas na producdo de leite no Brasil sdo constantes, marcadas
pelas diversas mudancas e inovacBes nos sistemas produtivos, no volume da producao e
também pelos incentivos adotados pelos estados e pelas politicas empregadas em cada
localidade Brasil a fora, resultando em maior produtividade, competitividade e inser¢do no
mercado. As diferencas entre as diversas regides e areas estdo ligadas também ao manejo das
racas, a formulacdo de uma adequada alimentacdo animal e as tecnologias adotadas nesses
setores que determinam a produtividade animal, pois no Brasil percebe-se baixa
produtividade, onde poucas localidades possuem uma pecudria de leite bem desenvolvida com
mao de obra capacitada, animais especializados e manejo apropriado. E de acordo com Janior:

Nos ultimos anos o Brasil vem apresentando resultados positivos quando tratamos
sobre a cadeia produtiva da bovinocultura do leite. Porém, os nimeros ainda nao sdo
satisfatorios quando observamos o potencial da atividade produtiva no pais. As
discussGes quanto a heterogeneidade dos sistemas, nivel organizacional, agentes
envolvidos, condigdes sociais e trabalhistas, qualidade de vida no meio rural dentre
outros, direcionam-nos a buscar formas e estratégias que possam contribuir para
uma reflexdo do caminho a ser trilhado para o alcance de um “status” produtivo
adequado (JUNIOR, 2012, p.25).

O desenvolvimento e o crescimento da atividade leiteira no Brasil necessita de
politicas governamentais e da associacdo da iniciativa privada com setor publico para a
conducdo de medidas que congreguem a melhoria da producdo, beneficiando os atores
envolvidos, ja que nos Gltimos anos constatou-se um crescimento consideravel da producao
de leite no pais tendo em vista as especializacdes dos setores que processam o leite e seus
derivados, assim sendo, apesar da baixa produtividade e de seus diversos problemas o setor
leiteiro nacional encontra-se em franca expansao.

Ao passarmos a analisar as maiores empresas processadoras de leite no Brasil, nos

deparamos com um cenario de crescimento da captacéo de leite, onde as 13 maiores empresas
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processadoras de leite tiveram um crescimento de 1,2%, e somaram 7,5 bilhdes de litros de
leite em 2018, aproximadamente 20,7 milhdes de litros diarios, as estimativas da capacidade
de processamento chegam a 10,4 bilhdes de litros para 2018. Esses 13 laticinios representam
basicamente 30% da producdo formal de leite no Brasil. (MILKPOINT, 2019). Podemos

acompanhar a captacédo de leite no Brasil pelas principais empresas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Maiores captadoras de leite no Brasil em 2018.
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*Lactalis, CCPR/Itambé, Italac e Tirol ndo figuraram no Ranking Leite Brasil desse ano, embora o

volume processado pelas empresas certamente as colocaria entre os maiores laticinios.
Fonte: MilkPoint (2019)

Em primeiro lugar no ranking a Nestlé vem focando em produtores mais produtivos e
profissionalizados e para contar com um produto de qualidade a empresa desenvolveu
mecanismos de controle de producdo. A empresa também possui estratégias de localizacdo de
suas fabricas instalando-as em locais que sejam mais rentaveis, organizando a logica das

bacias leiteiras onde atua. Conforme Coradini e Frederiq:

A Nestlé tem uma longa pratica disso, e comeca 0s contatos com seus futuros
fornecedores até quatro anos antes de comecar a construcdo da fabrica. Os técnicos
de seu servico de assisténcia aos produtores visitam as fazendas, convencem 0s
fazendeiros a comercializarem o leite, que eventualmente ja é subproduto de sua
atividade, e lhes dédo as informagdes necessérias para organizar (ou aperfeigcoar) sua
producdo. Assim, o fornecimento leiteiro ja esta assegurado no dia em que a nova
fabrica comeca a funcionar. Segundo a prépria empresa, 0 sucesso da implantacéo
de suas fabricas depende de dois fatores basicos: a existéncia de uma eficiente
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equipe de assisténcia técnica e a organizagdo de um bom sistema de recolhimento de
leite. Esses dois fatores sdo essenciais ao desenvolvimento da producdo leiteira das
regides escolhidas, mas constituem, também, as chaves da relacdo de subordinacéo
criada entre a Nestlé e seus fornecedores (CORADINI; FREDERICQ, 2009, p.132).

Ap0s instalada em determinado local, a empresa aplica um ativo servico de assisténcia
aos produtores de leite melhorando assim a producéo e a qualidade do produto e atraves desse
servico emprega técnicas de alimentacdo para o gado, fomenta a insercdo de silo nas
fazendas, introduz técnicas de higienizagcdo do rebanho e da producgdo. Tal servigo baseia-se
em pesquisas de campo onde sdo realizados levantamentos sobre a producdo, atraves da
aplicacdo de suas técnicas e por meio de assisténcia, a Nestlé consegue aumentar a producéo
de leite de seus fornecedores, exercendo assim um papel de lideranca absoluta na producao de
leite no Brasil, servindo de exemplo para demais empresas do ramo lacteo. De acordo com

Coradini e Fredericq:

A Nestlé possui um amplo poder de influéncia sobre o setor leiteiro como um todo:
conseguiu mudar varios aspectos desse setor, ao longo dos anos, em funcéo de suas
préprias necessidades de acumulacdo de capital. Seus planos de producgdo e sua
estratégia comercial acabaram influenciando a quantidade e o tipo de produtos
lacteos consumidos pela populacdo do pais. Essa influéncia significou, na prética,
uma diminui¢do do consumo de leite liquido entre as classes populares, € um
aumento do consumo de derivados sofisticados, dirigidos, principalmente, as classes
média e alta (CORADINI; FREDERICQ, 2009, p. 187).

Assim sendo, a Nestlé, gigante grupo transnacional do setor alimenticio que vem
despontando e crescendo cada vez mais em seu setor, a partir da organizacao e sistematizacédo
de estratégias de mercado com fins de obter mais lucratividade, aliadas a programas de
melhoria da producdo e assisténcia técnica aos seus fornecedores. Tais parcerias surtem efeito
satisfatorios nos ultimos resultados conquistados pela empresa no Brasil. Conforme Coradini
e Fredericq (2009, p. 113) “Ultimamente, a empresa esta-se expandindo territorialmente,
penetrando em regides menos industrializadas, deixando-se influenciar pelos promissores

incentivos fiscais governamentais”. Ainda de acordo com Coradini e Fredericq:

As empresas estrangeiras, sendo as mais dindmicas e dispondo de maiores recursos
financeiros, desempenham um papel importante na modernizacdo e na capitalizacao
dos estabelecimentos leiteiros. Muitos de seus servigos privados de assisténcia
técnica chegam a orientar os pecuaristas quanto a organizacdo de sua producdo, a
tecnologia a ser utilizada, aos investimentos futuros etc (CORADINI; FREDERICQ,
2009, p. 102).

Desta forma, a atuacdo de diversas empresas do setor lacteo, como é o caso da Nestlé,
em diversas bacias leiteiras brasileiras, aliada a aplicacdo de estratégias, técnicas, métodos e

servigos especializados, atua ativamente para o desenvolvimento e crescimento das cadeias de
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producdo leiteira do Brasil, valorizando a producdo e contribuindo para a evolugéo do campo

brasileiro.

Empresa lider em Nutricdo, Salde e Bem-estar, a Nestlé estd entre as marcas mais
influentes do Brasil de acordo com a segunda edicdo do estudo “The Most
Influential Brands”, realizada pela Ipsos Marketing e a Ipsos Connect. A companhia
ficou em segundo lugar no ranking brasileiro, sendo a melhor colocada entre as
empresas de alimentacdo que aparecem na lista
(CORPORATIVO.NESTLE.COM.BR, 2015).

O papel influenciador da empresa no consumo dos brasileiros é marcante no cenario
alimenticio do pais e fica evidente quando Coradini e Frefericq (2009, p. 187), salientam da
seguinte forma “Essa influéncia significou, na pratica, uma diminui¢do do consumo de leite
liquido entre as classes populares, e um aumento do consumo de derivados sofisticados,
dirigidos, principalmente, as classes média e alta”. Um dos produtos os quais boa parte da
populacdo mais consome atualmente € o leite em p0, em substituicdo ao leite in natura.

A cadeia produtiva do leite no Brasil possui significativa importancia, esta atividade
apontou crescimento mais acentuado a partir da década de 1990 influenciada também pelo fim
do tabelamento da producdo leiteira. Até esse periodo a maior parte da producéo do pais era
baseada na producgéo extensiva com baixa produtividade. Por meio da liberalizac&o dos precos
a atividade se modernizou colocando o pais em posicdo de destaque entre os produtores
mundiais. Com o0 objetivo de desenvolver a producdo leiteira do pais foi criado o centro
nacional de pesquisa do gado de leite, mais tarde denominado Embrapa Gado de Leite,
instalada no municipio de Coronel Pacheco — MG. Conforme Rocha et al.:

O sistema implantado reunia algumas tecnologias ja conhecidas, relativamente
simples e de facil aplicacdo, submetidas a adequado controle administrativo,
procurando otimizar seus resultados zootécnicos, produtivos e econdmicos. Assim,
com a aplicagdo de tecnologias, o sistema propunha-se promover melhorias na
produtividade dos fatores (terra, capital, animais e mdo de obra) e na rentabilidade
da atividade leiteira (ROCHA et al., 2018, p.16).

Ainda de acordo com Rocha et al., (2018), “Esse sistema incorporou diversas
tecnologias geradas e validadas pela pesquisa agropecudria nacional, demonstrando a
constante modernizacdo dessa cadeia produtiva e a consequente evolugdo dos seus
coeficientes de desempenho produtivo”. O sistema introduziu melhores praticas de manejo,
técnicas de adubacdo, silagem, especies forrageiras mais produtivas, pasto rotacionado,
distribuicdo de rebanhos em grupos homogéneos e alimentacdo balanceada, controle de

parasitas, melhoramento genético, a refrigeracdo do leite, mecanizacdo da ordenha, anélise do
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solo entre outros modelos, incorporando tecnologias de facil acesso e custo aos produtores,
com enfoque principalmente na resolucéo dos problemas que a producéo apresentava:

Nesse contexto, em seus quase 40 anos de funcionamento, diversas tecnologias
foram incorporadas ao sistema e serviram de referéncia para muitas fazendas de
producdo de leite, ndo somente da regido geogréfica vizinha, como também de
muitas outras regides produtoras de leite no Brasil. Para algumas inovacdes, o
sistema foi uma referéncia direta, enquanto que para outras, 0 sistema incorporou
tecnologias que obrigatoriamente o setor produtivo foi levado a adotar (ROCHA et
al., 2018, p 36-37).

Desta forma, o papel da Embrapa foi primordial para o desenvolvimento da atividade
leiteira no Brasil ao longo desses mais de 40 anos de atuacdo, possibilitando assim um
relevante crescimento nos indicadores de produtividade e consequente melhoria da qualidade
de vida das populacbes envolvidas com a exploracdo leiteira. De acordo com Rocha et al.,
(2018) “Da época da criacdo da Embrapa Gado de Leite até o ano de 2014, a producao de leite
no Brasil cresceu de forma gradual, com destaque para o periodo iniciado em 1990 (ap6s
desregulamentagdo governamental) quando o crescimento passou a ser mais intenso”. Ainda

conforme Rocha et al.:

Nesse cendrio, a evolucdo da atividade leiteira no Brasil pode, em grande parte, ser
creditada a acdo da pesquisa agropecuaria e a consequente transferéncia de
tecnologia para os sistemas produtivos. Destaque para o importante papel da
Embrapa Gado de Leite e dos parceiros do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria e da area de assisténcia técnica e extensao rural, que contribuiram para
facilitar e aumentar o acesso da populacéo brasileira a leite e derivados de melhor
qualidade e a precos menores (ROCHA et al., 2018, p. 57).

As transformacdes verificadas na atividade leiteira nacional sdo reflexo também do
sistema de producdo de leite implantados pela Embrapa Gado de Leite. Em seus primeiros
quarenta anos de operacao, esse sistema incorporou diversas tecnologias geradas e validadas
pela pesquisa agropecuéria nacional, demonstrando a constante modernizagdo dessa cadeia
produtiva e a consequente evolucdo dos seus coeficientes de desempenho produtivo (ROCHA
etal., 2018).

Assim sendo, a Embrapa Gado de leite, € uma instituicdo de significativa relevancia
para a evolugédo e desenvolvimento da atividade leiteira do pais, e a partir de sua atuagéo €
facil perceber que a pecuaria leiteira do Brasil atualmente encontra-se num padrdo
diferenciado em relagdo ao periodo de sua instalacdo, tendo em vista a aplicacdo de diversas
técnicas, métodos e tecnologias com o intuito de melhorar os ganhos de produtividade da

atividade.
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Em se tratando do desenvolvimento da cadeia produtiva do leite no Brasil alguns
alicerces sdo necessarios para estimular e manter o produtor na atividade, tendo em vista a
estruturacdo de sua producdo atraves do investimento direto na producdo, por meio da
aplicacdo de tecnologias, da aquisicdo de equipamentos e da melhoria de métodos que

implicam de forma direta no ganho de produtividade na propriedade:

O crédito, por sua vez, constitui estimulo decisivo para incrementos de
produtividade e geracéo de riqueza. Um exemplo disso foi a atuag&o estruturante do
BNDES, na década de 1990, que proporcionou a coleta de leite a granel. A oferta de
linhas de crédito para aquisicdo de tanques de expansdo para armazenamento do
leite teve enorme reflexo na logistica, reduzindo os custos de coleta do produto e
contribuindo decisivamente para a melhoria da adocdo de tecnologia nas
propriedades (BNDES, 2018, p.69).

O crédito para atividades a exemplo do setor lacteo no Brasil € muito importante para
alavancar projetos e assegurar padrdes minimos de desenvolvimento e crescimento do setor,
tendo em vista que ha muitas divergéncias de producdo e produtividade nas cadeias de
producdo leiteiras espalhadas pelo Brasil. Assim sendo, o crédito por meio de instituicdes
publicas como o BNDES, € um suporte interessante para o estimulo a atividade leiteira no

pais. Desta forma:

Dois objetivos ndo concorrentes podem ser alcangados a partir das linhas de crédito
do BNDES. O primeiro esta relacionado ao fomento de produtores e laticinios com
potencial de ganho de produtividade e escala, visando a reducdo de custos em
exportacBes de commodities, como é o caso do leite em pd. A segunda perspectiva é
relativa a nichos de mercado. Uma parcela das empresas que operam no Brasil conta
com produtos diferenciados, com maior valor agregado, é o caso do queijo coalho e
também do requeijdo. Ha também os produtos como o leite condensado, que tém
vantagens, pois o pais produz agucar em nivel de exceléncia mundial, com preco
competitivo e escala para atender ao mercado externo. Essas empresas estdo prontas
para atuar nele e necessitam de linhas de crédito disponiveis para consolidar seu
posicionamento no mercado como exportadoras (BNDES, 2018, p.70).

O BNDES apoia diversos projetos relacionados a cadeia produtiva do leite brasileira.
Como é o caso do financiamento em 2017 no valor de R$ 35 milhGes para a Cooperativa
Central Oeste Catarinense (Coopercentral) implantar uma industria de produtos lacteos com
capacidade de processamento de 600 mil litros de leite por dia no municipio de Pinhalzinho
(SC). O investimento total é de R$ 68,1 milhdes. Apds sua implantacdo, o projeto devera
gerar 160 empregos diretos (BNDES, 2017). Ainda de acordo com o0 BNDES:

A nova unidade industrial, com alto padrdo tecnol6gico e sanitéario, atendera aos
requisitos para realizar exporta¢cGes ao mundo inteiro. Todo o leite a ser processado
sera fornecido por dez das 17 cooperativas filiadas a Coopercentral. Com a entrada
em operagdo da planta industrial de Pinhalzinho, o processo de industrializagdo do
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leite deixara de ser terceirizado. Com isso, além da reducdo de custos havera
melhoria na padronizagdo dos produtos (BNDES, 2017, p.1).

Outro projeto apoiado na area de lacteos pelo BNDES foi o financiamento em 2007 a
Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regido Sul Ltda. — Coopar, no valor de R$
2,14 milhdes, destinados a instalacdo de uma industria de laticinios no municipio de S&o
Lourenco do Sul/RS. O financiamento foi feito no ambito do Programa de Investimentos
Coletivos Produtivos (PROINCO), criado em 2005, com o objetivo de apoiar projetos de
investimento que beneficiem trabalhadores, produtores e/ou empresas nacionais com atuacao
coletiva (BNDES, 2007).

Assim sendo, o apoio dado pelo BNDES a producdo leiteira brasileira com a
implementacdo de projetos voltados ao financiamento, esta diretamente relacionado ao
desenvolvimento, crescimento e estimulo a atividade leiteira do Brasil desde os anos 1990,
subsidiando a atividade leiteira do pais. Desta forma, tais parcerias com entidades
governamentais, foram cruciais para o desenvolvimento e crescimento que as cadeias de

producdo leiteira do pais tiveram nos Gltimos anos.

1.4 — A producdo leiteira no Nordeste e em Pernambuco

O Nordeste vem apresentando crescimento consideravel em sua producdo nos ultimos
anos, em virtude das oportunidades que vem sendo apresentadas aos produtores, com
melhorias nas tecnologias empregadas na genética, com animais mais adaptados também as
intempéries da regido o que favoreceu o desenvolvimento do setor leiteiro na regido, sendo
essas as principais caracteristicas que determinam o avan¢o nordestino no cenario nacional.
De acordo com Alves (2010, p. 7) “A participacdo da regido Nordeste em relacdo a producéo
nacional vem ganhando forca na ultima década, tendo sido a segunda regido que mais cresceu

em participacdo neste periodo, cerca de 69%”. Conforme o site Embrapa.br:

O Nordeste apresenta caracteristicas proprias que oferecem potencialidades a
producdo de leite. A maioria dos estados tem pequena dimensdo geografica, grandes
nlcleos populacionais com densidade demogréafica elevada e caréncia alimentar
pelos produtos de origem animal. Além disso, em parte da regido, ha intensa
competicdo provocada por setores do turismo e lazer, setor imobiliario e pela
producdo de culturas agricolas tecnificadas, além da preservacdo ambiental
(EMBRAPA.BR, 2015).

No nordeste o maior produtor de leite é o estado da Bahia com uma producdo de
858.408.000 em milhares de litros de leite de acordo com o IBGE (2016), seguida por

Pernambuco com uma producgdo de 839.029.000 em milhares de litros de leite em 2016. O
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estado de Pernambuco é um dos que mais se destaca na producdo e que vem apresentando
crescimento consideravel de acordo com os ultimos dados publicados. Podemos acompanhar

como se configurou a producéo leiteira no Nordeste em 2016 na tabela abaixo:

Tabela 4 — Producéo de leite por estado do Nordeste em 2016.

Ranking Unidade da Federacéo Producdo anual de leite por
Estado/ano (milhares de litros)

1° Bahia 858.408.000

2° Pernambuco 839.029.000

3° Ceara 528.138.000

40 Maranhé&o 371.250.000

50 Sergipe 357.882.000

6° Alagoas 337.974.000

7° Rio Grande do Norte 227.747.000

8o Paraiba 178.437.000

90 Piaui 73.518.000

Fonte IBGE/ Embrapa gado de leite (2017).

O destaque da tabela se da pelo estado de Pernambuco que é proporcionalmente o
maior produtor de leite do Nordeste do Brasil, tendo em vista que a Bahia, primeira colocada
no ranking da tabela de acordo com o IBGE (2018), tem uma extensdo territorial de
564.722,611 km?, e produz apenas 19.379.000 em milhares de litros de leite a mais que
Pernambuco que possui uma éarea territorial de 98.068,021 km2 de acordo com o IBGE
(2018), ou seja, territorialmente Pernambuco € bem menor que a Bahia e produz uma
quantidade de leite ndo muito diferente do estado baiano.

O Nordeste apresenta caracteristicas proprias que oferecem potencialidades a
producdo de leite. A maioria dos estados tem pequena dimensdo geogréafica, grandes nucleos
populacionais com densidade demogréafica elevada e caréncia alimentar pelos produtos de
origem animal. Além disso, em parte da regido, ha intensa competi¢do provocada por setores
do turismo e lazer, setor imobiliario e pela producgéo de culturas agricolas tecnificadas, além
da preservacdo ambiental (OLIVEIRA, 2015).

Mesmo levando em consideragdo o crescimento na producdo da regido nos Ultimos

anos, o Nordeste ainda tem muito a avangar nesse aspecto, tendo em vista principalmente o
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padrdo de produtividade da regido que é considerado baixo e também por meio da aplicagdo
de técnicas rudimentares em diversas localidades da regido.

O Nordeste € uma regido que apesar de todos os problemas e intempéries climaticas,
exibe caracteristicas importantes a producdo leiteira, atualmente diversas tecnologias
existentes asseguram uma producdo mais estruturada, assim como qualidade genética e da
produtividade dos rebanhos da regido. Incentivado pelo aumento da renda da populagdo nos
ultimos anos o consumo de leite e seus derivados aumentou bastante, essa mudanca no
cenario nordestino tem atraido investimentos e novos empreendimentos para o setor da regido,
como € o caso da implantagdo da empresa Perdigdo no municipio de Bom Conselho.

No Nordeste com exce¢do do Maranhdo todos os estados possuem uma porgao do seu
territério dentro do poligono das secas, area do Brasil que possui uma maior incidéncia de
secas e estiagens, essa condicdo contribui para a baixa produtividade leiteira da regido, mas
ndo deve ser vista como determinante, mas sim, o que determina sua baixa produtividade é a
falta de manejo, os baixos padrdes zootécnicos, a pouca utilizacdo de tecnologias e o baixo
investimento na qualidade da alimentacdo animal. Dado que a maioria dos estabelecimentos
utiliza o pasto como base alimentar dos rebanhos, considerando também a escassez de
sistemas intensivos. O uso irrestrito de recursos naturais vem causando danos ao solo,
alterando a qualidade das pastagens constituindo-se uma ameaca constante para a pecudria
nordestina, todos esses fatores, contribuem para a baixa produtividade e sustentabilidade do
setor, assim, o produto nordestino fica a mercé do produzido em outras regides do pais. De

acordo com Neves et al:

Considerando que a alimentacdo representa de 40 a 60% dos custos de produgdo de
leite, uma opcéo viavel para recuperar essas dificuldades seria o uso de alternativas
forrageiras adaptadas as condi¢des semidridas, além do aproveitamento da caatinga,
que apresenta grande diversidade de plantas nativas e exoticas naturalizadas. Além
disso, devem ser recomendados sistemas de alimentacdo que levem em consideracdo
0s requerimentos nutricionais (proteina, energia, minerais e vitaminas) para cada
categoria animal do rebanho e a composi¢do quimica dos alimentos utilizados
(NEVES et al., 2009, p. 185).

Outro aspecto importante da regido é o grande nimero de produtores com producgéo de
subsisténcia, que tem como caracteristica principal a baixa produtividade, na produgédo de
subsisténcia os produtores consomem boa parte do produto e comercializam o que for
excedente. Tais producdes de subsisténcia sdo unidades produtivas familiares com poucos
recursos financeiros e mais sensiveis as exigéncias do mercado, com dificuldades de manter
formas mais complexas e especializadas de producdo, 0 que concerne a um processo de

evolugdo lento na regido. Assim sendo, sdo necessarias politicas publicas para o
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desenvolvimento do setor que visem melhorar as condi¢fes da producdo local, baratear
insumos aos produtores através de parcerias publico-privadas com o intuito de trazer novas
tecnologias e técnicas para o desenvolvimento e organizagdo da producéo local, investindo em
métodos de planejamento e gestdo da producédo, otimizando assim os resultados. Por outro
lado a regido possui uma consideravel potencialidade para a producdo leiteira, geracdo de
renda e empregos na cadeia produtiva do leite. De acordo com o site Agéncia Prodetec:

Com uma demanda insatisfeita, melhoria da renda da populagdo, consumo crescente
do produto e maior preocupacdo com a seguranca alimentar, entre outros fatores
positivos, o Nordeste apresenta condi¢des favoraveis para o desenvolvimento da
pecudria de leite. Para tanto, deve se concentrar num sistema produtivo focado na
maximizacdo do lucro, por meio do uso eficiente dos fatores de producéo da fazenda
- instalacdes funcionais, genética adequada, uso reduzido de concentrados,
prioridade a alimentos a partir de forragens (PRODETEC, 2011).

Com o consideravel aumento da renda do Nordeste e o crescimento de outros setores
da regido que passam a oferecer mais oportunidades e perspectivas de crescimento e
desenvolvimento da regido € importante frisar também que no Nordeste a revolugdo da
producdo leiteira se da também pelo esvaziamento das bacias leiteiras, tendo em vista a
migracao das pessoas em direcdo aos grandes centros, em virtude disso da mudanca do padréo
de vida, essa populacdo aumentou ainda mais o consumo de leite e de produtos derivados. A
pecudria leiteira se destaca no Nordeste tendo em vista que possui forte impacto na economia
nordestina, sendo necessaria para o crescimento da regido, promovendo assim a articulacao
das relagdes com o pequeno produtor local, levando em consideracdo que o maior nimero de
produtores da regido sdo pequenos e médios produtores. H& na regido grandes oportunidades
em guestdo da ampliacdo do consumo do leite in natura em substituicdo ao leite em pd, tendo
em vista que é cultural no Brasil e no Nordeste o grande consumo de leite em po, desta forma,
é preciso quebrar esse paradigma e expandir a producdo e consumo na regido de leite in
natura.

Pernambuco é um estado brasileiro que tem tradicdo consolidada na producéo leiteira,
é 0 8° maior produtor de leite do pais, de acordo com o IBGE (2017), e possui 281. 675 mil
estabelecimentos rurais e 785.836 mil de cabecas de gado de acordo com 0 censo
agropecuario de 2017, em 2016 o estado produziu 839.029.000 em milhares de litros de leite,
sendo que nos ultimos anos houve reducdo do numero de estabelecimentos que produzem o
produto no Estado, e esse grupo é formado em sua maioria por pequenos e médios produtores
de leite. Mas ao mesmo tempo o aumento da producdo leiteira, vem refletindo um dominio

maior da atividade no estado. Historicamente o estado possui uma produtividade consideravel
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na producdo leiteira, assim como, no nimero de estabelecimentos nesse ramo econdémico. De

acordo com Carvalho et al %

Um conjunto de fatores concorre para constituir a atividade bem-sucedida do leite
nessas regiGes de Pernambuco: a cultura e o conhecimento da atividade leiteira, por
parte da populacdo; a presenca da palma forrageira na alimentacdo do rebanho; o
consumo crescente do produto e seus derivados, 0 bem de mercado que se tornou o
leite; a boa sanidade do rebanho, gracas ao clima e ao meio ambiente; enfim, estes e
outros fatores confirmam a atividade leiteira como sendo de grande importancia no
Estado de Pernambuco (CARVALHO et al., 2009, p. 5).

Diversos fatores e elementos estdo contribuindo para a melhoria e desenvolvimento da
producdo de leite no estado de Pernambuco como o considerdvel aumento da renda da
populacdo do estado e das melhorias na condicdo de vida e padrdes de consumo, a populacao
do estado tem procurado cada vez mais qualidade nos produtos a ela oferecidos, o que amplia
a demanda de leite e produtos derivados, agregando valor a producdo no estado e
proporcionando condi¢des de evolugdo do setor leiteiro em Pernambuco. De acordo com

Alves et al:

As perspectivas de crescimento da atividade leiteira sdo positivas, tendo em vista, a
instalacdo de novas agroindustrias de grande e médio porte no Estado e também, o
gradativo investimento que os pequenos laticinios (queijarias) vém realizando na
tentativa de diferenciar seus produtos, diversificando a oferta de derivados lacteos,
ampliando a oferta de queijos de melhor qualidade e com valor agregado (ALVES et
al., 2010, p. 14).

Desta forma, é notavel uma importante expectativa na melhoria das condigdes da
producdo leiteira de Pernambuco, tendo, por exemplo, 0s novos investimentos implementados
no estado de Pernambuco dado suporte a producéo estatal, agregando tecnologias e métodos
avancados de producdo, incrementando também a renda dos produtores do estado que
fornecem a matéria prima para tais complexos agroindustriais. De acordo com dados, a
producdo de leite em Pernambuco vem crescendo consideravelmente como podemos observar

no quadro abaixo:

2 Texto competitividade da cadeia produtiva do leite em Pernambuco.
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Quadro 2 — Vacas ordenhadas em Pernambuco a partir de 1994 a 2017 em milhares de

cabecas.
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Fonte: Base de dados do estado (2019)

Apesar das visiveis oscilacfes o que se percebe é que houve um significativo aumento
no quantitativo de vacas ordenhadas no estado de Pernambuco no periodo analisado, com
aumento de mais de 141 mil exemplares de vacas ordenhadas se comparado 0 ano de 1994 e o
de 2017. Percebe-se também que nos ultimos anos ha uma ligeira queda nesse numero tendo
em vista 0 aumento de produtividade de leite no estado que estar relacionada aos novos
métodos, técnicas, ferramentas e procedimentos utilizados na producéo leiteira. Podemos

acompanhar a producdo de leite em Pernambuco nos ultimos 24 anos no quadro abaixo:
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Quadro 3 — Producao de leite em Pernambuco de 1994 a 2017 em milhdes de litros
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Fonte: Base de dados de Pernambuco (2019).

Apesar das oscilagdes e principalmente quedas na producdo a partir de 2010, quando
consideramos 0s ultimos vinte e trés anos da producdo leiteira de Pernambuco e de vacas
ordenhadas no estado, percebemos que houve um significativo aumento na producéo leiteira
com o ganho de mais de 586 milhdes de litros de leite, comparando o ano de 1994 e o de
2017, as oscilacdes percebidas ocorreram devido a periodos de estiagem na regido nordeste o
que prejudica a continuidade e produtividade dos estabelecimentos rurais, dentre outros

fatores. Conforme Carvalho et al:

Pernambuco ocupa a segunda colocacdo na producéo de leite da Regido Nordeste,
sendo superado apenas pelo Estado da Bahia, evidenciando a sua vocagdo para a
exploragdo da pecuéria leiteira bovina. Em sua grande maioria, a pecuéria leiteira é
conduzida por produtores familiares, localizados principalmente na Regido do
Agreste (CARVALHO et al., 2009, p 29).

No estado, a regido mais tradicional na criagdo de gado e onde consolidou-se a
producéo leiteira foi 0 agreste, com maior destaque para o agreste meridional, que é uma sub-
regido do agreste, regido que em Pernambuco € considerada a bacia leiteira do estado e
tradicionalmente apontada como boa para a criagédo de gado de leite. Apesar que em outras
regides do estado também ha forte presenca do gado leiteiro. Como discorre em seu texto

Carvalho et al:
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Outras regides, também, marcam a presenca do gado de leite em Pernambuco:
Agreste Setentrional, Agreste Central; Mata Norte e Mata Sul, como alternativa a
tradicional cana-de-acUcar; e os polos menores dos Municipios de Exu e Bodoco, na
Regido do Araripe, e 0s Municipios de Afranio e Dormentes, no Sertdo do Séo
Francisco (CARVALHO et al., 2009, p. 5).

Desta forma, vimos que no estado de Pernambuco ha inUmeras areas e regides em que
ha a criacdo de gado e extracdo de leite e a consequente producéo de seus derivados, fazendo
assim do estado um importante produtor de leite e criagdo de gado bovino, ocupando a
segunda colocacdo no Nordeste, sendo, proporcionalmente & sua &rea o estado que mais
produz na regido.

A pecuaria bovina desenvolveu-se no Nordeste e em Pernambuco inicialmente nos
entornos do litoral, os animais eram necessarios, pois, eram utilizados para a producdo de
carne, a extracdo de leite e ao transporte de cargas. Em vista da competicdo do gado com a
cana-de-acucar, ja que o animal destruia as plantacdes, o gado foi sendo afastado do litoral em
direcdo ao interior em busca de uma area em que pudesse ser instalada a criacdo e a producao

leiteira. Correia salienta que:

A produgdo da cana-de-agucar, dessa forma, estruturou-se e cresceu principalmente
na Zona da Mata de Pernambuco. Porém, a criagdo do gado de leite, continuava a
sua marcha de crescimento, interiorizando suas atividades, buscando as regibes mais
densas de vegetacdo e distantes do litoral, entre elas a regido do Agreste
Pernambucano, também pela criacdo do gado, regido essa, que passou a ser local de
maior atratividade desses animais, condicionado pelas condi¢Bes climaticas e
geogréficas favoraveis (CORREIA, 2012, p. 82).

A regido Agreste, maior produtora de leite do estado € uma regido intermediaria entre
a Zona da Mata e o Sertdo pernambucano e € constituida pelas microrregiGes Agreste
Meridional, Agreste Setentrional e Agreste Central. Composta por 71 municipios, a regido
agreste do estado corresponde a 24,7 % do territrio de Pernambuco e é uma area bastante
diversificada com altitudes médias entre 400 e 800 metros, sendo que em alguns pontos as
altitudes podem chegar a mais de 1000 metros. A vegetacdo predominante é a caatinga, a
regido tambeém possui meédia pluviométrica anual de 800 milimetros, assim como uma
economia diversificada, identificada pela presenca de véarios cultivos como o do feijdo, milho,
batata, mandioca, indUstrias de varios setores e principalmente pela producéo leiteira.

O Agreste meridional destaque na producéo leiteira do estado com uma &rea de 10.828
km? e populagdo de 641,7 mil habitantes, tem por base econémica a bovinocultura de leite e
de corte, movelaria, turismo, e artesanato. A atividade pecuéria leiteira estd organizada em
duas &reas, a ndo industrial (criacdo de animais) e a industrial (fabricacdo de produtos

derivados do leite), alguns municipios além das atividades na area comercial e de
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beneficiamento de leite exploram também as potencialidades turisticas, de acordo com
informacdes do site Invest in Pernambuco (2019). O agreste meridional tem solidificada a
producdo de leite devido a fatores historicos e geograficos, a regido € formada por 26
municipios que s&o: Aguas Belas, Angelim, Bom Conselho, Brej&o, Buique, Caetés, Calcado,
Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do
Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Pedra, Saloa, S&o Jodo, Terezinha, Tupanatinga e
Venturosa. Como a regido corresponde a maior percentagem da producdo estadual de leite, é
considerada a bacia leiteira de Pernambuco.

Por meio da influéncia e expansdo do capitalismo, na década de 1970, foram
implementadas no Agreste do estado de Pernambuco medidas que resultaram no aumento do
efetivo bovino do estado. O processo foi promovido por investimentos do governo, o que
favoreceu o aumento e desenvolvimento da producéo leiteira no estado (PEREIRA; SOUSA,

2006). Ainda de acordo com Pereira e Sousa:

Entre 1960 e 1980 verificou-se uma mudanga estrutural no setor primério da regiéo.
O rebanho bovino cresceu 250% e a producdo de leite aumentou 340%,
consolidando a posicdo de lideranca do Agreste pernambucano no criatério estadual.
Houve uma expansdo considerdvel nas pastagens plantadas, em geral substituindo
areas antes ocupadas com culturas de subsisténcia (PEREIRA; SOUZA, 2006, p. 4).

A producdo no agreste meridional foi favorecida pelas condicbes e caracteristicas
geogréficas que fazem da regido um espaco diferenciado para o cultivo da policultura e
principalmente para a criacdo de gado bovino e consequente producéo leiteira. Da mesma
forma, politicas governamentais direcionadas, alicercaram e promoveram o desenvolvimento
da producdo leiteira e propiciaram novos investimentos privados na regido. Yamaguchi et al

salienta que:

Como o Agreste Meridional se diferencia das demais regides do Estado pelo clima e
relevo, permite a diversidade de cultivo agricola e da floricultura, além do turismo,
constituindo-se em atividades econdmicas dindmicas e absorvedoras da mao-de-obra
regional. A regido, conhecida como a principal bacia leiteira do Estado, tem na
pecuaria leiteira sua principal base de sustentagcdo econdmica, com producdo de leite
e derivados de forma artesanal e industrial. A regido vive um momento de otimismo
e expectativa de crescimento com a entrada de novos investimentos privados
(YAMAGUCHI et al., 2009, p. 44-45).

Entdo, é desta forma que a regido agreste meridional do estado de Pernambuco possui
um diferencial perante as outras regides do estado, por seu potencial geografico que o torna
uma area especial do estado para a diversificacdo da economia, em especial a producao
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leiteira, que na regido é tdo marcante, assim como, a instalacdo de novos empreendimentos do
setor lacteo como € o caso da agroindustria que em Bom Conselho foi implantada.

Apesar de que o setor leiteiro brasileiro vem enfrentando algumas dificuldades nos
ultimos tempos e uma delas revelou-se no inicio deste ano de 2019 a partir de uma deciséo do
governo federal em extinguir a tarifa de importacéo de leite em pd de paises da unido europeia
e da Nova Zelandia, o que afeta diretamente os produtores brasileiros, tendo em vista que as
industrias brasileiras que trabalham no setor de lacteo acabam por importar grandes
quantidades de leite em pé desses paises e utilizam essa matéria na fabricacdo de muitos de
seus produtos, como o produto importado sem a tarifagdo possui um preco muito baixo as
indUstrias brasileiras estdo preferindo importar o leite em pd, dilui-lo e processa-lo na
fabricacdo de seus produtos do que adquirir o leite in natura dos produtores locais. Essa
medida vem causando transtornos e perdas aos produtores brasileiros, pois boa parte de sua
producdo diaria esta sem comercializacdo e vem sendo desperdicada. Mediante tal situagdo os
produtores reuniram-se para protestar contra a medida do governo e um desses protestos
ocorreu em Bom Conselho no dia 13 de fevereiro de em frente a empresa Lactalis, ja que a
empresa € uma das beneficiarias da medida e vem adquirindo o produto dos produtores locais

a precos mais baixos do que os praticados anteriormente a essa medida.

A sobretaxa era cobrada sobre o leite em p6 importado desde 2001 e se somava a
tarifa ja cobrada sobre o produto, que hoje é de 28%. No caso da Nova Zeléndia,
havia um adicional de 3,9%. Para o produto europeu, a sobretaxa era de 14,8%. A
sobretaxa é revista a cada cinco anos e veio sendo sucessivamente prorrogada desde
2001. Porém, na revisdo referente ao periodo 2012 a 2017, realizada ainda no
governo de Michel Temer, o estudo técnico concluiu que ndo houve dumping. Pelo
contrario, no periodo, o Brasil ndo importou leite em pé da Nova Zelandia, o pais
mais competitivo do mundo nesse produto. E as compras da Unido Europeia foram
na faixa de US$ 1.000 por dia, um valor considerado baixo. No total, o leite em po
importado contribui com 2,4% do consumo nacional. Na verdade, acabamos virando
reguladores de estoque desses paises, que passaram a pegar leite proximo de vencer,
entravam pelo Mercosul, por meio do Uruguai, e depois entravam no Brasil sem
tarifa. Com a possibilidade de entrar direto, a enxurrada de leite em p6 serd ainda
maior, acredita Azevedo, que produz mil litros de leite por dia em Bom Conselho
para a fabrica da Nestlé. O presidente do Sindicato dos Produtores de Leite
(Simproleite), Saulo Malta, alertou o governo de Pernambuco para a necessidade de
fiscalizar as industrias que atuam no Estado. Essas empresas recebem incentivo
quando se instalam aqui e tém a missdo de estimular a bacia leiteira. O Prodepe ja
prevé que o uso do leite em pd s6 pode ser de 50%, mas isso vale para o caso de
novas indudstrias e nds queremos que seja retroativo as outras que ja estdo aqui,
defende (CREMEPE.ORG.BR, 2019).

Um dos principais municipios da bacia leiteira do estado de Pernambuco, Bom
Conselho que é localizado no agreste do estado, reuniu diversos produtores de leite locais e

dos estados de Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte em um protesto contra o fim da tarifa
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sobre a importacdo de leite em pé da Unido Europeia e da Nova Zelandia. A medida do
governo publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 5 de fevereiro e teve repercussdes
negativas. A expectativa € reunir 300 produtores de leite na manifestacdo, que tem
concentracdo marcada para as 8h do dia 13 de fevereiro de 2019, em frente ao Loteamento
Novo Jardim. (CREMEPE.ORG.BR, 2019). De acordo com o site Nordeste Rural:

O protesto foi no municipio de Bom Conselho, a 272 km do Recife. Cerca de 300
produtores de leite da regido, uma das maiores bacias leiteiras do estado,
interromperam a passagem pela PE-218. Eles trouxeram a entrada da cidade, varios
caminhdes e camionetes carregados com tambores de leite e comegaram a jogar o
conteddo no asfalto. Com um microfone, diziam que estavam querendo mostrar ao
governo que leite ndo esta valendo nada para o produtor porque os pre¢os ndao dao
lucro e estdo sendo pagos pelas industrias de laticinios a valores menores que 0
custo de producdo (NORDESTE RURAL.COM.BR, 2019).

Percebe-se que o municipio de Bom Conselho no agreste pernambucano foi escolhido
para a realizacdo desse protesto pelos produtores de vérias localidades, tendo em vista a
grande tradicdo, producdo leiteira e também pela presenca de uma das principais unidades de
industrias processadoras da matéria prima do Nordeste brasileiro, neste caso, a unidade da

empresa Lactalis. Conforme o site Cremepe:

Ontem (12 de fevereiro de 2019) produtores pernambucanos participaram de
audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado para apresentar o problema e
pedir a intervencdo politica. Depois de enfrentar sete anos seguidos de seca e ver a
producdo encolher, os pecuaristas enfrentam a concorréncia com o leite em p6, que
fez com que o preco do litro de leite in natura despencasse de R$ 1,50 para entre R$
0,70 e R$ 0,90 nos tltimos quatro meses. “Nossa atividade ndo pode der destruida.
Precisamos ter previsibilidade para produzir, porque hoje estdo pagando pelo leite
menos do que 0 nosso custo de producdo. Um decreto federal permite que 30% da
producdo de uma inddstria possa ser suprida por leite em pd, mas com essa
derrubada da tarifa para Nova Zelandia e Europa, a situagdo se complica”, observa o
produtor de leite Washington Azevedo, que também é um dos organizadores da
manifestacdo. Ele diz que a previsdo é reunir 300 produtores, ter pelo menos 40
maquinas agricolas no evento e trazer 10 mil litros de leite, que serdo em parte
derramados e doados a populacdo (CREMEPE.ORG.BR, 2019).

A unido e organizacdo dos produtores de leite de Pernambuco e de outros estados do
Nordeste foi importante para impactar e a0 mesmo fazer pressdo no governo, e devido a
reunido e adesdo de muitos produtores o protesto teve a cobertura de boa parte da imprensa
local. Podemos tem uma nogdo de como se organizou o protesto a partir da analise das figuras

2 e 3 abaixo:
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Figura 2 — Protesto dos produtores em frente & unidade da Lactalis em Bom Conselho.

Fonte: Arquivo do autor (2019).

Figura 3 — Produtores derramam leite durante protesto as margens da PE — 218 em

Bom Conselho.

Fonte: Arquivo do autor (2019).

Dias ap6s o protesto ser realizado, uma reunido de produtores de leite e prefeitos da

regido que também foi realizada em Bom Conselho, selou a¢Ges do governo do estado de
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Pernambuco para amenizar a crise criada com as medidas tomadas pelo governo federal ha
poucos dias, tal reunido foi muito importante, pois todos os envolvidos frisavam a resolucéo

dos problemas da producéo leiteira da regido. De acordo com o site Tiago Padilha o Blog:

O Governo de Pernambuco atendeu duas das principais demandas dos produtores de
leite do Estado: a revogagdo da isencdo fiscal para importagdo de leite em pé do
Mercosul e a reformulacdo da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Leite e
Derivados. As medidas foram anunciadas, na quinta-feira (14), durante encontro na
cidade de Bom Conselho, no Agreste Setentrional, promovido pelo Movimento SOS
Produtores de Leite, que reuniu cerca de 200 produtores de leite e 15 prefeitos das
cidades integrantes da bacia leiteira do Estado. Coube ao secretario de
Desenvolvimento Agrério, Dilson Peixoto, em nome do governador Paulo Camara,
apresentar os decretos 47.182 de 12 de Marco de 2019 e 47.378 de 14 de Margo de
2019 (TIAGOPADILHAOBLOG.BLOGSPOT.COM.BR, 2019).

Esta é uma das medidas de incentivo aos produtores de leite do estado de Pernambuco
por parte do governo estadual, tendo em vista a problemética apresentada no cenério leiteiro
nacional, o governo do estado procurou amenizar o processo de crise estabelecido entre 0s

produtores do leite do estado. Conforme o site FolhaPE:

Em resposta aos produtores de leite de Pernambuco, o Governo do Estado publicou
medida para melhorar a situacdo da bacia leiteira. A partir de agora, as indudstrias
instaladas em Pernambuco néo terdo isencéo fiscal para a compra do leite em p6, do
soro de leite e da mistura lactea adquirida de outros paises. Assim, as inddstrias
terdo que pagar os tributos. No inicio do ano, os produtores realizaram uma série de
pedidos a gestdo estadual para que se resolva a critica situagdo nas suas produgoes.
Isso porque as indUstrias no Estado ndo estdo adquirindo o leite dos produtores
locais, e sim comprando do exterior (FOLHAPE, 2019).

A atuacdo do governo do estado para a resolucdo dessa crise e entraves da producédo
leiteira do estado € bastante importante para o fortalecimento da cadeia de producéo leiteira
de Pernambuco e entusiasmo dos produtores locais, tendo em vista que as medidas anunciadas
tiveram boa aceitacdo dos prefeitos e dos produtores de leite do estado. Assim sendo, a cadeia
produtiva do leite sente-se entusiasmada com continuar sua atividade no estado apesar das
diversas dificuldades, pois a iniciativa e o0 apoio governamental mediante tais questdes que
surgem constantemente no setor é primordial para que os produtores de leite do estado
sintam-se reconhecidos pela contribuicdo que a atividade da a economia do estado de do
Brasil de uma forma geral. O entusiasmo dos integrantes do setor local ap6s a reunido de
prefeitos e produtores de leite da regido pode ser entendido e acompanhado na figura 4

abaixo:
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Figura 4 — Encontro de produtores de leite de Pernambuco e prefeitos do Agreste

Meridional.

Fonte: Tiagopadilhaoblog (2019).

Assim sendo, a partir de um novo acordo selado pelo governo do estado, a situacéo de
crise foi amenizada, e a medida tranquilizou os produtores de leite que agora recebem mais
um incentivo para a producédo de leite no estado de Pernambuco. Desta forma, Santos (1977,
p. 51) salienta que “A agdo do Estado também ¢ importante em outras areas de atividades, e a
mesma como exerce sua coleta e a locagcdo de recursos tem repercussdes importantes na
organizagdo do espago”. Além dessa medida o governo do estado também procura incentivar
a producdo leiteira do estado através de outras estratégias.

Para otimizar a producdo na bacia leiteira de Pernambuco, o governo do estado
anunciou nessa quinta-feira (05/09) a reducdo das taxas e do tempo de espera para a
concessdo de licengas e alvaréds por parte da Agéncia Estadual do Meio Ambiente (CPRH)
para o funcionamento de queijarias com até 250m2. O decreto reduz em até 60% o valor
cobrado para liberacdo de tal atividade e derruba para até 48h a emissdo dos documentos
(JCONLINE, 2019). Deste modo, a participacdo ativa do governo do estado a partir de
politicas de incentivo € decisiva para o desenvolvimento da cadeia leiteira no estado, tais
incentivos sdo cruciais para a manutengdo adequada do setor no estado.
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CAPITULO Il - LOCALIZACAO DA AREA OBJETO DE ESTUDO E
CARACTERIZACAO GERAL

2.1 — Localizacéao e aspectos socioespaciais

Bom Conselho € um municipio do interior do estado de Pernambuco, fundado em
1892, localizado na regido Agreste Meridional, mais especificamente na microrregido de
Garanhuns, a uma latitude 09°10'11" sul e a uma longitude 36°40'47" oeste, estando a area
central da sede do municipio a uma altitude de 654 metros de altitude. O clima de Bom
Conselho ¢ do tipo As’ no tergo leste do municipio e do tipo BSs’h nas porgdes central — onde
se localiza a sede do municipio e também na porcao oeste (CONDEPE, 1988).

O municipio tem as chuvas concentradas no periodo de outono-inverno e o verdo na
localidade é normalmente seco, a temperatura média anual é de 25°C, e a média pluviométrica
é de 861,4 ml, com maior incidéncia de chuvas nos meses de maio a agosto, meses esses mais
chuvosos em toda a regido, periodo em que 0s principais agricultores e pecuaristas do
municipio, aproveitam para desenvolver suas atividades.

De acordo com a Condepe (1988, p.10) “Quanto ao relevo, apresenta-se variando do
ondulado a fortemente ondulado na porcéo leste e de plano a suave ondulado a forte ondulado
na parte oeste. Na por¢do central do municipio, atravessando-o no sentido Norte-Sul, ocorre
uma faixa caracterizada por relevo montanhoso”. Ainda conforme a Condepe (1988, p.12) “A
vegetacdo original da porc¢do leste do municipio, j& bastante degradada, é representada pela
floresta subcaducifolia e a porcdo oeste, igualmente devastada, pela caatinga hipoxerofila”. A

condepe ainda salienta que:

O municipio encontra-se situado na provincia cristalina, com unidades
litoestratigraficas do Pré-Cambriano Indiviso. Predomina o Complexo Gnaéissico
Migmatitico, incluindo quartizito, na metade leste do municipio, e o Complexo
Migmatitico Granitéide na por¢éo oeste. Manchas menores de granito ocorrem junto
a fronteira sul, com o estado de Alagoas. Na porcdo leste da cidade de Bom
Conselho sdo encontradas falhas indiscriminadas e tragos de foliacdo, assim como
ocorréncias minerais de ferro e caulim (CONDEPE, 1988, p.14).

A Condepe (1988, p.9), ressalta ainda que “O municipio aparece como divisor de
quatro bacias hidrogréficas, possuindo o terco oeste de suas terras na bacia do Ipanema e o
restante, parte formando a nascente do rio Traipu e parte dando nascimento aos rios Paraiba e
Coruripe”. Desta forma, percebe-se que Bom Conselho possui de modo natural uma

estratégica bacia hidrogréfica. De acordo com informagdes do site bomconselho.pe.gov.br:
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Bom Conselho encontra-se nos dominios do Grupo de Bacias de Pequenos Rios
Interiores e tem como principais tributarios sdo rios Paraiba, Balsamo, Salgado e
Traipu, e os riachos do Umbuzeiro, do Barro, do Trigo, do Caboclo, Seco, dos
Mares, dos Campos e o Corrego Lambari. Todos estes cursos d'dgua sdo
intermitentes. O municipio é formado pelos distritos Sede, Barra do Brejo,
Cachoeira do Pinto, CaldeirGes dos Guedes, Igreja Nova, Lagoa de S&o José,
Logradouro dos Ledes e Rainha Isabel (BOMCONSELHO.PE.GOV.BR, 2019).

Bom Conselho esté ligada a uma boa rede viaria e encontra-se a uma distancia de 282
km da capital de Pernambuco, Recife. E como ressalta a Condepe (1988, p. 41) “Bom
Conselho esté ligado a capital do estado pelas rodovias BR - 232, BR - 423, BR - 424 e PE -
218, via Caruaru. A capital federal o municipio se liga através da BR - 423 e PE — 233, via
lati e Aguas Belas”.

O municipio tem uma extensdo territorial de 789,1km2, o que o torna o maior
municipio da microrregido da cidade de Garanhuns, a qual pertence. Estabelece limites
territoriais com varias cidades, ao norte com Saloa e Terezinha, a leste com Lagoa do Ouro, a
Oeste com lati, e com o0 estado de Alagoas ao sul, tendo como fronteiricas nesse estado as
cidades de Quebrangulo, Estrela de Alagoas, Palmeira dos indios e Minador do Negrao.

Sua populacdo encontra-se distribuida, segundo o IBGE (2018), nos espacos rural e
urbano, totalizando 48.336 habitantes e seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) € de 0.563 de acordo com o IBGE (2010), a renda per capta de Bom Conselho é de
7.019.043 (2012). Possui uma densidade demografica de aproximadamente 60,87 habitantes
por km2 e uma taxa de urbanizacdo de 65,44% (2010), portanto, caracteriza-se como um
municipio urbanizado, com 12.623 domicilios particulares permanentes, sendo 8.569 urbanos
e 4.054 rurais de acordo com o IBGE (2016).

De acordo com o IBGE (2016), o salario médio mensal era de 1.9 salarios minimos.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
tinha 52.2% da populacdo nessas condicdes, 0 que o colocava na posicéo 65 de 185 dentre as
cidades do estado e na posi¢cdo 951 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Conforme o IBGE (2015), os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade
tiveram nota média de 4.5 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.6. Na
comparacdo com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta
cidade na posicdo 95 de 185. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posicao
passava a 111 de 185. A taxa de escolarizagdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.2 em
2010. Isso posicionava 0 municipio na posi¢do 116 de 185 dentre as cidades do estado e na
posicao 4435 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
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Conforme informagdes do IBGE (2018), a taxa de mortalidade infantil média na
cidade é de 10.51 para 1.000 nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 0.8 para
cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posicdes 121
de 185 e 55 de 185, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas
posicOes séo de 3143 de 5570 e 2710 de 5570, respectivamente.

Ainda conforme o IBGE (2018) “Apresenta 54.4% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 74.5% de domicilios urbanos em vias pablicas com arborizagéo e 19.6%
de domicilios urbanos em vias pablicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio”.

Podemos dizer que a cidade possui uma localizacdo estratégica no interior do
Nordeste, porque se encontra relativamente perto dos principais centros urbanos do centro e
regido oriental do Nordeste do Brasil, estando apenas 282 km de Recife, a 176 de Maceid,
capital de Alagoas, a 242 km de Aracaju, capital do estado de Sergipe, e a 150 km da cidade
de Caruaru, considerada um polo regional do Nordeste, a apenas 78 km da cidade de
Arapiraca, segunda maior cidade da estado de Alagoas e considerada um polo econémico
deste estado e a 43 km da cidade de Garanhuns, importante centro econémico do interior de
Pernambuco.

A localizacgdo estratégica de Bom Conselho préxima de alguns dos grandes centros da
regido Nordeste foi um fator importante para que a empresa Perdigdo se instalasse na
localidade, ja que a empresa prospectou boa parte da regido agreste do Nordeste buscando um
local que facilitasse a distribuicdo e que fosse bem localizado em relacdo ao mercado
consumidor da regido, ja que boa parte da populacdo do Nordeste encontra-se localizada na
area oriental litoranea, onde encontram-se cidades como Natal-RN, Salvador — BA, Aracaju —
SE, Macei6 — AL, Jodo Pessoa — PB e Recife — PE.

Sendo assim, a maioria das capitais do Nordeste, e um grande contingente
populacional da regido encontra-se nesse raio de distribuicdo da empresa, desta forma a
localizagdo estratéegica do municipio facilita para a empresa o alcance de boa parte do
mercado consumidor da regido. Podemos entender a localizagdo de Bom Conselho na figura 5

e entender a organizacdo da cidade na figura 6 abaixo:
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Figura 5 — Localiza¢éo de Bom Conselho.

O territorio destacado em branco é o estado de Pernambuco. A area vermelha é onde se
localiza 0 municipio de Bom Conselho. As siglas em cinza representam os estados
circundantes.
Fonte:https://www.google.com.br/search?q=Localiza%C3%A7%C3%A30+de+Bom+Conselh
o+-+PE&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwj-
uoGK_eXoAhUaF7kGHZcJAdQQ_AU0A30ECA4QBQ&cshid=1586800689944496&biw=1
366&bih=657#imgrc=hsgstu00hVbDHM&imgdii=1b7ed2MDk90OEM. (2020)

Figura 6 — Imagem aérea de Bom Conselho.

Fonte: https://controlinformatica.wordpress.com/2013/02/28/bom-conselho-pe/.
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2.2 — Formagcao, ocupacao territorial e tradicao leiteira

A formacdo do municipio de Bom Conselho, se deu devido a um longo processo de
ocupacdo do territério onde se encontra situado, a partir da vinda de foragidos da inquisig&o.
A ocupacdo do territorio onde hoje se encontra Bom Conselho iniciou-se em 1712 com a
vinda de trés irmdos ao Brasil, quando um deles resolve comprar terras na localidade, como

menciona Ferro:

Quando o Brasil colonia desenvolvia o “Ciclo do Couro”, chegaram vindos de
Portugal, precisamente da cidade do Porto, trés irmdos, componentes da familia
“Cruz Villela”, descendentes de judeus, foragidos da Inquisi¢do. Chegados a capital
da coldnia, resolveram separar-se. O primeiro deles segue para Minas Gerais, atraido
pelo ouro; o segundo fixou-se entre Sergipe e a Bahia, e 0 terceiro Manuel da Cruz
Villela, comprou de Jerbnimo Burgos de Souza, uma sesmaria de 30 léguas
quadradas, no ano de 1712 (FERRO, 1992, p.4).

De acordo com os relatos de Ferro (1992) as terras compradas por Manuel da Cruz
Villela, eram terras de grandes propor¢des, bem localizadas e faziam divisas com varios
municipios e localidades da regido onde hoje se localiza 0 municipio de Bom Conselho, a
autora assim descreve a localizacdo dessas terras compradas por Manuel da Cruz Vilela:

As terras ao Sul com Alagoas (Palmeira dos indios, Tanque D’arca, Campo de
Anadias); em Pernambuco ao Norte faziam divisas com o municipio de Garanhuns,
préximo ao povoado de Brejdo de Santa Cruz, a Leste com o Pogo do veado e a
Oeste com o0 municipio de aguas Belas (FERRO, 1992, p.4).

Ao chegar a 46 km de Garanhuns, ao norte da sesmaria, Manuel da Cruz Villela
encontra uma vasta area de Agreste, a base de uma serra de mata abundante, proximo de um
rio. Foi exatamente entre o rio e a serra que Manoel da Cruz Villela encontrou o lugar ideal
para se fixar e criar uma fazenda. Criada a fazenda, logo surgiram a casa da fazenda, a senzala
e o curral etc. Com o passar dos anos, a fazenda foi prosperando, e 0 primeiro nome que
recebeu toda aquela localidade foi de Capa Caca, originado a partir do costume dos cagadores
da regido que primeiro capavam e soltavam 0s animais, e depois 0s cagavam para comer
quando estivessem gordos (FERRO, 1992).

Com o crescimento da familia e o aparecimento de diversas outras familias
importantes, a localidade foi crescendo e em consequéncia disso surgiu o povoado. Em 1774
0 povoado tinha a frente Matias da Costa Villela, neto de Manuel da Cruz Villela. Sobre o

assunto Ferro diz que:
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Matias da Costa Villela jaA se tornara homem influente entre os colonos e 0s
comerciantes. Nao era s6 chefe da familia patriarcal, era também chefe politico da
regido e muito conhecido pelo nome de “Comandante”. Possuidor de grande
autoridade e por ndo gostar do nome Capa Caca, mudou o nome do povoado para
Papa Caca (FERRO, 1992, p.6).

O segundo nome que a localidade recebeu foi de “Papa Caca” e esta relacionado ao
fato dos cagadores da regido cagarem e comerem 0s animais que anteriormente haviam sido
capados e soltos, desta forma, esse fato fez com que a localidade tivesse seu nome alterado
para Papa Caca, nome que ficou muito conhecido na regido e até hoje em dia muitas pessoas
quando se referem a localidade a chamam de “Bom Conselho de Papa Caga”, em referéncia a
seu nome anterior que ficou marcado e marca até hoje a histdria da localidade. Em relagdo ao

desenvolvimento e crescimento da localidade, a Condepe salienta que:

A povoacéo crescia a olhos vistos e ndo tardou 0 momento em que pela Lei n° 45 do
dia 12 de junho de 1837, fosse elevada a categoria de freguesia, tendo o padre Jodo
Clemente da Rocha como seu primeiro vigario. Por influéncia politica, através da
Lei Provincial n° 204, de 25 de junho de 1848, foi incorporada a nova Vila das
Correntes que assumiu, também, a sede da freguesia. Essa Lei foi derrogada no dia
30 de maio do ano seguinte, pela Lei de n® 239, que novamente transferiu a freguesia
para sua primitiva sede (CONDEPE, 1988, p.18).

Por volta de 1850, chega ao povoado de Papa Caca, Frei Caetano de Messina, o Frei
fez amizade com a Familia Villela e recebeu de Antdnio Anselmo da Cruz Villela uma
extensdo de seis quilémetros de terra, onde se dispds a construir um colégio modelo para o
sexo feminino, ideia que foi prontamente considerada pelos moradores do lugar. De acordo
com Ferro (1992, p. 6), pensou-se em denominar o projeto de “Colégio de Papa Caga, mas 0
Frade ndo gostava deste nome e resolveu que a escola teria como padroeira Nossa Senhora do
Bom Conselho e se chamaria Colégio do Bom Conselho de Maria”.

Mais tarde, a povoacdo de Papa Caca por iniciativa da lei n°. 476 de 30 de abril de
1860 passou a categoria de vila, com a denominacdo de Bom Conselho, nome este
influenciado pela importancia que tinha o colégio na localidade naquela época. Em 7 de junho
de 1872, a Lei Provincial n® 1.057 criou a comarca de Bom Conselho, tendo sido seu primeiro
Juiz de Direito o Dr. Jodo Vieira de Araujo (CONDEPE, 1998). Ainda conforme a Condepe
(1988) “Sua emancipacdo deu-se pelas disposicdes gerais de lei n°. 52 de 03 de agosto de
1892, que o constituiu como municipio autdbnomo. Seu primeiro governo municipal foi
empossado no dia 28 de dezembro do mesmo ano”.

Desde os primordios da ocupagdo da regido, Bom Conselho e um bom nimero de

municipios do agreste de Pernambuco desenvolvem como uma das bases de sua economia a
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criacdo de gado bovino e a pecuaria leiteira, ja que a regido possui clima, relevo e condi¢Ges
geoecondmicas favoraveis tanto ao cultivo da policultura como o algod&o, feijdo, milho e
frutas, quanto a criacdo bovina e producdo leiteira, atividade que gera boa parte da renda de
alguns dos municipios principalmente do agreste meridional do estado, tendo em vista que a

localidade é a bacia leiteira de Pernambuco. De acordo com a Condepe:

A distribuicdo geogréfica das formas de uso do recurso terra pela atividade criatoria
e pela policultura no Agreste Pernambucano, revela uma diversidade de
combinagOes especiais das referidas atividades econdmicas. Esta variacéo é bastante
clara em Bom Conselho, onde se percebe uma composi¢do produtiva apenas
encontrada em um pequeno ndmero de municipios, nunca porém em toda a
microrregido (CONDEPE, 1988, p. 25).

Desta forma, constata-se que na regido onde se localiza Bom Conselho hd um conjunto
de elementos e fatores geogréaficos como clima, solos, relevo e vegetacdo que fazem dessa
area um espaco geoecondmico muito favoravel a policultura, a pecuéria e a producdo leiteira
no estado de Pernambuco. De acordo com Cholley (1964, p. 7) “Poder-se-ia, igualmente,
mostrar que existem, ndo somente lugares onde ocorrem combina¢fes mais ou menos
complexas, mas, também, épocas mais ou menos favoraveis que outras a seu florescimento,
no curso da histéria de um povo ou civilizagao”. Encontra-se em Bom Conselho as condicdes
geograficas favoraveis para a atividade criatoria e leiteira e o periodo historico é desde sua
formagéo. Conforme Santos (1977, p. 89) “Cada combinagdo de formas espaciais e de
técnicas correspondentes constitui o atributo produtivo de um espaco, sua virtualidade e sua
limitagao™.

A atividade pecuéria foi estabelecida na localidade desde a implantacdo das primeiras
fazendas que foram instaladas no territorio do municipio, a partir dos primeiros resquicios de
povoamento da regido, tendo em vista as excelentes caracteristicas geogréficas da localidade o
gado bovino se adaptou muito bem ao solo dessa regido e desde entéo, a criagcdo de rebanhos
bovinos e a producdo leiteira sé prosperou no municipio e no agreste de Pernambuco com

bastante éxito. Conforme a Condepe:

Inserido numa subunidade agrogeografica do Agreste Meridional, onde as
combinacgdes agricolas se caracterizam, basicamente, pelo predominio da pecuaria
bovina, com uma densidade aproximada de 45 animais por km?, o municipio
constitui-se num dos mais importantes centros criatérios da microrregido
(CONDEPE, 1988, p. 25).

Assim sendo, 0 municipio possui combinagdes geograficas favoraveis ao bom

desenvolvimento da agropecudria, uma vez que possui variabilidade climatica de acordo com



68

a sua localizacdo, solos férteis para ao crescimento das pastagens e disponibilidade de agua
em boa parte de seu territorio, tendo em vista que o municipio é divisor de quatro bacias
hidrograficas de sua regido, em virtude também da boa quantidade de chuvas que sdo
distribuidas em sua maior quantidade entre os meses de maio a agosto. Desta forma, as
combinacBes geograficas sdo fatores influenciadores para o bom desempenho da producéo
leiteira da regido. Segundo a Condepe:

No tocante a agricultura, observa-se que seu desempenho e , consequentemente, seu
crescimento sdo limitados, principalmente pela instabilidade climatica, o que é
ratificado pela existéncia de areas onde os padrfes pluviométricos se assemelham
aos da regido sertaneja. Obviamente este fato, em que pese ser desfavoravel as
lavouras locais, estimula sobremodo a atividade criatdria, colocando-a numa posi¢do
de destaque no contexto econdmico local e regional (CONDEPE, 1988, p. 25).

Ainda de acordo com a Condepe (1988), a atividade agropecuaria no municipio desde
a década de 70 do século passado ja era bem marcante na localidade com 3.605
estabelecimentos contabilizados que em sua maioria eram estabelecimentos de pequena
extensdo, ou seja, os minifundios. Em 1980 havia 1.977 estabelecimentos agricolas nas
diversas atividades primarias, dos quais 56,3% dedicavam-se a pecudaria, dados que
comprovam que a pecuaria é a atividade predominante no municipio a muito tempo.

Na atividade pecuaria municipal o predominio € da criacdo de gado mestico leiteiro
Girolando que € um resultado do cruzamento entre as racas Gir e Holandesa, também as racas
pardo-suico e holandesa estampam a maior fonte de renda entre o0s rebanhos do municipio, da
mesma forma os rebanhos suino, ovino e caprino sdo bastante presentes na localidade,
obtendo dessa forma forte influéncia na economia municipal com geracdo de empregos, renda
e fortalecimento do comércio local. A producdo leiteira do municipio também ocupa posicédo

de destaque no estado de Pernambuco.

2.3 — Quadro socioecondmico

Em Bom Conselho a pecuéria leiteira € um dos setores mais fortes da economia, sendo
0 municipio possuidor de um dos maiores rebanhos bovinos do estado e constituindo-se uma
das maiores bacias leiteiras de Pernambuco. O destaque do setor no municipio se da devido a
cidade ter sido por muito tempo uma das bacias leiteiras do estado, existindo no municipio
45.941 mil cabecas de gado (IBGE, 2017), onde a producdo média de leite diaria é de 61.136
litros (IBGE, 2017), produto de um dos melhores plantéis bovinos da regido formado por

mesticas de holandés, pardo-suico e vacas girolando, de alta lactagdo. Em seguida vem o0s
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rebanhos, suino com 15.465 cabegas (IBGE, 2017), ovino com 12.306 cabecas (IBGE, 2017),
equino com 3.006 cabecas (IBGE, 2017), e caprino com 1.352 cabecas (IBGE, 2017).
Podemos entender a producdo de leite em Bom Conselho nos ultimos 24 anos no quadro 4

abaixo:

Quadro 4 — Litros de leite (em milhares) produzidos em Bom Conselho entre 1994 e
2017.
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Fonte: Bases de dados de Pernambuco (2019).

O gréfico acima demonstra a evolugdo da producdo leiteira do municipio de Bom
Conselho desde o0 ano 2004 até 2017, onde no ano de 2017 o municipio obteve uma producao
diaria média de 61.136 mil litros de leite por dia. A partir dos dados percebe-se também uma
significativa evolucdo da producdo leiteira de Bom Conselho no periodo mencionado,
principalmente a partir do ano de 2013, apesar de uma significativa queda nos ultimos anos
devido a fortes estiagens na regido, o aumento da produtividade se d& devido as novas
tecnologias, métodos, técnicas e procedimentos zootécnicos e alimentares implementados na
regido a partir da vinda da Perdigdo para Bom Conselho. No grafico abaixo podemos obter
informagdes sobre o quantitativo do rebanho bovino do municipio. Podemos acompanhar o

efetivo do rebanho bovino de Bom Conselho nos ultimos 24 anos no quadro 5 abaixo:



70

Quadro 5 — Efetivo de rebanho bovino em milhares de cabecas em Bom Conselho entre
1990 e 2017.
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Fonte: Base de dados de Pernambuco (2019).

O grafico acima mostra o efetivo do rebanho bovino no municipio de Bom Conselho e
sua evolucdo no periodo entre o ano de 1990 e 2017. A partir dos dados é possivel perceber
gue houve uma consideravel oscilacdo no efetivo do rebanho do municipio e uma diminuicédo
no numero de cabecas de gado, isso se fizermos uma relacdo entre 1990 e o ultimo ano
analisado, o de 2017. Em 2017 o municipio possuia 45.941 mil cabecas de gado, sendo,
portanto um significativo numero de exemplares bovinos.

Ao analisarmos os dois Ultimos graficos podemos perceber que houve um ganho de
produtividade na producdo leiteira do municipio, tendo em vista que o quantitativo de cabecas
de gado no territério municipal diminuiu e por outro lado, a producéo leiteira local teve um
consideravel aumento. A tradicédo leiteira de Bom Conselho também pode ser compreendida
nos dados apresentados na tabela 5 abaixo:
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Tabela 5 — Ranking da producéo leiteira de Bom Conselho no estado de Pernambuco de
1994 a 2017.

ANO COLOCACAO NO
RANKING ESTADUAL

1994 9°
1995 9°
1996 2°
1997 1°
1998 2°
1999 40
2000 3°
2001 3°
2002 5°
2003 40
2004 40
2005 8°
2006 5°
2007 5°
2008 7°
2009 8°
2010 90
2011 90
2012 90
2013 10°
2014 5°
2015 1°
2016 1°
2017 2°

Fonte: Base de Dados do estado de Pernambuco. (2019).

De acordo com os dados apresentados podemos perceber que Bom Conselho dentre os
24 anos analisados, ficou em todo o periodo entre os dez maiores produtores de leite de gado

do estado de Pernambuco, atingindo no ano de 1997 o primeiro lugar no estado e a partir do
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ano de 2015 o municipio passou a figurar novamente nas primeiras colocagfes dentre os
maiores produtores de leite de gado de Pernambuco. Os dados da tabela apresentada refletem
a tradicdo da producdo leiteira de Bom Conselho que ocupa lugar de destaque em
Pernambuco, tendo em vista que o estado possui 185 municipios e Bom Conselho desponta
no periodo analisado entre os 10 maiores produtores. Conforme Santos (1974, p. 8 apud
Santos 1977, p.87) “As diferengas entre os lugares sd3o o resultado do arranjo espacial dos
modos de producao particulares. O “valor” de cada local depende de niveis qualitativos e
quantitativos dos modos de produ¢do e da maneira como eles se combinam”. Ainda de acordo

com Santos:

Os modos de produgdo tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada. Deste ponto de vista, as formas espaciais seriam uma
linguagem dos modos de producdo. Dai, na sua determinacdo geografica, serem
seletivos, reforcando-os dessa maneira a especificidade dos lugares (SANTOS,
1977, p. 87).

Além da atividade criatoria, leiteira e da policultura, em Bom Conselho séo
encontradas diversas outras atividades econdmicas, segundo o IBGE (2016), o municipio
conta com um total de 297 sedes de empresas com CNPJ, destas, 288 sdo atuantes, com 3.128
pessoas ocupadas e 2.833 pessoas ocupadas assalariadas neste setor, deste total de empresas
podemos destacar as empresas prestadoras de servico como as de comércio, as oficinas de
reparacdo de veiculos, de objetos pessoais e domésticos; supermercados; lojas de
conveniéncia; materiais de construgdo; de materiais esportivos e roupas etc. Assim como as
de industrias de transformacdo empregando de certa forma uma boa quantidade de pessoas em
suas atividades, como é o caso das empresas que trabalham no processamento do leite e na
producdo de diversos derivados.

Ligada ao setor da pecuéria a cidade dispbe em seu territério de alguns pontos de
venda dos produtos e de pequenas industrias que produzem queijo, manteiga e iogurte de
varios tipos ha varios anos na localidade, sendo seus produtos bastante tradicionais no
mercado local-regional, podemos citar diversas queijarias mais artesanais sem registro ativo
na junta comercial, e exemplos de industrias na localidade com registro ativo na Junta
Comercial de Pernambuco como é o caso das empresas Laticinio Guedes, Laticinios Irmaos
Ferro, Lessanto, o Laticinio Leta e o Laticinio Alami, todas produtoras de produtos derivados
de leite, abastecendo a uma demanda local-regional, chegando a comercializar boa parte de
seus produtos na capital pernambucana e em estados vizinhos, e atualmente no municipio

encontra-se também instalada a agroindustria Lactalis do Brasil localizada as margens da PE
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218, que processa boa parte da producéo leiteira do municipio e regido. Conforme Coradini e
Fredericq (2009, p. 101) “Ao lado dessas empresas de capital transnacional, existem algumas
industrias nacionais de porte médio ou grande, que conseguem conviver ou, até mesmo,
expandir-se nesse setor claramente dominado pelos interesses estrangeiros”. Os dados abaixo
nos trazem informagdes importantes sobre algumas das indudstrias de laticinios de Bom
Conselho.

A empresa Jodo Luiz Nunes Guedes — ME possui 0 nome fantasia de Laticinio
Guedes, tem sede no Povoado de Lagoa de Sdo Joseé em Bom Conselho, e data de abertura em
25 de julho de 2008. De acordo com o site Empresasdobrasil.com (2019), “Tem como
atividade principal a fabricacdo de laticinios”. A empresa produz queijo coalho e queijo
manteiga, processando em média 2.400 litros de leite diarios, comercializando seus produtos
para a regido agreste de Pernambuco e também para a capital pernambucana, Recife. A
empresa possui atualmente quatro funcionarios.

A empresa A C Ferro — ME possui 0 nome fantasia de Laticinios Irm&os Ferro, tem
sede na Rua Mario Melo, no Centro de Bom Conselho e data de abertura em 03 de setembro
de 2010. Conforme o site Empresasdobrasil.com (2019), “Tem como atividade principal a
fabricacdo de laticinios e secundaria o comércio varejista de laticinios e frios”. A empresa
produz o queijo coalho, queijo manteiga e manteiga in natura, comercializando sua producao
nas cidades circunvizinhas, com uma média de 1.500 litros de leite processados diariamente,
possuindo atualmente trés funcionarios em seu quadro.

A empresa Leites Santo Anténio Eireli — ME possui 0 nome fantasia de Lessanto, tem
sede na Rua Séo Cristovao no Centro de Bom Conselho e data de abertura em 08 de outubro
de 2013. De acordo com o site Empresasdobrasil.com (2019), “E tem o comércio varejista de
laticinios e frios e a fabricacdo de laticinios como atividade secundaria”.

A industria de Laticinio Leta Ltda — EPP possui sede na Avenida projetada, 20, Bairro
parque industrial, e tem data de fundacdo em 04 de outubro de 2004. Conforme o site
Empresasdobrasil.com (2019), “A sua atividade principal é a fabricacdo de laticinios e como
atividades secundarias a preparagdo de leite e comércio atacadista de leite e laticinios”. A
empresa produz bebida lactea, queijo coalho, queijo mucarela, coalhada, manteiga, leite
fermentado, requeijdo e em breve a empresa lancara entre seus produtos a cobertura cremosa.
A empresa processa em média de 20 a 25 mil litros de leite por dia, e tem atualmente cento e
cinguenta funcionarios entre area interna e externa. Comercializa seus produtos para varios
estados principalmente do Nordeste. Podemos conhecer a logomarca da empresa Leta na

figura 7 abaixo:
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Figura 7 — Logomarca do Laticinio Leta.

Fonte: https://pt-br.facebook.com/letalaticinio/(2019).

Ja a empresa Breno Alapenha de Miranda — EPP possui 0 nome fantasia Alami e data
de abertura em 14 de maio de 1997, com sede na rodovia PE -218, s/n, em Bom Conselho. O
site Empresaddobrasil.com (2019), enfatiza que “A sua atividade principal é a fabricacdo de
laticinios”. A empresa produz queijo coalho, queijo mucarela e bebida l4ctea,
comercializando seus produtos além de Bom Conselho, em cidades circunvizinhas e também
na capital pernambucana, Recife. Processa em média 12 mil litros de leite por dia. Tem
atualmente trinta funcionarios em seu quadro atual. Podemos conhecer a logomarca da

empresa Alami na figura 8 abaixo:

Figura 8 — Logomarca do Laticinio Alami.

Fonte: http://locusautomacao.com/ (2019).

De acordo com o IBGE (2016) em Bom Conselho na lavoura destacam-se como

culturas temporarias o feijdo com 3.780 toneladas a batata doce com 2.200 toneladas
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produzidas, o milho com 1.440 toneladas e a mandioca com 250 toneladas. Na lavoura
permanente destacam-se a producdo de banana com 6.750 toneladas e a manga com 480
toneladas produzidas. Bom conselho é apontado como um dos municipios do agreste
meridional em que a existéncia de grandes lavouras diversificadas € bastante marcante. As
irregularidades no plantio sdo bem evidentes, principalmente quando se refere as lavouras
temporéarias, o que se deve as instabilidades climéaticas e pluviométricas existentes no
municipio.

E importante também enfatizar, a participacdo que a Administracdo Publica tem na
economia do municipio, visto que a Prefeitura Municipal de Bom Conselho, e a Camara junto
com outros 6rgdos municipais, estaduais e federais, empregam boa parcela da populacédo do
municipio, tornando o servigo publico local uma importante fonte de renda para os habitantes
do municipio.

No municipio, ligado ao setor agropecuario temos instalada uma unidade do IPA, que
é o Instituto Agrondmico de Pernambuco, voltado ao suporte do produtor rural. O instituto
desenvolve programas como distribuicdo de sementes de milho para a elaboracao de forragem
e distribuicdo de palma-forrageira para fortalecimento da pecuaria leiteira para que 0sS
produtores desenvolvam um banco de sementes de palma-forrageira para alimentar seus
rebanhos em periodos de estiagem.

Também no municipio ha a atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais que é uma
instituicdo que representa o agricultor familiar, a instituicdo atua reivindicando politicas
publicas que venham beneficiar a producdo local, em suas pautas de reivindicacbes sao
pontuadas exigéncias através de plano de desenvolvimento para melhorar a produ¢do. Um dos
principais pontos da instituicdo é a assisténcia técnica que trabalha com orientacdes de
producdo de racdo e melhoramento genético para o produtor rural.

Ha& no municipio também uma unidade do SINTRAF — Sindicato dos trabalhadores em
Agricultura Familiar, a instituicdo tem a fungdo de investir na producdo de leite com os
produtores do municipio, também na instituicdo ha a emissdo de Daps — Declaracdo de
aptiddo ao PRONAF - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, onde o
trabalhador acessa recursos através de crédito para a compra de animais, favorecendo assim a
producédo leite na regido, inserindo o produtor local na cadeia produtiva do leite.

Também existe no municipio uma unidade da ADAGRO — Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecuaria de Pernambuco que é um 6rgdo ligado a Secretaria de Agricultura
do Estado de Pernambuco, a Agéncia tem o objetivo de exercer a¢des de defesa sanitéria,

vacinacgdo, inspegdo de leite, emissdo de guia de trénsito animal, fiscalizagdo de eventos
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agropecudrios e vendas em lojas agropecudrias, além de estabelecer parcerias com produtores,
evitando a disseminagdo de doencas. A unidade da ADAGRO de Bom Conselho além de
atender aos produtores do municipio, atende os dos municipios de Terezinha, Lagoa do Ouro

e Brejao.
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CAPITULO 11l — O SETOR LACTEO, A AGROINDUSTRIA E SEU PAPEL NAS
MUDANCAS ESTRUTURAIS DO MUNICIPIO E DA CADEIA DE PRODUCAO
LEITEIRA LOCAL

3.1 - Aindustria de laticinios no Nordeste e em Pernambuco

A industria de laticinios no Brasil vem sofrendo um processo de influéncia externa, em
gue muitas empresas multinacionais estao ingressando em diversas regides do pais a partir das
novas oportunidades de mercado que a cada dia surgem. Com 0s novos padres de consumo
da populagdo, aumento da renda e consequente demanda por novos produtos, este é um
mercado em visivel ascensdo, desempenho que é vislumbrado em diversas areas do
agronegocio do pais. Conforme Paes et al (2009, p.2) “O sistema agroindustrial do leite no
Brasil experimenta um processo concentrador que é representado pela reducdo do nimero de
indUstrias, ocasionadas por varios fatores, entre eles as aquisicdes por empresas
multinacionais, as quais, a cada dia, mais se consolidam”.

O setor lacteo do Nordeste vem sofrendo importantes transformacdes nos ultimos
tempos devido as inovacgdes tecnologicas, a abertura econdmica, e a integracdo do pais com as
novas técnicas, métodos e equipamentos utilizados pelo setor. Além disso, devido ao
crescente poder aquisitivo da populacdo, mudancas de habitos alimentares, padrbes de
consumo e grau de exigéncias do consumidor moderno que preza pela qualidade dos produtos
0s quais consome, a producdo leiteira vem tendo um significativo crescimento nos ultimos
anos no Brasil e no Nordeste, ja que todos esses fatores demandaram sua organizacao.

Por esses e outros fatores o setor vem ganhando destaque na regido com uma nova
estrutura produtiva. Apesar de que um dos principais desafios atuais da agroindustria do leite
é vencer a dificuldade e o habito dos consumidores brasileiros em ingerirem leite in natura em

vez de consumir leite em pd. De acordo com site MilkPoint

Estudo elaborado pela Kantar Worldpanel e que analisa 0 consumo de leite no Brasil
aponta que o segmento em pé foi o Unico a crescer de janeiro a junho deste ano. O
produto ganhou penetragdo (3,9pp) em quase todas as regides do pais — exceto
Grande S&o Paulo e Sul -, o que significa que mais de 2 milhdes de lares passaram a
comprar leite em p6. (MILKPOINT, 2018).

Desta forma, percebemos que o aumento do consumo de leite pé no Brasil segundo
dados recentes, revela um habito cultural brasileiro em consumir o leite em p6 em vez do

leite in natura, portanto, sdo necessarias politicas de estimulo as mudancas de habitos, tendo
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em vista o grande potencial de crescimento na produgdo que existe no leite in natura. Ainda

segundo o site Milkpoint:

O Nordeste foi a regido que reduziu com maior rapidez o consumo de leite
pasteurizado no Brasil, segundo a Associacdo Brasileira de Leite Longa Vida
(ABLV). O héabito do consumo do leite em p6, abriu caminho para a invasdo do
longa vida (que tem caracteristicas semelhantes de durabilidade e logistica),
estreitando a fatia do pasteurizado, que praticamente desapareceu do mercado. Para
se alinhar a nova tendéncia, as indUstrias regionais trataram de mudar de nicho e as
gigantes do setor se apressaram em investir para preencher a lacuna deixada pelo
pasteurizado no Nordeste. (MILKPOINT, 2002).

No Nordeste, com a substituicdo de procedimentos e técnicas antigas, os estados que
vem expressando maior participacdo neste crescimento do setor lacteo sdo Pernambuco,
Maranhdo e Sergipe, esse aumento na producdo se deu principalmente pelo ganho de
produtividade dos animais. Apesar do aumento na produtividade, ainda assim esses estados
apresentam indices muito baixos se comparados com a média da producdo nacional. De

acordo com Carvalho et al:

O setor lacteo no Nordeste tem vivenciado transformagdes importantes, com atragdo
de investimentos e expansdo da capacidade de processamento. Grandes grupos
empresariais tém olhado com mais atencédo para a producéo e o mercado nordestino.
Alguns ja se instalaram na regido e outros encontram-se com projetos em andamento
(CARVALHO et al, 2009, p. 315).

Associadas a essas condicdes e fatores, a regido ainda possui um grande potencial de
crescimento se levarmos em consideracdo as possiblidades de melhorias dos rebanhos, as
novas técnicas de alimentacdo animal, e 0s novos métodos integrados a programas
governamentais de incentivo aos produtores rurais, ao consumo de laticinios e de seus
diversos produtos.

O Nordeste vem desfrutando de um processo estratégico de investimentos locacionais
nas suas bacias leiteiras, como é o caso de Bom Conselho, bacias essas que em sua maioria
concentram-se no agreste e no sertdo, a0 mesmo tempo que 0s maiores centros consumidores
da regido encontram-se no litoral, onde estdo localizados os principais fluxos, contingentes
populacionais e centros econémicos.

Desta forma, o planejamento da atividade é crucial para o sucesso e os bons resultados
do setor, a partir dessa atual janela de oportunidades toda a cadeia de producéo leiteira da
regido Nordeste terd ganhos significativos: a industria, o consumidor e o produtor, desde que

haja uma associacdo permeada pelo estado para unir os setores e trazer beneficios a todos 0s
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componentes desse complexo econdmico que sdo as cadeias de producdo leiteira. De acordo
com o site Valor Econdémico (2007) apud site do Senado:

O que tem atraido empresas como Sadia e Perdigdo ao Nordeste é o emergente
mercado consumidor na regido devido a melhora na renda. As vendas de varias
companhias de alimentos tém crescido no Nordeste a taxas maiores que no resto do
pais. Por isso, a decisdo de companhias, como Sadia e Perdigdo, de investir em
fabricas para estar mais perto do mercado local (VALOR ECONOMICO, 2007 apud
SENADO, 2007).

Em Pernambuco a atividade leiteira é praticada na grande maioria dos municipios,
entretanto, a maioria das empresas de laticinios do estado sdo micro, pequenas e médias
empresas, onde muitas vezes a producdo é desenvolvida por grupos de familiares e os
equipamentos e tecnologias empregadas sdo bem reduzidos nesses espacos de producdo. Mas
com o crescente desempenho do estado na producéo leiteira, novas oportunidades estdo sendo
criadas refletindo-se na possibilidade de novos e grandes investimentos no setor
pernambucano, com estratégias associadas as politicas governamentais, a proximidade com o
mercado consumidor e a boa produtividade, gerando assim competitividade numa escala

macrorregional. Carvalho et al. discorre da seguinte maneira:

O reflexo deste desempenho foi uma atragdo acentuada de investimentos para o
Estado, com a chegada da Parmalat em Garanhuns, posteriormente vendida para a
Bom Gosto. Outra empresa que aportou em Pernambuco foi a Perdigdo, com um
grande projeto no Municipio de Bom Conselho, no interior do estado. Atualmente a
Cooperativa Cemil também esta realizando investimentos no Agreste pernambucano
(CARVALHO et al, 2009, p. 329).

A maioria das empresas do setor no estado caracterizam-se pela compra diéria do leite
a produtores locais, e na maioria dos casos essas companhias determinam o preco do produto
no mercado local, essas empresas processam o leite produzindo diversos produtos
disponibilizados ao mercado local pelos varejistas, como as grandes redes de supermercados
que estabelecem relagdes diretas com o consumidor final. Ainda de acordo com Carvalho et
al:

No entanto, apesar do desempenho acima da média regional, a indUstria de laticinios
no estado precisa tratar de grandes temas como a melhoria da qualidade da matéria-
prima e dos produtos processados, a melhoria da tecnologia de processamento, 0
desenvolvimento de novos produtos, além da melhoria da gestdo industrial e da
distribuicdo mais eficiente. O grande desafio do setor lacteo nordestino esta na
organizagdo da cadeia produtiva. SO assim serd possivel que os produtores e
laticinios se apropriem mais dos beneficios econdmicos oriundos do leite e de seus
derivados. Cabe, portanto, uma discussdo regional das instituicbes publicas e
privadas visando estabelecer politicas de longo prazo para a cadeia produtiva do
leite. Cabe definir quem faz o qué e as a¢les precisam ser convergentes. Assim, sera
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possivel aumentar a importancia que o leite tem para a economia da regido
(CARVALHO et al, 2009, p. 329-330).

Desta forma, entendemos que € necessaria a implementacdo de diversas politicas
publicas, parcerias publico-privadas e medidas que visem a articulacdo da relacdo entre 0s
produtores e as industrias processadoras do leite, agregando os produtores de forma eficiente
na cadeia produtiva leiteira, gerando assim, um mercado forte e seguro para desenvolver mais
ainda o setor no Nordeste e em Pernambuco. Assim como, estratégias empresariais voltadas
para o incremento de valor a producédo na regido e o beneficiamento dos produtores e de toda
cadeia de producéo leiteira local, enfraquecendo relacbes conflituosas entre produtores e
industrias, dado que na regido diversos produtos do setor tem bastante aceitacdo do publico
local.

Devido ao aumento da demanda no mercado local as industrias de lacteos locais
passaram a comercializar novos produtos com o intuito de atender as novas estruturas do
mercado, a exemplo de novos tipos e marcas de leite condensado, leite em pd, iogurte,
manteiga, requeijdo, leite longa vida (UHT), leite pasteurizado e diversos queijos que sao
lideres de vendas na regido. A causa do que foi colocado é o aumento das vendas nas classes
mais baixas da populacéo, devido ao incremento da renda e mudangas nos estilos de vida.
Com a incluséo de novos grupos de consumidores nesse mercado, o setor lacteo no Nordeste e
em Pernambuco é um mercado em constante expansdo. Conforme Souza (2010, p. 54) “A
abertura econémica intensificou a concorréncia interna no setor, obrigando, dessa maneira, as

empresas a se modernizarem”. Ainda de acordo com Souza:

Além da introducdo do leite longa vida na década de 1990, o setor € marcado pela
busca por inovacdes pela diversificacdo no mix de produtos e pela especializacdo das
empresas. A busca por diversificacdo passa a ocorrer mediante investimentos em
inovacBes no segmento de iogurtes, bebidas lacteas, doce de leite e queijos
(SOUZA, 2010, p.70).

No setor leiteiro do Nordeste, novas técnicas de captacdo, transporte e producao estdo
sendo implementadas o que garante maior seguranca alimentar ao produto e menos
desperdicio, devido a contaminagdes por exposicdo, da mesma forma que a agilidade no
transporte do produto é outro fato a ser considerado na regiao.

Portanto, grandes potencialidades sdo vislumbradas, podendo-se ampliar o volume do
leite que € produzido, principalmente se forem associadas as agdes da ciéncia e pesquisa que
visam contribuir para o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite de Pernambuco e do

Nordeste.
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3.2 — As exigéncias politico-econdmicas mundiais e estratégias empresariais atuais

O fenbmeno industrial brasileiro teve inicio na segunda metade do século XIX e,
desde entdo, ndo parou de crescer e influenciar diversas transformacdes econdémicas, sociais e
populacionais. Alcangou grande importancia nas ultimas décadas, tendo a producao industrial
alcancado em 1963 o mesmo nivel da producdo agricola (MAMIGONIAN, 1969). Conforme

Mamigonian:

Na realidade, para compreender a industrializacdo brasileira devemos considerar
menos 0S mecanismos econdmicos e mais 0S mecanismos sociais. A sociedade
brasileira tradicional, como existia no século XIX ndo possuia condi¢Bes internas
para se auto-superar e promover o crescimento industrial. Os imigrantes europeus e
asiaticos que se introduziram no Brasil constituiram-se no sangue novo que faltava:
inseriram-se como classe média de considerdvel capacidade de producdo e de
consumo que cresceu mais e modificou nitidamente o conjunto da vida brasileira,
provocando nosso ingresso num capitalismo de tipo europeu do século XIX
(MAMIGONIAN, 1969, p.3).

Urbanizacéo e industrializacdo sempre foram processos que se complementaram. Ao
mesmo tempo em que a industrializagéo ia crescendo, as sociedades iam se urbanizando e
organizando-se em torno da influéncia que exercia a industrializacdo (BORDO, 2005). O
Brasil foi um pais que se industrializou de forma muito rapida de 1930 a 1980, em seguida o
tecido industrial se estendeu para todo o territério nacional através de estratégias empresariais
de concentracdo e centralizacdo. Assim sendo, para entendermos o fendémeno industrial
brasileiro é necessario que analisemos em detalhes o cenario urbano. Desta forma, Bordo

relata que:

A transicdo de um Brasil agrario para uma pais urbano foi uma consequéncia direta
do processo de industrializagdo que tomou grande impulso na década de 1930,
durante o governo de Getllio Vargas que, implementou o modelo de
industrializacdo como forma de substituicdo das importagGes. (BORDO, 2005).

Ao analisarmos o processo de industrializacdo e urbanizacdo brasileira, €
indispensavel considerarmos a questdo da desconcentracdo industrial, porque ela nos permite
compreender as novas localiza¢Ges industriais e o seu reflexo no espaco urbano o qual a
industria se apropriou e influencia, por meio de estratégias empresariais atuais (LIMA, 2006).
Cano (1988, p.112), cita varios fatores que contribuiram para a interiorizacdo da industria,
entre eles, “A modernizacdo da agricultura que reorientou a localizagcdo das industrias

fornecedoras de insumos e bens de capital para esse setor”. Segundo Mamigonian:
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A industrializacdo brasileira nasceu sob o signo das relaces mundiais de nossa
economia, ao influxo dos ciclos emanados do centro do sistema capitalista, tendo
adquirido um impulso extraordinario desde a revolugdo de 1930, em conjuntura de
forte contracdo do comércio internacional, continuando seu avango rapido no apés-
guerra, mesmo com a recuperacdo do sistema mundial capitalista (MAMIGONIAN,
1969, p.112).

As transformaces espaciais da industria ao longo das Ultimas décadas do século XX,
e a partir dos processos de descentralizacdo industrial, resultaram no surgimento de inimeras
aglomeracOes industriais no interior do pais, atreladas as estratégias locacionais, que em
alguns casos culminaram no fortalecimento de algumas regides ainda pouco industrializadas,
assim como no aparecimento de alguns polos industriais de pequeno e médio porte (LIMA,
2006).

E importante salientar que os processos de industrializacdo e de urbanizacio
brasileiros estdo intimamente ligados, pois as unidades fabris eram instaladas em locais onde
houvesse infraestrutura, oferta de mao-de-obra e mercado consumidor. Porém, essa
industrializacdo ndo ocorreu de forma uniforme por todo pais e a concentracdo industrial se
deu, sobretudo no sudeste do pais, ap6s esses processos foi que a industria nacional
implementou politicas de desconcentracdo e espalhou-se para o interior e diversas outras
regibes do pais, em busca de ambientes que favorecessem seus planos de ascensdo e
lucratividade, implementando assim estratégias de localizacdo. A industrializacdo também
provocou o deslocamento de um enorme contingente populacional do campo para a cidade
fendmeno este que ficou conhecido como éxodo rural. Diante do exposto Motta, et al., afirma

que:

A evolucéo do sistema urbano brasileiro nas Ultimas trés décadas esteve relacionado
a dindmica regional do pais. A expansdo e as transformages da estrutura produtiva
em nivel regional e as questdes da concentracdo e da descontragdo espacial tém,
evidentemente um forte rebatimento sobre o urbano. (MOTTA, et al, 1997, p. 6).

Foi a partir da década de 1980, que a industrializacdo brasileira teve uma grande
transformacdo, que causou impactos na industria e na economia brasileira em todo seu
conjunto. Com a abertura comercial, a industria nacional teve que se adaptar a situagédo
vigente, as novas estratégias objetivaram um processo de reorganizacdo das empresas e
industrias. Isso equivale dizer que a industria brasileira como um todo se transformou. De

acordo com Lima:

O processo de abertura comercial provocou todo um ajuste, onde as industrias
buscaram se fortalecer através de varias medidas, inclusive se transferindo de uma
localidade para outra como forma de baixar os custos de producdo e poder concorrer
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com os produtos internacionais. Portanto varias empresas procuraram alternativas
distintas para sua reestrutura¢do (LIMA, 2006, p.15).

A partir da abertura comercial, as empresas tém buscado se estabelecerem em
determinados ambientes através de um rol de servigos de apoio, para isso ela levard em conta
razdes de ordem econdmica, COMO: acesso a insumos e a mercados, custos de transportes e de
méao-de-obra, entre outros; além de fatores técnicos, como: condi¢Bes climaticas e

comunicacdes da regido com as demais etc (LIMA, 2006). Conforme Mamigonian:

Mas a grande mudanca no processo de industrializacdo no Brasil foi a penetracéo
das grandes corporagBes estrangeiras durante as Ultimas duas décadas. Até
recentemente eram raras as industrias alienigenas, pois os capitais estrangeiros
davam preferéncia a setores especiais, que ndo eram verdadeiramente industriais
(servigos de eletricidade e telefonicos, estradas de ferro, etc.) (MAMIGONIAN,
1969, p. 24).

E através da observacio de todos esses critérios que as empresas modernas passam a
colocar em pratica suas estratégias mercadoldgicas locacionais. Portanto, pode-se afirmar que
a localizacdo é um passo estratégico e que merece cuidados, porque a implementacdo da
estratégia deve seguir a localizacdo que lhe seja mais rentavel, e que facilite seu crescimento.

Reche e Sugai salientam que:

A partir da década de 80, o Brasil sofre uma grave crise econdmica, resultando em
baixas de crescimento e na queda de produgdo industrial, decorrente das novas
estratégias politico-econdmicas mundiais e nacionais de abertura comercial. Diante
disso e das politicas econémicas implantadas na economia globalizada nos Gltimos
tempos, a década de 90 imp0s as organiza¢es novas formas de atuagdo no mercado
para manterem-se competitivas internacionalmente, ja que essas condi¢Ges geraram
dificuldades para as organizacfes empresariais. Essas estratégias se tornam mais
evidentes nas décadas de 90 e 2000, quando hd uma retomada do crescimento
econdmico, devido a valorizacdo da moeda nacional e ao real incremento da renda
nacional, envolvendo desde reestruturacdo técnico-produtiva, organizacional, novos
investimentos produtivos, deslocamento/desdobramento do capital,
aquisi¢des/fusdes e parcerias (RECHE e SUGAL, 2008).

Segundo Montoya e Rosseto (2002, p.5). “A competicdo por mercados globais
caracteriza-se por negocios e competidores que se encontram geograficamente distribuidos
por todo 0 mundo, visto que as tecnologias de informacdo estdo tornando difusos os limites
entre mercados e organizagdes”. As mudancas espaciais da industria ao longo das ultimas
décadas resultaram no surgimento de inUmeras aglomeragfes industriais no interior do pais,
além do fortalecimento de algumas regides ainda pouco industrializadas.

Em relacdo a cidade de Bom Conselho, principalmente tratando-se da expansédo
produtiva e desconcentracdo das agroindustrias brasileiras, Perdigdo, empresa inicialmente

instalada no municipio, que po6s fusdo com a empresa Sadia, recebeu 0 nome de BR Foods,
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teve varios incentivos para a implantagdo no municipio. Instalou-se na cidade por necessidade
de expansdo do seu capital agroindustrial, uma vez que ela mesma é a maior beneficiada com
a implantacéo. De acordo com Francisco Ferreira Alexandre®, Vice-presidente do conselho de

Administracdo da Perdigao a época da instalacdo em Bom Conselho:

Na decisdo de implantacdo do projeto é que se da a decisdo do local onde sera
localizada a nova unidade industrial. Na decisdo de vir para Pernambuco ndo foi
diferente, antes foram estudadas as possiblidades, cidades, necessidades,
disponibilidades, acessibilidades e incentivos. Esses sdo vetores essenciais para
tomadas de decisdo, pois qualquer estudo de viabilidade ha que se mostrar razoavel,
ou seja, ser capaz de gerar resultados positivos para a empresa e seus acionistas.
Alias, deve ser assim para qualquer negocio, inclusive os pequenos (ALEXANDRE,
2019).

Segundo Santos (1986, p. 134), “Sem duvida nenhuma, a procura cada dia mais
desordenada de um lucro maximo nesta fase de expansdo do sistema capitalista, faz com que
este prefira certas localizagbes e despreze a outras”. Conforme Lima (2006, p 16) “A
determinacdo da localizacdo de uma industria requer uma analise custo/beneficio onde séo
colocadas vantagens e desvantagens locacionais, que servirdo como apoio a tomada de
decisdo, o qual faz diminuir as incertezas”. Santos (1986, p. 164), afirma que “As novas
atividades exigem um lugar no espaco e impdem uma nova arrumagao para as coisas, uma
disposicdo diferente para os objetos geograficos, uma organizacdo do espaco diferente
daquela que antes existia”.

A empresa se utilizou de uma interessante estratégia para instalar-se na cidade,
segundo o presidente da Perdigdo Nildemar Secches, em entrevista (2008) “Antes de decidir
por Bom Conselho, a empresa prospectou toda a faixa entre a Bahia e o Rio Grande do Norte,
buscando um ponto estratégico que facilitasse a distribuigdo.” Secches também afirmou que,
“Uma das prioridades da Perdigdo ¢ atuar no interior do pais, levando nossa tecnologia, nosso
sistema de integracdo e nosso dinamismo para aperfeigoar o potencial da Regido”. Conforme

Alexandre, quando se refere a vinda da empresa para Bom Conselho 0 mesmo diz que:

A decisdo por uma localidade decorre de um conjunto de varidveis, as quais sdo
avaliadas e ponderadas a partir da analise de riscos que envolvem o projeto, sendo
decidida por aquele que se apresentar ao final mais viavel, menos arriscado e de
maior potencial de resultados. Para vir para c& ndo foi diferente. Foram visitadas em
torno de 15 cidades na regido antes da definicdo. Avaliados os quesitos, a nossa
cidade apresentou entre as de maior potencial. Foi isso que aconteceu
(ALEXANDRE, 2019).

® Entrevista concedida em 29 de novembro de 2019 por Francisco Ferreira Alexandre que foi vice-presidente do
Conselho de Administracdo da Perdigdo de 2003 a 2009 e da BRF S.A. de 2009 a 2011.
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Aliada a essa estratégia também vieram 0s incentivos governamentais como a isen¢do
fiscal por dez anos, e a doagéo do terreno de 100 hectares, as margens da PE 218, onde se
encontra instalada o seu complexo industrial, assim sendo, o papel incentivador do poder
publico foi determinante para a implantacdo deste empreendimento na localidade. De acordo
com Alexandre, quando se referiu aos incentivos para a Perdigdo se instalar em Bom

Conselho ele afirma que:

Os incentivos aconteceram, como é sabido, com financiamento do principal agente
de desenvolvimento do Nordeste 0 BNB, €é assim para qualquer empresa que deseja
alavancar investimento. O Estado concedeu reducdo de isencdo de ICMS por dez
anos politica que se aplica a qualquer cidade da regido agreste pernambucano, mais
as indenizagBes dos imdveis desapropriados. A prefeitura concedeu incentivos de
IPTU e ISS para quem prestasse servigo para a empresa por dez anos. A Camara de
vereadores também apoiou o projeto. Na cidade contamos ainda como apoio do
chefe da Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario de Pernambuco, a Adagro
local, na figura de seu coordenador, Valfrido Curvelo, que incentivou e ajudou
bastante desde o inicio dos levantamentos de campo no municipio (ALEXANDRE,
2019).

De acordo com Secches “A disponibilidade de 4gua e mé&o-de-obra também pesou na
escolha, assim como a localizagdo, pois a partir do municipio pode-se atingir todo o
Nordeste”. Segundo Wan Wei Chang (2007) * “A instalacio de um complexo industrial em
Bom Conselho, em Pernambuco, foi a estratégia adotada pela Perdigdo Agroindustrial para
abocanhar o mercado nordestino. O Nordeste ¢ a China brasileira”. Ainda segundo Chang
“Estamos estrategicamente posicionados no centro da regido para atender todo o Nordeste”.

Corréa se refere a seletividade espacial da seguinte forma:

No processo de organizacdo de seu espaco 0 homem age seletivamente. Decide
sobre um determinado lugar segundo este apresente atributos julgados de interesse
de acordo com os diversos projetos estabelecidos. A fertilidade do solo, um sitio
defensivo, a proximidade da matéria-prima, o0 acesso ao mercado consumidor ou a
presenca de um porto, de uma forga de trabalho ndo qualificada e sindicalmente
pouco ativa, sdo alguns dos atributos que podem levar a localizagdes seletivas
(CORREA, 1995, p. 36).

Assim, percebemos que a vinda da Perdigdo para Bom Conselho esta associada as
estratégias empresariais modernas vigentes no periodo atual, que sdo adotadas em virtude das
politicas empresariais que visam a obtencdo de uma parcela maior do mercado e o aumento
das vendas, sendo assim, esse € um dos reais motivos para a implantacdo desta corporacdo na
localidade. Nessa fase da expansdo do sistema capitalista as organizagdes tem necessidade de

atingir o maior contingente de mercados consumidores. Surge assim, nos ultimos tempos, em

* Diretor vice-presidente de Financas, Administracio e Relages com Investidores da Perdigdo em entrevista
veiculada pelo site dci.com.br em 2007.



86

virtude das condigdes preconizadas pelo sistema capitalista, o desenvolvimento de um novo
modelo de industrias associadas & agropecuéria e marcadas pelo processamento de bens
primarios, sdo as companhias transnacionais do setor agroindustrial.

Desta forma, a proximidade do mercado consumidor passa a ser um diferencial da
nova industria que depende intensamente da disponibilidade de capitais e mé&o-de-obra e se vé
embalada pela infraestrutura que é disponibilizada, assim, a nova industria é atraida pelas
cidades e assim distribuem-se pelo pais. Para seu desenvolvimento é necessario a unificagcdo
econbmica do territorio, dando margem a implantacdo de grandes empresas na regido, ja que
tais inddstrias s@o configuradas para mercados de grande expressao, e facilmente estendem
suas escalas. As facilidades viabilizadas e o crescente mercado regional facilitaram o
aparecimento de industrias direcionadas para esse mercado como € o caso da Perdigdo que em
Bom Conselho se instalou, formando um mercado provedor de toda a regido. De acordo com
o0 site Blog do Magno (2007), “A diretoria da perdigdo escolheu Bom Conselho por fazer
parte da bacia leiteira do Estado. Para atrair os investimentos, o Governo do Estado concedeu
incentivos fiscais do Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe)”. De acordo

com Coradini e Fredericq:

Em muitos casos, a indUstria de insumos e equipamentos leiteiros teve sua expansao
facilitada pelo Estado: este Ihe assegurou sua colaboracdo, através de uma nova
legislacdo tarifaria, a instalacdo de servigos de assisténcia técnica oficial, a
obrigatoriedade de vacinacdo do rebanho, a outorga de financiamentos orientados, a
fixacdo do preco do leite para o produtor etc (CORADINI; FREDERICQ, 2009, p.
102).

De acordo com o protocolo de intengdes assinado pela Perdigdo com o governo do
Estado de Pernambuco e a Prefeitura de Bom Conselho, ficou firmada a contribuicdo da
Prefeitura com a adequacdo da infraestrutura necessaria para viabilizar a implantacdo do
complexo e também a assisténcia aos produtores rurais das linhas de crédito do PRONAF —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, para que pudessem
incrementar e aperfeicoar a captagdo da matéria-prima, para suprir a futura demanda de leite
da unidade da Batavia, marca utilizada pela Perdigdo em sua unidade local. Conforme
Chesnais:

Os ultimos dez anos foram marcados pela formagdo de vastas zonas que combinam
as vantagens da livre circulagdo de mercadorias e da persisténcia (ou mesmo da
recomposicao e intensificacdo) de formas de desigualdades entre os paises e regides,
ou os locais de tipo particularmente atraente para as empresas (CHESNAIS, 1996, p.
129).
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A implantacdo da Perdigdo de certa forma mudou a logica de organizagdo econémica,
social e espacial do municipio, porque esse processo promoveu uma demanda por uma rede
de suportes para suas atividades, comércio, servicos e mdo de obra qualificada, também
fazendo com que a cidade passasse a se especializar em areas econémicas anteriormente ndo
existentes, a exemplo de setor imobiliario. Mas, como toda essa infraestrutura, servigos e mao
de obra qualificada ndo foram encontrados no municipio, isso gerou um aumento do processo
migratorio de trabalhadores de outras localidades proximas, assim como, de outras regides do
pais para trabalharem em diversas areas e setores da empresa e das empreiteiras envolvidas no
processo de implantacéo da Perdigdo no municipio. Podemos conhecer a estrutura da empresa
Lactalis no municipio de Bom Conselho na figura 9 abaixo:

Figura 9 — Fabrica da Perdigdo (Agora Lactalis) as margens da PE 218 em Bom
Conselho - PE.

Fonte: tiagopadilhaoblog.blogspot.com (2012).

De acordo com Santos (1977, p. 91) “Os objetos geograficos aparecem nas
localizagdes correspondentes aos objetivos da producdo num dado momento e, em seguida,
pelo fato de sua propria presenca, influenciam-lhes os momentos subsequentes da producéo.
Ainda de acordo com Santos (1977, p. 88) “Tomada individualmente, cada forma geografica ¢

representativa de um modo de producdo ou de um de seus momentos. A historia dos modos
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de producdo é também, e sob este aspecto preciso, a historia da sucessdo das formas criadas a
seu tempo”. Santos (1986, p. 164), ainda discorre da seguinte forma: “As novas atividades
exigem um lugar no espaco impdem uma nova arrumacdo para as coisas, uma disposi¢cdo
diferente para os objetos geograficos, uma organizacdo do espaco diferente daquela que antes
existia”.

Portanto, a localizacéo estratégica do municipio de Bom Conselho que esté situado a
apenas 282 km da capital, Recife, a 176 de Maceié- AL, e 242 km de Aracaju, capital do
estado de Sergipe, de certa forma foi a “mola impulsora” da instalagdo da empresa na cidade.
No entanto, ndo poderemos esquecer que a historica vocagdo agropecuéria da cidade foi
também bastante importante, foi nela que a empresa encontrou elementos necessarios para
que pudesse realizar a sua produgdo. De acordo com Chesnais (1996, p. 130) “Com a
introducdo do sistema de producdo flexivel, altera-se a importancia relativa dos custos
salariais e da proximidade dos locais em relacdo ao mercado, como determinantes das opcoes
de localizag¢do da produgdo”. A localizagdo da producdo industrial é influenciada a partir das
vantagens locacionais e das formas de producdo no processo de mundializacdo do capital, os
grandes grupos se comportam na diversificacdo de suas atividades de producdo determinando
a sua hegemonia no mercado mundial. O modo de producéo, as rela¢fes sociais, suas formas
e aspectos, possuem influéncia nas localizagcbes e tornam-se uma forgca produtiva com a
mesma importancia que outros fatores. As formas geograficas ligam-se aos objetivos de
producdo em determinado momento, influenciando os momentos que se seguem. AsSim
sendo, Santos (1997, p. 26) concebe que "cada lugar €, ao mesmo tempo, objeto de uma razédo
global e de uma razéo local, convivendo dialeticamente”.

Portanto, Bom Conselho foi o lugar escolhido como palco da atuagdo da Perdigdo,
tendo em vista seus requisitos, e levando em consideracdo as estratégias mercadoldgicas
aplicadas pela empresa. De acordo com Zanoni e Berto (2009, p.3) “Estratégia ¢ o conjunto
de acBes praticadas por uma organizacdo visando a adequa-la ao seu ambiente competitivo
(presente e futuro) e para leva-la a alcancar suas maiores finalidades”. Da mesma forma
Ulysses Januzzi (2011, p. 36) nos traz uma contribuigdo significativa ao tema, afirmando que
“Estratégia ¢ o padrao global de decisdes e agdes subsequentes de forma articulada, que
posicionam a organizacdo em seu ambiente, com o intuito de fazé-la atingir seus objetivos de
longo prazo”.

Portanto as agroindustrias brasileiras, e neste caso em especial a Perdigdo, utilizou-se
da estratégia de implantacdo que mais lhe foi rentavel, e que acreditou trazer-lhe o maior

rendimento e lucros possiveis em uma escala de tempo o quanto menor possivel. Conforme
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Chesnais (1996, p. 124) “As estratégias de diferenciacdo da oferta e de fidelizagdo da clientela
nunca puderam ser aplicadas eficientemente de longe. Elas sempre supbem uma certa
proximidade das companhias, em relacdo aos consumidores que escolheram como alvo”.
Tendo em vista que a empresa instalou a unidade em Bom Conselho, com o objetivo de
atingir o mercado da regido Nordeste, haja vista esses aspectos, a companhia tinha em seu
projeto inicial a implantagdo também do Centro de Distribuigdo do Nordeste. Assim sendo,
foi nesse contexto que se deu a implantacdo da empresa na cidade de Bom Conselho, ja que a
Perdigdo no momento em que decidiu instalar-se na cidade acreditou nas potencialidades do
municipio, do mesmo modo que levou em conta sua localizagdo privilegiada. Assim sendo,

Castro salienta que:

A proximidade do mercado consumidor, por exemplo, passa a ser um importante
elemento na determinagdo das oportunidades existentes numa certa area. O novo
género de industria depende ainda profundamente da disponibilidade de capitais e de
méo-de-obra. E enfim, condicionado pela infraestrutura de transportes e energia com
que pode contar (CASTRO, 1972, p. 106).

Constatamos que por tras da implantacdo da empresa Perdigdo em Bom Conselho, no
caso uma grande agroindistria numa pequena cidade do interior de Pernambuco, sem grande
tradicdo industrial, existe uma ldgica que tem como base as estratégias mercadologicas do
atual sistema capitalista e também acGes relacionadas a sustentabilidade da produtividade
espacial.

Os processos que viabilizam o sucesso ou ndo do desenvolvimento estdo contidos num
contexto de superacdo dos problemas existentes no local de implantacdo e na capacidade de
rentabilidade dos investimentos, sendo esses também motivos pelos quais a corporacdo veio
para a localidade. Sobre isso Januzzi (2011, p.51) discorre assim “A escolha de um local para
situar as instalacdes depende da analise e ponderacdo de varios fatores que, reunidos em um
conjunto adequado, indicam a melhor localiza¢ao”. A escolha por Bom Conselho — PE se deu
principalmente a partir dos levantamentos realizados e da garantia sobre as potencialidades do
municipio, principalmente no que diz respeito a bacia leiteira e a farta rede hidrografica, como
também na questdo da méo-de-obra barata encontrada no municipio e regido, neste caso, as
fragilidades locais também foram decisivas tendo em vista que no municipio a populagédo
sofria com escassas oportunidades de emprego e atualmente boa parte da populacédo local fica
a mercé das determinacdes da empresa. Sendo assim, esses sdo alguns dos reais motivos para

a implantacdo da empresa em Bom Conselho.
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3.3 — A fusdo das empresas Pedigdo e Sadia e a entrada da Lactalis no setor lacteo
brasileiro utilizando a estratégia de fortalecimento corporativo de insercdo em novos

mercados

A concorréncia aplicada em conjunto com diversas estratégias capitalistas influencia
todas as empresas e hoje manifesta-se perante essas organizacbes como expressao das leis
opressivas da producdo capitalista. Os grandes grupos no ambito da concorréncia que
empregam no mercado conhecem 0s Seus rivais e para esses grandes grupos, a mundializacédo
do capital é 0 mesmo que a abertura dos oligopdlios nacionais e da rivalidade intensa, mas é
também a recuperacdo da liberdade em particular de poder organizar a producdo,
incorporando as vantagens proporcionadas por diferentes instrumentos produtivos ou sistemas
de inovacdo, explorando os diferenciais nos custos de producdo (CHESNAIS, 1996).

Conforme Gutmann:

Esse processo abrange o aumento da importancia do comércio exterior nas
economias nacionais, a evolugdo das multinacionais no sentido de se tornarem redes
mundiais de produgdo, reorganizando sucessivamente os varios setores industriais
em oligop6lios mundiais, e, também, importantes progressos tecnolégicos, que
ajudam a contornar as barreiras geograficas (GUTMANN, 1998, p. 87).

Para Camargos ¢ Barbosa (2009, p. 2) “Os processos de fusdes e aquisicBes séo
inerentes a concorréncia capitalista e guardam estreita relacdo com as condi¢6es do mercado
de capitais, mas principalmente com as grandes corporagdes”. Assim sendo, possuem base nas
teorias que buscam explicar as origens e o crescimento das corporacdes. Os processos que
envolvem as fusdes e aquisicdes compreendem as estratégias empresariais, e através deles as
empresas conseguem rapido crescimento, conquistando assim novos espacos € mercados,
aplicando técnicas de racionalizacdo produtiva entre outras coisas (CARMAGOS e
BARBOSA, 2009). Conforme Serfati:

E nesse quadro que se deve situar o movimento de fusbes/aquisicbes que se
desenrolou durante os anos 80 e que, apds uma pausa, foi retomado no curso dos
altimos meses. Esse movimento indica que os grupos sdo, cada vez mais,
considerados como sendo, antes de tudo, ativos financeiros “rentaveis” e
testemunharam a guinada que ocorreu a partir dos anos 80. As operacbes de
fusBes/aquisi¢des, que balizam a historia do capitalismo desde o século XIX,
refletem a capacidade de “desdobramento do capital”, ja que eles permitem uma
reestruturacdo do capital produtivo gracas a uma redistribuicdo dos direitos de
propriedade. No entanto, uma das particularidades dessas operacdes, efetuadas no
curso da Ultima década, é que, em vez de contribuir para uma retomada duradoura da
acumulacao de capital produtivo, elas geralmente se traduzem por um fortalecimento
da “financeiriza¢do” dos grupos (SERFATI, 2005, p. 178).
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A fusdo é quando as empresas envolvidas se combinam, dando origem a outra
empresa. E a unido de duas ou mais empresas que deixam de existir legalmente para formar
uma nova empresa. J& no processo de aquisi¢ao, ocorre a compra de uma empresa por outra,
logo, apenas uma delas manterd suas caracteristicas originais. Esse processo cumlina na
aglutinacdo da empresa comprada, demandando um complexo processo de integragédo
associado a uma reestruturacdo produtiva empresarial (BALDEBRANCO.COM.BR, 2017).

Conforme Souza:

Além de as empresas utilizarem como estragtégias a inovacdo em produtos,
expansdo da capcidade industrial (construcdo de novas unidades) e especializacdo
em produtos, elas também tem diversificado suas estratégias de atuagdo no mercado,
por meio de fusdes e aquisi¢cbes (SOUZA, 2010, p.77).

Fusdes e aquisicdes sdo processos corporativos estratégicos que nos Ultimos anos tem
se tornado comum no meio empresarial capitalista moderno. No Brasil um dos grandes casos
recentes de fusdo foi o concretizado entre as empresas Perdigdo e Sadia. De acordo com o site
Brf-global.com (2019), “Em 2001 num primeiro contato entre sadia e Peridgdo as empresas
criaram a BR Trading, empresa destinada a comercializar produtos avicolas e alimentos em
geral produzidos por ambas as companhias, em mercados emergentes”. Salaberry salienta

que:

No ano de 2009 a empresa Perdigdo iniciou um processo de incorporacdo da
empresa Sadia. Segundo o CADE, incorporacdo é um ato societario pelo qual um ou
mais agentes econdmicos incorporam, total ou parcialmente, outros agentes
econdmicos dentro de uma mesma pessoa juridica, no qual o agente incorporado
desaparece enquanto pessoa juridica, mas o adquirente mantém a identidade juridica
anterior & operacdo. Os conselheiros do CADE classificaram como uma
incorporagdo o ato de concentracdo que ocorreu entre a Sadia e a Perdigdo, porém
em seus relatorios, pareceres e votos se referem ao processo como fusdo
(SALABERRY, 2014, p. 48).

Segundo o site Brf-global.com (2019), “Em 2009 as marcas anunciam o inicio do
processo de associacdo para unificar as operacdes das companhias, com alteracdo da
denominacdo social da Perdigdo, que passou a se chamar BRF Brasil Foods S.A, e a mudanca
da sua sede social de S&o Paulo para Itajai — SC”. Os negocios entre as duas empresas sO
foram concluidos no ano de 2012. Podemos conhecer as logomarcas da Sadia e Perdigdo na

figura 10 abaixo:
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Figura 10 — Logomarca das empresas Sadia e Perdig&o.
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v

Fonte: Istoé (2016).

As empresas Perdigdo e Sadia sdo duas das mais tradicionais corporagdes do setor
alimenticio brasileiro, atuando em diversos setores e possuindo um mix de produtos
disponibilizados a seus clientes ha décadas, possuem também uma estruturacdo produtiva
gigantesca de enorme alcance no territério nacional. Assim sendo, o site Mundo das Marcas

traca a trajetoria da empresa Perdigdo e nela afirma que:

A Perdigdo tem sua trajet6ria associada a prépria histéria do setor alimenticio no
mercado brasileiro. Nos primeiros anos da década de 1930, no meio-oeste do estado
de Santa Catarina, descendentes de duas familias de imigrantes italianos - 0s
Ponzoni (liderados por Angelo) e os Brandalise (liderados por Saul) - estabeleceram
um pequeno negdcio de secos e molhados. Inaugurado no dia 18 de agosto de 1934,
em Vila das Perdizes (atual Videira), as margens do Rio do Peixe, 0 armazém com 0
nome de Ponzoni, Brandalise & Cia., foi o inicio da empresa que daria origem a
Perdigdo. No final desta década, a empresa expandiu suas operagdes com o inicio da
exploragdo do comércio em geral, com énfase em produtos alimenticios. Com isso,
ainda em 1939 a empresa iniciou as atividades industriais com um abatedouro de
suinos e passou a fabricar produtos industrializados de carne.Em 2007, através da
aquisicdo da divisdo de margarinas da Unilever, passou a trabalhar com as marcas
Doriana, Delicata, Claybom e Becel, esta Ultima através de uma joint-venture.
Também neste ano concluiu a negociacdo para aquisicdo da Eleva Alimentos S/A
(antiga Avispal) por R$ 1.7 bilhGes, e passou a ser proprietaria da marca Elegé (mais
conhecida por seus leites); assumiu o controle integral da Batavia S/A; comprou
unidades de bovinos no Mato Grosso; e anunciou a constru¢cdo de um novo
complexo agroindustrial em Bom Conselho (PE). Em 2008, se tornou um dos
maiores conglomerados de alimentos da América Latina, com forte atuacdo na
exportagdo de carnes e lacteos (MUNDO DAS MARCAS.BLOGSPOT.COM,
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2006).

Como a apartir da fusdo entre as duas empresas, tanto a unidade de carnes como o

Centro de Distribuicdo do Nordeste da Perdigdo deixaram de serem instalados em Bom

Conselho, como era previsto inicialmente, e a Perdigéo era dona da Batavo, marca da empresa

especializada no setor de lacteos, era essa a marca que na unidade local estava atuando, tendo

em vista o interesse da empresa em explorar os recursos da bacia leiteira do municipio e

regido. Na unidade de Bom Conselho o projeto inicialmente administrado pela Batavo tinha

um planta esturturada para o processamento de 30 mil litros de leite diario.

A marca nasceu mesmo em 1928, mas, na verdade, a nossa historia comegou bem
antes, 1a em 1911, quando as primeiras familias de holandeses vieram ao Brasil, e se
estabeleceram na regido de Carambei, no estado do Parana. E, pra gente, isso ndo
poderia ter sido melhor. E que as familias holandesas que se instalaram por aqui
trouxeram consigo uma paixdo passada de pais para filhos: a arte da producdo
leiteira. Profundos conhecedores de cada detalhe dessa arte, eles comecaram a
produzir leite por aqui e deram inicio ao processamento artesanal de queijos e
manteiga nas nossas terras. O sucesso foi imediato, e o crescimento natural: em
1925, quatro pequenas fabricas se uniram para produzir uma média de 700 litros de
leite por dia! Decidiram entdo criar uma cooperativa de producgdo leiteira no Brasil.
Era o nascimento da Sociedade Cooperativa Hollandeza de Lacticinios, que
distribuia leite, queijo e manteiga nas regides de Curitiba e de Sdo Paulo. Foi ai que
a gente nasceu: em 1928, a marca Batavo foi criada pela Cooperativa, com 0 nome
inspirado em uma regido historica, a Batavia, que fica na provincia de Guéldria, nos
Paises Baixos, e foi a origem da grande maioria das familias holandesas que estavam
por aqui. Um pouco mais tarde, em 1941, “Batavo” passou também a fazer parte do
nome da Cooperativa, que, de Sociedade Cooperativa Holandesa de Laticinios,
passou a se chamar Cooperativa Agropecuaria Batavo Ltda. No ano 2000, a
Perdigdo Agroindustrial assumiu a gestdo da empresa na divisdo de carnes. Em
2005, nossa preocupagdo em continuar inovando ficou evidente na ampliagdo do
nosso portfdlio, principalmente no segmento de refrigerados e de sobremesas,
investindo em novos produtos e sabores para a familia. Em 2006, a Perdigdo S.A
adquiriu o controle acionario da empresa e, em seguida, o controle total da marca
Batavo. Quando Perdigdo e Sadia se uniram para criar a BR FOODS, a Batavo
continuou crescendo e diversificando sua linha de produtos, indo inclusive para
novas categorias de mercado. Em 2014, a francesa Lactalis, maior empresa do setor
de leite e derivados do mundo, adquiriu a divisdo lactea da Brasil Foods
(BATAVO.COM.BR, 2019).

A batavo é uma das mais tradicionais marcas do setor lacteo nacional, também possui

um mix de produtos diversificados.Quando Perdigdo e Sadia se uniram, a Batavo continuou a

crescer inclusive para novas categorias de mercado. No ano 2014, a companhia francesa

Lactalis, maior empresa do setor de leite e derivados do mundo, adquiriu a divisdo lactea da
Brasil Foods. (BATAVO.COM.BR, 2019). Podemos conhecer a logomarca da empresa

Batavo na figura 11 abaixo:
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Figura 11 — Logomarca da Batavo.

Pensado para sua natureza

Fonte: batavo.com.br (2019).

O processo de fusdo das empresas teve uma série de consequéncias e influéncias para
a populacdo de Bom Conselho e para a localidade de uma forma geral, porque boa parte das
expectativas geradas no processo de implantacdo foram frustadas, ja que a populacédo esperava
gue muito mais empregos fossem gerados e muito mais investimentos fossem realizados com
a unidade de carnes e o centro de distribuicdo sendo implantados em Bom Conselho, desta
forma, a populagéo local ndo viu com bons olhos a efetivagdo do processo de fuséo das duas
empresas, ja que esse fato teve consequéncias negativas para a localidade, pois o centro de
distribuicdo da empresa e a unidade de carnes processadas néo veio mais para a localidade, a
partir do processo de fusdo, porque a Sadia j& possuia 0 complexo de carnes na cidade de
Vitoria de Santo Antdo em Pernambuco.

No dia 19 de maio de 2009 foi anunciada a fuséo entre a Sadia e a Perdigéo, formando

assim a Brasil Foods (atual BRF), uma empresa com receita anual gigantesca e portfolio de
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mais de 3.000 produtos, lider em diversos setores alimenticios do pais a exemplo de massas
congeladas, carnes congeladas, pizzas congeladas, margarinas e carnes industrializadas. A
partir deste momento, a Perdigdo deixava de ser uma empresa para se tornar uma marca. Nos
anos seguintes, restricbes do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)
impostas a BRF em virtude da fusdo, a Perdigdo foi obrigada a reduzir consideravelmente seu
portfélio de produtos, e a sair de muitas categorias em que atuava. Apesar das restri¢oes, a
Perdigdo continuou vendendo produtos como salsichas, mortadelas e empanados, categoria
nas quais € lider, a frente da Sadia (MUNDODASMARCAS.BLOGSPOT.COM, 2006).
Podemos conhecer a loggomarca da empresa BRF na figura 12 abaixo:

Figura 12 — Logomarca da BRF.

Fonte: embalagemmarca.com.br (2013).

A fuséo das empresas Sadia e Perdigdo criou uma empresa com maior participagdo no
mercado agroindustrial e tende a fortalecer e estruturar 0s negécios gerados com a nova
empresa, cria também um ambiente favoravel em estruturacdo produtiva, desta forma, esta
associada as estratégias de mercado corporativas atuais, que buscam a todo custo a
lucratividade, combinando ferramentas e técnicas integradas aos processos de mundializacéo

do capital para estabilizarem-se e ampliarem sua participacdo no mercado. Assim sendo:

A empresa Sadia foi fundada por Attilio Francisco Xavier Fontana no dia 7 de junho
de 1944, a partir da aquisi¢do de um pequeno frigorifico em dificuldades na cidade
de Concérdia, localizada no oeste do estado de Santa Catarina, regido sul do Brasil.
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Foi um inicio modesto. Tudo o que se tinha para comegar 0 novo negdcio era um
moinho de baixa capacidade e um frigorifico inacabado. A oferta de mdo-de-obra
era boa, com a migracdo de colonos galchos, a maioria descendente de imigrantes
italianos. Em 1947, a empresa entdo chamada S.A. IndUstria e Comércio Concordia
foi batizada com o nome de Sadia. O nome foi composto a partir das iniciais SA
(abreviacdo de Sociedade An6nima) e das trés UGltimas letras da palavra
“ConcorDIA”. A partir deste momento a Sadia se tornou uma marca registrada. No
dia 19 de maio de 2009, quando a empresa enfrentava graves problemas financeiros
devido as perdas com derivativos, foi anunciada a fusdo entre a Sadia e a Perdigdo,
formando assim a Brasil Foods (atual BRF), uma empresa com receita anual
gigantesca e portfélio de mais de 3.000 produtos, lider nos segmentos de massas
congeladas, carnes congeladas, pizzas congeladas, margarinas e carnes
industrializadas. A partir deste momento a SADIA deixava de ser uma empresa para
se tornar uma marca (MUNDODASMARCAS.BLOGSPOT.COM, 2006).

A sadia € uma das empresas mais tradicionais do pais do ramo alimenticio, e tem um
intenso historico na producdo de diversos produtos no mercado de alimentos no Brasil, e faz
parte em muitos casos do dia a dia da mesa dos brasileiros, assim sendo, 0 processo de fuséo
com a perdigdo se concretizou tendo em vista a grande oportunidade mercadoldgica de se
aliar e integrar estrategicamente a uma de suas maiores rivais, ou seja, a perdigdo. Podemos

acompanhar os principais dados de Sadia e Perdigdo na tabela 6 abaixo:

Tabela 6 - NUMEROS DE SADIA E PERDIGAO.

DADOS DAS EMPRESA (2008) SADIA PERDIGAO
Receita liquida 10,7 bilhdes 11,4 bilhdes
Lucro/prejuizo -2,5 bilhdes 54 milhdes
Ebitda 1,2 bilhdes 1,2 bilhdes
Exportacédo 5,6 bilhdes 5,1 bilhdes
Funcionarios 60.580 59.008

Fonte: Costa e Santos (2009).

O negébcio entre as duas empresas também envolve um aspecto estratégico
fundamental que é a criacdo de multinacionais brasileiras capazes de competir, fazer
frente a outros grandes conglomerados estrangeiros e servir como ponte para uma
integracdo mais altiva do pais em relacdo a economia mundial (COSTA e SANTOS, 2009).
Podemos acompnhar a participagcdo da Perdigdo e Sadia no mercado brasileiro na tabela 7

abaixo:
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Tabela 7 - PARTIPACAO DA PERDIGAO E SADIA NO MERCADO BRASILEIRO.

PRODUTOS SADIA PERDIGAO
Carnes refrigeradas 25% 28%
Carnes congeladas 34% 36%
Massas 38% 50%
Pizzas semiprontas 34% 33%
Margarina 18% 30%

Fonte: CORRETORA SANTANDER apud ADMINISTRADORES.COM (2016).

Mediante os dados apresentados percebe-se grande participacdo das duas empresas em
um mix de produtos disponibilizados no mercado brasileiro, assim como, a acirrada disputa
pela liderangca em varios setores, desta forma, a fusdo entre essas gigantes corporacgdes criou
uma empresa com muito mais participacdo e competitividade na economia do pais. De
acordo com Chesnais (1996, p. 117) “O carater oligopolista da concorréncia implica a
dependéncia mutua de mercado, bem como a instituicdo de formas combinadas de cooperacéo
e de concorréncia entre os “verdadeiros rivais”. Ainda conforme Chesnais (1996, 115) “Hoje,
a concorréncia mundializada ergue-se diante dessas companhias como expressao coercitiva da
producdo capitalista, as quais a liberalizacdo e a desregulamentacdo devolveram agora toda a
sua poténcia devastadora”.

Grandes fusdes entre rivais ja aconteceram no mercado internacional e no Brasil
conretizam-se como uma das facetas da economia globalizada, ja que as acirradas disputas
entre mercados provocadas pelo capitalismo exige estratégias de atuacdo e de inser¢do em
novos mercados, esse € o caso das fusdes com o objetivos de garantir a propria inser¢do em
mercados e localidades utilizadas pelas corpora¢cdes modernas, caso que se adequa a situacdo
encontrada em Bom Conselho, ja que inicialmente instalou-se no municipio a Perdigdo, que
pos fusdo transformou-se em BRF.

As fuses fortalecem as empresas e geram uma economia gigantesca em sinergias. A
criagdo da BRF envolve a criacdo de uma grande corporacdo com capacidade de melhor
competir estrategicamente frente aos grandes grupos estrangeiros alavancando a integracao
econdmica do Brasil ao mercado globalizado. Segundo Serfati (2005, p.181) “As operacdes
de fusBes/aquisicdes se traduzem por uma significativa melhora das taxas de rentabilidade do
capital de exploracdo e da rentabilidade financeira quando as empresas que realizam essas

operacgdes sdo acompanhadas durante cinco anos”.
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As corporacOes transnacionais que dispdem de capital externo perante a economia
globalizada e a mundializacdo do capital e que atuam no mercado de lacteos, possuem
produtos com caracteristicas proprias, significativo valor agregado e usam marcas que Sao
conhecidas numa escala planetaria, tais corporacdes detem diversas estratégias de mercado
para produzirem produtos que atendam a sua demanda nas diversas localidades em que atuam.

Em meio a todo o seu processo de instalagdo no municipio, e devido ao seu poder de
atracdo de trabalhadores, migrantes de varias partes do pais vieram trabalhar diretamente na
empresa, ou vieram em busca de trabalho de forma indireta, assim a Perdigdo trouxe
consequéncias consideraveis para a organizacdo econémica da cidade, como o aumento
inicialmente da populacdo, e expansdo territorial da sede municipal que ampliou suas ruas, e
viu novas areas e loteamentos serem criados. Assim como, um consideravel aumento nas
vendas do comércio, e do mesmo modo a geracdo de empregos em setores voltados a
prestacdo de servicos para a empresa.

Em meio a situacdo encontrada, também percebemos que muitos dos interesses
privados da agroindustria no espaco urbano se embaracam como decisdes consentidas pelo
Estado, ja que o mesmo a incentivou de varias formas, acompanhando um discurso ideolégico
que busca fazer com que os interesses do capital industrial possam aparecer como sendo 0s

interesses da maioria. Segundo a revista Balde Branco:

O processo de crescimento e consolidagdo de empresas de laticinios tem levado a
fusdes e aquisicBes recentes no Pais. A globalizacdo ampliou as oportunidades no
comércio internacional para muitas empresas, inclusive, as do setor de laticinios, que
j& ndo se restringem mais aos mercados nacionais e/ou regionais. Isto trouxe um
forte movimento de aquisicOes e fusdes, notadamente a partir de 1990. O principio
que motiva essas mudangas sdo 0s ganhos com economia de escala, produtividade,
acesso a tecnologia, marcas e capacidade para conquistar novos mercados. A fuséo
ou aquisicdo viabiliza a expansdo em menor tempo com menores custos e riscos, por
fundir ou adquirir uma empresa em funcionamento, expandindo as linhas de
produtos e acessos a diferentes mercados em vez de construir fabrica, comprar
maquinas, desenvolver produtos, treinar equipes, criar novas marcas, estabelecer
novos canais de comercializacdo e conquistar novos clientes. Além de tudo isso, a
fusdo e a aquisicdo aumentam o poder de mercado diante de clientes, distribuidores
e fornecedores, podendo também fazer um aliado e remover um concorrente
potencial, fortalecendo-se para enfrentar os concorrentes em escala nacional ou
mundial. No setor de lacteos as fusdes e aquisi¢cBes foram iniciadas a partir dos anos
80 e mantidas com mais intensidade nos anos 90, quando ocorreu a
desregulamentacdo do mercado brasileiro. No Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento estdo registradas cerca de 2 mil empresas de laticinios que
processam o leite nas diferentes regides. As fusBes e aquisicdes ndo séo factiveis no
setor produtivo, ou seja, entre os produtores de leite, que tém de criar estratégias
para enfrentar a competitividade e sustentabilidade de sua atividade
(BALDEBRANCO.COM.BR, 2017).

No processo de modernizagdo da estrutura produtiva das corporagdes contemporaneas
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e em meio a toda a situacao exposta, houve a venda por parte da BRF do seu setor de lacteos
para a o grupos francés Lactalis, uma das maiores companhias do setor de lacteos do planeta,
que a partir desse negdcio inseriu-se no mercado brasileiro com a marca Lactalis do Brasil. O
negocio incluiu a venda da unidade produtiva instalada em Bom Conselho, assim sendo, a
empresa que inicialmente foi instalada na localidade era a Perdigdo, que ap6s fusdo com a
Sadia tornou-se BR Foods e posteriormente BRF, e atualmente, apds a negociacdo com o
grupo francés recebe o nome de Lactalis do Brasil.

A atuacdo de grupos franceses na economia capitalista ndo € recente e manifesta-se
por investimentos privados em mercados de diversos paises do mundo, ratificando assim uma
nova fase na estrutura da economia capitalista arquitetada por diversos grupos financeiros de
varios paises atualmente, como € o caso dos franceses. Conforme Chesnais (1996, p.121) “ A
competitividade de cada companhia, tomada isoladamente, possui uma dimensao sistémica ou
estrutural: € uma expressdo dos atributos do contexto produtivo, social e institucional do

pais”. De acordo com Serfati:

Parece-nos claro que essa presenca ativa dos grupos predominantemente industriais
no seio do sistema capitalista financeiro mundializado, que se formou
progressivamente nos Ultimos vinte anos, modificou profundamente suas decisdes
estratégicas no que se refe ao modo de valorizagdo de seu capital. Com efeito eles se
transformam cada vez mais claramente em grupos financeiros (SERFATI, 2005, p.
142).

Deste modo, a materializacdo do estado atual da economia capitalista se da atravées das
negociacdes financeiras multifacetadas pelos diversos grupos transnacionais contemporaneos,
formalizadas também por meio de fusbes/aquisicdes corporativas e insercdo em novos
mercados globais. No curso dos anos 80, os grupos franceses se inseriram produndamente no
movimento da mundializacdo da economia (SERFATI, 2005). Assim sendo, a mundializacéo
da economia promoveu as novas formas de economia mediada pela atuacdo também dos
grandes grupos industriais em novos mercados, como é o caso do grupo francés Lactalis que
inseriu-se no setor lacteo brasileiro, a partir da compra deste setor da BRF. Conforme Serfati
(2005, p.158) “Este forte crescimento das atividades dos grupos franceses foi
concomitantemente com a internacionalizacdo de suas atividades. A apartir da metade dos
anos 80, pdde ser constatado um crescimento consideravel dos seus investimentos no
estrangeiro”.

Fundado ha 84 anos na Franga, o grupo Lactalis € o maior produtor de lacteos do
mundo, e possui operagdes em 85 paises, com mais de 75 mil funcionarios e receita superior a

17 bilhdes de euros por ano. O grupo Lactalis chegou ao Brasil com a compra dos ativos da
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BRF. O grupo francés atua no pais com as marcas Batavo, Elegé, Parmalat, Président, Pocos
de Caldas e Balkis, entre outras (EM.COM.BR, 2017). Assim sendo, Serfati menciona que:

A reconstituicdo dos lucros dos grandes grupos franceses é resultado, em parte, da
financerizacdo de suas atividades. A partir de 1983, ela foi facilitada por uma
compressdo espetacular dos custos salariais e acompanhada de uma derrocada do
investimento produtivo e de um crescimento consideravel de suas aplicacdes
financeiras (SERFATI, 2005, p. 143).

Assim sendo, as novas formas de gestdo e macanismos de mercado sdo alvo das
corporagdes no estadgio atual da economia capitalista, neste caso, a financerizacdo da
economia, através da efetivacdo de investimentos produtivos e atuacdo nos novos espacos de
mercado existentes na economia contemporanea. Conforme Serfati (2005, p. 174) “Os dados
disponiveis sobre os grupos franceses atestam que o fortalecimento da mobilidade e da
liquidez do capital que eles centralizam tornou-se seu principal objetivo”. Podemos conhecer

a logomarca da Lactalis na figura 13 abaixo:

Figura 13 — Logomarca da Lactalis.

GROUPE

LACTALIS

Fonte: http://www.lactalis.fr/en/(2019).

A Lactalis, maior captadora de leite do mundo, é especializada no ramo de lacteos, e
até 2013 ndo tinha participacdo no Mercosul, mas houve o surgimento de oportunidades com
operacOes da empresa Bom Gosto que vendeu & Lactalis algumas de suas unidades. No
mesmo periodo a BRF ofereceu sua area de lacteos, nessa transacdo a Lactalis adquiriu todas
as unidades da BRF no Brasil. O Brasil € estretégico para a Lactalis, tendo em vista que a

partir de suas operacfes no pais a empresa ja expandiu suas atividades para outros paises da
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América do Sul a exemplo de Argentina, Chile e Uruguai.

A transagéo entre as duas empresas envolveu a venda de 11 unidades situadas em dez
localidades, incluindo a de Bom Conselho — PE unica unidade da empresa no Nordeste
brasileiro. O negdcio foi avaliado pelo mercado em aproximadamente R$ 1,6 a 1,8 bilhéo, e é
considerado uma das maiores transacdes globais que foram realizadas no setor no ano de
2014. Maior companhia de lacteos do mundo desde 2011, ap6s adquirir os ativos da Parmalat
Spa, a Lactalis, com faturamento global de 16 bilhdes, comecou suas atividades no Brasil em
2013, com a compra da Balkis. E quando a BRF decidiu colocar a venda os ativos de lacteos
com as marcas Batavo e Elegé, por ndo ser o principal negdcio da companhia de alimentos, o
negécio entre as duas empresas se concretizou (OARGONAUTABC.BLOGSPOT.COM,

2014). Podemos conhecer o perfil da Lactalis no Brasil na figura 14 abaixo:

Figura 14 — Perfil da Lactalis no Brasil.
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O mapa acima mostra a distribuicdo das unidades da Lactalis no territorio brasileiro,
onde a Unica que se localiza no Norte e Nodeste é q de Bom Conselho. Confome Chesnais
(1996, p. 117) “Mas ¢é sempre explorando, o melhor possivel, as desigualdades nacionais, €
até reconstituindo-as, que os oligopolistas levam a concorréncia”. A concorréncia e
competitividade sdo acirradas pelas novas formas de atuacdo mercadoldgica das novas
corporacdes. Bruno Girdo, presidente da empresa Leite Betania,” afirma que:

Com essas aquisicdes da BRF, a Lactalis serd a segunda maior indUstria de leite do
Brasil se aproximando da Nestlé. A chegada da empresa dara um impulso a
profissionalizacdo do setor. O consumidor ganha por que a companhia esta
interessada em conquistar o mercado brasileiro e vai apostar em inovagdo e
tecnologias. Também serd bom para a bacia leiteira por que se trata de uma empresa
de série e de grande porte (JCONLINE..NE10.UOL.COM.BR, 2014).

J4 o presidente do Sindicato dos Produtores de Leite de Pernambuco, Saulo Malta®
(2014) diz que “Nossa aposta é que essa nova empresa melhore a atividade da bacia, fazendo
parcerias com produtores, pagando um preco melhor pelo leite e privilegiando o produto de
qualidade”. Assim sendo, a entrada da empresa no mercado nordestino é vista com
entusiasmo e encontrou na midia uma ferramenta de autopromocdo, sendo que tal
consentimento pode ser entendido como uma janela de oportunidades para a corporagédo
estabelecer suas relagbes e formas de atuacdo no setor da regido, corporificando a
lucratividade de forma integral, tendo em vista as fragilidades locais. Assim sendo, Serfati
(2005, p. 180) salienta que “A “logica produtiva” que, sem davida, impulsionava os grandes
grupos franceses para a internacionalizacdo de suas atividades, na década de 80, aparece,
alguns poucos anos mais tarde, integrada a uma “logica financeira” e cada vez mais

subordinada a ela”. De acordo com Souza:

A procura constante por inovacdes tem sido o grande desafio dos grupos envolvidos
com o setor de laticinios que, num primeiro instante, buscam tais mudancas apenas
pela sobrevivéncia das empresas perante a concorréncia gerada entre grupos
regionais (até a década de 1980) e, num segundo momento, pela concorréncia
causada pelo grupos regionais, nacionais e internacionais (a partir da década de
1990) (SOUZA, 2010, p. 103).

O primeiro elemento de competitividade desses paises é o setor de capital, ou seja, 0
de bens de investimento, modernizando suas indistrias e preservando o seu papel ativo na
difusdo intersetorial da tecnologia ao setor produtivo. O segundo tem a ver com as relagdes

dos bancos com as industrias, que articulam um sistema de prote¢do a inovagéo a longo prazo

® Entrevista ao site jconline.ne10.uol.com.br em 2014
® Entrevista concedida ao site jconline.com.br em 2014
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e serve de amparo contra aquisicOes e absorgdes estrangeiras. A opcao pela producédo fora dos
territorios nacionais pode ocorrer por diversos fatores que contribuam para o desenvolvimento
da industria diante de condicdes pré-estabelecidas nos paises de origem. A escolha pela
producdo em diferentes locais justifica-se pela busca em tirar 0 maximo proveito da livre

circulacdo para se instalar em paises que sejam atraentes. De acordo com Santos:

O dominio da producdo é hoje uma arena onde o ideol6gico procura impor-se cada
vez mais brutalmente como uma necessidade de sobrevivéncia do sistema. Desde
que o ato de produzir é também o ato de produzir espaco, a génese deste se realiza
sob o signo da ideologia, desde que a criagdo mercantil do espago é em si mesma um
jogo especulativo, um ato enganador. O Marketing do espaco imp8e 0 engano como
se fosse verdade (SANTOS, 1986, p. 216).

Organiza-se um sistema de producédo flexivel em que busca-se alterar a importancia
relativa dos custos salariais e énfase & proximidade dos locais em relagdo ao mercado, como
determinantes das op¢des de localizagdo da producdo. A principal estratégia das empresas ao
se deslocalizarem, para paises de economia em desenvolvimento, é poder produzir para sua
industria, mesmo fora de seu territério, podendo obter 0 maximo de crescimento a partir das
condigdes que o local oferece. De acordo com Espindola (1999, p. 70) “Trata-se de melhorias
sucessivas na estrutura organizacional das empresas, visando a maximizacdo dos lucros,
reducdo dos custos e aumento da produtividade”.

Deste modo, a aquisicdo do setor de lacteos da BRF pelo grupo francés Lactalis se
concretiza na esfera de mercado com o objetivo de atingir novos espacgos produtivos e
consumidores em regides onde ndo atuava anteriormente, ampliando suas escalas produtivas e
formalizando a mundializacdo do capital como a vertente contemporanea da economia

globalizada.

3.4 — O discurso dos principais atores e a formacao das expectativas

A empresa instalou-se na cidade gerando expectativas na populacdo e na cadeia de
producéo leiteira local que também foi guiada pelo discurso de varias autoridades envolvidas
no processo de implantacdo, tendo em vista que os produtores de leite de Bom Conselho e
regido receberam o anuncio da vinda com otimismo fundado em perspectivas de crescimento
e desenvolvimento do setor leiteiro, ja que a unidade de lacteos da companhia localizada em
Bom Conselho demanda uma grande quantidade de leite para a producdo dos diversos
produtos da marca. O governador do estado a época, Eduardo Campos, em entrevista sobre a

implantacdo da empresa em 2008, afirmou que:
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E um investimento de R$ duzentos e oitenta milhdes, de uma indUstria que tem
uma presenga muito forte no mercado de alimentos e que vai gerar cerca de
trés mil empregos diretos e indiretos. A chegada da Perdigdo vai fortalecer
ainda a pecuaria, e é a garantia de um contrato que vai ser cumprido
(CAMPOS, REVISTA TOTAL, 2008, p. 16).

Com seu discurso o governador Eduardo Campos reforca a constituicdo das
expectativas da populacédo local em relacédo a perspectivas de crescimento e desenvolvimento
da pecuéria e da bacia leiteira de Bom Conselho e regido, haja vista que o acordo foi firmado
entre o governo do estado, a empresa e a prefeitura municipal. De acordo com Althusser
(1970, p. 69) “A ideologia passa entdo a ser o sistema das ideias, das representacdes, que
domina o espirito de um homem ou de um grupo social”. Na figura 15 abaixo podemos ver o

Governador de Pernambuco em discurso a época da implantag&o.

Figura 15 — Governador Eduardo Campos em discurso sobre a implantacdo da empresa
Perdigdo em Bom Conselho — PE em 2008.

Fonte: www.bonconselhopapacaca.com.br (2008).
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A obra foi realizada, e a estimativa de investimento foi de duzentos e oitenta milhdes,
porém, a estrutura social da cidade denuncia a realidade, ja que muitos produtores locais ndo
fornecem leite para a empresa por conta da falta de recursos e apoio para investir na sua
producdo, levando em conta também que para ser fornecedor da empresa é necessario seguir
diversos critérios e padrbes de seguranca alimentar e muitos produtores ndo se veem
motivados ou estimulados para a superacdo destes e de outros diversos problemas com 0s

quais se veem envolvidos. Gottidiener afirma que:

Forcas politicas e ideoldgicas sao igualmente importantes na producédo do espaco, ja
que a intersecdo dessas forgas sociais envolve um processo contingente, muitas
vezes com resultados contenciosos, a producdo do espago € bem mais apreendida
como complexa articulacdo entre estrutura e agdo, que esta sempre em movimento
(GOTTIDIENER, 1999, p. 200).

E necessario um maior apoio aos produtores locais com o intuito de estimular e
subsidiar a producdo, alicercar a atividade dos pequenos produtores para que 0S mesmos
sejam incluidos no processo de evolucdo da cadeia de producéo leiteira, oferecendo assim,
mais oportunidade e perspectivas de crescimento e desenvolvimento do setor, visto que a
pecudria leiteira possui forte impacto na economia do municipio, sendo também de vital
importancia o estabelecimento de parcerias para que este pensamento se concretize.

Da mesma forma, a articulacdo das relagdes com o pequeno produtor promovera
seguranca produtiva a comercializacdo de sua producdo. O Governador do estado Eduardo
Campos (2007) assim disse’ “Voltamos hoje com alegria, no governo, para ver o nascimento
e o0 desenvolvimento que vai mudar a vida de toda essa regiao”.

A euforia de inclusive dos recursos midiaticos que fizeram a cobertura de todo o
processo de instalacdo do novo empreendimento na cidade foi muito grande, assim como, em
diversos segmentos sociais, politicos e econdmicos da localidade e podemos entendé-la ndo sé
nas palavras do governador do estado acima expostas, que procuraram enfatizar o crescimento
e desenvolvimento que 0 novo empreendimento esteve proposto a trazer para a localidade.
Toda essa euforia e entusiasmo com o empreendimento pode ser acompanhada também nas

figuras 16 e 17 expostas abaixo.

7 Jornal a Gazeta de Bom Conselho na edic&o 222 de outubro de 2007.
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Figura 16 — Capa da Revista Total Edicao de Setembro de 2008.
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Fonte: Revista total, setembro de (2008).



Figura 17 — Jornal A gazeta de Bom Conselho em matéria na Edicdo 221 de setembro de
2007.

Fonte: A gazeta (2007).
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A cobertura de jornais, revistas e radios da cidade e regido deu ainda mais impulso a
formagdo das expectativas em toda populagdo municipal e principalmente na cadeia de
producdo leiteira, dado que tais veiculos de informacao propagaram os fatos que envolviam o
processo de implantacdo da empresa no municipio por repetidas vezes e com bastante énfase
nas perspectivas de desenvolvimento e crescimento da economia local, vislumbrando o
progresso tdo esperado por uma populacdo bastante fragilizada pela auséncia de
oportunidades.

Conforme Lefebvre (1991, p. 34) “A critica da vida social implica, pois, concepgdes e
apreciacOes em escala de conjunto social. Ela conduz a isso. E ndo pode deixar de ligar-se a
varias estratégias: a uma estratégia do conhecimento ¢ ac¢do”. Segundo o site Avicultura

Industrial:

A empresa construira uma unidade de laticinios com a marca Batavo no valor de R$
cento e trinta milhdes, uma unidade de embutidos, linguicas e defumados, or¢ada em
cento e cinquenta milhdes, e um Centro de Distribuicdo, totalizando um
investimento de duzentos e oitenta milh6es. Quando entrar em funcionamento, a
expectativa é de que se empregue mais de 3,8 mil pessoas, direta e indiretamente
(AVICULTURA INDUSTRIAL.COM.BR, 2008).

Em discurso proferido no langamento do projeto de instalacdo da empresa em Bom
Conselho em 11 de novembro de 2008, o deputado federal Edgar Moury assim diz® “O
agreste pernambucano esta recebendo um empreendimento que vai contribuir, de forma
significativa para mudar o perfil econdmico e social da regidao”.

Ainda segundo Moury “O complexo Agroindustrial de Bom Conselho vai ocupar 100
hectares e receber investimentos da ordem de R$ 280 milhdes. A geracdo de empregos diretos
sera de aproximadamente mil e, os indiretos chegardo a 2.850”. Discorrendo ainda em seu

discurso Moury argumenta que:

Por esses numeros ja se pode ter ideia da dimensdo do impacto que esse
empreendimento causara na regido. Outra caracteristica importante é a integracdo
das producdes industrial e agricola. A unidade da Batavia vai absorver boa parte da
producdo leiteira local, e logo no inicio, o volume diario captado serd de quinze mil
litros de leite, passando depois para trezentos mil e, finalmente, para seiscentos mil
(MOURY, 2008).

Em continuidade no seu discurso Moury ressalta que “Os fornecedores receberdo
assisténcia técnica na criagdo de gado e suporte para a aquisicdo de insumos a pregos abaixo
do mercado”. Todo esse discurso e 0 aparato estrutural anunciado ao setor agropecuério local

resultaram em expectativas nos diversos produtores de leite da regido e nos atores envolvidos

® Discurso veiculado pelo site cdmara.gov.br (2008).
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nas areas agricola e pecuéria da localidade, setor no qual o municipio possui volumosa
produtividade.

Althusser (1970, p.77) Salienta que “A ideologia representa a relacdo imaginaria dos
individuos com as suas condicdes reais de existéncia”. Nao podemos dizer com isso que nao
houve melhorias na cadeia de producdo leiteira da cidade e regido, ja que o seu conjunto de
fun¢Ges mudou em quantidade e qualidade, mas, se compararmos com o0 previsto em discurso
dos governantes, o desenvolvimento nao foi como o esperado por muitos envolvidos no setor
local. Conforme Santos (1977, p. 91) “O espago reproduz a totalidade social, na medida em
que essas transformacdes séo determinadas por necessidades sociais, econdmicas ¢ politicas”.

Ainda segundo Santos:

Quando a sociedade muda, o conjunto de suas fungdes muda em quantidade e
em qualidade. Tais fungBes se realizam onde as condigBes de instalacdo se
apresentam como melhores. Essas areas geograficas de realiza¢do concreta da
totalidade social tém papel exclusivamente funcional enquanto as mudancgas
sdo globais e estruturais e abrangem a sociedade total, isto ¢, 0 mundo ou a
formacg&o socioeconémica (SANTQOS, 1997, p.93).

Na perspectiva econdémica do processo de implantagcdo da empresa, de acordo com o
entdo prefeito do municipio, Audalio Ferreira (2008), o mesmo afirma que “Esse
empreendimento trard dinamismo a economia ndo s6 de Bom Conselho, mas de toda regido”.
Os diversos discursos dos varios atores politicos e representantes de entidades
governamentais, evidenciam a euforia e perspectiva de expansao econémica municipal, o que
inclui de forma direta a producdo leiteira, considerando que esta é a principal vocagdo
econémica do municipio.

Assim sendo, todos os discursos expostos culminaram para a formacdo de diversas
expectativas na populagdo local, tendo em vista 0 crescimento, desenvolvimento,
investimentos e perspectivas percebidas mediante a realizagdo da instalagdo do
empreendimento na localidade. Segundo Lefebvre (1991, p. 40) “Nessa situagdo, nessa
reviravolta da historia e na perspectiva que se anuncia, a alienagdo adquire um sentido
profundo”. Na figura 18 abaixo podemos ver o Prefeito de Bom Conselho em discurso a

época da implantacéo.
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Figura 18 — Prefeito em entrevista sobre o projeto de instalacdo da Perdigdo em Bom
Conselho, em 2008.
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Fonte: www.bonconselhopapacaca.com.br (2008).

A inauguragdo da fabrica em 2009 teve como consequéncia a expansdo de varios
empreendimentos que estdo se desenvolvendo e gerando empregos na cidade, pode-se até
dizer que o municipio viveu e vive atualmente um momento de euforia nos setores
imobiliério, construcédo civil, hoteleiro, bares e restaurantes, entre outros. Isto sugere que de
certa forma a implantagdo da empresa transformou a logistica econdmica e estrutural local
ampliando as escalas de desenvolvimento, mas ndo da forma esperada, pois a populacao e os
integrantes da cadeia de producdo leiteira que se encheram de expectativas e esperancas
esperavam que mais investimentos e empregos fossem gerados e veem aquele
desenvolvimento prometido distante da realidade, porque em discurso foi prometido um
desenvolvimento que ndo existe na realidade, a exemplo dos trés mil empregos diretos e
indiretos e do setor de carnes processadas e o centro de distribuicdo da empresa.

Segundo Armando Monteiro Neto (2008) a época presidente da Confederacdo

Nacional das Industrias e deputado federal, “além de um momento historico para Bom
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Conselho e regido a vinda da fabrica da Perdigdo para ca prova que a atual gestdo do governo
estd realmente compromissada com a interioriza¢do do desenvolvimento”.

Ja de acordo com o Prefeito da cidade Audalio Ferreira de Araujo (2008), “o
complexo da Perdigdo vai significar a redencdo do Municipio. Esse investimento vai mudar o
perfil econdmico da cidade e garantir mais empregos para a populacdo”. De acordo com
Santos (1997, p.198) “Os lugares se especializam, em funcéo de suas virtualidades naturais, de sua
realidade técnica de suas vantagens de ordem social. Isso responde a exigéncia de maior seguranca e
rentabilidade para capitais obrigados a uma competitividade sempre crescente”.

A cidade e a cadeia de producao leiteira de Bom Conselho com certeza prepararam-se,
e criaram varias expectativas diante das promessas realizadas. Numa perspectiva ansiosa por
desenvolvimento nos seus varios segmentos, a populacdo passou por momentos de éxtase
pelo sucesso em virtude da instalagdo da empresa, que faria “a cidade crescer em ritmo
chinés”. Ja que o municipio de Bom Conselho viveria um momento téo esperado por todos ha
tanto tempo. Segundo Lefebvre (1991, p. 61) “O tempo imposto se inscreve na cotidianidade
e tende a definir o cotidiano pela soma das imposigdes (pelo conjunto delas)”.

Em Bom conselho e regido, ultimamente ocorrem debates sociais em decorréncia das
transformacbes que acontecem, objetivando refletir sobre a problematica espacial,
socioeconémica e ideoldgica, a luz das contribuicdes de uma teoria social critica, em torno
desses acontecimentos. Sdo questionamentos que surgem em Varios segmentos politicos,
econdmicos e sociais, que nasceram a partir do discurso de implantacdo da empresa, que se
concentrou em perspectivas de desenvolvimento e crescimento da economia local.

A anélise das ideologias percebidas no discurso, no entanto, tornam-se fundamentais
para que possamos compreender a nova dinamica de organizacao social, espacial e econdmica
da cidade, e relevantes também no sentido de conhecermos os problemas e necessidades dos
diversos grupos que configuram a cadeia de producao leiteira do municipio, e que influenciam
e sdo influenciados pela implantacdo da empresa.

De acordo com Santos (1997, p. 28) “A importancia de estudar os lugares reside na
possibilidade de captar seus elementos centrais, suas virtudes locacionais de modo a
compreender suas possibilidades de interagcdo com as agdes solidarias hierarquicas”. O espago
geografico vai ser produzido de acordo com as demandas de quem o idealiza, para permitir
fluir suas necessidades (SANTQOS, 1997). Conforme Gottidiener:

Forcas politicas e ideoldgicas sdo igualmente importantes na producao do espago, ja
que a intersecdo dessas forgas sociais envolve um processo contingente, muitas
vezes com resultados contenciosos, a producdo do espaco é bem mais apreendida
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como complexa articulagdo entre estrutura e acdo, que esta sempre em movimento
(GOTTIDIENER, 1999, p. 200).

Na cidade as mudancas na estrutura econdmica sdo percebidas, mas relacionadas as
tecnologias, métodos e técnicas implantadas pela empresa com o intuito de melhorar a
producdo leiteira local. A fazenda experimental existe para desenvolver exemplares de racas
para a melhoria genética do rebanho e isso foi bastante significativo para a cadeia de producéo
leiteira de Bom Conselho. A empresa possui também um setor técnico exclusivo para o
fornecimento de produtos veterindrios e de suplementacdo animal para os produtores
parceiros. E efetivamente claro perceber uma nova ldgica da dindmica de organizagio da
producdo leiteira local, que reconfigura-se e reorganiza-se a partir da chegada da empresa na
cidade, o que logicamente gerou desenvolvimento econdmico para a cidade e regiao.

A agroinddstria em andlise, enquanto objeto geografico e exercendo suas funcgdes
produtivas e mercadoldgicas, reorganiza o espaco, redimensiona a regido e redesenha a
paisagem, da mesma forma que impulsiona o desenvolvimento e crescimento da cadeia de
producdo leiteira do municipio de Bom Conselho e regiao.

Em meio a todo o processo de implantacdo da empresa, verificou-se uma grande
preocupacdo dos diversos atores politicos com o intuito de formar a opinido publica
alinhando-a aos beneficios de sua vinda para a localidade, para tanto, aconteceram reunifes
com 0s varios segmentos da sociedade, objetivando-se o apoio e a aprovacdo ao projeto de
instalacdo da empresa.

Mediante tais acontecimentos percebe-se que os beneficios que eram esperados como
os milhares de empregos, foram gerados em parte, tendo em vista que a empresa emprega
pessoas do municipio e realizou investimentos na cidade, mas, esses beneficios ndo foram
concretizados da forma esperada pela populacdo. Todo o projeto de implantacdo da empresa
foi levado a populacdo local e regional como sendo o maior e mais promissor dos

acontecimentos. Segundo o presidente da empresa Nildemar Seches:

Uma das prioridades da Perdigdo é atuar no interior do pais, mostrando a afinidade
do projeto com uma das prioridades de sua gestdo. Fixando as familias no campo,
nés estamos levando nossa tecnologia, nosso sistema de integragdo e nosso
dinamismo para aperfeicoar o potencial da regido. Vai ser um casamento perfeito
(SECHES, REVISTA TOTAL, 2008, p.22).

Fiorin (1998, p.18) salienta que “Hé no discurso, entdo, o campo da manipulacdo
consciente ¢ o da determinagdo inconsciente”. O discurso apresentado pelos atores do
processo de construgdo e de implantagcdo da empresa apresenta-se de forma coercitiva num

plano de manifestacdo individual e veiculado a um plano de conteudo social. Caso que de
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certa forma adéqua-se a situacdo encontrada em Bom Conselho - PE, onde a partir da
implantagcdo da empresa Perdigdo, encontramos semelhancas, visto que na realidade os
beneficios prometidos ndo atingem toda a cadeia de producdo leiteira, ja que alguns
produtores de leite da localidade se veem excluidos tendo em vista as exigéncias em relacdo a
qualidade do produto por parte da empresa.

Mediante as diversas declaracdes e discursos expostos acima, 0s agentes envolvidos
no processo de implantacdo da empresa influenciaram o surgimento das expectativas na
populacdo local e principalmente nos integrantes da cadeia de producédo leiteira. Segundo
Fiorin (1998, p. 56) “Pode-se concluir que o discurso é, ao mesmo tempo, préatica social
cristalizada e modelador de uma visao de mundo”.

Mas, os resultados ndo correspondem ao que foi prometido no discurso de
implantacdo, tendo em vista que nem todos os empregos foram gerados, nem todos os
investimentos foram efetivados, assim sendo, uma parcela da populacdo local e dos
integrantes da cadeia de producdo leiteira ficam & margem do crescimento e desenvolvimento
prometidos. Por tras do discurso de implantacdo da empresa Perdigdo em Bom Conselho — PE
encontramos as incoeréncias e controvérsias em relacdo ao que fora prometido e afirmado
diante da populagdo. Segundo Santos (1993, p. 11) “A cidade, onde tantas necessidades
emergentes ndo podem ter resposta, estd desse modo fadada a ser tanto o teatro de conflitos

Crescentes como o lugar geografico e politico da possibilidade de solugdes”.

3.5 — Os resultados na cadeia de producao leiteira e consideracdes sobre a pesquisa de

campo

Numa perspectiva ansiosa por desenvolvimento nos seus varios segmentos, a cadeia
produtiva de leite local passou por momentos de éxtase por sucesso, em virtude da instalacéo
da empresa que faria “a cidade crescer em ritmo chinés”, O municipio de Bom Conselho
viveria um momento tdo esperado por todos ha tanto tempo. De acordo com Santos (1997,
p.28) “a importancia de estudar os lugares reside na possibilidade de captar seus elementos
centrais, suas virtudes locacionais de modo a compreender suas possibilidades de interacdo
com as ag0es solidarias hierarquicas”.

Em Bom conselho e regido, atualmente ocorrem debates sociais em diversos
segmentos da populagdo buscando entender as transformacgdes que acontecem, objetivando
refletir sobre a problematica socioecondmica e ideoldgica. Sdo questionamentos que surgem

em varios segmentos politicos e sociais, que nasceram a partir das ideologias percebidas no
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discurso de implantagdo da empresa, que se concentrou em perspectivas de desenvolvimento e
crescimento da localidade. De acordo com Fiorin (1998, p. 31), “Embora haja, numa
formacgdo social, tantas visdes de mundo quantas forem as classes sociais, a ideologia
dominante € a ideologia da classe dominante”.

A unidade da Lactalis em Bom Conselho tem 290 fornecedores de leite de
aproximadamente 50 municipios de Pernambuco e Alagoas, recebendo leite de cidades num
raio médio de 180 quilémetros, e uma captacdo média diaria de 205 mil litros de leite, sendo
que o valor do litro de leite varia de acordo com a qualidade e o volume produzido por cada
fornecedor.

A unidade produz manteiga, leite UHT, fermentados, iogurtes, além de produzir creme
para a produgdo de sorvete da empresa McDonald’s, e fornece seus produtos principalmente
para as regides Norte e Nordeste do Brasil, ja que € a Unica unidade da companhia no
Nordeste do pais. Atualmente possui 230 funcionarios diretos na unidade local.

A Lactalis diferentemente da BRF é uma companhia especializada exclusivamente no
mercado de lacteos, com uma gama de profissionais especializados e voltados para as
operacdes de leite e com o trabalho visando sempre a qualidade desde o produtor a mesa do
consumidor, desta forma todos os seus investimentos, métodos, técnicas e tecnologias sao
voltados para a producdo de produtos lacteos.

Para a cadeia de producéo leiteira de Bom Conselho a empresa trouxe novos métodos,
técnicas e procedimentos de producdo leiteira, assim como o profissionalismo para a atividade
leiteira local, a &rea de Bom Conselho anteriormente era muito povoada por atravessadoras e
por empresas que ndo tinham o potencial da Lactalis, a partir de sua atuagdo, os produtores
locais foram incentivados a buscar meios e recursos para a implementacdo de uma atividade
leiteira de maior qualidade, com métodos e técnicas profissionais. Conforme Santos (1993, p.
40) “O meio técnico cientifico é o terreno de eleicdo para a manifestacdo do capitalismo

maduro, e este também dispde de forca pra cria-lo”. Assim sendo Santos (1997) afirma que:

Os lugares se especializam, em fungdo de suas virtualidades naturais, de sua
realidade técnica de suas vantagens de ordem social. Isso responde a exigéncia de
maior seguranca e rentabilidade para capitais obrigados a uma competitividade
sempre crescente (SANTOS 1997, p.198).

Em meio as transformacdes efetivadas temos as parcerias com os produtores, pois 0
produtor que fornece a companhia recebe orientacGes técnicas para a producdo de leite com
maior volume e qualidade, logo, o produtor que investe em qualidade ganha mais, pois a

empresa paga aos produtores que a ela fornecem o leite, em cima da qualidade do produto,
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portanto, os valores do produto fornecido pelos produtores é diferenciado com base na
qualidade e volume fornecidos. A Lactalis busca sempre incluir o produtor na realidade da
regido para que haja a otimizacdo de custos de producdo e rentabilidade do produtor,
rentabilizando o produtor, a empresa o fortalece na atividade e consequentemente recebe 0

leite para abastecer a fabrica. Segundo Santos:

De fato, os eventos sdo, hoje, dotados de uma simultaneidade que se distingue das
simultaneidades precedentes pelo fato de ser movida por um Unico conjunto motor, a
mais-valia em nivel mundial, que é, em dultima analise, responsavel, direta ou
indiretamente, pela forma como os eventos se ddo sobre os diversos territorios
(SANTOS, 1993, p.44).

O sistema de captacédo de leite da empresa € direto através do produtor, o fornecimento
direto é responsavel por 90% de sua captacao, os fornecedores diretos sdo produtores em que
a empresa fornece um resfriador de leite em regime de comodato, caso o produtor ndo tenha.
O fornecimento de leite para a empresa também é permeado através de associacdes de
pequenos produtores, onde esses locais sdo georreferenciados, e os cadastros sdo fornecidos
pelo Ministério da Agricultura, todo o leite é refrigerado conforme a normativa do Ministério
da Agricultura, onde a cada 48 horas ha analises do produto, o leite sendo aprovado nos testes

¢ levado até a fabrica. Conforme Souza:

A producdo de laticinios hoje, de forma geral, possui a seguinte relacdo entre
produtores e indUstria. Os produtores sdo classificados em dois tipos: (a) os ligados
diretamente a indUstria, que recebem, na maioria dos casos, insumos da empresa e
sdo responsaveis por um volume de produgdo maior; (b) os produtores com pouco
volume de produgdo, que vendem o leite diretamente para freteiros (SOUZA, 2010,
p.60).

Percebe-se que a partir da atuacdo da Lactalis os produtores locais que fornecem a
empresa procuram se profissionalizar e aumentar sua producao com rentabilidade, pois o foco
da companhia é a qualidade do produto e para isso ha na Fazenda Modelo (Fazenda
Urumbeta), palestras técnicas e orientacdes ao produtor, com experimentos para a melhoria da
producdo do leite, mostrando aos produtores que sua propriedade é uma empresa e exige a
movimentacdo de recursos, boa gestdo e planejamento, mobilizando assim mais produtores
para esse mercado. Na figura 19 abaixo podemos ver vacas sendo ordenhadas na fazenda
modelo da Lactalis e na figura 20 podemos ver exemplares de gado mestico da fazenda

modelo da empresa.
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Figura 19 — Vacas sendo ordenhadas na fazenda modelo (Fazenda Urumbeta) da

Lactalis em Bom Conselho.
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Fonte: Arquivo do autor (2019).

Figura 20 — Exemplares de gado mestico da fazenda modelo (Fazenda Urumbeta) da

Lactalis de Bom Conselho.
[
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A fazenda Urumbeta é um projeto da empresa Lactalis que visa a aplicacdo de
metodologias mais baratas com maior e melhor produtividade, em que s&o trabalhados vérios
experimentos e técnicas na producdo leiteira por meio de profissionais especialistas, além de
funcionar como sala de treinamento, onde sdo promovidas palestras técnicas com tematicas
voltadas a producdo leiteira para os produtores e testes com o intuito de validar os
experimentos e mostrar aos produtores as novas metodologias, ela também funcionar como
uma produtora de leite da Lactalis.

Na fazenda também existe o espaco do programa Clube do Produtor, programa de
apoio ao produtor, onde o espaco fisico é utilizado para reunides e palestras. Na fabrica da
Lactalis em Bom Conselho também funciona a farmacia de venda de medicamentos, insumos
e racOes ao produtor, onde o valor é descontado na producdo fornecida pelo produtor com o

objetivo de reduzir custos. De acordo com Souza:

De modo geral, as empresas estdo investindo na modernizagdo de suas plantas ja
existentes, objetivando, dessa forma, ampliar mercado, tanto na captacdo como na
comercializacdo do leite. Esses investimentos visam a busca por qualquer
diferenciagcdo que destaque a empresa num setor extremamente competitivo no que
se refere ao produto final (SOUZA, 2010, p. 90).

Com tais inovac0es e a implementacdo de modernas estruturas produtivas para melhor
atender suas demandas e as do mercado ao qual estdo inseridas, as empresas buscam ganhar
espaco e tornarem-se mais competitivas no setor, assim como, procuram também ampliar suas
escalas de mercado, tendo em vista a concorréncia que se efetiva na economia capitalista
mundializada.

Com tais aparatos, métodos, técnicas e tecnologias, a Lactalis busca atingir seus
objetivos de producdo e integracdo do produtor a realidade da producdo mercadolégica
moderna, buscando assim integrar seus fornecedores aos padrdes de producdo da atualidade.
Desta forma, a partir da fazenda urumbeta, o clube do produtor, a farmécia, e sua fabrica
local, além de diversos recursos, funcionarios e especialistas no setor, a empresa busca aliar
produtividade com qualidade, estrutura essa que boa parte das industrias do setor lacteo
instaladas na localidade ainda ndo possuem, sendo que muitas delas ainda utilizam métodos
de producéo artesanais. Na figura 21 abaixo podemos conhecer o espago do clube do produtor

na fazenda modelo da Lactalis.
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Figura 21 — Espaco fisico do clube do produtor na fazenda Urumbeta da Lactalis em

Bom Conselho.

Fonte: Arquivo do autor (2019).

Estruturas como essas sdo importantes para a otimizagdo das parcerias e processos que
envolvem a producdo da empresa, assim como, sdo necessarias para que a empresa consiga de
forma mais efetiva atingir seus objetivos na localidade, ja que os produtores locais conseguem
também aperfeicoarem-se de modo mais assertivo possivel, melhorando assim sua producéo e

produtividade e fornecendo um produto com mais qualidade para a empresa.

3.6 — O pensamento dos integrantes da cadeia de producéo leiteira e da populagdo

As entrevistas realizadas com o intuito de desvendar os resultados da implantacéo da
agroindustria no municipio de Bom Conselho foram iniciadas no més de Janeiro de 2019 com
0s segmentos ligados a cadeia de producéo leiteira local a exemplo de profissionais da area
como veterinarios; com produtores de leite locais; com proprietarios de industrias de laticinios
do municipio, com representantes de 6rgdos/institui¢des ligadas ao setor lacteo/produtor rural
e populacdo em geral. As entrevistas tiveram um enorme grau de importancia para o
entendimento de todos os processos envolvidos no setor desde a implantacdo da empresa na

localidade, e foram realizadas de modo proposital/qualitativa, com intuito a fundamentar o
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texto, com o intuito de permitir compreender a complexidade do processo em anélise, tendo
em vista também as diversas informacdes especificas que foram levantadas com alguns
segmentos envolvidos na cadeia de producdo leiteira. Na tabela abaixo € possivel acompanhar

dados sobre as entrevistas:

TABELA 8 - DADOS SOBRE AS ENTREVISTAS REALIZADAS.

Iniciais do nome Segmento a qual pertence o | Data da entrevista
entrevistado
R.K.V.S Populagéo em geral 10.12.19
FRA Populacdo em geral 29.11.19
AM.A Populacao em geral 11.12.19
M.LAV Populagédo em geral 11.12.19
S.F.BA Populacdo em geral 10.12.19
J.CE.G Representantes de unidades industriais 03.04.19
B.AM Representantes de unidades industriais 04.04.19
JJ.O Representantes de unidades industriais 02.04.19
F.AP.F Representantes de unidades industriais 02.04.19
JM.F.P Representantes de  o6rgdos/instituicbes | 02.04.19
ligados a cadeia de producdo leiteira
AN.S Representantes de  oOrgados/instituicbes | 02.04.19
ligados a cadeia de producdo leiteira
M.M.N.M Representantes de  orgdos/instituicbes | 03.04.19
ligados a cadeia de producdo leiteira
M.F.A Produtor de leite local 13.02.19
EEET.L Produtor de leite local 14.02.19
M.B.C.M Produtor de leite local 14.02.19
M.P.R Profissional da area (Veterinario) 22.01.19
M.A.M Profissional da area (Veterinario) 11.02.18

Para cada segmento a estrutura do questionario foi o mesmo, apenas algumas
perguntas foram elaboradas de forma diferente, levando em consideracdo as caracteristicas de
cada segmento e aos objetivos da pesquisa. No segmento produtores, profissionais da area e
representantes de orgdos/instituicbes quando questionados: o produtor de leite do municipio
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sente-se interessado em fornecer a Lactalis? A maioria dos entrevistados afirmou que sim,
mas muitos criticaram o preco praticado pela companhia que em muitos casos ndo traz
viabilidade ao fornecimento. A partir dessa pergunta tivemos como resposta esse depoimento
de um produtor de leite local “Existe o interesse, mas uma empresa multinacional ela tem um
padrdo de qualidade que alguns produtores ndo tem ainda, entdo isso deixa uma certa
limitacdo em relacdo a qualidade, mas os produtores que tem qualidade, uma das empresas
que eles fornecem ¢ a Lactalis” (E.E.T.L, 14. 02.2019).

Todos os segmentos foram questionados com a seguinte pergunta: como o senhor (a)
viu 0 anancio da empresa para Bom Conselho? Todos responderam que receberam o andncio
com satisfacéo, entusiasmo e expectativas etc. E obtivemos depoimentos a exemplo do de um
produtor de leite local “E um motivo de satisfacdo a escolha de um grupo de laticinios por
Bom Conselho, mostra que a gente tem uma localizacéo privilegiada e que Bom Conselho e 0
entorno tem uma grande capacidade produtiva de leite” (E.E.T.L, 14.02.2019). Corréa (1995,
p. 38) ressalta que “No processo de fragmentacdo a empresa tende a eleger primeiramente
aqueles lugares que apresentam maior potencial em face da natureza das unidades a serem
implantadas”.

No segmento populacdo, quando questionados com a seguinte pergunta: como o
senhor (a) viu o anuncio da empresa para Bom Conselho? Tivemos depoimentos do tipo:
“Como uma grande oportunidade de desenvolvimento, porque ia gerar um grande nimero de
empregos para nossa populagdo” (S.F.B.A, 10.12. 2019). Assim sendo, 0 anuncio deste
grande empreendimento para a cidade gerou expectativas de melhorias de vida para a
populacgéo local.

O segmento populacdo quando questionado com a seguinte pergunta: como o senhor
(@ viu a concretizacdo do processo de fusdo das empresas Perdigdo e Sadia e suas
consequéncias para Bom Conselho? Tivemos depoimentos do tipo “Se imaginava que a
producdo de carnes e congelados iria ficar em Bom Conselho, como na verdade néo ficou,
gerou expectativas frustradas, porque o que ficou aqui em Bom Conselho foi pouco em
relacdo as expectativas geradas nas pessoas (M.L.A.V, 11.12. 2019). Percebemos portanto,
que a populacéo teve frustradas boa parte de suas expectativas quando da fuséo entre as duas
empresas, tendo em vista que boa parte da producgédo nao foi mais implantada na localidade.

Os segmentos produtores, representantes de Orgdos/instituicdes, representantes de
industria de laticinios e profissionais da area foram questionados com a seguinte pergunta:
para o senhor (a) quais as expectativas geradas no setor leiteiro a partir da implantagéo da

Perdigdo? E muitos falaram que as expectativas foram de desenvolvimento, crescimento e
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melhoramento da producdo, e obtivemos depoimento do tipo “Do setor leiteiro foi uma
expectativa de venda da sua produgéo, porque o produtor precisa produzir e ter a quem vender
a sua producado, entdo a expectativa foi de pessoas que compraram gado que investiram na
terra pra ter uma maior producdo, porque teria uma grande empresa que ia dar valor a
producao” (A.N.S, 02.04.2019). Assim sendo, conforme o depoimento exposto, as
expectativas foram grandiosas, tendo em vista o vultoso investimento realizado na regido a
partir da vinda da agroindustria para a localidade.

Todos os segmentos foram questionados com a seguinte pergunta: As expectativas
geradas a partir do processo de implantacdo da Perdigdo foram supridas? E em sua maioria 0s
participantes disseram que n&o, tendo em vista que acreditavam que a cidade e o setor leiteiro
lam desenvolver-se mais que a situacdo atual, a partir do questionamento obtivemos
depoimentos do tipo “N&o, ndo foram supridas, foi uma propaganda de grande
desenvolvimento pra cidade e que pessoas investiram, pequenos agricultores investiram pra
poder ter uma producdo boa, porque teria uma grande empresa pra quem eles venderem no
municipio, mas muitos faliram em um ano, dois anos depois, porque a empresa compra a
producdo de outros produtores, de grandes produtores, a empresa vindo a nossa cidade ela
desvalorizou mais ainda a producéo de leite” (A.N.S, 02.04.2019). De acordo com Coradini e
Fredericq (2009, p.100) “Os Unicos que conseguem trabalhar com certa rentabilidade séo os
grandes produtores, que aproveitam a maior escala de sua producdo e o crescimento natural
do rebanho. Mesmo assim, muitos procuraram novas possibilidades de producéo”.

O segmento populacdo em geral quando questionado sobre: as expectativas geradas a
partir do processo de implantacdo da Perdigdo foram supridas? Tivemos o seguinte
depoimento “Por uma parte foram, pois muitos Bom Conselhenses como outras pessoas da
regido conseguiram emprego e experiéncia” (R.K.V.S,10.12. 2019).

Os segmentos, profissionais, produtores e representantes de 6rgdos/instituicdes foram
questionados com a seguinte pergunta: Houve impactos na atividade leiteira local em relagéo
a venda da BRF para a Lactalis do Brasil? A maioria ndo percebeu grandes mudangas em
relagcdo ao processo de venda da unidade local pra a Lactalis, mas obtivemos depoimentos do
tipo: “Houve, o sistema da Lactalis € muito diferente, eles sdo mais exigentes e cobram mais
dos seus fornecedores em termos de qualidade, em contrapartida em preco de leite eles sdo
muito reguladores, eles ndo ddo muita alta no preco do produto e mantém o pregco minimo
para que eles possam trabalhar na inddstria e ter um produto mais barato para o consumidor”.
(M.A.M,11.02.2019). Desta forma, percebemos que houve impactos na atividade leiteira local

a partir da venda da BRF para a Lactalis, tendo em vista que além de especializada no setor de
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lacteos a Lactalis realiza investimentos e aplica seus métodos voltados exclusivamente para a
atividade leiteira como é o caso da regulacdo do preco e dos padrbes de qualidade dos
produtos adquiridos do produtor, exigindo assim, também maior profissionalismo por parte

deles. Conforme Souza:

Os investimentos ndo significam somente um processo de implantacdo de
equipamentos nas propriedades, e sim uma mudanca envolvendo questdes sanitarias
no manuseio da matéria-prima, que somente se tornard realidade com fortes
investimentos em cursos de capacitacdo dos trabalhadores rurais (SOUZA, 2010,
p.63).

Todos os segmentos foram questionados com a seguinte pergunta: A implantacdo da
empresa na localidade foi mais positiva ou negativa para a atividade leiteira local? E a maioria
concordou que foi mais positiva, tendo em vista o desenvolvimento e crescimento que a
implantacédo trouxe para a localidade. E também obtivemos depoimentos do tipo “Foi positiva
pelo seguinte, a empresa ela atualmente absorve o volume de leite da regido, mas
negativamente ela é quem manda no preco da regido”. (M.A.M, 11.02.2019). Conforme

Fiorin:

E com essa formagio discursiva assimilada que o homem constréi seus discursos,
que ele reage linguisticamente aos acontecimentos. Por isso, o discurso é mais lugar
da produgdo que o da criagdo. Assim, como uma formacgdo ideoldgica impde o que
pensar, uma discursiva determina o que dizer (FIORIN, 1998, p. 32).

Para o segmento populacdo em geral quando questionado com a mesma pergunta,
tivemos depoimentos do tipo “Foi positiva, porque deu emprego a um numero de pessoas aqui
na cidade que poderiam estar hoje desempregadas, entdo, teve um nimero de contratos que
gira no comércio, entdo, j& d4 um giro financeiro na cidade, foi positiva” (A.M.A,11.12.
2019). Desta forma, percebemos que apesar das frustracdes de boa parte da populacdo e dos
integrantes da cadeia de producdo leiteira da localidade, a implantacdo da agroindustria na
localidade foi positiva, tendo em vista o desenvolvimento e os empregos que também foram
gerados de uma forma geral.

Os segmentos dos produtores e profissionais da area também foram questionados com
a seguinte pergunta: O que a empresa trouxe para a atividade leiteira local (inovagéo, técnicas,
métodos, tecnologias? E obtivemos depoimentos tipo: “Inovacdo, muita gente so sabe o que é
leite por que é retirado do peito da vaca e € branco, mas a gente sabe que o leite ele tem que
ter o seu teor minimo de sélido padronizado pela legislacdo brasileira, ele tem que ter gordura,

proteina, tem que ter os padrdes de higiene para que ndo tenha contagem bacteriana no leite e
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tratamento dos animais para questdo de sanidade o ubre para que as vacas ndo adoegam, que
tenham um controle de células somaticas do seu rebanho para que tenham um produto de
qualidade, entdo, isso dai ja foi uma inovacdo muito grande. Dentro das técnicas teve
inseminacdo que eles difundem muito, tem o uso de ordenha mecénica na regido e muito
treinamento, a fazenda experimental que também é uma inovacdo muito grande para nossa
regido, o clube do produtor é onde eles fazem mensalmente uma reunido para que possa ser
debatido um assunto e qualificar o produtor, abrir os olhos e tirar as duvidas do produtor”.
(M.A.M,11.02.2019). Deste modo, percebe-se que a empresa trouxe inovagdo, técnicas e
métodos de produgdo antes ndo tao difundidos na localidade.

O segmento populagdo quando questionado com a seguinte pergunta: em sua Visao 0
que a vinda das empresas Perdigdo/Lactalis trouxe para a cidade de uma forma geral?
Tivemos depoimentos do tipo “A chegada dela aqui trouxe mais empregos para a populagao,
hoje, com certeza tem um quadro de emprego que agregou Vvarias pessoas da cidade o que ndo
deixa de ser uma ajuda” (A.M.A,11.12. 2019).

A partir das entrevistas realizadas, o que podemos perceber € que a implantacdo da
empresa na localidade gerou diversas expectativas no municipio e regido, tendo em vista ser
uma grande empresa que inicialmente demandaria muita m&o de obra e também uma série de
investimentos na localidade, inclusive na cadeia de producdo leiteira, além das parcerias com
produtores e instituicdes locais, e, realmente foi 0 que aconteceu no municipio de Bom
Conselho. Porém, muitas das expectativas nao foram supridas, porque apés a implantacédo da
empresa e a fusdo da Perdigdo com a Sadia o setor de carnes ndo veio para Bom Conselho, e
com isso a companhia deixou de contratar muita méo de obra na regido.

Outro aspecto é que muitos produtores da regido acreditavam que a empresa iria
comprar o leite da regido de todos os produtores, e 0 que acontece € que a corporacao possuli
uma série de exigéncias que segue a padrdes de seguranca e higiene alimentar, normatizados
pelo Ministério da Agricultura, além de que ela possui critérios padronizados e inimeras
analises que sao realizadas para a compra do produto, tendo em vista que é uma empresa que
preza pela qualidade dos produtos disponibilizados aos seus consumidores. Dessa forma,
exige um produto de qualidade dos seus fornecedores, e apesar de prestar assisténcia aos
produtores da regido e a seus fornecedores com palestras na fazenda modelo, experimentos,
inovacOes, integracdo de métodos e técnicas e a disponibilizacdo de insumos, racbes e
produtos farmacéuticos a um preco abaixo do de mercado, nem todos os produtores locais se
enquadram em tais exigéncias e padrdes, ja que todo esse processo também demanda

investimentos na producdo, desta forma, muitos produtores ficam a mercé desse mercado,
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como €é o caso dos produtores que ndo conseguem fornecer & empresa tendo em vista as

exigéncias de qualidade do produto. Assim sendo, Reche (2008), salienta que:

A expansdo da inddstria ndo mais fisica sobre o territério, mas através de
criacdo/aquisicdo de unidades industriais em outras regides do pais, a presenca da
agroindustria e a sua influéncia no espaco do municipio ndo se dardo mais de forma
tdo evidente sobre o processo fisico de expansdo e urbanizacdo do municipio, mas
no acirramento das desigualdades sociais (RECHE 2008).

De acordo com Buarque (1999, p 36), referindo-se & populagdo, argumenta que
“Sairam de uma economia tradicional, que lhes garantia a sobrevivéncia pobre, sem penetrar
na economia moderna, que ndo necessita deles. Saem da dualidade e caem na exclusio”.

Em muitos casos a Lactalis compra mais leite de grandes produtores, que Sdo 0s que
possuem vastas porcOes de terras e contingente de cabecas de gado (atualmente seu maior
fornecedor diario fornece em média 5 mil litros), porque eles conseguem investir mais na sua
producdo e atender aos padrdes e exigéncias, aléem de integrar a sua propriedade os métodos e
técnicas difundidos pela companhia. Em relacdo aos pequenos produtores e produtores de
subsisténcia em muitos casos chega a ser um padrdo cultural de muitos produtores da
localidade e regido a resisténcia a mudancas, a especializacdo e a atualizacdo de métodos,
técnicas e procedimentos de producéo, preferindo em alguns casos permanecer com estruturas
e técnicas rudimentares de exploracdo de sua producdo, sendo muito dificil para a empresa a
mudanca de habitos que muitas vezes sdo culturais de muitos produtores.

De uma forma geral foi positiva a vinda da empresa para a localidade, ja que a
empresa trouxe desenvolvimento, crescimento e realizou diversos investimentos em varios
setores do municipio e principalmente no da cadeia de producdo leiteira local, com
tecnologias, inovacfes, novos métodos e técnicas para a producdo local, assim sendo,
percebemos que a implantacdo da empresa acarretou em muitas mudangas positivas para o

municipio e em especial para a atividade leiteira local.

CONCLUSOES

Em meio a andlise que realizamos com esta pesquisa, contatamos que por tras da
implantacdo da Perdigdo, no caso uma grande agroinddstria numa pequena cidade do interior
de Pernambuco, existe uma logica que tem como base as estratégias e a¢es no que dizem
respeito a lucratividade e atuagdo em novos espacos. Os processos que viabilizam o sucesso

ou ndo do desenvolvimento estdo contidos num contexto da capacidade de rentabilidade dos
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investimentos e das estratégias efetivadas por parte da companhia, a partir de sua implantacdo
em Bom Conselho.

A escolha por Bom Conselho — PE se deu principalmente a partir de levantamentos,
estudos e a garantia sobre as potencialidades do municipio, principalmente no que dizem
respeito as bacias leiteira e hidrografica, sendo essas as principais caracteristicas fisicas da
localidade que mais chamaram a atencdo e interesse da empresa, e que levaram a empresa a
instalar-se na localidade, assim como na questdo da méao-de-obra barata encontrada em
abundancia no mercado local, tendo em vista a falta de empregos na localidade, pois, existe a
auséncia de empresas de grande porte na localidade como a Perdigdo/Lactalis. Apesar de que
por um lado, existiu grande dificuldade por parte da companhia para encontrar méo de obra
especializada para cargos mais técnicos, pois, na localidade havia grande escassez de méo de
obra especializada em algumas areas muito solicitadas pela companhia, sendo, assim
necessario que a empresa encaminhasse boa parte dessa médo de obra de outra localidades.

O anuncio da vinda da empresa para a cidade gerou expectativas na populacéo e na
cadeia de producdo leiteira local, em virtude principalmente das ideologias percebidas no
discurso de implantacdo pelos atores que dele participaram, discurso esse que vislumbrava
grandes oportunidades para a cidade e regido como desenvolvimento da producdo leiteira
local, milhares de empregos diretos e indiretos, qualificacdo profissional, crescimento
econdmico e uma série de outros beneficios para a sociedade e a cadeia de produgdo leiteira
de Bom Conselho e regido. Ndo podemos dizer que o desenvolvimento ndo aconteceu, mas,
hoje, boa parte dos produtores locais encontra-se excluida do processo de desenvolvimento
prometido. Assim como, havia também a expectativa de geracdo indireta de novas
oportunidades de negdcios na cadeia de producdo leiteira, sendo esses alguns dos motivos que
levaram a frustracdo de boa parte das expectativas geradas.

Em momentos de euforia, alguns chegaram a comentar que a cidade nunca mais seria
a mesma. Na realidade, ndo se pode negar que a chegada dessa organizacdo trouxe grandes
transformacdes principalmente na logica de organizacdo econdmica municipal, assim sendo, a
dindmica de implantacdo da empresa, produz realmente resultados na localidade, o problema,
€ que esses acontecimentos e os resultados ndo se realizaram na propor¢do esperada pelos
integrantes dos setores econdémicos locais, neste caso, em especial os produtores de leite.

A primeira grande decepgdo em relagdo ao empreendimento veio com a noticia da
fusdo entre as empresas Perdigdo e Sadia, o que de certa forma prejudicou muito a cidade,
porque esse fato aconteceu antes mesmo de a empresa comecar a funcionar em Bom

Conselho. Com a fusdo, a empresa resolveu que parte de sua producdo e o Centro de
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Distribuicdo do Nordeste que seriam implantados na cidade ndo mais se realizariam e isso
frustrou muitas das expectativas da populacao local, pois muitas oportunidades de empregos
ndo se efetivaram, assim como, os diversos investimentos que o setor de carnes e o centro de
distribuicdo demandariam, iria com certeza gerar muito mais empregos diretos e indiretos na
localidade, o que traria mais desenvolvimento e crescimento para Bom Conselho e regido, e
assim como foi prometido inicialmente, a populacdo, desta forma criou expectativas, que
neste caso, foram em parte frustradas.

Percebemos, portanto, de acordo com nossa pesquisa que as ideologias efetivadas no
discurso de implantacdo da Perdigdo em Bom Conselho foram efetivadas, e que tais
ideologias surtiram efeitos, levando a populagéo a acreditar no discurso dos atores envolvidos
no processo de implantacdo da empresa, s6 que a realidade mostra que a populacdo esperava
algo diferente do que acontece atualmente, assim sendo, a populacdo foi inconscientemente
leva a uma ilusdo, ja que o discurso ndo foi efetivado como esperado por todos.

Quando analisamos o fato da compra da unidade local da BRF pela companhia
Lactalis, vemos que este fato tem relacdo direta com as novas estratégias de atuacdo dos
grandes grupos financeiros transnacionais no processo de mundializacdo do capital como uma
das facetas da economia globalizada. Os grupos financeiros de diversos paises, como 0
francés Lactalis, ha algumas décadas passaram a desempenhar suas atividades em diversos
outros setores da economia como forma de ampliar suas escalas de mercado e
competitividade, expandindo assim seus mecanismos de lucratividade. E este contexto
envolveu diretamente o municipio de Bom Conselho, tendo em vista que a vinda da
companhia para o mercado brasileiro impactou de forma direta na localidade.

A venda por parte da BRF do seu setor de lacteos para a Lactalis, incluindo a unidade
de Bom Conselho, acarretou mudancas na estrutura da producdo leiteira local, e alterou os
resultados anteriormente efetivados na cadeia de producao leiteira local, tendo em vista que
ela é uma empresa especializada no setor lacteo e demanda suas operacfes diretamente para
esta area, o que inclui o desenvolvimento de tecnologias, métodos, técnicas e a aplicagédo de
ferramentas voltadas ao desenvolvimento e eficacia da producédo leiteira, 0 que percebe-se
presente na cadeia de producéo leiteira de Bom Conselho a partir da atuacdo da Lactalis.
Esses sdo alguns dos resultados encontrados na cadeia de producéo leiteira local. Por outro
lado, a profissionalizagcdo do setor no municipio € um processo que esta em curso, ja que
devido ao nivel de exigéncias e de qualidade do produto da empresa, os produtores locais

necessitam de uma série de investimentos em sua producdo, o que é subsidiado pela empresa
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com 0s experimentos, formacdes e palestras na fazenda modelo da companhia que existe em
Bom Conselho.

E também importante salientar que as limitagBes das politicas publicas de
desenvolvimento, abrem fronteiras e possibilidades, mas as expectativas geradas como no
caso de Bom Conselho sdo muitos grandes e envolvem diversas areas da sociedade, tomando
uma proporcao consideravel, desta forma, os projetos de desenvolvimento ndo abarcam todas
as necessidades da sociedade, ha por exemplo falhas do estado em relagédo a diversos aspectos
quando nos referimos a Bom Conselho, como na inclusdo de produtores no processo
produtivo implantado pela Lactalis.

E inegavel que mudangas aconteceram, mas beneficiam principalmente as empresas
diretamente envolvidas, ou de modo mais especifico em Bom Conselho, uma parcela dos
produtores locais que acabaram inseridos no processo de desenvolvimento da producéo local,
0 que promoveu a ascensao financeira de alguns poucos, a0 mesmo tempo gque causaram a
exclusdo de uma parte dos produtores mais pobres, desqualificados e sem uma estrutura de
investimentos na producdo leiteira, que preferem fornecer a sua producdo de leite para outras
industrias da cidade e regido. Mas, € facil perceber que a partir da atuacdo da corporacao no
territério do municipio que aquele produtor que ndo se atualiza, que ndo se especializa na
producdo, aprimorando técnicas de gestdo e de otimizacdo da producdo, tende ou a ser
excluido ou a desaparecer do setor, porque a efetivacdo dos processos da empresa forca a
profissionalizacdo do setor local.

Na infraestrutura da cidade é efetivamente claro perceber uma nova ldgica da
dindmica de organizacdo espacial, que reconfigura-se e reorganiza-se a partir da chegada da
empresa na cidade. Essas sdo algumas das transformacGes concretizadas a partir da
implantacdo na empresa na localidade.

Os resultados na cadeia de producdo leiteira de Bom Conselho sdo percebidos e
efetivados a partir dos diversos depoimentos colhidos através dos integrantes do setor leiteiro
local, onde os diversos segmentos opinaram a respeito dos questionamentos ligados a
implantacdo da empresa, e seus resultados em relacdo a producgdo leiteira local. Os
depoimentos dos integrantes da cadeia de producéo leiteira local e da populacdo em geral, nos
deram suporte para entender diversas situaces expostas e compreender que a implantacdo da
empresa na localidade foi positiva e trouxe modernizagdo produtiva para a localidade, ndo da

forma esperada por todos, mas trouxe.
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Apéndice “A” — Entrevista.
Pesquisa: OS RESULTADOS NA CADEIA DE PRODU(;AO LEITEIRA DE BOM
CONSELHO - PE A PARTIR DA IMPLANTACAO DE UMA AGROINDUSTRIA NO
MUNICIPIO.
Grupo: Populagcdo em geral.

Iniciais do nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo:
Escolaridade/formacéo (opcional):

Data da entrevista: / /

Local: Bom Conselho — PE.

ROTEIRO DA ENTREVISTA.

1. Como o senhor (a) viu 0 andncio da vinda da empresa Perdigdo para Bom Conselho?

2. Para o senhor (a) quais as expectativas geradas a partir do processo de implantacdo da
empresa?

3. Como o senhor (a) viu a concretizacdo do processo de fusdo das empresas Perdigdo e
Sadia e suas consequéncias para Bom Conselho?

4. As expectativas geradas a partir do processo de implantacdo da empresa Perdigao
foram supridas/atingidas? Justifique

5. O senhor (a) percebeu alguma mudancga cidade em relacdo a venda da unidade da BRF
para a Lactalis?

6. Em sua visdo o que a vinda das empresas Perdigdo/Lactalis trouxe para a cidade de

uma forma geral? Justifique.
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7. A implantacdo da empresa Perdigdo/Lactalis na localidade foi mais positiva ou
negativa? Justifique

8. Consideracdes finais.

Obrigado pela atengao!!
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Apéndice “B” — Entrevista.
Pesquisa: OS RESULTADOS NA CADEIA DE PRODUQAO LEITEIRA DE BOM
CONSELHO - PE A PARTIR DA IMPLANTACAO DE UMA AGROINDUSTRIA NO
MUNICIPIO.
Grupo: Representantes de entidades e segmentos sociais ligados a cadeia de producéo leiteira
local.

Iniciais do nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo:
Escolaridade/formagéo (opcional):
Data da entrevista: / /

Local: Bom Conselho — PE.

ROTEIRO DA ENTREVISTA.

1. O senhor é um fornecedor da empresa Lactalis do Brasil?

2. Qual o volume médio diario de leite que o senhor fornece para a empresa?

3. Em sua opinido o produtor de leite do municipio sente-se interessado em fornecer a
empresa Lactalis?

4. A empresa possui algum treinamento, capacitacdo do produtor com o intuito de
melhorar sua produgéo?

5. Como o senhor (a) viu o0 anuncio da vinda da empresa para Bom Conselho?

6. Para o senhor (a) quais as expectativas geradas no setor leiteiro a partir da implantagéo
da empresa?

7. As expectativas geradas a partir do processo de implantacdo da empresa foram

supridas? Justifique.
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8. Antes da vinda da empresa como era a atividade leiteira local, a produgéo, e o
fornecimento da producéo local?

9. O que a empresa trouxe para a atividade leiteira local (inovacdo, técnicas, métodos,
tecnologias)? Justifique.

10. Houve impactos na atividade leiteira local em relacdo a venda da BRF para a Lactalis
do Brasil? Justifique.

11. A implantacdo da empresa na localidade foi mais positiva ou negativa para a atividade
leiteira local? Justifique.

12. De uma forma geral em relacéo a atividade leiteira local, como o senhor (a) avalia a
vinda dessa empresa para Bom Conselho?

13. Consideracdes finais.

Obrigado pela atengao!!
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Apéndice “C” — Entrevista.
Pesquisa: OS RESULTADOS NA CADEIA DE PRODUCAO LEITEIRA DE BOM
CONSELHO - PE A PARTIR DA IMPLANTACAO DE UMA AGROINDUSTRIA NO
MUNICIPIO.
Grupo: Representantes da empresa Lactalis do Brasil.

Iniciais do nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo:
Escolaridade/formacéo (opcional):

Data da entrevista: / /

Local: Bom Conselho — PE.

ROTEIRO DA ENTREVISTA.
Q. Para o senhor (a) o que levou a empresa a adquirir o setor de Lacteos da BRF?
10.  Para o senhor (a) qual o diferencial da empresa em relagdo a BRF?
11.  Quais tecnologias, inovagdes, métodos e técnicas para a cadeia de producdo leiteira do
municipio a empresa trouxe?
12.  Na relacdo com os produtores de leite a empresa tem algum projeto, programa,
parceria ou treinamento com o intuito de otimizar a produgéo?
13. Como ¢ o sistema de captacdo de leite da empresa, é direto ou intermediado por
cooperativa?
14.  Quantos produtores em média fornecem para a empresa e qual o volume médio diario
de leite captado?

15.  Qual o valor do litro de leite adquirido pela empresa atualmente?

16. De quais localidades vem o leite que é captado pela empresa?
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17.  Quais as exigéncias da empresa em relacdo ao fornecedor de leite?

18. O pequeno produtor consegue se adequar as exigéncias da empresa?

19.  Quais produtos a empresa produz na unidade de Bom Conselho?

20.  Praque localidades a empresa distribui os produtos produzidos na unidade local?

21. A empresa tem projetos para ampliar a produgéo na unidade local?

22.  Qual o nimero de empregados da unidade local?

23.  Que acdes, medidas ou projetos a empresa executa em relacdo ao desenvolvimento do
municipio de Bom Conselho?

24.  Existe algum projeto, programa ou parceria da empresa com entidades governamentais
aplicada a producéo leiteira do municipio?

25.  Quais os problemas atuais da cadeia de producao leiteira de Bom Conselho?

26.  Quais os resultados da atuacdo da Lactalis do Brasil na cadeia de producéo leiteira de
Bom Conselho?

27.  Consideracdes finais.

Obrigado pela atencao!!
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Apéndice “D” — Entrevista.
Pesquisa: OS RESULTADOS NA CADEIA DE PRODUQAO LEITEIRA DE BOM
CONSELHO - PE A PARTIR DA IMPLANTACAO DE UMA AGROINDUSTRIA NO
MUNICIPIO.
Grupo: Representantes de entidades e segmentos sociais ligados a cadeia de producéo leiteira
local.

Iniciais do nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo:
Escolaridade/formagéo (opcional):
Data da entrevista: / /

Local: Bom Conselho — PE.

ROTEIRO DA ENTREVISTA.

Qual 0 nome da empresa (razdo social e nome fantasia)?

Desde quando a empresa esta em atividade?

Quais produtos sdo produzidos pela empresa?

Pra que localidades a empresa comercializa seus produtos?

Qual o volume médio diario de leite processado?

Qual o numero de empregados da empresa?

A atuacgdo da Lactalis exerce concorréncia ou afeta as atividades de sua empresa?

Como o senhor (a) viu 0 anuncio da vinda da Perdigdo para Bom Conselho?

© © N o g bk~ w0 P

Para o senhor (a) quais as expectativas geradas no setor leiteiro a partir da implantacao

da Perdigéo?
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10. As expectativas geradas a partir do processo de implantacdo da Perdigdo foram
supridas? Justifique.

11. Antes da vinda da Perdigdo como eram as atividades de sua empresa?

12. A implantacdo da Lactalis na localidade foi mais positiva ou negativa para a atividade
leiteira local? Justifique.

13. De uma forma geral como o senhor (a) avalia a vinda da Perdigdo/Lactalis para Bom
Conselho?

14. Consideracdes finais.

Obrigado pela atencao!!
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Apéndice 5 — Entrevista.
Pesquisa: OS RESULTADOS NA CADEIA DE PRODUCAO LEITEIRA DE BOM
CONSELHO - PE A PARTIR DA IMPLANTACAO DE UMA AGROINDUSTRIA NO
MUNICIPIO.
Grupo: Representantes de entidades e segmentos sociais ligados a cadeia de producao leiteira
local.

Iniciais do nome do entrevistado:

Cargo/Funcéo:
Escolaridade/formagéo (opcional):

Data da entrevista: / /

Local: Bom Conselho — PE.

ROTEIRO DA ENTREVISTA.

1. Em relacdo a atividade leiteira, qual a funcdo do 6rgdo/instituicdo a qual o senhor (a)
trabalha/representa?

2. E quais a¢des o orgao/instituicdo vem exercendo/coordenando em relacéo a atividade
leiteira local?

3. Em sua opinido o produtor de leite do municipio sente-se interessado em fornecer a
empresa Lactalis?

4. Como o senhor (a) viu 0 anincio da vinda da empresa para Bom Conselho?

5. Para o senhor (a) quais as expectativas geradas no setor leiteiro a partir da implantacéo

da empresa?
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6. As expectativas geradas a partir do processo de implantacdo da empresa foram
supridas? Justifique.

7. Houve impactos na atividade leiteira local em relacdo a venda da BRF para a Lactalis
do Brasil? Justifique.

8. A implantacdo da empresa na localidade foi mais positiva ou negativa para a atividade
leiteira local? Justifique.

9. De uma forma geral em relacéo a atividade leiteira local, como o senhor (a) avalia a
vinda dessa empresa para Bom Conselho?

10. Consideragdes finais.

Obrigado pela atenc¢ao!!



