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RESUMO

O presente trabalho traz o intuito de compreenséo e andlise do processo de institucionalizagao
da instrucdo publica no Império do Brasil e em Alagoas, entre 1824 e 1885. A pesquisa se
fundamenta em uma analise bibliografica e documental. Obras de autores como Bloch (2001),
Viotti (2010), Costa (1931), Elcio (2008) e Pires (1989) foram consultados o relatério provincial
de Titara (1856), a constituicdo de 1824, o Ato Adicional de 1834 e o Decreto de 1881. Tendo
como base os estudos da instrucdo publica durante o periodo foi possivel concluir que as
tentativas de construir uma nacao através de um projeto tido como modernizador e civilizatorio,
inspirada em ideologias francesa e inglesa, influenciaram diretamente as politicas educacionais
do Império. Também foi observado que os entraves causados por uma sociedade escravista e
oligarquica dificultaram o acesso das camadas mais populares ao ensino das primeiras letras,
esta exclusé@o chegou a servir de justificativa de restricdo politica, como foi a aprovacgao da Lei

Saraiva de 1881, a qual permitia apenas a participagdo de quem sabia “ ler e escrever”.

Palavras chaves: Instrucdo Publica, Império, Alagoas.



ABSTRACT

The present work has the purpose of understanding and analyzing the process of
institutionalization of public education in the Empire of Brazil and in Alagoas, between 1824 and
1885. The research is based on a bibliographical and documentary research. Works by authors
such as Bloch (2001), Viotti (2010), Costa (1931), Elcio (2008) and Pires (1989) were consulted
and provincial reports of Titara (1856), the constitution of 1824, Additional Act of 1834 and the
Decree of 1881. Based on the studies of public instruction during the period it was possible to
conclude that the attempts to build a nation through a project considered as modernizing and
civilizing, inspired by French and English ideologies, directly influenced the educational policies
of the Empire . It was also observed that the obstacles caused by a slave and oligarchic society
made it difficult for the most popular classes to access the teaching of the first letters, this
exclusion became a justification for political restraint, as was the approval of the Saraiva Law of
1881, which allowed only the participation of those who knew how to "read and write".

Key words: Public Education, Empire, Alagoas.
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INTRODUCAO

As politicas educacionais no Brasil ndo suprem as necessidades do pais,
resultando problemas como a desvalorizagcé&o dos profissionais da educagéo, baixos
indices no IDEB e a alta taxa de evaséo escolar. Ao levantar questionamentos sobre
estes dados, percebemos que ndo € um problema exclusivamente de agora, os dois
séculos anteriores apontam para a desvalorizacao, néao é dificil encontrar criticas em
relatorios do século XIX falando sobre a pouca abrangéncia do ensino, valor dos
financiamentos destinados para a instrucdo publica, estrutura das escolas,

remuneracao e formacgéo dos professores.

A reflexdo pela perspectiva da Histéria evidencia as continuidades de
problemas que ainda necessitam ser resolvidos, a exemplo das demandas citadas
acima. Este regresso ao passado expande a compreensdo do problema, visto que a
investigacdo dos motivos que apontam estas continuidades ndo séo simples, é preciso

recorrer para aspectos econdmicos e politicos.

O presente trabalho ndo tem como pretensdo o debate das politicas atuais
tocantes na educacao ou um histérico dos mais de 2 séculos de educacao do Brasil
independente, mas fazer uma regressao cronoldgica ao século XIX, onde ocorre 0s

primeiros ensaios de uma educacao publica e universalizante.

Para consolidar um Estado independente, primordialmente se necessita
formular uma legislacéo para estabelecer leis e preceitos. Foi o que D. Pedro | buscou
construir durante os primeiros anos de Império, uma constituicdo propria. Ela vai ser
fundamental para a organizacdo do Estado e dara os direcionamentos que o agora
Império do Brasil iria trilhar. Mas como vai ocorrer a articulacdo de um plano nacional
de ensino? Como a educacdo vai aparecer na constituicdo? Sera abrangente e
voltada para todos? Como era o ensino- aprendizagem da época? As acdes foram

efetivas? Sao questionamentos que irdo nortear o andamento deste trabalho.
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CAPITULO |- A CRISE NA AMERICA PORTUGUESA E A CONSTRUCAO DO
IMPERIO DO BRASIL

1.1 Transferéncia da corte portuguesa para o Brasil e 0 jogo de concessdes

A chegada da corte a col6nia desencadeou uma série de mudancgas, medidas
estas que trouxeram desenvolvimento e foram necessérias para a instalagdo da corte
e uma relacdo mais horizontalizada entre col6nia e metropole se intensifica, até que

em 1815 o Brasil é elevado ao posto de reino unido.

Ao chegar, vemos a abertura dos portos em 1808 como a primeira medida do
principe regente D. Jo&o, iniciativa esta que satisfazia a exigéncia britanica e também
da elite local que anceava por mais liberdade em seus negocios. Nos anos seguintes
também vemos a facilitacdo do comerceio no mercado interno. Mesmo com o fim de
restricdes citadas também foram mantidas préaticas protecionistas, como o valor
diferenciado para as mercadorias portuguesas. A pratica de D. Jodo era a de
conceder beneficios ao comercio estrangeiro e também aos portugueses, seu periodo
foi de varias concessfes, tentando agradar a todos, mas essa tentativa conciliatéria
nao teria outro desfecho, sendo a descontentar a todos.

Adotar em toda extensdo os principios do liberalismo econémico significaria
destruir as préprias bases coloniais da coroa, contudo manter as antigas relacdes

comerciais e politicas era insustentavel.

(...)Hipdlito da costa, no correio brasiliense n.° 18m de 1817, dizia que era “
moralmente” impossivel um pais como o Brasil, crescendo todos os dias em
gente e civiliza¢éo, a ponto de constituir ja, uma grande nagéo, continuar a “
sofrer” um sistema de governo militar e instituicdes coloniais que se
estabeleceram quando suas povoacfes eram meros presidios ou plantacéo
de algodao” (VIOTTI: 2001, p. 83)

Os diversos conflitos aumentaram as divergéncias de interesses entre eles, por
parte da colbnia existia a crescente necessidade de expandir suas liberdades e pela

metropole a de diminui-la.
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1.2 A fundacéao do Império do Brasil

A situacao ja ndo era mais sustentavel tanto na colénia quanto na metropole, e
em 1821 D. Joédo VI retorna a Portugal para assim conter as revoltas que haviam por
14, j& no Brasil nomeia seu filho Dom Pedro como principe regente no intuito de

estabilizar o cenario politico.

No entanto, a relacdo que ligava diretamente a administracdo do territorio
portugués e brasileiro ja ndo se sustentava, interesses de grupos que nao convergiam
e busca por mais liberdade brasileira com o contraponto portugués que queria que o
brasil voltasse a condi¢do de colbnia agrava a situacdo. A causa da liberdade deste
grupo se transforma em causa da nagdo. Lembremos que quéo nos referirmos a
liberdade devemos ter o cuidado devido, ja que estamos discutindo no ambiente do
Brasil no inicio século XIX, neste caso significa o direito de conservacdo da
propriedade, tanto privado quanto no publico. Nessa igualdade da liberdadeque
estava sendo reivindicada, excluia os escravos e libertos pobres e de poucas posses
dos direitos de cidad&o.

Como a antiga colbnia ja ndo mais aceitava a ligacdo de submissao, a Unica
solucéo para D. Jodo foi ceder ao filho a administracéo definitiva da agora ex colénia
portuguesa.A oficializacdo de D. Pedro como Imperador do Brasil em 1822 decretou
a independéncia de Portugal e o0 nascimento de um novo Estado. Com a fundacao de
um Estado independente seria necessario a cria¢cdo de uma constituicdo propria. Para
isso, 0s politicos que compunham a base de apoio ao monarca se mobilizaram no Rio
de janeiro para elaborar uma constituicdo que garantisse a soberania do monarca e a
centralizacdo dos poderes nas suas méaos, mantendo a unidade do império. Apesar
do consenso sobre o absolutismo ndo mais atender a dindmica da sociedade, havia
divergéncia no exercicio do poder do rei e a distribuicdo dos poderes nas outras

esferas politicas, entdo houve a divisdo entre os conservadores e os liberais.

Mas no caso brasileiro, a independéncia néo foi pensada como um projeto de
ruptura, mas sim como uma luta por maior autonomia em relacédo a Portugal. Esse
pensamento aparentemente paradoxal tem sentindo, pois, a elite regional a0 mesmo

tempo que almejava a independéncia, tinha receio de movimentos radicais que
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poderiam afetar seus interesses. Nao havia interesse na abolicdo da méo de obra
escrava, participacao popular na politica e deportacao de terras, ou seja, queriam a

manutencao de seus privilégios.

Apesar do viés liberal ganhando forca no fim do primeiro reinado, o direito civil
ainda continuou restrito, cuja populacdo estava longe de acompanhar e participar
incisivamente das decisdes que tangiam o reinado. Ja no cotidiano vemos o povo
atuando, como no primeiro reinado, que houveram revoltas populares como a
Balaiada (1838-1841) e o Levante dos Malés (1835). Essas revoltas era uma resposta,

buscavam em geral a participacao politica, alforrias e combate a miséria.

1.3 A modernizacao e a instrucao publica no Império do Brasil

Ap6s a formalizag&o do desligamento administrativo com Portugal em 1822, os
lideres da recente nacdo buscam a consolidacdo de um Estado. A instru¢do publica
entdo é vista como necessaria para alcancar este ideal, um Império moderno e

unificado.

Mas ao mencionar projeto nacional, € preciso salientar que ele era visto a
servico das elites e planejado pelas mesmas, e no contexto brasileiro da época, passa
pela sociedade escravocrata e oligarquica, ainda amarrada nas relacées dos tempos
de colbnia. Portanto a instrucdo publica também deveria servir para a manutencao

desta sociedade.

Antes de avancar na discussdo sobre a instrucao publica do século XIX no
Império do Brasil € necesséario voltar a atencdo para o continente europeu, pois € la a
maior fonte de inspiragéo dos estadistas, intelectuais e afortunados que elaboraram o
ideal de nacdo. A historiadora Elizabeth Madureira ao fazer uma analise da relacao
entre a escola e 0 momento historico em que a Europa passava entre o seculo XVIII

e XIX pontua:

A ideia da constituicao de escolas sob a égide e comando do Estado, nasceu
no contexto europeu, em sua fase manufatureira, ganhando expanséo e
forma definida durante o periodo em que vigorou o capitalismo industrial.
Essa escola tinha por principio o pressuposto de que a instrugdo néo serias
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privilégio apenas da burguesia, mas deveria ser acessivel a todas as classes
sociais. Isso ndo queria dizer que a escola era democratizada em toda a sua
extensdo. (SIQUEIRA, 2000, p.19)

Como podemos perceber, a modernidade da Europa estava alinhada a
demanda que economia exigia, era preciso instruir a populacdo para que ela se
adaptasse, a nacao que agora quisesse acompanhar o modelo europeu nao deveria
manter o seu nivel de “ignorancia”. Vemos o exemplo da Prussia?, que foi a primeira
a elaborar um plano de instrucéo publica, com as escolas primarias oferendo aulas de
religido, leitura, escrita, soletracdo, célculo e com professores formado pelo governo
e devendo ser exemplo de moralidade. Mas esta primeira tentativa de uma educacao
universal e obrigatéria se esbarrou na dificuldade de arrecadacdo de verba e

desinteresse dos nobres e dos demais.

O iluminismo vai influenciar a educagéo, cuja evolugdo humana e da nagéo se
dard por intermédio da racionalidade, que seria possivel pela escolarizacdo. A
proposta francesa que carregava esta influéncia pode ser considera a frente de seu
tempo, impulsionada com o sentimento revolucionario, era calcada na gratuidade,
universalidade, laicidade do ensino e pretendia perpetuar os ideais das mudancas
causadas pela Revolucdo Francesa. A geréncia era feita pelo Estado, mas nao de
forma centralizadora como na Prussia e sim com a colaboracdo coletiva em
assembleias. Porém, também fracassou, na pratica a maioria apenas teve acesso a

educacdo primaria e as guerras napolednicas decretaram a descontinuidade.

Ja em terra inglesa, impulsionada pela atividade fabril, a educacao néo se pauta
em formacdo do cidaddoe sim relacionada a producdo econdmica. E relevante
ressaltar que é o berco da criagdo do método Lancaster?, tdo difundido no Brasil

durante boa parte do século XIX.

! SIQUEIRA, Elizabeth Madureira - A Prassia, reino germanico no século XIX, foi precursora no
movimento de instrucdo do conjunto de sua populacdo. Sob o governo de Frederico Il, a escolaridade
tornou-se obrigatoria e, com ela, mais de 1.800 novas escolas foram criadas(...), p.19.

2, O método de ensino do inglés Joseph Lancaster (1778-1838) surgiu na Inglaterra, no final do século
XVIIl, e foi aplicado na Russia, Suécia, Portugal, Chile, Peru, Brasil, entre outros paises. Essa
metodologia consistia no fato de um Gnico mestre ser capaz de instruir até mil alunos, com ajuda de
monitores, de modo que o aprendizado da escrita, leitura e contagem acontecessem num prazo
estimado de oito meses. Esses monitores eram alunos mais adiantados e instruidos diretamente pelo
mestre e que tinham em torno de dez a vinte discipulos para ensinarem esse procedimento.
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Outra viséo de origem liberal é esbocada pelos fisiocratas, que acreditavam na
designacédo natural dos individuos em uma sociedade hierarquica, cujo a Unica
igualdade seria possivel pelo direito & posse e a disposi¢cao de bens. Partindo desse
pressuposto de organizacdo social na perspectiva fisiocratica temos o conceito de
aptiddo, sendo a habilidade natural que cada individuo possui. Essa linha de
pensamento vai refletir na educacédo, com principio de hierarquia, moralizadora e

reprodutora.

Apesar das divergéncias de pensamento entre as propostas citadas a
universalizacdo do ensino basico para as massas era um principio em comum,
Coménio® é um nome que se destaca, afirmando que a proa e a popa da nossa
Didé&ctica ser& investigar e descobrir o método segundo o qual os professores ensinem
menos e os estudantes aprendam mais. Com proposta eficiente para a época, vai ser
um fundador do ensino mutuo, cujo método visava letramento para uma grande
guantidade de pessoas, em um curto espago de tempo e com custos relativamente
baixos. Vale ressaltar que essemétodo do ensino matuo sera amplamente difundido

no Brasil durante a maior parte do século XIX, o que sera tema do préximo capitulo.

Como ja mencionado, o forjamento do ideal da nacdo brasileira apds a
independéncia sera feito pela elite e em uma sociedade ainda presa nas bases
coloniais. Mas agora, a situacao se tornava mais complexa, a densidade populacional
era maior, a relacdo com o exterior ndo era mais de monopodlio e ja viviamos as
influéncias da industrializagdo. Entdo havera a necessidade de incorporar as camadas
até entdo excluidas ao projeto nacional e os enquadrando ao “status” de cidadaos. A
religido, a constituicdo, a lingua e a instrucdo publica das primeiras letras servirdo

como base para a identidade nacional como afirma o trecho abaixo:

Ao lado das desigualdades, alguns sinais de identidade tornavam-se
essenciais para a concretizacdo da unido de todos os homens livres,
constituindo-se em elementos identificadores do conjunto desses cidadaos e
simbolos do Estado Imperial. Dentre esses signos de identidade podemos
destacar a lingua nacional, a religido catdlica, a base instrucional e
educacional Unica (primario elementar) e o conjunto das leis que regia o
pais.(SIQUEIRA: 2000, p.32)

3:COMENIO, Jodo Amos- Didatica Magma da arte de ensinar tudo a todos. Apud: ALVES, Gilberto Luiz-
op.cit,p.39.
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E bem verdade que essa inclusdo ndo significava democratizacdo ou
igualdade, o objetivo era harmonizar os animos exaltados durante o primeiro reinado

e possibilitar uma unidade nacional.

Para o entendimento deste projeto de nacdo ndo havia outro caminho a nao ser
passar pela instrucéo, era a forma mais eficiente para a compreensao dos planos do
Império. Para isso o Estado se vé pressionado a tomar para si a responsabilidade de
instruir e educar a populacéo, tudo isso para assegurar a manutengédo de uma ordem
social, pautada no cumprimento das normais constitucionais e morais como também

implantar o sentimento de identidade do povo.

Para montar as diretrizes da instrugéo publica, serdo importadas experiéncias
estrangeiras da Prussia, da Franca e da Inglaterra e até dos Estados Unidos. Os
topicos da constituicdo de 18244 que remete a educacgdo foram construidos de
projetos com inspiracdo francesa e prussiana, ja o principal método de ensino adotado
pelo império foi inglés, o ensino mutuo. Sendo assim, fica evidente que a instrucdo
publica em todos os niveis foi montada por retalhos de diversas realidades de variados
contextos. Contudo foi uma elaboracéo autoritaria, para manutencao de privilégios e

gue néo se levou em consideracao as especificidades nacionais.

O aprofundamento sobre como ocorreu a institucionalizacdo educacional de
forma mais detalhada durante o século XIX e as dificuldades enfrentadas serdo alvo

de discusséo no capitulo seguinte.

4 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm> Acesso em: 08
out. 2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
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CAPITULO II- INSTRUCAO PUBLICA NO IMPERIO

2.1 A formacgéo da constituicéo

A constituinte de 1823 nos mostra as relacdes de poder e a divisdo social que
havia e, mais que isso, 0 projeto de nacdo que estava sendo formalizado. Para
participar da assembleia, foram eleitos 90 constituintes representando 14 das 18
provincias. A citacdo abaixo detalha as profissbes e cargos que os membros

possuiam:

Esta elite constituinte, na sua ampla maioria bacharéis em direito com cargos
publicos, 16 coléricos, 2 matematicos e 2 médicos, uns sobreviventes da
conjuragdo mineira, e também da baiana e da pernambucana, uns poucos
com experiéncia prisional de conjurado outros mais com tirocinio parlamentar
na corte de Lisboa(...). (FAVERO: 1996, p. 33)

A maioria dos que participaram possuia a ideologia liberal, com formacao na
Europa, porém com propostas idealistas e consideradas “Ingénuas” e “exageradas”
como afirma Armitage®. Suas propostas sofrem oposicéo dos realistas, que vencem o

embate, pondo fim a disputa.

Os constituintes acreditavam que o projeto brasileiro deveria seguir 0s
exemplos da antiga metrépole e das na¢Bes mais desenvolvidas. Buscavam copiar
principalmente o modelo da Franca, Espanha, da Inglaterra e EUA. Antdnio Carlos
Andrada Machado e Silva® levanta criticas para esta “inspiragado”, que de forma
precipitada elaborava propostas. Ele ndo esconde que também recorreu para o
recorte de outras constituicdes, mas que tentou pegar as referéncias aplicaveis ao

Império do Brasil.

Mesmo com toda a discussdo na constituinte sobre a instru¢do publica no
periodo, percebemos que se limitou aos discursos patriéticos e vagos, ndo houve

enfoque nos principios fundamentais para um plano de educacédo nacional. A

SARMITAGE< Jodo. Histéria so Brasil (1808-1831) 32ed. Brasileira. Rio de janeiro, 1943. P.106.
6 ANNAES DO PARLAMENTO BRAZILEIRO. Camera dos Deputados, 1840, vol. 1°, sesséo de 14 de
abril de 1840, p.109.
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constituicdo aprovada em 1824 apenas faz mencéo a educacdo em dois paragrafos
do artigo 179, o paragrafo 32 que declara “A instrucédo primaria é gratuita a todos os
cidadaos” e 0 33 “Colégios e universidades, onde serédo ensinados os elementos das

ciéncias, belas letras e artes”.

2.2 Ainstrucédo publica como lei

A dificuldade de administrar escolas em um territorio demasiadamente extenso
se agravou com o brusco corte nas finangas, provocado por D. Jodo VI ao saquear o
Banco do Brasil e também pelos custos gerados por conflitos internos, como a Revolta
Farroupilha e a Confederacédo do Equador, e externos com a Guerra da Cisplatina.
Este periodo entre a partida de D. Jodo VI e a posse de D. Pedro | ndo houve avancos

significativos nas politicas de instrucdo publica.

A necessidade de lidar com a instru¢édo publica no Brasil se fez necessério, e
esta discussdo é levantada na formulacdo da constituicdo. D. Pedro criticava as
antigas praticas centralizadoras de D. Jodo VI, mantendo a geréncia da corte sobre
todas a escolas, o que dificultava o gerenciamento. Os planos de descentralizac&o
foram suprimidos, principalmente com os projetos de criacéo do ensino superior, esta

medida se sobrepbs aos planos de expansdo do ensino das primeiras letras.

Em seu projeto de descentralizagdo do poder, delegava &s provincias,
ampliando as competéncias dos provinciais. Em seu projeto de
descentralizagao do poder, delegava as provincias “promover a educagéo da
mocidade”. O projeto, porém, ndo vingou; s6 11 anos mais tarde, o Ato
Adicional viria referendar uma das primeiras tentativas de descentralizacao
da instrug&o publica no Brasil (FAVERO: 1996, p. 37)

Tal preocupacdo ganha espaco nas discussdes da assembleia, até que em
1824 temos a aprovacao da constituicdo e nela esta a oferta da instrucdo primaria
para todos os cidadaos. Apesar do Estado assumir de maneira formal o papel de
provedor da educagdo, se esbarrou na conjuntura politica e cultural, cuja ideias de

desenvolvimento em uma sociedade escravista, autoritaria e desigual eram vistas com



19

desconfianca e resisténcia. Aléem do baixo investimento financeiro e 0s baixos

resultados.

O entéo projeto foi transformado em lei em 1827, que determinava que haveria
escola de primeiras letras caso houvesse necessidade em todas as cidades, vilas ou
lugares. Segundo o Artigo 6 se ensinaria a ler e escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as no¢gbes mais gerais de
geometria praticam, a gramatica da lingua racional e principios da moral crista e das
doutrinadas religides catolicas romanas, proporcionados a compreensao dos

meninos; preferindo para as leituras a contribuicdo do império e a Historia do Brasil.

A implementacéo da Lei de 1827 sofre dificuldades na sua implementacao pela
falta de investimento financeiro, na formacéo e remuneracéo do professorado. Em A
educacdo nas constituintes brasileiras de Osmar Favero, possui um relatério do
Visconde de Macaé muito importante para a compreensao dos possiveis motivos que
levaram ao fracasso da lei de 1827:

1) A falta de qualificacdo dos mestres; 2) o profundo descontentamento em
que vive o professorado, resultante da “falta de recompensa pecuniaria
suficiente”; 3) “a deficiéncia de métodos conveniente aplicados a este género
de ensino”, 4) a precariedade das instalagbes escolares ou, segundo a
linguagem do relatério, “a falta de edificios de uma capacidade adequada as
precisdes do ensino” (FAVERO, 2001, p. 59).

O insucesso dos conservadores nas medidas implementadas e 0 regime
centralizador abre espaco para os liberais, que queriam uma educacao
descentralizada e universalizada (dentro do contexto da época). Em 1834 ocorre o0 ato
adicional que garantia a gratuidade da educacéo priméria aos brasileiros e colocava
as provincias como responsaveis. Mesmo apés aprovagdo das mudancas nao
cessaram 0s debates, ainda ndo se tinha chegado a um consenso na politica
educacional, conservadores defendiam uma gestdo centralizada pela unido e os

liberais uma mais aberta e gerida pelas provincias.

Contudo, mesmo com a remocéo das barreiras que impediam uma maior
intervencdo das autoridades locais, ndo ocorreram os resultados desejados. Na
década de 1870 a defesa do retorno da intervencdo do poder central na instrucao

primaria passou a ser defendida com maior vigor. O atraso era grande na maioria das
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provincias’ e outras sofriam acusa o de regredirem, com isso, o argumento da

participacdo do governo geral ganhava respaldo.

A incapacidade de lidar com a instrucéo publica era vista no governo geral e
nas provincias, acusacoes e divergéncias eram constantes, a cooperacao entre as
forcas locais e centrais deixava a desejar, 0s investimentos ndo eram suficientes e o

cumprimento da lei que garantia educacao bésica para a populagéo.

2.3 O Decreto n° 3.029, de 9 de janeiro de 1881

Em 1881, a denominada Lei Saraiva, aprovada pela Camara dos Deputados,
reorganizou o processo eleitoral e introduziu o voto direto, dentre as mudangas,

destacamos a proibicdo da participacdo de analfabetos no pleito.

A medida nao foi consensual, e nomes como o de Joaquim Nabuco acenderam
criticas, isso porque provocou uma reducao drastica no numero de eleitores, tal
mudanca se estendeu até a eleicdo de Getulio Vargas. Para se ter uma estimativa,
em 1872, segundo José Murilo de Carvalho®, havia mais de um milhdo de votantes
(eleitores de primeiro grau), o equivalente a 13% da populacgéo livre. Em 1886 pouco
mais de 100 mil eleitores participaram das eleicdes para deputado, representando
0,8% da populacao geral - reducao de 90% do eleitorado, num universo onde somente

15% dos habitantes eram alfabetizados.

A constituicdo aprovada em 1824 ndo excluia os analfabetos, ja com a Lei

Saraiva, promulgada pelo Decreto Imperial n°® 3.029, de 09 de janeiro de 1881, temos

" Informagcéo fornecida por Humberto Costa no livro A escola normal de Macei6, p.64.

Segundo os dados estatisticos apresentados pelo ministro paulino de Souza era esta posicdo da
instrucdo, em geral, no Brasil. No ano de 1869:

a) Instrugdo primaria: Escolas Publicas: 2.649; Particulares: 868. Total Geral: 3.517 escolas.
Frequéncia: Escolas publicas: 94.425; Particulares: 21.510. Total geral: 115.935 alunos

b) Instrucdo secundaria: Escolas Publicas: 104; particulares: 363. Total: 467.

Frequéncia: Escolas Publicas: 2.769; Particulares: 8.142. Total: 10.911 alunos.

8CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2002. P.39.
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um efetivo inicio de um processo de marginalizacdo e exclusdo dos analfabetos que

foi completada apds a proclamacéo da republica.

2.4 Préticas de ensino no Brasil

O método de ensino adotado no Brasil nas primeiras décadas do século XIX foi
o Lancaster, também conhecido como ensino monitoral ou mutuo. Desenvolvido na
Inglaterra no século XVIII, ele consiste no professor responsavel para instruir uma
grande quantidade de alunos de idade e nivel similar simultaneamente, com o suporte
dos tidos como melhores alunos da turma (chamados monitores), o ensino mutuo foi

visto com bons olhos pelos intelectuais e politicos da época

A rapidez em ensinar, 0 baixo custo, a manutencdo da desejada disciplina e
ordem e 0 uso de poucos funciondrios eram atrativos que impulsionou a importacao
do método. E possivel encontrar defensores do ensino mituo desde o periodo de D.
Jodo VI e a sua implementacdo aconteceu de forma gradativa. Os militares foram
requisitados inicialmente para aprender o método e depois repassar para o seu local
de origem, eles tiveram preferéncia por possuir status que representava disciplina e a

ordem.

Em 1827 o método Lancaster é colocado como obrigatodrio nas instituicdes, mas
a sua consolidacao esbarra em dificuldades. A falta de locais, de professores e a baixa
remuneracao foram entraves. O Império brasileiro busca se espelhar nos padrdes
europeu, mas ignora as especificardes existentes, como vimos na formulacdo da

constituicdo de 1824 e agora na importacao do método Lancaster.

J& na década de 1830 essa pratica criada pelos britanicos ja ndo era mais
incontestavel. O presidente da provincia de Alagoas, José Joaquim machado de
Oliveira tenta explicar o fracasso do método Lancaster dizendo que”, ou seja, porque
a escola normal que neste sentido se estabeleceu na Corte do Império, em 1823, ndo
tivesse bons elementos em seu comego ou porque ndo seja este método adaptado a
indole da juventude”. Assim ele isenta a responsabilidade da provincia, fazendo

apontamentos sobre o Governo Geral e a moralidade.
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O Ensino mutuo apesar de receber criticas perpassa as décadas demarcam o
periodo da monarquia brasileira, a formacao dos professores sofre pequeno avanco,

com locais e formagéao especifica.

E com o intuito de enfrentar o problema da formacgéo dos professores, é Criada
a Escola Normal no Rio de Janeiro em 1835, a primeira no Brasil. A partir de entéo

era exigido a formacao na Escola Normal para ensinar nas primeiras letras.



23

CAPITULO Ill- INSTRUCAO PUBLICA NA PROVINCIA DE ALAGOAS

3.1 Alinstrucéo publica em Alagoas (1817-1856)

Em 1817 Alagoas € elevada a nivel de Capitania, neste periodo temos uma
cadeira de lingua latina, uma escola das primeiras letras e uma escola priméria. O
Ensino primario permanece de lado, até que a promulgacao da constituicdo em 1825
e aleide 1827 colocam a responsabilidade para as Provincias. Entretanto, pelo menos
por aqui, as mudancas nao melhoram significativamente a situacao, a persisténcia era
de abandono da instrucdo publica. A igreja, grupos independentes e até civis
assumiram o papel de provedor do ensino, ja que nao era dificil abrir uma escola de

instrucao das primeiras letras.

As pessoas ligadas as familias mais afortunadas ainda conseguiam perpassar
0 primario, secundario e superior, mas a populacdo em geral, como nas outras
provincias, era majoritariamente analfabeta. Por exemplo, indo para a década de
1840; Alagoas contava segundo Craveiro Costa® com uma populagdo de 207.249 mil
habitantes, sendo que desse total 59.775 era escravo, 22.566 alfabetizados, 2.073
matriculados em 44 escolas. A tabela abaixo mostra os primeiros anos da década
seguinte, no qual veremos que 0S numeros ndo sdo mais animadores que oS

anteriores:

Matricula por sexo e total, na provincia das Alagoas (1850-1856)

1850 1.892 alunos 598 alunas Total 2.490
1851 2.145 alunos 653 alunas Total 2.798
1852 2.097 alunos 600 alunas Total 2.697
1853 2.420 alunos 776 alunas Total 3.196
1854 2.575 alunos 1.143 alunas Total 3.709

Costa, Jodo Craveiro. Instrucéo Publica e Instituicdes Culturais de Alagoas. Maceié: Impressa Oficial,
p.38.
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1855

2.128 alunos

1.167 alunas

Total 4.095

1856

2.378 alunos

703 alunas

Total 3.090

Fonte: Craveiro Costa (1931, p.40)

Esta tabela baseada na citacdo de Craveiro Costa, a qual traz as frequéncias

presente no relatério de Silva Titara'® demonstra uma certa oscilagdo nos nimeros

anuais durante parte desta década de 1850, o crescimento entre 1850 e 1856 foi de

apenas 600 alunos. Nas décadas seguintes até o fim do império as criticas

permanecem, nomes como o Professor, Jornalista e Médico Thomaz Bomfim

Espindola, o Presidente da Provincia de Alagoas Pedro da Costa Moreira, sao

exemplos que traziam criticas a instrucéo publica da provincia, denunciam a falta de

inspecao, de deficiéncia das praticas do ensino matuo e da baixa frequéncia.

docentes é alvo de criticas para Titara:

Além do orcamento insuficiente e a falta de estrutura, o corpo efetivo de

O melhor plano de ensino ndo pode ter execugcdo sem bons mestres: eles
devem estar penetrados do sentimento de sua voca¢éo, devem possuir a arte
de ensinar e dirigir a mocidade. Como, pois, esperarmos com fundamento
obter, por ora, vantagens no ensino priméario, quando um sé dos nossos
professores ndo aprende a ensinar? E esse 0 nosso primeiro mal, o defeito
radical da instrucdo (TITARA, p.12)

A preocupacao com a formacéo docente ja se torna evidente a exemplo deste

relato, mas é necessario destacar que este era um problema que circulava todo o

Império, o grande provedor de professores ainda era através do ensino mutuo. Apenas

na década de 1860 se direcionou uma formacéo especifica.

10O relatério usado por Jodo Craveiro Costa nao foi indicado adequadamente na versdo da “ Colegdo
Nordestina” que republicou o livro Instrugdo Publica e Instituigbes Culturais de Alagoas e Outros
Ensaios, da Editora EDUFAL, em 2011. O que dificultou uma referenciacdo mais precisa.
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3.2Ensino Secundario em Alagoas

Durante os trés primeiros séculos da entdo colbnia portuguesa o ensino
secundario era para um grupo restrito entre os maiores nobres, a sua finalidade era

preparar os aspirantes para as universidades na Europa, especialmente a de Coimbra.

As aulas de Gramatica, Filosofia e Retérica eram ministradas pelos padres
Jesuitas e ndo existia um lugar especifico, o local mais comum era nos domicilios. O
ensino secundario apenas sofrerd mudancas significativas ap0s as duas primeiras
décadas do século XIX, ja que o Estado assumira o papel de principal provedor do
ensino e a influéncia jesuita vai sendo substituidas por novas tendéncias voltadas para
o lluminismo. Agora além das disciplinas ja ofertadas, ocorro o incremento de outas
ligadas as artes, Teologia, as linguas modernas como o Inglés e Frances e as ciéncias

experimentais como a Quimica e a Fisica.

A visdo de ensino agora mesclava o classico e o moderno, onde n&o
necessariamente houve um rompimento e sim a incrementacao de outros elementos
e a organizac¢ao do ensino secundario. O cientificismo do modernismo e o classicismo
de fundamentacédo religiosa dialogam, esta ultima continuard no século XIX e se
mantera em boa parte do século XX. A maior mudanca a partir de entdo sera a
expansdo do ensino secundario, claro, ainda restrito para as elites, mas que agora
podera fazer o secundario em instituices especificas para esta finalidade e o ensino
superior sem precisar se dirigir para a Europa, a exemplo da criacdo do Seminario de

Olinda em 1800 e da Escola de Medicina no Rio de Janeiro e Salvador em 1808.

O ensino secundario e o superior terdo maior atencdo do governo central e das
provincias, ja que sera frequentado pelos mais afortunados, contudo a ocorréncia de
deficiéncias similares ao do ensino das primeiras letras. A exemplo observemos o

caso do Liceu situado na Provincia de Alagoas:

O liceu foi vivendo uma vida precéria. Presidindo a Provincia o conselheiro
Sa e Albuquerque, pretendeu transforma-lo em internato, tendo da
Assembleia a necessaria autorizagcdo. Em 1855, frequentavam o
estabelecimento 201 rapazes, caindo a matricula, no ano seguinte, para 144.
(VERCOSA, p. 94)
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Esta era a situacdo em uma provincia que na educacdo secundaria que
superava Rio de Janeiro e Minas Gerais em numeros de alunos, por exemplo, e s6
perdendo para Pernambuco e Bahia. E um dado relevante e comparando com outras
provincias, fica evidente a precariedade do ensino secundario, mesmo que

direcionado para as elites do Império.

3.4 Ensino de oficios em Alagoas (1854-1884)

As instituicbes que acolhiam 6rfaos e adultos sem meios dignos de
sobrevivéncia eram ligadas ao catolicismo, cuja assisténcia era feita em orfanatos ou
no proprio recinto da Igreja. A educacéo ocorria sob influéncia da ideologia Jesuita,
cujos preceitos so6 iriam comecar a passar por mudancas no XIX com a crescente do

Cientificismo.

O ensino voltado para oficios de menor prestigio e das massas ganha atencéo
das autoridades entre a metade e o final do século XIX, pautada em um modelo de
modernizacdo agregado a necessidade crescente de mao de obra em uma sociedade
gque comeca a sentir a influéncia da revolucdo industrial. Contudo, precisamos
relembrar que a situacao precéria da instrucao publica no Império, mesmo a educacao
secundaria que era voltada para as elites deixava a desejar, a situacdo se agrava ao

falar da instrucao primaria ou para oficios.

Em Alagoas, houve a criagdo do Colégio de educandos Artifices em 1854 e 0
Liceu de Artes e Oficios em 1884, fazem parte dos primeiros ensaios de um ensino
voltado para o mercado de trabalho, é bom lembrar que neste periodo o Brasil esta
passando pelos primeiros passos da industrializacdo e busca se adequar ao modelo
de moderno da época. Mas estas instituicbes acabam ndo comtemplando estes ideais
de modernidade, segundo as professoras Ménica Luise Santos e Rosilda Germano
da Silva, o Colégio dos Educandos Atrtifices foi criado com a intensdo de limpar das
ruas as criangas pobres e o6rfas, que também denunciam a situacdo precaria dos

internos
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Destinava-se as criangas pobres e 6rfas do sexo masculino e pretendia seguir
na contramdo da tradigdo humanista, ao ofertar o ensino pratico, embora
aquele espaco educativo tenha se constituido em local de punicdo de
criangas, portanto, de confinamento e maus-tratos, e ndo propriamente num
lugar de formacéo de futuros artifices. Intelectuais e processo formativos em
alagoas (VERCOSA, p. 91-92)

Esta instituicdo funcionava de forma precéria e sua duracéo foi curta, de 1854
a 1861. Posteriormente foi fundado o Liceu de Artes e oficios, que se diferenciava do
Liceu Imperial, por contado publico ao qual era voltado e finalidade do mesmo. A
funcao deste Liceu era a instrucdo de pessoas de pouco recurso financeiro e aceitava
homens e mulheres e para o aprendizado de oficios como de Alfaiate, ao contrario do
Liceu Imperial voltado para a formacédo superior. Sua fundacao estd em um contexto
um pouco diferente do Colégio de Artifices, onde o movimento abolicionista e
republicano possui maior influéncia e o positivismo estd sendo disseminado pelo

Império.

A variedade de disciplinas chama atencao, era possivel ter aula de Botanica,
Higiene, Geografia, Historia do Brasil e Geral, Estética, Direito, MUsica ou Latim, por
exemplo. O aluno pobre tinha a possibilidade de aprender um oficio e também ter
acesso a contetdo que eram restritos a elite da época. Entao, por que o Liceu de Artes
e oficios ndo deu certo? Mesmo sendo um projeto ousado ele se esbarrou em
dificuldade e equivocos, ndo era possivel manter a instituicdo com a evasao de alunos

e professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de pesquisa buscou contribuir para os conhecimentos referentes
aos primeiros ensaios de uma educacéo publica. O resgate historico acerca do direito
a educacdo no Brasil e na provincia de Alagoas, durante os anos de império, se deu
através de analises bibliograficas, relatorio provincial de José Correia da Silva Titara,
na constituicdo de 1824, o ato adicional de 1834 e no Decreto N° 3.029, de 1881.

O recorte temporal se pauta nas primeiras décadas da busca de uma
autonomia e da formacdo de um Estado independente e que perpassa até os anos
finais do império, entre 1824 e 1885. Neste periodo a quantidade de analfabetos se
tornou um entrave para a visao iluminista de civilizacdo, a qual os politicos e

intelectuais defendiam.

Como pudemos perceber, o Estado manifestava a intencdo de promover a
educacéo e, desse modo, interferir no cotidiano das familias populares. Educar, no
sentido de difundir valores morais e comportamentos de um projeto de civilizacao,
instruindo por meio da alfabetizacdo e do ensino de oficios artesanais ou agricolas,
seriam acbes fundamentais para um Estado que desejava manter hierarquias e

distingdes sociais.

Mas a forma de expanséao da instrucao publica ndo era consensual, os modelos
de ensino, conduta e financiamento geravam discussfes. Apesar de medidas serem
tomadas, a unido e as provincias mostraram dificuldade em colocar em prética o que
estava previsto em lei, esbarrando na falta de recurso, desinteresse de muitos e
desorganizacdao. O processo de abolicdo da escravidao, o movimento republicano
iniciado com vigor a partir dos anos 1870, os embates em torno de ideias e projetos
para a reconstrucdo da nacdo, desencadeavam uma série de conflitos e caminhos
alternativos para a reorganizacao politica do Estado e para a reestruturacdo das

relacbes sociais.

Ja a pesquisa dedicada a provincia de Alagoas, no capitulo Ill, centrou a
instrucdo publica em um local especifico do império, facilitando a compreensao e

analise do papel que o poder publico local possuia na estruturagdo da instrucdo
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publica, como também a incompeténcia dos governadores provinciais, que
costumavam buscar justificativas no orcamento destinado para a provincia, aos
professores e alunos pelos fracassos enfrentados e a baixa frequéncia em sala de
aula. Na provincia de Alagoas, apenas na segunda metade do século XIX se efetivou

acOes relevantes ao tocante da instrucéo publica.
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