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O MARCO NORMATIVO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E A CRIANCA
PEQUENA COMO SUJEITO DE DIREITOS: ALGUNS APONTAMENTOS

Erica Vanessa Santos Teixeira

Email: ericavanessa.s.t@gmail.com

Orientadora: Prof2 Ana Maria Vergne de Morais Oliveira

Email: amvergne@yahoo.com.br

RESUMO

O presente artigo apresenta a sintese de uma pesquisa bibliografica, que teve o
objetivo de identificar como a Infancia é abordada no Marco Normativo da Educacao
Infantil no Brasil, a partir da compreensdo da crianga enquanto sujeito de direitos.
Definimos o recorte temporal dos ultimos 30 anos, tomando a Constituicdo Federal de
1988 como grande referéncia. Buscamos, também, identificar alguns desdobramentos
legais deste processo no Estado de Alagoas e no Municipio de Maceidé. O estudo
buscou responder as seguintes questdes: o que o marco normativo da Educacéo
Infantil no Brasil legitimou como direito da crianca de zero a cinco anos de idade?
Quais as concepcgbes de infancia presentes nesses textos legais? Os dados
apresentados nesta pesquisa, contextualizam perspectivas da Educacédo Infantil (EI)
— enquanto etapa da Educacdo Béasica — estabelecendo uma articulacdo entre o
contexto brasileiro e a realidade do estado de Alagoas e do municipio de Maceié. A
partir de um breve estudo e analise do Marco Normativo da Educacédo Infantil em
Nnosso pais, nosso estado e em Maceid, 0 presente artigo recupera a trajetoria de
definicdo das politicas de educacdao infantil.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da crianca; Educacéo infantil; Creche; Pré-escola;

Crianca; Infancia.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo € sintese de uma pesquisa de carater bibliografico, cujos
dados pesquisados e aqui apresentados ajudam a visualizar a trajetoria de definicéo
das politicas de educacao infantil (EI) em nosso pais, bem como no estado de Alagoas
e no municipio de Maceié. Optamos por uma pesquisa de carater bibliogréafico, que
nos permitiu sistematizar um panorama acerca do “lugar’” da crianga pequena,
engquanto sujeito de direitos, no contexto do referido marco normativo. A pesquisa
bibliografica atendeu bem aos nossos objetivos de pesquisa, porque se define da

seguinte forma:

A pesquisa bibliografica constitui um tipo especifico de pesquisa e também
constitui a primeira parte de qualquer outro tipo de pesquisa. (...) Quando um
pesquisador realiza uma investigacdo, tem um propésito definido e s6 esta
interessado em confirmar ou ndo as suas hip6teses e conseguir o seu intento.
Muitos outros dados importantes podem ter sido deixados de serem
observados, porque ndo faziam parte de seus propositos. (...) Além de a
pesquisa bibliografica servir como inspiradora para novos fatos que nao foram
observados, também objetiva sistematizar conhecimentos dentro de
determinada tematica. (Guedes, pag. 95, 2000)

Essa pesquisa teve como motivacdo minha trajetéria enquanto professora da
Educacédo Infantil, buscando tematizar a trajetéria recente de garantia do direito a
educacao para criancas de zero a cinco anos no Brasil, apés a Constituicdo de 88, e
considerando alguns desdobramentos desta conquista para a realidade do estado de
Alagoas e para o municipio de Macei6. Desta forma, o estudo aqui apresentado,
buscou identificar, o que o conjunto de Leis e Resolu¢des (ao qual estamos chamando
de Marco Normativo), bem como alguns documentos complementares (que
estabelecem diretrizes e parametros para a El) definem para as Politicas Publicas de
Educacao Infantil no Brasil? O que determinam como direito da crianca de zero a cinco
anos de idade? Quais as concepcoOes de infancia(s) presentes nesses textos legais e
documentos? Tais definicdes indicam um perfil para o profissional da educagéo que
atua nas instituicdes de EI? Que perfil € esse?

De forma ilustrativa e complementar, selecionamos alguns dados de realidade

e do contexto de oferta da Educacao Infantil (no Estado de Alagoas), tais como as



caracteristicas de raca e condicdo socioecondmica do publico pesquisado (as
criangas pequenas e suas familias).

O presente estudo tem sua relevancia justificada, a medida em que engloba um
conjunto de aspectos no campo da garantia do direito de acesso a educacédo para as
criancas pequenas no Brasil, reconhecendo-as enquanto sujeitos de direitos. Foram
usadas para embasar tal pesquisa algumas leis/documentos nacionais que fazem
referéncia a El, tais como: Constituicdo Federal de 1988 (C. 88); Estatuto da Crianca
e do Adolescente de 1990 (ECA); Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de
1996 (LDBEN); Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil de 1998
(RCNEI); Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantii de 2009
(DCNEI);Referencial curricular da educacdo basica para as escolas publicas de
Alagoas de 2010 (RCEBEPAL);Plano Nacional de Educacdo de 2014(PNE); Base
Nacional Comum Curricular de 2017 (BNCC); Orientagbes Curriculares para a
Educacéo Infantil da Rede Municipal de Macei6 de 2015(OCEIRMM); e autores como:
Faria (1999; 2015); Vitoria (2007); Haddad (2012).

O estudo que desenvolvemos permitiu verificar que, apesar do “avango” desde
a Constituicao de 1988 (que completou trinta anos em 2018), e definiu a Educacéo
como direito publico subjetivo, bem como afirmou ser a oferta da Educacéao Infantil um
dever do Estado, esta histéria da Educacdao Infantil no Brasil, vem sendo marcada por
avancos e conquistas importantes, mas ainda persistem gargalos, seja na garantia da
universalizacdo da oferta da Educacdo Infantil ou na qualidade desta oferta. Ainda
assim, queremos resgatar o que esta posto no texto Constitucional, em seus Artigos
208 e 211. Vejamos:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo |
DA EDUCACAO

[.]
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Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagcdo e assisténcia a saulde. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

O referido texto Constitucional, em seu Artigo 211, estabelece as competéncias
dos Entes Federados na oferta da educacéo publica, cabendo aos Municipios a

responsabilidade com a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colabora¢&o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituic6es de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacédo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de

1996)
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Em estudos e dados disponiveis no Anuario Brasileiro de Educacao Infantil
(2017) é possivel identificar que as criancas que mais necessitam Sao as menos
assistidas. Nessa pesquisa, outro ponto é questionado: “sera que a oferta de vagas
na educacao infantil é suficiente para suprir a demanda da populagédo (principalmente
as camadas mais necessitadas)?” De acordo com dados do Inep em 2017, “[...] Na
faixa etaria adequada a creche (até 3 anos de idade), o atendimento escolar é de
30,4%1, indicando que ha um substancial espaco para ampliagdao da oferta [...]".
Esses dados apontam que ainda falta muito para avancar no que diz respeito ao
acesso das crian¢as pequenas a Educacéao Infantil.

Com o intuito de apresentar, de forma objetiva e sistematica a problematizacao
dessa realidade, o nosso trabalho foi organizado da seguinte maneira: primeiramente
contextualiza historicamente, ainda que de maneira breve, a educacdo de criancas
pequenas no Brasil, em nosso estado e municipio, para, entdo, analisar algumas
perspectivas que a legislacdo e alguns documentos orientadores das Politicas de
Educacao Infantil trazem, tomando a Constituicdo de 1988 como referéncia. Em
seguida o artigo apresenta alguns dados estatisticos relacionados ao peffil
socioeconémico e raca das criangas que frequentam creches e pré-escolas; localiza
as concepcdes de infancia(s) presentes no marco Normativo da Educacéo Infantil e
em outros documento de referéncia na area e traz alguns elementos para identificar
nos referidos textos legais e documentos de referéncia para a EIl, uma breve descricao
do perfil do professor da educacéao infantil.

2. UM BREVE CONTEXTO HISTORICO

Falar de Educacdo Infantil, hoje, demanda certo entendimento sobre a
construcdo historica da concepg¢édo de infancia ou das infancias e da compreenséo da
crianga enquanto sujeito de direitos, que necessita educacéo e cuidado em nosso pais
e no mundo. No presente artigo, a atencdo sera voltada para um breve contexto
historico permeado de lutas e conquistas que nos fazem refletir sobre esses
desdobramentos na atualidade. Estamos aqui elegendo apenas um lugar para contar

muito brevemente essa histéria, porque temos consciéncia do quanto os estudos
8
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cientificos que buscam recuperar essa trajetéria historica da infancia e da educacgéo
infantil no Brasil, sdo complexos e, muitas vezes, contraditorios, a depender das
referéncias que os embasa. Ao dizer isso, queremos deixar claro que nao foi nosso
objetivo abordar aqui as muitas concepcdes de infancia, sendo que apresentar, de
forma ilustrativa, alguns elementos dessa historia, para refletir sobre as politicas
publicas na area de Educacéo Infantil.

Na histéria da Educacao Infantil brasileira, podemos destacar duas visdes: “A
antiga — assistencialista”, onde o foco estava nos cuidados béasicos para a crianca. E
a atual, que vem cada vez mais se estabelecendo, na qual marca um ciclo educativo
da histéria da El no Brasil. Como mencionamos anteriormente, essa “era educativa”,
uma vez que € a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu “Art. 6° - XXV -
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas;” e “Art. 208. O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de: IV — Educacéo Infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade;” que os direitos das crian¢as se inserem em
um processo de reconhecimento e efetivacdo. Esse novo olhar contribui para que os
direitos no que diz respeito a educacao de criancas nas IE’s sejam reconhecidos e, a
partir de entéo, cada vez mais sejam efetivados. Em artigo recente em que analisam
a questdo do investimento publico na Educacéo Infantil, p6s Constituicdo Federal de
88, Santos & Souza Junior (2018:264)! evidenciam o descompasso entre a garantia,
por Lei, do direito de acesso e da obrigacéo de oferta, em relacdo ao que efetivamente

vem sendo garantido a populacéo infantil.

[...] apesar da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n® 8.069 de 1990), da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira (Lei n°® 9.394 de 1996), e de tantos outros
dispositivos legais, criados nos ultimos 20 anos, dispondo sobre a
educacao infantil como direito das criancas de 0 a 5 anos de idade e
sobre as especificidades desse atendimento, o direito a educacao para
a primeira infancia ainda ndo esta assegurado, nem universalizado.

Considerem-se 0s baixos percentuais de atendimento de criancas de

ISANTOS, Joedson Brito dos & SOUZA JUNIOR, L. O financiamento da Educagdo Infantil apés 30 anos da
Constituicdo Federal 1988: avancos, contradigGes e desafios. In: Revista Educagdo e Politicas em Debate —v. 7,
n. 2, p. 263 -288, mai./ago. 2018.

9



0 a 5 anos de idade em creches e pré-escolas, principalmente, quando
se trata do segmento de 0 a 3 anos, imensa demanda por vagas; e as
condicdes precarias de ofertas dos servicos, tanto em relagdo a
gualificacdo docente, quanto em relacdo a infraestrutura fisicas e
pedagodgicas das instituicbes, e aos processos de desigualdades

educacionais no atendimento.

Ap6s a Constituicdo de 88, uma seérie de documentos foram sendo
aperfeicoados ou criados em nosso pais, em beneficio das criancas, o foco desse
artigo sera a Educacéo Infantil. Dentre esses documentos, € importante mencionar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, de 1990. O mesmo afirma, em seu
Artigo 54, que: “E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: IV —
atendimento em creche e pré-escola as criangcas de zero a cinco anos de idade;”
elementos de reafirmacéo da Constituicdo Federal de 88, reforcando ainda mais o

direito a educacao para esse publico.

E fato que o cuidar e o educar estdo intrinsecos, principalmente se
considerarmos as criancas pequenas para as quais a El se volta. Essa “educacao do
cuidado” esteve muito associada ao Brasil colonial, em que, as praticas se restringiam
a perspectivas assistencialistas, voltadas para as familias de classe econémica mais
baixa. Com o aprofundamento dos estudos no campo da El e o reconhecimento dos
direitos das criancas, aos poucos, foi possivel perceber algumas mudancas no campo
da educacédo voltada para esta etapa, ultrapassando os aspectos filantrépicos de
cuidados basicos de saude, como alimentacdo, higiene, protecdo e socializacao,
anteriormente levados em consideracao apenas. A perspectiva do direito a Educacéo
para criangas pequenas no Brasil, bem como no estado de Alagoas e no municipio de
Maceié (uma vez que estdo contidos nessa nacdo) deve ir além dos cuidados
intrinsecos basicos que a crianca necessita receber. Nesse caso, “intrinsecos”
assume um sentido relacionado a atencgéo, voltada principalmente a essa faixa etaria
da EIl, que devem caminhar sempre juntos, sendo inviavel sua separacdo. Nao €&
possivel educar essa fase pueril sem que existam os cuidados minimos e essenciais

que suas caracteristicas especificas necessitam. De acordo com 0 RECNEI, pag. 24,
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1998 - “Cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver capacidades”. E Ainda no

mesmo documento, na pagina seguinte, se afirma que:

O cuidado precisa considerar, principalmente, as necessidades das criancas,
gue quando observadas, ouvidas e respeitadas, podem dar pistas
importantes sobre a qualidade do que estdo recebendo. Os procedimentos
de cuidado também precisam seguir os principios de promocao a salude. Para
se atingir os objetivos dos cuidados com a preservacdo da vida e com o
desenvolvimento das capacidades humanas, é necessario que as atitudes e
procedimentos estejam baseados em conhecimentos especificos sobre o
desenvolvimento biol6gico, emocional, e intelectual das criangas, levando em
consideragdo as diferentes realidades socioculturais. (RECNEI, pag. 25,
1998).

Os estudos voltados para a El ja sdo mais abrangentes a medida que englobam
e consideram aspectos psicolégicos, motores, cognitivos e sociais da faixa etaria
pesquisada. Para entender o que ocorre hoje com a Educacédo Infantil brasileira,

alagoana e maceioense é necessario compreender sua construcao histérica.

Desde a Lei do Ventre Livre, os pequenos filhos e filhas das mulheres que
trabalhavam fora de casa foram abandonados. Até entdo, pelo menos a
‘pedagogia da espera” ja era adotada e, em geral as maes escravas,
enquanto trabalhavam, tinham as criancas ao seu lado e as amamentavam
(assim como amamentavam os bebés da casa grande), visando a forma-las

sas e fortes para o trabalho escravo. (Faria, p. 24, 1999)

Esta construcdo traz consigo marcas de significativo descaso humano.
Cicatrizes de um Brasil que foi colonizado e possuia como elemento fundamental de
sua economia a barbéarie da escraviddo, visando o lucro ao custo de um longo
processo de desumanizagdo. Tudo isso contribui para um grande periodo de atraso e
uma conjuntura de iniUmeras consequéncias sobre todos os campos de nossa

realidade e que nos persegue até os dias atuais.

S0 depois, com as origens da urbanizacéo e da industrializacéo, é que novos
programas, visando a sobrevivéncia das criancas e também a formagédo

disciplinada da classe operaria, comecam a ser implantados. Por que e como

11



as criangas de 0 a 6 anos sdo excluidas da histéria da educagéo no Brasil?
N&o podemos atribuir os motivos a fragilidade do movimento social, ja que
em nenhum lugar do mundo as pessoas dessa faixa etaria organizavam-se
em defesa de seus interesses. Se em outros paises elas ndo sédo excluidas,
foram os adultos que fizeram algo. E 0 que acontece com os adultos
brasileiros que s6 se lembraram do seu direito a educacdo na
Constituicdo de 1988?2 (Faria, p. 24, 1999)

E importante ressaltar que o artigo faz uma breve analise sobre a Educacio
Infantil brasileira a partir da Constituicdo de 1988, pois, € a partir dela que os direitos
da crianca pequena serdo reconhecidos no contexto brasileiro. Tomando como
referéncia a provocacao de Faria (1999), cabe pensar se — dadas as circunstancias
historicas de negligéncia para com a dignidade humana em territdrio brasileiro desde
sua colonizacdo — isso determinou a auséncia de preocupac¢do com a educacao da
crianca pequena, até a Constituicdo de 88. Ou se esse fato se deu por indoléncia

politica, que foi totalmente politica quase sempre marcada por interesses proprios.

[...] Antes mesmo dos educadores participarem dessa luta, 0 movimento
feminista e 0 movimento sindical, desde os anos 70, ao lado da luta contra a
ditadura militar, ja reivindicaram creches. Em um primeiro momento, ainda
sem muita clareza sobre os direitos de as criangas pequenas serem
educadas também fora da familia — bandeira essa levantada nos anos 80 —
as creches eram reivindicadas no bojo dos direitos da mulher trabalhadora.
N&o sabiamos que esse enfoque na mée legitimava o carater assistencialista
das instituicdes para seus filhos, o que fazia as creches filantropicas e as
poucas iniciativas publicas para as criangas pequenas estarem nas
Secretarias da Promogdo Social ou da Assisténcia Social. As pré-escolas
publicas, geralmente poucas também, alocadas nas Secretarias de
Educacéo, e cada vez mais voltadas para a alfabetizacdo e para o modelo
escolar, distinguiam-se das creches, que eram voltadas para a crian¢a (e para

a sua mae). (Faria, p. 25, 1999)

Os movimentos sociais de mulheres, educadores e sindicalistas lutaram e

contribuiram para que essa anuéncia fosse possivel a partir da Constituicdo de 88.

’Destaque da autora.
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N&o ficou claro, em um primeiro momento, que a énfase na mae contribuiria para
justificar o carater assistencial presente na creche. As pré-escolas seguiam um rumo

diferente, voltadas cada vez mais para a escolarizacdo da crian¢a pequena.

Se os anos 70 voltaram-se para a mulher, nos anos 80, essa mesma mulher
voltou-se para as criangas. Foram, em geral, as feministas intelectualizadas
de classe média, e que eram contra a ditadura, que passaram a pesquisar
sobre a infancia e a assessorar 0s governos progressistas que, atendendo as
reivindicacdes populares prometeram creches nas suas campanhas
eleitorais. (Faria, p. 25, 1999)

O direito a Educacéao Infantil deve ir além do acesso a creches e pré-escolas,
devendo abranger uma educacdo de qualidade, que considere também as
necessidades pedagdgicas da crianca na faixa etaria de 0 até 5 anos em toda a sua
totalidade. A participacéo de todos os envolvidos nesse processo é fundamental a fim
de que se consiga atingir uma qualidade nesse direito em que as assiste. 1sso inclui
autoridades publicas responsaveis e comprometidas, pessoas que trabalham na
instituicdo de El e as que se beneficiam dela. Ou seja, toda a comunidade escolar
deve participar ativamente das propostas politico pedagdégicas de instituicdes de
educacéo infantil ndo sé em seu processo de criagdo, mas também de consolidacao.

As diversas necessidades das mulheres foram assim colocadas no espacgo
publico. As primeiras manifestacdes feministas reivindicavam o direito de voto
das mulheres. Eram também abolicionistas, contrarias a escraviddo negra.
Ao lado desta luta, as maes trabalhadoras de fabricas traziam com énfase as
bandeiras de carater trabalhista. A creche foi uma delas. Sob o avancgo do
capitalismo, as mulheres se inseriam no mercado de trabalho assalariado,
denunciavam as condi¢des precarias de exploracdo da mao de obra feminina
em empresas nas quais eram obrigadas a exercer a dupla jornada de trabalho
(em casa). (Faria, p. 21, 2015)

Inicialmente no Brasil, a creche era um direito trabalhista restrito apenas para
as mées trabalhadoras de criancas pequenas. Na CLT de 1943 — empresas com mais
de trinta mulheres acima de 16 anos deveriam ter um espago para “guardar” as

criangas para a amamentacdo. A maioria das empresas ndo cumpria a lei relativa a
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preservacao das creches. O assunto “creche” chegou a ser considerado um tépico
inadequado para ser pautado no Brasil, pois era compreendido como um atributo de
socialistas ou como ato de caridade de carater assistencialista voltado para maes

pobres e suas criancas.

As feministas colocaram a creche no campo dos direitos das criancas
pequenas. Assim, a creche e mais do que isso as criancas comecaram a
ganhar status de politica publica. As criancas comecaram a ser consideradas
como cidadads em desenvolvimento. As feministas exigiam creche como
espac¢o de socializacdo de criancas e isso implica em adquirir qualidade
profissional e condicbes adequadas para todos os atores envolvidos:
criangas, maes, pais e profissionais. (...) Assim as feministas e o movimento
de mulheres politizaram a creche. (...) A maternidade € uma func¢do social,
interessa a toda a sociedade que deve estar preparada politica e
efetivamente para receber, cuidar, educar e socializar as criangas pequenas.
A creche ndo é um problema individual, € uma questao social. Nesse debate,
o feminismo concebe a creche como um direito das criancas pequenas a
educacéo, sem excluir dos direitos das maes trabalhadoras a sua realizacéo
social e profissional, condi¢6es fundamentais para sua emancipacao (Faria,
p. 25, 2015)

De acordo com Faria (2015), a Creche como direito é uma conquista feminista,
porque no Brasil, gracas a forca e persisténcia do movimento feminista, a creche
passou a ser um direito das criangcas pequenas e, consequentemente, de suas

familias, tornando-se um dever do estado brasileiro.

Pela primeira vez no pais, a Constituicdo brasileira inscreve a creche como
um direito da crianca pequena de 0 a 6 anos a educagdo. Rompe-se com o
estigma da creche como orfanato ou instituicdo de carater assistencialista. O
feminismo construiu publicamente a creche como um direito das criancas
pequenas a um espaco de educacgdo/ socializacdo e cuidados. A creche,
entdo, deixa de ser um direito de mulheres trabalhadoras. Passa a ser um
direito de mulheres, homens e principalmente das criancas. E uma quest&o
de cidadania ndo s6 para as criancas, mas para suas maes e pais. (Faria, p.
30, 2015)
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Apos a Constituicdo de 88 a crianca brasileira adentra em uma condi¢do de
cidadania, situando-se como portadora dos direitos fundamentais a sua dignidade
como ser humano, sobretudo, o direito a educacao. Em seguida, outras leis surgiram
a fim de contribuir ainda mais para a visibilidade do sujeito infantil em nosso pais. E
importante lembrar que “E a partir da modificagéo introduzida na LDB em 2006, que
antecipou o acesso ao Ensino Fundamental para os 6 anos de idade, a Educacgao
Infantil passa a atender a faixa etaria de zero a 5 anos.” (BNCC, pag. 31, 2017). Vale
ressaltar que a partir de 2005, com a implantacdo do ensino fundamental de 9 anos,
as criancas de 6 anos foram incluidas nessa etapa. Alguns textos analisados foram
de edi¢des antigas, ou analisam versdes antigas, por isso a referéncia das criancas

de seis anos inclusas na El.

3. PERSPECTIVAS DA LEGISLACAO

A legislacao brasileira traz consigo, apés a Constituicdo de 1988, importantes
mudancgas para o campo da Educacéo Infantil no Brasil. Um marco importante foi a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional em 1996; o Plano Nacional de Educacédo, que define
metas a serem cumpridas a partir do que a lei define e muitos outros textos estaduais
e municipais, passam a reger, com mais vigor, as politicas para a infancia em nosso
pais. Segundo Vitéria Et al, p. 183, 2007: “(...) a Constituicdo Federal de 1988
provocou um consideravel desenvolvimento de politicas publicas para essa faixa
etaria.” Mais instituicées, programas e ag¢des foram criadas contribuindo assim para
“‘uma nova clientela: Crianga e familia com direitos garantidos”. Um marco importante,

como ja indicamos, foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

ECA
Capitulo IV
Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
(...)
IV — atendimento em creche e pré-escola as crian¢as de zero a cinco anos
de idade;

[.]
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em 1990, vem reforcar a
luta pelos direitos da crianca e do adolescente, assegurando também a creche como
direito da crianca pequena. Segundo Vitéria Et al, p. 184, 2007. “(...) pelo ECA, a
crianca e o adolescente séo considerados sujeitos de direitos. Isso significa dizer que
s&o atores do proprio desenvolvimento.” E possivel afirmar que o ECA desde que foi
criado vem se consolidando como um documento de extrema importancia na luta
pelos direitos de criancas e adolescentes em nosso pais. Uma referéncia importante

na inducao de politicas educacionais, tais como as definidas na LDB 9394/96.

LDB 9394/96
[...]
TiTuLo 1N
Do Direito & Educacéo e do Dever de Educar
Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:
Il — educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
[...]
Secéo ll
Da Educacéo Infantil
Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo béasica, tem como
finalidade®o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando® a

acao da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

Il - pré-escolas, para as crian¢as de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Segundo Vitoria ET al, p 186, 2007: “Quando fala em Educacéo, a LDB nao esta
guerendo antecipar a vida escolar da crianca. Esta, sim, querendo falar sobre os
aspectos educativos e de cuidados cotidianos, que toda crianga precisa e tem direito

de receber como cidada.” Quando destaco as palavras “finalidade” e

3Grifos da autora.
4Grifos da autora.
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“‘complementando”, quero enfatizar e esclarecer sobre a creche ou pré-escola como
instituicdo de educacéo infantil que deve oferecer um servigco de qualidade e que vem
para “complementar” a agdo da familia, ndo substituir a educacéo familiar. E muito
importante esse esclarecimento por parte das familias e uma boa parceria entre
familia e essas instituicdes, a fim de que o processo educativo flua da maneira mais

positiva possivel.

Além da LDB, o Plano Nacional de Educacéo traz em sua meta 1 o seguinte:
PNE

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Tal meta trouxe os seguintes questionamentos: Sera que as politicas publicas
voltadas para a Educacéao Infantil estdo atingindo as metas esperadas? O que a meta
1 do PNE quer dizer com “universalizar’? Sera que promover o acesso de todas as
criancas nas respectivas faixas etarias a pré-escola? O que falta para isso acontecer
trinta anos apds a mudanca da legislacdo e advento de outros documentos para a
educacdo? Em estudo que jA mencionamos aqui, SANTOS & SOUZA (2018) fazem
uma reflexado importante no sentido de estabelecer uma relacédo estreita entre a efetiva
garantia do direito de acesso a educacéao pela populacéo infantil, a partir da definicao
objetiva e clara dos recursos financeiros que estardo destinados no orcamento publico
para esse fim. Do contrario, qualquer Plano de Educacéo corre o risco de ndo passar

de texto panfletario ou carta de intencdes. Vejamos o0 que 0s proprios autores afirmam:

A garantia do direito a educacao infantil ndo se faz apenas mediante a criagcao
de dispositivos legais e juridicos, mas diante da criacdo de politica publica
social que assegure recursos financeiros para sua operacionalizacdo (CURY,
2007), bem como de mecanismos de protecdo e fiscalizacdo desses
recursos. Essa constatacdo se confirma ao verificarmos que, até final de
2006, ndo existia uma politica que definisse claramente a no¢ao de recursos

para o financiamento do atendimento das criancas de 0 a 6 anos de idade. O
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Fundo de Manutencéo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (Fundef), politica de
financiamento no ambito da educacao basica, aprovada em dezembro de
1996, mesmo més e ano em que esse segmento foi elevado a primeira Etapa
da Educacdo Basica com a promulgacdo da LDB de 1996, priorizou o
financiamento do ensino fundamental em detrimento de outros segmentos da
educacédo basica, dentre eles a educagéo infantil (PINTO 2006; SOUZA Jr
2006). (2018:265)

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Educacédo Béasica de 2017, que traz
resultados de pesquisas feitas no INEP, MEC e IBGE® sobre educacéo infantil até
2015, a meta de “universalizar até 2016 a educacéao infantil para a pré-escola”, é de
90,5%. Enquanto que para “ampliacédo da oferta para a creche” os numeros sao
preocupantes, pois atinge apenas 30,4%. Ou seja, a desigualdade existe desde muito

cedo e é ainda maior para as criangas mais pobres.

4. CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS NAS CRECHES E PRE-ESCOLAS NO
BRASIL: alguns dados de realidade.

De acordo com as pesquisas do ABEB® - 2017 em 2015, compreende-se que
o cenario da Educacdo Infantil € marcado por certa desigualdade. O perfil das criancas
de zero a cinco anos que frequentaram creches e pré-escolas no Brasil. Das 7.972.230
criancas matriculadas na El, 5.625.001 estdo na rede publica e 2.347.229 na rede
privada. Segundo dados do ABEB — 2017(relacionados a cor/raca) das criancas de
zero a trés anos que frequentam creches no Brasil em 2015, 34,0% s&o brancos;
26,4% pardos e 33,0% pretos. Ainda segundo esses mesmos dados, agora
relacionados a renda das criancas de zero a trés anos que frequentaram creches no
Brasil em 2015, 25% dos mais pobres somam 21,9% e 25% dos mais ricos somam
52,3%.

INEP (Instituto de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira); MEC (Ministério da Educacdo e da Cultura) e IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
SABEB (Anudrio Brasileiro de Educacdo Bésica).
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Em relagéo a cor/raga das criancas de quatro a cinco anos que frequentaram
pré-escola no Brasil em 2015, de acordo com os mesmos dados citados nos dois
altimos paragrafos temos: 91,6% séo brancos, 89,8% séao pardos e 87,3% sao pretos.
Segundo esses mesmos dados, relacionados agora a renda das criancas de quatro a
cinco anos que frequentaram pré-escola no Brasil em 2015, 25% dos mais pobres
somam 88,3% e 25% dos mais ricos somam 96,3%.

Com esses dados, é possivel perceber que tanto da creche como na pré-escola
as criangas brancas e em condi¢gbes socioeconomicas melhores (25%) sdo maioria
em relacdo a pardas, pretas e mais pobres 25%, observando-se as matriculas no
periodo de 2015. As criancas que mais necessitam sdo as menos assistidas. As
familias que mais precisam de assisténcia para deixar seus filhos ao sairem para
trabalhar, ficam impedidas. Existe desigualdade presente nesse ambito, assim como
em muitos outros da sociedade brasileira. Sera que a oferta de vagas na educacéao
infantil é suficiente para suprir a demanda da populacao (principalmente as camadas
mais necessitadas)? De acordo com dados do Inep (registrados no Anuario Brasileiro
de Educacéo Basica 2017), “Na faixa etaria adequada a creche (até 3 anos de idade),
o atendimento escolar € de 30,4%, indicando que ha um substancial espaco para
ampliagao da oferta.” Mais indagacdes surgem a partir de dados como esse: Por que
que em “quase 30 anos” periodo em que a C88 foi criada até mais ou menos os dias
atuais o Brasil ndo poderia dar conta de pelo menos 80% desses niumeros no que diz
respeito a educacao de criancas de zero a trés anos? O que esta faltando para a

Educacao inclusive desde a base ser levada realmente a sério?

5. CONCEPCAO DE INFANCIA PRESENTE NOS DOCUMENTOS LEGAIS DA
EDUCACAO BRASILEIRA.

Com uma dimensdo mais ampla a El € pensada levando em considera¢cdo uma
concepcao de crianga mais proxima da realidade em que ela se apresenta no mundo
e de como a percebemos. Essa perspectiva vai de encontro a uma antiga perspectiva
negativa de que as criangas, principalmente as mais desfavorecidas, ndo tinham
acesso a cultura pelas baixas condicbes econbémicas e com iSso eram vistas como

reprodutoras dos costumes adultos.
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(...) € umaimagem afirmativa, permite que a crianga seja protagonista da sua
prépria histéria, agente de seu processo de aprendizagem, desenvolvimento
e na transformacéo do meio ao seu redor. Sujeito ativo, a crianca € vista como
portadora de direitos, valores e produtora de cultura. (Orientacdes
Curriculares para a Educacéo Infantil da Rede Municipal de Macei6 de 2015
(OCEIRMM - pag. 103 0u 52, 2015)

De um modo geral, a legislacao que rege a El traz concepc¢des que favorecem
a crianca. Entendida como um sujeito de direitos é possivel enfatizar esse ponto como
um marco para a histéria da educacao infantil no Brasil. A resolu¢do que institui as

Diretrizes curriculares para a El em seu artigo 4° diz o seguinte:

As propostas pedagoégicas da Educacao Infantil deverdo considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos
gue, nas interacdes, relacdes e préaticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza

e a sociedade, produzindo cultura.

Em outras palavras, os documentos que orientam e legitimam a EIl no Brasil, e
consequentemente em nosso estado e municipio, antes de qualquer coisa,
reconhecem o direito da crianca a educacdo. Levam em consideracdo aspectos
histéricos e culturais em que estdo inseridos. Compreendem sobre os estudos
relacionados ao comportamento infantil, suas especificidades, necessidades e

sobretudo, a concebem também como ativas e capazes.

Das matriculas realizadas em creches no ano de 2015 no Nordeste somam
25,4% e em Alagoas 21,7% segundo dados do MEC, Inep, Censo Escolar e INSE. Na
pré-escola, os nimeros sdo bem maiores, onde na regido nordeste somam 94,1% e

no estado de Alagoas 83,3%.

Ao deixar claro que a denominacao das instituicdes se da de acordo com a
faixa etaria da crianca, a lei abre possibilidade de discussao sobre o nome e
o tipo da instituicdo em relagdo as classes sociais. Creche, publica ou
particular, € a instituicdo para criangas de zero a trés anos, e pré-escola,
publica ou particular, € a instituicdo para criancas de quatro a seis,
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independentemente do bairro em que esta instalada, da forma de contrato
estabelecida entre a familia e a instituicdo ou da classe social das familias
atendidas. (Vitoria Et al, p. 188, 2007).

Segundo o RCNEI, p. 13, 1998, podemos confirmar esse ponto citado em

relacdo a denominacao de creche e pré-escola:

Tanto as creches para as criancas de zero a trés anos como as pré-escolas,
para as de quatro a seis anos, sdo consideradas como instituicbes de
educacéo infantil. A distincdo entre ambas é feita apenas pelo critério de faixa

etaria. A educacao infantil € considerada a primeira etapa.”

Contudo, ndo observamos a aplicacdo dessa norma em seu efeito prético, é
possivel verificar que existem instituicdes privadas nas quais funcionam como creche,
porém na verdade sao instituicdbes de Educacéao infantil, apresentam todo o aparato
de uma creche, mas néo o séo de fato. Atuam com horario de instituicdo infantil (meio
periodo), mas com parte da rotina da creche. Ou seja, sdo escolas que acabam
suprindo a caréncia das creches. E o que podemos observar em grande parte de
escolas particulares em nosso estado e municipio. A quantidade de creches e suas
vagas correspondentes ndo sdo compativeis com a demanda; tal circunstancia se
apresenta como uma alternativa para as escolas privadas, visto que a procura é
expressiva, em sua maioria pela classe média e alta, revelando-se um tipo de
adaptacao a esse sistema. Operam de modo a suprir a caréncia publica, promovendo

dessa forma uma espécie de compensacao da deficiéncia dessas instituicdes.

Outro fato relevante deve ser mencionado, a saber, a procura por creches é
maior entre as camadas mais populares da sociedade. Esse fenbmeno tem como
uma das principais causas as transformacdes oriundas de questbes historicas,
arraigadas na construcdo social da compreenséo do papel das creches sedimentadas
no pais no decorrer de décadas. Durante muito tempo, a creche no Brasil teve uma
funcao “assistencialista” que para muitos existia em funcdo da classe econémica
menos favorecida, onde seria possivel garantir uma assisténcia relacionada aos
cuidados basicos. Como ja foi dito anteriormente no breve contexto histérico, a creche
passou por uma série de “reformas” que incluiram “seus principais atores — as
criangas” como protagonistas dessa historia. Com esse novo olhar para a crianca

pequena, ela passa a ter seus direitos reconhecidos, pelo menos em seus aspectos
21



tedricos e normatizados no papel. Como resultado, as familias tornam-se agora
“coadjuvantes” nesse processo, uma vez que, seus direitos também sao incluidos e
garantidos por lei. A creche € uma necessidade da mulher trabalhadora e um direito
da crianca em que, apOs essas reformas nas leis, passa a ser oficialmente uma

crianca cidada, ou seja, que possui direitos.

A creche deve fazer o papel de transicdo entre a familia e a escola, uma vez
que ao resguardar essa crianca, com efeito, incluindo-se a familia nesse contexto,
esta a adaptando a um novo mundo que deve ser rico na perspectiva do
desenvolvimento, aprendizagem e crescimento. E um espaco de infancias, onde é
possivel criar um conjunto de experiéncias ricas de possibilidades que contribuam

desse modo para uma evolucéo sécio educacional significativa.

Creche & uma politica publica de fortalecimento da sociedade e da cidadania.
Deve ser um equipamento laico, com profissionais qualificados para um
trabalho social de fundamental importancia. Deve sempre contar com a
participagcdo de drgdos publicos sob a perspectiva de equidade de género,
raca/etnia e direitos humanos na construcdo de suas diretrizes de modo a
assegurar uma base sélida para a educac¢ao democrética e ndo violenta numa

perspectiva de se alcancar uma sociedade digna e plural. (Faria, p. 31, 2015)

Segundo Faria, p. 31, 2015 “Hoje sabemos que ha um enorme déficit de
creches (menos de 20% das criangcas de 0 a 3 anos tem um lugar nas creches),
particularmente publicas.” Para que o direito das criancas e familias a creche seja
garantido e com a qualidade correspondente a sua importancia, € preciso que o poder
publico tenha um olhar mais humano e mantenha em seus movimentos uma
percep¢do imparcial sobre esse campo relevante da educacdo, tendo em vista
unicamente a concretizacdo de direitos elementares para a formacdo humana e
realizacdo do bem comum. Para isso, se faz necessario que a sociedade néo feche
os olhos para a conjuntura politico histérico social de nosso pais. A luta deve continuar
no transcorrer de cada dia a fim de que tenhamos nossos direitos garantidos em sua

qualidade objetiva.

Outro elemento igualmente importante nesta discusséo, diz respeito ao perfil

do docente nesse dominio da educacédo, sendo necessario enfatizar o substantivo
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feminino professora, visto que a educacdo das criangas pequenas € uma area
exercida preponderantemente por profissionais desse género. Nao é um perfil Unico,
visto que o ser humano tem varias dimensodes, porém, no fazer pedagdogico podemos
dizer que é um “mediador de convivéncia” um “educador negociador” desse mundo

infantil no qual esté inserido.

Esses educadores trazem os ambientes da vida em contexto educativo a partir
das brincadeiras, jogos simbdlicos que trabalham em um cenério ludico as multiplas
faces da vida real. Poderiam ser chamados de artistas, dadas as multiplas faces que
precisam usar em seu cotidiano desafiador. Sao “responsaveis” por uma das partes
mais importantes na formacéo de um individuo, a base. Essa por sua vez precisa e
deve ser construida com um alicerce solido. S&o profissionais que por lei, devem ter
formacao especifica em nivel superior ou médio (no curso normal — antigo magistério)

para atuar na area. Pois, segundo a LDB:

Art. 62. A formagédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo

minima para o exercicio do magistério na educacao infantil (...).

Durante muito tempo no Brasil, para ocupar os cargos de professores,
principalmente na Educacao Infantil, ndo era exigido curso algum. A area era bem
negligenciada nesse sentido. Com a regulamentacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, isso comeca a mudar, cada vez mais, cursos de Pedagogia vao
sendo abertos em nosso pais, principalmente a partir de determinados governos que
tem em seu plano a “educacgéo para todos” como meta. Resta saber, se a formacgéo

multiplicada nesses diversos espacos € de qualidade.

A auséncia de consenso, associada a falta de claras referéncias de perfil
profissional e de uma trilha comum a seguir na construcdo dessa
profissionalidade, deve-se tanto a fatores externos, relacionados com a
origem e o desenvolvimento das instituicbes de cuidado e educacgdo da
crianca pequena, quanto a fatores inerentes as atividades voltadas a infancia.
A dupla trajetoria das creches e pré-escolas, ao sedimentar modelos distintos
de politicas e praticas (HADDAD, 2002,2006, 2007), acabou por gerar
identidades profissionais também distintas em atuagdo no mesmo campo
profissional. (HADDAD Et al, 153).
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Segundo RCEBEPAL, pag. 39, 2010: “Cabe ao professor cuidar, amparar,
intervir, conhecer as criangas, proporcionando assim, experiéncias significativas de
vida, assegurando as condi¢gbes de desenvolvimento e de aprendizagem para todas
as criancas.” O professor tem um importantissimo papel nesse cenéario, ele é agente
transformador a partir de suas praticas de ensino e aprendizagens, mas nao é o

principal responsavel pela trajetoria educativa de um pais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nas Leis vigentes (C. 88, LDB, PNE, ECA) aqui analisadas, € perceptivel o
novo olhar para a Educacgéao Infantil, novos documentos s&o criados e reformulados
dando beneficios as criangas de zero a cinco anos. Na perspectiva do direito, “essa
crianga” € “abracada”. Agora, ndo mais no sentido apenas assistencialista de algumas
décadas passadas, mas também como constru¢cdo de um alicerce firme para a
educacdo béasica em territério nacional. Com a observacdo de alguns dados
pesquisados, foi possivel formular consideracbes a respeito de que o contexto
histérico em gue se encontrava o pais foi fator decisivo para influenciar o pensamento
politico-social em relacdo a ElI de uma época e que interfere até os dias atuais. O
referido contexto acaba estigmatizando a crianga, e existe certa concepgéao de infancia
e s6 entdo a partir de muito tempo ela tem seus direitos no que diz respeito a educacao
assegurados por lei. E ainda assim, trinta anos apds, € possivel constatar a partir dos
dados acessados, que a desigualdade se faz presente e que o acesso ainda precisa
avancar. Qualidade é um ponto primordial que deve ser levado em considera¢édo, mas
que aqui nao foi pesquisado a fundo.

A legislacdo vigente legitima como direito para a educacdo dessa etapa o
acesso a creche e pré-escola. Tal ponto pode ser considerado um marco para a
histéria da El e principalmente para o ciclo pesquisado.

Entender um pouco melhor os fatores que foram determinantes para que
apenas na Constituicdo de 1988 a crianca pequena viesse a ter o “direito” de ser
educada também fora do ceio familiar e, compreender como se deu e ainda ocorrem
0s processos educativos nos espacgos da creche e pré-escola (espacos destinados

por lei para as criangas pequenas serem educadas e cuidadas) é necessario, a fim de
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que se possa caminhar, cada vez mais, para uma base educativa sélida para as
criangas que foram tao “estigmatizadas” na historia do Brasil. Entender isso implica
ressignificar conceitos e com isso lutar cada vez mais pela qualidade do direito
conquistado arduamente e que deve ser cada vez mais valorizado e usufruido pelos
pequenos e suas familias. Um povo que luta pelos seus direitos e um pais que o0s
garante efetivamente, precisam ser o horizonte que buscamos alcancgar. A defesa da
Educacao Infantil tem um lugar muito importante nessa luta e nesse processo de

construcdo de um pais mais justo.
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