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RESUMO

A auséncia de cadastros territoriais e mapeamentos confidveis nos municipios
brasileiros torna-se cada vez mais evidente. Entretanto, o cadastro é de extrema
importancia na gestdo publica para que esta conheca seu territorio, necessidades e
bens. O conhecimento do patrimdnio imobiliario publico municipal, por exemplo,
assume um papel determinante no contexto de planejamento urbano, tendo em vista
o ordenamento territorial. Pois o cadastro do patriménio imobiliario publico implica no
controle quantitativo dos bens imdveis, no valor do patrimbénio e em seu melhor
aproveitamento, além de viabilizar uma melhor gestdo de despesas e subsidio a
estruturacdo de politicas publicas adequadas, ainda assim, o municipio de Macei6 —
AL dispbe de caréncia e/ou desatualizacdo de dados acerca do seu patriménio
imobiliario. Neste contexto, a execuc¢do deste trabalho permitiu o conhecimento do
patriménio imobiliario municipal além de viabilizar a organizagcédo e atualizacdo dos
dados, salienta que o cadastro e 0 mapeamento do patriménio imobiliario realizado
possibilitou a vinculacdo a um banco de dados incorporado a um Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG), permitindo espacializar as informagdes e modernizar
os procedimentos de trabalho do municipio, como proposto. Ressalta-se que a
utilizacdo do SIG por meio de dados advindos do cadastro de imoveis publicos da
area de estudo propicia melhorar a produtividade, os servicos realizados e
oferecidos, subsidiar de maneira mais plausivel a tomada de decisdes, facilitar o
fluxo de informacbes e otimizar os servigos, tornando, assim, a utlizacdo de
ferramentas de geoprocessamento indispensaveis diante da gestdo publica

territorial.

Palavras chave: Planejamento Urbano; SIG; Iméveis Publicos; Geoprocessamento;
Gestéo Publica; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The lack of territorial registries and reliable mappings in Brazilian municipalities is
becoming increasingly evident. However, the cadastre is extremely importante in
public management so it knows its territory, needs and assets. The knowledge of
municipal public real estate assets, for example, plays a determining role in the urban
planning context, in view of land use planning. Because the registration of public real
estate assets implies in the quantitative control of real estate, in the value of assets
and in their better use, in addition to enabling better management of expenses and
subsidy to the structuring of adequate public policies, even so, the municipality of
Macei6 - AL it has a lack of and/or outdated data about its real estate assets. In this
context, the execution of this work allows the knowledge of the real estate assets of
the municipality in addition to making possible the organization and updating of the
data, emphasizes that the cadastre and the mapping of real estate assets made
possible the linkage to a database incorporated in a Geographic Information System
(GI1S), allowing to spatialize the information and modernize the working procedures of
the municipality, as proposed. It emphasizes that the use of GIS by means of data
from the public real estate registry of the study area improves productivity, services
performed and offered, to subsidize in a more plausible way the decision making,
facilitate the flow of information and optimize services, thus making the use of

geoprocessing tools indispensable to territorial public management.

Keywords: Urban Planning; GIS; Public Real Estate; Geoprocessing; Public
Administration; Public Policy.
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1 INTRODUCAO

O desordenamento territorial presente atualmente em grande parte dos
municipios brasileiros, tem seu inicio marcado com a industrializagdo que ocorreu
em meados do século XX, propiciando o éxodo rural, ou seja, houve um processo de
migracdo do meio rural para os centros urbanos a fim de melhores condicGes de
vida. No entanto, este fato ocasionou crescimento acelerado e desordenado das
cidades, pois as ocupacdes ocorreram rapidamente, sem que 0S municipios
possuissem infraestrutura e planejamento adequado para tal.

O processo de expansao urbana, caracteristico das cidades brasileiras,
acarreta algumas consequéncias como favelizacdo, poluicdo, maior demanda de
infraestrutura, criacdo de novas escolas, hospitais, pracas e ampliacdo do transporte
publico, por exemplo. Sendo assim, a urbanizacdo exige do poder publico diretrizes
a fim de melhor gerir 0 municipio e encontrar solucdes para as problematicas
descritas. Logo, o conhecimento espacial dos municipios faz-se de extrema
importancia para o ordenamento e planejamento do territério, tornando-se
imprescindivel conhecer a cidade, suas necessidades e seus bens a fim de uma
melhor gestéo publica.

Visando o desenvolvimento das cidades brasileiras a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece a Politica Urbana, nos artigos 182 e 183, com objetivo de
garantir as funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes. Para a
implementacéo desta politica foi criada a Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da
Cidade, a qual estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo.

A implementacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade como planejamento das regides metropolitanas, planejamento municipal, em
especial - plano diretor, disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo, o
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) - tornou mais evidente
a auséncia de cadastros territoriais e mapeamentos confidveis nos municipios
brasileiros. Ainda assim, vale ressaltar a importancia do cadastro para a eficiéncia da
gestao publica (BRASIL, 2001).

Isto &, faz-se de extrema importancia o conhecimento do territério municipal

e de suas caréncias, assim como do patriménio imobiliario publico para a tomada de
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decisbes. Pois para fomento da gestdo municipal e para atender as necessidades da
administracdo publica, o municipio deve conhecer seu territorio, inclusive deve
considerar o levantamento do patriménio imobiliario publico para otimizacdo de
recursos.

Dai a importancia em um municipio possuir um cadastro territorial - registro
sistematizado dos bens imd@veis por meio de dados geométricos e descritivos para
fins de ordenamento territorial (KNOREK, 2011) - bem estruturado e atualizado.

A situacdo do municipio de Macei6 no estado de Alagoas, por exemplo, nao
se difere da realidade da maioria dos municipios brasileiros ao que tange o
conhecimento e cadastro do patriménio imobiliario publico. Maceié possuia um
inventario oficial e sistemético dos bens imdveis publicos deficiente, ndo dispondo de
dados e documentacdes atualizadas de seus imoOveis e dessa maneira
desconhecendo a totalidade de seu patrimonio.

Esta situacdo, por sua vez, dificulta a tomada de decisdo e viabilizacdo de
politicas publicas voltadas a gestéo territorial do patrimdnio imobilidrio. Portanto, vale
ressaltar a importancia em se ter um cadastro imobiliario publico a fim de auxiliar e
atender as necessidades da gestao municipal.

Nesta perspectiva, 0 presente projeto visou a implantagdo para o municipio de
Maceié de um Cadastro Territorial para o conhecimento de seu patrimdnio imobiliario
publico, assim como a espacializacdo das informacdes geradas por meio de um
Sistema de Informacfes Geogréficas (SIG), permitindo, dessa forma uma melhor
gestdo de seus bens, para auxiliar na tomada de decisbes quanto a politicas
publicas e gerenciamento de despesas.

Assim, entende-se a necessidade do cadastro territorial e da utilizacdo de
geoprocessamento no contexto de planejamento urbano. Considerando a
necessidade da estruturacdo dos dados em um SIG a fim de modernizar os
procedimentos de trabalho, promover a transparéncia e facilitar a consulta as

informacdes relativas ao patrimonio imobiliario municipal.

1.1 Objetivo Geral

Realizar o cadastro do Patriménio Imobiliario Publico do municipio de Maceio,
criando um banco de dados advindo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial
e Meio Ambiente — SEDET e incorporando-o a um Sistema de Informa¢c6es Geogréficas de

forma a modernizar os procedimentos de trabalho do municipio.
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1.2 Objetivos Especificos

Identificar os bens imoveis publicos das Regifes Administrativas 03 e 05 do
municipio de Maceié — AL por meio do mapeamento e cadastro destes;

Espacializar as informagfes através de um Sistema de Informag¢Bes Geograficas,
SIG, como ferramenta de planejamento urbano;

Apresentar o0s resultados obtidos mediante o uso de ferramentas de

geoprocessamento a fim de auxiliar a gestéao publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Cadastro Territorial

2.1.1 Um breve histérico

De acordo com o dicionario Aurélio, cadastro deriva do termo francés
cadastre, que significa registro publico dos bens imdveis de um determinado
territorio, o registro de bens privados de um determinado individuo. Assim sendo, ao
longo da histéria, de fato, o cadastro desenvolveu-se a fim de atender o registro
fiscal para o setor publico e o registro juridico para o setor privado.

Conforme Larsson (1996), o cadastro pode ter seu inicio marcado pelas
técnicas de medicdes e registros de terras desenvolvidas por alguns povos
primitivos com a finalidade de documentar estas terras e assim cobrar impostos.

No entanto, € no século XVIII a partir da Revolucdo Francesa que o cadastro
passa a ser tido como um simbolo da modernizacdo do Estado. Onde Napoledo
para estabilizar seu poder politico na Franca pdés-revoluciondria aproveita esta
modernizacdo a fim de uma tributacdo mais justa para a sociedade, com regras
Unicas e consequentemente fortalecendo seu poder. Dessa forma, hoje a maioria
dos paises com sistemas de informagdes territoriais referem seus registros técnicos
ao cadastro napolednico (PHILIPS, 2003).

Segundo Erba (2005), Napoledo foi um dos precursores desta nova visao,
manifestando o0 seu interesse em coloca-la ao servico do Direito Civil em seu
Caodigo, dizendo que um bom registro de terras seria o complemento do Cédigo no
que se refere para a posse do solo. Sendo necessario que 0S mapas sejam

suficientemente precisos e detalhados para definir limites e evitar litigios.
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E em 1807 que Napoledo Bonaparte decreta a criagdo de um cadastro
baseado no levantamento de toda a nacdo, dizendo que as meias medidas até entédo
eram tempo e dinheiro perdidos e que a saida era avaliar com medi¢des gerais no
campo, cada parcela de propriedade em todos os municipios de seu império. Vale
destacar, portanto, a importancia do agrimensor neste aspecto (PHILIPS, 2003).

Ainda conforme Philips (2003), o novo cadastro francés pautado em precisas
medicbes topogréficas e referenciadas a uma rede de pontos de controle
determinados por triangulagcdo ndo se limitava apenas a tributacdo do solo, logo
tornou-se atrativo e suas vantagens foram rapidamente espalhadas e instaladas em
outras provincias.

No Brasil, o cadastro territorial ocorre desde o periodo da colonizagcéo
portuguesa e consiste na regulamentacao das terras existentes no territério nacional.
Durante um periodo entre os anos de 1500 e 1800, o cadastro era realizado por
meio da medicdo das sesmarias e quantificavam as posses dos seus proprietarios.
Porém, apenas em 1850 com a Lei n°® 601 (Lei de Terras) o governo passou a
discriminar, com a regulamentacao do registro publico, as terras publicas e privadas
(LAZARO; FURTADO; CHUERUBIM, 2016).

O Decreto n° 1.318, de 1854 instituiu o Registro do Vigario, a primeira
manifestacdo de registro imobiliario que era um controle mais com carater de
cadastramento dos imoéveis particulares, feito pelas paroquias da Igreja Catolica,
com a finalidade de separar o dominio publico do dominio privado, salientando a
necessidade de intervencdo de profissionais qualificados no processo de
identificagdo e medicdo. O registro imobiliario com as caracteristicas de atribuicdo da
propriedade imobiliaria pela transcricdo ou registro do titulo aquisitivo veio a ser
instituido no Brasil em 1864, através da Lei n° 1.237. Esta foi substituida pelo
Decreto n° 169A, de 19 de janeiro de 1890, apesar de néo trazer modificacdes ao
gue tange as questdes de registro.

A Lei de Terras foi fundamental para a constru¢do de um sistema compacto
de organizacdo que tratava das questbes referentes as terras do Império. Dessa
forma, a Lei n°® 601 de 1850 representa o inicio do cadastro territorial no Brasil. No
entanto, a mencao a cadastro ocorre apenas em 1964 com a criacdo do Estatuto da
Terra, Lei n® 4.504/64. (LOCH; ERBA, 2007).

O Estatuto da Terra regula os direitos e obrigacdes referentes aos bens

imoveis rurais a fim da execucéo da Reforma Agraria e promocao da Politica
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Agricola, assegurando a oportunidade de acesso a propriedade da terra, mas
condicionada a fungdo social. A Secao lll legisla sobre o Zoneamento e o0s
Cadastros, segundo o Art. 46, deveriam ser cadastrados dados como: proprietario,
localizacdo geogréfica, descricdo das linhas de divisas, nome dos respectivos
confrontantes, dimensdes das testadas e o valor das terras, das benfeitorias, dos
equipamentos e das instalacdes existentes, a fim de compreender todas as terras
publicas, as de posseiros, as particulares e as devolutas (BRASIL, 1964).

Com a criacdo do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria) foi necessario reestruturar o sistema cadastral brasileiro por meio da Lei n°
5.868 de 1972, que criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural com o objetivo de
promover a integracao e sistematizacao da coleta, pesquisa e tratamento de dados e
informacdes sobre o uso e posse da terra. A nova instituicdo englobou o cadastro de
imoveis rurais, cadastro de proprietarios e detentores de imdveis rurais, cadastro de
arrendatarios e parceiros rurais, além do cadastro de terras publicas (BRASIL,
1972).

Ja4 na década de 80 h& o surgimento do Programa Nacional de Politica
Fundiaria, previsto no Decreto n° 87.700/82, com o objetivo de desenvolver
atividades de zoneamento, cadastro técnico e tributacdo. Enquanto o Plano Nacional
de Reforma Agréaria, orquestrado pelo Decreto n° 91.766/85, previa o
aperfeicoamento, atualizacdo, controle, correcdo e divulgacdo de dados cadastrais
dentro das diretrizes operacionais do cadastro técnico rural.

Ap6s 21 anos de Ditadura Militar vividos no Brasil, a atual Constituicao
Federal, promulgada em 1988 e conhecida como a Constituicdo Cidada, estabelece
a Politica Urbana, nos artigos 182 e 183, com objetivo de garantir a funcéo social da
cidade e o bem-estar de seus habitantes, visando o desenvolvimento dos municipios
brasileiros.

Destaca-se, todavia, que a Constituicio de 1946 ja havia definido e
assegurado aos municipios brasileiros a autonomia ao que concerne a decretacao e
arrecadacédo de tributos de sua competéncia. Desde entdo, 0s municipios passaram
a se organizar para a cobranca de tributos sobre os iméveis prediais e territoriais
urbanos.

Entretanto, o século XXl € marcado por grandes mudancas no cadastro
territorial brasileiro, em que no ano de 2001 o novo Cadastro Nacional de Imoveis

Rurais no Brasil é implementado por meio da Lei n® 10.267. Ja ao que concerne a
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area urbana, foi criada a Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, a fim de
implementar a Politica Urbana, citada na Constituicdo Federal de 1988. A qual
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo.
2.1.2 Cadastro diante a gestao municipal

O Estatuto da Cidade prevé instrumentos urbanisticos para corrigir as
disparidades existentes por conta da nao organizagdo do crescimento urbano,
todavia a sua implantacdo permitiu que a auséncia de cadastros territoriais e
mapeamentos confiaveis nos municipios brasileiros fosse evidenciada. Ressaltando

assim a importancia do cadastro para a eficiéncia da gestéo publica.

“O Cadastro técnico é de fundamental importancia para Prefeituras, pois se
trata de um método de organizagdo da informacéo voltado para a integracao
de areas distintas da administracdo publica a partir do proprio
reconhecimento e conhecimento da realidade do municipio”. (KNOREK,
2011, p.5).

Em meio ao sistema administrativo municipal, o cadastro territorial € de suma
importancia, independentemente da area urbanizada ou da quantidade de habitantes
do municipio. O crescimento desordenado e a informalidade da ocupacdo de
terrenos, caracteristico das cidades brasileiras, influencia diretamente na qualidade
de vida da populacdo. Sendo assim, a base cartografica cadastral € primordial para
0 apoio ao planejamento, as tomadas de decisao e politicas publicas, devendo estar
sempre atualizada, a um nivel de detalhamento que propicie aos técnicos,
responsaveis pelas diversas areas do planejamento urbano, extrair as informacgdes
de interesse, onde um banco de dados espacializado sobre as parcelas reflita a
situacdo organizacional do espaco urbano, contribuindo para o ordenamento
territorial do municipio (OLIANI, 2016).

No entanto, conforme Erba (2005), a maioria dos cadastros territoriais ainda
possuem suas bases pautadas no conhecido cadastro fiscal, ja que dados como o
valor venal da propriedade, sua localizagdo, forma e dimensdes séo, geralmente,
elementos essenciais nos métodos do cadastro fiscal. Vale ressaltar que estes
dados sdo obtidos por meio de levantamentos topograficos, geodésicos e/ou

fotogramétricos e consistem em documentos cartograficos e bases alfanuméricas.
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Mas o cadastro imobiliario tem por finalidade, além da arrecadacdo municipal,
o planejamento fisico territorial urbano que possui por finalidade compreender o
estudo e localizacdo de equipamentos sociais e de infraestrutura urbana, assim
como estudos acerca de sistema viario, reserva de areas para fins especiais, além
do controle de uso do solo urbano (CARNEIRO e LOCK, 2000).

Conforme Oliani (2016), o uso da propriedade e o bem-estar dos cidadéaos,
salientando o direito & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte, aos servicos publicos e ao lazer, influencia na qualidade de vida das
cidades. Mas para que isso aconteca, normas de ordem publica e interesse social
em prol do coletivo faz-se necessario. Assim, em 1970 o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) passa a financiar, por meio de recursos do
Banco Nacional da Habitacdo, o entdo denominado cadastro técnico municipal nas
médias e grandes cidades brasileiras. Enquanto, posteriormente, o Ministério da
Fazenda cria o projeto CIATA (Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-
Administrativo) para que as pequenas cidades tivessem a possibilidade de possuir
um cadastro técnico municipal, executando um cadastro com financiamento a fundo
perdido.

Ainda de acordo com o mesmo autor, 0 processo de urbanizacdo e a
expansdo urbana, presentes ao longo da histéria, contribuiram para o
desenvolvimento e crescimento dos municipios. Mas para isso, faz-se necessario
gue ocorra de uma forma equilibrada, sendo imprescindivel a criacdo ou adequacéo
de instrumentos de politica publica a serem utilizados, visto que parte dos gastos
publicos sdo destinadas aos objetivos do desenvolvimento urbano e todos os
empreendimentos e atividades relacionados a ele.

Assim, apés a Lei n°10.257 de 2001, o Ministério das Cidades criou, em 2003,
o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC) com o objetivo de
capacitar os técnicos e gestores municipais para a implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Dessa forma, o Ministério das
Cidades promoveu uma série de seminarios e eventos sobre a importancia da
realizagdo de um Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) (CUNHA; ERBA, 2010).

Em 2008, o Decreto 6.666 institui a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE) dando forgas ao Ministério das Cidades em submeter a proposta
das Diretrizes para o CTM a Comissao Nacional de Cartografia, CONCAR, que foi

favoravel a iniciativa.
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Dessa maneira, a proposta das Diretrizes para o CTM foi consolidada na
forma de uma Portaria Ministerial editada pelo Ministério das Cidades, estruturada
em sete capitulos e publicada em dezembro de 2009.

2.1.3 Cadastro Territorial Multifinalitario

A Portaria n°® 511 de 2009, dispbe sobre as Diretrizes para a criacao,
instituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario, CTM, nos municipios
brasileiros. Em seu Art. 1° afirma que:

Art. 1° - O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos
Municipios brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sistematico do
municipio e serd embasado no levantamento dos limites de cada parcela,
que recebe uma identificagdo numérica inequivoca. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2009)

Ou seja, em concordancia com Philips (2010), é dever do cadastro cobrir todo
o territdrio municipal a fim de conter as informacfes basicas para todos os cadastros
tematicos. Vale ressaltar que a unidade fundamental do CTM € a parcela cadastral -
menor unidade do cadastro, definida como uma parte contigua da superficie
terrestre com regime juridico Unico - nos bancos de dados n&o ha unidades menores
do que ela. As parcelas sédo contiguas, de maneira que nao se sobreponham umas
as outras, nem haja lacunas entre elas.

Cada parcela deve possuir um codigo Unico e estavel, ou seja, um
identificador numérico com quantidade suficiente de digitos para representar todas
as parcelas do municipio, até mesmo as futuras, assim como documentar o
desenvolvimento historico de cada uma delas (PHILIPS, 2010).

O Cadastro Territorial Multifinalitario constitui-se, basicamente, de arquivo de
documentos originais de levantamento cadastral de campo; carta cadastral e arquivo
de dados alfanuméricos referentes as parcelas cadastrais, de acordo com a Portaria
n°511 de 2009.

Segundo Oliveira (2010), carta cadastral € a representacdo cartografica do
levantamento sistematico das parcelas territoriais, realizado em escala grande e que
contém os elementos fisicos e naturais, 0s quais compdem o CTM. A carta cadastral
deve conter uma descricdo detalhada do territério por meio da representacao gréfica

das parcelas, que constitui um importante referencial para caracterizacao da posse e
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da propriedade. Apresenta-se como um instrumento de base fundamental para o
reconhecimento do territorio, para a definicdo das politicas de planejamento e gestédo
territorial municipal.

Na carta cadastral, o elemento fundamental € a representacdo da estrutura
fundiaria municipal capaz de informar ao usuario a localizacdo geografica das
parcelas, bem como alguns elementos descritivos literais. Na cartografia cadastral,
por exemplo, é fundamental a presenca do cédigo univoco de identificacdo da
parcela cadastral - atribuicdo de um valor numérico inequivoco a cada parcela que
traz consigo a facilidade da vinculacdo (chave de ligacdo) seja ao Cartorio de
Registro de Imoveis ou a outros cadastros tematicos (OLIVEIRA, 2010).

Para Oliani (2016) o cadastro deve ser norteado pelos principios basicos da
identificacdo das divisas juntamente com os proprietarios, a vinculacdo do imovel a
rede geodésica brasileira, assim como dos dados técnicos ao registro imobiliario e
atualizacdo permanente dos dados cadastrais. O cadastro, também, divide-se em
duas componentes intrinsecas, base cartografica e ficha cadastral.

Uma referéncia a codificacdo das plantas de setores e das quadras fiscais é a
planta de referéncia cadastral que abrange a area urbana do municipio e a sua
subdivisédo em setores e distritos, em geral. Estas plantas estdo na escala 1:5.000 a
1:10.000. Possuindo o material cartogréfico, dividem-se as plantas das areas em
setores e quadras, numeradas em ordem sequencial. Este tipo de codificacdo -
baseada na distribuicdo espacial de setores, quadras e lotes - € importante na
preparacao do Boletim de Cadastro Imobiliario, BCI. De maneira geral, o BCI serve
como subsidio a atualizacdo do banco de dados (OLIANI, 2016). A Figura 1 mostra

as informacoes, basicas, do imével que deve compor o banco de dados cadastral.
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Figura 1 - Informagdes encontradas em um BCI.
Fonte: Oliani, 2016

No entanto, Oliani (2016) ainda afirma que a grande maioria dos municipios
brasileiros possui problemas na implementacdo do CTM. Problemas estes que
podem ser relacionados a desatualizacdo da base cartografica, discrepancias entre
o limite real da propriedade e a sua descricdo, a falta de recursos humanos e/ou a
qualificacdo destes nas prefeituras e até mesmo a falta de investimento para o
desenvolvimento do Cadastro Territorial Multifinalitario. Salienta que uma das
grandes dificuldades esta na integracdo entre o registro e o cadastro fisico a fim de
apontar beneficios reciprocos e estes se complementarem.

A partir da modernizacdo e novas necessidades do municipio o cadastro
territorial passou a ser contextualizado no novo cenério da multifinalidade e assume
0 papel de base para um sistema geral de informacdes territoriais. Onde, de forma
gradativa, os conceitos de planejamento e gestao foram introduzidos sob o enfoque
multifinalitario do cadastro, ampliando o seu uso para os setores publico e privado,
para planejamento e gestao territorial, assim como para a gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, entre outros (OLIVEIRA, 2010).

Conforme Oliani (2016) o Cadastro Multifinalitario refere-se as mudltiplas

aplicacdes do cadastro, principalmente ao planejamento urbano e regional, servindo
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de base a tomada de decisdes. Levando, dessa maneira a um Sistema de

Informacéo Territorial.

Art. 20 O carater de multifinalidade do CTM é assegurado pela integracao
de informacgdes de outros sistemas ao sistema basico comum, de contetido
minimo, que favoreca a atualizacéo.

§ 1° Considera-se como conteddo minimo do CTM a caracterizagdo
geométrica da parcela, seu uso, identificador Unico, localizacdo e
proprietario, detentor do dominio Gtil ou possuidor;

§ 2° O identificador Unico da parcela é a chave de ligacdo com o CTM e nao
deve ser confundido com os identificadores especificos definidos nos
cadastros teméticos;

§ 3° O CTM deve conter apenas as informacdes necessérias e que
permitam a sua atualizagdo de forma simples. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2009)

Sendo assim, é fundamental a integracdo de informacfes provenientes de
variadas fontes e cadastros ao sistema basico comum do CTM. Ressaltando a
importancia da parcela como unidade de referéncia, a qual deve reunir 0s
elementos. A parcela também deve reunir os elementos que irdo compor a feicdo
cadastral. Analogicamente, € como se o territério fosse um grande quebra-cabecas
em que as pecas seriam os limites das parcelas para que assim haja um encaixe
perfeito de forma a permitir a representacdo sistematica da cartografia cadastral
(OLIVEIRA, 2010).

O CTM, considerado um sistema integrado de informacdes territoriais de
natureza qualitativa e quantitativa, contempla os interesses dos mais diversos tipos
de usuarios, seja na gestdo organizacional, territorial ou ambiental. Trata-se de um
recurso técnico-cientifico capaz de garantir o conhecimento fiel do espaco urbano ou
rural, além de fornecer subsidios para o planejamento e gestdo desta ocupacao;
adquirindo, assim, ndo s6 uma funcao juridica e econémica, mas também social e
ecologica.

Ainda de acordo com Oliveira (2010), se os cadastros estiverem atualizados e
conectados, as acgOes de planejamento participativo e a otimizagcdo das tarefas
devem ser estruturadas e compartilhadas por meio de um UuUnico codigo de
integracao entre os bancos de dados o que acarreta beneficios multiplos, tais como

quando o cadastro € totalmente digital e integrado em um Sistema de Informagdes
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Geograficas (SIG) a possibilidade e variedade das analises que se multiplicam e o
CTM passa a ser fonte inesgotavel de possibilidades, o que ira depender da
criatividade e da perspicacia na sua modelagem, atualizacao e integracao.
Salienta-se que apesar dos grandes beneficios e vantagens que o Cadastro
Territorial Multifinalitario é capaz de proporcionar aos municipios e das diretrizes do
CTM lancadas em 2009, segundo Carneiro (2003), o cadastro urbano,
diferentemente do cadastro rural, ndo possui leis nacionais que orientem 0 seu
funcionamento. Contudo, cada municipio € responsavel pela legislacdo do solo
urbano. A legislacdo refere-se ao conjunto de leis que versam sobre questbes
urbanas e sdo de competéncia de cada municipio, em geral, o Plano Diretor € a

principal lei em nivel municipal.

2.1.4 Utilizacdo de Sistema de Informacbes Geograficas no CTM

Segundo Philips (2010), o Sistema de Informacfes Territoriais baseado na
multifinalidade do cadastro € composto das informacdes das parcelas e em
diferentes cadastros tematicos, por isso deve ser estruturado, de preferéncia, em
uma plataforma SIG.

Uma das grandes caracteristicas do SIG € a capacidade que possui em
trabalhar tanto com entidades graficas quanto com os atributos ndo-espaciais de
forma vinculada. Dessa forma, um SIG implementado com tal estratégia dual utiliza
um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD) a fim de armazenar os
atributos, em forma de tabelas, dos objetos geogréaficos e as representacdes
geomeétricas destes objetos. Ou seja, para cada entidade grafica inserida no sistema
€ imposto um identificador Unico, através do qual é feita uma ligacdo légica com
seus respectivos dados descritivos armazenados em tabelas onde as linhas
correspondem aos dados e as colunas correspondem aos atributos (CAMARA;
MONTEIRO, 2004).

O SIG é uma das geotecnologias utilizadas em geoprocessamento que, por
sua vez, segundo Camara e Davis (2004), trata do conhecimento que utiliza técnicas
matematicas e computacionais para o tratamento da informacéo geografica e que
vem influenciando de maneira crescente diversas areas, como a Cartografia, Analise
de Recursos Naturais, Transportes, Comunicac¢des, Energia e Planejamento Urbano

e Regional.
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Para Rosa (2013), o geoprocessamento pode ser definido como o conjunto de
tecnologias destinadas a coleta e tratamento de informacdes espaciais, assim como
o desenvolvimento de novos sistemas e aplicacdes, com diferentes niveis de
sofisticacdo. Assim, o geoprocessamento é aplicado por profissionais que trabalham
com cartografia digital, processamento digital de imagens e sistemas de informacéo
geografica, SIG.

Dessa maneira, conforme Duarte; Gripp Junior e Lani (2016) apud Nogueras
(2005), atualmente o conhecimento da geoinformacdo tem se tornado um dos
parametros mais importantes para tomada de decisdo tanto para o setor publico
quanto no privado, em niveis local, regional, nacional e até mesmo global.

A gestdo municipal, por exemplo, trabalha com uma gama consideravel de
dados e informacdes, sejam estes graficos ou descritivos. Dessa forma, aponta-se
um SIG como ferramenta capaz de integrar e sistematizar a enorme quantidade de
dados com que um municipio precisa lidar, pois dessa forma conseguira lidar com a
espacializacdo destes dados e ainda aproximar-se da realidade.

Um Sistema de Informacbes Geograficas é capaz de agregar, de forma
eficiente, um histérico da dindmica do espaco além de permitir e realizar simulacdes
e avaliacbes espaciais alinhando dados espaciais e dados descritivos e assim
realizar analises que resultam em informacfes simples ou complexas, porém
precisas. Integrar as diferentes camadas correspondentes a diferentes temas é
caracteristico do SIG, assim como a dualidade em trabalhar-se com dados
descritivos e geograficos de forma integrada (OLIVEIRA, 2010). A Figura 2
apresenta a vinculacao de varios dados, os quais, superpostos no SIG, permitem ao
usuario estabelecer critérios de planejamento e gestdo do espaco urbano.

Segundo Favrin (2009), toda a¢&o, movimento ou dado vincula-se a uma
localizac&o geogréfica e esta ideia encaixa-se com as ac¢des publicas municipais que
devem acontecer na administracao territorial. Dessa forma, 0 geoprocessamento se
apresenta para os administradores municipais como instrumento de leitura das
cidades de forma a dar suporte a processos de andlise espacial e suas aplicacdes

no espaco interurbano contemporaneo, apesar de sua complexidade.
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Figura 2 - Integragcado dos dados graficos em um SIG.
Fonte: Ministério das Cidades, 2010

Salienta que as diferentes informacgfes presentes no meio urbano devem
atender aos diversos objetivos no planejamento e na gestdo do espaco fisico,
tornando possivel construir e manter o mapeamento cadastral do municipio de forma
programada e sistematica, transformando-as mais simples de entender, acessar,
visualizar e utilizar (DUARTE; GRIPP JUNIOR; LANI, 2016).

A hidrologia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana e de transportes,
tributacdo, saude, educacédo e outros sédo produtos tematicos de grande utilidade
para o planejamento, estudo, viabilidade e execucdo de varios projetos de grande
importancia para a gestdo municipal. Assim, o CTM, atendendo sua multifinalidade,
constitui a base de um Sistema de Informacéo Territorial capaz de servir tanto o
setor publico quanto o privado a fim de apoiar e dar subsidios a tomada de decisdes
em diversos niveis da gestao territorial e do planejamento urbano.

Segundo Oliveira (2010), a possibilidade de aplicagdo do CTM é ampliada
com o de SIG, pois este recurso tecnolégico e catalisador de documentos
cartograficos permite a integracdo, analise, atualizagdo, visualizacdo e impressao

dos mesmos com extrema eficiéncia.
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2.2 Urbanizagéo e suas Consequéncias

O processo de urbanizacdo brasileiro € resultante, em boa parte, do éxodo
rural das dltimas décadas. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, o pais possui mais de 80% da populacdo residente nas &reas
consideradas urbanas (IBGE, 2010). As ocupacdes ocorreram rapidamente, sem
gue 0s municipios possuam infraestrutura e planejamento adequado para tal.

A expansao urbana ocasionada, também, pelo aumento populacional é um
processo que concerne as dinamicas da cidade e resulta ou justifica seu
crescimento, o qual pode ocorrer em maior ou menor intensidade (JAPIASSU; LINS,
2014).

A medida que a populagédo aumenta e ha urbanizagéo o perimetro urbano das
cidades é ampliado e faz-se necessario, além de mais moradias, servigos publicos,
areas de lazer e mais parcelamentos de solo. Ressalta que a transicdo de rural para
urbana da populacgéo brasileira acarreta mudancas na forma como o homem utiliza o
espaco, visto as mudancgas, também, nos padrdes de consumo e producao, avangos
tecnolégicos, desenvolvimento de infraestruturas, além da forma de organizacao e
relacéo do ser humano com o espaco (JAPIASSU, 2015).

Atualmente, tanto no meio rural como no meio urbano, milhdes de brasileiros
moram em uma situacao informal ou irregular que leva, muitas vezes, a negacéo do
direito a propriedade. A rapida urbanizacdo brasileira criou um déficit habitacional
sem precedentes, assim, na maioria das grandes cidades brasileiras, ndo houve um
processo de adequacao ao crescimento desenfreado (OLIANI, 2016).

Em geral, as ocupacdes irregulares ocorrem em areas nao urbanizadas, na
periferia das cidades e em terrenos vazios cujo proprietario €, em geral, 0 Municipio,
o Estado ou a Unido. Algumas areas ocupadas sdo &reas de preservacao
permanente ou reservas florestais ou até mesmo areas publicas remanescentes de
parcelamento do solo que ainda ndo recebeu uma destinacdo e que muitas vezes
passa despercebido pela gestdo municipal. O impasse criado diante das ocupagdes
irregulares e a espera por uma solucdo para o problema geraram uma série de
caréncias urbanas, levando a precariedade do sistema de abastecimento de agua,
rede de esgoto, energia elétrica, transporte publico, sistema viario, déficit

habitacional e ocupacdes de risco.
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Em alguns casos, o governo municipal urbaniza as areas de ocupacao sem
regulamenta-las e, por vezes, passa a cobrar o imposto predial. Muitas destas areas
nao sdo mapeadas e nao constam no cadastro da prefeitura. Neste aspecto, a
regularizacao fundiaria torna-se um grande problema para os governos municipais
(OLIANI, 2016).

As ciéncias cartograficas tornam-se imprescindiveis, ainda de acordo com
Oliani (2016), no cadastro fundiério ja que permite alcancar o espacgo geografico que
é fundamental ao desenvolvimento de um pais. Com base nestes fatores o cadastro
territorial no ambiente urbano torna-se ferramenta fundamental de apoio ao
planejamento, pois quando estruturado de forma consistente e possuindo
atualizacbes periodicas, tanto em sua base cartogréafica, quanto em suas
informacdes, transmite aos gestores a real situagcdo em que se encontram seus
municipios.

As cidades sdo formadas, em geral, pelo ambiente natural, tracado viario,
construcbes, equipamentos, areas livres e pessoas. O planejamento urbano,
necessita da analise espacial para subsidiar a tomada de decisédo e assim intervir no
espaco urbano, ou na definicdo de politicas que regulam o uso e a ocupacao deste
espaco. O Sistema de Informagdes Geograficas devido a sua facilidade em analise,
visualizacéo e integracédo de dados, como visto anteriormente, torna-se perfeito para
atender as necessidades de planejamento urbano. Fica impossivel imaginar o futuro
das politicas publicas sem a aplicacdo de técnicas modernas de planejamento e,
cada vez mais, as geotecnologias estdo sendo utilizadas por profissionais que lidam
com a cidade, principalmente por causa da evolucao tecnolégica da década de 90,
gue trouxe uma maior disseminacao de conceitos e aplicacdes, além da melhoria de
softwares. Porém, ainda em escala muito insignificante, comparando-se com as
infinitas possibilidades de uso que podem ser proporcionadas por esta tecnologia
(FAVRIN, 2009).

Nesta perspectiva, nota-se que a partir do crescimento acelerado e
desordenado, caracteristico dos municipios brasileiros, o territério sofre severas
transformacdes que sao intensificadas pela ma gestdo e por um planejamento
urbano ineficiente, sendo notorio a degradacao de areas verdes nos meios urbanos,
assim como a falta de infraestrutura e servigos suficientes para atender a demanda

da populacéo.
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2.3 Patrimoénio Imobiliario Publico

A Resolucdo CFC n°. 1.129/08 aprova a NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas
Contébeis, a qual conceitua Patriménio Publico como a reunido de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados por meio de entidades do setor publico. Sendo
portador ou representante de fluxo de beneficios (presente ou futuro), inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econémica por entidades do setor
publico e suas obrigacdes.

Os bens imoveis sdo aqueles de natureza permanente e 0 seu conjunto €
designado como Patriménio Imobiliario Publico quando possui a titularidade atribuida
a determinada entidade publica.

Salienta-se que, conforme o Cédigo Civil, sdo tidos como publicos os bens do
dominio nacional pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios. Bens estes
que se integram a estrutura da Administracdo Publica, as pessoas juridicas de
direito publico interno, enquanto os outros sdo bens particulares.

A definicdo e o regime legal dos bens publicos, como dos bens imoveis em
geral, sdo regulados no Cadigo Civil. Os bens publicos podem ser classificados em:
Bens publicos de uso comum do povo — destinam-se a coletividade como as ruas,
pracas, estradas, mares e rios; Bens publicos de uso especial — sdo destinados a
execucdo dos servicos publicos, tais como os edificios, prédios ou terrenos
designados ao funcionamento dos 6rgdos e reparticdes publicas, como escolas,
hospitais e quartéis; Bens publicos dominicais, que integram o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico como objeto de direito pessoal, ou seja, que
podem ser alugados ou alienados, para obtencao de receitas patrimoniais (BRASIL,
2002).

Ainda de acordo com o Cdédigo Civil, os bens publicos de uso comum do povo
e os de uso especial sdo inalienaveis, se conservarem a sua qualificagdo, enquanto
0s bens dominicais podem ser alienados. Entretanto, os bens publicos ndo estdo
sujeitos a usucapido, mas 0 uso comum destes pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade cuja administracao pertencer.

A aquisicdo de um imovel pelo municipio acarreta em seu ingresso no
patriménio imobiliario municipal. A incorporacdo de bens imoveis ao patrimoénio dar-

se em diferentes formas. Pode-se, por exemplo, adquirir bens iméveis de
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particulares para integrar o patriménio publico, através de compra e venda, de
doacdo ou de permuta, que sdo instrumentos de direito privado. Mas também pela
desapropriacdo de iméveis particulares, passando a propriedade deste para o Poder
Publico, sendo necessario promover a transferéncia na matricula respectiva perante
o cartorio de imoveis.

Inclusive as edificagbes e benfeitorias realizadas devem integrar o patrimonio,
mesmo quando construidas em imoéveis de terceiros. Mas a inser¢do ao patrimonio
também pode ocorrer por meio de adjudicacdo — quando decorrer de ato judicial em
gue a entidade publica seja credora nas acdes judiciais; por acessao - através dos
acréscimos ou incorporacgdo, natural ou artificial, de bem inesperadamente; cesséo
de uso - transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
orgao para outro; concessao do direito real de uso — forma de disponibilizacdo de
imoéveis, conceituada como um direito real tipificado pela legislacdo nacional,
instrumentalizado por meio de um contrato, trata-se de um direito real resoluvel
sobre coisa alheia (ESPIRITO SANTO, 2012).

Nos casos de projetos de loteamentos a Lei 6.766/79 dispbe no Art. 22, que
“‘desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio
as vias e pracas, 0s espacos livres e as areas destinadas a edificios publicos e
outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo”
(BRASIL, 1979).

Evidencia aqui, de acordo com o Art. 172 da Lei 6.015/73, que para efeito de
registro imobiliario, apenas os bens publicos de uso especial e os dominicais podem
ser objeto de abertura de matricula propria, desde que apresentados os respectivos
titulos ou atos constitutivos, declaratérios, translativos e extintos de direitos reais
sobre imoveis reconhecidos em lei (BRASIL, 1973).

Assim sendo, a fim de atender sua finalidade comum - prestar servicos a
coletividade - o Estado desenvolve diversas atividades, dispondo de bens que se
acham sujeitos a seu dominio e também bens dos cidaddos sobre os quais exerce
determinados poderes no interesse geral. Ja disponibilizagdo de imoveis publicos
visa promover a utilizagdo produtiva desses bens, evitando dessa forma invasdes e

custos de manutengdo sem o devido aproveitamento (FARRAN, 1992).
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2.3.1 Gestao Patrimonial Imobiliaria Publica

De acordo com Reschke (2010), o Brasil € um pais que se fez essencialmente
urbano em poucas décadas e como consequéncia o0 acesso a terra urbana foi sendo
geometricamente marcado por exclusédo, ocupacéo irregular, degradacéo ambiental,
auséncia de planejamento urbano, precariedade nos equipamentos publicos e
muitos conflitos. Neste cenario ocorre negacao dos direitos a moradia, ao transporte
publico, & infraestrutura e ao saneamento e por isso houveram muitas manifestacées
da populacdo exigindo politicas publicas que reconhecessem a cidade como
resultado de um trabalho coletivo e, portanto, tratassem de garantir o acesso a terra
urbana com qualidade ao conjunto dos seus cidaddos, salientando assim a
importancia do patrimonio imobiliario publico.

Os imdveis publicos, costumeiramente, sdo tidos como referéncias de
grandiosidade e até mesmo imponéncia nos governos. Por isso a gestdo do
patriménio assume uma funcdo estratégica nas organizacdes publicas a partir de
sua relacdo com as demais entidades e fun¢gdes administrativas. No entanto, a este
mesmo cenario sdo atribuidas onerosas manutencgdes, entre outros gastos (SOUSA
et. al. 2017).

Os iméveis pertencentes ao patrimdénio publico constituem uma reserva de
recursos estratégicos para serem aplicados em prol do desenvolvimento urbano,
desde a conducdo das politicas publicas e articulacdo com os interesses de
mercado até o atendimento as demandas da sociedade, salientando que toda e
qualquer propriedade urbana esta subordinada ao cumprimento da funcéo social
(BORGES; LEAL, 2011).

Ainda que a gestédo dos bens patrimoniais publicos corresponda a atividades
estratégicas diante da administracdo municipal, seja devido ao valor econémico ou a
importancia que os mesmos possuem diante do desempenho das atividades da
gestdo publica ou ainda por causa de sua utilizacdo pela populacdo, os sistemas
publicos de gestdo patrimonial ainda sao precarios e insuficientes para cumprirem
de forma satisfatéria o seu papel, mesmo com a reconhecida e crescente
importancia do gerenciamento dos bens imoveis publicos (C. PAIVA; FONSECA,; S.
PAIVA, 2017).

E notdrio, por vezes, que a area técnica da gestdo patrimonial no Poder

Publico do Brasil tem-se limitado, demonstrando assim a necessidade em valorizar,
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ou mesmo reconhecer o verdadeiro valor da gestédo patrimonial para a administracéo
publica. Pois a¢fes, processos e projetos de governo, em maior ou menor grau, Sao
executados por meio da utilizagcdo de bens publicos intermediados pela gestdo
patrimonial. Uma vez que a funcdo precipua da gestdo publica no Brasil é a de
satisfazer todos os principios, direitos e garantias fundamentais elencados na
Constituicdo Federal e nas demais normas a que ela remeter, como € o caso do
Estatuto das Cidades e do Plano Diretor dos municipios, o gerenciamento dos bens
imoveis publicos impacta na qualidade e quantidade dos resultados da gestdo
municipal ressalta a extrema importancia da classificacdo, identificacdo, localizacao
e controle do patriménio imobiliario, uma vez que a obtencdo de informacdes de
qualidade é pré-requisito para qualquer processo gerencial e para formacédo de
diagndsticos a subsidiarem os processos de gestdo (COSTA et. al. 2015).

Para Farran (1992), um sistema de gestdo patrimonial pode propiciar um
padrdo ideal politico-administrativo para utilizacdo dos bens publicos, pois o0s
mesmos tornam-se um instrumento de planejamento na gestdo municipal, visto que
o0 conhecimento e a gestdo do patrimdénio imobilidrio publico integra o processo de

planejamento urbano.

2.3.2 Normativas acerca do gerenciamento de imoveis publicos

Visando um maior aprofundamento sobre a gestdo dos bens publicos
voltadas ao controle fisico e funcional dos mesmos encontrou-se normativas acerca
do assunto.

O estado do Espirito Santo em 2012 publicou o Decreto n® 3.126, o qual
dispde sobre a estruturacdo, organizacdo e administracdo da Gestdo Patrimonial
Imobilidria do estado no ambito da Administracdo Direta e Indireta. Visto a
importancia de criar uma politica de gestdo e controle patrimonial imobiliario
beneficiada de uma estrutura organizacional calcada em técnicas administrativas
gue possibilitem o desenvolvimento das diretrizes basicas nas atividades de gestéo,
registro, cadastro, fiscalizacdo, conservagao, avaliagdo, programacao de uso e
controle dos bens patrimoniais imoveis do estado, tendo como fungéo garantir
melhoria continua a gestao imobiliaria, bem como facilitar o acesso as informagoes,
tornando-as transparentes e garantindo maior agilidade e qualidade dos servigos
publicos (ESPIRITO SANTO, 2012).
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O referido decreto € estruturado em 165 artigos distribuidos em VIII Capitulos
que regulam normas e diretrizes atinentes a Politica de Gestdo Patrimonial
Imobiliaria do Espirito Santo.

Enquanto o municipio de S&o Paulo possui a Portaria n°97 de 2017 que
institui o cadastro do patriménio imobiliario da administracéo direta municipal devido
a necessidade em estruturar os dados sobre as &reas municipais dentro de um
Sistema de InformacgBes Geograficas integrado aos dados disponibilizados pelos
outros departamentos da prefeitura de forma a enfatizar a gestdo das areas
municipais. Ressalta que o cadastro de area publica € modelado em planos de
informacgéo estruturados sobre o Mapa Digital da Cidade de S&o Paulo, de acordo
com o SIG do municipio (SAO PAULO, 2017).

A Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco, de acordo com o
Decreto Estadual n° 38.875, de 22 de novembro de 2012, € o 6rgao central que
coordena o Subsistema de Gestdo de Patrimbnio e Materiais do Poder Executivo
Estadual. A &rea de patrimoénio é representada pela Geréncia de Patriménio do
Estado que atua diretamente com a gestdo do cadastro imobiliario estadual que em
conformidade com a Portaria SAD n°® 1.116, de 04 de maio de 2016, tem como
objetivo um projeto que apresente o acervo patrimonial, tanto desocupado como
potencialmente ocioso. Este projeto apresenta-se como alternativa para promover a
reducdo dos gastos e geracdo de receitas no enfrentamento das dificuldades na
manutenc¢do da maquina publica estadual uma vez que o estudo é dividido em 04
etapas: pesquisar iméveis proprios disponiveis; tracar perfil dos iméveis locados de
particulares; elaborar estudo de viabilidade para concessdes e apresentar proposta
aos 0Orgdos competentes. Salienta que este projeto foi iniciado em 2016 e sua
conclusao esté prevista para 2021 (SOUSA, G. G. et. al., 2017).

A Prefeitura Municipal de Santa Maria Madalena no estado do Rio de Janeiro
instituiu o Manual Técnico de Gestao de Patriménio por meio da Instru¢do Normativa
CGM n°004 de 2013, visando um maior aprofundamento sobre a gestdo dos bens
publicos voltadas ao controle fisico e funcional, abordando o patriménio aplicado a
Administracdo Publica, mais especificamente a estrutura da Administragdo Direta
Municipal, envolvendo aspectos de registro e controle. Este Manual possui 0 intuito
em auxiliar os analistas de planejamento durante a elaboracdo da previsdo da
receita orgcamentaria, relativa aos gastos com aquisicdo e manutencdo de bens, e a

alienacao destes; definir, fixar e padronizar o conjunto de principios e procedimentos
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destinados a gestéao patrimonial, compreendendo o seu registro, controle, guarda e
manutenc¢ao; orientar os 6rgaos, diretorias, geréncias e demais envolvidos na gestao
do patriménio publico, sobre os procedimentos necessarios a obtencdo de
informacBes envolvendo o patrim6nio; acompanhar o histérico dos custos de
manutencdo dos bens, visando auxiliar os gestores no processo de tomada de
decisfes; identificar os bens inserviveis, a fim de propor sua destinagéo; verificar as
necessidades de manutencdo e reparo bem como a constatacdo de possiveis
ociosidades de bens méveis e outros (SANTA MARIA MADALENA, 2013).

Ja a Lei Orgéanica de Maceié discorre sobre os bens municipais em seu
Capitulo Ill. Bens estes que sdo vinculados ao patriménio municipal em razéo de
dominio ou de servi¢o e quantos mais Ihe venham a ser atribuidos, além das rendas
provenientes do exercicio das atividades de sua competéncia e da exploracdo de
seus servicos. Ja a alienacdo sera sempre condicionada a comprovagao de

interesse publico na efetuacdo da medida e prévia avaliacao.
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3 METODOLOGIA

A urbanizacdo exige do poder publico diretrizes a fim de melhor gerir o
municipio e encontrar solucbes para as problematicas existentes. Sendo
imprescindivel conhecer seu territorio, suas necessidades e seus bens a fim de uma
melhor gestéo publica.

Para melhor compreensdo e explanacdo, as etapas gerais de
desenvolvimento do trabalho sdo explicitadas no fluxograma conforme mostra a
Figura 3 e posteriormente detalhes da area de estudo e dos materiais e métodos

utilizados séo apresentados.

Definicdo da
area de estudo

Cruzamento de
diferentes fontes:

- Planilha SCPM; _ Sistematizacio Criaco o

- Documentos existentes; dos dados ol o
- Base cartografica; catalogacaon do
- Google Maps; geocadigo

- Planta dos loteamentos

aprovados.

Criagdo do BCIP

|dentificacdo e

localizacdo dos
Imaveis

Criacdo do SIG
Analise dos
resultados

Figura 3 - Fluxograma das etapas gerais do projeto.

O municipio de Maceid, por exemplo, possuiu dificuldades quanto a

construgéo de um inventario oficial e sistematico dos seus bens imdveis publicos e
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dessa maneira desconhecia a dimensao de seu patriménio imobiliario, o que motivou

a construcdo dessa pesquisa.

3.1 Area de Estudo

Macei6, capital de Alagoas, € 0 municipio mais populoso do estado
estimando-se, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
1.012.387 habitantes para o ano de 2017.

O municipio estende-se entre os paralelos 09°21'31” e 09°42’49” de latitude
sul e meridianos 35°33’56” e 35°38’36” de longitude oeste, fazendo divisa com as
cidades de Séao Luis do Quitunde, Rio Largo, Satuba, Marechal Deodoro, Paripueira,
Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte, Messias, Flexeiras e Barra de Santo Antdnio
as quais sao ligadas pelas BR-101, BR-104, BR-316 e AL 101.

A capital alagoana apresenta uma area de 510,7kmz2, o que compreende tanto
a area urbana quanto a rural do municipio. Sua &area urbana é dividida em 50
bairros, desde 1998, a partir da Lei Municipal n° 4.687, de 08 de janeiro de 1998, a
qual expandiu a area urbana do municipio, assim como a quantidade de bairros,
passando de 25 para 50 bairros (atual abairramento), agrupados em 7 (sete)
Regides Administrativas. Em 2005, foi acrescida mais uma Regidao Administrativa,
totalizando 8 (oito), sendo este o numero atual de acordo com a atualizacéo feita
pelo Plano Diretor do Municipio, Lei Municipal n° 5.486 de 2005, como pode ser

observado na Figura 4.
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O agrupamento dos bairros maceioenses em Regides Administrativas deu-se
para fins de planejamento, controle, fiscalizacdo e monitoramento do
desenvolvimento urbano e ambiental. A realizacéo deste trabalho levou em conta o
agrupamento em Regifes Administrativas (RA), escolhendo como area de estudo as
Regides Administrativas — 03 e 05.

A area de estudo, RA — 03 e RA — 05, & composta por 13 bairros,
compreendendo uma é&rea de aproximadamente 32km?2, cortada por uma das
principais vias do municipio, a Avenida Fernandes Lima. Esta localizada na regido
mais central da cidade, possuindo, portanto, uma localizacdo estratégica para a
implantacdo de servicos publicos, sendo este o motivo que fomentou a escolha da
area a ser estudada.

Os bairros de Pitanguinha, Ouro Preto, Jardim Petrépolis, Farol, Canad, Gruta
de Lourdes, Pinheiro e Santo Amaro constituem a Regido Administrativa - 03,
enquanto a Regido Administrativa — 05 é formada pelos bairros de Jacintinho, Barro
Duro, Séo Jorge, Serraria e Feitosa.

A Figura 5 apresenta um mapa de localizacdo de Macei6 no estado de
Alagoas e em particular a &rea de estudo, Regides Administrativas 03 e 05 do

municipio de Maceio.
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3.2 Sistematizacdo dos dados existentes

3.2.1 Cruzamento com diferentes fontes existentes.

O levantamento dos dados existentes acerca do patrimoénio imobiliario publico
deu-se a partir de diferentes fontes para que assim fosse possivel chegar a
totalidade dos bens imdveis integrados ao patriménio municipal.

A principio, foi consultada a Planilha SCPM (Sistema de Controle Patrimonial
Municipal), oriunda da atual Coordenacdo Geral do Patrimdnio Imobilidrio Publico, a
gual possui uma listagem de possiveis imoveis publicos que, por sua vez,
encontram-se linkados a um cédigo (codigo SCPM) que permite 0 acesso aos
documentos (quando existentes) referentes aquele imével. Ressalta-se ainda que
estes documentos, hoje em dominio da Coordenacao Geral do Patriménio Imobiliario
Publico, encontravam-se em uma pasta do Google Drive, pois foram digitalizados
pela antiga Divisdo de Bens Imdveis (DBI), da extinta Secretaria Municipal de
Administragédo, Recursos Humanos e Patrimonio (SEMARHP).

Também se fez necessario consultar as plantas dos loteamentos aprovados
nesta area de estudo a fim de identificar as areas publicas deixadas, como preconiza
a Lei n® 6.766 de 1979 e a base do Google Maps para auxiliar nas localiza¢des dos
mesmos. Salienta-se, também, a necessidade em acessar a base cartogréfica da
regido, dados estes obtidos por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente — SEDET.

Ou seja, a fim de realizar um mapeamento patrimonial preciso foi necessario
utilizar diversas fontes de dados, destacando o SCPM como a principal, j& que esta
possuia uma listagem, mesmo que desatualizada, de descricées dos provaveis bens

integrantes do patriménio publico municipal.

3.2.2 Criacao do Boletim de Cadastro de Iméveis Publicos

A criacdo do Boletim do Cadastro de Imoveis Publicos, BCIP, se deu com o
intuito de auxilio ao cadastro e coleta dos dados jA que neste foram definidos
parametros a fim da construgdo de um banco de dados sistematizado.

A concepcgao do BCIP, observado no Apéndice A, como boletim cadastral
buscou atender as necessidades da pesquisa em questdo e obter informacdes

pertinentes como:
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e (Geocadigo — que segue os preceitos de parcela do Cadastro Territorial
Multifinalitario;

e Localizacédo — imprescindivel quando se refere a analises espaciais;

e Documentos existentes — para comprovar titularidade e localizacédo do imével;

e Titularidade — a fim de confirmar se o imovel possui a Prefeitura Municipal de
Macei6 como proprietaria, consultando o sistema e-Agata quando possivel;

e Cessao para Utilizacdo — forma como o referido imovel adquiriu aquele uso;

e Categoria — caracteriza o imével de acordo com sua natureza;

e Situacdo ocupacional — refere-se a disponibilidade do patriménio;

e Ocupacdao — visto a necessidade em saber-se o tipo de ocupacao que aquele
imoével possui;

e Descricdo e observacdes acerca do imovel.

3.2.3 Criacao dos geocddigos inexistentes

E comum nos cadastros municipais, a criacdo de codificacio apenas para as
parcelas tributaveis do municipio, porém, os preceitos da multifinalidade do cadastro
dispbe que todas as parcelas territoriais devem possuir um identificador numérico
inequivoco. Assim, como nem todos 0s imoOveis encontravam-se geocodificados, foi
necessario criar uma codificagcdo, de forma a atender as disposi¢cdes do CTM.

Os geocddigos criados continuaram a seguir o método ja utilizado pelo
municipio de Maceid, baseando-se na estratégia de setor, quadra e lote. O setor
sempre permaneceu 0 mesmo, enquanto o lote levou em consideragao as testadas
do imovel e a quadra, quando necesséario, foi criada uma nova para que assim ndo

houvessem repeticdes.
3.3 Identificacdo e localizacdo dos imoveis.

Esta etapa consistiu em identificar e localizar os bens imdveis integrantes do
patrimdénio imobiliario publico das Regides Administrativas 03 e 05 do municipio de
Macei0, a partir da verificacdo e atualizacdo do cruzamento de dados, mencionado
anteriormente.

Os imoveis foram identificados e localizados com base na verificagdo e
analise do levantamento de documentos encontrados como por exemplo: memoriais

descritivos, registros, decretos, certidées. Também utilizou-se ferramentas como o
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Google Earth e Google Maps com uma forma de auxilio na localizacdo dos imoveis
de interesse, assim como, mais uma vez, fez-se necessario o uso da base

cartogréfica, solidificando, desta maneira, o processo de mapeamento.

3.4 Criacao do Sistema de Informagdes Geograficas.

A fim de descrever os elementos do mundo real em ambiente SIG fez-se
necessario representar vetorialmente as entidades localizadas na base cartografica
do municipio, que encontravam-se no formato .dwg, desta maneira, foi necessario
exportar os dados geométricos para formato .shp, através do AutoCAD Civil 3D 2018
versao estudantil, para que assim os mesmos pudessem ser abertos e vinculados
em software de Sistema de Informag6es Geograficas.

Os dados coletados por meio do cadastro imobiliario foram transcritos e
padronizados em formato de planilhas utilizando o Microsoft Excel 2013, sendo
possivel, assim, coletar e sistematizar os dados descritivos obtidos.

Nesta perspectiva, foi possivel a indexacdo dos dados cadastrados a
geometria. Pois, quando atrelados os dados descritivos aos geométricos,
caracteristica do Sistema de Informacdes Geogréficas, em ambiente computacional,
pode-se iniciar a andlise dos dados para a geracdo de informacbes e
desenvolvimento de mapas que sao capazes de subsidiar a tomada de decisdo de
politicas publicas e ordenamento territorial do municipio.

Ressalta-se que o processamento dos dados se deu através do software livre
Open Source QuantumGIS 2.14.3 Essen (QGIS Development Team, 2016). Assim, €
possivel a gestdo patrimonial localizar e visualizar as demais caracteristicas do

imovel de interesse por meio de técnicas de geoprocessamento.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente (SEDET) tem
desenvolvido um projeto de mapeamento do patrim6nio imobiliario publico de
Maceio, desde janeiro de 2018, sendo este motivador para a elaboracdo do presente
trabalho.

O SCPM forneceu 1.107 descricdes de possiveis imoveis publicos locados
nas Regides Administrativas 03 e 05. No decorrer desta pesquisa, foram
identificadas caréncia de informacdes impossibilitando a localizacdo de alguns
possiveis imdveis, tais como iméveis que ndo pertenciam mais ao patrimonio
publico, que foram descaracterizados em funcéo de obras de infraestrutura, que ndo
possuiam nenhuma documentacdo ou ainda a existéncia de imoéveis duplicados no
SCPM.

Salienta-se que as documentacfes imobiliarias analisadas, por meio do
acesso ao codigo SCPM, referem-se a escrituras, certiddes, registros, memorial
descritivo, decretos, entre outros. Documentos bastante antigos, em sua maioria,
portanto as descricbes por eles trazidas encontravam-se desatualizadas o que
dificultou o processo de mapeamento dos iméveis.

O Grafico 1 apresenta as principais inconsisténcias encontradas no SCPM.

Principais Inconsisténcias encontradas

m Codigos SCPM sem documentacéo
u Fazem referéncia ao mesmo imével
Nao localizados

Destinados a obras de infraestrutura

Grafico 1 - Principais dificuldades encontradas na Planilha SCPM.

Dentre as principais dificuldades enfrentadas destacaram-se codigos que
fazem referéncia aos imoveis que foram desapropriados em funcdo de servigos de
infraestrutura urbana (abertura ou ampliagdo de vias e servicos de drenagem na

grande maioria), correspondendo a 18% do total de inconsisténcias encontradas,
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iméveis sem documentacao (36%), assim como diversos codigos que fazem mencao
ao mesmo imovel (41%) e a impossibilidade de localizacdo do imével em virtude de
informacdes incompletas e/ou desatualizadas, ou até mesmo pelas mudancgas do
cenario urbano, ainda que tenha havido o cruzamento de diversas fontes de dados
buscadas (5%).

O cruzamento de diferentes fontes permitiu que outros iméveis publicos, ndo
descritos no SCPM, pudessem ser localizados. Tanto a partir da base cartogréfica,
guanto com as plantas de loteamentos aprovados nesta regidao a fim de realizar,
desta forma, um mapeamento mais preciso e consolidado.

Sendo assim, puderam ser localizados um total de 184 iméveis publicos
situados nas Regifes Administrativas 03 e 05 no municipio de Maceio, AL, tal como
é explicitado na Figura 6.

Os iméveis Publicos das Regibes Administrativas 03 e 05 estédo distribuidos

em 13 bairros, como demonstrado na Quadro 1.

Bairro Area do bairro Quantidade de Iméveis Publicos
Barro Duro 2,4km?2 03
Canaa 0,57km2 02
Farol 3,01km?2 17
Feitosa 2,6kmz 31
Gruta de Lourdes 3,2km? 10
Jacintinho 3,63km? 23
Jardim Petrépolis 2,68kmz 09
Ouro Preto 0,53km2 01
Pinheiro 1,97km?2 10
Pitanguinha 1,01km? 08
Sé&o Jorge 2,23km? 05
Santo Amaro 0,26km? 00
Serraria 7,54kmz 65

Quadro 1 - Distribuigdo dos iméveis publicos por bairros
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Os imoéveis localizados tiveram sua propriedade confirmada de formas
diferentes ao longo do processo de urbanizacdo do municipio, em geral, por meio de
desapropriacdes, cessdes de uso, parcelamento de solos ou compra e venda. Da
totalidade de imdveis localizados, 07 (sete) ndo puderam ter sua titularidade
confirmada em virtude da inexisténcia de documentacdes, porém em virtude de suas
caracteristicas de uso foram considerados para fins deste estudo.

Os dados cadastrais foram coletados e inseridos no Boletim de Cadastro de
Iméveis Publicos (BCIP), observado no Apéndice A, a fim de materializar a base de
dados descritivos, padronizar e, posteriormente, sistematiza-los para integracdo em
ambiente SIG, sendo utilizado no levantamento da base alfanumérica para que o
cadastro seja estruturado.

O BCIP buscou atender as necessidades pertinentes ao projeto de cadastro
imobiliario publico, assim como as maiores demandas de servi¢os oferecidos por um
gerenciamento de imoveis publicos. Dentre o0s dados coletados para o
preenchimento do boletim destacam-se, por exemplo, o endereco, as
documentacg®es, titularidade, situagdo ocupacional, tipo de ocupacédo e o codigo
numerico inequivoco acerca do imovel. O preenchimento de todos os dados do
boletim requereu, por diversas vezes, a busca de dados nas mais variadas fontes da
gestdo municipal, de forma a recolher o maximo de informacfes e assegurar um
adequado banco de dados do patriménio imobiliario publico.

Para a insercdo dos dados em ambiente SIG, foi necesséria a validacdo de
dos cédigos de identificacdo dos imbveis no Cadastro imobiliario. A partir dessa
validacdo e catalogacédo foi verificado que 89 imdveis publicos ndo possuiam um
identificador numérico Unico e estavel, dessa forma, foi necessaria a criacdo de
geocodigos para estes imoveis, seguindo as disposi¢cdes do cadastro territorial e os
métodos utilizados pelo municipio de Maceid, com codificacdo pelo sistema
hierarquico, como pode ser observado na Figura 7.

Pois qualquer cadastro tematico, cadastro que contém um conjunto de
informagOes acerca de determinado tema, possui o cadastro de parcelas como
fundamento. Mesmo porque o conceito de parcela permite a administracdo eficiente

de cada situacéo.
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Os geocddigos sdo de extrema importancia, pois servem como chave de
conexdo nos cadastros tematicos e seguem os preceitos do CTM para as parcelas
territoriais.

Salienta-se, ainda, que a homogeneizacdo e agregacdo dos dados a
localizacdo geografica em um ambiente SIG faz com que o municipio seja detentor
de importantes informacfes que contribuira para uma melhor gestdo, dai a
importancia em se ter um cadastro imobiliario publico eficaz.

O SIG aqui desenvolvido possibilitou a sistematizacdo dos dados descritivos
obtidos, no decorrer do preenchimento do BCIP, para assim haver um banco de
dados atualizado e integrado ao patriménio imobiliario publico da area de estudo.

Os dados foram organizados na tabela de atributos composta por um total de

18 atributos relacionados ao referido imével, como mostra a Figura 8.

./ Tabela de atributo - IP_Geocodificados : Total de Feigdes: 61, filtrado: 61, selecionado: 0 - X
& 0| & W E QL : E E I
AREA Bairro RA Zona Macrozona Geocédigo  Cédigo do Descrics Endereco Situacdo Ocupacio Outro_tipo  Titularida  Categoria Obtenc_uso DA
7 78.04053 JACINTINHO RA_S R_2 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0162.0058 21 Escola de Ensino Fundame... R. Manoel Bandeira, S... Ocupado Escola PMM Predial Equipamento Co. Nade
25 81.95535 Farol RA_3 ZEP_2 MACRO_ADENSAMENTO_C. 02.0024.0246 13 Casa Ladeira do Brito, 197 = Residendial L PMM Predial Adaquirido Nadz.
% 100.34915 Farol RA_3 ZEP_2 MACRO_ADENSAMENTO_C. 02.0026.0320 13 Casa R. Dr. Ciridido Durval, 57 - Residendal LLL NI Predial - Nadz.
a7 103.34831 Pitanguinha RA_3 R_7 MACRO_ADENSAMENTO_C 02.0139.0096 33 CRAS Pitanguinha R. Cénego Tobias, 39 Ocupado CRAS L PMM Predial - Rela¢
5 114.96426 Pitanguinha  RA_3 ZR_7  MACRO_ADENSAMENTO_C.. 02.0721.0120 33 Praca Tv. Waldomiro Breda, .. Ocupado  Praca PMM Praca Area Verde Certi
2 123.90332 JACINTINHO RA_S ZR_2 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0194.0163 21 Escola de Ensino Fundame... R. Pe, Sizenando Silva... Ocupado Escola LL PMM Predial Equipamento Co. Nadz.
1 146.23291 JACINTINHO RA_S ZR_1 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0060.0193 21 Escola Municipal Prof.3 Ge. R. Santa Margarida, 2. Ocupado Escola LLL NI Predial - Nadz
10 148.55652 JACINTINHO RA_S R_1 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0021.0221 21 Centro de Saide Dr. Wald... R. Jdlio Auto, 16 Ocupado Unidade de Salde ALLL PMM Predial Cess3o de Uso Term
51 175.10535 Ouro Preto RA_3 ZR_1 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0683.0164 28 Escola de Ens. Fund. Don. R. Padre Cicero, SN - ... Ocupado Escola PMM Predial Equipamento Co. BCI
6 191.24792 JACINTINHO RA_S ZR_2 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0201.0252 21 Escola Municipal de Ensino... Rua Pastor Eurico Calh... Ocupado Escola LLL PMM Predial = Nadz
& 195.93595 Pinheiro RA_3 ZR_7  MACRO_ADENSAMENTO_C.. 02.0652.0172 32 Paréquia do Menino Jesus... R.Prf, Mario Marroqui... Ocupado  Arquidiocese AL Arquidi... Predial Area Verde Regis
" 219.90780 Pinheiro RA_3 R_7 MACRO_ADENSAMENTO_C 02.0320.0683 32 Escola Municipal de Edc. B... R. Manoel Florentino d... Ocupado Escola L PMM Predial - Nadz
3 234.22322 Farol RA_3 ZR_8 MACRO_ADENSAMENTO_C... 02.0020.0412 13 Semindrio Arquidiocesano Av. Dr. Antdnio Brand3... Cedido Arquidiocese PMM Predial Cess3o de direito... Decrt
3 235.56298 Feitosa RA_S ZR_2 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.1141.0668 14 Escola Estadual Prof2 Erot... Av, Governador Lame. Ocupado Escola LLL PMM Predial Equipamento Co. Escri
s 235.98083 JACINTINHO RA_S R_2 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.1067.0202 21 Escola Municipal Arnon de Rua A Quadra 1 - Conj... Ocupado Escola LLL PMM Predial - Rela¢
0 291.73051 Pinheiro RA_3 R_7 MACRO_ADENSAMENTO_C 02.0653.0172 32 Area Verde R. Prf, Mério Marroqui... Livre S.0. LL PMM Terreno Area Verde Regi¢
4 294.98303 JACINTINHO RA_S ZR_2 MACRO_PRIORIDADE_INFRA 09.0222.0192 21 Centro Social Henrique Eq... R. 0058, S/N -Lot. Ca... Ocupado Qutro Centro Sodial PMM Predial Equipamento Co. -
% 302.49515 Pitanguinha RA_3 R 7 MACRO_ADENSAMENTO_C. 02.0139.0248 33 Escola Marechal Mascaren... R. Con. Valente Ocupado Escola LLL PMM Predial = Nadz
- 30443809 SERRARIA  RA_S ZE2 MACRO_EXPANSAFO 09.1263.0047 47 Area de Equipamento Urb... Lot. Aldeia do Vale (RE... Livre s.0. T PMM Terreno  Equipamento Co... -
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Figura 8 - Recorte da tabela de atributos

A implantagdo de um Sistema de Informagdes Geograficas a fim do
gerenciamento do patrimoénio imobiliario publico permitiu melhoria no acesso as
informacdes que, por sua vez, possibilitou relatérios mais rapidos, precisos e com

menor esforco, conforme é possivel visualizar na Figura 9.



7 QGIS 2.14.3-Essen - TCC_01

Projeto  Editar

NEBR
4/ B

Exibir

Camada

Configuragbes Complementos Vetor Raster Basededados Web Processar Ajuda

QRAODPLAHAPPRALRME K-8 -FEETB-0 3

Painel... & X
Volne -
'9 b Loc A
'ﬂ v Inic
2| .

g >
>
@ > v
% < >
(Cama.. & X
m @, »
>[E|%IP
Lﬁ > MW sis
s > O i
\(;' > Ao

> @@ o

&E]] O] An
B[] ra

& E!Elru
O M#

= M|  re
> M@ oa

< >

) ‘ - (/_E‘ /0({ ﬁ =g S Zabe| “7.6‘ .m“ a?% abi;] aba abe icrsw {@ @ ﬂ) g %‘1
L a2 &0
D ~— >
b 6 BARRO DURO
GIU& = = SAO JORGE
> _/ 5 Nir
b O Wy
PINHEIRO
o
. = S
PITANGUINHA ol
0 "0a 00 o P
L ] —_— a
& g
- JACINTINHO

V /

|

3 |

j . .
FAROL
)

Identificar Resultados

AR =08

48

Feicdo
Vv IP_Geocodificados
v AREA
> (Derivado)
> (Acdes)

AREA
Bairro
RA
Zona
Macrozona
Geocddigo
Cadigo do
Descrica
Endereco
Situacdo
Ocupagdo
Outro_tipo
Titularida
Categoria
Obtenc_uso
Documentos
Cod. SCPM
Condicdo
Observaca

384.83262

384.83262

Pitanguinha

RA_3

ZR_7
MACRO_ADENSAMENTO_CONTROLADO
02.0151.0043

33

Casa

R. 10 de Novembro, 221

Cedido

Residendial

NULL

PMM

Predial

Desapropriacdo

Escritura, BCI, Decreto 6.498/04

7/ 1185

Confirmado

A Desefa Civil, em 2018, solicitou este imdvel para...

Modo |Camada atual

Exibir |Arvore ¥

| [ Abrir automaticamente o formulrio

Ajuda |

Coordenada| 200025,8933497

| Escala | 1:21.074

| Rotaggo [0,0

12| [ Renderizar @ EPSG:31985 (Dinamica) @

Figura 9 - Captura de tela da utilizagdo do SIG como ferramenta no gerenciamento dos imdéveis publicos



49

Em decorréncia das andlises realizadas a partir da planta dos loteamentos
aprovados nas Regides Administrativas 03 e 05 foi verificado que 190.487m2
reservados como area verde e 32.535,80m? destinados como &rea de equipamento
comunitério encontram-se ocupados de forma a descaracterizar sua real destinacao,

como mostra a Figura 10.
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Alguns imoveis localizados foram identificados com utilizacdo diferente da
destinacdo inicial (Figura 11), ou seja, as areas disponibilizadas através de
loteamentos para serem utilizadas como equipamentos comunitarios e areas verdes
foram descaracterizadas através de ocupacdes irregulares, em sua maioria por
edificacdes particulares.

Entretanto, por meio do SIG também se pode observar outros dados acerca
destas éareas, fato este que contribui como ferramenta de auxilio na tomada das
devidas providéncias.

Logo, a partir do desenvolvimento de um SIG para o Patriménio Imobiliario
Publico das Regides Administrativas 03 e 05 do municipio também puderam ser
identificadas e classificadas, 26 (vinte e seis) pracas publicas; 4 (quatro) CRAS; 22
(vinte e duas) escolas e 8 (oito) unidades de saude como servicos publicos
implantados em imdéveis pertencentes a municipalidade, como pode ser observado
na Figura 12, considerando que estes sdo importantes servicos publicos oferecidos
a populacéo.

O SIG, neste caso, também propicia que os imoveis publicos livres que
perfazem uma é&rea de aproximadamente 0,36kmz2, ainda territoriais, (conforme a
Figura 13), e seus respectivos dados, sejam identificados de forma a atender as
necessidades da gestdo municipal. Como, por exemplo, instalar outros servi¢cos
coletivos em patriménio préprio, o que evitaria despesas com locacdes, e utilizar
seus imoveis territoriais impedindo que os mesmos sejam ocupados indevidamente

ou invadidos.
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5 CONCLUSAO

7

A utilizacdo de um Sistema de Informacdes Geograficas é importante
ferramenta de planejamento urbano e ordenamento territorial, salientando também
gue o cadastro do patrimdnio imobiliario publico proporciona grandes beneficios para
a gestao municipal. O cadastro territorial €, geralmente, implantado nos municipios
com intuitos tributarios, no entanto, esta visdo propicia que as cidades néo
desfrutem das vantagens oriundas do Cadastro Territorial Multifinalitario e por
ventura gerem infortinios como, por exemplo, o desconhecimento do patrimdénio
publico municipal.

Realidade esta comum em praticamente todo o territério nacional ainda que
seja de extrema importancia 0 municipio conhecer seu patrimoénio imobiliario para
gue entdo possa ser capaz de gerenciar efetivamente seus bens o que implica no
controle quantitativo dos bens imaoveis, no valor do seu patriménio e em seu melhor
aproveitamento.

Desta maneira, a execucao deste trabalho, iniciado enquanto estagiaria de
geoprocessamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio
Ambiente de Maceid, permite que o patriménio imobiliario publico possa ser
preservado e conservado, além de viabilizar organizacdo e atualizacdo dos dados,
maior transparéncia na tomada de decisdes e até mesmo melhor gestdo de
despesas ocupando imoveis proprios e ndo locados, ou seja, utilizando de forma
produtiva seus bens, assim como subsidio a estruturacdo de politicas publicas
adequadas.

Ressalta-se que o cadastro é pautado no conceito de parcela, nesta
perspectiva, 0 municipio € composto de parcelas e o cadastro s6 podera ser
considerado completo quando a superficie do municipio e a superficie cadastrada
forem idénticas, ou seja, todas as parcelas devem ser cadastradas, sejam elas
glebas, lotes, vias, areas de preservagao, pragas ou outras areas publicas. Assim,
este projeto apresenta também a necessidade de adequacgéo e a possibilidade de
implantacdo do sistema cadastral baseado no conceito de parcela para o municipio
de Maceid, com a realizacédo da geocodificacdo das parcelas publicas identificadas.

A andlise dos resultados obtidos mediante o uso de ferramentas de
geoprocessamento demonstra a capacidade em auxiliar a gestédo publica. Portanto,

seguindo o objetivo proposto pelo trabalho, ficou comprovado que a metodologia
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adotada se tornou uma alternativa viavel, uma vez que o cadastro e 0 mapeamento
do Patrim6nio Imobiliario Publico vinculado a um banco de dados e incorporado a
um Sistema de Informacdes Geograficas, como ocorreu, moderniza 0s
procedimentos de trabalho do municipio.

Ressalta também que a espacializacédo de informacdes por meio de um SIG é
importante ferramenta de planejamento urbano e ordenamento territorial, detendo,
assim, importantes informacg8es acerca dos imdéveis publicos visto que o cadastro do
patriménio imobili&rio publico propicia grandes beneficios para a gestdo municipal,
além de uma administracdo mais produtiva e satisfatéria. O uso deste SIG também é
capaz de melhorar a produtividade, os servicos realizados e oferecidos, subsidiar de
maneira mais plausivel a tomada de decisGes e aplicacdo de politicas publicas,
facilitar o fluxo de informacdes, otimizacdo dos servicos, entre outros beneficios,
proporcionando, assim, a ado¢ao de medidas que incluem desde a substituicdo das
locacBes vigentes pela ocupacdo de imodveis préprios, regularizacdo de cessao,
alienacdo de bens imoéveis inserviveis e até estudos de otimizacdo de espacos
publicos, resultando no uso eficiente do patriménio imobiliario pablico de Maceid.

Nesta perspectiva, por meio do SIG desenvolvido, pode-se identificar os
principais equipamentos de servigos coletivos instalados em imoveis préprios da
Prefeitura Municipal de Macei6é nas Regibes Administrativas 03 e 05. Comprovando,
desta maneira, a versatilidade aplicada ao uso de um Sistema de Informacdes
Geograficas no gerenciamento dos imdéveis publicos do municipio.

E veridico que o eficiente gerenciamento dos imdveis publicos influencia,
também, no planejamento urbano da cidade, uma vez que a estruturacao do espaco
urbano necessita de equipamentos de servigos coletivos como escolas, unidades de
saude, creches, conselho tutelar, entre outros servicos publicos que devem ser
oferecidos a sociedade.

Acentua, também, que alguns dos loteamentos analisados, durante o
desenvolvimento deste trabalho, encontram-se na configuracdo de loteamentos
fechados, como é o caso, por exemplo, dos loteamentos do bairro Jardim Petropolis
e alguns da Serraria. Vale ressaltar que além das consequéncias socioespaciais
trazidas por este tipo de implantacdo, a sociedade em geral é impedida da livre
circulacao dentro desses espacos mesmo que hajam areas com destinacdo publica
nos mesmos, dessa forma restringindo a implantacdo de equipamentos que

beneficiem a populacdo em geral.
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Este trabalho, entdo, enfatiza a importancia em conhecer o patriménio
imobiliario publico. Pois o desconhecimento ndo permite que o municipio possua
uma sistematizacdo de seus bens imdveis e assim possa, facilmente, administrar as
questdes de gestdo patrimonial. Além de localizar, explorar, acessar e subsidiar
estudos para os mais diversos aspectos que assim interessem a gestao.

Sugere-se dessa forma que o trabalho possa ser implementado e abranger
toda a cidade de Maceid, assim como haver trabalho em conjunto com as demais
secretarias municipais a fim de saber os imd@veis proprios e mesmo os alugados
destas, uma vez que as mesmas podem adquirir imoveis via recursos proprios. Para
gue assim possa existir um forte e consistente cadastro imobiliario publico no

municipio.
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APENDICE A - Boletim do Cadastro de Iméveis Publicos

o=

£

o /7 3%_

BOLETIM DO CADASTRO DE IMOVEIS PUBLICOS - BCIP

INSCRICAO IMOBILIARIA

DGeocédigo existente l_"_|| I “ II |I II I I I

Setor Quadra Lote
DGeocédigo nao existente | II | | I " Il | I “ I I |
Setor Quadra Lote
LOCALIZACAO DO IMOVEL
Nome do logradouro
Numero Complemento I
Nome do Parcelamento I REG |
Cédigo do baimro | I Nome do bairro |

MODO DE AQUISIGAO

I:]Compra e Venda E]Desapropriagéo DDagéo em pagamento

I:]Permuta DDoagéo DCesséo de Uso

l:lConstrugéo E]Sucesséo [:]Equipamento Comunitario
I:]Area Verde DArea de Preservacao I:IConcesséo de direito real de uso
|:]Adjudicagéo l:lAcesséo

DOCUMENTAGAO

|:| Escritura D Registro D Decreto [ |
EI Certidao I:] Memorial Descritivo I:] Lei | |
D Contrato I:] Planta I:] Termo de cessdo

E]Sem documentagao
TITULARIDADE

D Prefeitura Municipal de Maceié I:] Outro l
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™M dayanejhoany@gmail.com

@3 payaneJhoany
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-

CATEGORIA

I:]Predial DTerreno EIBenfeitoria I:]Praga

SITUAGAO OCUPACIONAL

[ Juivre

[ JReservado
[ Jcedido

[ Jocupado

OCUPAGAO

D Escola DConselho Tutelar
EIUnidade de saude D Associagao de Moradores
D CRAS D Arquidiocese

E] Residencial I:] Sem Ocupagéao

Outro

DESCRICAO DO IMOVEL

OBSERVAGOES
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