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RESUMO

Este trabalho busca analisar o periodo entre 1964 e 1975, abrangido pela ditadura empresarial-
militar, e tem como foco principal as condigdes de existéncia e de trabalho da sociedade, que
sofreram mudancas significativas com o projeto politico e econdmico do regime. Nossa
abordagem pretende compreender a participagcdo do empresariado brasileiro, em especial a parte
atuante no ramo da construcao civil, na articulacdo que propiciou o golpe militar e a ditadura
que se instaurou em seguida, concretizando a maximizagao de lucro enquanto as camadas mais
“baixas” do meio social eram atingidas em cheio com a inflagdo e 0 desemprego. Esse foi 0
ramo da economia que abrigou maior crescimento nos anos da ditadura, beneficiando-se de
politicas publicas baseadas no financiamento de obras vultuosas e na superexploracédo e
negligéncia a saude dos trabalhadores empregados nesse setor. Neste cenario, em que o carater
de classe da ditadura se coloca no centro do debate, procuramos analisar como a classe
trabalhadora, de maneira geral, encarou a implementacdo de tal projeto politico-econémico.
Considerando que os mecanismos de reivindicacdo e as entidades de classes se encontravam
cerceadas, a Justica do Trabalho se consolidou como um espaco de disputas entre trabalhadores
e empregadores. Torna-se necessario, entdo, adentrar na infraestrutura e organizacdo dessa
justica, transitando por uma historia institucional que, ao invés de acabar nela mesma, contribui
para entender como o aparato juridico-institucional altera o curso de luta dos trabalhadores
através da utilizacdo de seus espacos.

Palavras-Chave: Trabalhadores; Ditadura empresarial-militar; Justica do Trabalho.



ABSTRACT

This work intends to analyze the time frame between 1964 and 1975, during the corporate-
military dictatorship in Brazil. It has as its scope the conditions of existence and labor of the
Brazilian society, which has changed significantly because of the political and economic project
of the regime. Our approach aims to understand the role of Brazilian entrepreneurs — especially
in the business of construction industry — in the military coup and the dictatorship, which have
generated a business profit maximization while the lower social classes were affected by the
high inflation rates and unemployment. The construction industry was the economic branch that
has grown the most during the dictatorship years, taking advantage of public policies based on
the finance major construction projects and by exploitation and health negligence of its workers.
In this scenario, where the dictatorship’s class nature is placed at the center of the discussion,
we aim to analyze how the working class has faced the implementation of the political-
economic project. Considering that the vindication mechanisms and class entities were
hampered, the Labor Justice has developed as a space of disputes between employers and
employees. It is necessary, therefore, to investigate the infrastructure and organization of this
Justice, moving towards an institutional history in which, instead of ending in itself, contributes
to understanding how the legal and institutional framework changes the course of worker’s
struggle through the use of its spaces.

Keywords: Workers; Corporate-military dictatorship; Labor Justice.
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INTRODUCAO

A composicdo da engrenagem legislativa e juridica que passou a regular em grande
medida as relagdes de trabalho, a centralizacdo do governo e as politicas voltadas para a
promogcéo da industrializacdo do Brasil se associam a uma série de mudangas estruturais que
ocorreram a partir dos anos 1930 se tornaram determinantes para a forma como o Estado
passaria a se relacionar com a economia com a promogéo de politicas publicas.

A criacdo da Justica do Trabalho (JT) e a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) sao pontos que marcam o tratamento com a “questdo social” caracteristica do projeto do
Estado Novo?. A criacdo de um direito trabalhista e a intervencéo que o Estado passou a ter nas
organizacOes sindicais faziam parte do projeto autoritario de harmonizacdo da relagdo entre
capital e trabalho. Dai se desdobra um importante debate historiografico que da década de 1970
em diante se intensificou e criou eixos interpretativos que possibilitam perceber que a
legislacdo, ao mesmo tempo que foi criada como instrumento de dominacéo pelo Estado e pelo
patronato também amplia a mediacdo de conflitos entre as classes a partir do uso feito pelos
trabalhadores como um instrumento propiciador de lutas.

Nosso trabalho situa-se na dimenséo teorica da Historia Social do Trabalho,
grosso modo, em sua perspectiva marxista. Nesse sentido, a “lei”, em sua dimensdo mais ampla,
sera interpretada seguindo as nogdes desenvolvidas por Edward Thompson em “Senhores e
cacadores™?, obra na qual é representada como um instrumento de mediacéo das relagdes de
classe para proveito dos “dominantes”, mas que pode gerar paradoxos. Aproximando esta no¢ao
do contexto operario, o conjunto de leis que legitima o poder em funcdo da classe dominante,
no caso o empresariado, € 0 mesmo capaz de impor determinadas restricbes as suas acdes se
for utilizada pelos trabalhadores para travar conflitos que projetem suas lutas.

A historiografia brasileira, por muito tempo, se pautou na critica a ideia de que
a Consolidagéo das Leis do Trabalho seria uma compilacdo da legislacdo trabalhista da Italia
fascista, a Carta del Lavoro. Alias, este € um dos elementos apontados por Fernando Teixeira
para explicar o descrédito e o interesse tardio dos historiadores em relagdo a estudos sobre a

Justica do Trabalho. Uma interessante analise que se pauta nesse problema € a que desenvolveu

1 GOMES, Angela de Castro. A invencéo do trabalhismo. 3. Ed. Rio de Janeiro: FGV, 2005.

2 Sabemos que esse é um texto que atende a especificidades de época e localidade muito restritas, ndo é, pois, a
intencdo utilizar as ideias desenvolvidas pelo autor acriticamente, mas aproximar os moldes burgueses do direito
inglés como uma conclusdo complexa também para o Brasil do século XX. THOMPSON, Edward P. O dominio
da lei. In: Senhores e cacadores: a origem da lei negra. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1987.
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Michael Hall em “Corporativismo e fascismo: as origens da legislacdo brasileira™, na qual o
autor ndo nega uma inspiracao fascista presente na CLT e afirma que apesar do aspecto de
dominacdo, a lei ndo poderia deixar de apresentar certa independéncia e garantir alguma
protecdo aos trabalhadores que reivindicavam o seu cumprimento.

Em um debate mais largo a respeito da historia do trabalho, feito em “Mundos
do Trabalho™*, Eric Hobshawm pde em discussdo a ampliacdo dos campos de visdo e dos
métodos utilizados nas pesquisas sobre classe trabalhadora. Trata-se, pois, da saida de uma
historia restrita para uma historia social em sentido amplo, que se intensifica com a exploracéao
de fontes novas, com o uso de métodos apropriados e com o contato com as ciéncias sociais.

No Brasil, essa leitura chega com Claudio Batalha, no balango que realiza em
“A historiografia da classe operaria no Brasil”®, onde analisa que a movimentacéo operaria, o
crescimento da liberdade académica, reflexos da diminuicdo da repressao politica da ditadura,
e a contribuicdo da producéo historiografica estrangeira de peso se colocam como elementos
de um movimento que resultou na ampliacdo de temas e enfoques, de modo que a histéria
operaria deixara de ser unicamente a histéria do movimento operario organizado; e sindicatos,
bem como partidos e correntes ideoldgicas deixaram de ocupar o primeiro plano, dando lugar
para a classe.

E nesse sentido que se insere o conjunto documental de maior peso utilizado na presente
pesquisa. Os processos produzidos na Justica do Trabalho de Alagoas, cuja parte preservada se
encontra no Memorial Pontes de Miranda, datam da criacdo da instituicdo que ocorreu ano de
1941 e permeiam 0s anos seguintes a ditadura Vargas, perfazendo todo o periodo posterior.
Embora o quantitativo dos processos que foram descartados supere os preservados em alguns
anos, o acervo que ali se encontra contribui para melhor compreender fragfes da historia de
trabalhadores e embasa uma parte significativa das analises que realizamos.

Os processos propiciam diversas abordagens e temas investigacdo, que podem ir
do funcionamento da Justica e sua forma de controle social a cultura politica de uma
determinada categoria de trabalhadores, ou a postura de determinada face do patronato em
relagdo ao cumprimento de seus deveres trabalhistas. Um exemplo de como tais fontes

apresentam questdes singulares que se tornam representativas de uma pauta, de um contexto ou

3 HALL, Michael M. Corporativismo e fascismo: As origens das leis trabalhistas brasileiras. In: ARAUJO, Angela
Maria Carneiro (Org.). Do corporativismo ao neoliberalismo: Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra.
Séo Paulo: Boitempo, 2002.

4 HOBSBAWNM, Eric. Histéria operéaria e ideologia. In: Mundos do trabalho: Novos Estudos sobre Histdria
Operaria. Rio de Janeiro: Paz e Terra 5. Ed., 2000.

SBATALHA, Claudio. A historiografia da classe operaria no Brasil: Trajetéria e tendéncias. In: FREITAS, Marcos
Cezar (Org.). Historiografia brasileira em perspectiva. Sdo Paulo: Contexto, 2000. pp. 145-158.
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de uma categoria é o processo de numero 61/1942, no qual 1633 trabalhadores, sendo a maioria
composta por mulheres, vao até a justica para pleitear o ndo cumprimento do aumento salarial
e 0 pagamento de férias contra a gigante téxtil Cia. Unido Mercantil, antiga Fabrica Carmen. A
acao é parte de um conjunto mais amplo de lutas que os trabalhadores dessa fabrica vinham
disputando®, mas ainda que seja observada em si mesma, ja se reconhece elementos
caracterizadores do setor, que € a predominancia das mulheres tanto na fabrica quanto no ramo:
eram 900, enquanto homens totalizavam 733”.

Em todas as formas, como afirmou Fernando Teixeira da Silva, “se atentarmos
para os detalhes, 0s processos sao uma rara via de acesso a fala dos trabalhadores, ainda que
filtrada e destilada pela linguagem e pelo exercicio do poder judicial em situacdes formais e
muitas vezes opressivas.”8. Além disso, possibilitam compor perfis da classe trabalhadora, visto
que os documentos fornecem informac6es sobre salarios, tempo de servico, grau de instrucgéo,
sindicalizacéo e categoria de trabalho; somando-se a isso pode-se também identificar o sexo, 0
local de moradia e o estado civil. Embora essas informacdes estejam dispostas, por outro lado,
0s componentes “idade” e “cor” — principalmente cor — dos sujeitos, considerados
determinantes para o aprofundamento da caracterizacdo dos trabalhadores que vao a justica que
propusemos realizar, ndo aparecem na documentagéo existente em Alagoas.

Ainda que os processos se abram para tematicas amplas, o acervo preservado no
Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho foi pouquissimo explorado. Airton Melo,
Anderson Moura, Marcelo Gées e Ivo Farias, em suas pesquisas de mestrado e doutorado® se
utilizaram de processos referentes a fabricas téxteis. Além desses, desconhecemos na
historiografia alagoana outras pesquisas em que tal documentacéo foi empregada.

® Tais disputas foram largamente exploradas em MELO, Airton de Souza. Operdarios téxteis em
Alagoas: Organizago sindical, repressdo e vida na fabrica (1951 — 1964). Dissertacdo (Mestrado em Historia) —
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012.

" Ainda assim, quando se trata da historiografia que tematiza a industria téxtil, pouca atencéo é dada a esse dado e
guase nenhuma questdo de género é colocada.

8 SILVA, Fernando Teixeira. Nem crematorio de fontes nem museu de curiosidades: por que preservar os
documentos da Justica do Trabalho. In: MEINZ, Flavio M. e HARRES, Marluza Marques (Orgs.). A Historia e
seus territérios: Conferéncias do XXIV Simpdsio Nacional de Histéria da ANPUH. S&o Leopoldo: Oikos, 2008,
pp. 161-186.

® MELO, Airton de Souza. Operérios téxteis em Alagoas: Organizacéo sindical, represséo e vida na fabrica (1951
— 1964). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012; MOURA,
Anderson Vieira. Comunistas e trabalhadores urbanos em Alagoas (1951-1956). Dissertacdo (Mestrado em
Histdria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012; TAVARES, Marcelo Gées. Do tecer da memoria
ao tecido da histdria: operérios, trabalho e politica na indUstria téxtil em Ferndo Velho (Macei6, Al, 1943-1961).
Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016; FARIAS, Ivo dos Santos. Os
fios tecidos na memoria: A reconstrucéo do passado fabril de Ferndo Velho (Maceid-Al): do inicio dos anos 1950
a1962. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2017.
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Através da analise quantitativa verifica-se que nas décadas de 1940 e 1950 o numero de
mulheres que acessaram a justica trabalhista foi maior do que o de homens. Olhando mais de
perto, percebe-se que elas estiveram predominantemente empregadas no setor téxtil, enquanto
0s homens se encontravam em categorias mais diversas; essa informacéo sugere também que a
partir da metade dos anos 1960, com o inicio do processo de falecimento da atividade téxtil em
Maceio, o nmero de homens reclamantes passou a superar de forma discrepante o de mulheres.
Essa caracteristica segue pelo menos até os anos 1975, onde o quantitativo feminino permanece

pequeno em comparagdo ao masculino.

Gréfico 1: Sexo dos reclamantes, por conjunturas

914
857
781
159
- : .
1941-1945 1945-1963 1964-1975

m Mulheres Homens

Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos existentes nos primeiros 35 anos.

Mas é também desse periodo que vimos a primeira mulher advogada aparecer na
documentacdo. No universo dos operadores do direito predominantemente masculino, Cerise
Maria Fernandes de Lima aparece em 1971 como a primeira advogada, em 1973 surgem
também Edna Malta Beltrdo e Albertina Lima de Oliveira Tendrio. Apesar do debate em torno
dessa questdo ndo estar no campo dos objetivos especificos propostos nesta dissertacao, ao
longo da pesquisa conseguimos realizar um mapeamento mais abrangente das fontes e achamos
por bem ao menos indicar essas breves questdes a respeito das mulheres no trabalho formal.

Nao foi “como magica” que as mulheres sumiram dos processos trabalhistas.
Inicialmente pode-se dizer que essas fontes sdo uma imagem distorcida da classe trabalhadora

e que nesse sentido, os trabalhadores que nelas aparecem geralmente se caracterizam por ao
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menos dois elementos: trabalho formal e algum nivel de educacgéo formal (n&o confundir com
consciéncia de classe). Grande parte dos processos impetrados por mulheres sdo contra
industrias téxteis. A queda do quantitativo nos quais elas aparecem coincide com o periodo de
decadéncia do ramo téxtil em Alagoas ao longo da década de 1960. Os processos podem,
portanto, sugerir uma migrac¢do para o mercado informal, de modo que os lugares formais de
trabalho ocupados pelas mulheres ndo acompanhou em ritmo proporcional os dos homens, isto
utilizando-se a Justica do Trabalho como parametro.

Considerando todos os componentes que permitem analisar perfis gerais dos
trabalhadores através das suas pautas, falas, salarios, tempos de servigo, graus de instrugéo,
condicdo de sindicalizados ou ndo, categorias a que pertenciam, é possivel compreender parte
da classe trabalhadora de Alagoas, identificar estratégias das quais se utilizaram para manter e
garantir direitos trabalhistas e questionar os posicionamentos da Justica trabalhista nessa
conjuntura.

No que diz respeito aos objetivos especificos que buscamos concentrar, estdo a analise
da postura da Justica do Trabalho em relagédo aos conflitos inerentes a relacéo capital-trabalho,
considerando que a criacdo desta instituicdo foi um divisor de aguas na relacdo entre
trabalhadores, patrdes, sindicatos e Estado®. O resultado aplicado as reclamagdes trabalhistas
ndo constitui simplesmente um exercicio de jurisprudéncia sobre assuntos pontuais entre patrdo
e trabalhador, a ele € intrinseco o peso assimétrico dessa relacdo. Além disso, buscamos
compreender questdes relacionadas as condicBes de existéncia dos trabalhadores em meio a
ditadura empresarial-militar, sobretudo dos trabalhadores da construgéo civil, cuja experiéncia
se pautou em uma enorme precarizagcdo e com um alcance ainda subestimado.

Nos debrucamos no recorte temporal dos primeiros 11 anos da ditadura, abrangendo os
governos estaduais de trés homens comprometidos com o projeto desenvolvimentista ditatorial,
Luiz Cavalcante, governador desde 1961 e um articulador do golpe na regido Nordeste, Anténio
Lamenha Filho, grande usineiro e representante das oligarquias locais (1966-1971) e Afranio
Salgado Lages, o governador das construgdes (1971-1975).

Reunimos um conjunto de 890 processos trabalhistas que séo abrangidos por esse

recorte, e a0 mesmo tempo em que os confrontamos com os limites de uso, pudemos sugerir

10 Concordamos com o que afirma Larissa Correia quando diz que “A instalagdo da Justica do Trabalho, no ano
de 1941, pode ser considerada um divisor de aguas nas relagGes entre capital-trabalho no Brasil. Criada para dirimir
os conflitos trabalhistas, frequentemente tratados como caso de policia, a JT pretendia institucionalizar as
negociagdes entre patrdes e empregados.” CORREA, Larissa Rosa. Trabalhadores téxteis e metallrgicos a
caminho da Justica do Trabalho: Leis e direitos na cidade de S&o Paulo, 1953 a 1964. Dissertacdo Mestrado em
Historia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007.
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possibilidades interpretativas acerca dos temas que surgiram durante o caminho. Além dos
processos, que se encontram disponiveis para pesquisas no Memorial Pontes de Miranda da
Justica do Trabalho de Alagoas, utilizamos também alguns escritos dos governadores, como
perspectivas para o desenvolvimento do estado e mensagens dirigidas a Assembleia Legislativa,
assim como alguns nameros dos jornais Correio de Macei6 e Estado de Alagoas, disponiveis
para pesquisas no Arquivo Publico de Alagoas. Buscamos, ainda, referenciais sobre a
construcdo do Estddio de Futebol Rei Pelé no Museu dos Esportes — um enorme
empreendimento representativo da ditadura —, reunindo fotografias, livros de ocorréncias da
construcdo e entrevista oral com o presidente no museu. De posse desse corpo de documentos,
buscamos realizar leituras criticas a seu respeito, assim como da bibliografia central que
tematiza os eixos que abordamos.

No primeiro capitulo pretendo realizar uma sucinta revisao historiografica acerca da
ditadura, firmando uma posi¢éo de critica ao revisionismo do tema, que vem deixando de lado
questdes determinantes para entendimento amplo e franco daquela conjuntura e relativizando a
forca do Estado em aplicar a natureza de classe presente no projeto politico e econémico do
golpe e da ditadura. Os conflitos de classe estardo no centro do debate e norteardo uma leitura
a contrapelo da ideia de passividade dos trabalhadores que se consolidou em diversas
interpretacdes sobre o periodo. Além disso, propus apresentar como o “milagre” econémico
operou através das obras publicas, de forma paulatina entre os governos

Para o capitulo 2 propus inicialmente caracterizar parte da infraestrutura e da
organizagédo da Justica do Trabalho em Alagoas. Sobre a organizacédo, serdo mapeados pontos
como: quadro de funcionarios, horarios de funcionamento, juizes, vogais e advogados que
atuaram, uma vez que, aparentemente, indicam condi¢des do funcionamento e relacdes que se
estabeleceram em torno da JT. Além disso, proponho discutir neste capitulo a evolucdo do
movimento processual ao longo do tempo, considerando que a judicializagéo dos processos
trabalhistas reflete realidades sociais a0 mesmo tempo em que proporcionam o seu estudo.
Utilizando os processos trabalhistas como fonte principal, busco quantifica-los ano a ano na
intencdo de identificar o ritmo de acesso a Justica, bem como caracterizar as demandas e 0s
demandantes mais recorrentes de cada periodo. De posse dessas informacdes busco analisar
como trabalhadores se organizaram nas lutas por direitos, considerando que a Justica
Trabalhista foi um importante espaco de disputas e que processos em si ja configuram um
mecanismo de enfrentamento. A “reforma trabalhista” posta em pratica periodo também sera
abordada. O fim da estabilidade empregaticia, mudangas na politica salarial e previdenciaria

sdo alguns dos itens que estardo em discussdo. Por fim, procurei caracterizar as demandas mais
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recorrentes dos trabalhadores e relacionar com as condi¢fes de existéncia vivenciadas no
naquele contexto.

No capitulo que finaliza a dissertagdo, propus tematizar a construgéo civil, ramo da
economia que mais se expandiu nos anos da ditadura empresarial-militar (1964-1985),
reproduzindo, portanto, o carater excludente do seu projeto de crescimento pautado na
desigualdade econémica e social. Pensar em como se deu o “milagre” econdmico do ponto de
vista dos pedreiros, pintores, eletricistas, encanadores, carpinteiros e serventes, que sdo a base
trabalhadora desse segmento, significa olhar mais de perto pata o barateamento da méo de obra,
para 0 adoecimento e morte dos trabalhadores, para a superexploracdo e a precarizagdo das
condigdes de trabalho. Os processos da JT servirdo de baliza para compreender fragcdes desse
ramo, visto que seus conflitos fornecem meios de tracejar aspectos das relacdes estabelecidas
nos canteiros de obras. Relagcfes estas que apresentam varios componentes e ndo se classificam

pela via dupla trabalhador-empregador.
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CAPITULO 1

DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR

Se generalizarmos 0 que se conhece a respeito do comportamento da classe
trabalhadora entre os anos de 1964 e 1985 a partir do conjunto mais recente do que a
historiografia produziu, verificamos uma sequéncia de “idas e vindas” dos trabalhadores na
cena politica, que ora se caracterizavam atuantes e ora inertes: adormecidos em 1964 na
iminéncia do golpe e em seguida mergulhados na inagéo; ligeiramente despertados entre 1967
e 1968 com asgrevesde Contagem e Osasco e em seguida novamente apagados; até
que finalmente acordam no fim da década de 1970 jacom capacidade de organizagdo e
novamente sindicalizados, mas desta vez sema relacdo de dependéncia com os sindicatos
corporativistas, como ocorria no periodo anterior ao golpe. Isto porque a orientacdo de grande
parte dos estudos que se consolidaram tendeu a partir de recortes interpretativos que nao se
interessavam em analisar os mundos do trabalho enquanto durou a ditadura e dessa
maneira “apagam” da historia as resisténcias cotidianas e outras expressdoes de luta dos
trabalhadores nos periodos em que ndo se organizaramem movimentos grevistas
ou em acdes afins. E o que afirmam Larissa Correa e Paulo Fontes!! no artigo “As falas e
Jer6nimo: Trabalhadores, sindicatos e a historiografia da ditadura militar brasileira”.

Com base nos limites indicados nesse artigo propomosno  presente
capitulo reunir aspectos de analises historiograficas acerca da forma como a ditadura foi
interpretada, considerando que, de um lado se formularam concepc6es baseadas no principio
da legalidade, geralmente acentuando a relevancia do aspecto politico institucional formal
como motivagdo para o golpe e afastando do teor interpretativo o que a dindmica da ditadura
produziu nas condicdes de existéncia de grandes parcelas da sociedade. Estas
interpretagcdes também privilegiam oestudo  sobre alguns segmentos da
sociedade que exerciam papeis politicos mais destacados na conjuntura geral, criando assim um
vacuo no entendimento de como determinados arranjos politico-institucionais penetram na
vida social de grupos historicamente desprivilegiados, sobretudo nos periodos em que nao se

organizavam politicamente.

11 CORREA, Larissa Rosa; FONTES, Paulo Roberto Ribeiro. As falas de Jerénimo: Trabalhadores, sindicatos e
a historiografia da ditadura militar brasileira. Anos 90, Porto Alegre, v. 23, n. 43, jul. 2016, pp. 129-151.
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De outro lado, os estudos que percebem a auséncia do interesse em compreender as
mudangas sociais geradas nos momentos de articulacdo do golpe e na ditadura instaurada em
seguida ainda sdo minoritarios entre as narrativas predominantes no conjunto das producdes.

Nos utilizamos de algumas das questdes que Ana Beatriz da Silva aborda em sua tese
de doutorado para compor parte da pauta que buscamos questionar neste estudo: “para além da
violéncia mais conhecida, mais evidente e direcionada aos elementos mais politizados e ativos
de cada classe, 0 que era ser trabalhador durante a ditadura militar?”, “para além das conhecidas
violacdes de seus direitos politicos de organizacao e reivindicacdo, como era a vida de quem
dependia da venda de sua forca de trabalho?”, “ao custo de quem o ‘desenvolvimento com
seguranga’ foi efetivado, a exemplo do ‘milagre” econémico, a ponto de ainda hoje a ditadura
ter tantos defensores saudosistas?”, quais as “condi¢des de vida e trabalho a que os
trabalhadores sdo expostos e obrigados a suportar, por falta de outras opcdes que lhes garantam
a sobrevivéncia?” 2. Para nés, aliado as respostas para estas perguntas, 0 somatorio das acdes
que geraram condi¢cOes de viabilizacdo do golpe e de manutencdo da ditadura nos anos

seguintes revelam a composicao classista daquela conjuntura.

1.1 Ditadura de Classes

A interpretacdo de René Dreifussna obra “1964: A conquista do Estado”®nos
posiciona para um ponto de vista que permite enxergar o que julgamos mais coerente da
articulacdo daquele periodo, em que os interesses multinacionais e as classes trabalhadores
foram duas forgas que interagiram num processo de politizacdo entre efeitos de mudancas
produtivo-econdmicas que se intensificaram desde meados da década de 1950. Para o autor,
tais mudangas levaram a uma ‘“confrontacdo politica e ideoldgica” entre as classes
subalternas e as dominantes politica e economicamente, “afetando a integrac¢ao da sociedade e
desafiando a autoridade das classes dominantes em seu conjunto”* Dreifuss detalha o
processo de atuacdo das elites dirigentes dos setores econémicos, que de certo modo definiram

0s canais de acesso ao poder na medida em que indicaram ao capitalismo brasileiro o caminho

12 SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros. O desgaste e a recuperacdo dos corpos para o capital: Acidentes de
trabalho, prevencionismo e reabilitagdo profissional durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Tese
(Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016, p. 32.

13 DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. 3. Ed.
Petrdpolis: Editora Vozes, 1981.

14 Idem, ibidem, p. 14.
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a seguirpara superar a crise que o perpassava, caminho este quese fez pautado no
descompromisso com “vicios do passado™*®.

Para concretizar tais interesses, veiculos propagandisticos que desejavam mobilizar a
opinido publica através de grupos de acdo politica e ideoldgica foram criados pela coalizdo
empresarial-militar. Uma vez que inauguraram uma relacdo de forcas que, de modo a
garantir seus interesses, tracaram estratégias de superacdo do cendrio de crise, estes
grupos regularam a orientacdo politico-econdmica do regime. Além do estudo empreendido por
Ana Beatriz Silva, encontramos também no de Pedro Campos® as medidas que caracterizam a
natureza de classe da ditadura e seus efeitos na condicdo de vida dos trabalhadores. Ambos
se apoiam na hipdtese do “golpe de classe” de Dreifuss, que demonstra como projetos de
controle dos trabalhadores e garantia do projeto empresarial se transformam em politicas de
Estado. Entretanto, diferentemente de Dreifuss, que ndo avangou no debate sobre as
intervencgdes e resisténcias da classe trabalhadora, os autores procuram também chegar aos
sujeitos a quem estas politicas atingiam.

Ana Beatriz Santos procura analisar a esséncia classista da ditadura empresarial-militar
através dos acidentes e doencas do trabalho, cujos indices no periodo foram resultado das
diversas medidas impostas por esta coalizdo no poder, que, em suas palavras, intensificavam o
processo de exploracdo do trabalhador e a aceleragdo da acumulagéo e concentracao de capital,
base fundamental do “milagre econdmico brasileiro” 7. O fim da estabilidade empregaticia,
seguido pelo aumento da rotatividade de empregos e das demissGes em massa tomaram
tamanhas propor¢6es que trabalhadores hesitavam em reivindicar melhores condig¢des de vida
e de trabalho. Alinhadas aos ajustes salariais que ndo acompanhavam a inflagdo, ao
desemprego que se acentuava ao ritmo de  consolidacdo  da politica  monetarista,  as
intervencdes nas direcdes sindicais, de modo a controlar articulacdes grevistas e manifestacdes
politicas, e a instabilidade generalizada, essas medidas disponibilizaram um imenso
contingente de mao de obraexcedente no mercado formal e consequentemente barata,

necessitada de trabalhar para garantir sobrevivéncia e forcadamente disciplinada.

150 termo ¢ utilizado em referéncia ao Estado populista, e abriu os pontos de “dominio politico-militar do
complexo IPES/IBAD [Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e Instituto Brasileiro de Agdo Democratica,
respectivamente], que, como Estado-Maior da burguesia multinacional-associada desenvolveu uma nagdo medida,
planejada e calculada que a conduziu ao poder”. Idem, ibidem, p. 145.

16 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas Catedrais: As empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar,
1964-1988. Niteroi: Eduff, 2014.

17 SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros, op. cit., p. 33.
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1.2 A historiografia que se consolidou

Considerando que as producGes dedicadas a historia da ditadura sdo cada vez mais
numerosas, realizamos o recorte das obras aqui reunidas escolhendo aquelas cujas circulagdes
exercem uma substancial influéncia sobre novos estudos e pesquisas.

Uma delas foi “1964: O golpe que derrubou um presidente, pds fim ao regime
democratico ¢ instituiu a ditadura no Brasil”, em autoria conjunta de Angela de Castro Gomes
e Jorge Ferreira®®. Na concepcdo de Gomes e Ferreira, “para se compreender a deposicdo de
Goulart, é fundamental compreender o processo histérico que resultou na vitdria dos golpistas
civis e militares”!®. Ja no inicio do livro os autores destacam fotografias tiradas no momento da
vitdria do golpe que, em suas Vvisdes, revelam “a grande comemoracao realizada pela populagéo
do Rio e de S&o Paulo [...]. Um mar de gente na Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro, e
também em frente a igreja da Candelaria [...]” ?°. Para eles, a memoria que exime a populagdo
brasileira do apoio ao que ocorreu no Brasil antes e a partir do 31 de marco de 1964 é
insustentavel. Entretanto, cabe a nos salientar um deslocamento da ideia que inicialmente
caracterizou o elemento “civil” que apoiou o movimento golpista e a ditadura. Na abordagem
de Dreifuss, “elites dirigentes” compunham o ponto de apoio nas articulagdes em curso, ja de
acordo com esta outra proposta, a “populagdo”, no sentido mais amplo que o termo possui,
ocupou este lugar.

A atribuicdo de apoio significativo da populacdo brasileira aquela conjuntura € uma
caracteristica da revisdo historiograficaem questdo, que, para Marcelo Badaré Mattos?!
apresenta a visdo de que o golpe fora dado sem maiores resisténcias e contou com participacao
da sociedade e a0 mesmo tempo ignora as articulagcdes em curso. Nessa interpretacao, 0 apoio
de diversos setores da populacdo ao golpe que derrubou Jodo Goulart foi grandioso. Além
do mais, os autores enfatizam que os valores de defesa da ordem, da liberdade, da Constituicdo
e da democracia que a campanha golpista vinha agregando se dirigiam contra um individuo, o
presidente. Presidente que era considerado tanto fraco, por um lado, como ameacador, por
outro.

Os diversos personagens gque surgem em cena — personagens que podem ser individuos,

organizaces, partidos politicos ou instituicGes — vao assumindo posi¢des que hora se mantém

18 GOMES, Angela de Castro; FERREIRA, Jorge. 1964: O golpe que derrubou um presidente, pds fim ao regime
democratico e instituiu a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2014.

19 Idem, ibidem, p. 15.

20 |dem, ibidem, p. 14.

2L MATTOS, Marcelo Badard. Os Trabalhadores e o golpe de 1964: Um balango da historiografia. Revista
Historia & Luta de Classes, n. 1, abr. 2005, p. 7-18.
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e hora se alteram ao longo desse espaco de tempo (1961-64) segundo seus interesses. Para 0s
autores, as decisfes tomadas por tais personagens eram previsiveis e controlaveis apenas em
parte, enquanto aoutra parte fugiria completamente ao controle. O que para alguns
historiadores tornou-se o grande mérito da referida obra é para outros uma leitura
essencialmente equivoca. Gomes e Ferreira defendem uma situacdo de imprevisibilidade para
0 que aconteceria apds a tomada de poder daqueles que saissem vitoriosos em 1964, sob o
argumento de que havia alternativas para contornar a crise politica, e novamente ignorando a
forca e as tendéncias dos projetos politicos presentes nas articulagdes que determinariam os

contornos daquele contexto:

[...] aquilo que aconteceu ao final ndo tinha de forma alguma que acontecer. O golpe

civil e militar de 1964 nédo estava contido na profunda crise politica que abalou o
Brasil em 1961. Tal golpe tampouco estava contido na crise de 1954, que resultou no
suicidio de Getulio Vargas, como algumas vezes se aventa. Os que vivenciaram 0
governo Goulart ndo poderiam saber que o resultado das agdes entdo empreendidas
geraria um golpe, menos ainda com as caracteristicas que tomou em seus
desdobramentos. N6s, que estamos no futuro, é que sabemos 0 que ocorreu naquele
passado. Por isso, ao longo de nossa narrativa, desejamos mostrar ao leitor como, em
diversas oportunidades, se 0s personagens historicos tivessem se comportado de outra
maneira, se tivessem adotado outras estratégias politicas, outra teria sido a historia.
O golpe de 1964 aconteceu, mas poderia ndo ter acontecido.?

Os condicionantes “se [...] tivessem se comportado de outra maneira [...] outra teria sido
a historia”, sdo aplicaveis a quaisquer processos da historia, mas escapam a realidade e
produzem uma factualidade abstrata. Ao acreditar que “o caminho seria aberto no proprio
caminhar”, como dito na apresentacdo da obra, parcelas de historiadores evidenciam um
descompromisso com 0s sujeitos a quem as negociagdes politicas neutralizariam e perseguiriam
em seu projeto. As movimentagOes que se encaminhavam apontavam para maltiplos episodios
de violéncia institucional. E incompreensivel a forma como os autores sustentam a
argumentacao de que as elites politicas — mesmo as civis — que apoiaram o golpe ndo possuiam
padrdes de expectativas ou possibilidades de desenvolvimentos provaveis, ainda que, olhando
em retrospecto, ndo conhecessem o futuro que se concretizou.

Em texto que busca analisar “meio século de controvérsias”, dentro das producdes que

tematizam a ditadura, Demian Bezerra de Melo? realiza um debate enfocando problemas de

22 GOMES e FERREIRA, op. cit., p. 16, grifos nossos.
23 MELO, Demian Bezerra. Golpe de 1964 e meio século de controvérsias: O estado atual da questdo. Revista
Historia & Luta de Classes, n. 17, mar. 2014, pp. 11-21.
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fundo presentes nessa historiografia?*. E lugar-comum, no conjunto mais amplo da
literatura, a atuacéo de setores civis nos eventos que perfazem todo o periodo do qual
tratamos. Entretanto, um elemento que difere as abordagens entre si é a preocupagdo em
caracterizar socialmente os “civis”, considerando que a adjetivacdo genérica do termo
contribui com a naturalizacdo de uma perspectiva corporativa dos militares sobre a sociedade,
além de ndo se preocupar em abranger os nexos de articulacdo do capital internacional com o
aparelho de Estado naquele periodo. Procura-se realcar um apoio da sociedade civil, que,
diferentemente da argumentacdo de Dreifuss, ndo evidencia o recorte de classe ao qual o
elemento se refere.

Em outra obra caracteristica do contexto do “cinquentenario” do golpe, Daniel Aardo
Reis reedita “Ditatura e democracia no Brasil: Do golpe de 1964 a Constitui¢do de 19882, um
conteddo mais ampliado do que o que consta no livro “Ditadura Militar, esquerdas e sociedade”.
O autor constroi a narrativa sobre o0 “golpe de Estado [que] depds o presidente da Republica
legalmente eleito e instaurou uma ditadura que durou quinze anos”, enfatizando “uma vitéria
fulminante das forgas conservadoras no pais”, que apoiadas em amplos movimentos sociais,
chegaram ao poder “quase sem dar um tiro, dobrando resisténcias que se imaginavam
consideraveis, unificando quase todas as Forgcas Armadas e as principais instituicGes
republicanas”?.

Assim como no livro de Gomes e Ferreira, embora utilizando um tom mais
incisivo, Reis reforca a ideia que se tornou uma das caracteristicas do revisionismo deste
tema, que é a negacdo da atuagdo das resisténcias ao golpe. Tal afirmagdo implica na ideia de
inacdo das organizacgdes politicas existentes e assume um compromisso politico conservador,
que se assemelha comuma espécie de narrativa oficial construidaa partir do que saia
dos discursos dos militares golpistas?’. Além disso, 0 autor atribui um baixo potencial
violento & vitdria das forcas golpistas e nas entrelinhas fortalece aideia da adesdo da
sociedade, pois se chegaram ao poder “quase sem dar um tiro”, e sobretudo “dobrando” — e ndo
reprimindo ou perseguindo — resisténcias, a  sociedade colaboroucom o0 projeto de

Brasil desejado. Reis ~ também destaca o acirramento de  conflitos entre  direitas e

24 O autor realiza em outro estudo um debate mais estrito a respeito do uso da interpretacio “civil-militar”. Conferir
MELO, Demian Bezerra. Ditadura “civil-militar”?: Controvérsias historiogréficas sobre o processo politico
brasileiro no p6s-1964 e os desafios do tempo presente. Espaco Plural, n. 27, 2° Semestre 2012, pp. 39-53.

% REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: Do golpe de 1964 a Constituicdo de 1988. Rio de
Janeiro: Zahar, 2014.

% |dem, ibdem. p. 7, grifo nosso.

27 Uma discussdo mais critica e aprofundada a respeito de depoimentos dos militares pode ser encontrada em
MELLO, Demian Bezerra, 2012, op. cit.
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esquerdas, como se houvesse dois golpes em curso, sendo um encabecgado pela direita e outro
pela esquerda. Segundo ele, ambas planejavam a tomada de poder, ndo eram afeitas a
democracia, e também somavam um nivelamento de forcas capaz de apresentar duas
conspiragdes como ameaca.

O uso dos termos “direita” e “esquerda” para revelar o antagonismo das for¢as em
disputa anula o nivel de conflitos que se forjava entre parcelas mais evidentes do tecido social,
como trabalhadores, empresarios e setores intermediarios. Tendo isto em vista, sugerimos que
a leitura de Marcelo Badaré Mattos apresenta uma melhor compreensdo a respeito desta
literatura revisionista. Para Mattos, “no fundo, ¢ a matriz mesa de explicacdo da historia que se
coloca em questéo [...] Pretende-se mesmo afastar de vez o fantasma das classes e da luta de
classes como centro da explicagdo da trajetéria de homens no tempo.”2.

A escassez de estudos preocupados em compreender trabalhadores limita o alcance a
historia comum entre aqueles que ndo se enquadram nas a¢des organizadas de resisténcias as
politicas de Estado caracteristicas dos governos autoritarios que a historiografia tipifica. Nesse
sentido, a classe trabalhadora foi caracterizada pelo que nao era: “ndo era consciente, nem
autdbnoma, nem mobilizada e organizada, etc.”?°. Pesquisas que vém sendo publicadas nos
ultimos 10 anos tém demonstrado maior interesse em compreender 0 universo do trabalho em
geral, especialmente entre a segunda metade da década de 1960 e a década de 1970. E o caso
da andlise ja referenciada feita por Larissa Correa e Paulo Fontes em “As falas de Jer6nimo:
Trabalhadores, sindicatos e a historiografia da ditadura militar brasileira”, na qual afirmam que
a ascensdo do movimento operario no fim da década de 1970 foi resultado de uma luta
silenciosa e de uma resisténcia cotidiana travada nos locais de trabalho e de moradia.

“Silenciosa” e também silenciada, esta luta revela que, em comparagdo com a militancia
oriunda de outros setores sociais, a classe trabalhadora € portadora de uma cultura prépria do
mundo operario e sindical. Por isto a atencao para 0s espacos e instituicdes que os trabalhadores
ocupavam € determinante para compreensdo da sua situacdo. Fernando Teixeira da Silva pode
ser considerado um dos historiadores que contribuem para esse ponto de vista. No livro recente
“Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justi¢a do Trabalho em S&o Paulo no contexto do golpe

de 19647, ele sustenta que “a hipdtese central de que a insergdo dos trabalhadores e suas

8 MATTOS, Marcelo Badard. Os Trabalhadores e o golpe de 1964: Um balango da historiografia. Revista
Historia & Luta de Classes, n. 1, abr. 2005, p. 7-18. p.18.
29 |dem, ibidem, p. 8 e 9.
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liderancas na institucionalidade montada desde os anos 1930 para lidar com as relacGes de
trabalho estd no cerne mesmo do golpe de 1964°%,

Além disso, afirma que a maneira pela qual os trabalhadores haviam ocupado e dado
sentidos diversos aos espacos oficiais de representacdo de interesses —como a Justica do
Trabalho — era 0 que parecia inadmissivel para grande parte dos envolvidos nas articulaces
golpistas, especialmente os empresarios. E diz, ainda, que a histdria trilhada ¢ a que os “de
baixo” usurparam, a sua maneira, 0s espagos que teriam sido criados para a sua
dominacdo. Isso significa dizer que a Justica do Trabalho pode ser compreendida enquanto
arena importante de conflitos no periodo da ditadura, embora seja importante salientar que, a
depender do trato que a Justica dava aos processos que recebia, é perceptivel para que lado
pendia a sua balanca.

As questdes aqui postas, que tiveram como finalidade levantar
reflexdes criticas sobre um determinado Viés interpretativo e inserir no debate leituras que
priorizam o que ocorria no mundo do trabalho, estdo longe de esgotar o que se produziu a
respeito da ditadura empresarial-militar. Procurou-se salientar a necessidade de romper com
os silenciamentos que ainda perduramna estrutura interpretativa e atentar para as
caracteristicas  das lutas ocorridas nos mundos do trabalho, considerando que
trabalhadores geralmente ndo se encaixam em perfis tipicos de opositores do regime.

No que se refere a historiografia alagoana, os estudos sobre o periodo revelam o0s
avancos de pesquisas na area. No conjunto dessa bibliografia encontram-se 0s que apresentam
panoramas gerais do estado de Alagoas® e os que procuraram aprofundar as pesquisas a
recortes tematicos com objetivos mais definidos. Referimo-nos aos estudos de Alberto
Saldanha, Rodrigo da Costa e Paulo Vitor Barbosa serdo os principais®?. Apesar de nédo se
concentrarem mais diretamente sobre os trabalhadores, nos ajudam a perceber determinados

aspectos que iluminam direta ou indiretamente nossas preocupacfes mais imediatas.

1.3 Governos militares em Alagoas

30 SILVA, Fernando Teixeira. Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho no contexto do Golpe
de 1964. S&o Paulo: Alameda, 2016.

3L Alguns desses estdo em CARVALHO, Cicero Péricles. Formagcéo histdrica de Alagoas. 3 Ed. Macei6; Edufal,
2015; VERCOSA, Elcio de Gusmao. Cultura e educagéo nas Alagoas: Historia, histérias. Macei6: Edufal, 1997.
32 SALDANHA DE OLIVEIRA, José Alberto. A mitologia estudantil: Uma abordagem sobre o Movimento
Estudantil Alagoano. Macei6: SERGASA, 1994; SANTOS, Paulo Vitor Barbosa. Discursos, praticas e memdria:
O MDB em Alagoas e a ditadura militar (1966-1979). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal
de Alagoas, 2017. COSTA, Rodrigo José. O golpe civil-militar em Alagoas: o governo Luiz Cavalcante e as lutas
sociais (1961-1964). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.
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O recorte temporal que optamos abrange os governos de Luiz Cavalcante (1961-1966),
Antdonio Lamenha Filho (1966-1971) e Afrénio Lages (1971-1975). Todos estiveram
comprometidos com um projeto economicamente liberal e politicamente autoritario e alinhados
as propostas de desenvolvimento conservador que vinham sendo ensejadas no estado desde a
administracdo de Arnon de Mello® (1951-1956).

O preco do crescimento e da modernizacdo do pais, que se tornava uma das maiores
economias mundiais, foi custeado com a multiplicacdo do abismo social e da desigualdade.
Vitor Barbosa destaca um indicativo dessa desigualdade, que se fez presente na discrepancia
entre as regides do pais, principalmente para o Norte e Nordeste em detrimento do eixo
Sul/Sudeste, para onde a economia nacional se direcionava. O projeto de desenvolvimento
incorporou-se ao processo de modernizacao de tal forma que “é justamente nesse periodo que
0 crescimento da agroinddstria canavieira em Alagoas atinge taxas que acompanham o ritmo
nacional, correlacionando o poder fundiario dos usineiros alagoanos com a sua hegemonia
politica.”,

O primeiro governador era militar do Exército Brasileiro, um general, e havia sido eleito
em 1961. Antes disso, em 1958, se elegeu Deputado Federal pelo Partido Liberal (PL), mas sua
carreira politica comecara em 1954, quando foi suplente do Senador Rui Palmeira pela Unido
Democratica Nacional (UDN)®. Segundo o historiador Rodrigo da Costa, Luiz Cavalcante era
militar de carreira, declaradamente anticomunista e diretamente ligado ao complexo
IPES/IBAD; fazendo jus a sua trajetoria, foi um dos principais articuladores do golpe no
Nordeste em 1964, e se manteve no exercicio do cargo de governador inclusive apds a
intervencdo, fazendo de Alagoas uma das principais bases de apoio a0 movimento golpista na
regiao.

Ele tinha como vice-governador um grande usineiro local, Teotdnio Vilela. Com essa
articulacdo, estava lancada a base das aliangas que dariam o tom de manutencdo do poder
politico que as forgas dominantes da economia exerciam nesse periodo em Alagoas; usineiros,
plantadores de cana-de-acgUcar, pecuaristas e grandes comerciantes possuiam enorme peso na
articulacdo®®. O estudo de Costa alinha-se a pesquisas que procuram analisar o cendrio politico
imediatamente anterior ao golpe, propondo um estudo acerca das articulagdes politicas e lutas
sociais que ocorriam no estado. Ele afirma que desde 1961 Alagoas ja se inseria no projeto que

33 Pode ser visto em detalhes em SANTOS, Paulo Vitor Barbosa op. cit., p. 83
34 Idem, ibdem, p. 129, 130.

% InformagGes presentes em COSTA, Rodrigo José op. cit.

36 Ver mais em CARVALHO, Cicero Péricles, op. cit., p. 301
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combinava a repressdo com a modernizacdo conservadora, lema que se tornaria presente nos
governos que se desenrolariam apds o golpe em 1964%7.

E no governo de Luiz Cavalcante que se da a criagio de varios departamentos na
administracdo publica que se tornaram responsaveis pelo desenvolvimento da infraestrutura de
setores socioecondémicos. A concretizacdo do plano de eletrificagdo do estado, a criacdo da
Companhia de Agua e Abastecimento do Estado de Alagoas (CASAL), da Companhia do
Progresso Agricola de Alagoas (COPAL), a fundacdo do Instituto de Previdéncia e
Aposentadoria dos Servidores do Estado de Alagoas (IPASEAL), ampliacdo da Companhia de
Desenvolvimento de Alagoas (CODEAL) e consolida¢do do Banco da Producéo do Estado de
Alagoas (Produban) foram alguns deles®.

Costa sintetiza que os objetivos a serem alcangados com o Plano Trienal langado em
1962 se distribuiram entre saneamento, saude publica, habitacdo, servico social, educacéo e
cultura, recreacéo, justica e seguranca, elementos que melhoram a vida da populagédo. Para Vitor
Barbosa®®, “essas medidas, aliadas a intensa repressdo aos movimentos sociais, objetivavam
manter o controle de uma sociedade que anos antes experimentara no Governo de Muniz
[Falcao] significativo avanco e incentivo ao desenvolvimento de Alagoas, com base no dialogo
com as classes baixa e média.” Esses pontos qualificam um modelo de desenvolvimento
excludente, que tutelava as transformagdes de cima para baixo.

Em janeiro de 1966 o general Castelo Branco deslocou para Alagoas como interventor
federal o general Jodo José Batista Tubino, devido a crise que ocorrera no pleito eleitoral em
outubro de 1965. No resultado das elei¢des, Muniz Falcéo, que havia sido governador do estado
antes de Luiz Cavalcante, teve maioria dos votos pelo Partido Social Progressista (PSP), mas

foi impedido de assumir sob o0 argumento da falta de maioria absoluta dos votos*. A figura de

87 Vale incluir um adendo que o autor salienta: “Nao ¢é nossa intengdo, de maneira alguma, afirmar que Alagoas
entrou na ditadura antes do resto pais. Nossa intencdo € apenas demonstrar como o bindmio repressao e
modernizacao conservadora, que foi o lema dos governos que desenrolaram a partir de abril de 1964, ja se
manifestava em Alagoas desde 1961 a partir de um governo eleito democraticamente. Luiz Cavalcante, a medida
que representava um bloco composto por liberais conservadores, oligarquias ligadas ao setor agrario e um
segmento militar igualmente conservador, promoveu uma politica que ainda que retoricamente se dirigisse “as
classes trabalhadoras”, excluia a estas Gltimas, de forma que as mobilizac6es empreendidas pelos trabalhadores,
organizados em sindicatos ou néo, eram muitas vezes tachadas de subversdo, ou de comunizagdo como se vera
mais a frente.” COSTA, op. cit., p. 64 e 65.

3 PINTO, Geosélia da Silva. Historia de Alagoas. Maceio: Sergasa, 1979.

39 SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit.

40 1dem, Ibdem, p. 37.

41 Ele totalizou 43,9% dos votos. Entretanto, nas eleicdes de 1961 o general Luiz Cavalcante foi eleito com uma
porcentagem muito menor, de apenas 33,8% dos votos totais. Essa é mais uma das formas como a ditadura
engendrava seus mecanismos. PERICLES, op. cit., p. 301.
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Muniz representava uma administracdo voltada para os setores trabalhistas e o resultado do
pleito mostrava o peso dessa experiéncia, inadmissivel para aquele momento.

No final de 1965, com o Ato Institucional n° 2, os partidos politicos foram extintos, o
bipartidarismo foi implantado e a intervencdo em Alagoas foi imediata. Com o impedimento de
Muniz Falcdo, Tubino permaneceu como interventor de janeiro a setembro de 1966. Durante
esse periodo foi membro do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, 0 IPES*? e possuia,
segundo Barbosa dos Santos, o objetivo de pacificar e estabelecer a autoridade necesséria e
fortalecer os interesses da ARENA no estado para garantir o sucesso dos militares. Uma das
formas de estabelecer tais interesses foi a criacdo da secéo local da Companhia de Habitagédo*®.

Em setembro de 1966 Ant6énio Lamenha Filho assumiu o cargo de governador atraves
da lista triplice que os estados enviavam para homologacédo do presidente, a época o General
Castelo Branco. E desse periodo, ja com o regime tomado forma, o langamento das bases da
orientacdo macroecondmica que buscava controlar a economia e, dentre outras coisas, é criado
0 Programa de Ac¢do Econémica do Governo (PAEG). Segundo Dreifuss, o Ministério do
Planejamento se tornou o ministério civil mais importante da primeira administracdo depois do
golpe, opinando em todos 0s outros ministérios, exceto no SNI, com o qual coordenava seus
trabalhos. A frente estava Roberto Campos, um tecno-empresario, associado ao IPES e central
na formacdo do pensamento econémico do governo Castelo Branco. Foi sua equipe que
elaborou 0 PAEG.

Ainda de acordo com Dreifuss, esse programa se transformou no plano geral para
reformas econémicas e sociais implantadas. Apesar do nome, o programa tinha mais a ver com
o diagndstico e formulacGes de diretrizes politicas do que com a realizacdo detalhada de um
plano de a¢éo, e provocou um efeito importante que resultou na desnacionalizacdo de empresas,
visto que permitiu que companhias multinacionais, utilizando subsidiarias no Brasil,
comprassem a precos baixos as empresas brasileiras estranguladas pelas restricdes de crédito®*.
A inflacdo se colocava como obstéaculo principal para o desenvolvimento econémico e a politica
adotada favorecia enormemente ao capital estrangeiro ao mesmo tempo em que aumentava a

exploracdo dos trabalhadores®.

42 \Verbete do CPDOC, disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joao-jose-
batista-tubino>

3 PINTO, op. cit.

4 DREIFUSS, op. cit., p. 425.

4 Ver: NETTO, José Paulo. Pequena histéria da ditadura brasileira (1964-1968). Sdo Paulo: Cortez, 2014, p.
91 e 92 e SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit., p. 84 e 85.
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Em Alagoas, com um usineiro e representante da elite local no governo, a politica de
cada vez mais aproximacdo com os setores privados se reproduzia. Assim foi realizado o
Programa Acédo de Governamental Integrada, que de forma parecida com o PAEG lancava um
diagnostico, um prognostico e objetivos setoriais em nivel estadual. No que foi lancado em

1969 aparece de forma bastante explicita o discurso de favorecimento ao empresariado:

Com o pais ainda em inflacdo, a manipulacdo de recursos publicos ou privados requer
providéncias cuidadosas de técnica financeira e administrativa para o atendimento dos
encargos, dentro de cronogramas estabelecidos e subordinados a definidos sistemas
de prioridade, em funcdo do aspecto germinativo do empreendimento.

As diretrizes de desenvolvimento de par com a liberdade de investir que caracteriza a
livre empresa, nos conduzem a necessidade de uma segura conceituacdo na
formulacdo dos programas para, sem distorcGes, criarmos a atmosfera que estimula o
investimento privado, dentro das linhas gerais colimadas pelo Governo. No interesse
da comunidade e, ainda, pela integracdo do Estado com os 6rgdos federais e de
desenvolvimento regional, mister se faz que as nossas iniciativas sejam
compatibilizadas e entrosadas com os seus planos

[.-]

O Estado de Alagoas, nos altimos anos, vem se desenvolvendo afirmativamente,
gracas a politica desenvolvimentista levada a efeito pelo Governo do Estado. Gragas
a ela, péde este Estado partir para um estdgio mais dindmico de sua economia e
particularmente do seu setor secundério, ocasionando o crescimento e diversificagdo
do seu parque industrial. Nao fosse o esforgo do Governo nesse sentido, estariamos a
engatinhar em busca do desenvolvimento. Estariamos arraigados a uma estrutura
essencialmente agricola, onde o suporte da economia se basearia na exportagao desses
produtos, importando em troca produtos manufaturados. Consciente dessa situag&o, o
Estado de Alagoas foi induzido a por em execucdo uma politica de substituigdo de
importacdes, objetivando uma economia menos dependente. A efetivacdo desta
politica deu-se com a criagdo da CODEAL e do Banco da Produgéo, podendo o Estado
através desses 6rgdos, dinamizar a iniciativa empresarial existente, motivando o
aparecimento de indUstrias novas, pioneiras no Estado®®.

Desenvolvimento era a palavra da vez, mas aparentemente o empresariado alagoano nao
atendia as expectativas de avanco que a administracdo estadual almejava. Lamenha Filho dizia
que a capacidade empresarial parecia ndo acompanhar o progresso do Nordeste. Entre 1960 e
1967 Alagoas esteve na 5° posicdo dentre os 10 estados que tiveram projetos aprovados pela
SUDENE, o que gerou mais uma queixa do governador, que pretendia estar mais proximo dos
trés primeiros, respectivamente Pernambuco, Bahia e Ceard, e fazer com que Alagoas
comparecesse na lista de projetos aprovados com destaque. Para ele, tratava-se de uma luta
desigual, mas que ao mesmo tempo o estimulava “para prover de Alagoas um status industrial

capaz de revigorar nosso estagio de desenvolvimento.”*’

4% ESTADO DE ALAGOAS. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO. Lamenha Filho. Programa de Agédo
Governamental Integrada. 1969/1971, Maceid, 1969, p. 210.
47 1dem, p. 66.
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Os investimentos de capital fixo entre 1960 e 1967 estiveram distribuidos
principalmente pelos setores da habitagdo, estradas, construcOes civis e energia elétrica. No
governo de Lamenha Filho destacamos em termos de infraestrutura a continuidade da
pavimentacao asfaltica da rodovia até Porto Calvo, a inauguracdo do estadio de futebol Rei
Pelé, a construcdo da sede do Tribunal de Contas e do edificio do IPASEAL e a instalagdo da
Companhia Beneficiadora de Lixo (Cobel), a continuacdo da adutora da Bacia Leiteirae o inicio
da adutora do Agreste*®.

No ano de 1967 a presidéncia da Republica saiu das maos de Castelo Branco e passou
a ter como ocupante o também general Arthur da Costa e Silva. A essa altura o aparato
repressivo funcionava plenamente. Nas palavras de José Paulo Netto, a ditadura reacionéria de
Castello Branco foi substituida por uma ditadura terrorista*®. Ndo foram poucos os movimentos
de contestacdo e resisténcia que surgiram em diversos setores da sociedade diante da
concretizacao do regime ditatorial.

No plano politico se formou a Frente Ampla, que pretendia se constituir em um
movimento de oposicao além do esquema partidario legal, que, apesar de reunir figuras dispares
da politica nacional, possuia objetivos definidos de retorno das elei¢des livres, nacionalizacao
da economia e, sobretudo, a redemocratizacdo pelas vias legais®. Tendo adquirido uma
capacidade consideravel de mobilizacéo, inclusive entre trabalhadores do ABC paulista e com
setores sindicais, a Frente foi extinta pelo Ministério da Justica em abril de 1968.

Nesse periodo comecam a surgir as grandes movimentacdes dos trabalhadores
organizados em movimentos com pautas contra o cerceamento de liberdade e autonomia
sindicais e a politica econdmica fundada na superexploracdo do trabalho. Essa movimentacao
culminou em grandes greves nas cidades industriais de Osasco e Contagem e pretendia uma
greve geral, que foi desestruturada pelo Ministério do Trabalho. Em Contagem houve
concessoes as reivindicagbes dos grevistas. Ja em Osasco a greve foi considerada ilegal e houve
intervencdo no Sindicato dos Metallrgicos®L.

No campo estudantil esse momento também foi marcado por intensas movimentagoes.
No inicio de 1968 estudantes que obtinham média de aprovacéo nos vestibulares, mas excediam
ao numero de vagas se mobilizaram pelo aumento das vagas nas universidades publicas, ao

passo que importantes protestos contra a estrutura universitaria e a reforma proposta de Costa

4 PINTO, Geosélia, op. cit.

4 NETTO, José Paulo, op. cit., p. 106.

%0 SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit., p. 93.

51 Mais detalhes sobre as greves operarias se encontram em ANTUNES, Ricardo e RIDENTI, Marcelo. Operarios
e estudantes contra a Ditadura: 1968 no Brasil. Mediaces, v. 12, n. 2, p. 78-89, Jul/Dez. 2007.
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e Silva eram empreendidos por entidades representativas e principalmente pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). Dessa maneira, as reivindicacOes especificas dos “excedentes” se
associavam a luta mais geral contra a ditadura, que em certa medida se aglutinou depois que o
estudante secundarista Edson Luis Lima Souto foi assassinado pela Policia Militar do Rio de
Janeiro em marco de 1968 enquanto estudantes protestavam no restaurante Calabougo®2.

Em Alagoas, a pauta de ordem nacional mobilizou varios segmentos da populacgéo desde
0 Governador do Estado, o Arcebispo de Macei6 Dom Adelmo Machado e a Associacao de
Pais, em busca de uma solugdo. Segundo Alberto Saldanha, em 1967 a Universidade Federal
de Alagoas (UFAL) ndo recebeu todos os recursos algcados para o exercicio e teve naquele ano
0 menor orgamento de todas as universidades do Brasil. Em 1968 a redugédo voltou a ocorrer e
com o crescimento de concorrentes ao vestibular o nimero de “excedentes” se gerou uma crise
ainda maior. A UFAL, gue sequer possuia um campus universitario, priorizou as obras ao invés
das matriculas dos “excedentes”. Essa situagdo de mobilizacdo € indicativa de como na mesma
conjuntura 0 movimento estudantil apresentou orientacdes politicas conflitantes, embora a
tatica de unido de forcas, atuante dentro da legalidade, contra um inimigo mais forte tenha
caracterizado a atuagdo do Movimento do final da década de 1960 até inicio dos anos 19803,

Iniciou-se no final de 1968 um outro estagio da ditadura, com o Ato Institucional 5,
como uma espécie de resposta as agitaces que vinham ocorrendo. Comegou com Costa e Silva
e perdurou nos mandatos de Médici e Geisel, expondo a face mais dura, cruel e arbitraria do
regime>* e alcancando a inimeros setores da vida social, econdmica e politica. Costa e Silva
manteve o Congresso e varias Assembleias Legislativas compulsoriamente fechados; ao longo
da vigéncia do Al-5 intelectuais e ministros do Supremo Tribunal Federal foram aposentados,

52 |dem, ibdem.

%3 Na pauta das matriculas os estudantes tiveram éxito e ingressaram. SALDANHA DE OLIVEIRA, José Alberto,
op. cit.; BARBOSA, Paulo Vitor, op. cit., p. 96 em diante.

%4 Por ndo constituir nosso objeto de pesquisa, passamos rapidamente pela exposicdo das atrocidades cometidas
pelo Estado quando o terror se tornou politica institucionalizada. Ao mesmo tempo, registramos aqui nossa
omissdo em relagdo ao enfrentamento de trabalhadores rurais, de indigenas, ribeirinhos quilombolas, de mulheres,
da populacdo LGBT e do movimento negro. Foram muitas as lutas que se formaram fora das linhas institucionais
para que pudessem resistir as diversas violagfes aos direitos humanos, politicos e ao proprio direito de existir.
Seguem algumas referéncias que tematizam estas discussdes: BRITO, Alexandre Mago Maciel Costa e. O
Lampido da Esquina: Uma voz homossexual no Brasil em tempos de faria (1978-1981). (Dissertacdo) Mestrado
em Histéria — Universidade de Brasilia, 2016. GREEN, James; QUINALHA, Renan; CAETANO, Marcio;
FERNANDES, Marisa. Histéria do Movimento LGBT no Brasil. Sdo Paulo: Alameda, 2018. PEDRETTI,
Lucas. A transi¢cdo ndo subiu o morro: Reflexdes sobre a ditadura e a politica de remocdes de favelas. Marx e o
Marxismo 2015: Insurreigdes, passado e presente Universidade Federal Fluminense — Niter6i — RJ — de 24/08/2015
a 28/08/2015.

COLLING, Ana Maria. As mulheres e a ditadura militar no Brasil. Historia em revista, v. 10, 2004; RIDENTI,
Marcelo Siqueira. As mulheres na politica brasileira: os anos de chumbo. Tempo Social, vol.2 n.2 Séo
Paulo jul./dez. 1990. O site Memodrias da Ditadura redne online ricas informacdes sobre diferentes aspectos do
periodo. Ver em <http://memoriasdaditadura.org.br>
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mandatos de senadores e deputados federais cassados, uma rapida e violenta leva de outros atos
institucionais, atos complementares e decretos surgiu, impondo novas regras juridicas
legitimadoras das arbitrariedades do Estado sem que fosse necessario recorrer ao Congresso.

Em represalia ao sequestro do embaixador dos Estados Unidos Charles Elbrick por
guerrilheiros do Movimento Revolucionario 8 de Outubro e da Ac¢do Nacional Libertadora, foi
decretada uma versdo mais rigorosa da Lei de Seguranca Nacional, como nunca visto antes, que
previa pena de morte e prisdo perpétua. Além disso, aumentou o peso de penas para coibir a
manifestacdo de pensamento de forma generalizada, submetendo a imprensa, 0s meios artisticos
e a literatura a censura®.

José Paulo Netto afirma que o Brasil dos anos 1970, comparado a década anterior, é
bem diferente. Havia crescido demograficamente, a populacéo era predominantemente urbana
e havia muitas metropoles. Mas a infraestrutura urbana, com servicos de energia elétrica, agua
potdvel e saneamento basico ndo atendia a grande parte da populagdo. As obras de
infraestrutura, apesar de grandes, ndo eram direcionadas para todos e visavam principalmente
atrair o capital estrangeiro, elemento fundamental para um crescimento rapido e para o
favorecimento de grandes empresas internacionais. O economista Guilherme Carneiro Lopes
afirma que para atrair 0s investimentos necessarios a formacdo da industria pesada, foi
imprescindivel que o Estado promovesse uma série de incentivos, tais como: melhorias de
infraestrutura, subsidios para a instalacdo das inddstrias, concessao de emprestimos a baixos
juros, aumento da oferta de crédito e isencéo tarifaria de tributos®e.

As condicdes institucionais para a instauragédo desse modelo foram criadas a partir de
1964 com a PAEG e foram essenciais para o governo do general-presidente Médici. A divida
externa do Brasil cresceu quatro vezes mais de 1968 para 1973, a economia se desnacionalizou,
a censura imposta aos veiculos de noticia impediram a divulgacao de metas que passaram a ser
abandonadas ou ndo alcangadas. O “milagre” propagandeado como resultado desse modelo foi
minuciosamente planejado pelos tecnocratas dos ministérios da fazenda e do planejamento.

No momento de “repartir o bolo” que cresceu no milagre, a superexploracao dos
trabalhadores de “baixa qualificagdo” s6 aumentou, assim como aumentou a concentragdo de
renda para as classes intermediarias. Como diz Vitor Barbosa Santos, na mesma proporcao que

a industria batia seus recordes, o abismo social da desigualdade se multiplicava. O éxito

% Ver: NETTO, José Paulo, op. cit.

% LOPES, Guilherme Carneiro Ledo de Albuquerque. Estrutura produtiva de Alagoas: O movimento de
especializacdo regressiva (1985-2010). Territdrios, Redes e Desenvolvimento Regional: Perspectivas e
Desafios. Santa Cruz do Sul-Rs.
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econdmico caminhou junto do periodo de recrudescimento da ditadura militar, o que se revelava
através do intenso arrocho salarial, da concentracdo de renda e da prevaléncia das estruturas
fundiarias®’. O preco do milagre foi pago pelos trabalhadores das “classes mais baixas”,
diretamente atingidos pela face excludente do progresso.

Em Alagoas, o governo que sucedeu Lamenha Filho foi o do advogado, professor e
jornalista Afranio Salgado Lages (1971-1975). Seu mandato ficou conhecido pelas construcoes
que empreendeu, sendo algumas delas a duplicacdo das redes de agua e esgoto de Maceio, a
ampliacdo do Distrito Industrial, o impulso no avanc¢o industrial e na expansdo agricola e
pastoril e a ampliacdo de rodovias®. A instalacdo da mecanica Pesada Continental, da Fives
Lille, da Salgema Industrias Quimicas S/A e a criagdo da Empresa Alagoana de Turismo
(EMATUR) também sdo feitos do seu governo e tornam assim mais perceptivel o modelo de
desenvolvimento ditatorial®®.

Na conferéncia pronunciada no 3° Ciclo de Estudos da Associac¢éo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra, no ano de 1972, o governador Afranio Lages faz uma longa e
otimista explanacdo de qudo promissor era 0 estado de Alagoas no que se tratava da

industrializacéo.

Dinamizar a industrializacdo é meta fundamental para que possamos chegar aquele
ideal de desenvolvimento autossustentado para Alagoas e para o Nordeste como um
todo.

Quanto a mentalidade empresarial do alagoano, basta que falem os fatos. Af esta a
industria do agucar, cada vez mais pujante, tornando-se um exemplo para quantos vém
até aqui e uma gloria para 0 nosso estado.

Estamos lutando junto ao IAA [Instituto de Actcar e do Alcool] para transformar a
Destilaria de Alagoas numa Empresa. Neste sentido, propus ao General Tavares do
Carmo que a Destilaria passasse a contar com a participacdo dos Usineiros e dos
Fornecedores de cana. Com isso assegurar-se-a suprimento de matéria prima, pois os
produtores seriam participes no lucro industrial.

Se tal acontecer ela ampliara suas atividades e, além do alcool, produzira proteinas
para uso humano e animal.

E t&o promissor o desenvolvimento da indUstria do agticar em Alagoas que ndo seria
veleidade comecgar a pensar em que fazer quando chegarmos & saturacdo. Este
progresso tera necessariamente uma estabilizacdo e ndo é possivel admitir-se parar,
ndo dizemos tanto a estrutura fisica das empresas, mas esta brava mentalidade
empresarial dos industriais alagoanos.

Nessa altura, meus senhores, fico a pensar no meu otimismo, na minha esperanca
quando afirmo que o nosso estado € o “o4sis” do Nordeste®.

5" SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit., p. 127.

%8 PINTO, Geosélia da Silva. Histdria de Alagoas. Maceid: Sergasa, 1979.

% SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit., p. 131.

0 LAGES, Afranio. Perspectivas do desenvolvimento de Alagoas. Macei6, Imprensa Oficial, 1972, pp. 12-14.
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Esse é um retrato do que diz Guilherme Carneiro Lopes, que a economia alagoana
apresentou até a década de 1970 as mesmas caracteristicas da sua formacao originaria, baseada
na agroindustria agucareira e que a partir desse periodo houve alguns ensaios de mudanca na
estrutura produtiva estadual, com crescimento relativo do setor industrial, principalmente no
setor quimico, por meio das politicas de desenvolvimento regional, que tinha por objetivo
complementar e expandir o parque industrial nacional®!. Esta anlise abrange a sequéncia da

fala do governador na conferéncia ADESG:

Eis chegado o momento, o grande momento historico de uma nova e imensa abertura
para a industria alagoana. Esta é realmente uma terra abencoada e feliz. As
perspectivas de desenvolvimento se perdem nos horizontes do incomensuravel.
Quero referir-me, ndo sem grande emogao, a0 SALGEMA de Alagoas, este auténtico
tesouro que, ora a mae-natura se abre para nos oferecer.

Basta dizer que as jazidas do Salgema, localizadas em Macei6, sdo avaliadas em quase
um milhdo e meio de toneladas, o que assegura uma producdo continua de cloro e
soda caustica por mais de dois séculos.

No més de outubro passado, tivemos a satisfacdo indescritivel de ver assinado o
contrato celebrado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e a
Salgema Industrias Quimicas S/A no valor de 146 milhdes de cruzeiros.

Deu-nos a noticia, na oportunidade, o Doutor Marcos Viana, presidente do BNDE,
gue este foi 0 maior financiamento ja concedido pelo BNDE a uma empresa
publica ou privada, em seus 20 anos de existéncia e representa um crescimento
de 800% nas operac0es realizadas por aquele Banco no Estado de Alagoas.

Este financiamento equivale a receita total tributaria de Alagoas no orgamento
do corrente ano.

[-]

O Salgema solidificard a emancipa¢do econdmica de Alagoas, que esté
comecando precisamente neste ano de 1972,

A receita tributéria proveniente do Salgema podera ser igual ou superior a do
agucar®?,

61 Essas politicas de desenvolvimento regional ocorrem predominantemente por meio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE. No periodo de 1930 a 1956 a industrializacdo brasileira crescia
restringida ao eixo Sao Paulo e proximidades. Esse padrdo de acumulagdo seria modificado apds as diferengas de
investimento para as regides se escancararem e o desequilibrio se tornar uma preocupacao central. A SUDENE foi
criada no final de 1959 através da Lei n. 3.692, de 15 de dezembro de 1959 com a finalidade de “a) estudar e
propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste; b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboracéo e
execucdo de projetos a cargo de 6rgdos federais na regido e que se relacionem especificamente com o0 seu
desenvolvimento; ¢) executar, diretamente ou mediante convénio, acdrdo ou contrato, os projetos relativos ao
desenvolvimento do Nordeste que Ihe forem atribuidos, nos térmos da legislacdo em vigor; d) coordenar programas
de assisténcia técnica, nacional ou estrangeira, ao Nordeste.”. Tendo em vista os relatérios dos governadores de
Alagoas, o “padrdo SUDENE” era o termometro que media o andamento econdémico de cada estado.

62 _AGES, Afranio, op. cit., pp. 16-17, grifos nossos. Afranio Lages também se contentava pela Salgema IndUstrias
Quimicas S/A ser uma indUstria germinativa, ou seja, que geraria 0 aparecimento de outras industrias: Do
aproveitamento da soda cdaustica, surgirdo naturalmente fabricas de: celulose/papel, reyoncelofane, téxteis,
sabdo/detergentes, glicerina, silicato de sodio. Do aproveitamento do cloro, surgirdo inddstrias de: celulose/papel,
téxteis, derivados organicos, derivados inorganicos, fertilizantes. Das indUstrias de derivados organicos, surgirdo
fabricas de: plasticos (PVC), solventes, pesticidas, glicerina. Dos derivados inorganicos, serdo produzidos: cloreto
de célcio, cloreto de bario, cloreto de zinco, cloreto de niquel, hipoclorito de sédio e célcio.
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Com tamanho investimento e um crescimento vertiginoso nas operagdes que o banco
realizaria na regido, dificilmente haveria alguma razéo, fosse ambiental ou humana, que
impedisse a instalacdo da Salgema com forca total em Alagoas. Sem contar a projecao lucrativa
na receita do Estado. Como o inicio das operagdes estava previsto para o ano de 1974, foge ao
recorte da nossa pesquisa a fase em que as grandiosas projecOes se confirmariam ou néo,
entretanto, o governador se dizia tranquilo quanto ao futuro, uma vez que o governo ja decidira
que a Bahia ficaria com o polo petroquimico, Sergipe com a exploragéo de potassio, e Alagoas
com a do Salgema®,

O outro setor em crescimento era o siderargico-metaldrgico. A White Martins comecara
a ampliar suas instalagdes com uma fabrica de acetileno, e a Fives Lille Industrial do Nordeste
S/A se encontrava com sua capacidade industrial comprometida para 0s proximos quatro anos
e cogitava a duplicacdo de sua capacidade atual. A Fives Lille era uma gigante industrial e se
resguardava juridicamente de possiveis complicagdes que pudesse vir a se envolver. No &mbito
trabalhista, nos termos do contrato de prestacdo de servicos, isentava-se de quaisquer
responsabilidades trabalhistas, além de restringir, em uma ultima clausula do contrato, ao
“forum do Estado da Guanabara o unico competente a julgar ddvidas por ventura existentes que

possam advir futuramente”4. Segue o trecho completo do contrato de prestagdo de servicos:

Clausula I — A “CONTRATANTE” aceita os servigos profissionais do
“CONTRATADO” pelo prazo fixo de 60 (sessenta) dias a iniciar-se em 26 de
fevereiro de 1972 e a expirar-se em 30 de abril do mesmo ano e a serem prestados em
sua sede na Rodovia BR 101 — km 12/13 — Macei6 — Alagoas

Clausula Il - Fica estipulado o honorario mensal de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)
que deverdo ser pagos a cada 30 dias de cada periodo acima mencionado, pela
“CONTRATANTE” ao “CONTRATADO”.

Clausula Il — Isenta-se a “CONTRATANTE” de quaisquer responsabilidade
trabalhista, vinculo empregaticio ou encargos fiscais decorrentes deste contrato, nada
podendo o “CONTRATADO? reivindicar futuramente a qualquer titulo ou pretexto.

Clausula IV — A “CONTRATANTE” fornecera as despesas de passagem aérea ao
“CONTRATADO” até o local da prestagdo desses servigos, sendo-lhes também
garantido a sua passagem de retorno no caso de rescisao deste contrato.

Clausula V — No caso de rescisdo deste contrato, nada serd devido pelas partes
contratantes, bastando simplesmente a notificacdo por escrito dos motivos
rescintérios, ndo podendo a parte contraria, reivindicar aviso prévio ou indenizacoes
decorrentes deste contrato.

Clausula VI — Fica eleito o forum do Estado da Guanabara como Unico competente
para julgar as dlvidas por ventura existentes e que possam advir futuramente®®.

83 Localizada em Maceid, a fabrica situa-se entre a Lagoa Mundal e a orla maritima. Segundo constava na
descricdo feita pelo governador, a rea total da Salgema, j& dimensionada, era de 500mz, sendo de 250m a area da
fabrica e 250m a do campo de pocos. A capacidade de producéo da fabrica era inicialmente prevista para 250 mil
toneladas de soda caustica e de 440 mil toneladas de cloro, anualmente. E o alto grau de pureza do sal-gema de
Macei6 (99,8%) era considerado vantajoso fator na producéo, pois a salmoura ja chega a superficie pronta para
uso.

84 Processo de n. 381/72, fl. 9.

% |dem, ibidem.
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Desconhecemos qualquer aparato legal que embase a existéncia de uma unidade
especifica previamente estabelecida para julgar quaisquer dissidios, a White Martins esta
buscando sobrepor os termos do seu contrato a legislacdo, pois o que ocorre é o contrario do
que foi dito pela empresa. E a jurisdicdo administrativa na qual o trabalhador se encontra
determina onde a agdo sera aberta®®. Essa se trata, pois, de uma estratégia para inibir o
surgimento de processos nos demais estados onde exercia atividades.

Até o ano de 1975 hé apenas um processo que envolve a Fives Lille na Justica do
Trabalho em Alagoas, aberto por Cassio Danilo Vasconcelos e acabou sendo arquivado®’.
Supomos que ele exercia alguma funcdo técnica, pois seu contrato tinha a duracao de 60 dias.
Entretanto, esse numero ndo surpreende, visto que se o contratado assina o contrato, “aceitando”
0s seus termos, motivo que dificilmente daria respaldo juridico para reclamar a falta de
cumprimento de algum direito.

SituacBes semelhantes se repetiam, como no processo de José Tendrio de Albuquerque,
industriario, contra a Mecanica Pesada Continental. Ao ser demitido depois de dois anos e seis
meses de servico, José Tenério recebeu uma indenizacdo que, segundo seu advogado, ndo
correspondia aos seus reais direitos, mas foi coagido a concordar com “plena, geral e
irrevogavel quitacdo”. Segundo ele, por burla da firma empregadora, o célculo da indenizacao
ndo se baseou no valor do salario que o industriario vinha recebendo®.

O dito salario foi reajustado em um acordo entre os sindicatos laboral e patronal dos
trabalhadores metallrgicos e mecénicos e as industrias metaldrgicas no ano de 1972; porém, a
Mecénica Pesada Continental afirmou que se encontrava em fase de instalagcdo e nédo era
integrante do dito sindicato, portanto, ndo firmou acordo algum e se desobrigava de cumprir
com o reajuste acordado. A Junta de Conciliacdo e Julgamento (JCJ) afirmou que era papel do

reclamante comprovar que fora obrigado a assinar o recibo de quitacéo e, ndo tendo realizado,

A CLT, no artigo 651 afirma que “A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento é determinada pela
localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que tenha sido
contratado noutro local ou no estrangeiro.” Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm>

67 Processo n. 381/72.

% Processo de n. 875/72, fl. 2. Nos autos do processo ha um anexo sobre um acordo que o Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias Metallrgicas e Mecénicas de Maceid realizou com o Sindicato das Industrias
Metallrgicas e de Material Elétrico do Estado de Alagoas sobre o aumento salarial dos trabalhadores. Em linhas
gerais, dois fatores chamam a atengdo nesse caso: primeiro, a existéncia de um sindicato patronal, o que sugere
gue os mecanismos da democracia foram engendrados pelo empresariado. O segundo elemento foi a clausula
quinta do acordo, prevendo que “é obrigacdo de todos os empregados a corre¢do no trato mutuo e a diligéncia no
cumprimento das ordens dos seus superiores hierarquicos”. Ou seja, a falta de cuidado no cumprimento de uma
ordem poderia enquadrar trabalhadores em falta grave e levar a pagamento de multa, suspensdo e até demissao.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
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a validade da quitagdo fica intacta, julgando, portanto, improcedente o pleito de José Tendrio.
Inconformado, este recorre a Segunda Instancia, no Tribunal Regional de Trabalho da Sexta
Regido, que enquadra a empresa no sindicato patronal — considerando a anotacdo realizada na
Carteira Profissional do empregado — e reconhece que o salario deveria seguir o reajuste do
acordo. J& no que tange a coagdo no momento de assinar o termo de quitagcdo, como o
reclamante ndo produziu provas a respeito, esse quesito permaneceu improcedente.
Concordamos com a analise de Vitor Barbosa quando afirma que a concretizacdo e o
prolongamento do regime ditatorial possuiam suas bases num projeto particular de
modernizacdo que ndo contemplava as emergentes reivindicacdes nacionais e populares®®. Os
governos de Alagoas, nos dez primeiros anos da ditadura empresarial-militar, reproduziram o
projeto de desenvolvimento econdmico, que, em termos quantitativos, se faz perceber inclusive
nos indices anuais de processos que a Justica do Trabalho em Alagoas recebia. No grafico a
seguir foram tracadas estimativas com base no nimero de processos que davam entrada ano a

ano.

89 SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit., p. 126.
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Gréfico 2: Quantitativo de processos recebidos pela Junta de Conciliagdo e Julgamento de Maceié (1)

1975
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Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Demandas recebidas nas quatro primeiras décadas.
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Antes de partir para o que os indices desta movimentacdo podem fornecer, alguns itens
sobre o0 processo de reunido dos dados precisam ser observados. As estimativas demonstradas
possuem certa fragilidade, tendo em vista o carater apenas aproximativo que alguns anos
possuem. Foram utilizados como fonte os processos impetrados ano a ano, porém, em fungéo
das lacunas presentes na serializacdo dos mesmos, utilizamos também fichas desses processos
preenchidas por uma das empresas contratadas pelo TRT 19 para auxiliar no descarte. Cada
ficha corresponde a um processo, na qual foi preenchido o contetudo resumido de cada um; por
esse motivo, a maior parte delas é o Unico registro restante que leva ao processo. Além disso,
as fichas abrangem um conjunto muito maior do que o dos processos que foram preservados.
Nelas contém a numeragdo correspondente ao registro processual, as datas de abertura e de
encerramento, e uma marcac¢do que indica o descarte ou a preservacao.

Os critérios utilizados para este levantamento foram o numero do processo (tendo em
vista que segue uma ordem sucessiva crescente) e a data de sua abertura na Junta de Conciliagéo
e Julgamento, para encontrar a Ultima acdo impetrada em cada ano. Para a maior parte dos anos
héa registros datados dos Gltimos dias do més de dezembro, o que significa maior precisdo do
levantamento. Entretanto, para alguns outros, essa situacdo revela que os numeros estdo
subestimados’®. Ndo obstante essas lacunas, julgamos que produzir um levantamento acerca
dessa demanda, ainda que contenham tais fragilidades, contribui para melhor dimensionar a
luta por direitos dos trabalhadores e a situacdo da classe trabalhadora. Consideramos que se ha
um crescimento tdo vultuoso, ndo foram apenas as demandas cresceram, mas o proprio nimero
de trabalhadores urbanos. Se ha mais oferta de trabalho, aumenta-se também a circulacdo de
dinheiro no estado.

Esse consideravel conjunto de documentos permite, portanto, a afirmacdo de que a
precarizacdo das condigOes de trabalho e a superexploracdo foram dimensdes importantes que
ajudaram a produzir o desenvolvimento econémico alagoano. Ao invés de concebé-las como
resultado desse desenvolvimento, sugerimos que sdo propiciadoras dele, aliadas a

investimentos de capital estrangeiro e ao favorecimento de grandes poderosos locais.

0 De forma detalhada, certificamos que estes sd0 os anos para os quais possuimos menor precisdo no levantamento:
para 1963 ndo ha nenhum processo ou ficha preservados; para os anos de 1964 e 1975 os registros chegam até
novembro; para 1965 e 1966 as Ultimas informagdes sdo de junho e julho, respectivamente; para 1968 sdo de
setembro; e para 1974 agosto. Essas informagdes estdo presentes também em PALMEIRA; MACIEL; GUSMAO.
Quando novos personagens irrompem no museu: o acervo doo Memorial Pontes de Miranda e a pesquisa em
Historia Social. Espaco Plural, Ano XVII, N° 34, 1° Semestre 2016, p. 511 e 512.
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N&o obstante o clima de represséo e violéncia que se instalou apds 1964, percebe-se que
no contexto de consolidacdo da ditadura cada vez mais se abrem processos, visto que de 1966
para 1968 ocorre o primeiro salto importante no movimento processual, dobrando o nimero de
entradas e seguindo em dobro de 68 para 69, ja& com uma proporc¢éo significativamente maior.
O crescimento continuou para 0 ano seguinte sem que se acentuasse muito e comegou a
decrescer em 1971, registrando 0 crescimento seguinte somente em 1975. Esses picos
acompanham o ritmo nacional das demandas trabalhistas, que ocorreu, em linhas gerais, da
mesma maneira’*.

Em nivel nacional, entre 1971 e 1973 a queda ¢é de 14 mil processos ao ano, em média,
coincidindo com o periodo mais repressor da ditadura. E possivel sustentar que a ampliagio dos
direitos do trabalho esteve comprometida. Grande parte das demandas retratava a burla dos
empregadores no cumprimento dos deveres trabalhistas, mas o fim da estabilidade empregaticia
com a transicéo para o regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, o FGTS, é responsavel
por um aumento drastico de processos. A JT era o 6rgdo que homologava a transi¢do de um regime
para o outro.

Outra informacéo necessaria é a de que, embora novas empresas tenham surgido no periodo,
estes processos se referem predominantemente a trabalhadores urbanos (e apenas a algumas
categorias de trabalhadores urbanos. Por exemplo, identificamos apenas um processo de trabalhador
dos correios’®). Ainda que alguns tenham partido de trabalhadores rurais, geralmente contra usinas,
este dado é diminuto em relacdo a realidade ndo pode ser considerado um retrato da fragdo da classe
trabalhadora que vivia no campo em Alagoas.

Analises com perspectiva mais alargada do que a que realizamos déo conta de que a maneira
como os governos em Alagoas se situaram no contexto excludente da politica ditatorial manteve
as estruturas de dominacdo caracteristicas dos grandes latifundios, da precarizacdo dos
trabalhadores e da concentragdo de renda. Ao mesmo tempo, 0s governos se aproveitaram do
periodo de crescimento nacional para solidificar o processo de industrializacdo, mas ndo para
promover diversificacdo de atividades, e sim reforcar o carater predominante do setor
canavieiro, tendo a propriedade rural um alinhamento direto de ligagdo ao poder, juntamente
com todas as consequéncias de tal atividade™.

1 Adalberto Moreira Cardoso analisa o ritmo processual a partir de informagdes do Tribunal Superior do Trabalho.
CARDOSO, Adalberto Moreira. Direito do trabalho e relacbes de classe no Brasil: revisitando problemas e
interpretacdes. In.: A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

2 Utilizamos a nomenclatura “correios” para facilitar a leitura. O reclamado na agdo foi o Servigo de
Correspondéncia Agrupada (SERCA).

8 SANTOS, Paulo Vitor Barbosa, op. cit.
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1.4 Desenvolvimento integrado: os empreendimentos

Os termos que definiam o qué e onde seriam erguidas construgdes eram geralmente
definidos em acordos rentaveis para as elites locais. O setor canavieiro determinou em grande
medida onde seriam feitas ligacGes viarias, por exemplo. No exercicio de 1972 para 1973,
Afranio Salgado Lages (1971-1975) afirma que a Zona da Mara havia recebido poucas
rodovias. Nos exercicios anteriores, 0 DER fez ligagdes em pavimentos asfalticos, entre a BR-
101, trecho Rio Lago, e a BR-316, trecho de Pilar. E com o passar dos anos, “a agro-industria
da cana de acUcar se desenvolveu de maneira notavel, lancando um desafio aos governos para
a construcdo de uma rodovia que ligasse um polo de desenvolvimento como é Vigosa, a uma
rodovia tronco do sistema nacional.”’4. surgia assim a ligacdo entre as cidades de Cajueiro e
Vicosa para atender demandas dos usineiros.

No Agreste do Estado de Alagoas néo foi diferente. La se encontravam a Bacia Leiteira
e a Zona Fumageira., que “ndo passaram despercebidos pelo DER”, pois havia uma necessidade
urgente de facilitar as vias de acesso e circulacdo na regido. Por esse motivo foram construidos
em 1971 trechos de pavimentacdo que totalizavam 13 km de ligacdo entre as cidades de
Arapiraca e Taquarana e, principalmente, que ligava Arapiraca a capital, por onde de dava a
comercializacdo dos produtos do agreste’®.

Dentre os mandatos dos trés governadores inseridos no recorte temporal da pesquisa,
foi no de Lamenha Filho (1966-1971) que encontramos mais registros sobre as construcées. No
ano de 1970, em mensagem a Assembleia Legislativa de Alagoas, o governador apresenta
alguns dados da sobre atividade da construcéo civil. Sua atuacéo teria crescido mais que 67%
em dez anos: entre 1953 e 1962 as construgdes civis licenciadas aumentaram de 422 para 625.
Essas informacbes faziam parte do conjunto de balangos e projecbes da Secretaria de
Planejamento. No quesito planejamento urbano, destacava o processo de urbanizagéo da capital
do estado, que se preparava para receber obras vultuosas, através da abertura de novas avenidas
em bairros, da duplicacdo da Avenida Fernandes Lima, a principal via de entrada e saida de
Maceio, em um trecho de 13 km e do desenvolvimento do Tabuleiro dos Martins. Todas essas
frentes de expansdo da construgdo civil estavam para acontecer no decénio seguinte, com

recursos da Secretaria Federal de Habitagédo e Urbanismo (SERFHAU).

4 ESTADO DE ALAGOAS. Mensagem a Assembleia Legislativa. Mensagem apresentada a Assembleia
Legislativa pelo governador Afrénio Salgado Lages, por ocasido da abertura dos trabalhos do segundo
periodo legislativo da Sétima Legislatura. Macei6, 1972, p. 144, 145.

S Idem, p. 145.

6 ESTADO DE ALAGOAS. Mensagem apresentada pelo Governador Lamenha Filho a Assembleia
Legislativa de Alagoas, em 15 de margo de 1970. Maceio, 1970.
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Outra estatistica fornecida pela Secretaria de Planejamento, visando contribuir para a
elaboracéo do Plano Diretor de Urbanismo da cidade de Maceid, é a de que no quinquénio
1948/52, a media anual em mil metros quadrados em construgéo era de 15,6, passando para
37,5 no quinquénio 1953/1957 e, atingindo no quinquénio 1958/68 o total de 57,77
Desenvolvimento, progresso e integracdo eram palavras de ordem, e Maceié despontava como
a mais contemplada na implantacdo dos investimentos do governo federal.

O jornal O Estado de Alagoas, em edi¢do de agosto de 1973, trazia na manchete “28
milhdes para asfaltar Maceid”. Jodo Sampaio, o entdo prefeito da capital, asfaltaria quarenta
ruas e avenidas “em tempo recorde na maior obra de pavimentacdo urbana realizada em uma
capital nordestina, sob o custo total de 28 milhdes.” A “marca” do entdo prefeito seria a
sensagdo de que o maceioense “esta vivendo numa metropole moderna e arejada por ruas largas
e arborizadas, um clima de auténtico progresso.”’8.

Na agenda da Secretaria de Planejamento do Estado de Alagoas constavam obras de
ampliacdo da pista de pouso do Aeroporto dos Palmares, capacitando-o a receber avides de
grande porte, com término previsto para maio de 1970 e investimento financeiro de 3 milhGes
e 300 mil cruzeiros. Havia também a ampliacdo do cais do porto em mais de 200 metros e com
investimentos de 17 milhGes de cruzeiros. Porto, aeroporto, via de acesso a capital e ligagdo
rodoviaria nacional sdo empreendimentos propulsores. A mais cara das citadas na mensagem
ndo era pertencente a Macei0, porém se tratava da constru¢do de uma ponte rodo-ferroviaria
sobre o Rio S&o Francisco entre Propria — fronteira de Sergipe — e Porto Real do Colégio —
fronteira de Alagoas, integrando-se a rodovia BR 101. A obra tinha previsdo de conclusdo em
dois anos e custaria 23 milhdes de cruzeiros para o governo federal. Alguns detalhamentos sdo

informados pelo governador:

A ponte sera construida em estrutura de concreto protendido e medira cerca de 800
metros, com um vao metalico de 85 metros sobre o canal navegavel, com altura livre
de 15 metros e meio, permite a navegacéo fluvial, e ainda podendo transformar-se em
peca movel, no futuro, a fim de possibilitar o trafego de embarcagdes de maior porte.
Sendo assim, esta concretizada a ligagdo do sistema ferroviario do Nordeste com o
Sul do Pais, obedecendo & sistematica do Ministério dos Transportes de promover o
desenvolvimento integrado dos diversos sistemas viarios do pais’.

Entre os empreendimentos citados, conhecemos a firma responsavel apenas pela

ampliacdo da Avenida Fernandes Lima, a Construtora Pioneira. Vale dizer que o modelo

7 1dem, p. 20. Fazemos uma ressalva sobre a producdo desses dados oficiais, que facilmente podem ser
manipulados com o objetivo de demonstrar otimismo e superdimensionar taxas reais.

78 Jornal O Estado de Alagoas, edicdo de 4 a 8 de agosto de 1973.

™ Idem, p. 17 e 18.
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empregado nessa obra é diferente do adotado na construcdo do Estadio Rei Pele, em que o
Estado de Alagoas ndo empreitou a obra. H& quatro processos abertos contra a Construtora
Pioneira na JCJ de Maceié®, sendo trés deles devido ao ndo depdsito do FGTS pela empresa e
um outro que levava, além da falta do deposito, o aviso prévio, 13° salario, férias e prejulgado
como pautas.

Nas construgdes relacionadas ao ensino, Lamenha Filho afirma que 14 novas escolas
foram construidas e 27 reconstruidas. Além disso, ele menciona a instalagao de “29 residéncias
para a fixagdo de 96 professores em 28 municipios.”®. Ndo reunimos informacdes satisfatorias
acerca dessa estrutura para professores. No campo habitacional foram edificadas 1.160
unidades, totalizando 48.542.51 m? de area construida, com aplicagdes de 5 milhdes, 715 mil e
107 cruzeiros®?.

No segundo ano do mandato de Afranio Lages a COHAB havia construido até o més de
junho, 5 mil e 875 unidades residenciais, perfazendo uma area construida 360 mil m2 e com o
investimento de 46 milhGes, 767 mil e 83 cruzeiros oriundos do BNH. Até o final de 1972
estava programada a entrega de outras 3.358 unidades. E até o fim de 1973 a projecdo era atingir
14 mil casas®.

No plano viario, Lages afirma que

[,..] o departamento de estradas de rodagem, para atingir suas finalidades, teve que
passar por uma substancial reformulacdo, sobretudo no tocante ao problema de
pessoal

Tendo a certeza de que o quadro funcional é excessivo, diante das solicitagcGes de
trabalho, 0 meu governo ndo temeu adotar, de imediato, medidas altamente
saneadoras para as financas do Estado. Assim é que, liberada parte do pessoal ocioso,
pdde o Departamento reduzir sua folha de pagamento, com um evidente aumento de
produtividade pela racionalizacdo do trabalho.

Medida administrativa das mais importantes foi aquela de se efetuar a construcdo por
empreitada e administracdo indireta e ndo mais por administracdo direta, como vinha
sendo nos anos anteriores®.

Em outras palavras, a politica viaria do governo Afranio Lages combinou enxugamento
de empregados no Departamento de Estradas de Rodagem-AL, reduzindo a folha de pagamento,

e a realizacdo de construcdes por empreitada e administracdo indireta. Provavelmente o proprio

80 S30 os processos de n° 811/72, 928/72, 370/73 e 477//73.

8 ESTADO DE ALAGOAS. Mensagem apresentada pelo Governador Lamenha Filho a Assembleia
Legislativa de Alagoas, em 15 de marco de 1970. Macei6, 1970, s/p.

8 ESTADO DE ALAGOAS. Mensagem apresentada pelo Governador Lamenha Filho a Assembleia
Legislativa de Alagoas, em 15 de marco de 1970. Macei6, 1970.

8 AGES, Afranio Salgado. Perspectivas do desenvolvimento de Alagoas. Maceid: Imprensa Oficial, 1972, p.
28.

8 |dem, p. 136 e 137.
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DER era o contratante dos homens que trabalhariam nas obras, e teria terceirizado a atribuicdo
para empresas privadas.

Foi 0 que ocorreu na pavimentagéo asfaltica da AL-202, no trecho entre os municipios
de Arapiraca e Batalha e na AL-101, com o objetivo de interligar os varios municipios da Bacia
Leiteira, e no trecho fronteirico entre Alagoas e Pernambuco, perfazendo um total de 100 km
de estradas asfaltadas pela empresa Andrade Gutierrez®. Esta era uma gigante mineira muito
ligada a JK e as obras rodoviarias implementadas por seu governo em Minas e pelo DNER —
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —, comegou com pequenos servicos de
urbanizacdo na capital mineira e passou a fazer as primeiras obras rodoviarias na gestdo de
Kubitscheck no governo estadual. A empresa chamou atenc¢do por novidades introduzidas nas
obras e conseguiu se adaptar a nova configuracdo da politica nacional no p0s-64, realizando
grandes obras na ditadura, o que fez com que constasse sempre entre as quatro maiores do pais
desde 19728,

Esse breve mapeamento de obras realizadas possui um carater lacunar, em parte
explicado pelas informagdes sobre os investimentos em obras publicas, que nem sempre estdo
dispostos em documentos para uso. Por outro lado, entendemos que essas informacdes
contribuem para compreendermos melhor os desafios e os impactos das politicas publicas do
setor no que se refere ao mercado de trabalho da construcdo civil, as relagGes de trabalho e as

formas de contratacdo, bem como as condi¢c6es concretas de labuta.

8 ESTADO DE ALAGOAS. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa Estadual pelo Governador
Afranio Salgado Lages, por ocasido da abertura dos trabalhos do segundo periodo legislativo da Sétima
Legislatura. Maceid, 1972.

8 InformacGes sobre a Andrade Gutierrez presentes em CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas
Catedrais: As empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988. Niteroi: Eduff, 2014.
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CAPITULO 2
ESTRUTURA JURIDICA E LEGISLACAO TRABALHISTA

A reclamada, muito embora ndo reconheca qualquer direito ao reclamante, mas em
atencgdo a solicitacdo do Presidente desta Junta, resolve pagar ao mesmo, a titulo de
liberalidade, a quantia de NCR$100,00 (cem cruzeiros novos), no dia 5 do corrente,
as 14 horas na Secretaria desta Junta.

Pela presente conciliagdo o reclamante se considera expressamente quitado, nada mais
podendo pleitear da reclamada, seja a que titulo for e com relacdo ao presumido
contrato de trabalho®’.

A reclamada era a Comércio Industria Predial Ltda — CIPAL, pertencente ao ramo da
construcdo civil, que no caso em questdo negociava com Augusto Feliciano de Souza,
trabalhador contratado 10 meses antes da abertura do processo. O trecho presente nos autos
dessa reclamacéo fornece alguns elementos essenciais para o entendimento da estrutura juridica
varguista, bem como alguns indicativos dos efeitos que tal estrutura implicou a classe
trabalhadora.

Inicialmente (em 02 de julho de 1969), Augusto de Souza procurou a Delegacia
Regional do Trabalho (DRT) do Estado de Alagoas para reclamar a anotacdo da sua Carteira
Profissional. No a@mbito da DRT a empresa, que € a parte reclamada no processo, negou 0
vinculo empregaticio e se recusou a assinar a Carteira do servente Augusto Feliciano, o que
obrigou o delegado do trabalho, José de Barros Sarmento, a remeter a acdo para a Justica do
Trabalho. Vale dizer que esta era uma situacao tipica entre as duas instituicbes e ocorria sempre
quando a conciliacdo ndo era atendida por alguma das partes, uma vez que a delegacia do
trabalho ndo possui atribuicdo para arbitrar conflitos, apenas concilia-los. Aprofundaremos as
competéncias das instituicbes em um outro espaco.

H& outros pontos da negociacdo que melhor elucidam quéo a politica de conciliacéo é
problematica para o trabalhador. Ainda na audiéncia da delegacia do trabalho, consta que a
empresa deixou de efetuar as retificacBes que o funcionario solicitava porque ndo concordava
com o valor do salério que ele alegava. Diferentemente das justificativas que outros patrées
utilizam, simplesmente negando o vinculo de emprego, a CIPAL. o reconheceu, mas manteve
a recusa em cumprir com a obrigacédo das anotacdes.

Munida de dois advogados, dedicados em solucionar as querelas da empresa, enquanto
a outra parte possuia apenas a representacdo do advogado do sindicato, a empresa dispde de
credenciais que lhe posiciona no lado mais pesado do balanceamento do poder. Um més depois

87 Processo n. 572/69.
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de aberto na DRT o caso foi encaminhado para a JCJ para solugéo, cujo resultado se faz
perceber na citacdo inicial deste capitulo.

A conciliacéo, explicita na fala do juiz da JCJ, ndo era apenas maneira de proceder ou
mesmo um dos elementos que compunham a estrutura da justica trabalhista, é sua propria razéo
de ser. A harmonizagdo dos conflitos de classe estd no seio do processo de montagem da
estrutura da legislativa e juridica que passou a regulamentar esferas das relaces de trabalho.
Na publicacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho em 1943, por exemplo, 0 entdo ministro
do trabalho Alexandre Marcondes Filho ressalta esse viés em algumas passagens do trecho
dedicado a comunicacdo com o presidente Vargas, que consta da parte final do documento,
enfatizando a contribui¢do que advinha da participagdo “das classes” para com a comissao que
elaborou o projeto, destacando a “eficiéncia patente do sistema paritario de equilibrio social*®,

E nessa estrutura que se desenvolvem as lutas operarias. Por essa raz&o, na medida em
gue buscamos compreender o movimento dos trabalhadores através da luta pela garantia de
direitos, estamos fazendo sua “historia juridica”, que se apresenta estruturada pela lei ¢ que
considera a relacdo entre capital e trabalho uma relacgo juridica. E o que diz Bernard Edelman
em “A legalizacdo da classe operaria”, obra na qual provoca uma série de questionamentos
indicados pelo proprio titulo na conjuntura francesa de 1968.

Embora busquemos ndo limitar a analise a “historia juridica” e por tabela reproduzir
pontos de vista da classe dominante, ndo discordamos de Edelman quando afirma que “nao
existe ‘direito do trabalho’; existe um direito burgués que se ajusta ao trabalho™®®, que insere
os mundos do trabalho uma forma especifica de organizacéo e de representacdo, e que provoca
efeitos sobre o qué, e de que formas, a classe operaria combate. Dando a classe trabalhadora
uma lingua que néo era sua, pautada na legalidade, fez com que surgissem entre as organizacoes
operarias a¢oes que visavam o entendimento juridico, como colunas de jornais que circulavam

entre sindicatos e outras estratégias geralmente restritas ao publico alfabetizado.

2.1 Infraestrutura e organizacéo da Justica do Trabalho

8 Segue o trecho completo: Revelando, ndo sé a repercussdo alcancada pelo monumento legal projetado, mas,
principalmente, uma vigorosa consciéncia sindical - prova plena de um regime social ja radicado - manifestaram-
se as classes de empregadores e de empregados, através das respectivas instituicbes representativas. Esta foi, na
realidade, a contribuigdo mais palpitante, trazida a Comisséo, quer pelo teor original da discusséo das teses, quer
pela eficiéncia patente do sistema paritario de equilibrio social, evidenciando-se, do contrate de interesses, sob a
luz de um pensamento publico de bem-comum, a formula de composicdo harménica das forgas do capital e do
trabalho. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-
1943-415500-publicacaooriginal-1-pe.html>

8 EDELMAN, Bernard. A legalizacdo da classe operéaria. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 19



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-publicacaooriginal-1-pe.html
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Enquanto instituicdo, a Justica do Trabalho é formada de um corpo de leis, um aparato
burocratico e uma estrutura cujo funcionamento, juntamente com a atuacdo dos quadros de
juizes que a compGem, conduzem parcelas dos conflitos existentes na relacdo entre capital e
trabalho. Ainda que seja concebida como espaco de disputas entre trabalhadores e
empregadores, ao observar na pratica dos embates juridicos (as reclamatorias, as sentencas, a
jurisprudéncia), evidencia-se a existéncia de um campo de luta, repleto de avangos e recuos
para todos os lados®. Dedicar este espaco a analise da infraestrutura e da burocracia da JT
implica transitar por uma historia institucional para, ao invés de acabar nela mesma, buscar
compreender de que maneira seus moldes alteram o curso que os trabalhadores impdem na
utilizacdo de seus espacos.

As experiéncias e debates em torno da estrutura legislativo-juridica no mundo do
trabalho, que resultaram no projeto de reforma social do governo Vargas, tiveram inicio nas
décadas de 1920, 1930 e 1940, momentos de grande efervescéncia e mudancas sociais,
econdmicas e politicas no pais. Embora ndo constitua o centro do enfoque da presente pesquisa,
se faz necessario destacar, ainda que ligeiramente, que a composicdo da JT foi sistematizada
em 1941, mas seus “embrides” remontam o inicio dos anos 1930. Para situar esta trajetoria
reunimos estudos que analisam a montagem dessa estrutura. Um deles é a dissertacdo de
mestrado de Ligia Lopes Fornazieri®, em que a autora procura entender o processo de
constituicdo da Justica do Trabalho, através da sua criacdo e legitimacdo. O outro € a
apresentacdo conjunta de Angela de Castro Gomes e Fernando Teixeira & coletanea por eles
organizada®, na qual historicizam o percurso da JT mesmo antes de existir como tal.

Gomes e Teixeira firmam que ja em 1905 se falava da necessidade de organizacdo de
tribunais trabalhistas no Brasil. Além disso, ondas grevistas intensificaram periodos de agitacéo
operaria e no contexto internacional, com o fim da Primeira Guerra Mundial, cresceram as
preocupacdes com o reconhecimento de novos direitos sociais. Esses e outros fatores, somados
a mudancas na politica brasileira, estabeleceram uma atmosfera de debates no Congresso
Nacional sobre a “questdo social”, assim como de construcao de direitos ¢ de mobilizagao
politica dos trabalhadores no comego do século XX e intensificadas em meados da década de

1910 em diante. Com isso, era esperado que as agendas de campanhas dos candidatos a

% DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas: Legislacéo, Justica do Trabalho e trabalhadores no Rio Grande do
Sul (1958-1964). Tese (Doutorado em Histoéria) — Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2015, p. 21.

%1 FORNAZIERI, Ligia Lopes. Entre conflitos e debates: A criagdo da Justi¢a do Trabalho no Brasil (1934-1943).
Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2014.

92 GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira (Org.). A Justica do Trabalho e sua Histdria: os
direitos dos trabalhadores no Brasil. Campinas: Editora Unicamp, 2013.
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presidéncia se referissem a esse tema. A novidade apresentada por Getulio VVargas ao tematizar,
assim como outros, a necessidade do enfrentamento das pautas sociais estava em situa-las como
objeto real e econdmico a ser tratado sob responsabilidade do Estado, enquanto os demais a
vinculavam a um problema do plano moral e sanitario, que dizia respeito ao bem-estar da
familia do trabalhador. Desvincular esta estrutura do paternalismo getulista e relaciona-laa um
resultado de debates juridicos e politicos, da préatica de instituicdes ja existentes e de
experiéncias, a torna localizavel ndo como iniciativa isolada e fruto do génio de Vargas, e sim
como resultado de momentos que antecedem essa conjuntura®,

Dadas as caracteristicas do contexto mundial, em que a economia balangava, prestes a
entrar em colapso no fim da década de 1920 e o terror da Primeira Guerra Mundial se espalhava,
um cenario de crise se gerou com fortes consequéncias, inclusive fora da Europa, no qual as
politicas de Estado deveriam se pautar, mais do que em outros momentos, nas necessidades da
populacdo®. No Brasil, os problemas econdmicos que se desenvolviam relacionados a crise do
café, fizeram com que esta se tornasse, segundo Hobsbawm, “um simbolo do desperdicio do
capitalismo e da seriedade da Depressao, pois seus cafeicultores tentaram em desespero impedir
o colapso dos pregos queimando café em vez de carvdo em suas locomotivas a vapor.”®. Além
disso, 0s movimentos grevistas protagonizavam uma experiéncia que propiciou nesse contexto
a reformulacdo do modelo de Estado, para que apresentasse novas estratégias de enfrentamento
dos problemas sociais e econdmicos®.

Como parte da busca pela harmonizacdo dos conflitos surgidos entre classes, se pds a
montagem da burocracia juridico-institucional. Nesse processo, a Justica do Trabalho surgiu
para coroar a composicao do projeto politico que visava a harmonia social, da qual as relacdes
de trabalho eram determinantes. Criada como uma justica especial, vinculada ndo ao Poder
Judiciario, mas ao Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, uma justica trabalhista foi
proposta na Assembleia Nacional Constituinte de 1934 enquanto instancia unica que abarcasse
as competéncias de conciliar, julgar e executar as acOes trabalhistas. A politica de conciliacdo
passou a ser o instrumento utilizado pelo Estado para mediacdo de conflitos resultantes da

relagéo capital e trabalho.

9 GOMES e SILVA, op. cit.

% O Estado sempre precisou se pautar das necessidades da populagdo, porém, a Primeira Guerra, inaugura um
novo nivel de mobilizacdo de forga humana, tornando-se uma guerra de massa, algo que demanda,
consequentemente uma atengdo proporcional do Estado. Ver: HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: O breve
século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 51.

% |dem, ibidem, p. 97.

% Conferir: FORNAZIERI, op. cit., p. 2.
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Antes que a JT fosse estruturada, havia, como instancia que poderia dirimir conflitos de
trabalho, o Departamento Nacional do Trabalho, que existia em lei, mas nunca foi implantado.
Era 6rgdo maximo de estudos e fiscalizagao de uma legislacéo social com o objetivo de realizar
estudos e preparar e por em execucdo medidas referentes ao trabalho. Cinco anos apds sua
aprovacdo no Senado foi criado o Conselho Nacional do Trabalho, que possuia pouca diferenga
em suas funcdes, mas era apenas consultivo, ndo podendo interferir nos conflitos. A criacdo do
CNT significou abandono do projeto do DNT, que foi criticado e recusado pelo patronato,
especialmente pela competéncia de arbitrar conflitos. Assim como o Departamento Nacional
do Trabalho, o Conselho foi criado como parte da administracdo do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, e na sua composicao, incluia a representacao de interesses de patrdes e
trabalhadores®’. Pouco depois da sua criagéo, que ocorreu em 1923, o érgéo foi reformulado e
atribuido de competéncia para julgar conflitos, fixando orientacGes importantes em alguns
temas.

Também subordinados ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio existiam dois
orgdos destinados a mediacdo de conflitos: as Comissdes Mistas de Conciliacédo e as Juntas de
Conciliacdo e Arbitragem, considerados ndcleos do que se tornou a Justica do Trabalho. As
primeiras foram criadas somente nos estados de Sao Paulo e Rio de janeiro, eram 6rgdos apenas
mediadores que visavam a conciliagdo, como indica o proprio nome, e ndo poderiam julgar
possiveis solucdes as partes. Quando havia acordo, lavrava-se por escrito, no contrario era
proposta a solucdo de juizo arbitral. Em altimo caso, encaminhava-se ao ministro do trabalho
para que se resolvesse o conflito. J& as segundas, eram 6rgaos administrativos, com autoridade
para arbitrar os conflitos, embora ndo possuisse carater jurisdicional nem pudesse executar as
decisbes. Nos casos de descumprimento da sentencga, ou seja, quando a execucgdo se fizesse
necessaria, procuradores do Departamento Nacional do Trabalho%, deveriam iniciar no ambito
da Justica Comum a execucéo de decisfes das Juntas.

Entretanto, quando o caso chegava a competéncia do Ministro do Trabalho, havia a
possibilidade de sua revisdo e rediscussdo, se alguma das partes invocasse determinados

critérios. Em principio, as Juntas eram instancia unica para solugdo do conflito, porém, na

7 Explanag&o presente em FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra
da Silva. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998 e em
GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira. Os direitos sociais e humanos dos trabalhadores no Brasil:
a titulo de apresentacéo. In.. GOMES e SILVA, op. cit.

% Ap6s os anos 1930, com a subida de Getulio Vargas ao poder, 0 Ministério do Trabalho foi separado do
Ministério da Agricultura, mantendo-se unido ao da Industria e Comércio. Até entdo, as questdes relacionadas ao
trabalho eram tratadas pelo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Ver: FERRARI; NASCIMENTO;
MARTINS FILHO, op cit., p. 181.
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medida em que esta atribui¢éo foi instrumentalizada, acabou se tornando uma instancia recursal
do Ministério do Trabalho para a solucdo definitiva das agdes, o que provocou
desentendimentos entre as decisGes que saiam das Juntas e eram alteradas pelo ministro®.

Do ponto de vista do aparato juridico-institucional, as caracteristicas proprias que a JT
possuia lhe inscreveram numa tradi¢do de desprestigio no &mbito da sociedade em geral e em
relacéo ao nlcleo do Poder Judiciario. Angela de Castro Gomes!®, em artigo que reflete acerca
da visdo dos magistrados sobre essa justica, afirma que, a despeito das inimeras variagdes de
conjunturas politicas e econdmicas do pais, a condi¢cdo de “direito menor” valorada ao direito
do trabalho perpassou ndo somente sua estruturagdo como também a consolidacdo da justica
trabalhista nas primeiras quatro décadas seguintes a sua criacdo. Para Gomes, a forca do
desprestigio acompanhou o Direito e a Justica do Trabalho até a Constituicdo de 1988, que
constituiu um marco para o fortalecimento de instituicGes e dos direitos sociais e deu inicio a
quebra da duragdo da tradi¢do que concebia a instituigdo como “justicinha”.

Na Constituicdo de 1946 a JT deixou de ser uma instituicdo administrativa e adquiriu
estatuto jurisdicional. Os Conselhos transformaram-se em Tribunais e esta se tornou um 6rgéo
especial e autbnomo do Poder Judiciario, modificando também a nomenclatura da instancia
méaxima de recursos, de Conselho Nacional do Trabalho para Tribunal Superior do Trabalho.
Para Fernando Teixeira, esse foi o momento de mudanga mais significativa em sua
composicdo!®; dai em diante as modificacdes mais relevantes que alteraram sua estrutura
inicial foram a extin¢do dos juizes classistas em 1999, e a limitacdo do poder normativo em
2004.

Os Conselhos Regionais do Trabalho ndo estavam presentes em todos os estados,
concentravam-se em regides que, na maioria dos casos, abrangiam estados vizinhos. A JT em
Alagoas estava subordinada ao CRT da 6° Regido, com sede localizada em Recife; além de
Pernambuco e Alagoas, este abrangia também os estados da Paraiba, e do Rio Grande do Norte,
incorporando-se assim ao conjunto de oito regides existentes no pais antes que cada estado da

federacédo possuisse um tribunal-sede'®. Os érgédos da JT sempre se instalaram em regides de

% Ver: FERRARI; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, op. cit.

100 GOMES, Angela de Castro. Retrato falado: a Justica do Trabalho na visdo de seus magistrados. Estudos
Histdricos, Rio de Janeiro, n. 37, janeiro-junho de 2006, p. 55-80.

101 SILVA, Fernando Teixeira. Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho no contexto do
Golpe de 1964. Sdo Paulo: Alameda, 2016, p. 39.

102 A Constituicdo de 1988, que ampliou as atribuicdes do Judiciario Trabalhista, previa a obrigatoriedade da
existéncia de pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada estado da federaco, que resultou na criagéo
e instalagdo dos TRTs do Espirito Santo (172 Regido), Maranhdo (18 @ Regido), Alagoas (19 ¢ Regido), Sergipe (20
4 Regido), Rio Grande do Norte (21 ? Regido), Piaui (22 @ Regido), Mato Grosso (23 @ Regido) e Mato Grosso do
Sul (24 @ Regido) entre os anos de 1989 e 2002. Entretanto, esta configuracdo teve ressalvas na regido Norte do
pais, uma vez que aos olhos do TST e de alguns governadores, 0s estados pequenos ndo possuiam um nimero de
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maior densidade demografica e desenvolvimento industrial, concentradoras dos maiores polos
de conflitos, ao menos é esse o critério oficial que se apresenta na distribuicdo das unidades
representativas da justica trabalhista®,

Quando a instalacdo da justica do trabalho foi oficializada no discurso presidencial do
1° de maio de 1941, sua estrutura ja deveria entrar em funcionamento imediato, de modo que
estaria no dia seguinte “efetivamente funcionando com seu Conselho Nacional do Trabalho,
seus 8 Conselhos Regionais do Trabalho e suas 36 Juntas de Concilia¢do e Julgamento [...]"1%%,
Os trabalhos de uma comisséo presidida pelo presidente do Conselho Nacional do Trabalho —
Francisco Barbosa de Resende e coordenada pelo procurador Faria Baptista, permitiram que
este discurso fosse proferido pelo presidente Getalio Vargas no dia do trabalhador do ano de
1941. Anos mais tarde, Arnaldo Sussekind e Evaristo de Moraes Filho, relembrando o dia da
instalagdo, destacaram a eficiéncia do evento no pais inteiro!%®, Estando a frente dos trabalhos
na cidade de S&o Paulo e no estado da Bahia, Sussekind e Moraes fecharam os olhos para o que
ocorrera no resto do pais, ja que as condicGes precérias de funcionamento predominaram nas
Juntas de Conciliacdo e Julgamento (daqui em diante JCJ) de varias regides.

E imperioso contrapor esta perspectiva, que na forma de discurso é matéria-prima para
a criacéo de abordagens oficiosas unificadoras'® do projeto de Vargas e a ele fornece um pano
de fundo glorioso!®”. Na prética, o alcance do desprestigio presente na trajetoria da JT se
identifica em aspectos que cobrem desde o processo de sua formulacdo e instalacdo até a
aceitacdo no campo dos estudos juridicos e a legitimacdo no quadro das instituicdes judiciarias
no pais. A experiéncia de Alagoas, semelhante a varias outras, se deu em meio a uma série de
dificuldades enfrentadas no momento da instalacdo. Ainda que Maceié fosse uma das 36
cidades que receberam as primeiras Juntas de Conciliacdo e Julgamento, somente trés meses

apos o discurso do 1° de maio a primeira JCJ entrou em funcionamento. Apesar de

demandas trabalhistas que justificasse a manutencéo de um tribunal. Com isso, a criacdo do tribunal sediado no
Acre ndo foi provada. Ja as regides do Amapa, de Roraima e do Tocantins, recém elevadas a categoria de Estado,
também ndo estavam abrangidas por esse dispositivo constitucional. Conferir. FERRARI; NASCIMENTO;
MARTINS FILHO. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1998. Conferir também A historia da Justica do Trabalho no Brasil: Multiplicidade de olhares. Brasilia:
Tribunal Superior do Trabalho, Comisséo de Documentacéo, 2011.

103 1dem, p. 78

104 FERRARI; NASCIMENTO; MARTINS FILHO. Ibid., p. 187. Com nomenclaturas diferentes, esses 0rgaos
equivalem, respectivamente, aos atuais Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Varas
do Trabalho.

195 FORNAZIERI, op. cit., p. 89.

106 Expressdo de DROPPA, Alisson. Direitos trabalhistas: Legislacdo, Justica do Trabalho e trabalhadores no Rio
Grande do Sul (1958-1964). Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Estadual de Campinas. Campinas,
2015, p. 21.

107 er: HOBSBAWM, Eric. Sobre histéria: Ensaios. 2. ed. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1998.
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considerarmos uma situacédo de atraso em relagé@o ao projeto nacional, desconhecemos a razéo,
ou razdes, que a provocaram. E possivel afirmar, entretanto, que este intervalo de tempo n&o

foi sinbnimo de preparacdo para implementa-la.

2.2 Justica do Trabalho em Alagoas: instalagdo e consolidacéo

As JCJs eram primeira instdncia no @mbito da tramitagdo de processos, e tinham a
competéncia de conciliar e/ou julgar as demandas acerca dos conflitos dos mundos do trabalho,
desde que impetrados na forma de dissidios individuais. Ja os dissidios coletivos eram
demandados no juizo dos Tribunais Regionais do Trabalho, que compunham a segunda
instancia do judiciario trabalhista. As Juntas eram formadas por um juiz-presidente e dois juizes
classistas, sendo um representante dos empregados e outro dos empregadores. Estes ultimos
tém origem no pilar da representacao paritaria'® da JT e escolha era feita através de nomeagéo
da Direcgéo-Geral do Departamento dentre os nomes que os sindicatos encaminhavam?°°.

Como medida para normatizar o enquadramento sindical, Vargas determinou que
apenas aos trabalhadores sindicalizados era reconhecido o direito de impetrar acdes nas JCJs,
os demais trabalhadores deveriam recorrer a Justica Comum, lenta e onerosa. Esta orientacéo
vigorou até 1939, quando foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal por ferir principios das
ConstituicOes de 1934 e de 1937, estendendo o acesso a trabalhadores ndo sindicalizados!*.

Analisando uma série de relatos que tematizam a historia da JT em cada estado, estdo
reunidas em um livro institucional-centrado, produzido na comemoragdo dos 70 anos da
criacao!!?, percebemos que o elemento da precariedade das condicdes de funcionamento nos
anos iniciais é destacado muitas vezes. Em Alagoas a instalacdo ocorreu durante o0 governo
interventor de Ismar de Goes Monteiro, com condigdes de estabelecimento inadequadas. De
acordo com o livro “Historia da Justica do Trabalho em Alagoas”, inicialmente a JCJ ndo

possuia sede propria e foi instalada em uma sala cedida nas dependéncias da Delegacia Regional

108 Os pontos estruturantes do projeto de elaboragdo da Justica do Trabalho, e também os que foram mais criticados
sdo a representacdo classista e paritéaria, carater de justica especial e 0 poder normativo. A representacdo classista
e paritaria consiste na presenca de representantes indicados pelos sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores
para que atuassem como juizes leigos, participando das decisGes. Ver: FORNAZIERI, op. cit. CORREA, Larissa
Rosa. Trabalhadores téxteis e metallrgicos a caminho da Justica do Trabalho: Leis e direitos na cidade de
S&o Paulo, 1953 a 1964. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2007. MACCALOZ, Salete Maria Polita. Representacdo classista na Justica do Trabalho. Rio de Janeiro:
Forense, 1984.

19 FERRARI; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, op. cit., p. 182.

110 |dem, ibidem, p. 182, 183

111 Brasil. A histéria da Justica do Trabalho no Brasil: Multiplicidade de olhares. Brasilia: Tribunal Superior
do Trabalho, Comissdo de Documentagdo, 2011.
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do Trabalho, situada na praca Visconde do Sinimbu, no Centro da cidade. Ainda com base nos
relatos vimos que situacéo igual se repetiu nos outros estados sob jurisdi¢cdo do tribunal de
Pernambuco e também no Amazonas. O relato do primeiro juiz-presidente, Paulo Duarte
Quintella Cavalcanti, menciona que no periodo de um més, tempo em que a JCJ la permaneceu,
0 ambiente de trabalho era conflituoso. A sala onde funcionava a Junta e o gabinete do delegado
do trabalho, Paulo Gomes de Oliveira, eram proximas e, ainda que desautorizado, o delegado
circulava nas dependéncias da Junta, segundo o juiz, com o intuito de influenciar testemunhas
e interferir nos resultados das acdes. Os conflitos surgidos a partir dessas intromissdes
assumiram desdobramentos tamanhos que uma outra instituicdo interveio nesse processo de
fixacdo da JT. A sala de reunides da Ordem dos Advogados de Alagoas foi colocada a
disposicao pelo presidente da Seccional Alfredo de Barros Lima Junior, e depois que a mudanca
ocorreu a Junta utilizou ndo somente a dependéncia fisica da Ordem, como também maquina
de escrever e outros materiais de expediente.

Localizada também no Centro, na Rua Professor Domingos Moeda, este foi 0 segundo
endereco da JCJ por mais de um ano. Contudo, ainda que fisicamente estivesse distante, as
divergéncias na relagdo com o delegado continuaram e ultrapassaram limites juridicos locais,
envolvendo também o presidente da 62 Regido Joaquim Ignéacio de Almeida Amazonas Filho.
Desconhecemos detalhes que perpassaram as querelas presentes na relagéo institucional entre
os 6rgdost!? ou pessoal entre os dirigentes dos érgdos, mas é sabido que o delegado foi advertido
para ndo “imiscuir em matéria estranha a sua competéncia” apos a abertura de um inquérito
instaurado pelo Ministério do Trabalho e um processo aberto pelo Departamento de Justica do
Trabalho'®3,

E indicativo que as dimensdes da relacdo pessoal e politica do juiz Paulo Quintella e do
presidente da Ordem dos Advogados Alfredo Barros Lima Junior tenham influéncia direta em
parte da trajetoria inicial da JT, definindo-a. Esta e outras questdes de cunho pessoal se
relacionam com as condigdes que caracterizavam o funcionamento da JCJ nos primeiros anos
e misturam dimensdes da estrutura publica com a esfera privada em sentidos bastante explicitos.

Apbs o periodo que se fixaram em uma sala cedida na Ordem dos Advogados, que durou pouco

112 Desconhecemos também a abrangéncia de tal conflito no que tange as acgdes trabalhistas, uma vez que ambos
0s 6rgdos poderiam ser acessados, em determinadas situacGes, para dirimir conflitos. Entretanto, um nivel relativo
de exposicdo ocorreu quando o presidente da Seccional Ordem dos Advogados de Alagoas publicou no jornal “O
Semeador”, um artigo em que afirmara que Paulo Quintella “fora arrastado a uma contenda por um cafajeste que
para aqui viera como Delegado do Trabalho”, e nomeou a atitude do delegado como “canalhice do opositor
ousado”. Alagoas. Tribunal Regional do Trabalho da 19 Regido. Histdria da Justica do Trabalho em Alagoas:
1941 a 1956. Maceid: Tribunal Regional do Trabalho da 19% Regido, 1996, p. 162.

113 |bidem, p. 161.
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mais de um ano, a verba para aluguel de prédio passou a ser enviada e a partir de entdo a Junta
passou a exercer as atividades com relativa independéncia de outras reparticdes. No entanto, as
atividades mais elementares funcionavam em condigdes incertas, instaveis e carentes de
material e de pessoal. Estas condi¢fes confirmam o que Fornazieri afirma sobre o periodo entre
o final dos anos 1930 e comeco de 1940, que se caracterizou pela construcdo e adaptacdo do
Direito e da Justiga do Trabalho, no qual o “elemento pessoal” dos operadores da lei, através
de suas caracteristicas e relagdes, foi se formando ao mesmo tempo em que as instituigdes com
as quais lidavam?4,

A auséncia de condicOes adequadas ndo tinha implicagdes meramente relacionadas a
atmosfera institucional, marcadas pela cultura do desprestigio. Durante aproximadamente dois
anos apenas uma funcionaria, Moema Mendonga Guimardes, exercia todas as funcoes
burocréatico-administrativas da JCJ. Era a primeira secretaria, que também trabalhava como
datilografa, portanto tinha tarefas tanto nos horarios de funcionamento administrativo quanto
durante as audiéncias, emitindo despachos, notificacdes, mandados, cartas precatdrias, etc. O
jareferido livro menciona que “por forga das circunstancias, Moema Mendonga se transformou
numa espécie de fac tétum”1°, A superexploracéo do seu trabalho, por meio do acimulo de
funcdes, propiciou o desenvolvimento de uma doenca, que a forgou a se licenciar e ndo mais
voltar ao trabalho. No depoimento da funcionéria que assumiu o cargo em seu lugar, Laura
Pimentel de Mendonca, menciona que Moema Mendonca faleceu em 1945, pouco tempo ap6s
o afastamento. Nao reunimos informacdes necessarias para estabelecer ou eliminar possiveis
conexdes entre o desenvolvimento da doenca, que foi motivado pela exploracdo excessiva, e 0
falecimento, ainda assim, é importante menciona-los como fendmenos proximos.

Enquanto isso, na narrativa que predominava nas falas oficiosas do juiz Paulo Duarte
Quintella Cavalcanti, “os procuradores que se dedicaram a implantagdo dos tribunais do
trabalho no pais estavam muito entusiasmados com sua missdo: ‘Favoraveis a reforma social e
tendentes a defender os direitos dos trabalhadores, ndo pensavamos em corporativismo,
ditadura fascista, etc.”.”116

Além da sobrecarga de atarefamento, nas origens da instituicdo havia também
contratacgdes irregulares. Quintella Cavalcanti, o primeiro juiz-presidente, afirma que “as suas

particulares expensas, remunerou um office-boy durante aqueles dois primeiros anos para

114 FORNAZIERI, op. cit., p. 95.

115 Trecho do depoimento do juiz Paulo Duarte Quintella Cavalcanti. Alagoas, Tribunal Regional do Trabalho da
192 Regido. Historia da Justica do Trabalho em Alagoas: 1941 a 1956. Maceio: Tribunal Regional do Trabalho
da 192 Regido, 1996., p. 162.

116 FORNAZIERI, op. cit., p. 89.
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auxiliar na Secretaria da Junta”!’, Essas atitudes do juiz, apesar de terem diferentes pesos e
proporcOes, devem ser vistas em conjunto, uma vez que indicam uma série de medidas de
“protecdo” que caracterizamos como intuito de manter o funcionamento da Junta. A contratacao
de servico as préprias custas e a aquisicao por conta propria material de expediente apresentam
a precariedade propria das origens da JT solugdes pessoais, uma espécie de “paternalismo as
avessas”.

Pela falta de estudos mais aprofundados no &mbito da pesquisa historica em Alagoas,
possuimos como dados para recompor a trajetdria inicial apenas os relatos presentes no citado
livro. Por meio deles observamos que a partir de 1945 o quadro de funcionarios aumentou
significativamente, desta vez distribuindo os trabalhos da Junta entre um ndmero razoavel de
trabalhadores, para quem as atividades da junta poderiam ser separadas proporcionalmente. Isto
pode se dever ao processo comum de estruturacdo da instituicao, que gradativamente passou a
funcionar em melhores circunstancias, entdo possuindo verbas préprias para o aluguel de
espacos, compra de materiais elementares, etc. Contudo, ndo descartamos também que tal
preocupacdo sé tenha surgido apds a gravidade do que ocorreu com a primeira chefe de
secretaria.

Mesmo quando a verba para funcionamento passou a ser providenciada e a JCJ comecgou
funcionar com independéncia de outras reparti¢fes, as mudancas de enderego nao se tornaram
menos comuns. Depois de deixar as dependéncias da Ordem dos Advogados, se transferiu
provisoriamente para a Rua do Comércio, 206, depois para a Rua General Hermes da Fonseca
e em seguida para a antiga Rua do Sol (atualmente rua Jodo Pessoa), 349, até que em 1973 foi
transferida para a primeira sede propria, situada na Praca Centenario, também na capital.
Quando o TRT foi criado, em 1989, deslocou-se novamente para outro endereco, desta vez na
Avenida da Paz, onde funcionou por mais de um ano e meio até se transferir para um oitavo
endereco na mesma avenida, onde funcionava até entdo o Luxor Hotéis e Turismo S/A, que
teve sua estrutura adaptada a instituicdo, e permaneceu como sua sede*!8.

Durante quase trinta anos a Unica Junta de Conciliacdo e Julgamento de Alagoas se
encontrava em Maceid. Em principio, sua abrangéncia chegaria em todo o estado, entretanto,
até o final de 1960 temos conhecimento de apenas 17 trabalhadores que residiam fora da capital
e impetraram ag0es nessa JCJ. Nas localidades onde néo havia unidades da JT, o juiz de Direito

117 Alagoas. Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido. Histéria da Justica do Trabalho em Alagoas: 1941
a 1956. Macei0: Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, 1996, p. 163.

118 \er: Brasil. A histéria da Justica do Trabalho no Brasil: Multiplicidade de olhares. Brasilia: Tribunal
Superior do Trabalho, Comisséo de Documentacéo, 2011.
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local se tornaria responsavel por dirimir os dissidios trabalhistas''®. JA& nos casos de
trabalhadores pertencentes aos locais em que ndo havia JCJ e se deslocavam para Macei6 para
impetrar uma acgéo, 0 juiz-presidente da junta requisita ao juiz de Direito da jurisdicdo em
questdo os cumprimentos e determinacGes que se fizerem necessarias para 0 andamento
processual através de cartas precatérias. Este € um instrumento para que juizes de diferentes
jurisdicOes se dirijam a outrem para realizar qualquer ato processual que ndo esteja abarcado
em suas respectivas comarcas, por exemplo, intimagdes de testemunhas e mandados de
execucdo de sentencas*?,

O que esses mecanismos revelam é que, considerando a justica trabalhista enquanto
espaco de disputas, sua organizacdo implica aos trabalhadores uma disputa assimétrica. Nesta
situacdo dos que ndo se encontravam na capital, por exemplo, ndo possuiam representacdo de
juizes classistas, muito dificilmente encontrariam advogados trabalhistas e quem julgaria a acao
seria um juiz, provavelmente, com pouca familiaridade da matéria trabalhista. Para além dessa
situacdo especifica, patrGes eram beneficiados ja a priori na estrutura institucional montada para
0 tratamento das questdes do mundo do trabalho, pois ocupam posicdes que Ihes conferem
maior disponibilidade de tempo (visto que ndo seriam questionados se faltassem a um dia de
trabalho) e melhores condicOes de usar esses espacos, com advogados por vezes dedicados
apenas aos assuntos da empresa, utilizando a reflexdo proposta por Gomes e Teixeiral??.

As Juntas de Conciliacdo e Julgamento eram compostas de um juiz-presidente, um vogal
dos empregados, um vogal dos empregadores e seus respectivos suplentes, que atuavam
somente quando da falta de alguma das partes. Em Macei0, o primeiro presidente atuou até
1966, quando foi promovido a juiz togado do TRT da Sexta Regido.

2.3 Evolucao das demandas: Judicializacdo dos conflitos

O processo de montagem de um aparelho institucional para mediar os conflitos
pertinentes a relacdo capital-trabalho desloca para a norma juridica as lutas operarias???. A
despeito, ndo pretendemos abordar neste momento o alcance do dominio da lei ou o

aparelhamento estatal sobre a organizacao da classe trabalhadora e suas consequéncias no plano

119 FORNAZIERI, op. cit., p. 92

120 InformagGes presentes nos processos analisados.

121 GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira. Os direitos sociais e humanos dos trabalhadores no
Brasil: a titulo de apresentacéo. In.: GOMES e TEIXEIRA, op. cit., p. 17 e 18.

122 Reflexdo presente em ORIONE, Marcus; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; BATISTA, Flavio Roberto; BIONDI,
Pablo. A atualidade da “legalizacdo da classe operaria”. A obra de Bernard Edelman como porta de entrada
para a critica marxista do direito. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/23/a-atualidade-da-
legalizacao-da-classe-operaria/>



https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/23/a-atualidade-da-legalizacao-da-classe-operaria/
https://blogdaboitempo.com.br/2016/03/23/a-atualidade-da-legalizacao-da-classe-operaria/
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da luta de classes ou, de modo mais estrutural, no questionamento do modo de producdo
capitalista.

Entretanto, cabe destacar que a via de interpretacdo pela qual analisamos 0s usos que a
classe trabalhadora faz da Justica do Trabalho se baseia nas concep¢des elaboradas por Edward
Thompson!?3, Os estudos do autor sobre a Lei Negra e o direito na Inglaterra no século XVIII,
nos quais analisa a criacao de leis e a carga complexa e ambigua inerente ao seu uso tornaram
possivel conceber a aplicacdo do direito como um campo de forca onde ha movimentacao de
diferentes atores. Esta leitura se revelou pioneirana consolidacdo de uma postura
historiogréafica alinhada a novas demandas, marcando o que se entende atualmente por Historia
Social*?*. Compreendemos que o contelido de seus resultados se aplica a época e localidade
circunscritas, de modo que ndo € a ele que nos deteremos, mas sim no que diz respeito a
abordagem que foi empregada.

Embora considerada criagcdo burguesa, a lei ndo deve ser observada como via de méo
Unica, visto que seu carater atende a critérios logicos de liberdade e universalidade. Dessa
maneira, a classe dominante favorecida pela lei também se submete ao seu dominio. Entendé-
la como um espaco de conflitos, ndo necessariamente neutro ou proporcional as partes em
disputa, significa coloca-la como um campo passivel de ser utilizado, e ndo apenas um
instrumento ideolégico a servico da dominacao. E neste lugar da legislacio e sua aplicacio que
norteamos o estudo da justica trabalhista.

No presente tdpico analisaremos a evolugdo do movimento processual ao longo das
décadas de 1940, 1950, 1960 e 1970, considerando que em certa medida a judicializacdo dos
processos trabalhistas reproduz realidades sociais. Esta consideragdo presente no estudo
empreendido por Adalberto Moreira Cardoso*?® orienta a percepcdo de que a movimentagdo
processual reflete contextos de maior turbuléncia social. O autor caracteriza a judicializacdo

como a “prevaléncia de recursos a Justiga do Trabalho na solucdo de conflitos individuais de

12 THOMPSON, Edward Palmer. Senhores e cagadores: a origem da lei negra. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1987.
124 No capitulo “Histéria Social” da coletdnea “Dominios da Histéria”, Hebe Mattos aponta as contribuigdes da
historiografia inglesa das décadas de 1950 e 1960, em especial a obra de Thompson para a consolidagdo do campo.
CARDQOSO, Ciro Flamarion e VAINFAS, Ronaldo (Orgs.). Dominios da Histdria: Ensaios de teoria e
metodologia. Rio de Janeiro: Campus, 1997.

125 Nos detivemos especialmente no capitulo “Direito do trabalho e relagdes de classe no Brasil: revisitando
problemas e interpretagdes”, presente em A década neoliberal e a crise de sindicatos no Brasil. Embora o enfoque
do estudo empreendido seja aos anos 1990, Cardoso percorre o processo de judicializacdo desde o surgimento da
JT, oferendo contribuicBes significativas para a compreensdo das relacBes de classe no Brasil. Para ele, o
corporativismo teve efetividade ideoldgica e juridica, mas moldou as relagfes de classe e 0 mercado de trabalho
somente em momentos muito bem marcados.
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direito, por oposi¢do a solugdes negociais”?%, e busca ao longo do estudo uma explicagéo
plausivel para sua intensificag&o.

A inspiracdo fascista que presidiu a elaboracdo das relagdes de trabalho durante o
primeiro governo Vargas era identificada na legislacdo produzida entre 1930 e 1945'%7
principalmente na Constitui¢do de 1937. Porém, ainda segundo Cardoso, ela jamais foi univoca
e variou de intensidade e conteddo em momentos diferentes do pds-30. Possuiu um momento
mais sistematico, de 1939 a 1943, que implicou maior repressdo ao associativismo autdbnomo e
rigidez no aparelhamento dos sindicatos, lancando bases para componentes que perdurariam
nos anos seguintes. Entretanto, ele conclui que o modelo brasileiro das relagdes de trabalho néo
é [mais] corporativo, e sim legislado, no qual a producgéo das regras de uso do trabalho, bem
como a regulacdo da negociacao entre capital e trabalho, ocorrem preferencialmente no nivel
da legislacéo.

No legislado, o aumento nas demandas judiciais trabalhistas expressa tanto a
deslegitimacgéo do direito do trabalho pelos capitalistas quanto a tentativa dos trabalhadores
fazerem valer as regras da ordem.

Com este pressuposto caracterizaremos a movimentacédo da JCJ de Macei6'® durante o
periodo que cobre desde a sua instalacdo até o ano de 1979, detendo aten¢do em especial ao
contexto da ditadura empresarial-militar — o recorte pretendido nessa pesquisa abrange de 1964

a 1975, mas julgamos que estender o grafico até o final da década de 1970 traria uma

126 CARDOSO, Adalberto Moreira. Direito do trabalho e relagdes de classe no Brasil: revisitando problemas e
interpretagdes. In.: A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil. S&o Paulo: Boitempo, 2003, p. 123,
124.

127 O corporativismo foi tema de muitos estudos, aqui referimos os debates empreendidos por CARDOSO, op. cit,
pp. 128-136 e HALL, Michael M. Corporativismo e fascismo: As origens das leis trabalhistas brasileiras. In:
ARAUJO, Angela Maria Carneiro (Org.). Do corporativismo ao neoliberalismo: Estado e trabalhadores no Brasil
e na Inglaterra. S&o Paulo: Boitempo, 2002.

128 parte deste levantamento geral foi realizado em estudo anterior, porém ndo era objeto de preocupacéo
desenvolver uma andlise sobre as tendéncias de crescimento das demandas, de modo que teve uma abordagem
mais voltada para a preservacdo documental. Embora ndo seja 0 nosso enfoque aqui, 0 assunto da preservacéo
perpassa a pesquisa historica. Por esse motivo, algumas consideragdes acerca do acervo da Justica do Trabalho em
Alagoas merecem atengdo. “Diante dos principios que presidiram a musealizag@o do acervo da JT em Alagoas e
das condicdes de trabalho ofertadas para a montagem do Memorial, bem como pela trajetoria precéria da instalagao
da Junta de Conciliagéo e Julgamento na sua fase inicial, e em fun¢do da possibilidade administrativa de descarte
de processos findos ap6s 5 anos de arquivados a partir do final da década de 1980, é forgoso constatar que um
conjunto ndo desprezivel de processos foram perdidos, extraviados ou incinerados.” A época, foram quantificadas
as agdes abertas entre os anos de 1941 e 1972, ¢ a conclusdo foi de que “A soma da demanda desse periodo nos
leva a aproximadamente 12.570 a¢des trabalhistas em pouco mais de 30 anos de atuacdo da Justica do Trabalho
em Alagoas. Este quantitativo abrange genericamente todas as reclamacdes abertas tanto por trabalhadores como
por empregadores, fossem da capital ou do interior do estado. A maioria esmagadora desses processos foi
descartada, de modo que o calculo aproximado do que ‘sobreviveu’ aponta para apenas 849 processos, ou seja,
algo em torno de 6,6% das ac¢des ‘sobreviventes’ de tudo que a Justica do Trabalho teria recebido desde a sua
instalagio até o ano de 1972.”. PALMEIRA, Marta; MACIEL, Osvaldo; GUSMAO, Renata. Quando novos
personagens irrompem no museu: o acervo doo Memorial Pontes de Miranda e a pesquisa em Histdria Social.
Espaco Plural, Ano XVII, N° 34, 1° Semestre 2016, p.498-519, adaptado.
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abrangéncia mais apropriada para visualizar a movimentagdo processual. No periodo da
ditadura, segundo Fernando Teixeira da Silva'?®, os tribunais estiveram entre as instituicdes
mais disputadas tanto pelos trabalhadores como pelo empresariado, visto que nas sentencas que
saiam dos processos, um “dilema” se impunha: o de manter certos padrdes de desenvolvimento
e de acumulagdo do capital, “a bem da Nacdo” (isentando patrdes de determinados
pagamentos), ou de distribuir renda em beneficio da parte economicamente mais fraca (quando
havia ganho de causa para trabalhadores e, consequentemente, recebimento do valor da acao).

No livro recente “Trabalhadores no Tribunal”, o autor se afasta da contradi¢do entre
dois principios que pairam sobre a Justica do Trabalho — ora como expressao dos interesses das
classes dominantes, ora como justica dos trabalhadores, restauradora de direitos usurpados — e
se alinha a concep¢ao thompsoniana, na qual a JT ¢ um “campo de negociacao entre forcas
sociais desiguais, mas em quem os trabalhadores contam com direitos reconhecidos sobre ‘os
mais fortes’.”130

No decorrer da presente pesquisa foram analisados mais de 1.000 processos impetrados
por trabalhadores. E no que diz respeito aos seus direitos, verificamos que a Justica do Trabalho
se ampliou enquanto um importante espaco de negociacGes, a0 mesmo tempo legitimou e
ampliou seu papel de negociacdes desvantajosas para trabalhadores.

O grafico que se segue é 0 mesmo que utilizamos no capitulo anterior, ainda assim
optamos por repeti-lo nesse espacgo para explorar as informacdes que ele fornece sobre um outro

viés, que se volta para a instituicdo.

129 SILVA, Fernando Teixeira. Entre 0 acordo e 0 acorddo: A Justica do Trabalho paulista na antevéspera do golpe
de 1964. In: GOMES e SILVA, op. cit.

130 SILVA, Fernando Teixeira. Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho em Sdo Paulo no
contexto do golpe de 1964. S&o Paulo: Alameda, 2016.



Gréfico 3: Quantitativo de processos recebidos pela Junta de Conciliacédo e Julgamento de Maceid (2)
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Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Demandas recebidas nas quatro primeiras décadas.
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O debate sobre judicializacdo dos conflitos trabalhistas é aberto a diferentes linhas
interpretativas, que atribuem o fendmeno a razdes essencialmente distintas e adequadas a
concepgdes que a relacionam a um fendmeno juridico ou social. Encontramos no estudo de
Adalberto Moreira Cardoso*3! analises robustas sobre a judicializacéo de conflitos. Para o autor,
0 crescimento das demandas é fruto do modelo legislado das relagdes de trabalho, e
consequéncia da deslegitimacéo da norma pelos patrdes. Ele afirma que os picos de crescimento
ou queda das demandas estdo contaminados por aspectos da conjuntura politica e econémica,
tracando um intenso debate entre as perspectivas interpretativas sociais e juridicas em torno do
assunto.

Ainda que nos aproximemos da leitura empreendida por Cardoso, discordamos do uso
do termo “contaminagdo” do numero de processos da justica trabalhista pelos aspectos da
conjuntura politica, econébmica e social que ele sugere. Mesmo os Tribunais Trabalhistas,
enguanto ramo do Poder Judiciario, sendo constitucionalmente autbnomos dos demais poderes,
em termos politicos autonomia entre eles inexiste, assim como inexiste um ideério de
neutralidade da instituicdo em relacdo a realidade social.

Com o crescimento da judicializacdo vemos, portanto, uma reproducdo das realidades
sociais, politicas e econémicas. No contexto de Alagoas a explicacao que atribui tal crescimento
a razoes juridicas e relacionadas a expansao da JT ndo possui respaldo por si s, visto que desde
a instalacdo até 0 ano de 1972 s6 havia uma sé Junta de Conciliacdo e Julgamento em todo o
estado’3?. Nesse sentido, elementos relacionados ao crescimento da classe trabalhadora e a
crescente burla pelos patdes sdo elementos que explicam de maneira mais satisfatoria o que os

indices apresentados nesse levantamento revelam.

2.4 A legislacéo trabalhista ao longo da ditadura

Uma das bases que sustentam a interpretacdo de que o golpe em 1964 objetivava
desarticular a movimentacéo os trabalhadores sdo as reformas feitas na legislacéo trabalhista,
juntamente das mudancas que afetaram a organizacao e as condicdes da classe trabalhadora,

das mudangas na politica salarial e previdenciaria e da atribuicdo da responsabilidade pelos

181 CARDOSO, Adalberto Moreira. Direito do trabalho e relagdes de classe no Brasil: revisitando problemas e
interpretagdes. In.: A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

132 Até 1972 s6 havia a Junta de Conciliago e Julgamento de Macei0, a segunda foi criada na cidade de Penedo,
localizada ao Sul do estado, na divisa entre Alagoas e Sergipe.
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acidentes de trabalho ao Estado, ao invés das empresas®®®. Destacamos nesse momento as que
julgamos afetar em maior medida.

Jaem 1964 o general-presidente Castello Branco sancionou a lei que regula o direito de
greve®3*. Em meio as disposicdes nela presentes, tornava ilegais as greves se ndo atendidos os
prazos e as condicdes estabelecidas nesta lei; aquelas cujo objeto de motivagdo fossem
reivindicagdes julgadas improcedentes pela justica do Trabalho em deciséo definitiva ha menos
de um ano; ou se fossem motivadas por razdes politicas, partidarias, religiosas, sociais, de apoio
ou solidariedade, sem quaisquer reivindicacGes que interessassem direta ou indiretamente a
categoria profissional; ou se tivessem por fim alterar condi¢des constantes de acordos sindicais,
convencéo coletiva de trabalho ou decisdo normativa da Justica do Trabalho em vigor. Estas
especificacbes acentuadamente arbitrarias buscavam abrir as interpretacdes sobre as pautas
grevistas para tornar restritivo o direito de greve.

Depois da “lei anti-greve” e do inicio das intervengdes nos sindicatos'®, foi decretada
em 1966 a lei que regulamentava os reajustes salariais**®, na qual o Poder Executivo se tornava
responsavel pela fixacao e publicagdo mensal dos indices para a reconstitui¢éo do salario médio
real dos trabalhadores. Com isso, retirava da Justica do Trabalho reajustes salariais, que muitas
vezes ultrapassavam os reajustes do governo. Para Edmilson Costa,

Com essa medida, 0 governo mudava a base de célculo, enquadrava a Justiga
do Trabalho e, indiretamente, ameacava eventuais empresarios que
concedessem reajustes acima do piso governamental. 1sso fez com que muitos
empresarios, alegando a necessidade de ndo violar a legislacéo, deixassem de

negociar com os sindicatos reajustes acima do rigido patamar estabelecido
pelas autoridades militares'¥.

133 Ver: SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros, op. cit. Os indices de acidentes de trabalho no Brasil eram
verdadeiramente aviltantes, mas o custo pela dilapidacdo do trabalho, exaurido em nome do desenvolvimento, era
assumido pela Previdéncia Social, dentro da ldgica da socializacdo dos riscos. Os acidentes de trabalho e as
doengas ocupacionais, relacionadas, sobretudo, as péssimas condicGes de trabalho, ja eram temas das pautas e lutas
sindicais anteriores ao golpe de 1964. Mas, similarmente ao que se deu em contexto internacional, o tratamento
dispensado pelo Estado e pelo patronato conferiu ao problema uma solugdo remediadora, baseada em seu carater
pretensamente fatalista. Além do Estado assumir a conta pelos acidentes enquanto isentava empresarios, lancava
mecanismos para atrair capital internacional e garantir aumento da acumulagdo através da politica de crédito,
reducdo de déficit do governo e controle salarial. O primeiro Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG,
1964-1966), por exemplo, tinha trés eixos fundamentais: “imposi¢do de uma severa politica de crédito ao setor
privado; redu¢do do déficit governamental; e uma politica de controle salarial”.

134 A Lei n. 4.330 se encontra disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L.4330.htm>
135 Em COSTA, Edmilson Silva. A politica salarial no Brasil, 1964-1985: 21 anos de arrocho salarial e
acumulacdo pré-datéria. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1996
consta que 1.202 sindicatos sofreram intervencdo militar, 78 diretorias foram destituidas, houve interferéncia em
31 eleigBes e 254 sindicatos foram dissolvidos entre os anos de 1964 e 1979. Ver também GREGORIO, Mariany.
Sindicalismo de Estado e a Ditadura Militar no Brasil (1964-1985). Em Debate. Floriandpolis, n 3, p. 103-119,
2007.

136 O Decreto-lei n. 15, de 29 de julho de 1966 esta disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/1965-1988/Del0015.htm>

187 COSTA, Edmilson, op. cit., p. 154.
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Ainda em 1966, a ditadura consolidou um dos seus principais projetos destinado ao
mundo do trabalho, o FGTS3%, Este regime substituia a estabilidade decenal, que no estatuto
anterior garantia a ndo dispensa, a ndo ser sob comprovacdo de grave motivacdo, a quem
possuia tempo de servigo superior a 10 anos prestados a mesma empresa. Juridicamente, ndo
havia possibilidade para ruptura injustificada ap6s o décimo ano de vinculo. J& no novo regime,
um fundo bancério era aberto pelos empregadores, que recolhiam 8% do salario mensal dos
trabalhadores para depositar em conta que seria aberta em seus nomes. Enquanto na estabilidade
decenal, mesmo para os que ainda ndo haviam completado os 10 anos de servico, o 6nus da
demissdo era do empregador, que era obrigado a pagar, a titulo de indenizagdo, um més de
salario para cada ano trabalhado, mais uma multa de 10% em cima desse valor!®. No FGTS o
trabalhador recebe indenizacdo da sua propria conta.

A estabilidade foi uma conquista do movimento operario a partir da participagdo de
varias geracOes de trabalhadores. Sua abolicdo enfraqueceu consideravelmente 0 movimento
sindical, visto que muitos integrantes se garantiam da estabilidade por tempo de servi¢co para
desempenhar posturas mais combativas com menor risco. O ganho para o patronato foi
indiscutivel. Se no sistema anterior as empresas repensavam demissfes por ndo dispor de
recursos liquidos para bancar a indenizacdo, no FGTS, com os encargos sendo recolhidos
mensalmente, operava para acumulacao e o valor do produto final poderia ser repassado para o
consumidor. O fundo por tempo de servico também intensificou a rotatividade de mao de obra
e barateou o preco da forca de trabalho, pois os patrfes poderiam livremente demitir 0s
empregados e contratar novos com saldrios inferiores.

Parte do fundo que permanecia depositado, dada a diferenca entre o total de retiradas
dos trabalhadores demitidos e a parte acumulada, foi canalizada para o financiamento de
projetos do Banco Nacional de Habitagdo/ BHN, que funcionou como agéncia de servicos de
construtores e empreiteiros privados. O art. 9 dizia que “a utilizacdo da conta vinculada, para o
fim de aquisicdo de moradia propria, € assegurada ao empregado que completar, depois da

vigéncia desta Lei, 5 (cinco) anos de servigo na mesma emprésa ou em emprésas diferentes”240,

138 Mauricio Godinho Delgado realiza uma analise detalhada do texto da lei em Curso de direito do trabalho.
16° Edigdo. Sdo Paulo: LTr, 2017.

139 |dem, ibdem; COSTA, Edmilson, op. cit., p. 138.

140 Lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1966, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5107.htm>
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Porém, para José Paulo Netto, quanto aos projetos financiados pelo BHN, todas as
analises indicam que eles ndo impactaram significativamente a oferta de habitacGes para o0s
trabalhadores, beneficiando sobretudo as camadas médias e altas da populagéo**!.

Os dois regimes coexistiram até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu exclusividade do FGTS. Até 14, os trabalhadores que fizeram a transi¢cdo de um
sistema para o outro o faziam através de declaragdo homologada na Justica do Trabalho,
conforme alinea do 1° artigo. Teoricamente, a nova legislacdo era opcional, as homologacdes
da JT chegavam com o titulo “Opc¢do de FGTS”, mas ndo sdo poucos os casos em que
trabalhadores antigos denunciavam coagdes que vinham sofrendo para sairem da estabilidade e
“optarem” pelo fundo. E o caso de Maria de Lourdes Correia, que reclamou contra a fabrica
téxtil Carmen o pagamento de salarios e denunciou que sofreu coacdo por parte da empresa
para realizar um acordo de venda da sua estabilidade#?.

Nem sempre a dendincia aparece, mas supomos gue essa foi uma postura recorrente dos
patrées. Anténio Domingos e Herminio Cardoso, por exemplo, ambos empregados da Othon
Bezerra de Mello Fiacéo e Tecelagem S/A, outra fabrica téxtil, com 17 e 28 anos de tempo de
servico também fizeram a “op¢do”, uma situagdo que aparentemente ndo era vantajosa para
nenhum dos dois. Nao demorou para que a “opg¢do” se tornasse permanente, uma vez que, além
de coagir funcionarios antigos os empresarios dificilmente empregariam alguém que nao
entrasse no novo regime.

Esse conjunto de processos, relacionados a trés diferentes fabricas, sugere que de
maneira geral o setor téxtil em Alagoas adotou praticas semelhantes em forgar trabalhadores a
entrar no novo regime. As acgdes de n. 123, 124, 128, 135, 136 e 137 de 1966, de Angelita
Felismina, Alzira Gomes, Elvira Ribeiro, Jos¢é Amaro, Josefa Amaro e Angelita Oliveira —
tecel@es, sindicalizados — contra a Companhia de Fiacdo e Tecidos Norte de Alagoas,
denunciam as sucessivas adverténcias, ameacas de demissdo e suspensdes por ndo terem
alcancado a producédo imposta pelos patrdes para que 0s que ainda ndo possuiam 10 anos servico
fossem demitidos antes, e os demais, que ja eram estaveis, serem enquadrados nas capitulacdes
de falta grave para justificar as demissdes.

Essa seria uma estratégia plausivel dos patrdes: exigir um ritmo de produtividade para
determinado grupo de trabalhadores, empurrando-0s para um maquinario mais antigo —
segundo eles impossivel de atingir no horario normal de trabalho — deixar de pagar

integralmente o salario minimo, suspendé-los e coagi-los com o objetivo de enquadrar e demiti-

141 NETTO, José Paulo, op. cit., pp. 94-95.
142 Processo n. 865/72
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los. Desconhecemos andlises mais aprofundadas a esse respeito. A bibliografia sobre o setor
téxtil em Alagoas néo se estende para depois do golpe®3.

Airton Melo prop6s uma abordagem ao processo de robustecimento das lutas do
operariado téxtil alagoano. Embora o foco temporal da sua pesquisa tenha sido o periodo
democratico entre 1951 até o ano do golpe militar, o estudo possibilita a compreensdo das
experiéncias de determinada fracdo das trabalhadoras e trabalhadores, que foram fundamentais
para o fortalecimento da categoria. Aparentemente, o apice das lutas, identificado pelo autor
através de expressoes da consciéncia, ocorreu no inicio dos anos 1960 “quando a classe operaria
entrou em atrito com o governador Luis Cavalcanti, protagonizando lutas econdmicas e
politicas até o golpe de 1964”. Porém, o fato de o estudo ndo avancar para 0s anos posteriores
ao golpe dificulta compreendermos o comportamento dos trabalhadores téxteis — que para Melo
teriam passado a estar na vanguarda das lutas da classe trabalhadora alagoana — diante da
ditadura e diante do processo de decadéncia da industria téxtil, processo tipico do periodo ndo
somente no Brasil, mas também em outros paises.

Nas vesperas ao golpe os trabalhadores recorriam frequentemente a JT, que ampliou as
lutas por eles empreendidas, diz o j& mencionado estudo empreendido por Fernando Teixeira
“Trabalhadores no Tribunal”. Contudo, apds 1964 entram novas regras e riscos na roda dos
direitos, agravados com o crescimento das demissdes, com o0 aumento do custo de vida, com o
desmantelamento das organizac¢des, com o aumento da superexploracdo, com a desvalorizagédo
do valor da forca de trabalho e as ameacas a integridade fisica dos sujeitos. Com isso, decidir
judicializar um conflito ganha uma conotacao diferente e qualifica, para n6s, um enfrentamento
que nédo deve ser desconsiderado. Afinal, apesar dos ataques que vinha sofrendo, a legislacao
trabalhista foi utilizada como um instrumento propiciador de luta.

Além de apresentarem denuncias de trabalhadores nesse formato, sdo demonstrativos
também de outras estratégias utilizadas para reunir forcas. Houve situagcdes em que grupos de
trabalhadores, embora pequenos, se juntassem para ir a JT. A legislacdo ndo permitia que um
tribunal de primeira instancia recebesse agdes coletivas, mas poderia tramitar e julgar em

conjunto 0s processos que possuissem “identidade de matéria”, que acontece quando tém o

143 MELO, Airton de Souza. Operérios téxteis em Alagoas: Organizagdo sindical, repressédo e vida na fabrica
(1951 — 1964). Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012; ;
MOURA, Anderson Vieira. Comunistas e trabalhadores urbanos em Alagoas (1951-1956). Dissertacdo
(Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2012; TAVARES, Marcelo Gées. Do
tecer da memoria ao tecido da histdria: operarios, trabalho e politica na inddstria téxtil em Ferndo Velho
(Maceid, Al, 1943-1961). Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016;
FARIAS, Ivo dos Santos. Os fios tecidos na memdria: A reconstrucdo do passado fabril de Ferndo Velho
(Macei6-Al): do inicio dos anos 1950 a 1962. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual
Paulista, Marilia, 2017.
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mesmo objeto de reclamacéo e se dirigem contra a mesma empresa'#4. Ocorreu quando um
grupo de dez acionou a justica contra a Com. Ind. de Postes e Engenharia S/A, reclamando
horas extras e folga nos domingos#°.

Estratégia igual foi utilizada por um grupo de 25 engenheiros gedlogos, que abriram
acdo contra a Petrobras. A excecdo da imensa maioria, cujas pautas ndo movimentam valores
altos, esse era um processo milionario e tinha como objeto o pagamento de horas extras. O
grupo trabalhava em campo, em diferentes pocos que vinham sendo perfurados, e tinham a
responsabilidade de monitorar a area, segundo eles, 24h por dia. Havia trés turmas consecutivas
de operarios que trabalhavam por 8 horas diérias nas perfuracGes, para 0s quais 0s gedlogos
davam assisténcia técnica. As horas extras eram referentes a periodos diferentes de servigo, que
variavam na média de 1 ano e 6 meses a 3 anos de servigo*6,

A CLT considera servico efetivo todo aquele em que o empregado esteja a disposicao
do empregador, seja aguardando ou executando ordens'#’. Portanto, a duracédo do periodo de
permanéncia nos pontos de locagdes da Petrobras além da jornada normal de trabalho foi
enquadrada pela JCJ como horas extraordinarias, discordando apenas da reclamacgéo pelo
pagamento das horas anteriores a junho de 1963 com base no artigo 11 da CLT, que prescrevia
em dois anos o direito de pleitear qualquer reparacdo. Ou seja, nesse caso, as horas extras que
deixaram de ser pagas dois anos antes da data de abertura do processo, prescreveram. Julgada
como procedente em parte, essa acdo condenava a Petrobras a quantia total de 97 milhdes, 339
mil e 930 cruzeiros aos reclamantes e custas processuais no valor de 1 milhdo, 946 mil e 600
cruzeiros.

A Petrobras tentou com inimeras formas amenizar o prejuizo que teria se tirasse dos
cofres esse montante e recorreu da decisdo primeiro no TRT 6, que rejeitou todas as
preliminares como insubsistentes e descabidas, e depois no Tribunal Superior do Trabalho, que
deu provimento em parte ao recurso para reduzir a quantidade de horas extras. A propria
Petrobras realizou um novo célculo (o anterior foi feito pela JCJ de Macei6) e um acordo
extrajudicial com 19 dos 25 técnicos que pds fim a demanda dois anos apds a data da entrada,

permanecendo 0s outros 7 nos critérios do julgamento.

144 Processo n. 336/72.

145 Essa modalidade de dissidio denomina-se pldrimo. E o termo utilizado para definir uma ago judicial de caréter
individual que abarca um grupo de pessoas com 0 mesmo interesse. Ver: CORREA, Larissa Rosa, op. cit.

146 Processo n. 176 e 269/65.

147 Artigo 4° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
lei/Del5452.htm>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm

69

No recurso que dirigiu ao TRT de Recife, a estatal afirmou que os gedlogos néo faziam
18 horas diérias de trabalho, era muito menos, sequer perfaziam 8 horas. Desqualificou a pericia
que foi solicitada pela JCJ e completou que “quem fizer a vistoria, devera demorar no poco 18
horas, no minimo, para constatar a verdade, desmantelando a urdidura dos reclamantes”. Depois
de dizer que ndo sabe se a Junta apreciou as provas, classificou a decisdo como um “tipico
julgamento extra petita”, ou seja, fora de pedido, insinuando que a sentencga se situou fora dos
limites do pedido inicial. Pediu a anulacao da sentenca e continuou sua arrogante e “debochada”

contestacéo:

A PETROBRAS, justica se lhe faca, é uma empresa que além de bem remunerar seus
empregados em espécie e in natura (fornece jipe individual para o geélogo, casa e
refeicdes), cuida zelosamente da sadde. A sua perfeita organizacéo ja foi proclamada
pelas mais altas esferas judiciarias.

A PETROBRAS quer trabalho; quer bons profissionais; quer empregados capazes,
satisfeitos e aptos para o servico. N&o lhe interessa esgotd-los e aborrecé-los em
jornadas extras, quer trabalhando, quer nada fazendo.

O 6cio é inimigo do lucro.

O trabalho extraordinario, na PETROBAS, somente é executado e-x-C-e-p-c-i-0-n-a-
I-m-e-n-t-e, e mediante prévia e expressa autorizagao superior.

[-]

Convém salientar que horas extras devem ser encontradas através de robustas provas,
e ndo de indicios. Do indicio & prova, a distancia é grande.

[-]

Ja vimos que ndo ha qualquer determinacdo da empresa. Por outro lado, uma vez
paralisada a sonda, o geélogo tem pouco a fazer, e este pouco é feito em minutos.
Convenhamos: os gedlogos nao sdo analfabetos; redigem o relatorio telegrafico em
minutos; em minutos também lavam as amostras, selecionam-as [sic] e rotulam-as
[sic].

Uma angustiante pergunta ¢ feita. Onde foi que a MM. Junta se convenceu que 0S
gedlogos trabalham ou ficam a disposi¢do 18 horas diarias, em 10 ou 15 dias?
Somente porque eles assim o afirmaram em depoimento pessoal? Isso ndo é prova.
[.-]

Trabalhar 18 horas, nem no tempo da pior e mais negra escravatura. Um perverso e
ignorante feitor teria se envergonhado de exigir 18 horas dos seus escravos. Menos
por convicgao e mais para preservar a sua maquina. [...]

S6 Deus sabe os milhdes de mortes por trabalharem 17 horas por dia. E os reclamantes
alegam 18 horas. E muita velhacaria!!!48,

Essa argumentacdo que zomba das falas dos reclamantes e estabelece comparagdes que
propositadamente beiram o surreal, chegando a citar a escravidao e até o regime de trabalho
gue os nazistas adotavam contra os judeus, é de uma prepoténcia sem igual. Em nenhum outro
recurso identificamos argumentos tdo autocentrados e desrespeitosos, que chegaram a ser
descritos pelo TRT 6 como insubsistentes e descabidos.

No gréafico a seguir constam as principais motivacdes dos trabalhadores em recorrer a

justica trabalhista. Em nameros absolutos, o pagamento de 13° salrio é a demanda que mais

148 Processo n. 176 e 269/65, fl. 453-456.
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aparece. Ndo muito distante estdo as outras pautas salariais, relacionadas a atraso, reducéo ou
ndo pagamento de salarios. Além da politica salarial da ditadura se constituir o maior campo de
derrota para os trabalhadores — com os reajustes abaixo da inflagdo — ainda a burla dos
empregadores era parte fundamental da desestabilizacdo financeira. Segundo Edmilson
Costal®®, “ndo é exagero afirmar que nos 21 anos de autoritarismo os ricos ficaram muito mais

ricos e, relativamente, os pobres ficaram muito mais pobres.”

Gréfico 4: Objetos de reclamagdo mais recorrentes (1964-1975)

130 més I —— 388
Férias I 370
Aviso prévio I 362
Anotacéo da Carteira Profissional I 361
Salarios NN 292
FGTS/Guia para levantamento I 223
Indenizacdo NI 188
Opcéo de FGTS IS 121
Horas extras [N 83
Salario familia/Abono familia NN 41
Suspensdo (anulagdo) M 25
Adicional noturno Il 17
Comissdes W 7
Inquérito judicial B 6
Acéo de consignacdo e pagamento | 6
Participacdo nos lucros I 5

Rescisdo de contrato I 5
Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos existentes entre 1964 e 1975.

O aviso prévio, substancialmente presente nas reclamacgfes, € sintomatico da
arbitrariedade dos patrdes no momento das demissdes. Na relacdo de emprego, ele funciona
como a comunicacao da rescisdo do contrato de trabalho e deve ter a antecedéncia de 30 dias

para os trabalhadores que recebem salérios quinzenal ou mensalmente, conforme previsto na

149 COSTA, Edmilson Silva. A politica salarial no Brasil, 1964-1985: 21 anos de arrocho salarial e acumulagio
pré-datoria. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1996, p. 23.
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CLT, no artigo 487%°. Quando uma das partes resolve rescindir de carater imediato, desde que
ndo seja por justa causa, deve efetuar pagamento a titulo de indenizag&o, que seré calculado na
base de “1 (um) més de remuneragdo por ano de servigo efetivo, ou por ano e fragdo igual ou
superior a 6 (seis) meses” %,

Depois do FGTS, esse era um dos poucos custos que os empregadores ainda possuiam
quando dispensavam funcionérios. Nao é de surpreender que tenha se tornado sistematicamente
burlado pelo empresariado para reduzir cada vez mais 0s encargos que a relacdo de emprego
Ihes impde. Muitos deles deixavam de cumprir com a obrigacGes da legislacdo e ainda
mandavam que fossem pleitear “absurdos direitos sociais” na justica. Sem contar que em uma
parte substancial de vezes era compensatorio financeiramente para 0os empregadores deixar de
pagar o que é devido mesmo quando o trabalhador ia a JT.

Os gréaficos que se seguem possuem 0s mesmos critérios de analise e foram separados
em trés contextos diferentes para que se possa visualizar quao estruturante da Justica do

Trabalho séo as conciliagdes'®2.

150 Encontra-se disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.ntm>. Informagdes
detalhadas podem ser consultadas em DELGADO, Mauricio Godinho. XXIX: Término do contrato por ato licito
das partes: Dispensa sem justa. Causa e dispensa motivada, mas sem culpa obreira. Pedido de demissdo pelo
empregado. O instituto do aviso-prévio. In.: Curso de direito do trabalho. 16° Edicdo. Sao Paulo: LTr, 2017.

151 A regra é diferente para os que recebem saldrios calculados por didrias ou horas trabalhadas, assim como para
0s que nao recebem salario fixo e sim por comissdo, produtividade ou outros.

152 Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho de Alagoas.
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Gréfico 5: Resultados das a¢6es, 1941-46 [total de 135]
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Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos existentes entre 1941 e 1946.

Gréfico 6: Resultados das acfes, 1946-63 [total de 261]
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Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos existentes entre 1946 e 1963
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Gréfico 7: Resultados das ac6es, 1964-75 [total de 890]
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Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos existentes entre 1964 e 1975.

Estes graficos e a discussdo realizada ao longo do presente capitulo apontam para como
as conciliacGes se fizeram predominantes no resultado das agdes ao longo da consolidacdo do
judiciario trabalhista em Alagoas. Afora os arquivamentos e 0 que esta dentro da categoria
“outros”, elas se sobressaem consideravelmente em relagéo aos demais resultados ao longo do

periodo da sua criacao até, pelo menos, o ano de 1975.
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CAPITULO 3
SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL E TRABALHADORES

Este capitulo tematiza a constru¢éo civil, ramo da economia que mais se expandiu nos
anos da ditadura empresarial-militar (1964-1985), expansdo essa que reproduziu, o carater
excludente do seu projeto de crescimento pautado na desigualdade econémica e social. Do
ponto de vista dos debaixo, dos pedreiros, pintores, eletricistas, encanadores, carpinteiros e
serventes, que sdo a base trabalhadora desse segmento, isto se dava atraves do barateamento da
mé&o de obra, da superexploragdo e precarizacdo das condigdes de trabalho. Os processos da
Justica do Trabalho servirdo de baliza para compreender frages desse ramo, visto que seus
conflitos judicializados fornecem meios de tracejar, atraves das falas dos seus agentes, aspectos
das relacdes estabelecidas nos canteiros de obras. Relacdes estas que ndo se classificam pela

via dupla trabalhador-empregador.

3.1 Panorama da construcéo civil

A existéncia de obras publicas acompanha a formacéo das sociedades urbanas. Para
compreender em perspectiva histérica a forma como o setor da construcéo civil se formou em
torno disto e localiza-la no periodo da histéria do Brasil sobre o qual nos debrugamos,
utilizaremos o estudo de Pedro Henrique Pedreira Campos “Estranhas Catedrais”, que
consolidou uma critica ao poderio econdmico e politico de grandes empresas de engenharia
frente aos governos da ditadura empresarial-militar através dos projetos de construgdo tipicos
desse periodo da histéria nacional®,

Pois bem, a Revolucdo Industrial britanica inaugurou uma mudanca qualitativa no setor,
visto que a realizacdo de grandes empreendimentos e a implementacdo de obras publicas era
antes associada a iniciativas do Estado, mas com a concentragdo de capital, a difusdo do método
fabril e da geracdo crescente de demandas de obras a partir do processo de urbanizacdo das
cidades, o setor de obras civis ganhou novo impulso. Além das novas demandas e areas de
atuacdo, a Revolugéo Industrial, na medida em que concentrou esforgos e capital, difundiu a
mecanizacao das fabricas téxteis para outras areas da producéo e proporcionou novos métodos
e técnicas. Obras de engenharia necessarias na implementacgéo de centros de geracao de energia

para unidades fabris, sob condi¢6es que exigiam maior complexidade e avanco técnico, geraram

153 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas Catedrais: As empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-
militar, 1964-1988. Niteroi: Eduff, 2014.
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um subsetor na industria de construcdo, o da construcdo pesada, ao qual eram atribuidas as
obras mais vultuosas e complexas*®*.

Mais uma mudanca qualitativa decorrente daquele periodo € a de que na Inglaterra dos
séculos XVIII e XIX, em grande medida, as obras foram implementadas pela iniciativa de
forcas privadas, com motivacOes e finalidades Gteis aos seus negdcios. Para Pedro Campos,
esse modelo, juntamente com o crescimento de obras de infraestrutura, transporte, logistica,
energia e servigos publicos urbanos com finalidade de atender as novas demandas desse modo
da producéo capitalista fizeram surgir a industria da construcéo pesada.

No Brasil, a industria da construgcdo também passou por diferentes momentos de
desenvolvimento, porém caracteristicas de dependéncia econémica com paises mais avancados
nesses termos. Até meados do seculo XIX, as obras principais eram de iniciativa do poder
publico, em grande maioria caminhos que ligavam regifes produtivas aos portos, e realizadas
pela mdo de obra de homens escravizados. A partir da segunda metade do XIX, as grandes
construgdes nacionais ainda se concentravam nos portos e caminhos, abrindo estradas de ferro
com a importacdo de tecnologia e capital estrangeiros, sobretudo de empresas inglesas e
francesas. E em proporcdo menor, havia também companhias que exploravam infraestrutura
urbana através de empreendimentos em esgoto sanitario e iluminagao.

O historiador Douglas Apratto Tendrio também toca nessa questdo em “Capitalismo e
ferrovias no Brasil”. Na sua visdo, o periodo seguinte aos anos 1860 foi uma “era de
melhoramentos materiais que se abre para o Brasil”, devido as iniciativas que alteraram a
economia e 0 espaco urbano e que implicaram no aparecimento de varias empresas estrangeiras
ou associadas autorizadas a funcionar no pais'®. Ele afirma que a regido centro-sul recebeu
maior atengdo dos investidores britanicos e do governo central em relacao as demais, em fungéo
da importéncia atribuida ao café no mercado externo. Enquanto isso, em Alagoas a chegada da
Great Western, uma gigante britanica na construcéo pesada e atuante em obras de vias férreas,
ocorreu em meio a conflitos com o 6rgao responsavel por fiscalizar as obras, que a acusava de
ndo fazer economia em favor da renda da estrada, de empregar materiais inferiores na
construcdo da ferrovia ou de usar manobras para dificultar a fiscalizacao.

A relagdo conflituosa com a administragéo local teria afetado inclusive o momento
politico da proclamagdo da Republica, em que “alega-se, e com provas, que algumas das

revoltas armadas que surgiram contra o 15 de novembro foram estimuladas pela Inglaterra,

154 1dem, Ibidem.
1% TENORIO, Douglas Apratto. Capitalismo e ferrovias no Brasil. 22 Ed. Curitiba: HD Livros, 1996.
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descontente com o rumo dos acontecimentos™%, Apesar de Apratto ndo especificar que sujeitos
teriam se envolvido, compreendemos que em diversas ocasides as industrias de construcao
atuaram também como agente politico, interferindo nas decisdes politicas, fosse apoiando ou
contrapondo-se a elas.

Posto que a expansdo industrial ocorreu com a importacdo de tecnologia e de recursos
estrangeiros, a atuacao daquelas construtoras em obras ferroviarias e portuérias caracteriza, para
Pedro Campos, o primeiro modelo da indUstria da construcdo pesada no pais®®’. Em diversas
ocasides, a realizacdo dessas obras ocorreu ao conjuntamente com profundas remodelacGes
urbanas, ampliando assim a &rea de atuacdo das empresas de engenharia através de politicas de
governos voltadas para problemas de saneamento, que possuem multiplas finalidades voltadas
a aspectos sanitarios, habitacionais e/ou industriais.

Essas politicas geravam, na verdade, dupla oportunidade para o capital associado a
construcdo, visto que o desalojamento de classes subalternas de determinados espacos sob uma
justificativa relacionada a salde publica e a exclusdo de sua moradia dava lugar a areas
desocupadas que passariam a ser preenchidas por avenidas, edificios publicos que valorizassem
o0 perimetro urbano de um lado. E de outro, a perda da moradia pelos que antes habitavam esses
locais gerou o ramo de construgdo de casas populares e vilas operérias, foco importante de
crescente expansdo na atuacdo das construtoras na Primeira Republica.

De acordo com Campos, esse modelo da industria da construcdo cujas obras reforcavam
o carater de dependéncia da economia brasileira vigorou entre 1850 e 1930. As empresas que
atuaram nos servigcos eram sobretudo estrangeiras, geralmente oriundas da Gra-Bretanha,
Franca, Estados Unidos e Alemanha. Mais adiante, no periodo entre 1930 e 1955 ocorreram
modificagdes estruturais na sociedade e no Estado, com politicas pablicas que promoviam a
industrializacdo por meio de empresas nacionais. A fabricacéo de bens de producao necessarios
a industria da construcdo através da criacdo de usinas siderdrgicas, a dinamizagao da producgao
de cimento e a criacdo de institutos previdenciarios como fundos para o financiamento
habitacional foram marcos que quebraram o0 modelo anterior, embora tivessem, inicialmente,
centralizacdo apenas no eixo centro-sul do pais.

Ao passo do processo de industrializacdo brasileiro caminhou o crescimento
demografico, demandando planos de reordenamento urbano mais ambiciosos que os anteriores
e que atendessem a necessidade de novas moradias, de infraestrutura urbana e de servicos

publicos. Com essas pautas levadas ao centro do discurso de Vargas, as empreiteiras receberam

15 TENORIO, Douglas Apratto. op. cit. 1996, p. 188.
157 CAMPQS, Pedro Henrique Pedreira. op. cit., 2014.



7

novas areas de atuacao, como aeroportos e estadios de futebol, além dos demais setores para 0s
quais se estendiam a criacdo de 6rgdos do Estado responsaveis pela distribuicdo de servicos,
como obras de saneamento, de transporte e de energia.

Em um cenério geral da Primeira Republica e da era VVargas vé-se que o Estado passou
da categoria de contratante de obras a de contratante e realizador de obras, primeiramente
terceirizando-as para empresas privadas estrangeiras e depois iniciando um processo
marcadamente estatizante, até que voltasse novamente a condi¢do de contratante, dessa vez
terceirizando os servicos para empresas privadas nacionais. Esta transicdo longa e complexa foi
heterogénea, com idas e vindas e algumas peculiaridades. No terceiro momento a relagéo entre
Estado e empresas privadas retocou caracteristicas do modelo varguista, mas sobretudo
significou uma vitoria dos interesses empreiteiros, que predominou nas obras do governo de
Juscelino Kubitschek e se estendeu durante a ditadura.

Adentrando ao caso alagoano, vimos que obras de infraestrutura — assim como servicos
de abastecimento agricola e alimentar — concretizam, na ética do governo, o “direito de fruir
dos bens da civilizacao”. Tais diretrizes do desenvolvimento se associam a liberdade de investir,
que caracteriza a livre empresa, e conduz o governo do estado a criar uma atmosfera que
estimula o investimento privado, dentro das linhas gerais que o governo federal tinha em vista.
“No interesse das comunidades e, ainda, pela integragdo do Estado com os 6rgaos federais e de
desenvolvimento regional, mister se faz que as iniciativas sejam compatibilizadas e entrosadas
com seus planos.”'%8, E o que diz o Programa de A¢&o Governamental Integrada de 1969-1971
do governo Lamenha Filho, que além de expressar a facilitacdo do acesso de empresarios e
microempresarios no ambito das providéncias financeiras e administrativas, tracou
diagnosticos, prognosticos € objetivos pontuais sobre “melhoria das condigdes do homem?”,
“infraestrutura” e “expansdo agricola e industrial”°,

Para Campos, a atuagcdo de construtoras locais se desempenhava para atender as
demandas de investimento no Nordeste, principalmente das agéncias publicas. Este modelo se
verifica em alguns dos processos trabalhistas analisados, como por exemplo o de Luiz Couto
Silva contra a Comercial Industrial Silva S/A, Comsisa, uma das empresas envolvidas na
construcdo do conjunto Santo Eduardo, no bairro do Pogo, em Maceid. A obra foi financiada
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que era parte do aparato da politica de habitacdo da

1% ESTADO DE ALAGOAS. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO. Lamenha Filho. Programa de Acéo
Governamental Integrada 1969/1971, Maceio, 1969, p. 2.; LAMENHA FILHO. Segundo ano de governo:
Discurso. Maceid: Imprensa Oficial, 1968, p. 10.

159 |dem, ibdem.
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ditadura, subordinado ao Ministério do Interior e area de interesse dos empreiteiros. Foi uma
das agéncias estatais elaboradas no governo Castello Branco com a reforma do sistema de
habitacdo que extinguiu a Fundacdo Casa Popular (FCP) e os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), passando a fungédo de financiamento publico habitacional para 0 BNH, que se
ocupou também de uma antiga incumbéncia das caixas econdmicas*.

Mesmo atendendo aos interesses das empresas de constru¢do imobiliaria ha mais tempo,
0 BNH sé implementou suas politicas depois de 1967, quando garantiu fontes estaveis de
financiamento, utilizando poupanca tanto compulsoria, através do FGTS, quanto voluntéria.
Apesar da motivagdo politica promover que as atividades do banco tinham como foco o
financiamento de casas para as classes populares, na pratica, a politica salarial do regime
obstruia 0 acesso dessas classes aos imoveis. O modelo bancéario ndo incluia a possibilidade de
subsidio a compra da casa, e os empréstimos se direcionavam aos “estratos intermediarios e
superiores da sociedade™®!. Desse modo, 0 banco mais gerava empregos — vale ressaltar,
altamente precarizados — do que enfrentava o déficit habitacional. Ou seja, com a criacdo do
BNH o mercado de trabalho até absorvia um maior contingente de méo de obra que vinha das
classes subalternas, mas lhes mantinham distantes do alcance da moradia propria.

Luiz Couto, o reclamante da acdo trabalhista contra uma das construtoras responsaveis
pela obra do Santo Eduardo, a Comsisa, comecou a trabalhar como pedreiro em novembro de
1971 na obra do conjunto Santa Cecilia'®?, sendo remanejado para a obra do Santo Eduardo*®,
A Companhia de Habitacdo local era responsavel pela fiscalizacdo®*; em depoimento, a
empresa afirma que quando hé realizacao desses contratos, “recorre a diversos contratantes para

execugdo do servigo”, e que “semanalmente a reclamada paga aos seus empreiteiros e estes, por

180 O Ministério do Interior atuava, dentre outras, nas areas de saneamento e habitacéo, no entanto, obras pulblicas
se concentravam em empreendimentos voltados para os interesses de grupos dominantes através de leis e decretos
que retiravam do orcamento recursos das areas sociais e aplicando-os em transportes e energias. Antes da criacao
do Plano Nacional de Habitagéo, elaborado no governo Castello Branco e que agregava o BNH, os IAPs, existentes
a partir de 1930, foram os primeiros organismos encarregados da construcdo de casas populares, mas por atuarem
de forma fragmentada e ter as atividades consideradas secundarias, atingia a uma parcela insuficiente de seus
associados. A FCP foi criada em 1946 e como agéncia de nivel nacional voltada exclusivamente para a construgao
de casas para pessoas de baixa renda. Vide AZEVEDO, Sérgio. Vinte e dois anos de politica de habitacéo popular
(1964-86): Criacdo, trajetdria e extin¢do do BNH. Rev. Adm. Publ., Rio de Janeiro, 22 (4), pp. 107-119, out./dez.
1988.

161 CAMPQS, op. cit., p. 337.

162 N&o dispomos de informagdes mais detalhadas, mas ha indicativos de que a obra de Santa Cecilia, como é
descrita no depoimento do reclamante, corresponde a um conjunto construido no bairro da Jatilica, que na época
era uma regido de crescimento imobiliario. Ver informagfes em <wwuw.bairrosdemaceio.net>. O depoimento €é
mais descritivo na obra do conjunto Santo Eduardo, localizado no bairro do Pogo, vizinho do primeiro.

163 Proc. n. 244/1973. Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho.

164 Acerca das competéncias da Cohab, afirma Sérgio Azevedo: “As Cohab compete coordenar e supervisionar o
trabalho das diferentes agéncias publicas e privadas que participam da edificacdo das casas populares, reduzindo
0 preco das unidades produzidas.”. AZEVEDO, op. cit., p. 111.
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sua vez, aos seus contratados”. Isso mostra que as construtoras podem ou nao possuir quadros
de trabalhadores e, a depender da proporcdo da obra, terceirizam a contratacdo através dos
empreiteiros. Esta segunda condicdo se aplica ao presente caso, no qual é possivel identificar
subcontratacdes ainda mais precarizadas. Um dos empreiteiros, chamado Belo, é identificado
como responsavel pela contratacdo de Luiz Couto. Ainda que ndo fosse proprietario de
construtora, ele “contratava determinada obra para fazer e botava os pedreiros para
trabalhar1%5,

Através dos depoimentos da empresa reclamada, do pedreiro reclamante e de um dos
depoentes que trabalhava como servente, identificamos que os salarios eram pagos na prépria
empresa da seguinte maneira: a construtora pagava ao empreiteiro; 0 empreiteiro pagava o
salario do pedreiro, e o pedreiro retirava deste a parte do servente. Pelo que o conjunto de fontes
nos indica, um dos modelos de contracdo do trabalho acontece de forma igual: a empresa,
selecionada pelo Estado, contrata um empreiteiro, responsavel por dispor de um quadro de
pedreiros e estes, por sua vez, levavam serventes. A quem os serventes, que estdo na ponta do
fio que liga a forca de trabalho a quem dirige a obra, deve se reportar quando nao forem
cumpridos os deveres empregaticios? Ao pedreiro, ao empreiteiro, a construtora ou ao Estado?
Ele pode ser considerado portador de direitos tal qual trabalhadores formais, ou mesmo esta
segurado por algum regime de contrato? O que estd em torno destas questdes € revelador de
como se davam politicas estruturais da ditadura no &mbito da construcéo civil.

A firma Comercial Industrial S/A configura-se em uma empresa que se situa entre o
médio e grande porte, considerando a dimens&o da obra e a ligagéo estabelecida com as politicas
de financiamento estatais, e aparentemente foi dirigida em nivel local, ndo possuindo atuacao
em outras regides. Poréem, aléem da presenca de empresas de ambito local, identificamos também
gue parte das empresas que assumiram obras em Alagoas e que foram acionadas judicialmente
por seus empregados estdo sediadas em outros estados, como a Pajed Construgdes S/A;
Construtora Lima; Paulo M. Fontes Lima; Plinio Cavalcante & Cia Ltda Engenharia e
Construcdo; e Construtora Palmares ltda com sede em Pernambuco, além da Ecisa e da Alcindo
Vieira cujas projeces no cendrio nacional possuiam grande visibilidade, sendo a primeira
fluminense e a segunda mineira. N&o foi possivel levantar os tipos de obras que as empresas
empreenderam, considerando que nem sempre 0s processos fornecem condi¢des que indiquem
com certeza ou por deducdo. Identificamos, no entanto, que a Plinio Cavalcante & Cia Ltda

Engenharia e Construcédo foi responsavel pela construcdo do Ginasio Polivalente Modelo?6®

185 Proc. n. 244/1973. Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho.
166 Acreditamos ser o atual ginasio do Centro de Educacio de Pesquisa Aplicada (CEPA).
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ocorrida por volta do ano de 1973, a Construtora Palmares atuou junto com a Comsisa na obra
do Conjunto Santo Eduardo, e a Ecisa, que estava inserida na reforma/ampliacdo do porto de
Macei6'6’.

Os conflitos que envolviam construtoras com sede em outros estados poderiam tornar o
pleito judicial ainda mais desfavordvel para o trabalhador, uma vez que a comunicacéo que a
JCJ em Macei6 estabelecia com a JCJ de onde se localizava a empresa, através de cartas
precatorias, poderia ser utilizada pela empresa empregadora como recurso de protelacdo.
Alguns desses processos se tornam tdo demorados, ap0os sucessivos adiamentos de audiéncias,
complicacBes burocraticas nos depoésitos bancarios e até mudangas de endereco dos
reclamantes, que nos processos de n° 279, 280, 296 e 297, contra a Pajet Construcdes, abertos
em abril de 1971, os reclamantes nunca chegaram a receber o que foi acordado na audiéncia de
conciliacdo. Mais de 30 anos depois da data de abertura, sem que o valor dos depdsitos tivesse
sido retirado, ainda se procurava os reclamantes do processo através do Diario Oficial do Estado
de Alagoas'®®.

No periodo ditatorial as areas de atuacdo das empresas de construcdo eram
diversificadas. Dentre os 894 processos “sobreviventes” que abrangem 0s anos entre 1964 e
1975, 23% sdo oriundos da construcéo civil'®® e nem sempre é possivel, a partir desse conjunto
documental, mapear o tipo de obra em questdo. Conseguimos identificar, além das construcdes
de casas particulares, concentracdo de construcdo de conjuntos habitacionais nos bairros do
Poco e da Jatitica — uma das areas, ou talvez a principal area, de expansdo em Maceid naquele
momento —, obras em rodovias, construcOes voltadas para infraestrutura urbana, como de posto
de combustivel, do cais do porto, aeroporto, ginasio de esporte, escolas, saldes comerciais e do

estadio de futebol Rei Pelé.

3.2 “Para pleitear os mais absurdos direitos sociais”: caracterizacao social, relacio
contratual e condigdes de trabalho

A partir do levantamento das fontes buscamos tracar um perfil social dos trabalhadores
empegados no setor. Essa base foi um parametro para compreender quem era essa fracdo da
classe trabalhadora alagoana, e que tipos de conflitos se estabeleciam em suas relagdes. A
primeira caracteristica é a de que 0s 207 processos envolvendo a construgéo civil sdo 100% de

187 Vide: CAMPOS, Pedro. op. cit., 2014, p. 77.

168 Os processos n° 279, 280, 296 e 297 foram de trabalhadores diferentes, mas por se dirigirem a mesma empresa
e possuir outras semelhangas, tramitaram e foram julgados como um s6.

169 Em nGimeros absolutos séo 207 processos do total.
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homens, e esse total representa 35% do quantitativo geral de homens de categorias pertencentes
a todos os demais ramos. Dos 207, 44% deles eram casados e 56% solteiros, essa € uma taxa
proporcional as demais categorias. Além disso, sabiam ao menos escrever o nome'’,
perfazendo 73,9% do total, enquanto 26,1% nao sabia assinar o nome. Eles estavam distribuidos

dentre as seguintes funcoes:

Gréfico 3: Categorias de trabalhadores demandantes nos processos da construcao civil (1964-1975)

Serventes I |06
Pedreiros I 5/
Pintores I 23
Carpinteiros == 8
Vigia M 6
Encanadores m 3
Montadores mm 7
Motorista ¥ 2
Mestres de obras/mestres de construcdo I 2
Almoxarife 1 1

Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos da construcéo civil entre 1964
e 1975.

A categoria de “servente”, predominante em relagdo as demais no setor da construgao
civil ndo necessariamente se confunde com o que configura os “serventes de pedreiro”, visto
gue também identificamos a mesma nomenclatura em diferentes ramos de atividade. No
entanto, falando-se da construcdo civil, é perceptivel que estes estavam em maior nimero,
recebiam os salarios mais baixos, possuiam rotatividade empregaticia maior do que os demais,
possuiam normas de protecdo mais reduzidas, e ainda estavam mais expostos a traumatismos,
bronquites e reumatismos*’?,

A pesquisa de Pedro Campos evidencia que no ramo da construgéo civil, um dos que
registraram maior crescimento no mercado durante a ditadura, empreiteiros objetivavam obter

maiores ganhos escorando-se na exploracao operaria e utilizando mecanismos de economia em

170 Evitamos utilizar o termo “alfabetizado” porque o critério do qual dispomos ¢ a existéncia ou ndo de assinatura
feita pelo trabalhador em alguma parte do processo. Mesmo quando h assinatura, ndo significa necessariamente
que o sujeito era alfabetizado.

171 Cf. SILVA, Ana Beatriz, op. cit.; SANTOS, Paulo Henrique Faleiro e BARROS, Vanessa Andrade. A condicéo
de servente na construcao civil. Cadernos de Psicologia Social do Trabalho, 2011, vol. 14, n. 2, pp. 241-262.
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edificacBes baseados na negligéncia da saude dos trabalhadores. Tudo isto com o respaldo
de politicas publicas, que por sua vez facilitavam a maximizacao da margem de lucros. Além a
acao aberta por Luiz Couto contra a Comsisa, por ser um caso representativo do carater fragil
das relacdes de trabalho, ja citada acima, utilizaremos também outros dois casos para melhor
compreendermos essa tendéncia.

Os processos de Anténio Cosmo dos Santos e de Manoel Gomes da Silval’? contra José
Nazéario de Aradjo ocorrem no ambito da pintura do Hospital Usineiro, sendo ambos o0s
reclamantes pintores, requerendo anotacao de Carteira Profissional, pagamento de aviso prévio,
férias, 13° més e FGTS contra o reclamado que também era pintor. A centralidade nesses
processos encontra-se na linha confusa que delimita quem é quem no conjunto mais especifico
da contratacdo de trabalhos, que encarrega sujeitos de responsabilidades que néo lhes
pertencem. Em primeiro lugar, vale dizer, que em nenhum trecho dos autos dos processos é
citada a pessoa fisica ou juridica contratante da obra. O reclamado, José Nazério, diz que nao
pode ser tomado como empregador dos reclamantes, porque ndo € proprietario de firma
comercial e ¢ “profissional como eles, realizando servigos para o Hospital dos Usineiros onde
ganha por producédo, que quando o servico é muito chama outras pessoas para Ihe ajudar, como
chamou os reclamantes.”

Uma das duas testemunhas do reclamado, também pintor do hospital, afirma que
“trabalha no Hospital do Usineiro de 4 a 5 anos no servigo de pintura, € que seu trabalho ¢
auténomo”. Diz que havia pagamento se houvesse producdo, pois nao havendo trabalho nao
havia sal&rio. A outra testemunha conta que quando ndo h& servi¢o no hospital, arranja em
outro local. Aparentemente, sequer um contrato de trabalho havia entre o hospital e os pintores
gue entraram na justica, embora 0s mesmos tivessem horario de chegada e saida determinados
pelo “contratante”, além de receberem o salario por meio dele e de cumprir suas ordens de
servigo. Nos fundamentos da decisdo do juiz, o reclamado ¢ visto como “modesto empreiteiro”
e a justica se declara incompetente para julgar este conflito.

No entanto, o juiz Luiz de Alencar Bezerra cita a jurisprudéncia que vem sendo adotada
pelos tribunais em casos semelhantes:

Desde que a contratagdo por empreitada se faz com empreiteiro pequeno construtor
sem idoneidade econdmico-financeira, em flagrante desvirtuamento dos preceitos da
CLT, cabe a responsabilidade por salérios inclusive ao proprietario ou dono da obra,
parte legitima no processo trabalhista. As razdes que levaram o legislador a elaboracdo

do Art. 455 da Consolidacdo induzem a adocdo de medida protetora do trabalho,
inclusive atendendo a corresponsabilidade derivante do contrato, também aquele que

172 Processos n. 64 e 65/1973. Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Em funcdo da
identidade de matéria entre os dois processos, foram tramitados e julgados juntos.
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se beneficia pelo trabalho realizado pelo operéario. A responsabilidade do dono da
obra, em tais casos, esta no Art. 79 da Lei 3.807 (LOPS). E aceitavel o enquadramento
da hipétese, por analogia, no Art. 455 da CLT. (Ac. TST -Proc. RR. 2933/69 — Relator
— Ministro Hildebrando Bisaglia (17.03.1970).173

Ainda que dispondo de um entendimento e jurisprudéncia acerca dos moldes de
contratacdes e das burlas que sdo realizadas pelos empregadores principais, a Justica do
Trabalho declarou caréncia de direito aos reclamantes, o que quer dizer que eles reclamavam
direitos que ndo Ihes pertencia, e que, portanto, a burla surtiu efeito pratico. Havia o servico, a
mé&o de obra, o recebimento por ela, havia ordens a serem submetidos, mas ndo havia relagédo
de emprego definida, capaz de amparar decisdes. Estas complexidades presentes nos mundos
do trabalho da construgdo civil estiveram longe de serem atendidas pelo aparato institucional
formado para dirimir conflitos. E dessa maneira, o Estado, tanto pelas méos do judiciario
trabalhista, quanto pelas demais responsabilidades que permeiam as relagbes de trabalho,
cumpre o papel ambiguo em que se divorcia da regulacao dessas relagdes ao mesmo tempo em
que € um dos agentes a incorpora-la.

Um outro caso’ representativo das condicdes dos trabalhadores nesse setor vem do
processo de Manoel Cezério, servente na Firma Construtora Continental Ltda, em que o seu
depoimento apresenta pautas bastante recorrentes entre as reclamacdes. Ele afirma que
diariamente trabalhava das 7 as 16 horas, havendo dias em que estendia a jornada até o periodo
noturno, fazendo caixas d’agua e lajes; que durante os 5 anos de servicos para a reclamada
nunca recebeu férias nem 13° més e no momento de abertura do processo ainda vinha com o
salario atrasado. Conforme a movimentacdo habitual da Justica do Trabalho, estas e as outras
pautas incluidas no processo foram conciliadas e o valor que deveria ser pago pela Construtora
com data prevista para dois meses contados a seguir da data da conciliacdo, foi abatido para
menos da metade da quantia inicial. Passados quase trés meses entre o acordo e o dia do
pagamento sem que fosse cumprido, Manoel Cezério, por meio de seu advogado requereu a
execucdo do total da reclamacéo.

A fase executoria ocorre quando o acordo (ou a sentenca) ndo é cumprido, de modo que
ele é esquecido e a execugdo se baseia em cima do valor inicial da acdo, podendo o reclamado
pagar prontamente o que € devido ou ter penhorado um bem que lhe pertenga com quantia
equivalente. O representante da empresa possuia endereco em S&o Miguel dos Campos,

municipio localizado a 59 quildmetros de Maceid, e pelo fato de se tratar de jurisdi¢bes

173 Processos n. 64 e 65/1973, p. 35.
174 Processo n. 114/68.
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diferentes, o juiz da JCJ de Macei0 passou a se comunicar com o juiz de direito daquela comarca
e ai envolveu novos agentes e novas competéncias no tramite processual. Passaram sete anos
entre a data de abertura do processo e a de deposito do valor final, permeados pelas explicactes
para os atrasos de cada encaminhamento do juiz ou do escrivao, ou mesmo do oficial de justica
responsavel pela avaliagdo do bem a ser penhorado.

Além disso, através das correspondéncias dos juizes nota-se que havia confusdo na
localizagdo do representante da empresa — que no inicio do processo aparecia como sdo Miguel
dos Campos e posteriormente como Barra de Sdo Miguel — certamente motivada pelo
desmembramento e emancipacdo de parte do territério de S&o Miguel dos Campos, que se
transformou no atual municipio da Barra de Sdo Miguel*™.

Muito embora a execugéo tenha finalizado em 1975, o Manoel Cezario foi citado pela
ultima vez mais de duas décadas depois, em maio de 1996. Apds anos de espera e chateacdo,
ele ndo foi localizado no endereco que constava quando abriu o processo, tendo provavelmente
mudado de casa. Depois disso, foi citado no Diario Oficial do Estado de Alagoas, afixado no
edificio sede da Primeira JCJ de Maceid, mas era analfabeto. Essa é uma das formas como o
Direito procura dar a classe trabalhadora uma linguagem que ndo é sua, construindo um
funcionamento a partir de formulas e procedimentos incompativeis com as realidades dos
trabalhadores®’,

A industrializacdo do Brasil provocou uma avalanche de obras, que implicou no
crescimento vertiginoso de trabalhadores empregados nesse setor ao mesmo tempo que criou
uma modulagéo nas relagdes de trabalho diferente de como ocorria antes. Os contratos por
empreitada aconteciam em escalas muito maiores, atingindo massivamente os trabalhadores e
alterando as relacGes patrdo-empregado, que deixou de ser direta. A Justica do Trabalho passou
entdo a arbitrar situacdes que antes ndo chegavam a ela. Sem que existisse uma legislacdo bem
definida e eficaz para dirimir os conflitos na construcao civil, patrdes se utilizaram da situagédo
para protelar decisdes e manter a caracteristica que predominou no setor naquele contexto’”.

Os objetos de reclamacéo que aparecem nos processos estdo no grafico a seguir:

175 Apesar da emancipagéo acontecer em 1963, com uma consideravel distancia da abertura do processo em 1968,
acreditamos que houve demora na atualizacdo de enderecos dos moradores, o que justificaria a confusdo em
localizar o endereco do reclamado. Inclusive, mesmo depois de se enderecar na Barra de S8o Miguel, a
comunicagdo continuou se dirigindo ao juiz de sdo Miguel dos Campos, provavelmente porque aquele novo
municipio continuou tendo como comarca 0 mais antigo de onde se desmembrara politicamente.

176 EDELMAN, Bernard. A legalizagdo da classe operaria. S&o Paulo: Boitempo, 2016, p. 22.

177 Na CLT identificamos apenas o artigo 455, que se insere no titulo sobre contrato individual de trabalho,
tematizando contratos por subempreitada.
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Gréfico 4: Objetos de reclamacédo na construcdo civil (1964-1975)

Férias I 104
13° salério [ 102
FGTS/Guia para levantamento [N 100
Anotacéo da Carteira Profissional [INNIENEGEGEGEEEES o8
Aviso prévio I 98
Salario/Diferenga/reducéo de salario/Salério atrasado [N 61
Indenizacio NG 34
Horas extras [ 17
Repouso/descanso remunerado/Domingos/Feriados [l 11

Suspensdo/Anulacéo de suspensdo I 2

Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos existentes entre 1964 e 1975.

Em comparacdo ao grafico das demandas gerais, pode-se dizer que as pautas neste séo
mais generalizantes. Ha alguns pontos que merecem atencdo: ndo foi identificada nenhuma
“opcao de FGTS” entre as demandas, 0 que aparece como FGTS seria 0 ndo pagamento pelos
patrdes. Supomos que a razdo da questdo se encontra na informalidade e na rotatividade
proprias do ramo, antes mesmo da instituicdo do Fundo de Garantia. Para mensurar a
rotatividade, calculamos o tempo de servico dos 220 homens empregados na construgao civil'’8,
e identificamos que oito deles permaneceram empregados de 1 a 2 anos, quatro deles de 2 a 3
anos, e dois de 4 a 6 anos, enquanto os outros 206 trabalhadores tinham menos de um ano de
tempo de servigo, sendo a maioria inferior a seis meses. Ou seja, uma das demandas mais
importantes no conjunto mais amplo dos processos encontrados no Memorial Pontes de
Miranda e também uma das questdes decisivas no que se refere ao conflito de classes gerado
na ditadura, qual seja, a op¢do pelo FGTS em detrimento da estabilidade apds 10 anos continuos
e ininterruptos de trabalho para a mesma empresa, era algo sem sentido para as categorias de
trabalhadores da construcdo civil estudadas aqui, por conta da altissima rotatividade da forga

de trabalho no setor.

178 Este numero é diferente da quantidade de processos porque had processos impetrados por mais de um
trabalhador.
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Essa € uma condigdo que inviabiliza e desarticula as condi¢gdes de mobilizago
desenvolvidas no mundo do trabalho. O salario recebido por parte deles, principalmente entre
os serventes, sequer chegava ao salario minimo da regido®”. N&o é de surpreender que 0
sindicato dos trabalhadores da construcao civil fosse tdo pouco atuante em comparacao a outros.
N&o temos conhecimento de nenhuma movimentacdo organizada por parte de trabalhadores

empregados nesta atividade econdmica no recorte da pesquisa.

3. 3 Quem construiu o Estadio de Futebol Rei Pelé?

Em outubro do ano de 1970, sob o governo de Anténio Lamenha Filho inaugurava-se o
Estadio de Futebol Rei Pelé, comumente chamado Trapichdo. Era um dos trinta que foram
construidos ao longo da década de 1970 e passariam, em sua maioria, a ser nomeados no
aumentativo, no tom de engrandecimento que o futebol passaria a receber ao passo em que sua
incorporagdo ao projeto ditatorial que estava em andamento inauguraria uma nova fase do
esporte nacional. Iniciada ainda no governo do general Luiz Cavalcante, a construcdo foi um
empreendimento que fortaleceu o discurso do “milagre econdmico”, por apresentar a sociedade
alagoana uma edificagdo simbolo do “Brasil poténcia” e também por realizar um recorte
excludente do investimento financeiro.

A obra aconteceu num tempo recorde, um pouco menos que trés anos (comegou em
meados de mar¢o de 1968 e foi concluida por volta do més de outubro de 1970). Na data em
que foi finalizada, a Sele¢do Brasileira de Futebol havia vencido a copa do México e
conquistava o tricampeonato mundial, inaugurando assim uma nova fase do futebol nacional,
que implicava, dentre outras coisas, sua incorporacéo ao projeto ditatorial'®®. Em Alagoas, no

plano partidario, a construcdo gerou embates entre parlamentares da ARENA e do MDB. O

179 Comparando os salarios que constavam nos processos de cada reclamante com o salario minimo regional de
cada ano, disponivel nos Anudrios Estatisticos do IBGE, verificamos que em média 20% dos reclamantes, sendo
guase todos serventes, recebiam salérios inferiores ao minimo estabelecido. Aproximadamente, 20% recebiam
salarios com base na producdo e outros 23% recebiam salario minimo. O restante se dividia entre 0s que percebiam
salario superior ao minimo e os que ndo foram identificados.

180 Tanto com a construcéo de novos estadios, como com a criagdo do Campeonato Nacional de Clubes e com a
militarizacdo do futebol. Sobre esses temas, conferir CALADO, Didgenes Mendes. Ditadura militar e futebol:
A construcdo do Estadio do Arruda e a realizacdo da Taca Independéncia em Recife (1972). Caravana 25 anos da
Anpuh  (Pernambuco). Dialogos entre pesquisa e ensino. Recife, 2015. Disponivel em
<http://snh2013.anpuh.org/resources/pe/anais/caravana/01/16.CALADO,%20Di%C3%B3genes%20Mendes%20
Calado.pdf>, FRAGA, Gerson Wasen, op. cit., disponivel em:
<http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300985039 ARQUIVO DasformiguinhasdeGeisel.pdf>,
<https://trivela.com.br/o-futebol-tambem-foi-uma-obra-faraonica-dos-militares-e-esses-exageros-fazem-efeito-
ate-hoje/>; SANTOS, Daniel de Araujo. Futebol e politica: a criagdo do Campeonato Nacional de Clubes de
Futebol. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporénea
do Brasil, Rio de janeiro, 2012.



http://snh2013.anpuh.org/resources/pe/anais/caravana/01/16.CALADO,%20Di%C3%B3genes%20Mendes%20Calado.pdf
http://snh2013.anpuh.org/resources/pe/anais/caravana/01/16.CALADO,%20Di%C3%B3genes%20Mendes%20Calado.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300985039_ARQUIVO_DasformiguinhasdeGeisel.pdf
https://trivela.com.br/o-futebol-tambem-foi-uma-obra-faraonica-dos-militares-e-esses-exageros-fazem-efeito-ate-hoje/
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orcamento destinado a obra, assim como o0s impedimentos impostos a Comissao Parlamentar
de Fiscalizacdo foram alvos de questionamentos por parte dos emedebistas*®, pois as manobras
politicas que atravessaram a edificacdo do estadio sempre foram mantidas fora do alcance e do
conhecimento publico. O governo estadual criou jA& em 1964 a Federacdo Alagoana de
Promocdo Esportiva (FAPE) como instrumento de administragdo publica para comandar as
obras do estadio, que esteve sob a coordenacdo do presidente da Federacdo das Industrias do
Estado de Alagoas, Napoledo Barbosa®®?.

As fontes de captacdo financeira sdo uma das partes mal contadas dessa historia; 0s
envolvidos na narrativa que predominou nas midias e na histéria afirmam que recursos proprios
do estado, sorteios e bingos organizados pela FAPE e a venda de cadeiras da arquibancada
custearam a construcdo. Em um dos livros de ocorréncias em que se registraram relatos acerca
da obra, na data da Emancipacao Politica de Alagoas de 1968, quando a obra completava seis
meses do langamento do primeiro concreto, a FAPE ofertou um churrasco de comemoracao aos
que trabalhavam na obra, as “autoridades” e aos “convidados especiais”. Na ocasido foram
sorteados radios portateis entre os operarios e o presidente da Fundacdo, Napoledo Barbosa,
realizou um demorado pronunciamento acerca da grandiosidade das obras e da importancia
social do futebol e destacou que “essas obras vem sendo em grande parte financiadas pelo povo,
por aquelas pessoas que adquirem as quotas de participagdo”*3. Além disso, dos bingos e de
recursos do estado, foram vendidas cadeiras'®.

A realizacdo das obras ndo foi executada por empresas especializadas, o proprio Estado
foi o empreiteiro. Realizou as contratagdes, pagamentos e compras de materiais, fiscalizou o
andamento, sempre primando por todos os meios de economizar. Napoledo Barbosa descreve
orgulhoso a economia obtida por meio desse modelo: ““Se tivessemos empreitado 0s servicos e

computando-os de acordo com 0s precos normais de Maceio, teriamos dispendido a quantia de

181 Informagcao presente em SANTOS, Paulo Vitor Barbosa. Discursos, praticas e memoria: O MDB em Alagoas
e a ditadura militar (1966-1979). Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de Alagoas, 2017, p
130.

182 \/er TICIANELLI, Edberto. Trapichdo, o estadio que ja foi Rei Pelé. Historia de Alagoas. Maceid, 24 de agosto
de 2015.~ Disponivel em <https://www.historiadealagoas.com.br/trapichao-o-estadio-que-ja-foi-rei-pele.html>;
PERDIGAO, Lauthenay. Histéria do futebol alagoano: arquivos implacaveis. 3 Ed. Macei6: Graciliano Ramos,
1981.

183 1968. Livro de Ocorréncias da construcdo do Estadio Estadual de Alagoas.

184 Lauthenay Perdigdo, em entrevista, forneceu a informacao.
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NCr$ 2,5 milhdes, sendo que desembolsamos somente NCr$ 1.5 milhdes”*®. No que diz
respeito as contratagdes dos trabalhadores o processo foi semelhante®e®.
Na pesquisa sobre os empregados na obra apenas localizamos a seguinte mencao aos,

feita por Lauthenay Perdigdo:

De nada valeria o estimulo dos governadores e do superintendente Napoledo
Barbosa, se ndo fosse o extraordindrio trabalho de uma esquipe técnica,
puramente alagoana, comandada pelo engenheiro Vinicius Maia Nobre. Vale
a pena destacar a capacidade de trabalho dos engenheiros Marcelo Barros,
Marcio Calado, Nayron Barbosa. Marcos Mesquita. Roberto de Paiva Torres e
Marcus Cotrin, além dos milhares de anénimos trabalhadores que ajudaram
a construir o Trapichao'?’.

No trecho grifado esta a inica mencao aos trabalhadores com a qual nos deparamos nos
relatos sobre a obra. Entretanto, a leitura que realizamos é a contrapelo, em descompasso com
o que afirma Perdigdo: os homens que estavam no canteiro de obras ndo “ajudaram” a
construcdo a acontecer. Eles ndo estavam distanciados, assinando papeis em gabinetes, mas
construiram o estadio, edificando-o enquanto se expunham a riscos de acidentes, envelheciam
prematuramente pelo contato com o sol — sem sequer uma roupa adequada que 0s protegesse —
e morrendo pela falta de preocupacéo e de estrutura adequada para uma obra grandiosa como
aquela.

A dita “economia” prezada pelo Estado e descrita por Napoledo Barbosa provocou
fortes efeitos a saude e a vida dos operarios, eles trabalhavam sem equipamentos de protecéo,
sem sequer roupas adequadas a exposic¢do diaria ao sol. Um operario morreu depois de cair de
uma estrutura que funcionava como elevador. Desconhecemos seu nome, sua fungédo na obra e
0 momento em que ocorreu, pois, tal qual um “andénimo”, ndo nenhuma mengéo a esse fato foi
encontrada durante a pesquisa ‘68

A industria da construcdo civil brasileira foi, no ano de 1970, responsavel por 281 mil,
133 acidentes e com coeficiente elevado nos anos seguintes, considerando apenas os que foram
notificados. Segundo Ana Beatriz, o nimero de acidentes era muito maior devido,
principalmente ao imenso contingente de trabalhadores ndo registrados pelas empresas. A

pratica de ndo assinar a carteira profissional nos setores da economia que mais usavam mao de

185 1968. Livro de Ocorréncias da construgdo do Estadio Estadual de Alagoas, fl 3.

186 | authenay Perdigdo, em entrevista, forneceu a informacdo. Ele afirma que desconhece quem fazia a
contratacdo, mas cita um sujeito chamado Ger6ncio, segundo Perdigdo, uma espécie de mestre de obras, que
possuia algumas responsabilidades na construgéo.

187 pERDIGAO, op. cit., p. 159.

188 A informagAo veio da entrevista com Perdigdo. Nas edigGes de jornais O Estado de Alagoas e Correio de Maceid
e alguma outra fonte que pesquisamos ndo ha nenhuma mencéo a esse fato.
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obra ndo qualificada ou de baixa qualificacdo e em funcdes de grande risco tornavam a situagéo
ainda pior. Esse era o retrato da construgéo civil.

O momento da inauguracdo do Rei Pelé € descrito por Perdigdo como um grande
acontecimento: “No dia 25 de outubro de 1970, as seis horas da manha, com uma alvorada, com
um espocar de foguetes e repicar de sinos em todas as igrejas de Maceio, a populacéo alagoana
foi acordada” para a inauguracdo do “mais belo estddio da América Latina ',

Atualmente o Museu dos Esportes se localiza dentro do Estadio e guarda o maior acervo
referente a as construcédo e reformas pelas quais passou; ndo € vinculado a nenhum clube e sua
organizagdo e exposicdo sdo dirigidas por Lauthenay Perdigdo. Esse conjunto de elementos,
sempre presente na narrativa desse sujeito, formulou um discurso factualista e mitificador que
compOs a historia oficial da construgao. Em “A histéria do futebol alagoano”, por exemplo, a
FAPE ¢é apresentada com um engrandecimento memorialista a quem é dirigido o mérito da
conclusdo e de todo o processo da construgdo. Apesar das “dificuldades” que lhe foram
imprimidas, sua atuagéo representa um grande éxito, pois seus dirigentes tornaram o sonho do
estadio numa realidade de concreto armado. “Dificuldades sdo proprias dos grandes
empreendimentos”, diz o autor. “Nao ha gloria sem luta. Nao ha vitorias sem sacrificios. E essa
luta e esses sacrificios foram vencidos. O estadio do Trapichdo estava ali, a vista de todos,
palpével, irremovivel, sem retrocessos.”*%

Para além do discurso oficioso, Roberto Tavares Mendes, a época deputado estadual
pelo MDB, insere a narrativa sobre a obra do Trapichdo em um contexto de endurecimento da
ditadura, portador de caracteristicas que se fizeram presentes no momento da construgdo, como
desvio de recursos publicos, impedimento de fiscalizacdo e suspensdo de direitos.
Acrescentamos também como caracteristica superexploracdo da forca de trabalho e as
contratacdes precarias®®,

As controvérsias em torno da realizacdo da obra eram tantas, que até a capacidade de
pessoas que o estadio suportava so foi esclarecida seis anos apds a inauguracdo, com a criacdo
de uma comissdo pelo entdo governador Divaldo Suruagy, cuja conclusdo foi publicada em

junho de 1976'%2. A despeito das controvérsias e dos debates politicos em torno do

189 pERDIGAO, op. cit., p. 157. Vale mencionar que o autor desses relatos foi membro da comissao instituida pela
FAPE para 0 acompanhamento da construcdo do estadio e fundou em 1993 o Museu dos Esportes de Alagoas com
um acervo particular, até que assinasse em 2012 um convénio com o Estadio Rei Pelé e passasse a receber verbas
de manutengdo do Governo de Alagoas.

PERDIGAO, Lauthenay. Histéria do futebol alagoano: arquivos implacéveis. 3 Ed. Macei6: Graciliano Ramos,
1981, p. 157.

191 Roberto Mendes. Se estou vivo contando essa histdria. Impedimento. Futebol e cultura sulamericana.
Disponivel em: <http://impedimento.net/se-estou-vivo-contando-essa-historia/>

192pERDIGAOQ, Lauthenay, op. cit. p. 157-158. Foi contabilizado o total de 42.362 lugares.
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financiamento empregado a obra, na narrativa de Perdigao, “sua edifica¢do foi uma necessidade
incontestavel [...] e seus beneficios foram enormes, [...] abrindo as portas para um movimento
financeiro intenso e interminavel.”1%,

Através dos livros de ocorréncias que relatavam elementos da construcéo, e fornecem
peqguenas parcelas do cotidiano da obra, sabemos que havia um discurso cativante dirigido aos
trabalhadores com o propdsito de lhes incluir em um tipo de pertencimento a “algo maior”.
Napoledo Cavalcanti Lopes Barbosa, a eépoca presidente da Federagéo das Industrias do Estado
de Alagoas, um assiduo participe da politica alagoana desde meados dos anos 1950, se dirigia

aos trabalhadores empregados na construgéo:

Os senhores sdo responsaveis, juntamente com nossos técnicos, repetimos, pela
demonstragdo do que podemos fazer, do que podemos realizar, desde que nossas
tarefas sejam cumpridas com seriedade e honestidade. E dessa forma, queremos com
este churrasco, homenagea-los, sabendo que em homenageando a todos os senhores
estaremos sendo justos e honestos com nés mesmos. Desde que acreditamos no
trabalho como forca das mais importantes na construcdo do futuro da Patriat®*.

A documentacdo existente na Justica do Trabalho demonstra que o tempo de servi¢o dos
trabalhadores que procuraram a justica variou entre um e sete meses, uma rotatividade de méo
de obra tipica do barateamento dos encargos contratuais, e sugerem também que a construcao
do Trapich&o foi realizada em cima de contratacGes das mais precérias e da negligéncia a saude
dos trabalhadores. Dos 13 homens que acionaram a JT, nenhum recebeu aviso prévio antes de
ser demitido, nem recebeu férias ou FGTS proporcionais ao tempo de servico. Esses e outros

detalhes aparecem no Quadro 1:

Quadro 1: Processos impetrados por trabalhadores empregados na construcao do estadio Rei Pelé

. Tempo
Data de Reclamante Objeto dNe Categoria de Resultado \/_alor Valqr
abertura reclamacéo . pleiteado recebido
Servigo
Aviso prévio,
0
Edigorgson fléSriaTeS’ 2 (1:r2ulzeiros 70
31/07/69 | Rosendo . Carpinteiro | meses, | Conciliacdo cruzeiros
proporcionais, . novos, 37
dos Santos 20 dias novos
e 3/12 avos do centavos
FGTS
. L 237 237
Cicero da Aviso previo, 5 Procedente (& | cruzeiros cruzeiros
04/08/69 . 13° més, Servente .
Silva . meses | revelia) novos, 14 | novos, 14
férias e FGTS
centavos centavos

193 pERDIGAO, op. cit., p. 159.
194 1968. Livro de Ocorréncias da construcdo do Estadio Estadual de Alagoas, fl. 2.
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52
Nelson Aviso préevio 2 cruzeiros 25
19/12/69 | Paulo da - P " | Servente Conciliagéo cruzeiros
. férias e FGTS meses novos, 14
Silva novos
centavos
39
Jodo Alves | Aviso prévio cruzeiros 20
19/12/69 Pereira férias 6 FGTS Servente 1 més Conciliagao novos, 03 cruzeiros
novos
centavos
Benigno Aviso prévio 3 g?uzeiros 20
19/12/69 | Nogueirada | ., . P ' | Servente Conciliacao cruzeiros
- férias e FGTS meses novos, 27
Silva novos
centavos
Jodo de Aviso previo,
06/02/70 | Oliveira 13° més, Servente | --------- Improcedente
Pinto férias e FGTS
Miguel
17/02/70 | Arcanjode | FGTS Carpinteiro | --------- Conciliacéo
Melo
. Aviso prévio,
Cassiano 13° més
14/02/70 | Vitor de . s Servente | --------- Conciliagéo
Lima férias, salario
e FGTS
18/03/71 Anflisio FGTS Carpinteiro | --------- Conciliacéo
Gongalves
José Guia para
16/10/70 | Vicente dos | levantamento | Pedreiro | --------- Conciliacao
Santos de FGTS
17/05/71 | 'SraelI0d0 | g Servente | ------s Procedente
dos Santos
22/07/71 Alexandre FGTS Armadorde | Procedente
Bezerra ferros
Anotacéo de
. Carteira 154 254
Ladislau Profissional 7 Procedente (@ | cruzeiros cruzeiros
18/12/72 | Nicacio dos . L Servente . ’ '
aviso prévio, meses revelia) 59 59
Santos -
férias, 13° centavos centavos*
més e FGTS

* O acréscimo no valor é relativo as guias de levantamento de FGTS, que foram pagas ao invés de serem entregues.

Fonte: Acervo do Memorial Pontes de Miranda da Justica do Trabalho. Processos e fichas de processos
relacionados a construcao do Estadio Rei Pelé.

No quadro acima consta o numero de informacges existentes na Justica do Trabalho

sobre a construcdo do estadio. Se houve mais processos recebidos pela JT, ndo sobraram

registros dentro do corpo de documentos aos quais tivemos acesso. As informagdes acima foram

retiradas de duas fontes: as mais completas estdo presentes nos processos, que geralmente

fornecem diversos detalhes, ao contrario da segunda fonte, que sdo apenas fichas preenchidas

somente com algumas informaces extraidas dos processos. Se tratam de documentos de gestéo,

cada um preenchido em correspondéncia a um processo antes que levas deles fossem
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descartados. O tipo de registro fornecido é breve e pontual, apenas possibilitando conhecer a
existéncia do processo através do seu nudmero, ano em que foi impetrado, nomes das partes
envolvidas e resultado.

Embora os processos nao oferecam suporte para condi¢cdes de andlises detalhadas das
condicBes de trabalho no canteiro de obras, ao toma-los em consideragdo (apenas 0s que se
encontram completos), é possivel identificar alguns aspectos que julgamos caracteristicos. O
primeiro deles a intensa rotatividade de méo de obra, visto que dentre os homens identificados,
0 que trabalhou por mais tempo esteve empregado durante apenas sete meses. O segundo ponto,
levando em consideracdo a rapidez com que a obra foi concluida, é que os trabalhadores
estavam expostos a um indice elevadissimo de produtividade, que aponta diretamente para a
intensificagdo da exploracdo da forga de trabalho, da mesma forma como identificamos nos
demais processos dos empregados nesse setor®,

Desse conjunto de acOes, oito resultaram em conciliagdo, que apontam para uma
“segunda fase” da perda de direitos dos trabalhadores. Dos pProcessos que possuimos a
informacao, verifica-se que a diferenca entre o valor pleiteado na acdo e o que é recebido apos
os acordos de conciliacdo é relevante, resultando na variacdo de 30% até 57% dos valores
atribuidos as acdes'%.

Ainda a partir dos processos que “sobreviveram”, cujas afirmagdes possuimos detalhes,
vé-se que nos dois processos que foram levados a julgamento, a FAPE expressou seu
descompromisso com as pautas que estavam em discussao; mesmo sendo regularmente
notificada deixou de comparecer em ambas'®’. Olhando mais de perto, o desprezo em seguir o

texto da lei se faz presente em varios tons. Por exemplo, no primeiro processo que chegou a ser

195 Reflexdes mais aprofundadas podem ser encontradas em DREIFUSS, René, op. cit. e em SILVA, Ana Beatriz,
op. cit.

196 Por ser voltada ao “cidaddo comum” a Justica trabalhista trazia principios especificos em relagdo as demais,
como a gratuidade dos custos, a ndo obrigatoriedade de advogados e maior informalidade no andamento dos
processos. Além disso, e diferentemente das outras justicas, orientava-se pelo principio da conciliagdo entre as
partes, 0 que levou a incorporar os chamados juizes classistas. Em nossa pesquisa, constatamos que a tendéncia da
Justica do Trabalho pela via da conciliagcdo dos conflitos é fortemente reproduzida. Eram preferiveis por acelerar
atramitacdo e a conclusdo das ac¢6es, diminuir a quantidade de processos em andamento, garantir uma certa isencéo
falaciosa entre as partes, embora tendencialmente favorecendo o capital, além de diminuir a necessidade de
infraestrutura das Juntas de Conciliacéo e dos servidores envolvidos nessas tramitacdes. Por tal favorecimento, a
hipdtese de que as conciliacdes representam uma agressdo aos direitos trabalhistas € amplamente aceita, pois
normalmente ndo contemplam o que é pleiteado pelos trabalhadores. E preciso notar que uma parte da
historiografia que oferece interpretacfes diversas a esse respeito. Vide: FRENCH, John. Afogados em leis: ACLT
e a cultura politica dos trabalhadores brasileiros. S&o Paulo: Perseu Abramo, 2001; VARUSSA, Rinaldo José.
Trabalhadores e frigorificos na Justica do Trabalho: Oeste do Parana, décadas de 1990 e 2000. In.. GOMES e
SILVA, 2013, op. cit., SPERANZA, Clarice Gontarski. Nos termos das conciliagfes: Os acordos entre mineiros
de carvéo do Rio Grande do Sul e seus patrdes na Justi¢a do Trabalho entre 1946 e 1954. In.: GOMES e SILVA,
2013, op. cit.

197 Nos demais em que consta na sentenga o resultado “procedente”, é possivel que o tenha havido revelia, mas a
informacdo deixou de ser inserida.
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julgado, em que Cicero da Silva era reclamante, a revelia foi aplicada segundo disp&e o artigo
844 da CLT, em que “o ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacdo, e o ndo-comparecimento do reclamado importa revelia, além
de confissdo quanto a matéria de fato”'%. Inconformada da deciséo, a Federacdo impetrou
recurso na instancia superior e nas razfes elencadas na argumentacdo. Primeiro, afirma que
“nao ha porque se falar em revelia, desde quando o recorrente demonstrou, inequivocamente, o
animo de se defender em juizo”. A seguir afirma que, no seu entender, houve “demasiada
rigidez” na aplicacdo da norma presente no citado artigo, visto que compareceu “a todos os
chamamentos e, quando por motivo justo faltou a Ultima audiéncia, sofreu de imediato a pena
de revelia”1,

Tendo em vista que o discurso de convencimento sobre a “demonstragdo de animo” por
si s6 ndo garante o aguardo do judiciario, justificou a auséncia na audiéncia com um atestado
médico de um dos advogados do escritério contratado para representa-la 2%, e complementou
afirmando que o juiz deixou de instruir 0 processo e gque sua pressa em resolver a questdo
constituiu um cerceamento da sua defesa. Cabe mencionar que ndo houve nenhum pedido
partido da reclamada que tenha sido indeferido pelo juiz, 0 que demonstra o uso de mero recurso
retérico para convencimento artificios usados para protelacdo para ganhar tempo e
desestabilizar o reclamante.

Nessa argumentacéo a coesdo é dispensada, pois enquanto discursa sobre cerceamento
de direitos, a FAPE ampara-se por um decreto criado com atribuicdes concedidas pelo Ato
Institucional n° 5. Ele aplica privilégios em normas de processos trabalhistas que envolvem a
Unido Federal, Estados, Municipios, Autarquias ou Fundacdes de direito publico. Encaixando-
se na Ultima categoria, a FAPE invocou os artigos 111 e IV do Decreto-lei n° 779, de agosto de
1969%%%, que conferem, respectivamente, prazo em dobro e dispensa de depésito das custas
processuais para interposicéo de recurso. Ou seja, a instituicdo ndo respeitou o prazo habitual
da justica e ndo depositou as custas do processo, que é requisito para interposicao de recurso
segundo a legislacéo.

Ao receber o recurso, o Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, como segunda

instancia da JT de Alagoas, realizou uma diligéncia a requerimento da Procuradoria Regional

198 Art. 844 da Consolidagéo, grifos Nossos. Pode ser consultado em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>

19 Fl. 19, v. Proc. 569/69

200 \erificamos a presenca desse escritdrio, o Escritdrio de Advocacia Quintella, Juca e Uch6a, nesse e em varios
processos que envolvem o Estado de Alagoas, mas desconhecemos se havia um convénio formal.

201 Disponivel no link < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0779.htm>.
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do Trabalho®®?, em funcdo da necessidade da Federacdo comprovar que era portadora dos
privilégios que elencou. E ai que sdo juntados aos autos do processo 0s documentos da sua

criagdo como pessoa de direito publico:

Instituida pelo Decreto n® 1.262, de 4 de dezembro de 1964, em virtude da Lei n®
2.680, de 9 de setembro de 1964 que autorizou sua criacdo, com a finalidade de
promover o incremento dos desportos em geral no estado de Alagoas, sendo sua renda
constituida dos recursos orcamentarios consignados para a construgdo do Estéadio
Estadual de Alagoas?®®,

A FAPE foi um orgdo diretamente vinculado a Secretaria da Educacdo e Cultura,
desprovido de economia prdpria e que tinha como renda apenas recursos orcamentarios
declarados para a construgdo do estadio, ao menos inicialmente. A Secretaria da Fazenda, por
meio de informacéo prestada pela Divisdo de Administracdo Financeira, discriminou em uma
certiddo anexa a soma dos recursos financeiros do Estado destinados a construcdo do estadio,
totalizando 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil cruzeiros), sendo 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil cruzeiros) liberados em dezembro de 1969 e 2.000.000,00 (dois milhdes
de cruzeiros) em abril de 1970. A soma desses valores corresponde a uma parte do or¢camento
da obra. E enquanto a construcdo teve inicio em 15 de marco de 1968, nessa declaragdo o
primeiro repasse que consta foi feito quase dois anos mais tarde.

Nesse ponto, aquela arrecadacdo através de vendas de bingos e benfeitorias da
populacéo discursada pelo Estado de Alagas recebe outro contorno. Por conta da resposta que
era obrigada a dar, a Secretaria da Fazenda declarou o orcamento destinado a obra e mencionou
alguns milhdes, ou seja, quando deve dizer o quanto gastou internamente, fala para menos, mas
para provar que é um 6rgao de direito publico, aparece o montante. Além da notoriedade que
essa divergéncia entre o que disse Napoledo Barbosa e 0 que diz a Secretaria da Fazenda deve
receber, outra informagao permite uma suposi¢cao mais substancial acerca do custeio da obra.

Uma edigdo recente da Tribuna Independente?®* trouxe dendncia de que grande parte
dos recursos financeiros destinados a reconstrucdo da cidade de Sao José da Laje, que foi
atingida por uma grande enchente em marc¢o de 1969, foi desviado para a construcao do estadio.
A cidade se localiza a cerca de 90 km de distancia da capital e foi a mais devastada, com 1.256
mortos oficialmente computados. O vice-prefeito da época, Osvaldo Timoteo, quando

questionado sobre 0s recursos destinados para socorrer as vitimas e reconstruir a cidade,

202 Era comum o TRT pedir opinido da Procuradoria.

208 Processo de n. 569/69, fl. 41.

204 Governo da época cria comissdo, mas logo surgem dendincias de desvio de dinheiro de doagGes. Tribuna
Independente. Maceio, quinta-feira, 14 de marco de 2019.
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afirmou foi criada uma comissdo para todas as cidades atingidas, mas sem priorizar Sdo José
da Laje. Continua: “A prefeitura ndo recebeu um tostdo. Eles colocaram uma comisséo para o
Vale do Mundad, mas S&o José da Laje ndo viu a cor desse dinheiro. [...] Até o Papa da época
mandou dinheiro pra c4, mas o dinheiro dessas doag¢des ndo vimos de jeito nenhum.”?%,

A edicdo do jornal segue com o depoimento do arquiteto José Maria de Mattos, que
reforga o que foi dito pelo entdo vice-prefeito e afirma ter convic¢do de que “boa parte dos
recursos financeiros destinados a reconstrucdo da cidade foi desviada para a construcdo do
Estadio Rei Pelé, em Maceido.” Continua: “[...] s6 com aqueles bingos o estadio ndo seria
entregue em tempo recorde como entregou, em pouco mais de um ano. Por coincidéncia, logo
ap0s essa tragédia da Laje, a obra do estadio ocorreu de forma muito rapida.”?%

A inaugurac&o o estadio ocorreu um ano e sete meses apos a tragedia da cidade, tornando
Maceié o grande centro de investimentos urbanos. De volta ao processo, ap6s cumprida a
diligéncia, a fala voltou ao TRT, que decidiu ndo reconhecer o recurso, o0 que significa que o
mérito da questdo nem chegou a julgamento, parando ainda na fase da avaliagdo do pedido. A
razao que motivou tanto a decisdo do TRT quanto a opinido do Ministério Publico, manifestado
junto a Justica do Trabalho através da Procuradoria Regional do Trabalho, foi o ndo pagamento
das custas processuais. Este pagamento é de responsabilidade da parte reclamada quando a
sentenca é procedente e em grande parte das conciliagdes?®’. No entanto, o Decreto-lei invocado
pela FAPE para recorrer em Segunda Instancia aplicava privilégios a instituicbes de direito
publico, entre eles a isencdo de realizar o referido pagamento. Foi 0 que ocorreu nesse caso.

O contexto ditatorial, contudo, criou uma atmosfera legislativa que, na expressdo de
Larissa Rosa Correa, se inseriu numa epidemia de leis?® criadas para legitimar as
arbitrariedades da ditadura provocando mudancas na administracdo puUblica e depois

desfazendo algumas delas. A manuten¢do do regime era garantida ndo somente pela represséo,

205 Governo da época cria comissdo, mas logo surgem dendincias de desvio de dinheiro de doagGes. Tribuna
Independente. Maceio, quinta-feira, 14 de marco de 2019, p. 4.

206 |pidem.

207 Nos casos improcedentes ou quando ndo ha o beneficio da justica gratuita as custas ficam por conta do
reclamante. Artigo n. 789 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

208 Empreguei a expressdo utilizada por Larissa Corréa para expressar o complexo de leis criado para legitimar
arbitrariedades da ditadura em “A ‘rebelido dos indices’: Politica salarial e Justica do Trabalho na Ditadura civil-
militar”. In: GOMES e SILVA, op. cit. O § 2° do Art. 9° do Al-2 previa que “Finda a convocagdo extraordinaria e
até a reunido ordinaria do Congresso Nacional, o Presidente da Republica podera expedir decretos com forca de
lei sobre matéria administrativa e financeira.”. Depois, no Al-5, 0 § 1° prevé que “Decretado o recesso parlamentar,
o0 Poder Executivo correspondente fica autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribuicdes previstas
nas Constituigdes ou na Lei Organica dos Municipios.”

209 Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagio da administracéo federal, estabelece
diretrizes para a reforma administrativa e da outras  providéncias.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20200-1967?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm

96

porém exigia também um aparato legal que controlasse os poderes legislativo e judiciéario. Esse
pode ser um exemplo de como operava. O decreto utilizado pela FAPE, que datava de agosto
de 1969, se aplicava a ela porque dois anos antes, em fevereiro de 1967 foi elaborada uma
reforma na organizacdo administrativa federal que equiparava as fundac@es de direito pablico,
fossem municipais, estaduais ou federais as empresas publicas 2%°. Essa premissa vigorou até a
criagdo de um novo decreto, em setembro de 1969, que novamente alterou a estrutura
administrativa®'?, revogando aquela equiparacdo na qual a FAPE se encaixava e deixando assim
de abarca-la nos privilégios aplicados a processos trabalhistas.

Estes processos revelam também a relagdo contratual ténue na locacao de servicos. Os
trabalhadores reclamaram contra a FAPE, essa espécie de subsecretaria do governo estadual, e
ndo contra uma empresa que seria responsavel pela obra, visto que foi o Estado de Alagoas que
realizou as contratacdes, sendo também contra 0 mesmo as reclamacdes trabalhistas impetradas.

O caso de Ladislau Nicacio dos Santos?'!, que trabalhou como servente na obra,
expressa uma caracteristica da conduta do Estado de Alagoas em relacdo aos trabalhadores. Ele
esteve empregado de marc¢o a outubro de 1970, até que entrou em beneficio de auxilio-doenca
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, por ter a visdo prejudicada através do contato
com concreto armado. O manuseio do concreto pode respingar sobre quaisquer partes do corpo,
inclusive o rosto, entretanto, pode ser evitado se equipamentos de protecdo adequados estiverem
disponiveis para o uso. Em nenhuma das imagens referentes a obra que tivemos acesso?!? ha a
existéncia de quaisquer equipamentos. N&o é a toa que o Brasil se tornou no periodo da ditadura
o campedo de acidentes de trabalho e que esse setor estivesse ao longo das décadas de 1970 e
80 entre os que mais contribuiram para a mortalidade da populagéo trabalhadora?*3.

Durante dois anos Ladislau dos Santos esteve sob o beneficio e nesse periodo entre o
inicio e a data em que retornou ao trabalho, a FAPE o demitiu sob alegacdo de abandono de
emprego. Vale mencionar que enquanto dura o beneficio nenhuma alteracdo pode ser feita no
contrato de trabalho, de modo que a demissdo s6 é permitida ap6s o retorno do trabalhador ao

servico. Em uma das audiéncias do processo, diante dos documentos do INPS comprobatorios

209 Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da administragdo federal, estabelece
diretrizes para a reforma administrativa e d& outras  providéncias.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>

210 Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969. Altera disposicdes do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias. <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0900.htm>. As alteracdes se
apresentam no paragrafo 2° e no artigo 3° do decreto.

211 Proc. 936/72

212 Acervo do museu dos esportes.

213 FILGUEIRAS, Vitor Aratijo (Org.). Salde e seguranca do trabalho na construgdo civil brasileira. In.: Satde e
seguranca do trabalho na construcéo civil brasileira. Aracaju: J. Andrade, 2015.
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da duracdo do beneficio, a FAPE reconsiderou a demisséo e colocou o cargo a disposicdo?*,
mas Ladislau dos Santos recusou, assim como se recusou a fazer conciliagdo. Na audiéncia
seguinte, com a Federacdo ausente, a JCJ julgou a acdo procedente, condenando-a a pagar o
valor total atribuido pelo juiz.

Durante o periodo em que o trabalhador se encontrasse em gozo do beneficio a CLT nédo
permitia que o patrdo o demitisse, porém, permitia que o fizesse imediatamente ap6s o retorno
ao trabalho. Além disso, “no caso de suspensdo do contrato ndo se executa em nenhum dos seus
aspectos as normas de protecdo ao trabalhador. O respectivo periodo ndo € computado como
tempo de servico do empregado, quer para efeito de indenizacdo, quer para efeito de
estabilidade."?'®> A renda mensal do beneficio era de 106 cruzeiros, enquanto o salario minimo
regional no ano de 1972 era de 182 cruzeiros e 40 centavos.

O namero reduzido de reclamacdes na justica trabalhista em relacdo ao tamanho da obra
do Trapichdo sugere para nés o efeito desmobilizador ocasionado pelo contexto e pela
fragmentacéo da categoria.

A construcdo do estadio também revela um raro registro de um canteiro de obras em
que apareca a classe trabalhadora. Esta e outras fotos sdo pertencentes ao acervo do Museu dos

Esportes, vejamos:

214 N&o reunimos informagdes suficientes para identificar em qual obra coordenada pela FAPE o Ladislau dos
Santos poderia trabalhar, uma vez que esse processo foi aberto no ano de 1972 e a construcdo do Estadio do
Trapichao ja havia sido concluida.

215 Processo n. 93672, fl. 23.
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Imagem 1 — homens trabalhando na construcéo do Estadio de Rei Pelé (1):

Fonte: Acervo do Museu dos Esportes. Imagens da construcao do estadio.

Imagem 2 — homens trabalhando na construcéo do Estadio de Rei Pelé (2):

Fonte: Acervo do Museu dos Esportes. Imagens da construcao do estadio.
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Trabalhadores na construgdo do Trapichdo. Acervo do Museu dos Esportes?®,

Em certa medida esse é o perfil tipico dos trabalhadores da construcéo civil em Alagoas:
homens e pretos, ndo caracterizando o esteredtipo “classico” dos operarios fabris imigrantes
brancos tipicos do movimento operario?!’. Talvez esse perfil observavel no canteiro de obra se

reproduza em outros lugares do mundo do Trabalho em Alagoas.

216 A primeira imagem encontra-se disponivel também no site Historia de Alagoas:
<https://www.historiadealagoas.com.br/trapichao-o-estadio-que-ja-foi-rei-pele.htmI>

217 Uma necessdria discussdo em torno da auséncia de trabalhadores negros na historiografia social do trabalho é
reaberta por Alvaro Pereira Nascimento em Trabalhadores negros e o “paradigma da auséncia”: Contribuicdes a

historia social do trabalho no Brasil. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, vol. 29, n. 59, pp. 607-626, set.-dez.
2016.
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CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, buscamos privilegiar componentes que estiveram para além da
violéncia mais evidente e direcionada aos setores mais politizados e ativos de cada classe. A
articulacdo empresarial-militar que culminou no golpe de 1964 inaugurou um periodo em que
a elite empresarial, o capital estrangeiro e os militares ganharam as condi¢Ges necessarias para
impor seu projeto de poder que acarretaria em inUmeras mudangas a movimentacao crescente
pelas reformas de base e a crescente articulacdo dos trabalhadores. A natureza dessas acbes
revela, na interpretacdo que propomos aqui, a composicao classista daquela conjuntura.

Na manutencdo do regime, a intensificacdo do processo de exploragdo do trabalho
acelerou a acumulacdo e a concentracdo de capital, a0 mesmo tempo em que aumentou as
doencas e acidentes de trabalho. O Estado e o patronato passaram a tratar esse problema como
fatalidade, construindo uma ideia na qual os acidentes eram inerentes aos riscos do trabalho e,
portanto e que nada tinham a ver propriamente com a exploracdo do capital, eram tratados de
forma individual e ndo como fendmeno social. Em 1970 um em cada cinco trabalhadores
registrados na Previdéncia Social sofreu acidente enquanto trabalhava. Esses indices fizeram
do Brasil o pais com mais acidentes de trabalho registrados durante os anos do “milagre
econdmico”?8, Junto a isso, o fim da estabilidade empregaticia, 0 aumento da rotatividade de
empregos, as demissdes em massa, 0s ajustes salariais que ndo acompanhavam a inflacéo, o
desemprego e as intervencgdes nas dire¢oes sindicais criaram um contexto de instabilidade para
a classe trabalhadora.

Os governos de Alagoas, nos dez primeiros anos da ditadura empresarial-militar,
reproduziram o projeto de desenvolvimento econdémico que se concretizou no regime ditatorial.
A composicdo dele se fez perceber no crescimento vertiginoso de demandas que a Justica do
Trabalho passou a receber. Nas interpretagdes que surgiram na historiografia, se fez necessario
repensar o lugar onde a classe trabalhadora esteve durante aquele contexto, no qual a Justica do
Trabalho se tornou um espaco forjado pelos trabalhadores na disputa por direitos diante de um
projeto conservador e excludente. Os processos foram representativos de basicamente duas
questBes. Primeiro, o aumento da burla sisteméatica dos empregadores no cumprimento dos
deveres empregaticios. E o segundo, da estruturante politica de conciliacdo da Justica do
Trabalho.

218SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros. O desgaste e a recuperacéo dos corpos para o capital: Acidentes de
trabalho, prevencionismo e reabilitagdo profissional durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Tese
(Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016.
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No capitulo que dedicamos ao seu tema, foi possivel encontrar a harmonizacdo dos
conflitos de classes presente em toda a composi¢do da estrutura trabalhista montada na Era
Vargas. Foi nessa estrutura que se desenvolveu a maior parte das lutas operarias. A Justica
Trabalhista foi criada como uma justica especial, vinculada ndo ao Poder Judiciario, mas ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; além disso, por ser voltada ao trabalhador
comum, incluir em sua composic¢ao os juizes classistas, dispensar a obrigatoriedade da presenca
de advogados, conferir gratuidade das custas aos reclamantes com renda baixa e maior
informalidade nos ritos processuais, fizeram com que o Direito do Trabalho fosse encarado no
Poder Judiciario como um direito menor. Ao passar dos anos, porém, essa justica se tornou um
importante espaco de disputas, a despeito do dominio da lei. Embora considerada criagdo
burguesa, ndo observamos a lei como via de mao Unica, mas como um espaco propiciador de
disputas, sem que seja necessariamente neutro ou proporcional as partes em disputa. Dessa
maneira, a judicializacdo dos conflitos reproduz realidades sociais, o que faz com que o0s
processos sejam uma via de acesso a fala e as experiéncias dos trabalhadores.

O consideravel conjunto de documentos que analisamos ao longo da pesquisa permite
afirmar que a Justica do Trabalho se ampliou enquanto um importante espaco de negociacdes,
ao mesmo tempo legitimou e ampliou seu papel de negociacbes desvantajosas para
trabalhadores. Essa ambiguidade de abre para uma série de discussdes que deixamos de
aprofundar e revelam um limite da nossa pesquisa, mas também se coloca como um interessante
desafio proposto pelos dialogos entre os campos da Historia, do Direito e da Sociologia. Além
dessa, outra limitagdo foi 0 escasso didlogo com a Economia, para que se tornassem mais
produtivas as interpretacbes que os indices inflacionarios e demais indices estatisticos
fornecem.

A dedicacéo especifica ao ramo da construcdo civil e aos trabalhadores nele empregados
sugere que aspectos da politica dos governadores Luis Cavalcante (1961-1966), Lamenha Filho
(1966-1971) e Afranio Lages (1971-1975), principalmente o de Afranio Lages, impactaram
diretamente na forma como a ampliacdo do mercado de trabalho no &mbito da construcdo civil
ocorreu, como as relagOes de trabalho se concretizaram, e como a procura da Justi¢ca do
Trabalho para resolver conflitos termina se efetivando. No entanto, no que diz respeito ao
aparato institucional para dirimir conflitos montado pela Justica Trabalhista, verificamos que
esteve longe de atender as complexidades presentes na construgédo civil. A precarizacdo, 0s
termos das contratacdes, 0s niveis de terceirizacdo que caracterizavam de perto esse setor

fizeram com que nem sempre recorrer a justica fosse uma forma confiavel de pleitear direitos.
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