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RESUMO

Este trabalho dissertativo teve por objetivo analisar possiveis violagdes aos direitos
fundamentais dos trabalhadores brasileiros, a conta das recentes alteragdes no sistema juridico
laboral que, mormente, foram realizadas pela Lei 13.467/2017. Essas alteragdes das normas
que integram o sistema juridico-trabalhista brasileiro foram encadeadas sob a alegada
justificativa da necessidade de modernizacao das prescricdes normativas que regulamentam as
relacdes de trabalho, isso, com o pretenso propdsito de fomentar tanto a competitividade das
empresas brasileiras no mercado quanto a empregabilidade dos trabalhadores. Como matriz
analitica, foram adotados os fundamentos da teoria critica no que diz respeito ao desocultagao
de algumas concepg¢des que ornamentam a lei anteriormente mencionada. Pretendeu-se, com
isso, contrapor algumas ideias que circundam a novel legislagdo como alternativa unica,
contextualizando a discussdo no modelo neoliberal da sociedade de risco, no eixo da teoria da
concebida por Ulrich Beck. Algumas categorias dessa teoria inspiraram as reflexdes desta
pesquisa, como, por exemplo, a despadronizacdo do trabalho, que, neste particular, exorta que
a crise do modelo produtivo, que caracterizou a Revolucao Industrial, resulta inevitavelmente
no surgimento de novos paradigmas, como o trabalho flexivel; paradigma este que denota
inspirar as hodiernas alteracdes nas normas laborais brasileiras. A metodologia empregada
observou os efeitos dos vetores materiais com os quais essas novas prescri¢cdes juridicas
confrontam-se, tendo o objetivo de desvelar algumas de suas implicagdes. Nesse excurso, o
estudo valeu-se do exame particular das atuais estruturas sociojuridicas das relacdes de
trabalho, problematizando as principais implicacdes aos direitos fundamentais dos

trabalhadores brasileiros que subjazem dessas alteragdes nas normas laborais.

Palavras-Chave: Alteragdes nas relacdes de trabalho. Sociedade de risco. Direitos

fundamentais do trabalhador brasileiro.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze possible violations of the fundamental rights of Brazilian
workers, in view of the recent changes in the legal labor system, which were mainly carried
out by Law 13467/17. These changes in the norms that are part of the Brazilian labor legal
system were linked to the alleged justification of the need to modernize the normative
prescriptions that regulate labor relations, with the purpose of promoting both the
competitiveness of Brazilian companies in the market and employability. As an analytical
matrix, the fundamentals of critical theory were adopted in regard to the unclogging of some
conceptions that adorn the aforementioned law. It was intended, therefore, to counter some
ideas that surround the novel legislation as a unique alternative, contextualizing the discussion
in the neoliberal model of the society of risk, in the axis of the theory of the one conceived by
Ulrich Beck. Some categories of this theory have inspired the reflections of this research, such
as the de-scheduling of work, which, in this particular, exhorts that the crisis of the productive
model, which characterized the Industrial Revolution, inevitably results in the emergence of
new paradigms, flexible; paradigm that denotes to inspire the current changes in Brazilian
labor standards. The methodology employed observed the effects of the material vectors with
which these new legal prescriptions are confronted, with the aim of revealing some of its
implications. In this study, the study was based on a special examination of the current socio-
legal structures of labor relations, problematizing the main implications for the fundamental

rights of Brazilian workers that underlie these changes in labor standards.

Keywords: Changes in labor relations. Society of risk. Basic rights of the brazilian worker.
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1 INTRODUCAO

No contexto contemporaneo, as normas que integram o sistema juridico-trabalhista
brasileiro tém sofrido expressivas alteracdes. Esse processo tem sido levado a efeito sob
alegada justificativa de modernizacdo das prescricdes normativas que regulamentam as
relacdes de trabalho, e isso com o pretenso proposito de favorecer tanto a competitividade das
empresas brasileiras no mercado como a empregabilidade dos trabalhadores.

Tais alteracdes tém sido positivadas por intermédio de vdarias espécies normativas,
como, por exemplo: propostas de emenda a Constitui¢do, leis, decretos e/ou portarias. Ainda
assim, ¢ possivel perceber que essa incursdo na normativa trabalhista ¢ protagonizada por uma
dessas espécies, uma lei, especificamente a de nimero 13.467, do ano de 2017, comumente
conhecida como reforma trabalhista, ou, moderniza¢ao das leis do trabalho.

No entanto hd de se destacar que esse cenario ndo ¢ um evento inusitado ou
inesperado. Iniciativas, como a positivacdo da lei anteriormente mencionada, representam o
anseio de manutencdo da hegemonia da ideologia neoliberal sobre a politica, a economia e o
sistema juridico, o que se repete ao longo da historia.

Em 1947, com a finalidade de difundir os ideais neoliberais, Friedrich Hayek, junto
com outros intelectuais, como Maurice Allais, Walter Eucken, Ludwig, Von Mises, Milton
Friedman, Karl Popper, agremiaram-se e instituiram a Mont Pélerin Society, fundacdo que se
ocupa do pensamento e dos interesses neoliberais em ambito académico.!

A Mont Pélerin Society ndo se trata apenas de mais uma think tank’, mas de uma
entidade organizada em prol de um ‘intelectual coletivo’ e que se afasta de “ambiciosos
manifestos programaticos”, centrando-se na difusdo de ensaios e livros que tratam de temas
tidos como essenciais pelo neoliberalismo.?

No Brasil, os ideais liberais da Mont Pélerin Society tiveram oportunidade de difusdo

com a crise do Estado tido como desenvolvimentista. Crise essa fundada no insucesso da

' MARQUES, Ana Carolina Bianchi Rocha Cuevas; SOUTO MAIOR, Giovanna Maria Magalhies;
RODRIGUES, Renata do Nascimento. Retalhos Historicos do Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2017.

2 “Centros de reflexdo ou locais de discussdes estratégicas, dedicada a promogdo de ideias liberais [...] voltadas
aos campos da cultura, religido, economia, direitos civis, entre diversos temas [...] Algumas destas organizagdes
de amplitude internacional ganharam grande forca e influéncia nos debates da opinido publica, com estruturas
organizacionais, de comunicacdo ¢ propaganda, muitas atuando em ambito nacional e internacional."
BARBOSA, Jefferson Rodrigues. Protestos da direita no Brasil contemporaneo: think tanks, grupos
empresariais, intelectuais e aparelhos organicos da burguesia. Revista Lutas Sociais, v. 20, n. 36, p.151-165,
2016. Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/ls/issue/view/Lutas%20Sociais>. Acesso em 12 de mar. 2019..

3 GALLIO, Luciano. A longa marcha dos neoliberais para governar o mundo. Traducio de Moisés
Sbardelotto. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/maisnoticias/noticias/1 69-noticias/noticias-
2015/545210-a-longa-marcha-dos-neoliberais-para-governar-o-mundo>. Acesso em 15 de mar. 2019.
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politica monetaria e por conta da instabilidade da balanca financeira nacional, isso ainda na
década de 1980.*

Na década seguinte, influenciados por ideais neoliberais, os governos de Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso adotaram uma agenda de austeridade, seguindo
a cartilha neoliberal, atuando no combate a inflagdo, na retomada de investimentos
estrangeiros, nas privatizagdes e nas reformas estruturais, independente dos impactos que tais
medidas implicavam nas politicas publicas voltadas aos interesses sociais, tudo com foco no
fortalecimento e na estabiliza¢do da economia.

Ainda nos anos de 1990, também impulsionado por uma crise econdmica, como ocorre
na atualidade, houve uma reforma trabalhista, embora n3o com a mesma amplitude como a
atual. Nessa mesma época, na Europa, Ulrich Beck, socidlogo de influéncia liberal, publicava
sua principal obra, "Sociedade de Risco: rumo a uma nova modernidade"’, tendo como um
dos temas abordados, a despadronizacao do trabalho na pés-modernidade.

Nos anos 2000, esse mesmo quadro repetiu-se: crise do sistema econdomico brasileiro e
alteragdes da legislacdo laboral. Também nessa época, Beck lancava mais uma obra e, dessa
vez, ocupando-se especificamente da questdo laboral, o titulo de seu livro é: “O admiravel
mundo do trabalho”.% E embora o tema central desta publicacio seja o trabalho, a abordagem
realizada intenta defender justamente a ndo centralidade do trabalho para a sociabilidade
moderna.

No contexto contemporaneo, uma vez mais, tem-se uma crise econdmica e alteracdes
na legisla¢do laboral. Contudo destaca-se do quadro atual a amplitude das alteragdes, que se
mostra como a mais expressiva da histdria, pois afetou de uma sé vez mais de cem artigos da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), além de outras normas juridicas que regem as
relacdes de trabalho, como, por exemplo, as Leis 6.019/1974, 8.036/1990, e a 8.212/1991.
Esse processo, conforme anteriormente mencionado, tem como vetor principal a Lei
13.467/2017.

Como forma de tentar legitimar perante a sociedade a positivagdo de tantas alteragdes
que afetam profundamente as relagdes trabalhistas, esse conjunto de alteragdes passou a ser
divulgado como uma alternativa modernizadora, uma panaceia aos problemas que acometem

0 sistema econdmico.

4 MARQUES, Ana Carolina Bianchi Rocha Cuevas; SOUTO MAIOR, Giovanna Maria Magalhies.
RODRIGUES, Renata do Nascimento. Retalhos Historicos do Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2017.

5 Originalmente intitulada de “Risk Society: Towards a New Modernity”.

¢ Originalmente intitulada de: The Brave New World of Work.
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Com vistas para esse horizonte, o presente estudo teve como objetivo examinar a
seguinte problematica: quais as implicagdes, de ordem juridica e social, que as alteragdes
promovidas pela Lei 13.467/2017 podem acarretar aos direitos fundamentais dos
trabalhadores? Como hipotese da presente pesquisa, partiu-se da premissa de que essas
modificagdes aportam consequéncias negativas aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A metodologia empregada neste trabalho considerou a andlise das disposicdes da Lei
13.467/2017, em dialética com os vetores materiais com 0s quais suas prescricdes confrontar-
se-30, ou seja, ladeando as regras contidas no texto legal com a propria estrutura das relagdes
de trabalho, objetivando desvelar implicac¢des juridicas e sociais decorrentes da referida lei.
Nesse exame, adotou-se uma perspectiva indutiva das estruturas sociojuridicas das relagdes de
trabalho a partir da influéncia da Lei 13.467/2017.

Como fontes de pesquisa, foram considerados os aportes teoricos de autores que
tratam detidamente das relagdes de trabalho, tanto no que diz respeito aos aspectos juridico,
socioldgico, filosofico e economico. De antemao, convém esclarecer que fugiria do objetivo
deste trabalho tentar esgotar a discussdo em todos esses aspectos. Quaisquer deles, per se,
detém elevado grau de complexidade que ensejaria a elaboragdo de outros estudos. O que se
objetivou nesta abordagem foi alargar a problematizacdo do objeto pesquisado para além da
concepgdo do campo juridico, mas, a partir dele, evidenciar os pontos de contato com os
demais campos do saber cientifico.

A complexidade das relacdes de trabalho ndo permitiria limitar as reflexdes
empreendidas a apenas um referencial tedrico, o que conduziu a presente pesquisa a buscar
lastro argumentativo em autores distintos a fim de compreender a problematica sob exame.
Dentre os autores consultados, destaca-se Ulrich Beck, pois sua perspectiva teorica foi
considerada como contraponto para o presente trabalho. Além das referéncias mencionadas,
foram consideradas como fonte de pesquisa: artigos cientificos e jurisprudéncias, em especial,
as emanadas pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelo do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao aspecto socioldgico em que se desenvolvem as relagdes de trabalho no
contexto atual, considerou-se a teoria critica para contrapor a concep¢do neoliberal de
trabalho na denominada de sociedade de risco, teoria formulada por Ulrich Beck. As
categorias dessa teoria inspiram as reflexdes desta pesquisa, pois, neste particular, tratam das
alteracoes ocorridas nas estruturas das relacoes de trabalho desde o declinio do modelo
produtivo que caracterizou a Revolucdo Industrial até o surgimento de novos paradigmas,

como o trabalho flexivel.
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Para a abordagem dos consequentes que implicam as relagdes de trabalho, em virtude
da regulamentacdo da Lei 13.467/2017, constituiram-se como fontes do presente estudo:
documentos e dados estatisticos de natureza primdria’, publicados pelas seguintes entidades:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e o Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Com o intuito de concatenar de modo coerente a abordagem realizada neste trabalho e
com a finalidade de perquirir os questionamentos suscitados, considerou-se segmentar as
ponderacdes empreendidas em cinco segdes.

A sec¢do primeira € representada pela presente introdugao.

Na segunda secdo, propde-se um exame dos direitos humanos fundamentais e das
normas juridicas destinadas aos trabalhadores brasileiros a luz da atual doutrina dos direitos
sociais. Examina-se a Lei 13.467/2017, seus principais dispositivos, sentidos e propositos nao
enunciados em sua positivagdo, considerando seus influxos desde o processo legiferante que
lhe precedeu a sangdo. Ainda nesta se¢do, no topico seguinte, analisa-se a influéncia das
normas internacionais na legislacao trabalhista brasileira no contexto atual, com o objetivo de
aferir a coesdo entre as alteragcdes encadeadas pela Lei 13.467/2017 e as prescri¢cdes contidas
na normativa internacional. Por seguinte, reflete-se acerca da necessidade de realinhar as
normas juridicas a primazia do trabalho digno, evidenciando o vinculo entre as categorias:
trabalho e dignidade humana. Nessa abordagem s3o problematizadas, em dialética, as
concepgdes de trabalho digno e de trabalho decente, que comumente sdo adotadas em
sinonimia, conquanto sejam distintas. E, ao final desta parte do trabalho, sdo descritos
impactos aos direitos fundamentais dos trabalhadores por conta da aparente normalizagdo dos
riscos que tais modificagdes na legislagdo possam implicar.

Na secdo seguinte, a terceira, abordam-se as estruturas sociojuridicas das relacdes
laborais no contexto atual, contrapondo o posicionamento considerado na matriz analitica da
teoria formulada por Ulrich Beck para a sociedade de risco e a realidade brasileira. Nesta
parte do trabalho, reflete-se sobre o discurso orientado pela racionalidade como corolario a
sociabilidade na sociedade de risco, desvelando a orientagdo economicista que acomoda em
segundo plano os anseios sociais relacionados com o trabalho. Para tanto, estdo descritos os

contornos caracteristicos da sociedade de risco, confrontando a abordagem em que Ulrich

7 Dados de natureza primdria sdo aqueles que ainda ndo foram submetidos ao crivo qualitativo. PINHEIRO, L.
V. R. P. Fontes ou recursos de informacdo: categorias e evolugdo conceitual. Pesquisa Brasileira em Ciéncia
da Informacio e Biblioteconomia, Rio de Janeiro, v.I, n.l1, 2006. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufpb.br/index.php/pbcib/article/view/8809/4716>. Acesso em: 19 de fev. 2019.
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Beck coloca em xeque a centralidade do trabalho. Ainda nesta se¢do, desenvolve-se um
exame critico sobre a planificacdo de horizontes fragmentados como mecanismo de fluidez a
reproducao social dos riscos nas relagdes laborais. Realizadas essas ponderagdes, considera-se
a influéncia da ruptura dos limites espago-temporais na estrutura produtiva para os direitos
fundamentais nas relagdes de trabalho. Por encadeamento logico, trata-se da alienacdo da
personalidade juridica do trabalhador por conta de sua reconfiguracao juridica em pessoa nao
natural, e, finalmente, sdo examinados os riscos aos direitos fundamentais dos trabalhadores
em periodos contrarreformistas.

A quarta se¢do ¢ dedicada a analise dos riscos aos direitos fundamentais nas relagdes
de trabalho a partir dos influxos da lei 13.467/2017. Para tanto, cuida-se das nuancas
sociojuridicas que revelam mais potencial para impactar os direitos fundamentais dos
trabalhadores brasileiros, tais como o processo que alterna a ldgica das normas juridicas
laborais da protecdo a hiperflexibilizacdo a partir da desconstitucionalizacdo decorrente da
alteragdo da legislacdo. Como consequéncia desse processo, a legislagdo alterna do modelo
contratual garantista (rigido) a fixagao juridica flexivel, que encontra, no desemprego vitalicio
de trabalho permanente, um de seus consequentes que afetam o valor social do trabalho.
Ainda nesta se¢ao sdo apresentados apontamentos sobre trabalho e valor mediante premissas
ontolégicas e juridicas, sob tais perspectivas, resgatando o sentido de trabalho no aspecto
social, confrontando o viés que precifica o tempo de vida do trabalhador. E ao final, sao
apresentadas apreensdes consequentes derivadas da reforma trabalhista brasileira a partir de
indicadores socioecondmicos e sociojuridicos, com isso, desvelando possiveis implicagdes ao
minimo existencial dos trabalhadores.

Na ultima secdo deste trabalho sdo apresentadas as consideragdes finais, pelas quais,
de maneira sintética, pretende-se concatenar as reflexdes desenvolvidas, entdo, resgatando as
consideragdes alcancadas durante o exame dos temas abordados, articulando-as em

perspectiva critica para acomodar a conclusdo alcancada na presente dissertacao.
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2 OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E AS RELACOES DE
TRABALHO NO CONTEXTO ATUAL

A concepc¢do de um capitulo para tratar especificamente de direitos fundamentais nas
relacdes de trabalho da-se ndo apenas em virtude da relevancia dogmatica dessa tematica,
mas, sobretudo, decorre do contexto social atual no qual possiveis violagdes desses direitos
possam derivar de alteragdes quanto as normas que regulamentam os direitos sociais do
trabalho com a aprovagdo da Lei 13.467/2017.

Ao longo desta secdo, versar-se-a sobre a lei anteriormente mencionada, apresentando
o processo legislativo que resultou na sua aprovacdo, bem como os temas que foram objetos
de sua disciplina, problematizando os sentidos que ensejaram sua inser¢do no ordenamento
juridico brasileiro e discutindo sua relagdo com a doutrina atual dos direitos fundamentais.

O discurso que tem orientado tais reformulacdes atribui um perfil moderno a esses
instrumentos juridicos, alegando que, porque ultrapassados, as disposi¢des que foram
sucedidas estavam impedindo o desenvolvimento econdomico do pais. Essa concep¢do baseia-
se na cléssica formula de exploragdo do sistema capitalista de produgdo, pelo qual o trabalho ¢
considerado apenas como fator da produgdo, custo que deve ter seu valor reduzido ao
maximo.

Em dialética, analises sociojuridicas realizadas a partir de artefatos do cotidiano das
relacdes laborais reguladas por essa logica contradizem os argumentos erigidos pelo
legislador reformista e indicam que tais alteracdes na legislagdo conduzem a precarizacdo das
condigoes de trabalho.

Interessa destacar que a legislacdo trabalhista brasileira vigente antes da vigéncia da
reforma em tela, guardava compatibilidade com as diretrizes internacionais que regulamentam
o trabalho na ordem internacional. A partir dessa constatagdo, seria coerente indagar: estariam
ultrapassados também os referentes internacionais? E mais, as novas prescricdes normativas
que afetaram as relagdes de trabalho deveriam observar preceitos voltados a uma
sociabilidade que privilegiasse direitos fundamentais dos trabalhadores e os anseios de justica
social, ou interesses meramente economicistas? E, por fim, a quem serve esse modelo de
modernizagdo da legislagdo? A partir dessas inquietagdes, a seguir, sera examinada a nova
estrutura juridica estabelecida para as relagdes de trabalho apds as alteragdes no ordenamento
juridico brasileiro advindas com a Lei 13.467/2017, atrelando, nesse excurso, uma abordagem

congruente com a doutrina contemporanea dos direitos fundamentais.
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2.1 Direitos humanos fundamentais e as normas juridicas destinadas aos

trabalhadores

Ainda que seja complexo precisar um conceito para direitos fundamentais, dada a
polissemia que o reveste e mesmo limitando-se o campo de investigacdo, tal como se propde
neste trabalho ao pesquisar as implicagdes decorrentes das alteragdes na legislagdo laboral
decorrentes da Lei 13.467/2017, decerto, um fator que milita em favor desse encargo € o fato
de qualquer pessoa possuir nog¢dao do bem que ¢ tutelado por tais direitos: a dignidade humana.

Segundo André Molina, “a dignidade da pessoa humana desempenha atualmente as
funcdes de objeto e fim de todo o ordenamento, funcionando como ponto de partida nos
raciocinios juridicos e cumprindo a tarefa de ser, ao mesmo tempo, piso e teto, origem e
destino [...]”.% A dignidade conduz toda a atividade do campo juridico na atualidade.

Cumpre mencionar que, no ordenamento juridico brasileiro, a previsdo juridica da
dignidade humana encontra-se formalmente assentada no artigo 1°, inciso III, da Constituicao
Federal e constitui-se em um dos fundamentos da Republica, tal como o valor social do
trabalho, inserto logo em seguida, no inciso IV. A influéncia desse postulado ndo se encerra
nesse dispositivo legal, afetando todo o ordenamento interno e, até mesmo, as demais
disposi¢des constitucionais, como uma premissa material.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), como forma de reagdo as atrocidades
praticadas contra seres humanos durante o conflito, as nagdes perceberam a necessidade de
proteger e promover a dignidade humana como forma de prevenir que novas barbaridades se
repetissem e visando “[...] evitar sofrimentos, em face da persistente brutalidade humana”.’

Em ambito global, o documento que primeiro prescreveu a necessaria observancia da
dignidade humana como uma norma imperativa foi a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DHDU), sendo seguido por outros, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos; o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC); a Declaragdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica);
o Protocolo Adicional a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pacto de San Salvador) e as recomendacdes e

convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).!°

8 MOLINA, André Aratjo. Os direitos fundamentais na pés-modernidade: o futuro do direito € do processo
do trabalho. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 87.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 40.

19 Segundo Arnaldo Siissekind, as convengdes da OIT “[...] sdo tratados normativos abertos a ratificagido dos
Estados-membros. Podem ter carater regulamentar; adotar apenas principios para serem aplicados de
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Impende ressaltar que, mesmo antes desse momento da historia, a dignidade humana
constituia tema que merecia apre¢o dos ordenamentos juridicos nacionais. Nesse sentido, a
Constituicdo mexicana (1917), embora ndo tivesse reservado um espago para inscrever a
expressdo: dignidade, ja se encarregava em promover materialmente seus consequentes ao
dispor de uma série de direitos fundamentais sociais, entre esses, os que dispunham sobre as

condi¢des de trabalho. O artigo 123 do Constituicdo do México garantia aos trabalhadores:

[...] jornada diaria de 8 horas; a jornada maxima noturna de 7 horas; a proibi¢do do
trabalho de menores de 12 anos; a limita¢do de jornada de menor de 16 anos para 6
horas; o descanso semanal; protecdo a maternidade; o direito ao salario minimo; a
igualdade salarial; a protegdo contra acidentes no trabalho; o direito a sindicalizagao;
o direito de greve, conciliagdo e arbitragem de conflitos; o direito a indenizagao de
dispensa e seguros sociais.!!

E posteriormente ao texto mexicano, a Constituigdo alemd de Weimar (1919),
especificamente, no caput do artigo 151, positivou a dignidade como um direito a ser
observado: “A organizagdo da vida economica deve corresponder aos principios da justica e
ter como objetivo a garantia de uma existéncia humana digna a todos. Nesses limites, a
liberdade economica do individuo deve ser assegurada”.!?

Quanto a definicdo terminologica de direitos fundamentais, tem-se, na doutrina, uma
polissemia conceitual que atribui sinonimia a diferentes expressdes, como direitos do homem,
direitos individuais, direitos humanos, sendo que todas essas terminologias sdo manejadas
para referenciar os direitos fundamentais. E, por questdes didaticas, ainda que em apertada
sintese, faz-se necessario diferenciar as expressdes que comumente sdo utilizadas na doutrina
a fim de reduzir a heterogeneidade conceitual.

Desse modo, sobre a expressdo “direitos do homem”, Bobbio aponta para a vagueza
semantica, bem como para a redundancia “tautoldgica” de sua composicao, ao afirmar que os

“Direitos do Homem s3o os que cabem ao homem enquanto homem [...]”.!* Para o referido

conformidade com as condi¢des socioecondmicas dos paises (neste caso sdo aprovadas concomitantemente com
recomendagdes detalhadas; ser do tipo promocional, fixando objetivos cuja consecucdo se dard por etapas
sucessivas". SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 62.
" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do Trabalho. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 3.
12 “Die Ordnung des Wirtschaftslebens muss den Grundsdtzen der Gerechtigkeit mit dem Ziele der
Gewidhrleistung eines menschenwiirdigen Daseins fiir alle entsprechen. In diesen Grenzen ist die wirtschaftliche
Freiheit des einzelnen zu sichern”. (Texto original). BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econémica e dignidade
da pessoa humana. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. vol. 102 p. 457-467
(2007). Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/67764-89194-1-pb.pdf>. Acesso em:
30 nov. 2018.

13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 17.
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doutrinador, “O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o
de justifica-lo, mas o protegé-los.”.!*

Para a designagao direitos humanos, Sarmento esclarece que:

Os direitos humanos sdo faculdades de agir ou poderes de exigir atribuidos ao
individuo para assegurar a dignidade humana nas dimensoes da liberdade, igualdade
¢ solidariedade. Nascem na ordem juridica supraestatal e sdo recepcionados nos
paises que se comprometeram a assegura-los e garanti-los em suas Constituigdes. !

Também se ocupando desse debate, Sarlet afirma que o uso das expressoes direitos do
homem, direitos individuais, liberdades individuais, porque anacronicas, e por essa razao, nao
tém sido consideradas pelo debate doutrindrio para precisar o que se compreende por direitos
fundamentais, remanescendo a relevancia do debate em relacdo as expressdes direitos
humanos e direitos fundamentais. '

Ainda, segundo Sarlet,

[...] o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado estado, ao passo que a expressao “direitos humanos” guardaria relacdo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).!”

No ambito das ciéncias humanas, varias correntes tedricas — historicas, filosoficas,
. y e . g . . . - 18 .

sociologicas e juridicas — propuseram um conceito para os direitos fundamentais. ® Ainda que
todas elas, a partir de suas proprias perspectivas, possuam aptiddao para contribuir com o
debate sobre os direitos fundamentais, com o intuito de prezar pela objetividade e clareza
nesta abordagem, foi considerada, com maior atengdo, a que ¢ empregada pelo campo
juridico.

Para Ferrajoli, os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos que correspondem, de

modo universal, a todos os seres humanos enquanto dotados de stafus de pessoas, de cidadaos

4 Idem. A era dos direitos. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. 7. ed.. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 23.

15 SARMENTO, George. As gera¢des dos Direitos Humanos e os desafios da efetividade. /n: RIBEIRO, Mara
Rejane; RIBEIRO, Getulio (Orgs.). Educacdo em Direitos Humanos: Dialogos interdisciplinares. Maceio:
EDUFAL, 2012, p. 109.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, pp. 28-29.

17 Ibidem, p. 29.

18 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 31.
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ou pessoas com capacidade para trabalhar, compreendendo tais direitos como expectativas de
prestacdo, negativas ou positivas, derivadas de uma norma juridica positivada'’, e “cuja
satisfacdo materializa a dignidade da pessoa, sdo direitos invioldveis, inalienaveis e
inegociaveis”.?

Ao tratar da fundamentalidade dos direitos fundamentais, Robert Alexy afirma que “o
significado das normas de direitos fundamentais ¢ o resultado da soma de dois fatores: da sua
fundamentalidade formal e da sua fundamentalidade substancial™.?!

A fundamentalidade formal ¢ uma consequéncia que decorre da posicdo que esta
norma ocupa no topo do ordenamento juridico. Isso, nos Estados democraticos de direito,
representa estar positivado no texto das Constitui¢des.?

Quanto a fundamentalidade substancial, esta diz respeito a possibilidade de influenciar
a estrutura normativa basica tanto do Estado quanto da sociedade, e seus efeitos variam de
acordo com a extensdo do conteudo. Se a norma for mais densa, menor oportunidade ¢
conferida ao legislador para formular normas dela derivadas, por conseguinte, mais liberdade
para a sociedade; a contrario sensu, quanto menos densa a norma fundamental, maior sera a
oportunidade para o Legislativo atuar.?

Noutro espectro, Canotilho registra em sua obra que, os “[...] direitos fundamentais
sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente [...] objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta™. E ¢é esta a
concepgao de direitos fundamentais considerada neste trabalho.

Delimitado o conceito de direitos fundamentais escolhido, convém expor a
categorizacdo que a doutrina tem adotado para acomoda-los conforme similitudes e/ou
peculiaridades que lhes sdo imanentes. Paulo Bonavides ensina que os direitos fundamentais
foram classificados em geracdes.”> Sobre esse tema, diz Sarlet: “Costuma-se [...] falar da

existéncia de trés geragdes de direitos [fundamentais].”.?

1 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: La ley del mas débil. 3. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2002, p. 37.
(tradugdo livre).

20 Jdem. Democracia y garantimo. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 290. (tradugdo livre).

2l ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros , 2008, p. 520.

22 Ibidem, p. 520.

2 Tbidem,, p. 522-523.

2* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 393.

2> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 576-601.

26 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 45.
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Segundo Sarlet, a terminologia “geragdes” ¢ alvo de criticas pela doutrina juridica,
pois ndo ha como negar o carater cumulativo e progressivo inerente aos direitos fundamentais.
Isso ndo se mostraria tdo preciso com o uso de geragdes, porquanto transmite a nog¢do de
alternancia ou superacdo, indicando que o mais recomenddvel seria o uso do termo
“dimensdes”.?’

Aqui se adotou a expressao dimensdes por considerar que a confluéncia entre os
distintos direitos fundamentais ¢ contemplada com maior amplitude por essa terminologia,
visto que a expressdo “geracdes” leva a compreender os direitos fundamentais como uma
sucessdo evolutiva, como se houvesse a substituicao da geragdo anterior pela seguinte.

No que concerne a primeira dimensdo, sua esséncia esta ligada aos direitos de
liberdade, ou de ndo intervengdo dos Estados na esfera privada, “a saber, os direitos civis e
politicos”.?® Os direitos que compdem esta dimensdo “[...] tém por titular o individuo, [e] sdo
oponiveis ao Estado [...] sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado”.? Por
esse motivo, sio marcados como “direitos de cunho ‘negativos’”.>

A seu turno, os direitos de segunda dimensdo sdo consagrados como direitos de cunho
positivo que almejam a promocdo de justica social, representando, por exemplo,
reivindicagdes da classe operaria, como forma de compensagdo decorrente da extrema
desigualdade que caracteriza sua relacio com a classe empregadora.’! Para Bonavides, sdo
direitos que “[...] germinam por obra da ideologia ¢ da reflexdo antiliberal do século XX.
Nasceram abracados ao principio da igualdade [...]”.3?

Corroborando esta assertiva, Raquel Betty de Castro Pimenta assevera: “Os direitos
sociais, dentre os quais se incluem os direitos trabalhistas propriamente ditos, podem ser
identificados como direitos de igualdade, usualmente classificados como direitos humanos de
segunda geragdo.”.?

Cumpre mencionar, porque ¢ inerente ao objeto da presente pesquisa, que os direitos

fundamentais sociais relacionados as relagdes de trabalho se concentram na segunda

dimensdo, embora perpassem as demais dimensoes.

7 Ibidem, p. 45.

28 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016, p. 577.
2 Ibidem, p. 577.

30 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 47.

3 Ibidem, p. 48.

32 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 578.

33 PIMENTA, Raquel Betty de Castro. Os direitos humanos dos trabalhadores na Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. In: ROCHA, Claudio Jannotti da (Coord.). Direito Internacional do Trabalho:
Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao Trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018, p.
316.
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A tltima dimensao que sera mencionada neste trabalho sera a terceira. Anota-se, antes,
contudo, que parte da doutrina reconhece outras dimensdes, chegando até a sexta dimensio’*;
entretanto, examinar essas outras dimensdes escaparia ao objetivo deste trabalho dissertativo.

A terceira dimensdo dos direitos fundamentais ¢ composta pelos direitos de
solidariedade e fraternidade, que se prestam a tutelar interesses de grupos humanos, cuja
titularidade do direito almejado ¢ de natureza coletiva ou difusa. Os direitos que representam
a terceira dimensdo sdo: direito a paz, a autodeterminacdo, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento.®

Nesse ponto, cambiando a abordagem e visando direcionar a discussdo para outro
enfoque, tem-se que o termo “dimensdo” ainda possa cumprir outra fun¢do, na teoria dos
direitos fundamentais, ao considerar as naturezas objetiva e a subjetiva dos direitos
fundamentais.>¢

Segundo Marmelstein®’, a dimens3o objetiva dos direitos fundamentais ¢ representada
pela capacidade de estes institutos espraiarem-se por todo o ordenamento juridico e fazerem-
se efetivos como um “sistema de valores”. Ao tempo que influenciam a coesdo do
ordenamento, também o legitimam, sendo positivados nas estruturas basilares dos
ordenamentos juridicos, o que implica encontra-los nos textos das Constitui¢des dos Estados.

A dimensdo objetiva escapa de uma vertente meramente nominal, requisitando que
toda interpretacdo do ordenamento juridico se harmonize com as diretrizes dos direitos
fundamentais. A dimensdo subjetiva, por sua vez, representa uma “[...] fonte de direitos
subjetivos, gerando para seus titulares uma pretensdo individual de buscar a sua realizagdo
através do Poder Judiciario”.*®

Os direitos fundamentais, na dimensao subjetiva, informam que, conquanto inerentes a
todas as pessoas, tais direitos somente t€ém reconhecida sua essencialidade quando declarados
e integrados ao sistema juridico. Somente a partir dessa providéncia, no atual modelo de

sociabilidade, ¢ que podem ser reivindicados por seus destinatarios.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 45.

35 Ibidem, p. 48.

3 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,

37 Ibidem, p. 291-292.

38 Ibidem, p. 292.
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Nessa toada, anota Barcellos que “ndo basta reconhecer a relevancia de um
comportamento ou de uma determinada situacdo; ¢ preciso que haja um meio proprio e eficaz
de vindica-los em Juizo”.*’

Impende destacar que os direitos fundamentais sdo normas juridicas e, por essa razao,
sdo passiveis de ter seu conteudo exigivel, ainda que, forcadamente, mediante o
questionamento de sua inobservancia perante o Poder Judiciario.*’

Enquanto apreciados os direitos fundamentais, que encerram em si uma regra de
aplicagdo, a controvérsia quanto a sua incidéncia ¢ reduzida, pois basta reconhecer a situacao
fatica enquadrada pela norma para fazer incidir seus consequentes. Todavia a porosidade
conceitual de alguns direitos fundamentais, como a “dignidade da pessoa humana” ou o
“valor social do trabalho”, ao tempo que possibilita ao jurista “[...] lidar com situagdo nas
quais o legislador ndo pode ou nio quis [...]”*!, dada a sua estrutura marcada por certa fluidez,
também, insere outro desafio a ser superado a sua efetivagdo: tornar especificas, ao caso, suas
prescricdes.

Nestas situagdes, os direitos fundamentais, muitas vezes, possuem feicdo de clausulas
gerais*?, estruturando-se como principios ou normas juridicas de conceito indeterminado.*’
Por conta disso, esses direitos requisitam do aplicador maior encargo argumentativo, que
requer, ndo raras vezes, um exercicio de ponderagdo entre direitos em aparente conflito a fim
de imprimir-lhes efetividade na maior medida possivel. Em Alexy, o uso da técnica da
ponderacdo dos principios tem como finalidade viabilizar que a disciplina de um direito
fundamental de conceito indeterminado incida no caso concreto, sem que isso implique a

nulifica¢io de outro direito fundamental.**

3 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da dignidade
da pessoa humana. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 45.

40 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 298.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais ¢ a
constru¢do do novo modelo. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 352.

4 Segundo Barroso, as clausulas gerais sdo caracterizadas pelo emprego de linguagem intencionalmente aberta e
vaga, de modo a transferir para o intérprete o papel de completar o sentido da norma, a vista dos elementos do
caso concreto. (ibidem, p. 351).

4 Segundo Luis Roberto Barroso, o conceito juridico indeterminado pode ser compreendido como “J...]
expressdes de sentido fluido [...] no relato abstrato do enunciado normativo nas quais o legislador optou por “néo
especificar de forma detalhada suas hipdteses de incidéncia ou exaurir o comando a ser dele extraido”. (ibidem,
p. 352).

4 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.
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A ponderagdo representa uma operacao juridica na qual sdo estabelecidas “relagoes

condicionadas de precedéncia”™*

nos casos de aparente antonimia entre direitos fundamentais
representados por principios. Essa operagdo visa conferir maior eficécia juridica a ambos.

Tratar de direitos fundamentais, lastreando a abordagem tdo somente a partir de um
viés teodrico, seja para tentar tragar uma definicdo do alcance que substancie a norma, seja para
descrever estruturas especificas de tais institutos juridicos, deixa de ter sentido se ndo for
observada a possibilidade de tornar efetivos esses direitos na esfera das relagdes sociais.

No contexto atual, envolto na valsa da crise de reproducio do sistema economico®,
este desafio revela-se mais contundente em relagdo aos direitos fundamentais sociais, em
especial, aqueles vinculados as relagdes de trabalho. Uma evidéncia disso pode ser extraida ao
examinar a realidade brasileira.

Enquanto aproximadamente 12,351 milhdes de trabalhadores estdo a margem do
mercado de trabalho*’, agrura que poderia ser amortecida por uma legislacio que privilegiasse
a tutela dos direitos fundamentais dessas pessoas, o legislador verte esfor¢os para positivar a
Lei 13.467/2017, com esta, promovendo interesses do sistema produtivo, suprimindo e
reduzindo garantias juridicas que tutelam os trabalhadores, indo de encontro ndo apenas ao
objetivo fundamental de erradicar a pobreza, a marginalizacdo e reduzir as desigualdades

sociais, tal como plasmado no inciso III do artigo 3° da Constitui¢io Federal*®

, pari passu, a
recente lei aprovada, também, ignora a influéncia da normativa internacional sobre o sistema

juridico trabalhista brasileiro, influéncia essa que sera abordada a seguir.

4 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restricdo e eficacia. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 50.

4 CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom ao caos econdomico. Sdo Paulo: Todavia, 2018.

4TDado relativo ao més de dezembro de 2018, disponibilizado na PNAD continua, pesquisa realizada pelo IBGE.
BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica (IBGE). Indicadores IBGE. Pesquisa nacional por amostra
de domicilios continua divulgagdo especial medidas de subutilizagdo da forga de trabalho no Brasil 4° trimestre
de 2018. Disponivel em:
<ftp:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e¢ Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicilios continua/Trim
estral/Novos_Indicadores Sobre a Forca de Trabalho/pnadc 201804 trimestre novos_indicadores.pdf>.Acess
0 em 20 de mar. 2019..

4 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 de fev. 2018.
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2.2 As normas juridicas trabalhistas brasileiras e a reforma promovida pela Lei

13.467/2017

Em 13 de julho de 2017, a Lei 13.467/2017*, comumente conhecida como reforma
trabalhista, passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro, impactando substancialmente
o sistema juridico-trabalhista, alterando mais de cem dispositivos da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), bem como disposi¢des especificas nas Leis: 6.019/1974, que disciplina o
Trabalho Temporario; a Lei 8.036/1990, que aborda o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo; e a Lei 8.212/1991, que trata da organizagdo da Seguridade Social e institui Plano de
Custeio.

Desde a sua proposicdo, até a sangdo, o texto da Lei 13.467/2017 tramitou nas casas
legislativas do Congresso Nacional com peculiar celeridade, isso mesmo se considerado o
regime de urgéncia que lhe foi atribuido. Em pouco mais de 05 (cinco) meses de efetiva
tramitacdo, entre a apresentacdo da proposicdo inicial e a remessa do texto aprovado pelo
Congresso Nacional ao chefe do executivo para sancdo, o texto ja integrava o ordenamento
juridico brasileiro. O fluxo legislativo da Lei 13.467/2017 teve inicio em 23 de dezembro de
2016, sob a forma de Projeto de Lei 6.787/2016, na Camara dos Deputados. O PL 6.787/2016,
inicialmente, propunha uma incursdo modesta no texto celetista, pouco mais de quatro artigos
eram efetivamente afetados. Essencialmente, o alcance das alteragdes propostas estava
expresso na justificativa do legislador ao apresentar essa proposi¢do, assentando-se nos

seguintes termos:

[...] aprimorar as relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizacdo da
negociacdo coletiva entre trabalhadores e empregadores, atualizar os mecanismos de
combate a informalidade da mao de obra no pais, regulamentar o art. 11 da
Constituicdo Federal, que assegura a eleigdo de representante dos trabalhadores na
empresa, para promover-lhes o entendimento direto com os empregadores, e
atualizar a Lein.° 6.019, de 1974, que trata do trabalho temporario.*°

Essa primeira versdo do PL 6.787, ainda que ndo possuisse a mesma amplitude do
texto que mais a frente foi aprovado, da mesma forma ndo modernizava a legislacao vigente,
pois posicionava formalmente empregados e empregadores como sujeitos iguais na relacao

juridico laboral.

4 0 texto da Lei 13.467/2017 encontra-se disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13467.htm>. Acesso em: 19 de fev. 2019.

0 O inteiro teor da justificativa pode ser consultado no seguinte sitio: Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1520055&filename=PL+6787/2016
>, Acesso em: 20 de fev. 2019.



27

Em 26 de abril de 2017 foi apresentada uma emenda substitutiva global a proposicao
original, ampliando sobremaneira o contetido do PL 6.787, reformulando integralmente a
proposta original, para afetar mais de cem artigos do texto da CLT. Nessa mesma data, o
referido substitutivo foi aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados, e, de imediato, o
texto foi remetido ao Senado Federal.

No Senado, o conteudo da proposta legislativa da que resultou na reforma foi
registrado com nova denominagdo, PLC 38/2017 (Projeto de Lei da Camara n.° 38, de 2017),
iniciando a tramitagdo nessa casa do Poder Legislativo, em 28 de abril de 2017.

Sob a forma do PLC 38/2017, mesmo passando pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ); Comissdo de Assuntos Sociais (CAS); e, Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), o texto do projeto aprovado na Camara manteve-se inalterado. No
periodo que tramitou no Senado, no proprio website dessa casa legislativa, realizou-se uma
consulta publica sobre o teor da referida proposi¢ao legislativa.

Segundo dados dessa consulta publica, da qual participaram 188.955 cidadaos,
172.166 (91,11%) responderam “NAO”, afirmando sua posi¢cdo contrdria ao teor da
proposicao legislativa em discussdo, ao passo que apenas 16.789 (8,89%) dos votantes
manifestaram “SIM”, posicionando-se favoraveis as alteragdes da legislagio trabalhista.>!

E mesmo diante desse alto indice de reprovagdo, em 12 de julho de 2017, o texto da
reforma foi aprovado no Plenario do Senado e imediatamente enviado ao Poder Executivo
para san¢ao.

Assim, ap6s tramitar em ambas as casas do Congresso Nacional, em 13 de julho 2017,
o texto da reforma foi sancionado pelo entdo Presidente da Republica. Apos a publicacao da
Lei 13.467/2017, suas disposi¢des somente passariam a vigorar apos quatro meses de sua
sancdo, mais precisamente, no dia 11 de novembro de 2017, uma vacatio legis de 120 dias,
aproximadamente de quatro meses.

A forma apressada com que essa nova regulamentagdo foi aprovada, ndo observando a
necessaria participacdo dos trabalhadores e sem submeter ao crivo da vontade da maioria da
populagdo os temas discutidos, decerto legitima a alta reprovacgao social espelhada na consulta
publica.

Outra resultante do exiguo tempo de discussdo da proposta legislativa que resultou na

reforma ¢ a péssima redagdo do texto da lei. Sobre esse ponto, Jorge Luiz Souto Maior e

5! Dados disponiveis em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049>. Acesso em:
20 de fev. 2019.
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Valdete Souto Severo afirmam que a Lei 13.467/2017 “¢ repleta de inconsisténcias,
inconstitucionalidades e inconvencionalidades.”?

Dentre as varias inconsisténcias existentes no texto da referida lei, pode-se mencionar
a contradicdo entre a disposicdo que veda que norma convencional trate de assunto
relacionado com “normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho” (Art. 611-B, XVII), e prescri¢do que
autoriza que Acordo Coletivo de Trabalho ou Convengdo Coletiva de Trabalho prevalega
sobre a lei quando disponha quanto a “enquadramento do grau de insalubridade” (Art. 611-A,
XII); ou ainda, a manutengdo de aplicacdo ao trabalhador menor do disposto no artigo 384 da
CLT, embora a reforma tenha revogado o artigo mencionado.

Indubitavelmente, o legislador, com o intuito de aprovar uma lei em tdo curso prazo e
o pretenso propdsito de modernizar a legislacdo que rege as relagdes de trabalho, conseguiu,
em verdade, instaurar insegurancga juridica as relagdes juridicas trabalhistas. E mesmo essa
norma juridica implicando diretamente os trabalhadores, os sindicatos ndo participaram da
constru¢do do texto que resultou na reforma. Contrarias a aprovagdo desse texto, entidades
como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Associagdo Nacional de Magistrados do
Trabalho (ANAMATRA), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associa¢do Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP) a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), Associacdo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (AMPDEFT), a Associacdo Nacional do
Ministério Publico Militar (ANMPM), a Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal e
Territorios (AMAGIS DF), a Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas (Abrat) e o
Sindicato  Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait), em nota
publica, posicionaram-se contra, apontado seu potencial para afetar negativamente os direitos
dos trabalhadores e aprofundar a precarizagio das relagdes de trabalho.

Conquanto essas entidades ndo tenham conseguido demover o legislador do anseio de
aprovar essa nova normativa, os questionamentos suscitados sobre os pontos inconsistentes da

reforma serviram para alertar a sociedade dos possiveis impactos que o vigor das disposigoes

52 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. A “reforma” ja era — Parte V: MP 808, a balbtrdia
total!. Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-reforma-ja-era-parte-v-mp-808-a-balburdia-
total. Acesso em 21 de fev. 2019.

33 O inteiro teor da nota pode ser consultado em: <https://www.anamatra.org.br/files/Nota-Reforma-Trabalhista-
1107.pdf>. Acesso em: 20 de dez. 2018.
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da Lei 13.467/2017 imporia. Mesmo com a aprovacao da lei, os desacertos de seu texto
continuaram a ser objeto de enfrentamento em ambito académico, bem como na
jurisprudéncia. Uma evidéncia disso ¢ verificavel com a promogao e realizacdo da 2* Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho, promovida pela ANAMATRA, que reuniu mais
de 600 Juizes do Trabalho e cujo resultado esta plasmado em 125 enunciados®, resultantes da
discussdo de “mais de 300 propostas sobre a nova norma”.>

Instado pelos debates que ainda continuaram a ser desenvolvidos e pressionado pela
sociedade a assumir outra postura sobre as temadticas contestadas, o entdo presidente da
republica, Michel Temer, apresentou outra proposicao legislativa, e esta afetava diretamente a
lei recém-aprovada. Eis que, entdo, em 14 de novembro de 2017 — trés dias ap6s findar a
vacatio legis de 120 dias — foi apresentada a Medida Proviséria n.° 808, pela qual foram
propostos amplos ajustes para a reforma trabalhista, embora tenha constado na exposicao de
motivos da referida proposi¢do que objetivava “o aprimoramento de dispositivos pontuais,
relacionados a aspectos discutidos durante a tramitagdo do PLC n.° 38, de 2017, no Senado
Federal”.>’
A MP n.° 808 tratou dos seguintes temas da reforma: a) jornada de trabalho 12x36; b)
dano extrapatrimonial; c¢) condi¢cdes de trabalho para empregadas gestantes e lactantes; d)
trabalho autonomo; e) trabalho intermitente; recolhimento das contribuigdes previdenciarias e
do Fundo de Garantia por tempo de servigo; f) natureza das verbas decorrentes do contrato de
trabalho; g) gorjeta; h) representacdo dos empregados nas empresas com mais de 200
empregados; 1) negociacdo coletiva; j) acdo anulatoria; 1) eficacia no tempo da legislagao
laboral; e, m) as garantias destinadas a adotante. E mesmo sendo extenso o numero de temas
abordados pela MP n.° 808, isso apenas representa parte das alteragdes promovidas pela
reforma.

A despeito da relevancia dos temas que compunham a MP n.° 808, a sua redacdo

apenas prop0s a modulagdo de fragmentos de um texto desaprovado pela maioria da

populagdo. E ainda que o seu conteudo ndo contemplasse os anseios dos trabalhadores — a

% ANAMATRA. Enunciados da 2* jornada de direito material e processual do trabalho. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/10ZL9 JohYjNInVvehEzY Dp-bl0fcF6i6/view>. Acesso em: 20 de mar. 2019.
35 Informacdo disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26227-enunciados-aprovados-na-
2-jornada-de-direito-material-e-processual-do-trabalho-sao-organizados-por-tema>. Acesso em: 20 de mar.
2019.

36 O historico da tramitagdo da MP 808 pode ser verificado no website do Congresso Nacional. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/131611>. Acesso em 10 de fev.
2019.

57 Fragmento do paragrafo “9” da Exposi¢do de motivos do da Medida Proviséria n.° 808 de 2017. Disponivel
em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7274300&ts=1553284225768&disposition=inline>. Acesso em 10 de fev. 2019.
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revogacdo da Lei 13.467/2017 — a discussdo dos pontos nela contidos representaria uma
tentativa de reduzir as inconsisténcias contidas no texto da reforma. Mesmo assim, oS
congressistas deixaram escoar em branco o prazo de apreciagdo do texto da medida
provisoria, ndo deliberando sobre o seu contetido, o que resultou na perda da vigéncia das
disposi¢des da medida provisdria apresentada.

Sobre esse fato, James Magno Farias adverte que o conteido da Medida Provisoéria n.°
808 “caducou melancolicamente sem conversdao [em lei], de modo que voltou a prevalecer o
texto trazido pela Lei n. 13.467/2017”.5®

A partir desse ponto, acaso houvesse alguma duvida sobre a intencdo do legislador,
mens legislatoris, restou evidenciado o desinteresse em acomodar quaisquer dos interesses
dos trabalhadores, e, desse modo, ndo mais fazendo sentido utilizar a expressao “aprimorar as
relacdes do trabalho no Brasil” para encobrir a real finalidade da Lei 13.467/2017, ou seja, a
de suprimir deliberadamente garantias asseguradas aos trabalhadores.

Ademais, sobre essa inércia deliberada do Congresso em apreciar as disposi¢des da
MP 808, cabe ainda outra ponderagdo. Cotejando esse fato as disposi¢des do texto da
Constituicdo Federal, especificamente, o disposto no §3° do artigo 62, verifica-se que o
legislador deveria, pelo menos, editar um ato normativo para disciplinar as rela¢des juridicas
desse periodo de vigéncia da medida provisoria.

O referido dispositivo constitucional determina que o conteddo das medidas
provisorias, caso ndo sejam convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel, nos termos
do §7°, uma vez por igual periodo, deve o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.”® E mesmo a Medida Proviséria 808 nio
tendo seu texto discutido pelo Congresso e sendo, obrigatoriamente, disciplinada pelo
disposto no §3° do artigo 62, da Constitui¢do Federal, ainda assim, o legislador ordinario
manteve-se inconstitucionalmente inerte, o que, além de revigorar as disposi¢des
reconhecidamente inadequadas da Lei 13.467/2017, ainda causou outra celeuma: a incerteza
de como serdo disciplinadas as relagdes submetidas as regras da MP 808, visto que inexiste

instrumento juridico com esse objetivo.

8 FARIAS, James Magno A. Direito do Trabalho no Brasil: Panorama apés a Reforma Trabalhista. Sdo

Paulo: LTr, 2018, p. 23.

FArt. 62, §3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§11 e 12 perderdo efic4cia, desde a edigdo, se
ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do §7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas
decorrentes. BRASIL. Constituigdo Federal (1988). Constituicdio da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm:. Acesso em: 25 de dez.
2017.
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Diante desse cendrio, ¢ inevitavel comparar todo esse processo que resultou na Lei
13.467/2017 com a discussao de temas juridicos que, de modo semelhante, afetaram o
ordenamento juridico e as relagdes sociais com tamanho impacto, tal como se deu, por
exemplo, com o Novo Cddigo Civil de 2002 (Lei 1.0406/02) e o Novo Cddigo de Processo
Civil (Lei 13.105/15). O Cddigo Civil, sancionado em janeiro de 2002, tramitou durante 27
anos no Congresso Nacional, segundo registro no website do Senado Federal; ja o Codigo de
Processo Civil, aprovado em 2015, tramitou por aproximadamente 5 anos, também segundo
dados publicados no website do Senado Federal.®® A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017),
por sua vez, conforme ja mencionado, tramitou nas casas legislativas por aproximadamente 5
meses.

A partir desse quadro ¢ possivel inferir que a tramitagdo legislativa que deu origem a
Lei 13.467/2017 apenas serviu para cumprir uma ritualistica formal e impor a positivacao de
um texto sem o necessario debate dos temas afetados. Outrossim, a partir desse mesmo fato ¢
viavel inferir que ndo apenas no campo politico, mas também no juridico, tem-se aprofundado
o desequilibrio na relagdo entre trabalho e capital, com vantagem para esse ultimo, o que pode
ser confirmado ao investigar donde se originou a maior parte do texto da reforma.

Ao examinar os temas tratados no texto aprovado da Lei 13.467/2017, ¢ possivel
depreender provaveis coincidéncias com uma publicagdo realizada em 2012, pela
Confederagao Nacional das Industrias (CNI), intitulada de “101 propostas para modernizagao
trabalhista”.%!

A primeira coincidéncia ¢ a de que esse documento elaborado pela CNI lista 101
(cento e um) temas contrarios aos interesses do empresariado, aos quais ideologicamente
denominam de “irracionalidades”, e as alteracdes trazidas pelo substitutivo global apresentado
ao texto original do PL 6.787/2016 possui aproximadamente a mesma quantidade de
inser¢oes.

Outra correspondéncia que denota a semelhanga entre o conteudo da Lei 13.467/2017
¢ o da publicacdo da CNI estd evidentemente nos temas e, admiravelmente, em varios trechos
do texto, em que a identidade ipsis litteris pode ser aferida. Dentre os temas, a seguir, sao

transcritos alguns excertos dos textos que por si ja corroboram esta inferéncia.

0 Informagdo disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97249>. Acesso
em: 17 de fev. 2019.

6 CNI. Confederacdo Nacional das Industrias. CASALI, Emerson (cood). 101 propostas para modernizacio
trabalhista. Disponivel em :
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo 18/2012/12/04/2728/20121204160144687771i.pdf>.
Acesso em 17 de fev. 2019.
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Assim constou na publicagdo da CNI, como primeira proposta, intitulada de

“Valorizagdo da negociagdo coletiva”:

Fortalecer a negociagdo coletiva para que trabalhadores, por meio de sindicatos
representativos, ¢ empregadores regulem amplamente suas relagdes de trabalho,
adequando as necessidades e os interesses a suas realidades, mesmo que de forma
diferente ao que estabelece a legislagdo. Para isso, ¢ necessario que secja
explicitamente previsto que a negociacdo coletiva feita por sindicatos
representativos tenha a mesma forca da tutela legal.

Sobre esse tema, a Lei 13.467/2017 dispds no artigo 611-A que: “A convengdo
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei [...]”, prevendo ainda, no
§1°, que a Justica do Trabalho, em caso de eventual exame da convengdo coletiva ou do
acordo coletivo de trabalho, deve limitar-se a apreciar elementos formais do negocio juridico,
e ndo o mérito propriamente. No item segundo do documento patronal, tratou-se sobre

“Espacos de negociacao individual”, propondo que:

[...] nos casos de empregados que ndo sejam hipossuficientes, como gerentes,
diretores e profissionais altamente especializados e com altos salarios, as condigdes
de trabalho poderdo ser ajustadas mediante negociagdo individual, prevalecendo
sobre o disposto em lei e em negociagdes coletivas.

Nesse quesito, a Lei 13.467/2017 trouxe a seguinte disciplina:

[...] aplica-se as hipdteses previstas no art. 611-A desta Consolidagdo, com a mesma
eficacia legal e preponderdncia sobre os instrumentos coletivos, no caso de
empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual
ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

No item dezenove, o documento da CNI tratou da terceirizagdo, trazendo a seguinte
proposta: “Fixa¢do de um marco legal conclusivo sobre o tema que determine a possibilidade
de terceirizar qualquer tipo de atividade, mantendo as devidas protecdes legais para
trabalhadores terceirizados”. No que diz respeito a terceirizagdo ampla e irrestrita das
atividades empresariais, a Lei 13.467/2017 modificou a Lei 6.019/1974 incluindo o artigo 4°-

A, assentando o seguinte texto:

Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante
da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive, sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade
econdmica compativel com a sua execugao.
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Com essa abertura legal, mesmo as atividades que integrem a atividade principal da
empresa estardo sujeitas a terceirizagdo, possibilidade essa que anteriormente era rechagada

pela jurisprudéncia trabalhista, ex vi, o teor dos itens I e III da Simula 331 do TST:

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario.

(omiss)

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

O teor desse enunciado sumular do TST, expressamente, declara como ilegal a
contratacdo de mao de obra por empresa interposta, excepcionando apenas a contratacdo de
trabalho temporario, ainda que nas atividades-fim, bem como a contratagdo de trabalhadores
para as fungdes de conservacdo, limpeza ou servigos especializados, desde que ausente
subordinacdo entre os terceirizados e o tomador, e que tais fungdes estivessem atreladas a
atividade-meio do empregador.

A incompatibilidade da irrestrita possibilidade de terceirizar, inclusive, a atividade-
fim, com o ordenamento juridico brasileiro, a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, foi tema de discussao dentre magistrados na 2* Jornada

de Direito Material e Processual do Trabalho, que resultou no enunciado 9.3, in litteris:

O caput e pardgrafo lo do artigo 40-A da Lei 6.019/1974 (que autorizam a
transferéncia de quaisquer atividades empresariais, inclusive a atividade principal da
tomadora, para empresa de prestagdo de servigos), sdo incompativeis com o
ordenamento juridico brasileiro (art. 70, I, CRFB/88 e arts. 30 e 90, CLT), pois
implicam violagd@o do principio da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho (arts. 1o, IV; 50, § 20; 60; 170 ¢ 193, todos da CRFB/88 ¢ Constituigdo da
OIT). Presentes os requisitos do art. 30 da CLT, forma-se vinculo de emprego direto
com a empresa tomadora de servigos. (Enunciado Aglutinado no 11 da Comisséo
6).62

Cumpre ressaltar que esse modus operandi da Lei 13.467/2017 ndo se limitou a essas
tematicas, sendo utilizado para alterar varias outras disposi¢des da normativa laboral. E a fim
de demonstrar como tal expediente reproduziu-se ao longo do texto da referida lei, na tabela
seguir, em perspectiva comparada, sdo apresentados os principais titulos de cada proposta da

CNI e sua correspondéncia com as normas juridicas do sistema juridico-laboral.

2 ANAMATRA. Enunciados da 2* jornada de direito material e processual do trabalho. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/10ZL9 JohYjNInVvehEzY Dp-bl0fcF6i6/view>. Acesso em: 20 de mar. 2019.



Tabela 1 - Comparativo entre a Publicacdo da CNI e as disposicoes da Reforma Trabalhista

Proposta contida na publica¢do da CNI

Correspondente na Reforma
Trabalhista

Valorizagdo da negociagdo coletiva — prevaléncia do
negociado sobre o legislado (autoriza¢do)

Arts. 8°, §3°% 611-A; 620

Espagos de negociagdo individual - prevaléncia da
isonomia formal sobre a material (autorizagado)

Arts. 59 “caput” e §§5°, 6°; 396
§2°; 443 “caput”; 507-A

Intervalo intrajornada para repouso — redugdo Art. 59-A
(autorizagdo)

Ultratividade das normas coletivas (impossibilidade) Art. 614, §3°
Compensacdo  habitual de  jornada  semanal Art. 58-A, §5°
(autorizagdo)

Jornada de trabalho de 12 por 36 (autorizagdo) Art. 59-A
Pagamento do periodo suprimido do intervalo Art. 71, §4°
intrajornada (autorizagdo)

Acordo individual de compensagao de jornada Art. 58-A, §5°
(autorizagdo)

Trabalho aos domingos e feriados - compensagdo
automatica de jornada prorrogada (autorizagdo)

Art. 59-A, paragrafo unico

Trabalho noturno - compensagido automatica de jornada
prorrogada (autorizagdo)

Art. 59-A, paragrafo unico

Trabalho em regime de tempo parcial — ampliacdo Art. 58-A
(autorizagdo)

Tempo a disposi¢ao do empregador apds portaria — ndo Art. 58-A, §2°
configuracdo (autorizagdo)

Contratagcdo de pessoas fisicas em servigo eventual — Art. 442-B
ampliagdo (autorizagdo)

Flexibilizacdo do trabalho em prazo determinado — Art. 396, §3°

novas possibilidades (autoriza¢do)

Terceirizagdo irrestrita (autorizagdo)

Art. 4°-A da Lei 6.019/1974.

Horas in itinere (revogagao)

Art. 58, §2°

Intervalo de descanso para a mulher (revogagdo)

Revogacao do Art. 384

Fracionamento da concessao de férias (autorizagdo)

Art. 134, §§1° ¢ 2°

Caracterizagdo de trabalho escravo (alteragdo)

Portaria 1.129/2017

Contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio
indenizado (revogacdo)

PLS 198/2012.

Rescisdo Consensual Homologag¢do opcional de
rescisdo para MPEs e de profissionais de grau superior
(autorizagdo)

Revogagao do §3° do Art. 477

Homologacdo de acordos trabalhistas

voluntaria)

(jurisdicao

Art. 652, alinea “f”

Arbitragem (autoriza¢do)

Art. 507-A

Nao comparecimento de reclamante em audiéncia
(autorizagao);

Art. 840,4 §§2° € 3°

Depdsito prévio para interposi¢do de recursos perante a
Justi¢a do Trabalho para MPEs (autorizagdo)

Art. 899, §9°

Fonte: Elaboracdo propria
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Alguns dos pontos do documento confeccionado pela CNI, porque tratam de tematicas
especificas e por afetarem igualmente leis especificas, ou matérias eminentemente
constitucionais, ndo compuseram o texto da reforma, como, por exemplo:

a) A alteragdo de disposi¢des da Lei 10.101/2000, no que tange as regras para
pagamento da participagdo nos lucros e resultado, para permitir o
fracionamento do pagamento.

b) A ndo incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre o aviso prévio
indenizado, alteragdo ja proposta no PLS 198/2012.

c) A revogacdo da NR 12 — que versa sobre normas de seguranca e saude de
trabalho no que concerne a maquinas e equipamentos, tema tratado no Projeto
de Decreto Legislativo (SF) de numero 43, de 2015.

d) A obrigatoriedade de emissdo digital da Carteira de Trabalho em substitui¢do
ao documento impresso, tematica em discussdo no PL 6.850/2017.

e) A (des)caracterizagdo de trabalho escravo, tentada por intermédio da Portaria
1.129/2017 do MTE.

Cumpre mencionar, mais uma vez, que, embora a contrarreforma® trabalhista seja
protagonizada pela Lei 13.46/2017, ela ndo ¢ levada a efeito apenas por essa norma juridica.
Para alterar as diretrizes do sistema juridico trabalhistas, houve o manejo de varias normas
juridicas, e tal providéncia ndo se encerrou com unica atividade. Portanto, a reforma na
legislacao laboral ndo se resume ao texto da Lei 13.467/2017. Novas proposicoes legislativas
ainda trazem temas que nao foram inclusos no texto da referida lei, mas que constavam no
texto da publicacdo da CNI, isso pode ser constatado, neste momento, ao verificar-se o texto
da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n.° 6, de 2019, que propde modificar o sistema de
Previdéncia Social.

Neste particular, um dos dispositivos da PEC n.° 6/2019 propde alterar o artigo 10 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias para estabelecer a desobrigacao de
pagamento da multa resciséria aos empregados que ja estiverem aposentados, acaso estes
venham a ser dispensados sem justo motivo. Com essa disposi¢do juridica, atende-se
parcialmente a proposta de solucdo da irracionalidade de ntimero 46, aduzida no documento

da CNL

6 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmacdo e a negacéo do trabalho. 2. ed. Sio
Paulo: Boitempo, 2015. p. 237.
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Dessa forma, nota-se que o uso do documento elaborado pela CNI como referéncia
1éxica e, sobretudo, ideologica, para a modificacao da legislacdo trabalhista realizada pela Lei
13.467/2017, revela-se altamente provavel.

Ainda sobre os temas tratados pela Lei 13.467/2017, evidenciar-se-ao, a seguir, alguns
que, notadamente, contrariam preceitos contidos tanto na Constituicdo Federal como nas
Convengoes da Organizagao Internacional do Trabalho:

a) a liberalizagdo irrestrita da terceirizacdo das atividades de uma empresa, pois vai
de encontro o valor social do trabalho, j& que converte o trabalhador em mercadoria;

b) a possiblidade de contratagdo de mao de obra intermitente qualquer que seja a
natureza da atividade;

¢) a tarifagdo do dano moral (precificacdo do trabalhador); e,

d) a possibilidade de dispensa em massa sem prévia negociacao coletiva.

A liberalizagdo irrestrita da terceirizacdo das atividades de uma empresa, empreendida
pela Lei 13.467/2017, também, foi levada a efeito na Lei 13.429/2017. Esse permissivo legal
possibilita ampliar a gama de oportunidade de exploragdo do trabalhador, pois desatrela este
individuo daquele que, efetivamente, estd apropriando-se do seu trabalho, transferindo a
outrem a oportunidade de também explora-lo.

Dito de outro modo, ndo fosse bastante a sujeicdo das pessoas por intermédio do
trabalho na logica capitalista de producgdo, na terceirizagdo, essa forma de exploracdo do
trabalhador ganha duplo vetor, visto que ndo apenas um, mas no minimo dois capitalistas
estardo explorando mais-valia.

Mas o que ¢ a terceirizagdo? A terceirizagdo do trabalho ¢ o mecanismo pelo qual,

uma “[...] empresa se serve de trabalhadores alheios”%*

para organizar sua atividade
profissional como forma de reduzir os custos fixos de produ¢do, transferindo para outra
empresa a execugdo de tarefas inseridas em seu fluxo de atividades. Essa ¢ a classica forma de
compressdo do fendmeno da terceirizagdo, que angulariza a relagdo empregaticia em trés
vértices, em que tomam lugar: o empregado, o tomador do servico e a empresa terceirizada.

Em que pese tal concep¢do do fendmeno da terceirizagdo ndo estar equivocada, ela
ndo explica o fendmeno em sua completude, pois desconsidera um elemento crucial nessa
estrutura, a mercadoria, ainda que tal artefato integre todo o processo produtivo.

Se observada a relacdo empregaticia — na qual o trabalho assalariado constitui fator de

producdo indissocidvel da pratica empresarial — verificar-se-4 numa andlise sintética que tal

% VIANA, Marcio Tulio. Para Entender a Terceirizagio. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 14.
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relacdo, aparentemente, estabelece-se entre dois polos, nos quais figuram empregado e
empregador. Porém, mesmo essa relacdo juridica tida como sinalagmatica®, em sua esséncia,
expde uma relagdo terceirizada. Segundo Tulio Viana, “[...] a terceiriza¢do ¢ da esséncia do
sistema”, e ndo exce¢do, caso contrario, ndo seria o empregador, mas o proprio trabalhador,
que aporta valor a mercadoria, que se relacionaria diretamente com o consumidor”.®® Nessa
perspectiva, a relagdo empregaticia, sob o crivo da inteireza do ciclo de circulagdo da
mercadoria, em verdade, representa uma forma de trabalho terceirizado.

Contudo qualquer que seja a percepcao sobre este fendmeno, comum a uma delas ¢ o
fato de o trabalhador entregar o resultado de sua atividade profissional a pessoa que nao lhe
remunera por seu trabalho. A justificativa para autorizar a terceirizagdo aponta para a
necessidade de conceder mais dinamicidade as possibilidades de organizagdo empresarial, e
assim reduzir os custos de produ¢do. Na pratica, a “terceirizacdo ¢, na maioria das vezes,

confundida com intermediacdo de mio de obra™®’

, 0 que ¢ inconcebivel segundo valores que
informam o sistema juridico trabalhista.

Sobre esse tema, Azevedo Neto acrescenta que

a terceirizagdo, que se constitui como meio de contratagdo por interposta pessoa, €
que gera efeitos nefastos. Entre eles estdo as dificuldades encontradas na
sindicalizagdo, a desigualdade entre os empregados terceirizados e os contratados
diretamente, a baixa possibilidade de promog¢do na carreira e consequente
desestimulo profissional.®®

A terceirizac¢do, como forma de flexibilizar a produg¢do e os direitos dos trabalhadores,
sem duvida, é um instituto que se instaurou definitivamente na logica do sistema produtivo.
Nessa estrutura, o que caracteriza o coletivo de trabalhadores terceirizados ndo ¢ outro
predicativo se ndo a precariedade, haja vista a forma como sdo manejados pelo processo
produtivo, como um insumo prontamente substituivel, conferindo-lhes ainda menos valor do
que a de uma mercadoria.

Outra inovacao apresentada no ordenamento juridico brasileiro pela Lei 13.467/2017

foi a modalidade de contracdo de trabalho intermitente. Esse assunto sera objeto de andlise

65 “Na realidade, a relacio empregaticia ndo sinalagmatica, vez que, o empregado pode ter autonomia aparente,
mas ndo real, visto que, a alternativa a ndo aquiescer as condi¢des ofertadas é o desemprego”. SOARES, Saulo
Cerqueira de Aguiar. Direitos fundamentais do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 114.

% VIANA, Marcio Tulio. Para Entender a Terceirizacdo. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 14.

67 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceiriza¢do e direitos trabalhista no Brasil. In: DRUCK, Graca. A Perda da
Razio Social do Trabalho. Terceirizagdo e Precariza¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2007, p. 59.

% AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O Trabalho decente como um direito humano. Sio Paulo: LTr,
2015, p. 49.
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mais detida, na se¢do 3.6 deste trabalho, mas de antemao, pode-se adiantar que esse modelo
de fixacdo juridica tem na flexibiliza¢do e na precarizacdo adjetivos naturais, que aprimoram
o sistema de exploracio de mais-valia, rompendo com os “tempos mortos da produgio”®’,
periodos em que o trabalho ¢ “recortado por paradas, interrupgdes, tempos de descanso,
intervalos de qualquer ordem””’, atribuindo ao trabalhador o risco econdmico do
empreendimento. Nesse modelo, o empregador tem mitigado o risco que sua atividade
inerentemente possui, pois ndo mais terd que arcar com o pagamento dos periodos em que o
trabalhador estiver em stand-by’!, aguardando para desenvolver sua atividade profissional.

Além desse instituto, a Lei 13.467/2017 também inova no ordenamento juridico ao
estabelecer uma métrica sob a forma de escalonamento para a fixacdo de indenizagdes
relativas a danos extrapatrimoniais. Uma forma de tarifacdo da indeniza¢do do dano que
violar a personalidade dos trabalhadores, uma espécie de precificacdo do proprio trabalhador.
Compreendem-se como dano extrapatrimonial as agressdes: “a honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de agdo, a autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade
fisica”, conforme depreende-se do artigo 223-C. Sobre esse tema ¢ interessante mencionar
que a MP n.° 808, havia ampliado o rol de bens juridicos cuja agressdo representaria um dano
extrapatrimonial: “a etnia, a idade, a nacionalidade, a honra, a imagem, a intimidade, a
liberdade de acdo, a autoestima, o género, a orientagdo sexual, a saide, o lazer e a integridade
fisica s@o os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa natural”, no entanto, conforme ja
tratado no inicio desta se¢do, a referida medida provisoria nao foi objeto de deliberagdo pelo
Congresso Nacional, assim, perdendo sua vigéncia.

As diretrizes dessa tarifagdo estdo dispostas no Titulo II-A na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, “Do Dano Extrapatrimonial “, entre os artigos, 223-A a 223-G. E logo de saida,
no 223-A, a reforma informa ao Judicidrio que, acaso se depare com uma agdo que possua

como causa de pedir um fato que resulte em dano extrapatrimonial, deverd observar como

fonte legal “apenas os dispositivos deste Titulo”. Quer dizer, a no¢do de aprimoramento

% DAL ROSSO, Sadi. O ardil da flexibilidade: os trabalhadores ¢ a teoria do valor. Sdo Paulo: Boitempo,
2017, p. 120.

70 Idem. Jornada de trabalho: duragio e intensidade. Cienc. Cult., Sio Paulo , v. 58, n. 4, p. 31-34, dez.
2006 . Disponivel em: <http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252006000400016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 02 de abr. 2019.

"I VICENTE, Joana Nunes. Trabalho intermitente: uma aposta ganha?. In: MEDEIROS, Benizete Ramos de. O
Mundo do Trabalho em Movimento e as Recentes Alteracées Legislativas: Um Olhar Luso-brasileiro. Sdo
Paulo: LTr, 2018, p. 237.
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concebida pela Lei 13.467/2017, neste quesito, é a de negar o didlogo das fontes juridicas’?,
limitando o livre convencimento motivado do julgador.

A métrica estipulada para afericdo de eventual dano extrapatrimonial, contida no
artigo 223-G, estabelece que: o juiz, ao apreciar um pedido dessa espécie de dano, deve
considerar as diretrizes: a natureza do bem juridico tutelado; a intensidade do sofrimento ou
da humilhagdo; a possibilidade de superagdo fisica ou psicoldgica; os reflexos pessoais e
sociais da acdo ou da omissdo; a extensao ¢ a duracdo dos efeitos da ofensa; as condigoes em
que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral; o grau de dolo ou culpa; a ocorréncia de retratagdo
espontanea; o esfor¢o efetivo para minimizar a ofensa; o perdao, tacito ou expresso; a situacao
social e economica das partes envolvidas; e, por fim, o grau de publicidade da ofensa. Uma
espécie de check-list, que pode resultar, apds apreciagdo do caso concreto, na afericdo de
eventual ofensa, que, por sua vez, devera ser classificada em leve, média, grave e gravissima,
nos termos do §1° do Art. 223-G, tendo como parametro o ultimo salario contratual do
ofendido.

Serdo consideradas leves as ofensas que se limitarem a até trés vezes o valor do ultimo
saldrio contratual do ofendido; média, as que ndo ultrapassarem os cinco Ultimos saldrios;
grave, aquelas que se cingirem a vinte salarios do ofendido; e, por fim, a gravissima, para
aquelas ofensas cuja indenizagao seja de até cinquenta salarios. O inusitado ¢ que essa forma
de tarifacdo limitou a concessdo da indenizagdo em cinquenta salarios, pois nao dispds sobre
indenizacdo superior a gravissima. E em casos de reincidéncia, no méximo, aquele que foi
responsabilizado por um dano extrapatrimonial podera ter de responder com o dobro da
indenizacdo que arcou inicialmente. Noutras palavras, aos olhos do legislador
contrarreformista, a personalidade do empregado importa em no maximo cinquenta vezes ao
quanto ele ganha, e assim, o valor do ser humano juridicamente passa a ser ditado pela logica
do mercado.

No que concerne a possibilidade de dispensa em massa de trabalhadores, sem prévia
negociacao coletiva, a Lei 13.467/2017, alterando o 477-A da CLT, declara que as “dispensas
imotivadas individuais, plarimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo
necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracdo de convencao

coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivacao”. A redacdo desse dispositivo, tal

2 Segundo ensina Renato Rua de Almeida: “O di4logo das fontes é o método de uma nova teoria do direito
criado e desenvolvido pelo Jurista Erik Jayme. E um novo método de interpretagdo e aplicagdo das leis, pelo
qual, em vez da identificagdo do conflito entre normas juridicas busca-se a sua coordenagdo.". RUA DE
ALMEIDA, Renato. Teoria do Didlogo das Fontes no Processo. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 45.
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como numa operagdo matematica de nega¢do de uma dada proposi¢do, simplesmente,
inverteu o entendimento firmado pelo TST sobre esse tema. Veja-se a ementa de um acérdao

do TST, publicado no DEJT, em 1°/3/2019:

DISPENSA TRABALHISTA COLETIVA. NEGOCIACAO COLETIVA. Esta
Corte tem firmado jurisprudéncia no sentido de que a dispensa trabalhista coletiva
deve ser sempre precedida de negociagdo coletiva, com a finalidade de minimizar o
impacto social negativo e de proteger o hipossuficiente. Ademais, este Tribunal
Superior tem entendido que ndo ha critério objetivo quanto ao nimero ou percentual
de trabalhadores dispensados que caracterizariam a dispensa em massa. Desse modo,
o acordao regional, em que mantida a sentenga, na qual consignado que se faz
necessario que a Reclamada submeta as dispensas trabalhistas coletivas a
negociacdo coletiva, sem fixar o numero ou percentual certo de trabalhadores
dispensados para caracterizar a dispensa em massa, encontra-se em conformidade
com o entendimento desta Corte Superior. Decisdo monocratica mantida com
acréscimo de fundamentacdo. Agravo ndo provido. (Ag-AIRR 10012-
46.2013.5.15.0076)

Para além dos temas que foram anteriormente mencionados, ¢ preciso pontuar que,
embora ndo haja algo mais comum, em um Estado democratico de direito, do que a alteracao
da legislacdo vigente com objetivo primario de atualizar as disposi¢cdes dessas normas, assim,
elevando seu patamar de utilidade social, ndo € esse o perfil da reforma. A respeito do perfil

da reforma, porque apropriado, recorre-se a critica que Mauricio Delgado, ao afirmar que:

A reforma trabalhista implementada no Brasil por meio da Lei n. 13.467/2017, de 13
de julho de 2017, desponta por seu direcionamento claro em busca do retorno ao
antigo papel do Direito na Histéria como instrumento de exclusdo, segregacdo e
sedimentagdo da desigualdade entre pessoas humanas e grupos sociais.”

Nesse mesmo sentido, posicionou-se o Ministério Publico do Trabalho, que tem como
missdo constitucional velar pela preservacdo dos direitos fundamentais nas relacdes de

trabalho. Na o6tica do MPT, a reforma atua:

Sob o discurso falacioso de que estaria sendo promovida uma modernizagdo para
criagdo de empregos, a reforma que criou a “nova” CLT ampliou ainda mais o
desequilibrio existente nas relagdes de trabalho e ird beneficiar especialmente os
maus empregadores, que ja burlavam a lei. O resultado pode ser a equalizacdo. Mas,
por baixo. J& que aqueles que sempre ofereceram condi¢des dignas de trabalho,
perderdo mercado e acabardo tendo que se ajustar as condi¢des oferecidas pelos
maus empregadores para ndo perecer diante da concorréncia.’

3 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, pp. 39-40.

74 FLEURY, Ronaldo. Cem mudangas, sem direitos. Revista do Ministério Piiblico do Trabalho, Ano IV, n.8,
2017. Disponivel em:  <http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal mpt/3824464e-cf32-4b71-abce-
b5ba7b562643/Labor_n8 web.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& CACHEID=ROOTWORKSPACE.
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Anunciada como solugdo a crise econdmica e social que atinge com grande relevo o
mercado de trabalho brasileiro nos ultimos anos, a reforma trabalhista, em concreto, impde
uma severa reducdo das salvaguardas dos direitos fundamentais daqueles que vivem do
trabalho, sem duvida, “[...] uma lei que ¢ fruto de ruptura democratica, pois com isso se abre a

» 75

porta para o autoritarismo”.

Nos palavras de Claudio Rocha e Ailana Ribeiro,

[...] o que se passou a denominar de "reforma trabalhista", profetizada como
condicdo basica e suficiente para reaviar a economia brasileira, tornou-se
amplamente difundida pelos meios midiaticos e reproduzida por parcela expressiva
de seus receptores - ja que, como dito por Marx e Engel, por ocasido do 'Manifesto
Comunista', a ideologia dominante tende a ser a ideologia da classe dominante.’®

Em periodos que se estimam mais os bens econdmicos do que os direitos
fundamentais das pessoas, como o atual, faz-se necessario, invocando o potencial da classe
trabalhadora, persistir em pautas que reclamem maior protecdo a personalidade e a
potencialidade dos individuos’’ também durante o trabalho.

Assim, o predicativo moderno, atribuido a Lei 13.467/2017, em verdade, oculta uma
incoeréncia entre o que essa justificativa propugna e aquilo que, em concreto, pode ser
expectavel da lei, visto que os eixos que orientam todo o impeto reformista apoiam-se em
disposi¢des que flexibilizam e desregulamentam garantias reservadas aos trabalhadores,
equiparando, formalmente, os integrantes da relacdo contratual trabalhista, em vez de
atualizar os mecanismos juridicos a fim de imprimir maior relevo a natureza do Direito do
Trabalho: proteger o trabalhador da exploragao pelo capital.

E importante destacar que esse processo de ampliagio da exploragdo do trabalhador
pelo capital, que resulta na precarizagdo de direitos da classe trabalhadora, ndo constitui um
movimento isolado que ocorre no Brasil. Segundo uma pesquisa publicada pelo socidélogo do

trabalho Ruy Braga, na qual se analisa a retirada de direitos sociais relacionados com o

trabalho no contexto brasileiro, comparando, nesse sentido, com outras duas realidades

Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-3824464¢-cf32-4b71-abce-b5ba7b562643-moRmdQ>. Acesso em:
20 dez. 2018.

> DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, pp. 39-40.

76 ROCHA, Claudio Jannoti; RIBEIRO, Ailana. A desnaturacio do Direito do Trabalho sob o véu da
"Reforma Trabalhista". In: PORTO, Lorena Vasconcelos; ROCHA , Claudio Jannotti da (Coords). Trabalho:
dialogos e criticas. Sdo Paulo: LTr, 2018, v.I, p. 39.

7 MENGER, Antonio. El derecho Civil y los pobres. Madri: Libreria General de Victoriano Suéres, 1898, p.
33-34.



42

juridicas, de Portugal ¢ da Africa, demonstra que esse processo tem sido desenvolvido de
maneira sistémica, refletindo, assim, um articulado movimento global, impulsionado por
setores de orientacdo neoliberal.”®

No ambito brasileiro, a Lei 13.467/2017 conduz processo de flexibilizacdo e de
desregulamentacdo do Direito do Trabalho, reduzindo, ¢ até mesmo, suprimindo garantias
juridicas destinadas aos trabalhadores, precarizando as condi¢des materiais de exercicio do
trabalho, o que, consequentemente, afeta a propria dignidade de quem vive do trabalho.
Assim, revela-se inadequado atar a esse plexo de alteragdes um perfil modernizador.
Consequentemente, compreende-se que a expressdo precarizagdo, em vez de modernizagao,
seria o predicativo mais adequado para caracterizar esse processo de alteracdo da legislagao
laboral.

Na continuidade da andlise das alteracdes na legislacdo trabalhista brasileira, a seguir,
serdo examinados os influxos das normas internacionais na concep¢ao de direitos
fundamentais, abordando-se, em sequéncia, a distincdo entre trabalho decente e trabalho

digno, com a finalidade de diferenciar categorias comumente tidas como sindnimas.

2.3 Influéncia das normas internacionais na legislacio brasileira que regulamentam as

relacoes de trabalho

A Constituigdo Federal, ao tratar das garantias e direitos fundamentais, reconhece que
tais disposigdes “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte””’,
conforme inscrito em seu §3° do artigo 5°.

Noutros termos, acaso as normas interacionais possuam dispositivos que ampliem a
promog¢do das garantias e dos direitos fundamentais, tais disposi¢des compordo o sistema
juridico interno dos Brasil, o que importa imediatamente ao objeto desta pesquisa, pois se
trata aqui das normas brasileiras que regulamentam as relagdes de trabalho. A regulamentacao
juridica brasileira que se ocupa das relacdes de trabalho, nesse sentido, ndo estd limitada as

normas elaboradas internamente, reconhecendo as normas juridicas do sistema internacional

como fonte — tanto de ordem material quanto formal.

8 BRAGA, Ruy. A rebeldia do precariado: trabalho e neoliberalismo no Sul Global. Sdo Paulo: Boitempo,
2017.

7 BRASIL. Constitui¢do Federal (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 de fev. 2018.
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Atribuir o encargo de regulamentar as relacdes de trabalho no contexto de uma
sociedade globalizada “[...] apenas ao direito doméstico, territorial, geograficamente limitado
[...]7%, seria insuficiente nos dias atuais. Para o professor Eduardo Faria, o “entrelacamento”,
“engate” ou “acoplamento” entre distintos ordenamentos representa o desafio de um “direito
reflexivo”, diante de um pluralismo juridico destinado a regulamentar as relagdes nos espagos
de producio na sociedade globalizada.®! Marcelo Neves vai refletir sobre esse entrelagamento
de distintas realidades juridicas a partir do espectro constitucional e denomina esse fendmeno

de transconstitucionalismo®?

, reconhecendo um fluxo multidirecional que influencia a
composi¢ao dos ordenamentos juridicos dos Estados.

No plano interno dos Estados, a normativa relacionada ao trabalho surge com a
promulgacio das Constituicdes mexicana (1917), a russa (1918)% e a alemd de Weimar
(1919) e expande-se para outros paises a partir da Segunda Guerra Mundial (1948). No Brasil,
o reconhecimento constitucional de questdes relacionadas a seara laboral deu-se a partir da
Constituicdo de 1934.34

No que concerne a integracdo de normas do sistema internacional, o texto
constitucional dispds expressamente sobre essa questdo, ao estabelecer, no §2° do artigo 5°,
que “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.®’

No plano internacional, destacam-se disposi¢des contidas na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH)®, no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (PIDESC)®’, no Protocolo adicional a Conven¢io Americana sobre Direitos

Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, “Protocolo de San

80 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. 4. ed. S3o
Paulo: LTr, 2017, p. 47.

81 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2004, p. 183.

82 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S3o Paulo: Martins Fontes, 20009.

83 Disponivel em: < http://www.scientific-socialism.de/LeninDireitoeMoral100718.htm# fin1>. Acesso em 01
de jul. 2019.

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabricla Neves. As normas internacionais de direitos
humanos e a lei da reforma trabalhista. In. ROCHA, Claudio Jannotti da (Coord.). Direito Internacional do
Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Prote¢do ao Trabalhador. Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 225.

85 BRASIL. Constitui¢do Federal (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 de dez. 2017.

8 ONU. Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris. 10 dez. 1948. Declaracio Universal Dos Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 4 de jul. 2018.

87 BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 4 de jul. 2018.
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Salvador®, e nas recomendacgdes e convencdes da Organizagido Internacional do Trabalho
(OIT).89’90

Esse fendmeno dialdgico entre os distintos ordenamentos juridicos, para a
regulamentacdo das relacdes de trabalho, segundo Fonseca, ¢ consequéncia do “processo de
internacionaliza¢io das normas de direitos econdmicos, sociais e culturais”.”! J4 Husek
nomeia esse processo de “internacionalismo operario”.”?

Como evidéncia da influéncia da normativa internacional na composicdo da legislagdo
trabalhista brasileira, pode-se mencionar a recente publicagdo’® na qual a OIT divulgou
parecer elaborado pela Comissdo de Peritos acerca das incompatibilidades da Lei 13.467/2017
com principios trabalhistas internacionais.

Espécie de monitoramento do “adimplemento das obrigacdes consagradas nas normas

internacionais do trabalho’*

, essa avaliagdo ¢ elaborada pela Comissdo de Peritos para a
Aplicacdo das Convengoes e das Recomendagdes.

No relatério publicado, o organismo internacional posicionou-se no tocante as
alteragdes das normas do sistema sindical brasileiro, advertindo o Brasil que a negociagdo
coletiva ndo conseguird tornar efetivas as disposi¢des protetivas, caso seja mantido o conjunto
de alteracdes realizadas, recomendando, tal como ocorrera em anteriores projetos de lei
brasileiros, que traziam esse conjunto de alteragdes semelhantes, a revisdo dessas disposicdes,
justamente porque militam em desfavor dos principios de organizacdo e de negociacio
coletiva contidos na Convencgao de n.° 98 da OIT.

Impende destacar que as convengdes da OIT, “ndo se diferenciam de qualquer outro

tratado internacional™, e disso resulta que sua incorpora¢do no ordenamento brasileiro, da-se

como qualquer outro tratado e, em principio, terdo status de lei ordinaria. As convengdes que

8 OEA. Protocolo adicional 3 Convencio Americana sobre Direitos Humanos em matéria de direitos
econdmicos, sociais e  culturais: “Protocolo de  San  Salvador”.  Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo de San Salvador.htm>. Acesso em: 4 de jul. 2018.

8 OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdes. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 20 de ago. 2018

% Idem. Recomendagdes. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_ 242958/lang--
pt/index.htm>. Acesso em: 20 de ago. 2018.

91 FONSECA, Maria Hemilia. Direito ao Trabalho: Um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 106.

92 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. 4. ed. Sao
Paulo: LTr, 2017, p. 17.

% OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Application of International Labour
Standards 2018 (Relatorio). Disponivel em: <http:/www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems 617065.pdf> . Acesso em: 2 maio 2018.

%  PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 471.

% Ibidem, p. 474.
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tratem de temas relativos aos direitos humanos e que ingressarem no ordenamento, sob
procedimento previsto no §3° do artigo 5° da Constitui¢io Federal®®, serdo equivalentes a
emendas constitucionais. Por fim, existem aquelas convencdes que, igualmente, tratam de
direitos humanos, mas que ndo foram incorporadas ao ordenamento brasileiro por meio do
procedimento previsto no §3° do Art. 5° da CF/88, estas, segundo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, possuem status de normas supralegais.’’

A supralegalidade, tese consagrada pelo STF no julgamento do RE 466.343, reservou
“[...] lugar privilegiado [aos] tratados internacionais sobre direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro, conferindo-lhes a hierarquia especial e privilegiada”.”® inserindo-os
abaixo da Constituicdo, mas acima da legislagdo infraconstitucional, partindo-se “da premissa
de que os tratados de direitos humanos traduzem normas que estdo diretamente vinculadas a
protecdo da dignidade humana que, por isso, t€m importancia superior no ordenamento
juridico brasileiro”.”® Assim, nos casos concretos em que haja disciplina de legislagdo
infraconstitucional, mas também por uma convencdo da OIT que verse sobre direitos
humanos, devem prevalecer as disposi¢des dessa ultima.

Segundo Portela, a adocdo da tese da supralegalidade, no Brasil, deu-se apoés o STF
promover o reexame da possibilidade da prisdo do depositario infiel, que supostamente
encontrava fundamento legal no artigo 5°, LXVII da CF/88, bem como no artigo 652 do
Codigo Civil de 2002. Apos reexaminar essa matéria a partir da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, especificamente a luz do artigo 7°, §7°, o Supremo Tribunal Federal
assentou o entendimento que era inadmissivel essa forma de restricdo da liberdade humana,
considerando a influéncia dos tratados internacionais que cuidem de temas relacionados aos

direitos humanos.'®

% «§3° Qs tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”. BRASIL. Constitui¢ao Federal (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25
dez. 2017.

%7 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional do
Trabalho: O Estado da Arte Sobre a Aplicacdo das Convengdes Internacionais da OIT no Brasil. Sdo Paulo:
LTr, 2016, p. 24.

% PIMENTA, Raquel Betty de Castro. Os direitos humanos dos trabalhadores na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. In: ROCHA, Claudio Jannotti da (Coord.).Direito Internacional do Trabalho:
Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao Trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018, p.
314.

% PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 973.

100 Thidem, pp. 972-973.
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Registra-se que, até a data de finalizagdo deste trabalho, o Brasil havia ratificado 97
(noventa e sete) convengdes da OIT, a mais recente a ser incorporada ao ordenamento
brasileiro foi a de nimero 189, que versa sobre “Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os

)% convengdes estdo em vigor e

Trabalhadores Domésticos”. Atualmente, 82 (oitenta e duas
aptas para incidir sua disciplina na perspectiva fatica. Esse hiato, representado por 15 (quinze)
convengdes que ndo estdo em vigéncia no Brasil, da-se em decorréncia de seu contetudo ter

sido denunciado!??

pelo Estado brasileiro.

Apesar da influéncia das normas internacionais, no caso das Convengdes da OIT, a
préxis juridica laboral brasileira tem conferido pouca estima ao manejo dessas normas,
privilegiando a legislacdo elaborada no territorio brasileiro, a despeito dessas leis
infraconstitucionais ocuparem posicdo inferior na hierarquia em relag¢do as normas da OIT.

Um exemplo emblematico dessa realidade esta refletido na posi¢do refrataria do
Tribunal Superior do Trabalho em aplicar, na sua inteireza, as disposi¢des da Convengdo n.°
132 da OIT!® para reconhecer o direito a férias proporcionais ao trabalhador que for
dispensado por justo motivo. Essa jurisprudéncia do TST encontra-se positivada no Verbete
Sumular n.° 171'%, e orienta as demais instincias do Judiciario trabalhista.

A Convencgao 132 da OIT versa sobre as férias remuneradas, em seu artigo 4, §1°, e

assegura a:

Toda pessoa que tenha completado, no curso de um ano determinado, um periodo de
servigo de duragdo inferior ao periodo necessario a obtengdo de direito a totalidade
das férias prescritas no Artigo 3 acima tera direito, nesse ano, a férias de duracdo
proporcionalmente reduzidas.

Ainda, segundo a literalidade da Convenc¢do n.° 132 da OIT:

101 Dados disponiveis no website da Organizagdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang—pt/index.htm>. Acesso em: 10 de dez. 2018.

102°A denfincia de um tratado internacional, segundo Carlos Roberto Husek, ocorre quando um dos paises
integrantes de um dado tratado internacional, “resolve desfazer, de sua parte, 0 compromisso internacional”.
Quando a convencdo possui natureza bilateral isso faz extinguir o tratado, ja para as convengdes multilaterais, a
dentiincia de um dos integrantes ndo faz extinguir o tratado, o qual continuara a vigorar em relagdo aos demais
convenentes. HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do
Trabalho. 4. ed. Sio Paulo: LTr, 2017, p. 140.

103 A convengdo n.° 132 da OIT dispde sobre a concessdo de férias remuneradas. O inteiro teor deste documento
pode ser consultado no seguinte endereco eletrénico:
<https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS 235863/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 20 nov. 2018.

104 Symula n.° 171 do TST. FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO. EXTINCAO. Salvo
na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do contrato de trabalho sujeita o empregador
ao pagamento da remuneragdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze)
meses (art. 147 da CLT). Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 151 200.html#SUM-171>.  Acesso
em: 25 dez. 2017.
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Toda pessoa empregada [...] deverd ter direito, em caso de cessacdo da relacdo
empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas proporcional a duragdo do
periodo de servigo pelo qual ela ndo gozou ainda tais férias, ou a uma indenizagdo
compensatoria, ou a um crédito de férias equivalente.

Nesse sentido, a Convengao n.° 132 da OIT, cujo ingresso no ordenamento juridico

brasileiro é posterior a vigéncia do texto celetista'®

, ndo faz restricdo ao pagamento das férias
proporcionais por conta do motivo da extingdo do contrato de trabalho, garantindo a todos o
pagamento das férias proporcionais.

Destaca-se a questdo temporal, pois subjaz outro fato que milita em desfavor da tese
empregada pelo TST, a sucessdo normativa da norma mais moderna em detrimento da mais
antiga quando tratarem do mesmo tema, conforme disposto no artigo 2°, §1° da Lei de
introdugio as normas do direito brasileiro (LINDB).!%

A Stimula n.° 171 do TST, ancorada no artigo 147 da CLT!Y’) estabelece uma
interpretacdo restritiva e em prejuizo ao direito do empregado, estabelecendo que somente os
trabalhadores que forem dispensados sem justo motivo ¢ que fardo jus ao recebimento do
pagamento das férias proporcionais. E importante assinalar que, nas demais instincias
judiciais responsaveis pela jurisdi¢ao trabalhista, o entendimento adotado tem oscilado entre
seguir a jurisprudéncia do TST, ou contraria-la.

No entanto a decisdo de instancia inferior que contraria o entendimento da Sumula n.°

171 torna-se passivel de ser reformada com a interposi¢do de recurso de revista ao TST'%,

105 A Convencdo n. 132 da OIT foi concluida em 24 de junho de 1970, em Genebra, e sua vigéncia internacional
ocorreu em 30 de junho de 1973. No Brasil, foi aprovada pelo Congresso Nacional, através do Decreto
Legislativo n. 47, de 23 de setembro de 1981. O Governo Federal depositou o Instrumento de Ratificagdo do
aludido tratado internacional em 23 de setembro de 1998, passando a vigorar a partir de 23 de setembro de 1999.
O Decreto de Promulgagdo n. 3.197, de 05 de outubro de 1999, gerou sua eficacia no territoério nacional.
LISBOA, Luciana Veck. A Convencio n.° 132 da OIT e seus efeitos no ordenamento juridico
brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, Ano 8,n. 117,29 out. 2003. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/4460>. Acesso em: 9 mar. 2019.

106 Art, 2° Nio se destinando a vigéncia tempordaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue. §
1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (grifo nosso). BRASIL. Lei de Introdugao as
normas do  Direito  Brasileiro.  Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del4657compilado.htm. Acesso em 01 de mar. 2019.

107 Art. 147 - O empregado que for despedido sem justa causa, ou cujo contrato de trabalho se extinguir em prazo
predeterminado, antes de completar 12 (doze) meses de servigo, tera direito a remuneragdo relativa ao periodo
incompleto de férias, de conformidade com o disposto no artigo anterior. BRASIL. Decreto-lei n.° 5.452, de 1°
de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 9 de mar. 2019.

108 Art. 893 Das decisdes sdo admissiveis os seguintes recursos (...) III - recurso de revista; Art. 896 - Cabe
Recurso de Revista para Turma do Tribunal Superior do Trabalho das decisdes proferidas em grau de recurso
ordinario, em dissidio individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando: a) derem ao mesmo
dispositivo de lei federal interpretacdo diversa da que lhe houver dado outro Tribunal Regional do Trabalho, no
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nos termos do artigo 893, inciso III, da CLT, articulado com o artigo 896, alinea “a”. Nesses
casos, a fim de preservar a higidez do enunciado sumular, a decisdo que contrariou a sumula ¢
reformada.

Outra situagdo que demonstra a influéncia internacional no ordenamento juridico
brasileiro, que ¢ digna de menc¢do, foi o pronunciamento, ex officio, advindo do sistema da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) acerca da Portaria 1.129, de 2017'%, publicada pelo
Ministério do Trabalho brasileiro, este expediente alterava a definicdo de trabalho escravo,
restringindo o enquadramento do trabalho em condi¢des analogas as de escravo aquelas nas
quais, necessariamente, houvesse limitagao da liberdade.

E interessante mencionar que, anteriormente & publicagdo da portaria, tal tematica foi
abordada na publicacio da CNI, que apresentava as 101 irracionalidades trabalhistas.
Representando a 54" “irracionalidade, esse problema — a caracterizagdo mais ampla, das
situacdes que caracterizagdo trabalho andlogo a condi¢do de escravo — possuia a seguinte
proposta de solugdo: “Explicitagdo das condigdes que caracterizam o trabalho escravo ou
analogo ao de escravo a partir da delimitacdo do cerceamento efetivo da liberdade e ndo
remunerac¢do”!!?, tal como previsto na Portaria 1.129, de 2017, do Ministério do Trabalho e
Emprego.

No que concerne especificamente a manifestagdo do sistema ONU sobre a Portaria
1.129, de 2017, vé-se que o organismo internacional demonstrou preocupacdo quanto a
possiveis implicacdes decorrentes dessa alteragdo, porquanto a definicdo de trabalho escravo
nela proposta, que, entdo, orientaria as atividades da inspecao do trabalho, tenderia a dificultar
as acdes de combate dessa forma de exploragdo do homem pelo homem, pois limitava a
caracterizagdo dessa violagdo apenas a situagdes em que houvesse cerceamento fisico da
liberdade de locomocao.

A nota publicada inicia com o seguinte excerto:

seu Pleno ou Turma, ou a Sec¢do de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, ou contrariarem
sumula de jurisprudéncia uniforme dessa Corte ou sumula vinculante do Supremo Tribunal Federal. BRASIL.
Consolidacio das Leis do Trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das
leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em:
25 dez. 2017.

1990 inteiro teor da Portaria 1.129 de 2017, expedida pelo Ministério do Trabalho pode ser obtido diretamente
no texto publicado no Diario Oficial da Unido, disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=82&data=16/10/2017>. Acesso
em: 29 nov. 2017.

119 CNI. Confederagdo Nacional das Industrias. CASALI, Emerson (cood). 101 propostas para modernizagio
trabalhista. Disponivel em :

<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo 18/2012/12/04/2728/20121204160144687771i.pdf>.
Acesso em 17 de fev. 2019.
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O Sistema ONU no Brasil vé com profunda preocupacdo a recente portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego que altera a defini¢do conceitual de trabalho
escravo para fins de fiscalizagdo e resgate de trabalhadores e trabalhadoras, que
tende a dificultar as ac¢des de combate a este mal. Para a ONU, as formas
contemporaneas de escraviddo incluem trabalho for¢ado, serviddo doméstica, formas
servis de casamento e escravidao sexual. Sdo situagdes das quais as vitimas ndo sdo
capazes de se desvencilhar da situagdo de forma voluntaria, digna e segura. Sdo
condi¢des inaceitaveis, que ferem todos os principios dos direitos humanos e
humilham milhares de vitimas em todo o mundo.!!!

Nesse documento, a Organizacdo das Nacgdes Unidas registra mais do que sua
preocupacdo com os desdobramentos que poderiam ser aguardados, sobretudo, serve para
alertar a comunidade internacional sobre o retrocesso empreendido pela Portaria 1.129, de
2017, e que apenas representa um desdobramento da atual postura do legislador brasileiro.
Nessa toada, a publicagdo das Nagdes Unidas realizou uma digressdo para cotejar o momento
contemporaneo em que se da a positivagdo da referida portaria, com o periodo em que o
Brasil ja foi reconhecido pelo alinhamento de sua legislacdo as diretrizes internacionais,
apontado como exemplo a conceituagdo analitica do artigo 149 do Cédigo Penal''? sobre o
trabalho realizado sob condi¢des analogas as de escravo.

Além disso, nesse mesmo documento, ¢ rememorado que nas “Gltimas décadas, o
Brasil construiu essa legislagao e executou politicas publicas de combate ao trabalho escravo
que se tornaram referéncia mundial, mas que agora estdo sujeitas a alteracdes pela nova
portaria”, ou seja, anos de progressivos avangos estariam comprometidos.

O pronunciamento da ONU destaca, também, que essa forma de violagdo dos direitos

fundamentais dos trabalhadores ocorre de forma velada, principalmente,

[...] o trabalho escravo em fazendas, fabricas e domicilios. Somente com uma
legislagdo precisa e fiscalizagdo eficaz é possivel enfrentar com determinacdo esta
ameaca. Nas ultimas décadas, o Brasil construiu essa legislagao e executou politicas
publicas de combate ao trabalho escravo que se tornaram referéncia mundial, mas
que agora estdo sujeitas a alteragdes pela nova portaria.!'3

' Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/sistema-onu-no-brasil-divulga-nota-sobre-portaria-do-trabalho-

escravo/>. Acesso 29 de dez. 2018.

112 Artigo 149 do Codigo Penal brasileiro: Reduzir alguém a condicfo analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
[...] § 1o Nas mesmas penas incorre quem: I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; IT - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 20 A
pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido: I - contra crianga ou adolescente; II - por motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

113 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/sistema-onu-no-brasil-divulga-nota-sobre-portaria-do-trabalho-
escravo/>. Acesso em: 29 dez. 2018.
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Influenciado por esse pronunciamento da ONU, bem como pelo fato de a comunidade
internacional estar atenta aos acontecimentos relativos ao tema e pela manifestagdo de outros
organismos internacionais, o Estado brasileiro reconsiderou a manuten¢do da Portaria 1.129 e
revogou suas disposi¢des por meio de outra portaria, a de n.° 1.293, realinhando o conceito de
escravidao da legislacdo a concepgdo contemporanea. Antes dessa providéncia, no entanto, o
Supremo Tribunal Federal, em sede de liminar proferida na acdo de Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489, j4 havia determinado a suspensdo da
referida portaria.

Pertinente a tal conjuntura, quanto a qual ha abundancia de textos normativos, todavia,
um enorme distanciamento entre a efetividade de suas prescri¢cdes e a realidade concreta, o
entdo diretor-geral da OIT, Francis Blanchard, citado por Arnaldo Siissekind, ponderou no
informe submetido a 75* Reunido de Conferéncia Geral da Organizagdao Internacional do

Trabalho, realizada em 1988, que:

[... ha] abundancia de textos ndo somente na OIT, sendo também dentro e fora das
Nagdes Unidas, que regem os Direitos Humanos, mas é grande a distancia que
medeia entre os principios enunciados nesses textos e a realidade que observamos no
mundo cuja aspera realidade nos revelam diariamente os meios de comunicagéo.''

Passados trinta anos desde esse pronunciamento de Francis Blanchard, o cendrio
descrito ndo se alterou em favor dos trabalhadores, ao contrdrio, com a aprovacdo de
legislacdes que privilegiam os anseios do sistema capitalista de producdo — como a Lei
brasileira de n.° 13.467/2017 — essa “aspera realidade” tende a ser aprofundada.

Ha de se ter em vista que toda essa dialética envolvendo a normativa que regulamenta
o trabalho em diferentes instancias, somente ¢ possibilitada porque os direitos laborais sdo
concebidos como direitos fundamentais de segunda dimensao, ou seja, normas juridicas que
podem ser objeto de questionamento junto aos 6rgaos judiciais.

Por mais evidente que essa constatacdo se apresente, mencionar essa nuanga dos
direitos fundamentais posiciona-os no bojo das normas juridicas imantadas pela
justiciabilidade.

A justiciabilidade representa a possibilidade de algum direito ser reclamado, mediante

procedimento judicial, isto €, a viabilidade de poder ser perquirido em juizo o direito a um

114 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 64.
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dado bem juridico.''> Encontra-se positivada, no plano internacional, no artigo 8° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.!'® Nas palavras de Azevedo Neto, um direito
passa a ser justiciavel quando “[...] logra atravessar o filtro de admissibilidade e passa a ser
admitido para julgamento”.!!’

Assim, o relevo da normativa internacional para a legislacdo brasileira que tutela as
relacdes de trabalho, ¢ lembrado por Husek ao pontuar a influéncia dessa legislagdo, “[...]
baseia-se no fato internacionalmente considerado da existéncia de uma grande massa de
trabalhadores, que independente do pais em que vivem, tém muito em comum [...]”.!!8

A influéncia da legislacdo supranacional na legislacdo trabalhista brasileira nao
repousa apenas em ensaios teoricos. A influéncia dessa normativa, além de servir como fonte
material, orientadora dos processos legislativos e judiciais, também, coloca-se como norma
cogente para o ordenamento interno. Desse quadro, ¢ vidvel inferir, portanto, que, no Brasil,
atualmente vige um direito internacional do trabalho, ainda que essas normas internacionais
ndo sejam observadas em sua inteireza. E por conta da influéncia dessa normativa
internacional do trabalho, o ordenamento juridico brasileiro anuncia posicionar suas
prescrigdes no esteio do postulado do: trabalho decente, instituto formulado no ambito da
OIT.

O trabalho decente, como mecanismo juridico de promogao dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, tem sido amplamente aceito pela comunidade internacional. Os paises-
membros da OIT chancelaram a difusdo das diretrizes do trabalho decente por intermédio da

Declaragdo da OIT sobre a justica social para uma Globalizagdo Equitativa''?, fruto da 97°

reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho.

115 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A Justiciabilidade dos Direitos Sociais nas Cortes Internacionais
de Justica. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 21.

116 “Toda pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdi¢des nacionais competentes contra os atos que
violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituigio ou pela lei”. ONU. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos. Paris: Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, 10 dez. 1948. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 4 jul.
2018.

117 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. A Justiciabilidade dos Direitos Sociais nas Cortes Internacionais
de Justica. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 21.

118 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Piiblico e Privado do Trabalho. 4. ed.
Sao Paulo: LTr, 2017, p. 17.

190IT. ORGANIACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracio da OIT sobre a Justica social
para uma Globalizaciao Equitativa. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/--
-ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wems_336918.pdf>. Acesso em: 20 de fev. 2019.
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Em ambito interno, a fim de regulamentar as disposi¢des da norma internacional
anteriormente mencionada, o Brasil adotou uma Agenda Nacional de Trabalho Decente!?’,
sob a justificacdo de combater a pobreza e a desigualdade social. No entanto essa mesma
pauta, que fomenta o conjunto de medidas que representa a pauta do trabalho decente,
evidencia, noutro polo, a necessidade de priorizar outro direcionamento, como agdes que
privilegiem o trabalho digno, resgatando o sentido do principio protetivo, esséncia das normas

juridicas laborais.!?!

2.4 Os direitos fundamentais e o trabalho decente

O trabalho, como forma de reprodugio do homem enquanto ser social'*?, guarda em si
dignidade enquanto caracteristica ontologica. Nesse sentido, o trabalho constitui expressao
ativa da propria dignidade humana. Ao tratar de dignidade humana a partir do trabalho, com
frequéncia, a doutrina juridica tem relacionado esse debate a promog¢do daquilo que se
convencionou denominar de trabalho decente.!’

O trabalho decente posiciona-se como um instrumento simbolico de rea¢do ao
processo de precarizacdo das condicdes e das formas decorrentes do trabalho do atual modelo
produtivo, chancelando a continuidade do trabalho alienado e subordinado e desconsiderando
o trabalho digno como equivalente de trabalho vivo.!**

Esse simbolismo pode ser percebido ao analisar, detidamente e em cotejo, os termos:
trabalho e decente, tomando-os pela fun¢do que ambos exercem na realidade. A jun¢do desses
dois termos em uma s6 expressao ja denota contradicdo, pois a de se considerar o trabalho
subordinado como forma de exploragdo do trabalhador, sendo possivel inferir que “algo

decente seria incompativel com exploracio”.!?®

1200 conteido na integra da agenda Nacional do trabalho decente pode ser consultado em:

<http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wems_226229.pdf>. Acesso em: 19 de fev. 2019.

12 RODRIGUES, Américo Pla. Principios do Direito do Trabalho. Tradugdo de Wagner Drdla Giglio. Sdo
Paulo: EDUSP/LTr, 1993.

122 1 UKACS, Gyorgy. Para uma ontologia do ser social I. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho, Mario Duayer
e Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

123 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017, p. 69.

124 Trabalho vivo, em termos marxianos, define o trabalho 1til desenvolvido para além das estruturas do sistema
capitalista de producdo. O valor do produto oriundo dessa atividade possui valor de uso ¢ ndo valor de troca.
MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgdo do capital. Tradugdo de
Rubens Enderle. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 587.

125 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizagdo e contrato zero hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017, p. 55.
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J4

Nao raras vezes, a expressdo “trabalho decente” ¢ utilizada como sinénimo de
“trabalho digno” pela doutrina juridica. A prépria OIT reconhece a ambiguidade dessas
expressoes ao declarar, em seu website, que a “expressao ‘Trabalho Digno’, vem sendo
utilizada, em alguns paises de lingua oficial portuguesa, como expressdo de ‘Trabalho
Decente’”.!?¢ Conquanto semelhantes, entre essas expressdes, inexiste relagdo de sinonimia;
ambas possuem sentidos e objetivos diferentes.

Ao abordar o trabalho decente, a doutrina juslaboral vislumbra esse instituto como
representativo de garantia de direitos minimos aos trabalhadores e, assim, afetando-lhe com
um predicativo que dificulta a andlise critica de suas estruturas, visto que “ninguém se volta
contra virtudes como decéncia”.'?’

Em confronto a essa perspectiva, Maeda afirma que, em “[...] concreto, porém, direitos
minimos ja normativamente garantidos deixam de abranger grande parte dos trabalhadores
[...]”.1?% Assim, a pauta desencadeada pelo trabalho decente ndo avanca na tutela dos direitos
fundamentais dos trabalhadores. E reconhecer essa incongruéncia na concep¢ao de “trabalho
descente”, ndo impede que a classe trabalhadora se aproprie de seus termos e contradigdes
para reivindicar melhores condi¢des de trabalho, mas isso ndo pode esvaziar pautas voltadas
ao trabalho digno.

No ordenamento juridico brasileiro, a relagdo entre dignidade humana e trabalho
encontra-se plasmada no artigo 1°, incisos IIl — “dignidade da pessoa humana” — e IV —os
valores sociais do trabalho” —, no texto da Constituigdo Federal. Ambos representam
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Em ambito internacional, especificamente na 6tica da OIT, a percep¢do de dignidade
humana, a partir do trabalho, invoca como premissa a compreensdo de que o trabalho nao se
constitui em uma mercadoria, conforme se extrai da Declaracao de Filadélfia, aprovada na 26*

reunidio da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1944.'%°

126 OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho digno — a chave do progresso
social. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal visita guiada 02 pt.htm>. Acesso em:
22 dez. 2018.

127 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizagdo e contrato zero hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017, p. 65.

128 Ibidem, p. 69.

129 OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicio da Organizacio
Internacional do Trabalho. Disponivel em: <https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wems_336957.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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Na esfera da Organizacao Internacional do Trabalho, concebeu-se o trabalho decente a
partir da convergéncia de quatro objetivos estratégicos da organiza¢do'*’, quais sejam: a)
respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho; b) promoc¢do do emprego
produtivo e de qualidade para homens e mulheres; ¢) ampliacdo e melhoria da protecao social;
e, d) fortalecimento do tripartidarismo'®! e do dialogo social.

Esses objetivos estdo alinhados as prescrigdes contidas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, nos artigos 23 e 24: direito ao trabalho livre, em condi¢des equitativas e
satisfatorias, com limitagdo razoavel de duracdo; trabalho sem discriminagdo alguma, a salario
igual por trabalho igual; remunerac¢do equitativa e satisfatdria, e completada, se possivel, por
todos os outros meios de protegdo social; e a liberdade sindical, o que fomenta o didlogo entre
0s atores sociais.

A positivagdo juridica da expressdo “decente” ndo se limitou aos instrumentos da OIT,
encontrando assento noutros documentos juridicos do sistema internacional. O Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, em seu artigo 7°, que versa
especificamente sobre o trabalho, dispde que os Estados devem assegurar a todo trabalhador
“uma existéncia decente para ele e suas familias [...]".

Nesta abordagem, no entanto, o exame do termo “trabalho decente” limitar-se-a a
partir da estrutura proposta pela OIT. Dessa maneira, de pronto, had de se perceber que os
objetivos que representam o trabalho decente reafirmam o atual modelo de trabalho alienado,
compreendido pela logica capitalista como um insumo necessario a dindmica do processo de
producdo, pois privilegia institutos tipicamente capitalistas como a produtividade.

Ha que se destacar que esse modelo de trabalho, alienado e subordinado, contraria os
proprios principios da OIT, pois posiciona o trabalho “decente” como uma mercadoria,
escancarando, portanto, outra contradi¢do dessa expressdo. A esse respeito, Maeda afirma que
“ndo ha como ignorar que, no capitalismo, o trabalho humano ¢ uma mercadoria [...]. O
trabalho assalariado constitui a forma social do trabalho, que ¢é mercantilizada”!*?,

distanciando-se, por conseguinte, do trabalho digno.

130 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Trabalho Decente — Direito Humano e Fundamental. S3o Paulo: LTr,
2016, p. 106.

BBLQ tripartidarismo ora mencionado ndo faz referéncia a eventual enquadramento politico-partidario, mas sim
ao perfil das partes interessadas na discussdo de matérias relativas as relagdes laborais. Tripartidarismo € o
exercicio de direitos ¢ deveres, em iguais condi¢des, por empregados, empregadores ¢ Estados no ambito da
OIT.

132 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizagdo e contrato zero hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017, p. 63.
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Com a finalidade de promover e fomentar o trabalho decente, a Organizacdo
Internacional do Trabalho classificou e reuniu suas convengdes em trés grupos: as
fundamentais, as prioritarias e as demais.!*’

As convengdes concebidas como fundamentais sdao as de numero 29, 87, 98, 100, 105,
111, 138 e 182. Todas elas integram a Declaracao de Principios Fundamentais e Direitos do
Trabalho da OIT!**. Entre essas, o Brasil apenas ndo ratificou a de nimero 87, que trata de
liberdade sindical.

A nio ratificacdo da Convencdo n.° 87 da OIT, aliada a previsdo da unicidade sindical
no ordenamento juridico brasileiro'*® e as alteragcdes impostas pela Lei 13.467/2017 para este
tema, vai de encontro a pelo menos um dos objetivos pretendidos pelo trabalho decente: o
fortalecimento do tripartidarismo e didlogo social, ja que impde um conjunto de restrigdes de
ordem formal e material 4 auto-organizagdo dos atores que integram as relacdes de trabalho.

Nesse ponto, segundo relatorio emitido pela OIT!*®, a Lei brasileira n.° 13.467/2017
contraria as disposi¢des de pelo menos uma das convengdes fundamentais, a de nimero 98. A
Convencdo n.° 98 da OIT trata especificamente dos principios do direito de organizagdo e de
negociacao coletiva e, logo de inicio, em seu artigo 1°, assegura aos trabalhadores “protecao
adequada” a quaisquer atos que atentem contra a liberdade sindical.

O relatério emitido pelos peritos da OIT adverte ao Estado brasileiro que a negociacao
coletiva ndo conseguira fazer efetivas as disposigdes protetivas, caso seja mantido o conjunto
de alteracdes realizadas, recomendando, tal como ocorrera em anteriores projetos de lei que
traziam esse conjunto de alteragdes, a revisao dessas disposi¢des justamente porque militam
em desfavor dos principios de organizagdo e de negociacdo coletiva contidos na Convengao
n.° 98 da OIT.

J4 as convengodes da OIT compreendidas como prioritarias sdo as de nimero 81, 122,

129 e 144. Tais normas tratam de tematicas especificas, ou transversais a efetividade das

133 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Trabalho Decente — Direito Humano e Fundamental. Sio Paulo: LTr,

2016, p. 106.
134 OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracio da OIT sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho. Disponivel em:

<https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em 20 de nov.
2018.

135 Tem-se no inciso II do artigo 8° da CF/88 restri¢do espacial a criagdo da entidade sindical. O ordenamento
juridico brasileiro impde uma delimitagdo quanto a base territorial minima de abrangéncia do sindicato, ndo
admitindo que sua circunscri¢do territorial seja inferior a de um municipio. BRASIL. Constituigdo (1988).
Constituiciio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 de mai. 2018.

136 OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Application of International Labour
Standards 2018 (Relatorio). Disponivel em: <http:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_617065.pdf> . Acesso em: 2 de mai. 2018.
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demais convengoes. Em relacdo a estas, o Brasil deixou de ratificar s6 uma, a de niimero 129,
que trata da inspecao do trabalho na agricultura.

Sobressai desse contexto, no qual existem varias convengdes relacionadas ao trabalho,
sejam elas fundamentais ou prioritarias, ndo a auséncia de positivagdo juridica, mas sim um
vazio normativo'*” no que concerne as garantias que representam.

A concepcao de trabalho decente aponta ainda para a necessidade de promocao de um
trabalho produtivo, remunerado adequadamente, exercido sob condicdes de liberdade,
seguranca e equidade e que seja capaz de garantir uma vida digna ao trabalhador.'*® No
contexto atual, em que as relagdes de trabalho encontram-se plasmadas na logica de produgao
flexivel, concretizar os componentes do “trabalho decente”, embora insuficiente, revela-se
como uma pauta progressista e necessaria a promoc¢do dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, nesse contexto em que a produtividade dita a cadéncia do sistema de
reproducao social.

Sobre a produtividade, um dos componentes do trabalho decente, cumpre destacar,
tem sua origem na economia. Segundo os apontamentos de Dal Rosso, um trabalho sera tido
como produtivo quando os resultados alcangados por meio de seu desenvolvimento passam a
ser comparados, de modo que resultados em um momento t2 (depois) sejam maiores do que
no momento anterior tl (antes)!®. Isto é, a produtividade estd ligada a uma percepgio
quantitativa do produto resultante do trabalho, independentemente da intensidade e dos efeitos
que essa atividade aporte ao trabalhador.

Sobre esse tema, Rosso adverte que ha uma diferenca entre produtividade e
intensificagdo do trabalho. A primeira ¢ consequéncia do incremento de avangos tecnologico
no processo produtivo, mediante mudancas na organizacdo do trabalho, e permite a
alavancagem da produgdo sem que haja maior dispéndio de energia pelo trabalhador. Ja a
segunda, a intensificacdo, decorre do rompimento do limite produtivo viabilizado pela
tecnologia — sendo mantidas as demais variaveis constantes —, que, para ser ultrapassado,
impde ao trabalhador maior desgaste fisico e mental.!*

A esse respeito, a Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), por intermédio do relatério econdmico “Construindo um Brasil mais prospero e

137 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. 2. ed. Traducdo de Iraci D. Poleti. S3o Paulo: Boitempo, 2004.

133 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O Trabalho Decente como um Direito Humano. Sdo Paulo: LTr,
2016, p. 64.

139 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho! A intensificacdo do labor na sociedade contemporinea. Sio Paulo:
Boitempo, 2008, p. 25.

140 Thidem, p. 26.
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mais produtivo”*', afirma que a produtividade decorrente do trabalho ¢ baixa, situando o pais

atras de outros como Argentina, Chile, Venezuela, México e Turquia.

Segundo dados da Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT)!*?

, a agéncia das
Nagoes Unidas, especializada na area das tecnologias da informacdo e comunicagdo, uma
caracteristica comum a esses paises € o analogo nivel de desenvolvimento tecnologico.

Mantido o nivel de desenvolvimento tecnoldgico inalterado, € os demais elementos do
processo produtivo constantes, € intuitivo inferir que para aumentar a produtividade faz-se
ampliar o nivel de exploracdo dos trabalhadores, o que vai de encontro a agenda pregada pelo
trabalho decente.

Ainda analisando o cenario da produtividade brasileira, a OCDE sugere que “reformas
estruturais mais ambiciosas” poderiam melhorar a produtividade do pais. Quer dizer, se com a
reforma trabalhista j& houve supressdo de direitos, ampliagdo do nivel de exploragdo e
precarizacdo das condicdes de trabalho, considerar a implementag¢do da orientagdo da OCDE
conduziria a acdo dos Estados na direcdo oposta daquilo que é associado, a0 menos em tese,
ao trabalho decente.

Diferentemente do trabalho digno, o trabalho decente ndo representa uma categoria
que encerre em si um sentido capaz de autoafirmacdo. Nessa discussdo, ndo seria
desarrazoado referenciar o trabalho digno como trabalho concreto (positivo); e trabalho
decente como trabalho abstrato (negativo)'**.

Posto isso, reafirma-se como necessarios os esfor¢os voltados ao empreendimento do
trabalho digno, vivo e autodeterminado, ndo atrelado a légica de reprodu¢do do capital e
voltado ao atendimento das necessidades sociais humanas. Ainda que o “trabalho decente”,
amparado na normativa da OIT, desponte para a atividade juridica da seara laboral como

instituto suficiente para restabelecer o elo entre dignidade humana e trabalho, essa concepgao

tdo somente ratifica o modelo de trabalho voltado a reproducdo capitalista, calcado na

141 OECD. Economic Survey of Brazil 2018. Disponivel em: <http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-
survey-brazil.htm>. Acesso em: 24 de dez. 2018.

“2]TU. Ranking Global do indice de Desenvolvimento em TICs dos paises. Disponivel em:
<https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/2017-PR60.aspx>. Acesso em: 24 dez. 2018.

43 Trabalho concreto € trabalho abstrato sdo categorias marxistas. O primeiro representa o
“autodesenvolvimento humano, como automediagdo necessaria entre o homem e a natureza, entre 0 homem e um
outro homem [...] que produz valor de uso (produto utilizavel), indispensavel a produgéo e reproducdo humana”;
jé& o segundo, ¢ identificado como “trabalho morto”, “trabalho pretérito”, contido nas mercadorias, cujo principal
fim ¢é a criagdo de mais-valia, a valorizagdo do valor, a reprodugdo e autovalorizagdo do capital”. CHAGAS,
Eduardo F. A determinacéo dipla do trabalho em marx: trabalho concreto e trabalho abstrato. Disponivel em:
<https://marxismo21.org/wp-content/uploads/2012/08/A-determina%C3%A7%C3%A30-dupla...-Ed.-
Chagas.pdf>. Acesso em 22 de abr. 2019.
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explorado do trabalhador, ao invés de privilegiar um trabalho nio alienado e a servigo das
necessidades humanas.

O trabalho decente, enquanto mecanismo juridico, indiscutivelmente opera no sentido
de promocao dos direitos dos trabalhadores, pois propde o amortecimento da exploragdo, e
consegue em relacdo a alguns trabalhadores.

Diante desse quadro, tem-se outra questdo: a garantia de “decéncia” ndo alcanga todos
os empregados. Limitando-se a destacar condigdes menos precdrias apenas em relagdo a
alguns trabalhadores, pari passu, consente que tantos outros continuem exercendo trabalhos
“indecentes” ou precarios. Ainda nesse mesmo cenario, ¢ viavel perceber algo comum a
ambos os grupos de trabalhadores: o distanciamento de pautas voltadas a objetivos
emancipatorios, vinculadas ao trabalho digno.

Em vista dos valores sociais atuais, a expressao “decente” apresenta-se como refrataria
a criticas, dessa maneira, aportando outro complicador ao debate da incompletude do trabalho
decente como mecanismo de promogio dos direitos fundamentais dos trabalhadores. E que a
aparente sinonimia entre as expressdes “trabalho digno” e “trabalho decente” coloca como
ambivalentes concepgdes que, de acordo com a materialidade da praxe social, em verdade,
sdo antagonicas.

Privilegiar pautas voltadas ao trabalho digno representa promover a dignidade da
pessoa humana, enquanto que priorizar a realizacdo de trabalhos tidos como decentes, sob a
oOtica do sistema de producdo capitalista, apenas amortece a reacdo dos trabalhadores ante o
processo de precarizagdo a que estdo expostos.

Essa ambiguidade conferida a institutos evidentemente dissonantes, decerto, nao
contribui para promocao da dignidade humana a partir do trabalho, ao contrario, direciona as
iniciativas da sociedade para a manutencdo do atual sistema que explora o trabalhador,
tornando legitimos e normais os riscos que tal conduta implica aos direitos fundamentais dos

trabalhadores, consoante sera examinado a seguir.
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2.5 A normalizacio dos riscos aos direitos fundamentais dos trabalhadores

As discussdes atuais sobre as alteragdes na legislacdo laboral tém privilegiado a
afericdo de validade juridica do texto da Lei 13.467/2017 em detrimento a sua aptidao para
afetar materialmente as relagdes de trabalho, o que tem oportunizado um processo de
normalizacdo dos riscos aos direitos fundamentais dos trabalhadores em razdo da vigéncia
dessa norma, mesmo diante de toda a controvérsia instaurada no tocante a sua
compatibilidade quanto a Constitui¢do Federal, bem como em relagdo aos proprios principios
laborais.

Em outras palavras, evidenciou-se mais a ritualistica do processo legislativo que
resultou na aprovacgdo dessas alteragdes na legislacdo do que as provaveis resultantes praticas
que essa nova regulamentagdo teria a aptidao de implicar.

Diante desse quadro, faz-se necessaria uma discussdo sobre as alteragdes na normativa
laboral, a partir de uma dialética que confronte o bindmio moderno e precario a fim de romper
com esse processo de amortecimento da realidade; sendo que tratar da real feicdo dessas
alteragdes na legislacdo implica a regulamentacdo das relacdes de trabalho, para tanto,
confrontando antagénicos que se anulam reciprocamente.

Preliminarmente, convém estabelecer o que se compreende como dialética. A
dialética, método tipicamente hegeliano de compreensdo fenoménica'**, tem sua dinimica
pautada pela contradicdo dos fatores que possuem potencial para interferir no fenomeno que
lhes é comum, sendo, portanto, “representada nos conflitos”.!4’

A perspectiva de Hegel considera uma dialética fundada na “contradi¢do na

consciéncia” !4

, ou seja, um movimento que parte do plano ideal como modo de
compreensdo, descolando-se a praxis das premissas analiticas escolhidas. Segundo Konder, a
praxis pode ser concebida como “[...] a atividade concreta pela qual os sujeitos humanos se
afirmam no mundo, modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la,
transformando-se a si mesmos”.!*’ Desse modo, a praxis representa a propria existéncia
humana, motivo e finalidade do exercicio dialético.

Em vista disso, Konder com isso subverte o modelo hegeliano justamente por

evidenciar elementos materiais da realidade para a compreensdo fenomenologica, ao invés de

144 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 278.
145 Tbidem, p. 280.

146 Tbidem, p. 279.

147 KONDER, Leandro. O futuro da filosofia da praxis. Sio Paulo: Paz e Terra, 1992, p. 115.



60

partir de um modelo ideal fundado apenas na racionalidade. Com isso, vale-se daquilo que
Marx denominou de “materialismo dialético”.!*®

O trabalho, como atividade humana que se realiza na praxis, demanda que sua
dindmica seja compreendida a partir de suas proprias estruturas, em vez de ter como ponto de
partida de percepc¢des emuladas tdo somente no abstrato da atividade do consciente. Mas isso
nao significa que trabalho seja apenas agdo pratica. Compreender a praxis por esse viés seria o
mesmo que lhe atribuir uma fei¢do mecanica, que independeria da compreensao e da vontade
do individuo ao executar uma dada tarefa, o que seguramente, ndo representa uma concepgao
correta. A praxis resulta da jungdo dialética entre teoria e pratica, de modo que cada um
desses vetores informa reciprocamente um ao outro. Por intermédio da praxis, portanto, a
realidade ¢ tida como “a unidade do fenomeno e da esséncia”.!*

Nesse mesmo sentido, a praxis nas relagdes de trabalho resulta da conexao entre o agir
e 0 pensar, em processo dialético, por meio do qual o homem — trabalhador — reproduz a sua
propria esséncia como ser social. Sobre essa condi¢do, inclusive, Mascaro afirma que, “[...] o
homem somente o ¢ enquanto se perfaz nas proprias relagdes sociais, de trabalho”.!>® Por
conta disso, o trabalho, atividade eminentemente teleoldgica, ndo estd imune a riscos
resultantes de seu desenvolvimento.

No que diz respeito ao risco, no ambito laboral, a doutrina trabalhista comumente
trata-o como um dos atributos que caracterizam juridicamente o empregador, consoante

' O risco

disposigdo positivada no artigo 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho."
representa as possiveis consequéncias que as decisdes do empreendedor possam implicar ao
empreendimento. Ou seja, ao decidir exercer a atividade empresarial, o empresario atrai para
si 0s possiveis bonus do sucesso de sua iniciativa como também os indesejaveis 6nus do
eventual insucesso de seu empreendimento.

Entretanto essa concepcao de risco, ainda que vigente na atual normativa trabalhista,
ndo resiste a um enfrentamento dialético entre o que preconiza e aquilo que da realidade ¢
extraido. Isso porque a flexibilizagdo das condi¢cdes de trabalho, imposta pela Lei

13.467/2017, deixa aos trabalhadores o encargo de suportar a supressdo de direitos e

garantias, sob a justificativa que as empresas necessitam de competitividade para superar as

148 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 278.

1499 KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Traducdo de Célia Neves e Alderico Toribio. 4. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986, p. 12.

150 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 274.

151 Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo. (sem grifo no original).
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dificuldades advindas da crise de reproducdo do sistema econdmico, a ponto de autoridades
publicas defenderem pautas que preconizam, inclusive, que o trabalhador teria que optar entre
ter emprego ou ter direitos'>2.

Essa imprecisdo na compreensdo do risco na seara trabalhista implica os direitos
fundamentais dos trabalhadores, pois, formalmente, persiste a prescri¢ao legal de que o risco
continua ao encargo do empregador, mas, efetivamente, ¢ suportado pelos empregados.

O risco nas relagdes de trabalho, também se desenvolve com a (des)regulamentacao
das relagdes de trabalho, como se deu, por exemplo, com as alteragdes legislativas impostas
pela Lei 13.467/2017. Tais alteragdes, que reconfiguraram a modelo prescritivo das normas
laborais, despadronizando o trabalho, no mesmo sentido ofertado pelo socidélogo Ulrich Beck,
quando examina a categoria “trabalho” em sua teoria da sociedade de risco.!>

Ao tratar dos riscos, Beck compreende-os como potencial evento danoso que tem sua
génese na conduta humana.'>* Necessariamente, o risco compreende a agdo humana, e sua
projecdo de realizagdo coloca-se para um momento futuro. A seu turno, De Giorgi conceitua o
risco como “[...] uma modalidade da relagao com o futuro; ¢ uma forma de determinagdo das
indeterminacdes segundo a diferenca de probabilidade/improbabilidade”.!*

Neste ponto, a fim de afastar eventual imprecisdo entre risco e perigo, faz-se
necessario diferencid-los. Ainda que ambos somente afetem a conduta humana, o risco nao se
confunde com o perigo, conquanto comumente sejam utilizados como sindnimos,
estruturalmente se diferenciam. O perigo estabelece nexo de origem com fator ndo ligado
diretamente ao homem, como ocorre em eventos da natureza, que, por via de regra, nao
necessitam de estimulos ou condutas volitivas para ocorrerem.!*® J4 o risco necessariamente
requer a atuagdo humana para existir.

A considerar o impulso legislativo como uma acdo humana teleologicamente orientada

e com potencial para impactar negativamente os direitos fundamentais de uma grande parcela

152 ARAUJO, Carla; MURAKAWA, Féabio. Trabalhador tera de escolher entre mais direitos ou emprego.
Disponivel em: <https://www.valor.com.br/politica/6012617/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-entre-mais-
direitos-ou-emprego>. Acesso em: 02 de fev. 2019.

133 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. S3o Paulo: Editora 34, 2011.

154 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sdo Paulo: UNESP,
2003.

155 DE GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contemporinea. Revista Seqiiéncia — estudos juridicos e
politicos, V. 15 n. 28, 1994, p. 45-54, Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/download/15873/14362>. Acesso em: 20 de nov. 2018.
156 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sao Paulo: UNESP,
2003.
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J4

de pessoas que integra a totalidade social'’, é viavel perceber que de tal a¢do derivam
possiveis riscos, € nao perigos.

O aparente perfil polissémico das atuais alteracdes na legislacdo trabalhista — que
imputa um perfil moderno, mesmo com evidéncia no plano concreto de precarizacdo do
trabalho, apo6s a supressdo de direitos e garantias historicamente conquistados — amortece a
discussdo dos riscos que essa nova legislacdo representa para os direitos fundamentais dos
trabalhadores. Além disso, verifica-se que essa polissemia, que estrema o sentido das
alteragdes da legislacdo do trabalho entre: uma providéncia que precariza os direitos dos
trabalhadores e outra que pretensamente os moderniza, serve mais ao primeiro propoésito do
que ao segundo, pois situa a um plano secundario o debate acerca dos direitos fundamentais
dos trabalhadores.

O que de concreto pode ser verificado dessa polarizacdo, fundada em retorica entre
vocabulos, ¢ um processo de normalizagdo aos riscos aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, como algo dado necessario e inevitavel por quem promove as disposi¢des da
Lei 13.467/2017. Esse cendrio bem representa uma observagdo de Beck, que, citando Gorz,
expde uma caracteristica da sociedade de risco: “[...] se nenhuma receita ¢ mais til, a Gnica
opc¢do é reconhecer a ‘crise’ e torna-la a base de uma nova normalidade”.!®

E viavel inferir, portanto, que a coexisténcia do bindmio: moderno e precario, para
qualificar os atribuidos da Lei 13.467/2017, marca uma tendéncia de alongar indefinidamente
os efeitos negativos aos direitos fundamentais dos trabalhadores que essa nova legislagao
possibilita, o que contempla anseios neoliberais de ampliacao da exploracao dos trabalhadores
numa sociedade de risco.

A fim de refletir como essa perspectiva amolda-se as estruturas das relagdes laborais
em um contexto de risco, que se apropria e, contraditoriamente, nega a centralidade do

trabalho, serdo abordadas, a seguir, as estruturas sociojuridicas para a sociedade de risco.

1570 conceito de totalidade social, na doutrina de Lukacs, em apertada sintese, representa todos os complexos

sociais vigentes ¢ que regulamentam o cotidiano das pessoas. Mas a totalidade social ndo ¢é produto do somatério
desses complexos, se ndo resultante da conexdo entre eles. LUKACS, Gyorgy. Para uma ontologia do ser
social I. Tradug@o de Carlos Nelson Coutinho, Mario Duayer ¢ Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

158 “if no recipes are useful any more, the only option is to recognize the ‘crisis’ and to make it the basis of a new
normality”. (Tradugdo livre). BECK, Ulrich. The Brave New World of Work. Tradugdo de Patrick Camiller.
Malden (USA): Polity Press, 2000, Cap. 1, n.p. (e-book).
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3 AS ESTRUTURAS SOCIOJURIDICAS DAS RELACOES LABORAIS NA
SOCIEDADE DE RISCO

Nesta secdo serdo discutidas as estruturas sociojuridicas que regem as relagdes de
trabalho, para tanto, focalizando incertezas e contradi¢des que lhes sdo atribuidas por uma
legislagdo cujos efeitos estdo situados sob o bindmio: moderno e precario.

A abordagem empreendida nesta se¢do considera como escopo analitico, a teoria da
sociedade de risco desenvolvida por Ulrich Beck, a fim de estabelecer um ponto dialogico
entre as estruturas sociojuridicas das relagdes laborais e o contexto social contemporaneo.

Na sociedade contemporanea, de risco, “estabilizou-se um principio de racionalidade
que representava a tensdo em face do equilibrio das distingdes e que refor¢cava a expectativa
da normalidade”.!® Contraditoriamente, a tnica certeza que as pessoas podem exprimir da
realidade € a inconstancia das experiéncias presentes e futuras.

Essa racionalidade da inconstancia, que se constitui como pauta didria dos processos
relacionais, atua predominantemente na estrutura do sistema de producdo capitalista e, por
conta disso, afeta as relagdes de trabalho. Nesse quadro, os trabalhadores veem esgarcadas as
possibilidades de realizagdo de planejamentos da vida cotidiana, pois ndo contam com
previsibilidade quanto a sua empregabilidade. A dizer, carecem de normalizag@o dos influxos
aos quais estdo expostos no campo profissional.

Nesse horizonte, a normalizagdo das incertezas € a Unica constante. Raffaele De Giorgi

aponta que:

De fato, ndo se pode ter confianca na normalidade. Se, numa primeira observagio, a
normalidade nos parece constituida de determinagdes, ou seja, de acontecimentos
que ocorrem com certa regularidade e que permitem fazer previsdes do agir ou
calculos de natureza racional, numa observacdo mais profunda, a anormalidade
parece constituida de constelagdes de indeterminagdes. '

A eleicdo da teoria do risco como contraponto, adapta-se a investigacdo empreendida
nesta pesquisa, porque sua matriz analitica apoia o discurso de normalizacdo da flexibilizagao
das condicdes de trabalho, alinhando-se as disposi¢des da Lei 13.467/2017, o que viabiliza a

contraposi¢cdo das ideias que lhe circundam e que foram ornamentadas pelo neoliberalismo

15 DE GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contemporanea. Revista Sequéncia — estudos juridicos e
politicos, V. 15 n. 28, 1994, p. 45-54, Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/download/15873/14362>. Acesso em: 20 nov. 2018.

160 Thidem, p. 45-54.
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econdmico como alternativa Unica, pois o enfrentamento dos efeitos que podem ser inferidos
da referida lei esvai-se quando se centra apenas no bionimo modernizagdo e precarizacao.

Interessa pontuar, desde logo, a concep¢do de precarizacdo adotada neste trabalho,
pois, ainda que haja reiterada negativa de sua existéncia pelo discurso neoliberal, ¢ o que,
efetivamente, depreende-se como predicativo da reforma. Alinhado ao objeto desta pesquisa,
tem-se como significante para precarizagdo, a contribuicio do pesquisador Braga'®'. Sua
proposta circunscreve-se precarizacdo a supressdo dos direitos dos trabalhadores, direitos
estes que sdo, em ultima razdo, salvaguardas fundamentais destinadas a essas pessoas.

Para o referido autor, esta categoria representa o processo que atinge a fragdo de
trabalhadores — “proletario do pos-fordismo” — que ¢ a mais explorada, malpaga e que integra
a superpopulacio relativa da forca de trabalho'®?. Esses trabalhadores ora sio atraidos pelo
sistema produtivo, ora sdo por ele repelidos. Nesse fluxo, passam, consideravel parte de seu
tempo de vida, aguardando ser demandados para o trabalho.

Nesses periodos de espera, para sobreviver, os trabalhadores precariados'®® exercem
outras atividades, nas quais, além de ter a sua forca de trabalho alienada pela logica de
produgdo, também, sdo aviltados em seus direitos sociais, € nem sequer conseguem pleitear os
mesmos direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora. Mas essa ndo ¢ a Gnica
vertente que pode ser vislumbrada para a precarizagdo. Menciona-se também a perspectiva
adotada por Alves, em que a precarizacdo ndo se limita apenas as condi¢des de trabalho,

afetando toda a vida do trabalhador “enquanto ser humano-genérico”!%

, isto €, atinge ndo
apenas os direitos enquanto trabalhadores, mas todas as possibilidades de sociabilidade desse
individuo.

No topico a seguir, prosseguindo-se com a abordagem proposta nesta se¢do, sera

examinada a formulacdo tedrica concebida por Ulrich Beck para a sociedade de risco.

16l BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do populismo & hegemonia lulista. Sio Paulo: Boitempo, 2010, n.p.
(e-book).

162 Superpopulagio relativa da forga de trabalho, em termos maxianos pode ser compreendida como exército de
reserva. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producdo do capital.
Tradugdo de Rubens Enderle. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2017.

163 Segundo Ruy Braga, precariado é o proletario precarizado. BRAGA, Ruy. A politica do precariado: do
populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, n.p. (e-book).

164 ALVES, Giovani. Trabalho, subjetividade e capitalismo manipulatério — O novo metabolismo social do
trabalho e a precarizagdo do homem que trabalha. Disponivel em:
<http://www.giovannialves.org/artigo giovanni%20alves 2010.pdf>. Acesso em: 23 out. 2018.
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3.1 A sociedade de risco em Ulrich Beck

Concebida para distinguir a segunda modernidade (reflexiva) — marcada por incertezas
e ambiguidades — da primeira modernidade (simples) — caracterizada por seguranca e maior
estabilidade das instituicdes quando comparada a segunda —!%°, a formulacdo de Ulrich Beck
examina elementos que compdem a sociabilidade contemporanea a partir de paradigmas que
representam a estrutura social de reproducao, tal como o trabalho. Beck compreende que, na
sociedade atual, os riscos sdo fatores que integram todas as decisdes, de modo que ndo apenas
se colocam como resultantes, mas como premissas, influenciando o processo decisorio.
Depreende-se, disso, que esses riscos sdo capazes de afetar substancialmente as estruturas da
propria sociedade.

A formulacdo de Beck ndo se ocupa em projetar cendrios tragicos. Nao implica
assumir uma postura fatalista ante as estruturas da realidade, tampouco delinear arquétipos
ideais desgarrados da materialidade social; trata-se, efetivamente, de colocar em evidéncia as
ambiguidades e incertezas notorias da sociedade contemporanea. Na sociedade de risco,
questiona-se o papel das tradicionais instituicdes sociais, entre elas: a relagdo sociedade e
natureza, o Estado nacional, o processo de producdo pautado pela industrializagdo, a
centralidade do trabalho e a politica.

Essas incertezas e riscos nao sdo vistos apenas sob um angulo fatalista, pois sdo
categorias inerentes a existéncia humana e relacionam-se com o processo de modernizagao da
sociedade.!®® Porém, antes de abordar a proposta formulada por Beck, convém mencionar
uma critica elaborada a sua tese. Ela diz respeito ao escopo analitico empregado e questiona o
referencial fatico utilizado pelo autor para estruturar seus fundamentos, a saber, o espaco
europeu e como a Europa se relacionava com os demais Estados em certos contextos.'®’

Uma passagem de sua obra que refor¢a a formulagdo dessa critica encontra-se na

99168

expressdo “brasilianizacio da Europa”!®® utilizada na obra “O que é globalizacdo”.!® Nesse

trecho de seu trabalho, Beck tece uma adverténcia, ao anseio liberal, de que a reducdo

165 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 13.
166 Thidem, 2011.

167 Fssa critica é mencionada pelo professor Danilo Zolo durante o didlogo com Ulrich Beck. Danilo; BECK,
Ulrich. A sociedade global do risco. Um dialogo entre Danilo Zolo e Ulrich Beck. Prim@ Facie, Ano 1, n. 1.
Ano 2002. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/article/view/4245/3195>.
Acesso em: 10 set. 2018.

1688 BECK, Ulrich. O que ¢é globaliza¢io? Equivocos do globalismo: resposta a globaliza¢do: rumo a uma outra
modernidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 277.

169 Ibidem.
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ilimitada do Estado social, enquanto encarregado da mediacdo do equilibrio na sociedade!”°,

tem como consequéncia a instauracdo de “[...] varias unidades de poder conflitantes, que se

defendem e se enfrentam”!”!

, 0 que dd ensejo a escancaradas desigualdades e a uma
pluralidade de crises sociais.

Sobre essa questao, apds ser instado por Zolo, sobre o possivel risco de inaptidao de
sua proposta tedrica para caracterizar o momento atual da sociedade, justamente porque suas
premissas foram estabelecidas a partir de uma perspectiva da realidade europeia, o que

poderia resultar, ainda que inadvertidamente, em uma forma de “imperialismo”, assim

respondeu Beck:

A minha teoria de “segunda modernidade” ¢ uma tentativa séria de superar todo o
tipo de “imperialismo ocidental” e toda a concep¢ao unilateral de modernidade. Eu
me proponho a superar o preconceito de evolucdo que aflige grande parte da ciéncia
social ocidental. E um preconceito que relega as sociedades nio ocidentais
contemporaneas a categoria do “tradicional” e do “pré-moderno” e, deste modo, em
vez de defini-las pelo seu proprio ponto de vista, concebem-nas em termos de
oposi¢ao a modernidade ou de ndo modernizagdo. Muitos pensam até que o estudo
das sociedades ocidentais pré-modernas possa nos ajudar a entender as
caracteristicas que os paises ndo ocidentais apresentam hoje. “Segunda
modernidade” significa, ao contrario, que devemos por com firmeza o mundo ndo
ocidental no ambito da “modernizagdo da moderniza¢do”, isto ¢, dentro de um
pluralismo de modernidade. Nessa perspectiva, ha espago para conceituar a
possibilidade de trajetorias divergentes da modernidade.!'”

Se observados os argumentos de Beck, na dinamica da sociedade contemporanea,
imersa da globalizacdo, em que ndo hd mais limitadores espaco-temporais, ¢ possivel, deles,
inferir alguma verossimilhancga. Isso porque tal dindmica tem desgastado o papel do Estado
nacional em regular os influxos externos'’®, e todos esses influxos globais tém suas
contradicdes realizadas no local, fendmeno denominado, por Beck, de “glocaliza¢io”.!’*

Ao considerar que a sociedade contemporanea influencia e ¢ influenciada, pelos
processos da glocalizacdo, a teoria da sociedade de risco coloca-se como um modelo vidvel

para representar outras realidades que ndo apenas a europeia, pois ela se apoia, nas palavras

de Beck, em um “dialogo global” das realidades.

170 Ibidem, p. 277-279.

7t BECK, Ulrich. O que é globalizacido? Equivocos do globalismo: resposta a globalizagdo: rumo a uma outra
modernidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 277.

172 7ZOLO, Danilo; BECK, Ulrich. A sociedade global do risco. Um dialogo entre Danilo Zolo e Ulrich Beck.
Prim@ Facie, Ano 1, n. 1, 2002. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/article/view/4245/3195>. Acesso em: 10 set. 2018.

173 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 3.

174 Uma referéncia a imbricacio entre o global e o local. BECK, Ulrich. O que é globalizaciao? Equivocos do
globalismo: resposta a globaliza¢do: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 95.
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Na sociedade contemporanea, ndo ha um lugar que preserve suas caracteristicas inatas
— a considerar, aprioristicamente, um perfil identitario purista, inato, que ndo tenha sido
influenciado por outros —, ou uma instincia que se destaque da arquitetura global.

Todavia, do mesmo modo que a teoria da sociedade risco encontra criticas, também,
encontra quem perceba nela coeréncia. Nesse sentido, Lash afirma que a virtude do modelo
proposto por Beck estd evidenciada em sua aplicabilidade imediata, o que a difere da “alta
abstracdo das versdes modernistas e pos-modernistas™.!”

Passa-se, avangando no tema, a partir deste ponto, a andlise da expressdo da
modernidade reflexiva, utilizada, pari passu, para identificar a sociedade da segunda
modernidade.

Segundo Beck, a reflexividade ¢ uma caracteristica da segunda modernidade,
caracterizada pela autoconfrontacdo de seus proprios processos e estruturas, como forma de
abordar os riscos e as ambiguidades. O proprio autor confronta seus termos, € nisso percebe
uma possivel ambiguidade entre os termos reflexividade e reflexdo. Em razao disso, ocupa-se
entdo em diferencia-los.!”

Em seus termos, a reflexividade converte-se a0 mesmo temo em tema e problema'”’.

Isso,

[...] ndo significa reflexdo sobre as consequéncias da modernizagdo; nem significa o
eurocentrismo da velha politica da modernizagdo. O termo “modernizagao reflexiva”
coloca o foco central na autotransformagdo e abertura da primeira modernidade
nacional — processos que, na maior parte, foram ndo intencionais e imprevistos. O
que sinaliza ndo ¢ mais a mudanga na sociedade, mas a mudanga da sociedade, de
toda a sociedade — ou, para ser mais preciso, a mudanga que afeta os fundamentos de
sociedades modernas inteiras.!”

Outra questdo suscitada por Beck ¢ a transi¢do da primeira modernidade para a
segunda. Para o autor, essa alteracdo ndo advém de iniciativas preconcebidas. Pensar de outra
forma conduziria a equivocada conclusdo de que a primeira modernidade, marcada por
processos decisorios apoiados predominantemente na racionalidade, teria intentado seu

proprio fim.

175 GIDDENS, Anthony; LASH, Scott; BECK, Ulrich. Modernizac¢io Reflexiva. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012.
p.170.

176 Tbidem, p. 17-18.

177 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 24.
178 BECK, Ulrich. The Brave New World of Work. Tradugio de Patrick Camiller. Malden (USA): Polity Press,
2000, Cap. 4, cenario 3, n.p. (e-book). Tradugao livre.
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Sobre essa transi¢do da primeira para a segunda modernidade, alguns autores, entre
eles Giddens, ndo creem que esse processo tenha findado. Para este autor, o processo de
transicdo ainda se estd em pleno fluxo.!”’

Mesmo entre as duas modernidades, ha certo grau de ambiguidade porque se, de um
lado, a primeira modernidade ndo poderia ser exclusivamente racional, pois, como enunciado
anteriormente, os riscos € as incertezas sempre existiram; do outro, a segunda, forjada na
reflexividade, ndo significa o abandono de todos os institutos da primeira, visto que ainda
racional, mas ndo apenas racional.

A racionalidade, propria da primeira modernidade, na sociedade de risco, ¢ exercitada,
no processo decisério, como forma de antever eventos. Ainda que deixe de atender as mesmas
expectativas como na primeira modernidade, visto que a amplitude dos riscos foi ampliada
pela globalizagdo, a racionalidade ainda tem espago para atuar, o exercicio reflexivo ¢ prova
disso.

A sociedade de risco ¢ marcada por uma crescente desigualdade social e sdo

estruturadas por “relacdes de definicio”!8?

, que funcionam de modo anédlogo as “relagdes de
producdo” da vertente marxista. Segundo Beck, “[...] aquilo que as ‘rela¢des de produ¢do’ na
sociedade capitalista representaram para Marx, as ‘relagdoes de defini¢do’ representam para a
sociedade de risco. Ambas concernem as relagdes de dominagio”.!8!

As relagdes de definigdo sdo representadas pelas normas e instituigdes que definem
como os riscos devem ser especificados e tratados, constituindo, portanto, a matriz do poder
juridico.!®® A complexidade dessa categoria, tal como nas relagdes de produgdo marxianas,
estd em examinar o modo de reproducao social a partir de relacdes de poder.

Para auxiliar a compreensao das relagdes de defini¢do, Beck ajustou uma metodica
que confronta a estrutura social sob analise com um conjunto de quatro questdes'®? que

orbitam em torno de categorias relacionadas a poder, interesses e dominagao:

1) Quem determina a nocividade dos produtos, perigos e riscos? Com quem esta
a responsabilidade? Com os que produzem os riscos, com 0s que se
beneficiam deles ou com aqueles que sdo potencial ou efetivamente
afetados pelos perigos em suas vidas e relagdes sociais? Qual papel os
diferentes tipos de publico e seus atores desempenham nesse contexto? E

17 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sio Paulo: Editora
UNESP, 1991.

180 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.
368.

181 Tbidem, p. 368.

182 Ibidem, p. 368.

183 Tbidem, p. 368-369.
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como essas questdes podem ser respondidas no interior de espagos
nacionais, entre os espacos nacionais ¢ globalmente?

2) Que tipo de conhecimento (ou falta de conhecimento) das causas, dimensoes,
atores, entre outros, esta envolvido? Quem estabelece as normas causais
(ou correlagdes nomologicas) que decidem quando uma relagdo de causa e
efeito deve ser reconhecida? Quem tem o direito de exigir e de obter qual
informagao, e de quem?

3) O que vale com “prova” num mundo onde o conhecimento e a falta de
conhecimento dos riscos estdo inextricavelmente fundidos, e onde todo
conhecimento € contestavel e probabilistico? e,

4) Quem deve decidir sobre a compensagdo para os atingidos (em um ou varios
Estados-nagdes)? Como a convocagdo para a “precaucdo” ¢ realizada? Até
que ponto os mais gravemente afetados pelos “efeitos colaterais latentes”
estdo envolvidos na formulagdo das regulagdes correspondentes?

Esses conjuntos de perguntas, ainda que representem um esforco metdodico em
compreender as relagdes de poder a partir de um modelo abstrato, desprezam pressuposto
elementar, o de que somente a partir da materialidade das relagdes sociais € que tais
questionamentos podem ser confrontados, inclusive, sobre a propria assertividade de suas
formulacgdes.

Beck ndo apresenta diretamente respostas para o conjunto de perguntas que formulou,
ainda que em tese. Mas ainda que o fizesse, iria resultar no mesmo modelo hegeliano de
dialética, fundado tdo somente em arquétipos ideais, afirmados em argumentos
autorreferenciados, e ndo na praxe.

Ainda que na sociedade de risco as agdes tenham impulso inicial intencionado, os
processos desencadeados incorporam fei¢des de automatismo que escapam do plano racional,
de modo que “se tornam cegos e surdos a seus proprios efeitos e ameacas”.!* Como
consequéncia, o0s processos relacionais ndo encontram solucdo de continuidade,
necessariamente, em iniciativas isoladas, pois uma vez iniciado, esse processo recebe
influéncia de varias outras perspectivas e, ao mesmo tempo, influencia outros.

O desenvolvimento dessa dinamica implica uma distribuicdo dos riscos sociais de
modo heterogéneo na sociedade, “[...] diferenciando-se sistematicamente daqueles da
distribuicdo de riqueza [...] estes se atém, como as riquezas, ao esquema de classe — mas de
modo inverso: a riqueza acumula-se em cima, os riscos embaixo”.'®> E assim os riscos

reforcam o embate de classes.

18 GIDDENS, Anthony; LASH, Scott; BECK, Ulrich. Modernizag¢io Reflexiva. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2012.
p. 18.
185 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 41.



70

Beck denominou essa dindmica de “lei de distribuicdo dos riscos”.!*® Nela assenta
evidenciado o alargamento do contraste entre ricos e pobres e, por analogia, entre
trabalhadores e empregadores.

Na distribui¢@o dos riscos, o poder do capital influencia, mais uma vez, o metabolismo
social. Para mitigar os riscos que podem afetd-lo, aquele que detém capital — o rico
(empregador) — adquire o que deseja e impde ao risco um complicador para materializar-se na
realidade. Por sua vez, o pobre (trabalhador), além de ndo ser capaz de reduzir os riscos por
meio do uso de capital — por razdes Obvias —, ainda tem a seu desfavor uma distribuicao
desigual dos riscos.

No entanto, consoante anteriormente mencionado, ao tratar da sociedade de risco,
Beck ndo faz projegdes catastroficas, nem sequer coloca esses riscos como premissas de um
apocalipse anunciado. Para o autor, “o risco mundial ¢ o meio de comunicagdo e cooperagao
obrigatério — embora ndo desejado e ndo intencional — num mundo de diferencas

7187 com isso, 0 mesmo risco que segrega, também, seria razdo de

irreconciliaveis [...]
agregac¢ao, segundo Beck.
No campo de atuag¢do dos individuos, os riscos conduziriam as “[...] pessoas que ndo
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gostariam de ter nada a ver umas com as outras a se comunicarem” °°, 0 que romperia com as

diferengas culturais, religiosas e politicas, possibilitando agdes conjuntas entre partes que nao
conheciam nada uma da outra, numa espécie de agio “(cosmo)politica”.!®’

Diante desse quadro, ainda que haja dissenso quanto a algumas premissas e conclusoes
da teoria da sociedade de risco de Beck, ¢ vidvel perceber que os elementos de sua
proposi¢ao, mesmo que elaborados tendo o futuro como espago de aferi¢do, estabelecem
varios pontos de contatos com a realidade social contemporanea, em especial, no que diz
respeito as relacdes de trabalho.

Entretanto, nessa sociedade cosmopolita, a abordagem das relagdes laborais fixa-se na

negativa da centralidade do trabalho para processos de reproducdo social, conforme sera

abordado a seguir.

186 Tbidem, p. 41.

187 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p.
364-365.

188 Tbidem, p. 365.

189 Tbidem, p. 364.
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3.2 A negativa da centralidade do trabalho na sociedade de risco

O trabalho, antes de representar um mero insumo para o atual sistema de produgao,
cuja fixacdo juridica subordina o tempo de vida de um individuo aos designios do processo de
acumulagao, constitui-se em um direito fundamental de todo ser humano.

Mesmo que o trabalho assalariado, da légica capitalista de produgdo, ndo represente o
trabalho vivo'®, livre e autodeterminado, almejado pela classe trabalhadora, deixar de estar
integrado ao sistema, no contexto de um capitalismo globalizado, para os trabalhadores “[...]
desprovidos completamente de instrumentos verdadeiros de seguridade social, significa uma
desefetivagdo, desrealizacdo e brutalizagdo ainda maiores que as ja vivenciadas pela classe-

que-vive-do-trabalho”.!”! Conforme a assertiva afirmagdo de Cavalcante, in verbis:

O fato ¢ que o trabalho vivo tem sido tdo fortemente espoliado ¢ tratado apenas sob
a logica do trabalho excedente, o qual ndo atende a uma necessidade humana, mas a
necessidade de auto-reprodugado do capital, que tem sido olvidado o lado positivo do
labor'??

Por intermédio do trabalho, o individuo ndo apenas obtém subsidios financeiros
necessarios a sua propria subsisténcia, como também franqueia para a sociedade algo mais do
que um produto dotado de valor, ofertando parte de sua propria existéncia, seu tempo de vida.

A considerar o trabalho como atividade humana e o fato de que o homem, por
intermédio dessa atividade, reproduz suas necessidades, bem como a si proprio'®®, negar a
centralidade do trabalho, tal como o fizeram Claus Off'** ¢ André Gorz'*®, significaria negar a
propria esséncia humana.'”®

Na sociedade de risco, o trabalho esta ligado a flexibilidade das estruturas do sistema

de produgdo e de si proprio, com a atomizagdo dos afazeres profissionais e a instituicdo de

19 Em Marx, trabalho vivo representa o trabalho desgarrado da estrutura alienante do sistema produtivo
capitalista. O produto deste trabalho encerra em si valor de uso ¢ ndo valor de troca. MARX, Karl. O capital:
critica da economia politica. Livro I: O processo de produgao do capital. 2. ed. Tradugdo de Rubens Enderle. Sao
Paulo: Boitempo, 2017.

191 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 16. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015, p. 136.

192 CAVALCANTE, Ricardo Tenodrio. Jurisdi¢do, direito sociais e protecio do trabalhador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 136-137.

193 MARX, Karl. Manuseritos econémico-filosoficos. Traducio de Jesus Ranieri. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.
194 OFFE, Claus. Trabalho & sociedade: Problemas estruturais e perspectivas para o futuro da sociedade do
trabalho. Tradugdo de Gustavo Bayer. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1989. v. I, p. 7.

195 GORZ, André. Misérias do presente, riqueza do possivel. Traducio de Ana Montoia. Sdo Paulo:
Annablume, 2004, p. 9.

19 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 16. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015.
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jornadas moveis, mutantes, flexiveis.'”” Nesse sentido, Antunes assevera que “[...] a forma
contemporanea do trabalho, enquanto expressdo do trabalho social, ¢ mais complexificada,
heterogeneizada e ainda mais intensificada nos seus ritmos e processos”.!*8

A complexificacdo do trabalho na sociedade de risco tem exigido alta qualificacdo
desses trabalhadores, e, assim, a centralidade do trabalho, que antes era expressa por
trabalhadores que possuiam formacdo fundamental, contemporaneamente, vem sendo
alterada, exigindo desses trabalhadores mais tempo investido em educacdo. Assim, tem
havido um processo de ampliacdo do “trabalho intelectual nas plantas produtivas de ponta e
ampliacdo generalizada dos novos proletarios precarizados”.!”

Essa formagdo, mesmo a profissional, deixa de se constituir em elemento para o
trabalhador alcangar a empregabilidade, entretanto, ainda assim, significa uma premissa
necessaria para almeja-lo, pois “sem um diploma que ateste qualificacdo, o futuro profissional
fica complemente obstruido”.?%

Importante mencionar que mesmo os diplomas ndo abrem portas, salvo “para as salas

»201 "¢ ainda

de espera onde as chaves para verdadeiras portas de entrada sdo distribuidas
assim, nem todos os diplomas tém essa aptiddo, pois o alto numero de trabalhadores com
diploma de Ensino Superior a integrar o exército de reserva impele aqueles que somente
possuem o Ensino Fundamental a aguardar, sem perspectiva, uma vaga de emprego.

Em referéncia a setores da educagdo afetados pelo desemprego, Beck vai compara-los
a uma “estacdo-fantasma, pela qual os trens ji ndo circulam conforme previsto”.?? Ainda
assim, mesmo sabendo que os trens ndo circulam, ndo hd quem queira ficar em casa; ao
contrario, as estagcdes estdo sempre lotadas de pessoas.

Se a educagdo ndo representa mais uma garantia de acesso ao mercado de trabalho,
qual seria o sentido de continuar a fomenta-la nas escolas? A reposta encontrada por Beck

causa espécie, pois esgarca estruturas veladas ao afirmar que essas unidades seriam

transformadas em “depdsitos de jovens” e situam-se, em dada medida, “entre a rua ¢ a

17 DAL ROSSO, Sadi. O ardil da flexibilidade: os trabalhadores € a teoria do valor. Sdo Paulo: Boitempo,
2017, p. 9.

198 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015, p. 208.

199 ANTUNES, Ricardo. O caracol e sua concha: Ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Sido Paulo:
Boitempo, 2005.

200 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.
224,

201 Thidem, p. 225.

202 Ibidem, p. 219.
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prisdo”.?" Sdo, a rigor, uma forma de controle dos trabalhadores que compdem o exército de
reserva do mercado de trabalho.?*

Essa situacdo, na sociedade de risco, ¢ uma forma de conduzir as pessoas a
desencantarem-se com o sentido e a centralidade do trabalho, da qual se aproveita, sem
duvida, o sistema de produgdo capitalista. Nesse enredo, Beck aponta para uma ruptura do
modelo de empregabilidade fundado em relacdes estaveis e fixas, de modo que estaria em
curso uma “despadronizacdo™® do trabalho, alternando do modelo da sociedade industrial
classica para a sociedade (industrial) de risco.?%

Essa despadronizagdo representaria uma mudanga no modelo de empregabilidade, que
— antes era pautado pelo sistema socioindustrial de produgdo e caracterizado por jornadas de
trabalho integrais, de concentracdo espacial da producdo — seria reposicionado para um
sistema caracterizado pelos riscos, por desconcentracdo espacial da atividade produtiva e pelo
surgimento de subempregos flexiveis.

Diferentemente de André Gorz e de Claus Off, Beck ndo proclama o fim do trabalho,
mas sim uma mudanga de paradigma, situando-o numa zona de incertezas e insegurancgas,
porém igualmente negando sua centralidade na construc¢do do perfil social do individuo.

Nesse contexto de despadronizacdo, Beck afirma que ndo haveria desemprego como
problema social a ser resolvido, e ndo porque a sociedade eventualmente esteja desfrutando de
condi¢des materiais e estruturais em que haja emprego para todos; trata-se do inverso. O
desemprego, na sociabilidade pautada pelo risco, seria “integrado” ao sistema empregaticio;
por isso, a tinica certeza que existiria seria a “generalizacdo de incertezas ocupacionais”.?"’

Na sociedade de risco, a questao social relacionada com o desemprego desapareceria,

para entdo reaparecer, generalizada, como subempregos precarios. “Tudo isso para dizer ao

final que um desenvolvimento ambiguo e contraditério € posto em marcha [...] a isto se refere

203 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.
226.

204 Exército de reserva é uma categoria marxiana que representa a forca de trabalho que é ndo utilizada durante
um dado periodo nas necessidades da producdo e que permanece “[...] sempre disponivel, constituindo durante
parte do ano o elo mais desumano do trabalho for¢ado e, durante a outra parte, degradado pela falta de trabalho”.
MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgdo do capital. 2. ed.
Tradu¢do de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 549.

205 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.
203.

206 Thidem, p. 12.

207 Ibidem, p. 209.
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quando se fala do sistema de subemprego da sociedade de risco”.??® Os riscos pulverizam-se
em distintas nuances da realidade laboral.*%

Contrario a proposi¢do de integracdo do desemprego no modelo de sociabilidade
contemporanea, Delgado atribui ao desemprego uma feicdo mais condizente com sua
reproducdo social. Afirma que “o desemprego ¢ uma das mais impactantes e antissociais
disfuncdes do sistema econdmico”.?!? Seguramente, nio hd como conceber que essa disfungio
— representada pelo desemprego generalizado — traduza a normalidade social.

Sobre esse cenario de desemprego em massa, incorporado a normalidade do cotidiano
da sociedade de risco, Alves, acertadamente, denomina-o de ‘“sociometabolismo da

barbarie”?!!

e caracteriza seus consequentes, quais sejam: “[...] exclusdo social, processo de
precarizacdo e institucionalizacdo de uma nova precariedade do trabalho [...]”.

A situacdo de desemprego, que aflige o individuo na segunda modernidade, conduz a
uma falsa noc¢do de que isso representaria uma experimentagao que lhe é previamente tragada
como destino pessoal, o que ndo se ajusta ao cenario fatico de desocupacdo em massa

(13

vivenciado por milhares de trabalhadores. Paralelamente, esse discurso contribui para “a

212 nos moldes tracejados

implementa¢do de uma concorréncia darwinista entre os individuos
por Herbert Spencer, em seu “darwinismo social”.*!3

Assim, apoiados na mudanca estrutural das formas de trabalho e no desencantamento
com a educagdo voltada para o trabalho, bem como na condi¢do generalizada de desemprego,
ou de empregos flexiveis e precarios, os processos da sociedade de risco intentam demover a
percepcao das pessoas acerca da centralidade do trabalho, posicionando-o como um ideal a

poucos destinados, fragmentando ideais coletivos de forma homogénea, com isso, articulando

as condigdes necessarias para a fluidez da reproducao de riscos as relagdes de trabalho.

208 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p.
209.

209 BARUKI, Luciana Veloso. Riscos Psicossociais e Saiide Mental do Trabalhador: por um Regime Juridico
Preventivo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2018.

210 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo e os
caminhos de reconstrugdo. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 153.

21 ALVES, Giovanni. Trabalho e subjetividade. O espirito do toyotismo na era do capitalismo manipulatorio.
Sao Paulo: Boitempo, 2011, p. 22.

212. SOUTO MAIOR. Jorge Luiz. Modernidade e direito do trabalho. Revista TST, Brasilia, v. 67, n. 1,
jan./mar. 2001. Disponivel em:
<https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/52486/008 souto_maior.pdf?sequence=1>.  Acesso
em: 20 jan. 2017.

213 Na otica de Spenser, os seres humanos sio naturalmente desiguais, a evolugdo da sociedade prescindia de
qualquer tipo de interveng¢do do Estado, ou da sociedade na defesa das pessoas mais vulneraveis. E, mais,
qualquer tipo atuacdo nesse sentido deveria ser repelida, pois afetaria o interesse daqueles mais aptos a
sobreviver, prejudicando a selecdo “biossociologica”. BOLSANELLO, Maria Augusta. Darwinismo social,
eugenia e racismo “cientifico”: sua repercussdo na sociedade e na educagdo brasileiras. Revista Educar, n. 12,
p. 153-165, 1996. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n12/n12al14.pdf>. Acesso em: 15 de dez. 2018.
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3.3 Planificacdo de Horizontes Fragmentados: Mecanismo de Fluidez a Reproducio

Social dos Riscos as Relacoes Laborais

Na sociedade de risco, o processo de individualizagdo e fragmentacdo dos individuos
alcanga as relagdes de trabalhadores, de modo que “[...] o regime de risco passou a dominar
também o centro da sociedade produtiva”.?!*

A produgdo na segunda modernidade descentraliza suas engrenagens, pulverizando-se
em centros especializados, interligando-se em redes e ao mesmo tempo modificando os
contratos de trabalho, desarticulando e fragmentando os trabalhadores, planificando
incontaveis fragmentos, sem permitir sua agregacio.>!’

A compreender que as relacdes laborais sdo evidéncias empiricas do embate de
classes, do lado dos trabalhadores, um movimento relevante nesse conflito da-se a partir da
manifestagdo coletiva — ja que ndo ¢ detentor de capital —, fragmentando os trabalhadores e
representando, nem mais nem menos, uma estratégia de classe manejada por aqueles que
detém o controle do sistema produtivo.

Manifestar-se coletivamente ¢ o meio de os trabalhadores reduzirem o desnivel na
relacdo contratual empregaticia, o que significa conferir legitimidade a uma entidade para
perquirir, em nome proprio, direitos individuais de seus representados, conforme disposto no
texto da Constitui¢do Federal, nos incisos XXV e II1, dos artigos 7° e 8°, respectivamente.

16

No campo do trabalhismo?!®, essa fragmentacdo desenvolve-se a partir da quebra de

interesses comuns, como forma de estranhamento?!’

intraclasse, em que a individualizacdo
dos trabalhadores assume primazia em face das pautas coletivas.

Na reforma trabalhista empreendida por meio da Lei 13.467/2017, esse
direcionamento esta evidente em tematicas que foram objeto de (des)regulamentacdo, como a
negociacao individual e coletiva entre empregados e empregadores, o contrato intermitente e a

terceirizagdao ampla e irrestrita das atividades empresariais.

214 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sdo Paulo: UNESP,
2003. p. 161.

215 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito constitucional como ciéncia de dire¢fio — o niicleo essencial
de prestagdes sociais ou a localizacdo incerta da sociabilidade (contributo para a reabilitacdo da for¢a normativa
da Constituicdo Federal). In: CANOTILO, J.J. Gomes; CORREIA Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica
Paula Barcha (Coords.). Direitos fundamentais sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 20.

216 GOMES, Angela Maria de Castro. A invengéo do trabalhismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

217 O estranhamento desenvolve-se no processo (re)produtivo do trabalho morto e representa o estado em que o
trabalhador ndo reconhece o produto de seu labor. Mas ndo apenas isso, este individuo estranha a si proprio,
como ser dotado de competéncias singulares, além de ndo se reconhecer em um universo fora de seu trabalho. O
produto de sua atividade é apenas um resumo de seu trabalho. MARX, Karl. Manuscritos econdmico-
filosoficos. Tradugdo de Jesus Ranieri. S3o Paulo: Boitempo, 2004, p. 79-82.
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Sobre a negociagdo entre empregados e empregadores, primeiramente, aborda-se a sua
feicdo coletiva. Nessa quadra, o processo de fragmentacao atuou na estrutura da organizagao
coletiva dos trabalhadores; o sindicato, apds suprimir o desconto obrigatério da contribui¢do
sindical, antes prevista no artigo 578 da CLT, retirou dos sindicatos sua principal fonte de
financiamento, fragilizando-os.

Acerca da negociagdo individual entre patrao e empregado, a reforma instituiu a figura

juridica do empregado “hipersuficente”?!8

, reconhecendo-lhe, em tese, condi¢des para
negociar diretamente com seu empregador como se estivessem em patamar de igualdade. A
previsao legal do “hipersuficente” foi encravada no paragrafo unico, do artigo 444 da CLT.
Segundo consta nesse dispositivo, o trabalhador que possua nivel superior e patamar
remuneratorio “igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime

12! ndo mais se encontraria em condicdo de desnivelamento na

Geral de Previdéncia Socia
relagdo contratual.

Todavia os pardmetros escolhidos para atribuir essa equiparagdo das partes do contrato
de trabalho nao alteram a condi¢do de subordinagao do trabalhador ao seu contratante. Desse
modo, persiste a condi¢do de hipossuficiéncia do empregado.

Nao fosse isso bastante, tal previsdo normativa ainda prevé que as convengdes
entabuladas nessas situagdes preponderam sobre os instrumentos coletivos, o que promove
diretamente a fragmentacdo dos trabalhadores, visto que reduz a negociacdo que interessaria
ao coletivo de trabalhadores aos interesses individuais de alguns deles.

Quanto ao contrato intermitente, positivado no artigo 452-A da CLT, serd abordado de
forma mais detalhada na secdo 3.5 deste trabalho. De antemdo, adianta-se que esta

modalidade contratual, também conhecida como “contrato zero-hora”?°

, em apertada sintese,
representa uma forma de fixacdo juridica que mantém os trabalhadores em permanente
expectativa quanto a uma possivel convocag¢do para trabalhar, de modo que os afasta do
convivio regular com outros trabalhadores. E, assim, pulveriza fisicamente os trabalhadores

em distintos espagos.

218 DINIZ, Ana Paola Santos Machado; VARELA, Maria da Graca Antunes. O “Hipersuficiente” e a
Presunc¢io de Invulnerabilidade (analise do Paragrafo unico do art. 444 a luz do principio da igualdade). In:
PAMPLONA Filho, Rodolfo; LUDWIG, Guilherme Guimardes; VALE Silvia Teixeira do. Interpretacio e
Aplicacio da Reforma Trabalhista no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 85-93.

219 Atualmente o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social é representado pelo valor
de R$ 5.839.45, conforme portaria n.° 09 de 2019 do Ministério da Economia.

220 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho decente, terceirizacdo e contrato zero hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017. p. 130.
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Ja na terceiriza¢do ampla e irrestrita — tema que sera abordado com maiores detalhes
no capitulo 4 deste trabalho —, seu impacto para a fragmentacdo da classe trabalhadora tem
seus consequentes atrelados a alienacdo da identidade coletiva dos trabalhadores terceirizados,
porque, conquanto se insiram na logica de produgdo do tomador de servigos, os terceirizados
ndo integram a categoria profissional dos empregados da empresa onde prestam seus servigos,
e onde a terceirizacdo constitui uma forma para “fragmentar as perspectivas de auto-
organizacio das classes trabalhadoras”. !

Dessa forma, a fragmentacdo e/ou individualizacdo dos trabalhadores revela-se um
mecanismo de fluidez a reprodugao social dos riscos nas relagdes laborais, a0 menos para os

trabalhadores. Para fragmentar os trabalhadores, a ruptura dos limites espago-temporais,

possibilitada pela tecnologia da informacao e da comunicagdo, tem-se mostrado essencial.

3.4 Ruptura dos Limites Espaco-Temporais da Estrutura Produtiva e sua Influéncia

para as Normas Laborais

Na atualidade, com o advento da globalizacdo, as tradicionais formas de organizagio
da atividade produtiva, antes estremadas por limites espago-temporais, t€ém suas estruturas
rearticuladas, e assim “o tempo e o espago se convulsionam nesta nova fase dos capitais

mundializados”???

, 0 que tem implicag@o as normas juridicas que regulamentam as relagdes de
trabalho.

Essas novas estruturas rompem com paradigmas que operavam como limitadores da
organizagdo do trabalho, mas isso ndo resulta em caos ou desordem, ao menos nao
permanentemente, pois “o rompimento entre tempo e espaco fornece uma base para a sua
recombinacio”.???

Sobre essas novas estruturas, Beck afirma que “[...] vivemos mesmo num mundo onde
tudo ¢ fortemente acelerado e dificilmente controlavel”??*, no qual “[...] a produg¢io social é

acompanhada de riscos”.??®

221 SERAU JUNIOR. Marco Aurélio. Terceirizacio: Conceito, Critica, Reflexos Trabalhistas e Previdenciarios.
Sao Paulo: LTr, 2018. p. 73.

222 ANTUNES, Ricardo. O caracol e sua concha: Ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Sdo Paulo:
Boitempo, 2005. p. 27.

223 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 1991. p. 29.

224 ZOLO, Danilo; BECK, Ulrich. A sociedade global do risco. Um dialogo entre Danilo Zolo e Ulrich Beck.
Prim@ Facie, Ano 1, n. 1, 2002. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/article/view/4245/3195>. Acesso em: 10 set. 2018.

225 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 23.
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Inserido nessa dindmica, o sistema produtivo descentraliza suas atividades e
reestrutura seus processos, alternando “do padrao taylorista ¢ fordista anterior para as novas

formas de acumulacdo flexibilizada??°

, reduzindo os custos da produgdo, alcangando novos
mercados, fazendo aliangas coorporativas e com isso, oferta aos trabalhadores incertezas e
inseguranga com trabalhos flexiveis e precarios.

A flexibilidade nas relagdes de trabalho, mesmo nao possuindo um conceito univoco,
logo ambiguo, para Dal Rosso, significa tornar maleavel ou adaptével a distribuicao das horas
de trabalho conforme a necessidade do empregador.??’

Sobre esse fenomeno, que interfere nas estruturas do processo de producdo da

sociedade contemporanea, Beck pontua:

O que até ha pouco ainda parecia certo ¢ predeterminado passa a ser fluido: padrdes
temporais, espaciais ¢ juridicas do trabalho assalariado [...] a malha dos setores de
produgdo pode ser reconfigurada eletronicamente; sistemas tecnoldgicos de
producdo podem ser alterados a revelia das estruturas humanas de trabalho; as
concepcdes de rentabilidade tornam-se fluidas em face das exigéncias de
flexibilidade ditadas pelo mercado, da moral ecoldgica e da politizagdo das
condigdes de produgio [...].2%8

No que concerne ao processo de mudanca nas estruturas do processo de produgdo
desencadeado pela insercdo dos recursos da tecnologia da informagdo e comunicagdo,
Antunes destaca: “em plena era da informatizagdo do trabalho, do mundo maquinal e digital,
estamos conhecendo a época da informalizacdo do trabalho, dos terceirizados, precarizados,
subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial do ciberproletariado”.??’

No ordenamento juridico brasileiro, tem-se como paradigma, dessa forma flexivel de
organizar a atividade econdmico-produtiva — em que o tempo e o espaco deixam de ser fatores
preponderantes —, a modalidade de execucdo da relagdo de trabalhado denominada de
teletrabalho.

Inserido na CLT por meio da reforma, o teletrabalho encontra-se disciplinado no

artigo 75-B. O teletrabalho ¢ uma modalidade de “[...] prestacio de servigos

preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacao de tecnologias de

226 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmacio ¢ a negagdo do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2015. p. 38.

227 DAL ROSSO, Sadi. O ardil da flexibilidade: os trabalhadores e a teoria do valor. Sio Paulo: Boitempo,
2017. p. 54.

228 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p.
315-316

229 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 16. ed. Sao Paulo: Cortez, 2015. p. 127.
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informagdo e de comunicagdo que, por sua natureza, nao se constituam como trabalho
externo”. >3

Segundo Pretti, a Organizagdo Internacional do Trabalho compreende como
teletrabalho “o trabalho que ¢ executado com o uso de novas tecnologias de informacao e
comunicagdo em um local distante do escritorio central ou instalacdo de producdo, no qual o
trabalhador niio tem nenhum contato pessoal com os colegas de trabalho”.?’!

A OIT dispde sobre o teletrabalho**? na Recomendacido n.° 184%3 ¢ na Convengio
n.°177. Entre os temas tratados nesses instrumentos normativos, tem-se: definigcdes e ambito
de aplicagdo, idade minima, remuneragdo, fiscaliza¢do, protecao contra desemprego, prote¢ao
a maternidade, direito a informacdo, seguranga e saide ocupacional, e horas de trabalho,
periodos de descanso e licenga. Desses, aqui, da-se destaque ao ultimo eixo, o que dispde

sobre a necessidade de limitacdo da duracdo do trabalho executado, positivado nos itens 23 e

24 da Recomendacao n.° 184:

23. Um prazo para completar uma tarefa de trabalho nio deve privar o trabalhador
em casa da possibilidade de ter um descanso diario e semanal comparavel aquele de
que gozam os outros trabalhadores.

24. A legislagdo e os regulamentos nacionais devem estabelecer as condi¢cdes em
que os trabalhadores em domicilio devem ter o direito de beneficiar, como outros
trabalhadores, de feriados pagos, férias anuais pagas e licenga por doenga paga.

Esses instrumentos normativos da OIT, observando as novas possibilidades de
organizagdo da dinamica das relagdes, promove uma regulamentacao protetiva, preservando a
natureza da inovac¢do. Eis um exemplo de modernizagdo da legislagdo laboral. No entanto
essas normas juridicas ndo regem as relacdes laborais brasileira, pois o Brasil ndo ratificou
tais normativos.

O teletrabalho, no esteio da Lei 13.467/2017, o individuo executa a maior parte das
tarefas em sua propria residéncia, podendo comparecer ao estabelecimento de seu empregador
quando convocado, o que ndo descaracteriza o teletrabalho, ndo havendo qualquer limitador

de tempo de execugdo desse labor. O que se poderia mostrar uma benesse ao trabalhador, ja

230 BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacdo das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

21 PRETTI, Gleibe. Teletrabalho na Pratica. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 93.

232 As normas da OIT denominam o teletrabalho de trabalho executado a distancia ou trabalho realizado em casa,
conforme consta na Recomendagao n.° 184 ¢ Convengédo n.° 177.

233 OIT. Organizagio Internacional do Trabalho. Recomenda¢io n.° 184. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R184>. Acesso
em 03 de abr. 2019. (tradugio livre)
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que isso poderia significar “a volta do trabalho para casa como na era do artesanato, com o

diferencial de que agora todos os teletrabalhadores embora distantes estio conectados” 234,

converte-se numa nova forma de exploracao do trabalhador, pois, nessa forma de organizagao

do trabalho, a unidade residencial do trabalhador transmuda-se numa extensdo do
b

235

estabelecimento da empresa. Os tempos de trabalho e de ndo trabalho~’> confundem-se, ¢ o

trabalhador mantém-se conectado aos seus afazeres profissionais continuamente. Deste modo,

[...] o risco relacionado ao uso de dispositivos moveis para atividades laborais ¢é
grande, na medida em que o imperativo de estar trabalhando pode tornar-se uma
espécie de demanda inescapavel mesmo nos momentos nos quais, por exceléncia,
seria justo o desligamento dos assuntos de trabalho, tais como em meio a festas de
familia, viagens de férias, bem como durante as horas de sono.?3¢

Nessa transferéncia estrutural do espago de execugdo do trabalho, os custos com
aquisi¢do e manuten¢do do espago fisico, bem como dos equipamentos necessarios a
realizacio do trabalho, acabam sendo transferidos aos trabalhadores porque o artigo 75-D?%,
“ingenuamente”, possibilitou que nessa relacdo contratual desigual, empregado e empregador
pactuassem livremente, e por escrito, o reembolso das despesas.

A reforma promovida pela Lei 13.467/2017, indisfarcadamente, suprimiu desses
trabalhadores o direito as horas extras, pois inseriu os empregados em regime de teletrabalho
na disciplina do artigo 62, inciso III, da CLT.

O artigo 62 da CLT dispde, a titulo de excecdo, sobre os trabalhadores que ndo fazem
jus ao pagamento de contraprestacdo derivada da jornada de trabalho, pois, em alguns casos,
aferir o inicio e o término dessas jornadas mostra-se tarefa invidvel, como ocorre com aqueles
que “exercem atividade externa incompativel com a fixagio de horario de trabalho”?’8, a

exemplo dos empregados que exercem atividade externa; ou ainda, em casos nos quais o

trabalhador exerce a funcdo de equivalente a representacdo do empregador, fazendo suas

234 PRETTI, Gleibe. Teletrabalho na Pratica. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 94.

235 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmacéo e a negacdo do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2015. p. 265.

236 ROCHA, Charis Telles Martins da; AMADOR, Fernanda Spanier. O teletrabalho: conceituagio e questdes
para  analise. Cad. EBAPE.BR, . 16, n. 1,  jan./mar. 2018.  Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/pdf/icebape/v16n1/1679-3951-cebape-16-01-152.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2019.

237 Art. 75-D da CLT: As disposi¢des relativas a responsabilidade pela aquisi¢do, manuten¢do ou fornecimento
dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestagdo do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. BRASIL.
Consolidagdo das leis do trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis
do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25
set. 2018.

238 Artigo 62, I da CLT. BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.
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vezes, como ocorre com “os gerentes, assim considerados os exercentes de cargos de
gestio”. >’

Contudo, para os trabalhadores que desenvolvem suas atividades em teletrabalho,
nenhum desses raciocinios aplica-se. Mesmo realizando um esforco enorme para tentar
enquadra-lo na disciplina do inciso I do artigo 62, como sugerem alguns defensores dessa
regulamentagdo, tal argumento ndo se sustenta, pois se 0os meios telematicos permitem a
conexdo remota entre dois pontos, fazendo controle de acesso e de entrega do resultado do
trabalho, a rigor, tem-se a possibilidade de controle da jornada do teletrabalhador.

O aporte de tecnologia na organiza¢do do processo produtivo ja foi vislumbrado, por
André Gorz, como uma das razdes do fim do trabalho.?*® Mas ainda que algumas atividades
prescindam da presenca fisica do ser humano — seja pelo risco, seja por questdes de eficiéncia
da mecanica imposta —, o trabalho realizado pelo homem ainda vige como base da
sociabilidade da sociedade contemporanea.

Esse ferramental tecnologico, que viabilizou a ruptura dos limites espago-temporais,
embora pudesse ser manejado para melhorar as condigdes de trabalho, ndo facultou ao
trabalhador “[...] apropriar-se realmente da libertagdo com relacdo ao trabalho que as
méquinas deveriam ter-lhe proporcionado”?*!; ao revés, ampliou o escopo de exploracio do
trabalho, convertendo esse individuo num elemento hibrido, em simbiose com o eletronico,

um “homem-maquina’?*?

, quer dizer, um aprofundamento das politicas neoliberais.
Interessante mencionar que, no que diz respeito as possiveis consequéncias desse
aprofundamento das politicas neoliberais, ainda na década de 1990, Ulrich Beck alertava para

a possibilidade de uma “brasilianiza¢io da Europa’?*

, apontando para os riscos que a
desregulamentacdo das relagdes de trabalho combinada com os efeitos que uma politica de
austeridade poderia acarretar.

Especificamente no que concerne as relacdes de trabalho, essa “brasilianizacdo”
representava cambiar de um modelo social pautado no pleno emprego para outro em que

prevaleceriam estruturas flexiveis.

239 Artigo 62, 11 da CLT. BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943. Aprova a consolidacao das leis do trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

240 GORZ, André. Misérias do presente, riqueza do possivel. Traducio de Ana Montoia. Sdo Paulo:
Annablume, 2004.

24l AGAMBEN, Giorgio. O uso dos corpos. Sio Paulo: Boitempo, 2017, p. 102.

242 Ibidem, p. 102.

283 BECK, Ulrich. O que é globaliza¢io? Equivocos do globalismo: resposta a globaliza¢do: rumo a uma outra
modernidade. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 277.
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Entrementes, muito antes de a reforma trabalhista brasileira ser proposta, no ano de
2012, a Espanha realizou uma profunda alteracao em sua legislagao trabalhista, flexibilizando
essas normas sob a justificativa de que essa providéncia era necessdria para recuperar a
competitividade da economia e recuperar a empregabilidade da populagdo, tal como fez o
Brasil em 2017. Dentre outras consequéncias, a experiéncia espanhola gerou empregos
precérios e jovens desalentados®*, uma verdadeira crise social. A conta disso, a Espanha ja
comega a rever pontos da reforma realizada, por exemplo em relagdo a politica salarial.>*

Inusitadamente, o cendrio temido por Beck, em que os riscos que uma possivel
ampliagdo da pauta neoliberal poderia representar a sociabilidade, fez o caminho inverso: do
continente europeu até o Brasil. Atualmente, o que se verifica é justamente uma
“espanholiza¢io do Brasil™®*¢ no que diz respeito a legislagdo trabalhista, mormente, ao
considerar-se que o uso desses recursos da TIC ndo apenas visam ampliar a exploragdo do
trabalho por intermédio da produ¢do material, mas, sobretudo, pelo imaterial, o que sera

abordado a seguir.

3.5 O E-labor como Expediente & Materializa¢do do Trabalho Imaterial na

contemporaneidade

O trabalho no contexto contemporaneo incorporou a sua dindmica o ferramental da
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) como meio indispensavel ao seu
desenvolvimento, servindo como expediente a realizagdo do trabalho imaterial. Nessa
tipologia, compreende-se por e-labor o trabalho realizado com o suporte da tecnologia da

?247 isto é, o

informagdo. Segundo Selma Venco, esse trabalhador representa o “cibertariado
proletdrio da era informacional, que atua com o apoio da tecnologia da informac¢do, uma
versao digital para o precariado.

O prefixo “e-” tem sido utilizado com maior frequéncia no cotidiano: e-mail, e-social,

e-commerce, ou e-doc, e todas essas expressdes, caso tenham extraida a particula “e-”,

24 OLIVER, Ramén. Reforma trabalhista espanhola faz cinco anos: assim ¢ a geragdo de jovens
desencantados que ela deixou.
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/16/economia/1497635788 119553.html>. Acesso em 11 de ago. 2018.
25 GOMEZ, Manuel V. Reforma trabalhista na Espanha: como recuperar os salarios apds cinco anos de
queda. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/16/economia/1497635788 119553.html>.
Acesso em 11 de ago. 2018.

246 GONCALVES, Mirian, MENDONCA, Ricardo Nunes de. Da espanholizacio do Brasil. Le Monde
Diplomatique (versdao digital), ag. 2017. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/da-espanholizacao-do-
brasil/>. Acesso em: 23 de out. 2017.

%7 VENCO, Selma. Centrais de teleatividades: O surgimento dos colarinhos furta-cores. /n: ANTUNES,
Ricardo; BRAGA, Ruy. Infoproletariados. Sao Paulo: Boitempo, 2009. p. 171.
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continuam dotadas de sentido proprio. A juncdo desse fragmento a uma palavra serve tao
somente para afirmar que a esséncia, ou o processo desenvolvido por aquele objeto, vincula-
se a tecnologia da informagdo. E a mesma logica empregada para o uso do prefixo “~in”, por
exemplo, que se liga a outra palavra para expressar antonimia.

Quanto a materialidade ou imaterialidade do produto do trabalho, ha um elemento
nessa situacdo, e para além dela, que a ele diz respeito. Seja qual for a forma de realizacdo do
trabalho, dele ¢ possivel extrair mais-valia, uma vez que “o trabalhador ndo produz para si,
mas para o capital”.?*® A producdo material somente sera exigida do trabalhador coletivo?*’,
pois sua atuagdo em cadeia somente permite a exploragdo de mais-valia depois de finalizado o
ciclo produtivo.

Em regra, para o e-labor, “o processo de trabalho permanece puramente individual”?*°,
pois todo o processo da-se apenas por meio do manuseio dos meios tecnologicos pelo
empregado. Neste ponto, expdem-se algumas consideragdes quanto ao trabalho produtivo e ao
trabalho improdutivo, bem como ao trabalho material e ao trabalho imaterial. Devem-se a
Marx as licdes que pontuam as definicdes dessas categorias.

Trabalho material ¢ aquele que resulta numa mercadoria sob a forma fisica; o inverso
para o imaterial € correto, isto é, a materialidade ou a imaterialidade depende de esséncia do
produto do trabalho.?>!

Quanto ao trabalho produtivo e o improdutivo, o sentido de ambos liga-se a esséncia
da mercadoria produzida pelo trabalhador na légica do sistema capitalista. Segundo Marx,
produtivos serdo aqueles trabalhos cuja atividade resulte num produto, desde que deles seja
possivel aferir-se mais-valia. No que tange ao trabalho improdutivo, este diz respeito aquelas
atividades que, embora auxiliem as produtivas, ndo resultam num produto do qual possa ser
extraido mais-valia.’>

Antunes observa que “[...] Marx percebe de modo precoce uma tendéncia que hoje
estd sendo exponencialmente desenvolvida pelo capitalismo, caracterizada pela ampliacdo das

» 253

atividades imateriais”. Por sua natureza, esse tipo de trabalho possui maior

representatividade no setor de servigos, processamento de dados, telemarketing, call centers,

248 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgido do capital. 2. ed.
Tradugdo de Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 577.

24 Tbidem, p. 577.

250 Tbidem, p. 577.

21 Ibidem.

252 Ibidem.

253 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidiio: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018, p. 47.
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help desk ou qualquer outra atividade que possa ser desenvolvida em ambito
digital.>>*Acertadamente, Antunes aduz que essa forma de trabalho, que ocorre em escala
global, articula mecanismos complexos e representa uma nova forma de realizagdo de
valor.?%

Verifica-se, desse modo, que a materializacdo do trabalho imaterial a partir do e-labor
ndo s6 ¢ possivel, como almejada em tempo de acumulacio flexivel. Nesse metabolismo, nao
ha alteracdo da logica de exploracdo de mais-valia, € mesmo nao incorporando constituicao
fisica ao produto de seu trabalho, o capital continua a apropriar-se do tempo de vida dos
trabalhadores para continuar a reproduzir-se.

Mas se a dinamica das relagdes trabalho, com a inser¢ao do ferramental da tecnologia
da informacao e comunicacdo, prossegue com a mesma logica de exploracdo, quais seriam os
novos impactos dessa configuragdo do trabalho para o trabalhador? Decerto, ndo seria
possivel esgotar, neste trabalho, todos os impactos, entretanto, revela-se imperioso abordar
aquele que subjaz dessa nova forma de organizagdo do modelo exploratério: a alienaciao da

personalidade juridica do trabalhador, conforme a seguir serd examinado.

3.6 Alienac¢ao da Personalidade Juridica do Trabalhador na Sociedade de Risco

O trabalho na sociedade de risco tem sua estrutura organica reconfigurada, de modo

que, nas relagdes de trabalho, empregado e empresa aparentam uma feicdo ambigua, “[...] de

99256

modo que surgem cada vez mais pseudoautdonomos”°, ou mesmo, “empresarios de si

proprios”.?>’

Segundo Ulrich Beck, no contexto atual, o trabalho passa por um processo de
“despadronizac¢do”, cambiando o modelo pautado pelo trabalho rigido em trabalho flexivel.
“O emprego pago estd sendo ‘cortado’ tanto contratualmente quanto temporalmente e, com

ele, a estrutura unificadora do tempo da vida social na familia, no bairro e na comunidade”.>®

254 Idem. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmagio ¢ a negagdo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:

Boitempo, 2015.

235 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. p. 47.

236 BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo: Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Sdo Paulo: Unesp,
2003. p. 161.

257 ALVES, Giovanni. Trabalho e subjetividade. O espirito do toyotismo na era do capitalismo manipulatério.
Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 104.

258 BECK, Ulrich. The Brave New World of Work. Traducdo de Patrick Camiller. Malden (USA): Polity Press,
2000, cap. 7, n.p. (e-book). Tradugdo livre.



85

O estimulo ao empreendedorismo, cuja promessa aponta para a possibilidade de que
todos podem transformar-se em patrdo, maquia o “[...] mito da nova autonomia da Vocé S/4
[...] de subsuncdo real do trabalho ao capital, de salariado precdrio e de precariedade
hipermoderna”.?>’

Nesse modelo de atuacdo profissional, em que as pessoas sdo aparentemente
autonomas e atuam no mercado travestidas de empresas, algumas certezas, contudo, mantém-
se. Primeiro, que “[...] elas estdo fora da biografia do funcionario classico, fora dos acordos
sindicais e das escalas salariais estatutdrias, fora dos acordos de negociacdo coletiva e
hipoteca residencial”?®’; segundo, que “[...] sdo a base para uma nova cultura precaria da
independéncia: homens e mulheres de negdcios em seus proprios assuntos”.%6!

As alteragdes promovidas pela Lei 13.467/2017 ndo se limitam a flexibilizar direitos e
garantias reservados aos trabalhadores, ao mesmo tempo, a mencionada lei conota desvalor a
condi¢do de trabalhador, ornamentando e estimulando a faceta do empreendedorismo, mesmo
que esse sujeito continue sendo um trabalhador, s6 que, agora, sem a protecdo normativa
laboral.

Essa faceta subjacente da reforma trabalhista, que direciona o sujeito a tornar-se
empreendedor de si proprio, é garantida por outros referentes normativos, como a Lei
Complementar n.° 123/2006 e Lei Complementar n.® 128/2008.

Com o advento das leis anteriormente mencionadas, instituiu-se a figura juridica do
microempreendedor individual, uma um mecanismo de normalizagdo da alienacdo da
personalidade do trabalhador.

Nos termos do §1° do artigo 18-A da Lei Complementar n.° 123/2006, compreende-se
como MEI “o empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil —, ou o empreendedor que exerca as
atividades de industrializagdo, comercializacdo e prestacdo de servigos no ambito rural, que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até¢ R$ 81.000,00 (oitenta € um mil
reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo”.

O artigo 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, cuja remissdo ¢ feita na

conceituacdo do MEI, aponta para a definicdo de empresario. E aqui se tem uma

29 ALVES, Giovanni. Trabalho e subjetividade. O espirito do toyotismo na era do capitalismo manipulatério.
Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 105.

200 BECK, Ulrich. The Brave New World of Work. Traduc?o de Patrick Camiller. Malden (USA): Polity Press,
2000, cap. 7, n.p. (e-book). Tradugdo livre.

261 Tbidem. Traducdo livre.
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descaracterizacdo do individuo como trabalhador. Os trabalhadores que sdo conduzidos a
assumir esse enquadramento juridico passardo a deter os mesmos atributos de uma pessoa
juridica, tanto que lhes € atribuido um nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), o que os afasta, num primeiro momento, da tutela trabalhista.

A rigor, € possivel perceber, a partir dessa agdo estatal, um permissivo a exploragdo —
disfargado de inclusdo juridica — daqueles que ja se acham submetidos a precariza¢do do
trabalho. Essa iniciativa falseia a estatistica de desemprego e conduz a permanéncia dos
trabalhadores nessa situacgao.

Instrumentalizado pelo poder de nomeagio®®?, o direito reconhece a essas pessoas uma
condi¢do que contraria a propria natureza das coisas, porque, neste caso, ndo havera uma
pessoa natural representando uma pessoa juridica; ela propria — a pessoa fisica — converte-se
em pessoa ficticia, embora mantenha seus atributos humanos.

Dados extraidos do Portal do Empreendedor®®® — website sob a responsabilidade do
Governo Federal — informam que, no Brasil, até 1° de dezembro de 2018, existiam 7.664.395
pessoas que “optaram” por inscreverem-se como MEIs.

Desse repositorio de dados € possivel extrair outras informagdes, tais como: a) a
Unidade da Federacdo com maior niimero de inscritos ¢ Sao Paulo, seguida por Rio de Janeiro
¢ Minas Gerais, nessa ordem; b) a atividade com maior numero de inscritos ¢ “Comércio
varejista de artigos do vestuario e acessorios”, CNAE?*%* (4781400), contando com 614.597;
¢) a forma predominante de atuacdo ocorre em “estabelecimento fixo”, que conta com
46,3482% dos inscritos, seguida de “Porta a Porta, postos méveis ou por ambulantes”, com
24,5753%, e “internet”, representada por 11,2575%; d) a faixa etaria das pessoas inscritas
como MEI predomina entre aqueles com idade entre 31 e 40 anos.

Esses dados demonstram apenas parte dos trabalhadores que sdo empurrados a tornar-
se “autdnomos de si proprios”, ndo havendo como estimar o quantitativo de tantos outros sem
registro formal. Outrossim, a ampliacdo desse tipo de caracterizagdo juridica ressoa seus
efeitos também nas contas publicas, em especial, no que diz respeito ao deficit da arrecadagao

da previdéncia.

262 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. 13. ed. Tradu¢dio de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2010. p. 236.

263 Disponiveis em: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br>. Acesso em: 1° de dez. 2018.

264 (Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas, tendo como oOrgdo gestor o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em: <https://concla.ibge.gov.br/documentacao.html>. Acesso em: 1° de dez.
2018.



87

Sobre esse ponto, em 2018, o IPEA elaborou um estudo no qual afirma que “o MEI ira
gerar relevante desequilibrio fiscal [atuarial e financeiro] no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) nas proximas décadas”.?® Isso porque, mesmo que a contribuicao
dos inscritos com MEIs seja de apenas 5% sobre o valor do salario minimo, ha uma elevada
inadimpléncia, o que, aliado a projecao de beneficios previdenciarios, inclusive, aqueles tidos
como de risco ou ndo programados para essas pessoas, representa um anunciado desastre
atuarial.

O estudo do IPEA ainda demonstra preocupagdo com a tendéncia de substituicdo de
emprego formal pelo MEIL Isso porque, enquanto que um empregado contratado com a
observancia das garantias laborais contribui para a previdéncia social com percentuais que
variam entre 8, 9 ou 11% de seu salario, o MEI apenas contribui com a aliquota fixa de 5%,
denominando esse percentual de “arrecadacgdo ser quase simbolica”. Além disso, enquanto o
empregado tem a sua contribui¢do descontada antecipadamente de sua remuneracao, o MEI
somente recolhera sua contribui¢ao social quando assim decidir.

A despeito da possibilidade juridica de que, nesse horizonte, um trabalhador assuma
feicdes de personalidade juridica de empresa, ndo héa autorizativa legal que viabilize a
contratacdo do MEI como empregado, ao menos em tese. Os casos em que uma empresa
dissimula a contratagdo de um trabalhador, como se estivesse realizando uma transagdo com
outra empresa, representam o que a doutrina trabalhista denomina de “pejotizagdo”.

Segundo Georgenor de Sousa, a pejotizacdo constitui

[...] uma ilegalidade em que se frauda o contrato de trabalho para descaracterizar a
relacdo de emprego existente, mediante a constitui¢do de uma empresa (pessoa
juridica) que, de regular, s6 tem os procedimentos para seu surgimento. No fundo,
mascara a verdadeira subordinagio juridica que continua a existir.?*

De pronto, ¢ importante sublinhar que a pejotizacao das relagdes trabalho ¢ rechacada

de forma unanime e pacifica pela jurisprudéncia laboral, dado o seu potencial altamente

precarizante.?®”

265 BRASIL. IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Os Desequilibrios Financeiros do
Microempreendedor  Individual (MEI): Carta de  Conjuntura n.° 38.  Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/180117_CC38 desequilibrio_financeiro MEILp
df: . Acesso em: 1° de mar. 2019..

266 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Pejotizacdo. In: PINTO, José Augusto Rodrigues; MARTINEZ,
Luciano. MANNRICH, Nelson (Coords.). Dicionario Brasileiro de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR,
2013.p. 317.

267 AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014. 1) FGTS. PRESCRICAO TRINTENARIA. SUMULA 362/TST. DECISAO DO
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Sobre essa questdo, um estudo do IPEA afirma que “o MEI pode estar estimulando a
chamada ‘pejotizacdo’ e a migracio de empregados formais para MEI”.268

Na contramao do entendimento jurisprudencial, a Lei 13.467/2017, no artigo 442-B,
oportunizou as empresas a contratacdo de “autonomo exclusivo”, isto ¢, empregado sem
vinculo empregaticio. Assim dispde o 442-B da CLT: “A contratagdo do auténomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma
continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao”.

Por sua vez, o artigo 3° da CLT prescreve que serd considerado empregado “[...] toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario”.>%

Diante de casos como esse possibilitado pela Lei 13.467/2017, tem-se uma
contradictio in terminis, uma situacdo de fraude contratual, pois ndo hd como ser, a0 mesmo

tempo, autobnomo e possuir vinculo empregaticio com o tomador/empregador. E uma

dissimulagdo juridica que encontra impeditivo para afirmar-se, conforme o artigo 9° d CLT.?"°

EX TUNC, DESDE 13.11.2014. 2) VINCULO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO. "PEJOTIZACAO".
PRECARIZACAO DAS RELACOES LABORAIS. 3) MULTA DO ART. 477, § 8, DA CLT. VINCULO DE
EMPREGO RECONHECIDO EM JUIZO. POSSIBILIDADE. A relagio de emprego é a principal formula de
conexdo de trabalhadores ao sistema socioecondmico existente, sendo, desse modo, presumida sua ocorréncia,
desde que seja incontroversa a prestagdo de servigos - tal como no caso dos autos. A Constituicdo da Reptblica,
a proposito, elogia e estimula a relagdo empregaticia ao reportar a ela, direta ou indiretamente, dezenas de
principios, regras e institutos juridicos. Em consequéncia, possuem carater manifestamente excetivo as formulas
alternativas de prestag@o de servigos a alguém por pessoas naturais, como, ilustrativamente, contratos de estagio,
vinculos autbnomos ou eventuais, relagdes cooperativadas e a formula apelidada de “pejotizacdo”. Em quaisquer
desses casos — além de outros —, estando presentes os elementos da relagdo de emprego, esta prepondera, impde-
se e deve ser reconhecida, uma vez que a verificacdo desses pressupostos, muitas vezes, demonstra que a adogao
de tais praticas se dd apenas como meio de precarizar as relagdes empregaticias [...]. (TST — ARR:
14612520135100009, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 28/9/2016, 3* Turma, Data de
Publicag¢dao: DEJT 30/9/2016) O mesmo entendimento quanto a inviabilidade juridica da pejotizacdo é seguido
nos seguintes arestos: (TST — AIRR: 553002320085220003, Relator: Claudio Mascarenhas Branddo, Data de
Julgamento: 8/11/2017, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/11/2017); (TST — AIRR: 3238520145150029,
Relator: Maria Helena Mallmann, Data de Julgamento: 19/9/2018, 2* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
21/9/2018); (TST — AIRR: 10189320145030022, Relator: Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento:
26/4/2017, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 5/5/2017); (TST — ARR: 16829006920095090652, Relator:
Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 17/8/2016, 7° Turma, Data de Publica¢do: DEJT
26/8/2016); (TST — RR: 10440520105240004, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
6/5/2015, 2% Turma, Data de Publicacao: DEJT 15/5/2015).
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lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 dez. 2017.
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aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo. BRASIL. Consolida¢io das leis do trabalho.
Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 20 nov. 2018.
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Frente a essa ambiguidade trazida pela reforma, é importante precisar a concepcao
juridica de trabalhador auténomo e, assim, evidenciar a contradicdo desse dispositivo legal.
Cabe pontuar que esse trabalhador — autbnomo — ndo ¢ regido pela legislagao trabalhista, mas
sim pela normativa do direito civil.>”! Segundo Martinez, “auténomo é um profissional que
detém os instrumentos proprios do seu oficio e trabalha mediante remuneracdo previamente
ajustada em contrato de honorarios cujo objetivo é o resultado avencado [...]”.?”> Cumpre
esclarecer que nao ha empecilho juridico para que um profissional verdadeiramente autbnomo
preste servigcos a uma pessoa fisica, ou a uma empresa, afinal, a depender da especificidade do
trabalho, combinada a pluralidade de competéncias profissionais e dadas as circunstancias da
prestacao dos servigos, o contexto juridico prescinde do vinculo empregaticio.

A esse respeito, Delgado afirma que “[...] embora [0 autdbnomo] possa vivenciar uma
relacdo socioecondmica ndo eventual com o seu tomador de servigos, ndo pode ter com ele
uma relagdo de exclusividade”.?’”> H4 de se frisar que essa disposi¢do juridica tinha sido
extirpada da Lei 13.467/2017 pela Medida Proviséria n.° 808, de 2017. Porém a referida MP
ndo teve suas disposi¢des apreciadas pelo Congresso Nacional, vindo a perder eficacia,
revigorando, consequentemente, o conteudo do artigo 442-B.

Esse mecanismo de legitimagao formal de uma condi¢do de violagdo a natureza das
coisas, inclusive, foi objeto de discussdo na 2 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, especificamente, no item 1.3, que trata da primazia da realidade sobre a forma

juridica, a saber:

TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E ART. 9% DA CLT.
TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO. RECONHECIMENTO DA
RELACAO DE EMPREGO.

A norma do artigo 442-B da CLT ndo impede o reconhecimento da relacdo de
emprego, quando presentes os pressupostos dos artigos 20 e 30 da CLT e
configurado o desvirtuamento do trabalho auténomo, com fraude a relacdo de
emprego, a luz do art. 90 da CLT. (Enunciado no 1 da Comissdo 4)

TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E PRIMAZIA DA REALIDADE
DA REALIDADE SOBRE A FORMA.

E a primazia da realidade, e ndo a formalidade exteriorizada de atos e negdcios
juridicos, que deve ser considerada para o reconhecimento do vinculo de emprego
(arts. 2° e 3° da CLT) ou de trabalho auténomo (art. 442-B da CLT). (Enunciado no
2 da Comissdo 4).274

271 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Auténomo no Século XXI. Sio Paulo: LTr, 2018. p. 16.

272 Ibidem, p. 17.

213 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabricla Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n. 13.467/2017. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 160.

274 ANAMATRA. Enunciados da 2° jornada de direito material e processual do trabalho. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/10ZL9 JohYjNInVvehEzY Dp-bl0fcF6i6/view>. Acesso em: 20 de mar. 2019.
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A relevancia do trabalho na vida de uma pessoa ¢ bem-retratada quando duas pessoas
se encontram, ¢ uma delas pergunta: “o que vocé ¢?”. Certamente a resposta nao sera
composta por a indicacdo de uma caracteristicas fisicas, ou mesmo, na descri¢do de afazeres
executados em periodos de ndo trabalho, mas sim, na indicacdo da profissdo ou ocupagdo que
exerce.”’> A esse respeito, Agamben avalia que “Todos os seres vivos estdo em uma forma de
vida, mas nem todos sdo (ou nem sempre s3o) uma forma-de-vida.”.?’® A forma-de-vida de
um trabalhador ¢ forjada a partir da ocupagdo que ele possui, € ndo por aptiddes que lhe sdo

inerentes. Ensina Agamben:

A forma-de-vida ndo pode reconhecer-se nem ser reconhecida, porque o contato
entre vida e forma e a felicidade que nela estd em questdo se situam além de todo
possivel reconhecimento e de toda possivel obra. A forma-de-vida ¢, nesse sentido,
antes de tudo, a articulagdo de uma zona de irresponsabilidade, em quais identidades
e as imputag¢des do direito estio suspensas.?’”’

Essa forma de percep¢do tem o potencial para reposicionar socialmente o individuo,
conferindo-lhe determinado patamar de poder ou atribuindo-lhe algum esteredtipo?’®, tudo a
depender da profissdo ou trabalho que exerga. Assim, o trabalho representa mais do que uma
atividade reificada pelo processo de produgdo capitalista, porquanto integra a subjetividade do
individuo, de modo que o trabalhado, em equivaléncia, confunde-se com a propria estrutura
organica do individuo.

Destarte, o incentivo para que trabalhadores se convertam em auténomos de si
proprios, “Eu-ME” ou “Eu-MEI”, milita em desfavor de seus direitos fundamentais, pois lhes
obsta garantias juridicas minimas que lhes sdo inerentes por sua natureza, alienando sua
personalidade e cambiando-a, artificialmente, pelo seu antagonico na relagdo empregaticia, o
empregador. Artificios que implicam na manipula¢do da propria personalidade juridica dos
trabalhadores, oportunizada por instrumentos juridicos, o que denota o potencial risco que
alteragdes na legislagdo laboral podem resultar para aqueles que vivem do trabalho, é o que

serd tratado na se¢do seguinte.

25 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p.
204.

276 AGAMBEN, Giorgio. O uso dos corpos. Sio Paulo: Boitempo, 2017. p. 306.

277 Tbidem, p. 278.

278 O esteredtipo ¢ “uma forma de conhecimento e identificagdo que vacila entre o que esta sempre ‘no lugar’, ja
conhecido, ¢ algo que deve ser ansiosamente repetido”. BHABHA, Homi. A outra questdo: o esteredtipo, a
discriminacdo e o discurso. O local da cultura. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998. p. 105.
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4 DOS RISCOS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES DE
TRABALHO A PARTIR DOS INFLUXOS DA LEI 13.467/2017

O realinhamento das diretrizes juridicas positivadas nos textos legais as necessidades
sociais que lhes sdo contemporaneas expoe a natureza dinamica da norma juridica. Porém os
periodos de reestruturagdo do sistema produtivo sdo marcados por alteracdes da legislacao
que rege as relagdes de trabalho, alteragdes essas que possuem aptiddo para implicarem
negativamente os direitos fundamentais dos trabalhadores, pois tencionam o limite de
exploragdo do trabalho. E, sob tal perspectiva, as alteracdes empreendidas na legislagao
trabalhista ndo tém demonstrado que a modulacdo dos marcos legais vise contemplar anseios
de justica social.

A década de 1990 e a dos anos 2000 foram marcadas por ajustes neoliberais®’”® —
“reformas” — que objetivavam alinhar o Brasil a “nova” ordem mundial. Esse cenério afetou a
legislacdo trabalhista, edificando uma nova e precaria realidade do trabalho.”®° Sobre a

29281

expressdo reforma, Antunes denomina-a de “(contra)reforma”~°’, numa nitida referéncia a um

artefato que propde algo contrario ao que intenta.

Corroborando essa perspectiva, Souto Maior?®?

observa que reformar um dado objeto
pressupde atribuir melhoria a sua estrutura inicial. Caso a modificagdo empreendida reduza a
funcdo para a qual foi gestado, o objeto que recepciona tal a¢do, o que se verifica ndo € se nao
uma deformacao.

Em 2017, em plena segunda modernidade, a Lei 13.467/2017 imp0s uma nova
reforma ou contrarreforma a legislacdo laboral, levando a efeito profundas alteracdes na
regulamentacdo que rege as relagdes de trabalho, trilhando o mesmo percurso das
predecessoras, propondo uma pauta oposta a melhoria das condigdes de vida da classe
trabalhadora e priorizando os interesses do mercado.

Na sociedade da segunda modernidade, “[...] a ateng¢do publica mundial concentra-se

na questdo de como controlar o mercado financeiro global e seus riscos globais”, conquanto,

seja essa uma pretensdo, comparavel ao mito de Sisifo, em que um sujeito ¢ condenado a

279 ANTUNES, Ricardo. A desertificacdo neoliberal no Brasil. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 2005.

280 GIOVANI, Alves. Dimensdes da Precariza¢io do Trabalho: Ensaios de Sociologia do Trabalho. Bauru:
Canal 6, 2013. p. 139.

281 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmacéo e a nega¢do do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2015. p. 237.

282 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A “reforma” trabalhista era para retirar direitos, reconhecem os “donos
da bola”. Disponivel em: <https://www.jorgesoutomaior.com/blog/a-reformatrabalhista-era-para-retirar-direitos-
reconhecem-os-donos-da-bola>. Acesso em: 16 dez. 2017.
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empurrar uma pedra, repetida e eternamente, até o topo de uma montanha, mas, todas as vezes
que estd prestes a atingir o cume dessa montanha, a pedra rola de volta ao ponto inicial,
neutralizando completamente os resultados do esforco realizado.?®* Por esse motivo, “[...] os
mercados financeiros globais pertencem a categoria da sociedade mundial do risco”.%

Uma caracteristica comum a todos esses periodos de reforma da legislagio laboral é o
fato de que ocorrem durante uma crise do sistema de producdo. Invariavelmente, ao pensar
em crise, ¢-lhe atribuido um predicativo negativo, e, para o trabalhador, certamente, esse ¢ o
sentido que deve prevalecer. Mas para a dindmica do sistema de producgdo capitalista, a crise
¢ t3o necessaria quanto a circulagdo da mercadoria. Assim, para a manutengao do sistema de
producio, a crise é um momento que antevé o seu proprio revigoramento.?®

Bauman infere que, “[...] em seu sentido proprio, [a crise] expressa algo positivo,
criativo e otimista, pois envolve mudanca e pode ser um renascimento apds uma ruptura”.?%
Por sua vez, os periodos de crise sdo acompanhados pelo medo, mecanismo fundamental a
construcdo de “narrativas de conversao, operando a fusdo entre os niveis coletivo e individual,
transformando o modo como se vive™?®” dos individuos, a partir de cenarios de improvavel
reversibilidade do caos criado.

Historicamente, até por conta do protagonismo que os interesses do mercado tém
assumido, o termo risco ligou-se a seara econdmica, como se fosse uma categoria imanente,
“[...] para indicar uma condi¢do complexa e contraditoria, que ndo pode ser definida como
“inflagdo”, “estagnacdo”, “nem recessdo”, mas na qual uma série de causas se combina numa
mixordia de questdes conflitantes”. 2% J4 as demandas dos trabalhadores somente encontram
oportunidade dialética em tempos de crescimento. Eis outra contradicdo entre capital e
trabalho. As crises do sistema econdmico representam, para o sistema de produgdo capitalista,
a oportunidade de rediscutir a seu favor os pactos até entdo estabelecidos pelas instituigdes
sociais.

No que tange a essa caracteristica do sistema econdmico, Osério observa que “as

crises servem como estopim para restabelecer novas condigdes para a rentabilidade do capital,

283 CAMUS, Albert. O mito de Sisifo. Rio de Janeiro: Editora Record, 2018.

284 ZOLO, Danilo; BECK, Ulrich. A sociedade global do risco. Um didlogo entre Danilo Zolo e Ulrich Beck.
Prim@ Facie, Ano 1, n. 1, 2002. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/primafacie/article/view/4245/3195>. Acesso em 10 set. 2018.

285 OSORIO, Jaime. Padrdo de reproducdo do capital: uma proposta tedrica. In: FERREIRA, Carla; OSORIO,
Jaime; Mathia Luce. Padrao de reproducao do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2012. p. 63-64.

286 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Traducio de Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016. p. 11.

2T BAUMAN, Zygmunt. A sociedade sitiada. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 88

288 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Traducio Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar,
2016. p. 11.
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para voltar a propiciar a renovacdo de seu ciclo de reprodugdo e de suas contradigdes
econdmicas e sociais em novos estagios”.?® Deve-se considerar que o trabalho integra essa
premissa necessaria a geracao e a acumulacdo de riqueza; consequentemente, suas estruturas
também serdo cambiadas. Desse modo, resta evidenciado que as crises, por sua aptiddo para
desencadear o fim de um dado padrio de reproducio®”, trazem consigo o risco de
precarizagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A historia tem demonstrado que a dinamica econdmica modula sua estrutura de forma
semelhante a uma onda sonora: de forma sinuosa, apresentando amplitudes de crescimento e
de declinio, mas nao livre de ruidos. E acompanhando essa onda — especialmente nos
movimentos de declinio —, a legislagdo que rege as relagdes de trabalho ¢ alterada, ndo para
conferir maior protecdo ao trabalhador — pois, justamente, nesses periodos de crise do sistema
produtivo, ¢ quando o trabalhador tem contra si ampliado risco de desemprego —, mas para
ampliar a precarizacdo de suas condic¢des, afetando seus direitos fundamentais. E assim, a
legislacdo do que regulamenta as relacdes de trabalho, que deveria ter ressaltada a sua
natureza protetiva, vé cambiada suas disposi¢des para um novo e contraposto paradigma: o da

hiperflexibilizacao.

4.1 Da Ldgica de Protecao a Hiperflexibilizacao

As normas trabalhistas representam mecanismos que limitam, parcialmente, a
exploracdo do trabalho pelo capital. Conquanto aparentem tutelar apenas os interesses dos
trabalhadores, em verdade, essas normas atendem aos anseios de reprodugdo do sistema
capitalista, dessa maneira, sustentando sua légica de atuagao.

Ainda no trilho da contradi¢do, essas mesmas normas, que viabilizam a continuidade
desse modelo de reproducio do sistema capitalista, também o contestam.?! Eis a chave para
compreender a alternancia no perfil de normas que, outrora, regulamentavam as relagdes de
trabalho a partir de um viés protetivo € que, noutro momento, alternam para o oposto, a
flexibilizacdo e agudizagdo da exploragdao do ser humano.

No que concerne a atual tendéncia de apreco as legislagdes laborais com perfis

flexiveis no ordenamento juridico brasileiro, Leandro Dorneles refere que “a énfase de

289 OSORIO, Jaime. Padrdo de reproducdo do capital: uma proposta tedrica. In: FERREIRA, Carla; OSORIO,
Jaime; Mathia Luce. Padrio de reproducio do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 63.

29 Ibidem, p. 70.

21 SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho: compreendendo as
relacdes sociais de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 53.
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consagrar um ordenamento juridico laboral flexivel no Brasil vem na esteira do movimento

global de economizagdo das discussdes politico-sociais>*

, uma contradi¢do, na qual, inverte-
se a posicao do trabalhador e o produto de seu trabalho, de modo que se personifique este e
coisifique-se aquele.

Na flexibilizagdo da legislagdo laboral, o aparente equilibrio que mantinha a
exploragdo do trabalho em patamares socialmente aceitdveis — necessario a reproducdo do
capital —, ganha notas mais agudas, mais contundentes e mais sofisticadas, pois, além de
aprofundar o nivel de explora¢do do trabalhador, falaciosamente ainda se apresenta como
balsamo as questdes sociais vinculadas a atividade econdmica.

A flexibilizacdo das relagdes de trabalho “tem o intuito de eliminar ou de adaptar, de
acordo com 0s casos, a protecdo trabalhista [...] traduzindo-se em um processo de legitimagdo
pelo Estado do dano social”.??> Mas, ao contrario do que efetivamente intenta, essa normativa
flexivel ¢ anunciada aos trabalhadores como uma alternativa libertadora, uma espécie de
alforria das amarras legais que, alegadamente, estariam limitando suas possibilidades na
relacdo de trabalho, ainda que essa tutela, embora atinja individualmente o trabalhador, vise
ao interesse publico de equilibrio das relacdes contratuais. E sob esse figurino, a legislacao
flexivel apresenta-se como uma alternativa de “moderniza¢ao” da legislacao.

Todavia esse modelo de trabalho (des)amparado pela logica flexivel, mesmo sob a

oOtica puramente economicista, ndo tem razao de ser, pois:

Com trabalho mais precario, jornadas maiores, menos direitos € menores salarios,
isso tende a provocar uma queda na renda dos trabalhadores, gerar retragdo
econdmica e provocar drastica redu¢do do consumo. Ao invés de modernizar [...] a
reforma trabalhista na pratica provoca precariza¢do do trabalho, empobrecimento
dos trabalhadores, desigualdade social e reduz os empregos ja existentes.?**

Desse modo, infere-se que a narrativa de modernizagdo ndo se sustenta e ainda
escancara o retrocesso social derivado da flexibilizagdo da legislacdo laboral. E, nesse ponto,
resta caracterizado o que se reconhece como hiperflexibilizagao.

A compreender que o sistema juridico trabalhista brasileiro ja ¢ dotado de inimeros
mecanismos de flexibilizacdo das condigdes de trabalho, para atender as incessantes

flutuacdes do sistema econdmico, como exemplo, a possiblidade de firmar contratos a termo,

22 DORNELES. Leandro do Amaral D. de. A transformac¢io do Direito do Trabalho: Da légica da
Preservagdo a logica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 137.

293 Tbidem, 139.

294 PAES, Arnaldo Boson. Homologac¢io de acordo extrajudicial: especificidades da jurisdi¢io voluntaria.
Revista LTr, Sao Paulo, Ano 82, n. 02, fev. 2018, p. 27.
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contratos a tempo parcial, contratacdo de empregados temporarios, instituicdo de banco de
horas, ou, ainda, a autorizativa para terceirizar a atividades da estrutura produtiva, conclui-se,
sem maiores dificuldades, que a flexibilizagdo realizada por intermédio da reforma promove
uma amplia¢@o do que ja era bastante extenso.

Esse movimento de ampliagdo da logica de flexibilidade das relagdes laborais, em
detrimento do sentido de protecao que ¢ inerente ao Direito do Trabalho, implica a efetividade
das garantias inscritas na Constitui¢do Federal. A exemplo disso, menciona-se a permissao de
realizacdo de jornada além das 8 horas diarias, sem o respectivo pagamento do adicional, na
modalidade de teletrabalho, embora seja plenamente possivel realizar o controle do tempo de
trabalho.?”

Mesmo sem alterar diretamente o texto constitucional, as alteracdes realizadas pela
reforma, no texto da CLT, fazem um movimento contrario a constitucionalizacdo do
ordenamento juridico, subjugando valores sociais em favor de designios meramente

econdmicos. Um processo de desconstitucionalizacio dos direitos da classe trabalhadora.

4.2 Desconstitucionalizacio de Direitos Fundamentais da Classe Trabalhadora na Lei

13.467/2017

A desconstitucionalizacdo do direito, como fendomeno, representa a negativa do
processo constitucionalizagdo. Por mais 6bvia que aparente se constituir essa inferéncia, por
apreco didatico, antes de tratar da desconstitucionaliza¢do de direitos fundamentais da classe
trabalhadora, convém realizar uma digressdo, ainda que breve, sobre o processo de
constitucionalizagao.

A constitucionalizagdo do ordenamento juridico, na concepgio de Guastini*,

representa,

295 Sobre esse tema, a reforma incluiu o teletrabalhador dentre os empregados nio abrangidos pelas disposi¢des
relativas a jornada, conforme se verifica no inciso III, artigo 62 da CLT. BRASIL. Consolida¢ao das leis do
trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 de dez. 2018.

2% “un processo de transformacién de um ordenamiento al término del cual el odenamiento em cuestion esulta
totalmente impregnado por las normas constitucionales. Um ordenamiento juridico constitucionalizado se
caracteriza por uma Constitucion exteamadamente invasora, entrometida (pervasiva, invadente), capaz de
condicionar tanto la legislacion com la jurisprudéncia y el estilo doctrinal, la accion de los actores politicos, asi
como las relaciones sociales". GUASTINI, Riccardo. La constitucionalizaciéon del ordenamiento juridico: El
caso italiano. In: CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid (Espafia): Trotta,
2009, p. 49. (tradugdo livre)
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um processo de transformacdo de um ordenamento em que ao final, o ordenamento
em questdo esta totalmente impregnado pelas normas constitucionais. Um sistema
juridico  constitucionalizado ¢  caracterizado por uma  constituicdo
extemporaneamente invasiva, intrusiva (penetrante, invasora), capaz de condicionar
tanto a legislagdo quanto a jurisprudéncia e o estilo doutrinario, a acdo dos atores
politicos, bem como as relagdes sociais.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo pode ser compreendida como um processo que
elege, na Constituicdo, sua norma maxima, de modo que os mandamentos nela contidos sao
transmitidos as normas que lhes sdo hierarquicamente inferiores, e, a0 mesmo tempo, também
condiciona toda a atividade juridica, politica e social.

Ainda segundo Guastini*”’, a identificagdo do processo de constitucionalizagdo em um
dado ordenamento juridico ndo reflete uma resposta polarizada como “verdadeiro ou falso”,
mas, sim, o estabelecimento de “graus” de constitucionalizagdo. E para aferir essa gradagao, o
autor listou sete condi¢des:>*®

1) a existéncia de uma Constituigao rigida;

2) o controle de conformidade das leis perante a Constitui¢ao;

3) a for¢a vinculante da Constituicao;

4) interpretacdo das normas contidas no ordenamento a partir dos valores da
Constituicao;

5) aplicagdo direta das normas constitucionais;

6) interpretagdo das leis conforme o texto constitucional; e,

7) a influéncia da Constituicao sobre as relagdes politicas.

Interessante mencionar que a primeira e a segunda condi¢cdes sdo necessarias. Da
terceira a sétima, sdo estabelecidos graus de diferenciacdo entre os distintos fendmenos de
constitucionalizagao.

Parte das garantias contidas ao longo do texto constitucional que alberga os interesses
dos trabalhadores nem sequer foi regulamentada, o que mitiga, portanto, a eficicia de tais
garantias no plano da realidade.

Essa condi¢@o na seara laboral pode ser constatada na auséncia de regulamentagdo: da
protecdo contra dispensa arbitraria ou sem justa causa (Art. 7°, I); ou, do pagamento do
adicional de penosidade (Art. 7°, XXIII); da tipificagdo do crime por retengdo dolosa do
saldrio (Art. 7°, X); ou mesmo, da prote¢do em face da automacgdo (Art. 7°, XXVII). No

297 GUASTINI, Riccardo. La constitucionalizacion del ordenamiento juridico: El caso italiano. In:

CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid (Espafia): Trotta, 2009, p. 50.
(tradugado livre).
28 Ibidem, p. 50-57.
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entanto, em um movimento contrario ao da real moderniza¢do do Direito do Trabalho, no
sentido de ampliacdo da tutela social, que ampliasse as garantias juridicas destinadas aos
trabalhadores, o legislador assumiu uma pauta distinta, privilegiando os interesses
econdmicos.

Com a reforma empreendida pela Lei 13.467/2017, garantias consagradas na
normativa trabalhista foram flexibilizadas sob o argumento de promover a empregabilidade.
Ha de se questionar, preliminarmente, que tipo de empregabilidade se tem em vista com o
processo de flexibilizagdo uma vez que, primeiro, a contar que parte dos direitos dos
trabalhadores contidos na Constituicdo Federal nem sequer foi regulamentada, e segundo,
porque, com a reforma trabalhista, parte das garantias juridicas destinadas que haviam sido
regulamentadas foi flexibilizada.

Convém rememorar que o Brasil ¢ um dos paises-membros da Organizagdo
Internacional do Trabalho e, ao aderir seus termos, comprometeu-se com suas diretrizes, entre
elas, a promo¢do do “trabalho de qualidade”, o que, seguramente, ndo condiz com a
flexibilizacdo operada pela reforma trabalhista.

Apds um ano da vigéncia da Lei 13.467/2017, em concreto, o que se tem ndo € o
aumento a empregabilidade, mas, sim, o aumento do niimero de demissdes, do nimero de
empregos informais, de terceirizagdes, de contratos intermitentes.””® Ou seja, o que a reforma
ampliou foi a quantidade de trabalhadores que tiveram suas condi¢cdes de vida profissional
precarizadas.

Tendo como pano de fundo esse contexto, em que garantias sdo flexibilizadas, na
continuidade, passar-se-4 ao exame da transicdo do modelo contratual trabalhista, antes
baseado no garantismo constitucional, que, no contexto contemporaneo, cambia para o

flexivel.

2% PENHA, Daniela. Em um ano, reforma trabalhista aumenta informalidade e enfraquece sindicatos.
Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2018/11/em-um-ano-reforma-trabalhista-aumenta-informalidade-
enfraquece-sindicatos/>. Acesso em: 10 de mar. 2019.
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4.3 Do Modelo Contratual Garantista a Fixacao Juridica Flexivel: Alteridade as

avessas

Na atualidade, o sistema juridico laboral tem experimentado uma reestruturacdo de
suas bases, alternando de um modelo juridico garantista para o desregulamentado e flexivel.
Para Dorneles, essa “[...] flexibilizacdo do Direito do Trabalho acaba afrontando a propria
logica desse ramo juridico”, descaracterizando-0.3%

A despeito de a Constituicdo Federal brasileira trazer ao longo de seu texto varias
garantias reservadas aos trabalhadores com o intuito de possibilitar-lhes uma existéncia digna,
o intenso processo de flexibilizacdo e de desregulamentacdo promovido pela atual Lei
13.467/2017 reconfigura impropriamente a logica da fixacdo juridica laboral, mitigando essas
garantias e imputando os riscos da atividade econdmica aos trabalhadores.

139! afeta os contratos de

A relacdo juridica laboral, baseada no modelo garantista socia
trabalho com um conjunto minimo de garantias com vistas a amparar o trabalhador das
vicissitudes decorrentes da atividade econdmica, independentemente das convengdes
individuais eventualmente firmadas perante seu contratante.

\

No que concerne a necessidade de garantir direitos nos ordenamentos juridicos,
Ferrajoli adverte que “um direito ndo garantido nio seria um verdadeiro direito”*%?, quer
dizer, sem o estabelecimento de garantias, a pretensdo prescritiva do direito ndo representaria
mais do que mera intensdo. Por garantia, compreende-se “[...] qualquer técnica normativa de
tutela de um direito subjetivo”.>*

O modelo garantista da relacdo contratual trabalhista tem suas premissas estabelecidas
fundamentalmente no texto da Constituicdo Federal, em especial, nas disposi¢des contidas no
artigo 7°. Por conta do processo de constitucionalizacdo do direito, essas garantias espraiam,
nas normas infraconstitucionais, os valores contidos na Constitui¢do. E que se depreendia ao

examinar o texto da CLT, antes da reforma.

30 DORNELES. Leandro do Amaral D. de. A transformacio do Direito do Trabalho: Da logica da
Preservagdo a ldgica da flexibilidade. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 136.

301 Para Ferrajoli, o garantimos social designa “el conjunto de garantias, em buena medida atn ausentes o
imperfectas, dirigidas a la satisfaccion de los derechos sociales, como el derecho a la salud, a la educacion, al
trabajo y otros semejantes”. FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantimo. Madrid: Trotta, 2008, p. 62.

302 “yn derecho no garantizado no seria un verdadero derecho”. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: La
ley del mas débil. 3. ed. Madrid: Editorial Trotta, 2002, p. 59. (tradugdo livre).

303 ¢...] cualquier técnica normativa de tutela de un derecho subjetivo”. FERRAJOLI, Luigi. Democracia y
garantimo. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 60. (tradugao livre).
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Dentre as garantias contidas no texto celetista, destaca-se aquela caracteriza das partes
no contrato de trabalho, inclusive, como forma de afetar direitos e obrigacdes concernentes a
cada um dos contratantes.

A esse respeito, na doutrina justrabalhista, ha um instituto denominado de
“alteridade”, que informa um dos atributos que caracteriza o empregador. Segundo, Pretti***,
esse atributo representa o encargo daquele que ¢ titular do empreendimento econémico a
suportar todos os riscos de sua atividade empresarial, mas, também, o direito de acumular os
lucros eventualmente oriundos da exploracdo da atividade econdmica.

Enquanto a atividade empresarial ¢ marcada pela exploragdo pelo risco da atividade
econdmica, a feicdo juridica do empregado € caracterizada pela subordinagdo do trabalho por
um dado moédulo de tempo desse individuo. Essencialmente, o tempo diario das pessoas estd
dividido em horas de trabalho e em horas de ndo trabalho. A primeira vista, isso pode ndo
suscitar inquietagdes, no entanto, compreender essa premissa revela-se primordial para
perceber que a flexibilidade ultrapassa esses limites, com isso, tornando-os ambiguos.

As horas de ndo trabalho — embora integrem o patrimonio juridico dos trabalhadores —
ndo constituem o foco da discussdo, mas, sim, aquelas destinadas ao labor. As horas de
trabalho s3o desenvolvidas em periodos denominados de jornadas. E elas podem ocorrer a
partir de um limite fixo de horas, denominadas de jornada integral ou horas rigidas; ou ainda,
por meio de jornadas varidveis, também, chamadas de jornadas moveis, mutantes ou
flexiveis.®

Segundo Rosso, flexibilizar as horas de jornada de trabalho ndo significa reduzir a
quantidade de labor a que estdo sujeitos os trabalhadores, ao revés, isso “[...] eleva o nivel de
intensidade laboral com vistas a alcancar o rendimento do trabalho e [...] impedir tempos
perdidos”3%-3%7 Dessa maneira, se o garantismo tem como premissa estabelecer
antecipadamente as premissas da fixagdo juridica, permitindo que o trabalhador avalie de
antemao a relacdo contratual, a flexibilizagdo, por sua vez, coloca-se como antitese desse
modelo, atribuindo uma forma fluida e inconstante as diretrizes da relacdo juridica laboral.

A flexibilizacdo das relacdes laborais, promovida pela Lei 13.467/2017, desconsidera

que “o trabalho ¢ uma manifestacdo da pessoa da mesma forma que o pensamento, a fala, a

304 PRETTI, Gleibe. Teletrabalho na Pratica. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 43.

305 DAL ROSSO, Sadi. O ardil da flexibilidade. Os trabalhadores € a teoria do valor. Sio Paulo: Boitempo,
2017,p.9

39 Ibidem, p. 11.

397 No filme, “A classe operaria vai ao paraiso”, essa condi¢io é retrata com precisdo. La classe operaria va in
paradiso: Diregdo: Elio Petri, produgdo: Ugo Tucci. Italia: Euro International Film, 1971. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0Knujm17DJ8>. Acesso em 12 jun. de 2018.
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consciéncia e coisas semelhantes o sdo. Como tal, ndo pode estar subordinada a 16gica privada
do mercado". Nesse contexto, a acdo legislativa nada mais ¢ do que "uma lei de agdo da

99308

Constituicao™"™, e, desse modo, a legislacdo trabalhista nada mais ¢ do que “uma lei da

atuagdo da Constituigio”.>*

O processo de flexibilizagdo e desregulamentagdo do direito trabalhista, a partir da
reforma empreendida pela Lei 13.467/2017, trilha um caminho na dire¢do oposta do
garantismo’'°, desconsiderando as “novas formas de trabalho e anova protecio por esta
requerida”.®!! Mas seria improprio confundir, desregulamentacio e flexibiliza¢do. Ainda que
ambas caminhem lado a lado nesse processo de inversdo da alteridade na relacdo juridico-
laboral. Dal Rosso afirma que a flexibilizacdo das relagdes de trabalho significa tornar
maledvel ou adaptavel a distribuicdo das horas de trabalho conforme a necessidade do
empregador.’!?

Para Siqueira Neto, o fenomeno da flexibilizagdo ¢ mais amplo e representa “o
conjunto de medidas destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar direitos trabalhistas de acordo
com a realidade econdmica e produtiva”.>!? Isto ¢, um mecanismo de supressdo de direitos
dos trabalhadores.

Ja a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas ¢ um processo de derrogacdo da
regulamentagio até entdo vigente, em que a legislagio flexibiliza a si propria®'* e cujos efeitos
prescritivos sdo justamente o de nulificar uma prescri¢do anteriormente estabelecida.

Para Cavalcanti, a desregulamentacdo pode ser identificada como uma “regulagao

2315

anética do mercado” ">, na qual o direito deixa de “incorporar e realizar valores socialmente

99316

relevantes, para servir de instrumento de legitimagdo de interesses particulares™'®, e neste

particular, a expressao “anética” faz referéncia a auséncia, ou, desvio ético do mercado.

308 "E] trabajo es una manifestacion de la persona de la misma manera que lo son el pensamiento, la palabra, la
conciencia y otras similares. Como tal, no puede subordinarse a la l6gica privada del mercado". FERRAJOLI,
Luigi. Democracia y garantimo. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 291.(tradugao livre)

39 "Una ley de actuacion de la Constitucion." FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantimo. Madrid: Editorial
Trotta, 2008, p. 290.(traducao livre)

310 Garantismo é um neologismo que faz referéncia a técnicas de prote¢io dos direitos fundamentais.
FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantimo. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 61.

311 “nyevas formas de trabajo y la nueva proteccion que éstas requieren”. (traducdo livre). (ibidem, p. 285).

312 DAL ROSSO, Sadi. O ardil da flexibilidade: Os trabalhadores ¢ a teoria do valor. Sdo Paulo: Boitempo,

2017, p. 54.
313 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito do trabalho e flexibilizagdo no /n: Revista Sdo Paulo em
Perspectiva, v.11/ n°.1/ Jan-Mar (1997). Disponivel em:

<http://'www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/v11n01_04.pdf>. Acesso em: 20 de dez. 2018.

314 Tbidem, p. 33-41.

315 CAVALCANTI, Lygia Maria de Godoy Batista. A Flexibiliza¢io do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2008, p. 74.

316 Ibidem, p. 75.
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A despeito de consistirem em processos distintos, tanto a flexibilizacdo quanto a
desregulamentacdo imputam aos trabalhadores os consequentes dos riscos da atividade
econdmica, mesmo que juridicamente tal encargo devesse ser suportado pelo empregador. E o
que se denomina alteridade as avessas.

Essa alteridade as avessas reconfigura o sentido de empregabilidade, compreendida
anteriormente a reforma a partir da continuidade da relagdo laboral, isto ¢, tendo como
premissa a indeterminagdo do termo dessa relagdo juridica. Porém, na atualidade, esse modelo
de empregabilidade abre espago para outro: o do desemprego continuo, ou vitalicio, cuja
unica perenidade da-se na busca dessa empregabilidade pelos trabalhadores, ¢ o que sera

objeto de analise a seguir.

4.4 O Trabalho no Paradoxo do Desemprego Vitalicio de Trabalho Permanente

Compreender as relagdes de trabalho, a partir de estruturas previsiveis e determinadas,
ndo mais da conta de lidar com as requisi¢des de uma sociedade premida, principalmente,
pelo advento das “novas necessidades” impostas pelo consumismo da logica capitalista de
producdo. Esse arranjo reposiciona a produ¢do noutra dindmica, o que afeta, consequente, a
organizacao do trabalho.

Na realidade brasileira, essa nova dindmica apresenta-se a partir de uma
reconfiguragdo das estruturas sociojuridicas das relagdes laborais, com a inser¢do de modelos
de contratualizacao hiperflexivel. E sob o propdsito de adequar a producdo as necessidades do
mercado, mitigam-se garantias historicamente conquistadas pelos trabalhadores, o que resulta
na criagdo e continua eleva¢ao do nimero de trabalhadores precarizados.

Segundo Ruy Braga, “trabalhadores precarizados sdo uma parte da classe trabalhadora
em permanente transito entre a possibilidade da exclusdo socioecondmica e o aprofundamento
da exploracio economica”.®!” Esses trabalhadores, a mercé do desemprego, colocam-se a
disposi¢ao do processo produtivo full time, isto €, desconsideram suas proprias necessidades
de reprodug¢do enquanto ser social, privilegiando as possiveis requisi¢des do sistema
produtivo. Por conta desse arranjo, esses trabalhadores sdo facilmente atraidos para formas
precarias de contratualizagdo laboral, como se da nos contratos de trabalhado na modalidade

intermitente.

317 BRAGA, Ruy. A politica do precariado: Do populismo a hegemonia lulista. Sdo Paulo: Boitempo, 2012,

n.p. (e-book).
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O contrato intermitente, a despeito de representar um modelo formal de fixacdo
juridica, isso, sob a vertente juridico-positivista, no Brasil, encontra-se juridificado pela Lei

2318

13.467/2017. Também conhecido como contrato “zero hora™'°, essa tipologia constitui-se,

essencialmente, em uma forma precaria de trabalho, visto que, por mais contraditério que
aparente, ¢ um modelo de pactuacdo laboral baseado em nao trabalho, com alternancia,
ocasional, de prestagdes de servigo, o que “comprime a renda do trabalhador, tendo em vista a
porosidade da jornada de trabalho.””!’

Com génese na doutrina anglo-saxd, o contrato intermitente, também conhecido como
“zero-hours contract”, “job on call” ou “trabajo fijo descontinuo y no periodico”, ndo garante
ao trabalhador periodicidade na prestacdo de servigos, inviabilizando a programagdo do
cotidiano para esse individuo nos periodos de ndo trabalhador. Dessa forma de contrato
laboral € possivel depreender duas certezas: a primeira ¢ que, em regra, ndo havera trabalho; a
segunda ¢ que, se eventualmente for convocado para prestar servigos, o trabalhador somente
sera remunerado pelo médulo de tempo no qual efetivamente esteve em atividade.’°

Com essa forma de fixagdo juridica laboral, o sistema produtivo nulifica os tempos
mortos da producdo®?!, reduzindo os custos para manter mobilizada a estrutura produtiva,
dependendo das requisi¢des do mercado. Com isso, esse encargo, proprio daquele que resolve
exercer a atividade empresarial, ¢ imputado de modo imprdprio aos trabalhadores.

Na logica do contrato intermitente, esse encargo recai ao trabalhador. A
contraprestagdo passa a “remunerar’ apenas nos periodos nos quais, efetivamente, o
trabalhador emprega sua for¢a a producao, deixando de ser remunerado por estar mobilizado
as necessidades de seu empregador.

Aliado a isso, o contrato de trabalho na modalidade intermitente, densifica a carga de

tarefas que o trabalhador deve executar, ja que a logica do sistema produtivo, no que concerne

a circulagdo das mercadorias, ndo cambiou, ou seja, a producdo deve ser realizar um ciclo

318 MAEDA, Patricia. A era dos zero direitos: trabalho descente, terceirizagdo e contrato zero hora. Sdo Paulo:
LTr, 2017.

31 BRAGA, Ruy. Entrevista concedida a Instituto Humanista Usininos. Reforma trabalhista: Menor
autonomia do trabalhador sobre o tempo social, maior concentracio de renda e desigualdade social.
Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/578329-reforma-trabalhista-menor-
autonomia-do-trabalhador-sobre-o-tempo-social-maior-concentracao-de-renda-e-desigualdade-social-entrevista-

especial-com-ruy-braga>. Acesso em: 11 de nov. 2018.

320 MARTINS, André Almeida. O trabalho intermitente como instrumento de flexibilizacio da relaciio
laboral: o regime do Codigo de Trabalho. Leiria: Instituto Politécnico de Leiria — Escola Superior de Tecnologia
e Gestdo, 2012. p. 66-97. Comunicagdo apresentada no "I Congresso Internacional de Ciéncias Juridico-
Empresariais, 2009. Disponivel em: <https://iconline.ipleiria.pt/bitstream/10400.8/772/1/artigo2.pdf>. Acesso
em: 11 de dez. 2017.

321 Sobre tempos mortos da produgdo, vide pagina 38 deste trabalho.
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para extrair a mais-valia do trabalho, e por esse motivo, ainda que intermitente, o trabalho
como fonte geradora de valor de troca continua sendo indispensavel.

Braga classifica os efeitos do contrato intermitente no panorama brasileiro como
devastadores, isso “do ponto de vista da renda do trabalhador, do ponto de vista da
arrecadagdo, ¢ do que se gera de tributos e de arrecadagdo para a propria previdéncia

social.”???

, pois mesmo a disposi¢do do empregador durante todas as horas do dia, seja
aguardando o chamamento, seja nos atos preparatorios a execu¢do de eventual servigo, o
trabalhador somente serd remunerado pelo liame temporal que estiver efetivamente em
atividade.

Essa espécie de fixacdo juridica, a rigor, coloca-se como uma reformulagdo de
extragdo de mais-valia, porque, embora os trabalhadores mobilizem seu tempo de vida
integralmente ao arbitrio de seus empregadores, aguardando a demanda do mercado para
ativarem-se, somente serdo remunerados pelo periodo em que estiverem em efetiva atividade.
Depreende-se, assim, uma transcendéncia do modelo de extra¢do de mais-valia baseada em na

exploracgdo absoluta®?

e/ou na relativa®®*, visto que, em ambas, os tempos mortos da producio
representam um hiato estrutural da produgdo, que implicava na obrigatoriedade daquele que
detém os meios de producdo em remunerar o tempo de vida que os trabalhadores
disponibilizavam ao trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro, o contrato intermitente foi inserido no texto da

CLT (Art. 443, §3°) pela reforma trabalhista e, a guisa de conceituagdo, apresentou os

seguintes termos:

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, com subordinag@o, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestagdo de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
os aeronautas, regidos por legislagao propria.

322 BRAGA, Ruy. Entrevista concedida a Instituto Humanista Usininos. Reforma trabalhista: Menor autonomia
do trabalhador sobre o tempo social, maior concentragdo de renda e desigualdade social. Disponivel em :
<http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/578329-reforma-trabalhista-menor-autonomia-do-
trabalhador-sobre-o-tempo-social-maior-concentracao-de-renda-e-desigualdade-social-entrevista-especial-com-
ruy-braga>. Acesso em: 11 de nov. 2018.

323 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producio do capital. 2. ed.
Tradugdo de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017

324 Ibidem.
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Essa previsdo normativa coloca-se em conflito com o que dispde o artigo 3° da
CLT3%. A regulamentacio prevista neste artigo coloca a “ndo eventualidade” como um dos
requisitos da relacdo de empregaticia, e, paradoxalmente, no 443, §3° do mesmo texto legal,
possibilita-se uma relacdo empregaticia cuja eventualidade da prestagcdo de servigo vige como
regra.

Mesmo admitindo que esse modelo de contratualizagdo teria sido forjado para
acomodar situagdes singulares, de trabalhadores que prestam servigos de modo intermitente,
como, por exemplo: garcons ou pedreiros, isso representaria uma excegdo, cujas premissas de
validagdo deviam ter sido perquiridas previamente. Mas, contrariamente a esse raciocinio, tal
previsao normativa trazida pela reforma, possibilita a estipulagdo desse tipo de contrato,
independentemente da natureza da atividade, admitindo-se um contrato laboral de “inacdo
compulsoria’?S,

No contrato intermitente, conquanto o trabalhador tenha a possibilidade de firmar
inimeros contratos de trabalho — e sob esse prisma ndo mais serd considerado como
desempregado, o que tem impacto direto na formulagdo de politicas publicas voltadas para
essa parcela da populacdo — continuard desocupado e constantemente a espera do
chamamento para o trabalho — que podera nunca vir — a0 mesmo tempo, tera que articular
afazeres informais para sobreviver. Segundo Beck, esses trabalhadores desgarrados do
modelo de trabalho fixo t€ém como uma das principais desvantagens, “[...] uma nuvem
constante de ansiedade em encontrar o proximo emprego”.>?’

Com isso, o trabalhado do contrato intermitente estard virtualmente empregado, mas,
em concreto, permanentemente desocupado, destinando a maior parte do seu tempo produtivo
a buscar uma ocupacao remunerada, ou, mobilizando-se em trabalhos precarios.

Sob essa perspectiva, o precariado — trabalhador precarizado — reposiciona o

paradigma do desemprego em outro debate, pois, nos moldes sociojuridicos convencionais,

acaso o individuo estivesse efetivamente desempregado, ndo possuird qualquer contrato de

325 Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. BRASIL. Consolidacdo das leis do trabalho. Decreto-
lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 de dez. 2017.

326 Segundo Maria Cristina Peduzzi, citada por Rubia Zanotelli de Alvarenga, a inacio compulsoria ¢ “auséncia
de atribui¢do de servigos”. PEDUZZI, Maria Cristina, O assédio moral laboral como fator de adoecimento no
trabalho. In: ROCHA, Claudio Jannoti; et al. Prote¢io a Satide e Seguranc¢a no trabalho. Sao Paulo: LTr,
2018, p. 274.

327 BECK, Ulrich. The Brave New World of Work. Traducdo de Patrick Camiller. Malden (USA):, Polity
Press, 2000, Cap. 8, n.p. (e-book). Tradugao livre.
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trabalho vigente. Mas no modelo hiperflexivel e precarizante do contrato intermitente, ele ¢
formalmente um trabalhador.

E nesse cenario, o Estado que, em termos, deveria atuar para mitigar as desigualdades
sociais, apropria-se do quantitativo de contratos intermitentes para disfarcar o nivel de
desemprego existente no pais, ja& que, embora socialmente desempregado, formalmente, o
trabalhador com vinculo intermitente integra o universo dos trabalhadores com “carteira
assinada”.?

Segundo dados disponibilizados no CAGED, no periodo compreendido entre janeiro
de 2017 a dezembro de 2018, houve o registro de 59.682 admissdes na modalidade de

contrato intermitente. Especificamente, no ano de 2017, foram registradas 2.737 admissdes,

enquanto que em 2018, esse nimero alcangou 56.945, um aumento de aproximadamente

2.080,56%.

Grafico 1 - Admissoes na modalidade de contrato intermitente entre 2017 e 2018
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do CAGED

Uma possivel razdo para esse expressivo aumento dos contratos intermitentes pode
fundar-se na busca do empregador pela redu¢ao dos custos com mao de obra, visto que esse
tipo de contrato viabiliza que o empregado seja remunerado apenas pelo tempo que se

mobilizar em favor da atividade de seu contratante.

328 A expressdo “carteira assinada” ¢ utilizada de modo coloquial no meio trabalhista para apontar um vinculo
formal de emprego.
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Nao ¢é possivel descartar que, com a autorizagdo da Lei 13.467/2017, tenha havido a
formalizagdo de pactos intermitentes que ja ocorriam na pratica, no entanto essa possibilidade
ndo parece a mais condizente, pois o numero de dispensas, 28.674.429, e admissdes,
28.972.078, para o mesmo periodo, praticamente se equivalem, o que indica ter havido tao
somente permuta da modalidade de contratacio, também, segundo dados do CAGED.*?’

Os setores da economia®*® que mais utilizam essa modalidade de contrato de trabalho,

estdo dispostos nos dados a seguir:

Tabela 2 - Setores que mais utilizam contratos intermitentes

Setor Economico Participacao (%)
Servigos 40,98
Comércio 28,27
Construgao Civil 14,88
Industria de transformacao 13,25
Agropecudria, extrativista vegetal, caca e pesca 2,12
Servicos Industriais de Utilidade Publica 0,32
Extrativa mineral 0,18
Administragdo Publica 0,01
Total 100

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do CAGED

Além disso, segundo os registros do CAGED, as vinte ocupagdes mais afetadas por
essa nova modalidade de contratualizacdo, em ordem decrescente, sdo: assistente de vendas;
atendente de lojas e mercados; servente de obras; faxineiro; vendedor de comércio varejista;
alimentador de linha de producdo; embalador a mao; garcom; soldador; operador de caixa;
vigilante; mecanico de manutengdo de maquinas em geral; repositor de mercadorias; pedreiro;
recepcionista em geral; montador de mdaquinas; atendente de lanchonete; eletricista de
instalagOes; armazenista; auxiliar nos servicos de alimentacao.

Com excecdo da ocupacdo de garcom, as demais, por sua natureza, ndo representam
atividades intermitentes, mas, sim, fun¢des ndo eventuais fortemente vinculadas a atividade
empresarial, como o assistente de vendas e o operador de caixa. Mesmo em relacdo as

ocupacgoes que ndo se vinculam a atividade-fim da empresa, como € o caso do faxineiro e da

329 Consulta realizada na base de dados do CAGED em 25 de margo de 2019.
330 Setores de atividade econdmica por estabelecimento, segundo a classificacdo do IBGE, conforme descri¢io
do indicador no CAGED.
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vigilancia, revela-se forgoso compreendé-las como intermitentes, visto que sdo requeridas
continuamente.

Estratificando ainda mais esses dados, revelam-se outros indicadores, como faixa
etaria e género>! para os contratos intermitentes. No tocante as faixas etarias mais atingidas
pelo contrato intermitente, o reflexo percentual da participacdo de cada uma pode ser

percebido tabela a seguir:

Tabela 3 - Faixas etarias mais atingidas pelo contrato intermitente

Faixa Etaria Participacio (%)
Até 17 0,42
18 a24 30,23
25a29 18,29
30a39 28,29
40 a 49 14,61
50 a 64 7,68
65 ou mais 0,48
Total 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do CAGED

E possivel perceber que o contato intermitente tem nos jovens seu publico-alvo. Prova
disso ¢ que a faixa etaria compreendida entre os 18 e 39 anos representa 76,81% dos contratos
intermitentes. E isso, no juizo aqui expresso, implica negativamente na vida do trabalhador
porque ¢ justamente nessa fase da vida que o individuo alcanga o auge de sua capacidade para
o trabalho, no entanto, contrariamente, vé-se limitado pelo contrato zero hora.

Outra faceta do contrato intermitente ¢ seu impacto na divisdo sexual do trabalho.
Conforme dados do CAGED, contrato intermitente afeta mais os contratos dos homens do que
aqueles das mulheres. Em percentuais, os contratos dos homens, nessa modalidade,
representaram 65,23% dos pactos firmados, enquanto que os das mulheres, 34,77%.

Frente as contradi¢des de um contrato de trabalho no qual a inatividade ¢ a regra, o
que conduz o cotidiano dos trabalhadores a busca permanente busca por trabalho para mitigar
o desemprego concreto, faz-se necessario resgatar as premissas ontologicas e juridicas que

denotam significancia ao trabalho.

331 Essa categoria na base de dados do CAGED ¢ referenciada como “sexo”.
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4.5 Trabalho e Valor: Premissas Ontoldgicas e Juridicas

O sentido de trabalho transcende a significancia atribuida pela ideologia capitalista de
producdo, na qual o trabalhador, expropriado dos meios de produgdo, ¢ “convencido de que o
contrato de trabalho torna seu salario legal, legitimo e justo”.>3

Inerente a propria existéncia humana, o trabalho diferencia o ser humano dos demais
componentes da esfera natural e, ao mesmo tempo, constitui “meio de realizacdo pessoal,
porque atende a necessidade humana de eternizar-se”.>** Antunes afirma que o trabalho “[...]
constitui como fonte originaria, primaria, de realizar do ser social, protoforma da atividade
humana, fundamento ontoldgico basico da omnilateralidade humana”.33*

Ao considerar que o trabalho compreende a manifestagdo da existéncia humana, Marx
expressa que “o trabalho ¢ antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com
natureza”.’?®

Nessa perspectiva, “pelo trabalho, os seres humanos ndo consomem diretamente a
Natureza nem se apropriam diretamente dela, mas a transformam em algo humano também
[...]*%, reproduzindo nela parte deles mesmos.

Assim, o trabalho tem sua resultante atuando em dupla frente: ao mesmo que
modificava a natureza, também, modificava o proprio executor, porque “a fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma 1til para sua propria vida, ele [o trabalhador] pde em
movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e
maos”. >

Na matriz latina, a expressao trabalho ¢ derivada de tripalium, “um instrumento de trés

estacas destinado a prender bois e cavalos dificeis de ferrar, portanto, um instrumento de

tortura™>*8, reservado aqueles que, aos padrdes da época, eram socialmente marginalizados.

332 CHAUI Marilena. Convite a Filosofia. Sio Paulo: Atica, 2000, p. 543.

333 SEVERO, Valdete Souto. Elementos para o uso transgressor do direito do trabalho: compreendendo as
relagdes sociais de trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2016, p. 33.

334 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaios sobre a afirmacio ¢ a negagdo do trabalho. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2015, p. 165.

35 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producio do capital. 2. ed.
Tradugdo de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 255.

336 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000, p. 542

37 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producio do capital. 2. ed.
Tradugdo de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 255.

3% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: Teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2011, v. L, Parte I, p. 30.
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Outro termo utilizado para fazer referéncia ao trabalho ¢ labor. Etimologicamente,
labor advém do “grego ponos, portanto, indica pena, fadiga, cansaco, dor, e ¢ nesse sentido
que se fala em ‘trabalho de parto’. Os homens livres dispdem de otium — lazer — e os nao
livres estdo no neg-otium — negacio de dcio, trabalho™°.

Na Antiguidade, o trabalho era visto como uma “atividade menor, afeita aos homens
ndo livre, que causa fadiga ao corpo e entorpece o espirito”.*** A escravidio, modelo de
exploragdo do trabalho proprio dessa época, era considerada coisa justa e necessaria, pois o
individuo que almejasse cultura deveria possuir tempo ocioso, 0 que ndo conseguiria se
tivesse que trabalhar*!,

Conquanto o escravo possuisse feicdes humanas, ndo era considerado pessoa, mas,
sim, uma bem de propriedade de seu senhor, a quem era dado o direito de alienar, trocar ou
mesmo eliminar — matar — o escravo, se assim o quisesse.**? Na légica da producio flexivel
dos tempos atuais, na qual o trabalhador é compreendido apenas como um insumo do
processo produtivo, esse processo de desumanizagdo do trabalho mais uma vez se impoe.

Posteriormente, o regime de escravidao deu lugar ao de serviddo. Nessa forma de
exploragdo a partir do trabalho, embora o servo — trabalhador — fosse livre e detentor de
alguns direitos, como heranga de animais, objetos pessoais e uso de pastos**, o resultado de
seu trabalho nio lhe pertencia, mas, sim, ao seu senhor.’** E de forma semelhante ao regime
anterior, na servidao, os meios de produ¢ao nao pertenciam ao trabalhador.

Na sociedade hebraica, o trabalho era concebido como uma penalidade decorrente do
pecado original e cujo encargo deveria ser suportado pelos homens como forma de
compensacido, bem como fator de dignificacdo.’”® E, aqui, ainda que o objetivo continue o
mesmo — a exploragdo do trabalho alheio —, a perspectiva social cambia ao anverso daquela

atribuida pela sociedade escravocrata, o trabalho deixa de ser marcado como demérito social

para representar dignificacao.

339 CHAUI Marilena. Convite a Filosofia. Sio Paulo: Atica, 2000, p. 542

340 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: Teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2011, v. 1, Parte I, p. 29.

341 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicées de direito do trabalhe. 20. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. v.I,
p- 30

342 GASPAR, Danilo Gongalves. Subordinag¢io potencial: encontrando o verdadeiro sentido da subordinagdo
juridica. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 29.

343 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho. 20. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. v.I,
p. 31-32.

344 GASPAR, Danilo Gongalves. Subordinac¢io potencial: encontrando o verdadeiro sentido da subordinagio
juridica. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 21.

35 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Curso de direito do trabalho: Teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2011, v. L, Parte I, p. 31.
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Esses modelos de exploragdo do trabalho, baseados na supressdo indisfarcada de
direitos — o principal deles, a liberdade —, dao lugar a novos padrdes, entdo, estruturados a
partir da logica do sistema capitalista de produgao.

No modelo capitalista, o trabalho passa a ser livre assalariado, porém subordinado. E,
neste momento, uma nova moldura social, integrada por antagonistas — o trabalhador
assalariado e o empresario capitalista — estabelece o escopo das relagdes fundadas no
trabalho.>*¢

E ainda que o modelo entdo vigente se baseie na ldgica capitalista — e por isso mesmo
—, na atualidade, o que se percebe ¢ uma feicdo ambigua atribuida ao trabalho, em que lhe é
atribuida uma fei¢ao opressora do trabalho e, ao mesmo tempo, “[...] uma manifestagao forte e
concreta da dignidade do homem”.>¥’

Embora o trabalho seja necessario ao desenvolvimento social, suas estruturas vém
sendo objeto de intenso processo de precarizagdo, assemelhando-se, guardada as devidas
proporcdes, as relacdes de escraviddo ou serviddo, nas quais algumas pessoas tinham seu
tempo de vida alienado a vontade de outras.

Ainda assim, esse trabalho precédrio ¢ disputado pelo exército de trabalhadores
desempregados, e aqueles que conseguem se submeter a essa forma de exploragdo
comemoram, 0 que representa uma visao fatalista da realidade de que “pior que o privilégio
da serviddo ¢ a tragédia do desemprego”.>*3

Em referéncia a sujeicdo na estrutura social, Agamben retoma licdes de Hannah
Arendt e pontua que “dado que os homens sdo submetidos as necessidades da vida, podem ser
livres unicamente se sujeitarem a outros, obrigando-os pela for¢a a suportar em lugar deles
aquelas necessidades” 3%

Em termo juridicos, a sujeicdo da pessoa que aliena sua forca de trabalho em troca de
saldrio ¢ denominada de subordinagdo. A subordinagdo juridica resulta de um contrato

estabelecido entre as partes, pelo qual — pretensamente — sdo estabelecidos seus fundamentos

e limites.>>°

346 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque; DE LA ROSA, Manuel Alvarez. Derecho del trabajo. Vigésimoquinta
edicion. Madri (Espana): Editorial Universtitaria Ramoén Areces, 2017, p. 45.

37 CAVALCANTE, Ricardo Tenério. Jurisdi¢fio, direito sociais e prote¢io do trabalhador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 135.

348 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidio: o novo proletariado de servigos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018.

349 AGAMBEN, Giorgio. O uso dos corpos. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 38.

350 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicées de direito do trabalho. 20. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, v. 1,
p. 241.
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A etimologia do vocabulo “subordinagao” tem origem no latim e deriva de sub (baixo)
e ordinare (ordem): “relaciona-se com a sujei¢do de uma pessoa ao poder de outrem”.3!
Ainda que presente nas relagcdes escravistas e servis, a subordinacdo do trabalho, no modo
capitalista de producdo, possui peculiar utilidade porque ¢ socialmente justificada como forma
de geragdo de valor.

Ao examinar o trabalho do modelo capitalista, Marx estratifica-o em: trabalho
concreto e trabalho abstrato.>>? E ao cabo desses conceitos, elabora a teoria do trabalho-valor.
O trabalho concreto, também conhecido como por trabalho util, ou trabalho positivo, ¢
representado na atividade que resulta em produto que tenha utilidade para uma demanda real,
em que o homem, modificando a natureza, atribui utilidade social a reprodu¢do humana.
Embora o produto do trabalho concreto ndo esteja imune a influéncia do fetiche do mercado,
suas caracteristicas ndo se esfacelam a mingua de uma estética mercantilizada.

Quanto ao trabalho abstrato, trabalho alienado, trabalho negativo, tralho morto,
proprio do modelo capitalista, presente nos produtos voltados ao mercado, ainda que esta
atividade possa gerar valor de uso, essencialmente, volta-se a criagdo o valor de troca, isto &,
coloca-se a reproducado e valorizacdo do capital.

Um fator em comum a esses diferentes tipos de trabalho — o concreto e o abstrato — ¢ a
geracdo de valor que deles pode ser originada. Na acepcdo de Marx, “o valor da forga de
trabalho, como o de todas as outras mercadorias, ¢ determinado pelo tempo de trabalho

necessario para a produgio’>

, quer dizer, quanto mais tempo de trabalho for empregado na
producdo, mais valor sera agregado ao produto.

Valor ¢ uma expressao que possui feicdo polimorfa, refrataria ao estabelecimento
univoco de sentido que encerre uma perspectiva unitaria. O estabelecimento de uma
concepgdo perpassa varios espectros cientificos, os quais, igualmente, apontam para um
construto racional proprio.

No modelo atual de sociabilidade, a concepcao de valor projeta-se nas possibilidades

de um dado objeto, ou atividade, em satisfazer necessidades decorrentes da reprodugao

31 GASPAR, Danilo Gongalves. Subordinagio potencial: encontrando o verdadeiro sentido da subordinagio
juridica. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 105.

352 BIDET, Jacques. Explicacdo e reconstrucio do Capital. Tradugio de Lara Christina de Malimpensa.
Campinas: Editora da Unicamp, 2010, p. 45.

33 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producio do capital. 2. ed.
Tradugdo de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, 245.
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social.*>* Nesse sentido, a concepgdo de valor ndo se situa nos predicativos inerentes de um
dado artefato, mas em sua utilidade para atender a necessidades sociais.

Por esse prisma, o valor posiciona-se como elemento de equivaléncia, mediando a
percepcao de relevancia conferida a dado artefato social e, a0 mesmo tempo, operando como
fator de desconexao, pois pode ser atribuido arbitrariamente. Essa concepc¢do de valor, que
adota um viés relativista, imputa as coisas um equivalente monetario, um prego.

Assim, ¢ possivel compreender que valor representa possibilidade de apropriagdo da
utilidade a partir de uma dada coisa — mercadoria se for o caso —; enquanto que prego seria
expressao quantitativa de natureza economica ou financeira que determinado objeto detém por
sua condi¢do de escassez e demanda no mercado. A dizer de outra forma, enquanto valor, seja
ele de uso ou de troca, imputa na coisa um predicativo exdgeno, mas que a ela se liga, o prego
¢ expressao da tarifacdo mercadoldgica que nem sequer existiria sem que houvesse a logica de
mercado.

Para Marx, o valor “adquire uma existéncia separada e desprendida do produto™ > e,
assim, materializa-se a partir de seu referente, mas dele desconectado. E, necessariamente,
para operacionalizar o preco, faz-se necessario o uso de um “mecanismo de desconexio’>*,
que permita “um meio de troca que nega o conteiido dos bens e servigos, substituindo-os por
um padrdo impessoal*>’. Eis que surge o dinheiro.

O dinheiro permite uma “relacdo universal de utilidade e de usabilidade”, em que ele
proprio pode ser trocado, indistintamente, por todos os produtos, servicos e/ou relacdes com
terceiros**®. Per se, o dinheiro, ndo possui valor de uso. O fetiche por ele exercido de “pura
mercadoria” levou Antony Giddens, com base nos escritos de Marx, a adjetiva-lo como
“prostituta universal”, em referéncia a algo compreendido, desejado e aceito indistintamente.

Como mediador de compra e venda, na logica da sociabilidade capitalista, o dinheiro

tem a fungio de “forma de equivalente”®’ de valor. Essa equivaléncia promove uma

desconexao referencial com outra mercadoria e viabiliza o aumento no fluxo de circulagao do

34 ANDRADE, Mariana. Ontologia, dever e valor em Lukacs. Maceio: Coletivo Veredas, 2016, p. 66.

355 MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858 : esbocgos da critica da economia politica.
Tradugdo de Mario Duayer, Nélio Schneider (colaboragdo de Alice Helga Werner e Rudiger Hoffman). Sao
Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2011, p. 140.

3% GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugio de Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 1991.

357 Ibidem, p. 32.

3% MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econdmicos de 1857-1858 : esbocos da critica da economia politica.
Tradugdo Mario Duayer, Nélio Schneider (colaboragdo de Alice Helga Werner ¢ Rudiger Hoffman). Sdo Paulo:
Boitempo; Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2011, p. 165.

3% Idem. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgio do capital. 2. ed. Tradugio de
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 126.
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capital, pois a equivaléncia fisica poderia representar um impeditivo ndo apenas por conta de

eventual volume, como também pelos custos acessorios de deslocamento.>®

Ao analisar o valor do trabalho sob a otica da relagdao de assalariamento, Marx infere

(13

que, “o valor da for¢a de trabalho ¢ determinado pelo valor dos meios habitualmente
necessarios a subsisténcia do trabalhador médio”. ¢!

Na seara juridica, o trabalho, por constituir um direito fundamental, também, possui
valor. A Constituicdo Federal, no artigo 1°, inciso IV, reconhece o valor social do trabalho

362

como um dos fundamentos da Republica brasileira®~. A seu turno, a Consolidac¢do das Leis

do Trabalho, no artigo 5° disciplina o valor do trabalho, imputando-lhe uma fei¢ao

monetizada, dispondo que “a todo trabalho de igual valor correspondera salario igual”.*%
Marx, decompondo o “valor” a partir de dois espectros: valor de troca e valor de uso,

descreveu a percepcao das coisas que € incutida nas pessoas pelo processo de reproducdo e

acumulacdo do capital. “A teoria do valor trabalho considera a dimensao do tempo de trabalho

por meio da formula do tempo médio socialmente necessério.”*%

O valor de uso ¢ expresso pela utilidade desse objeto para a reprodugao humana e liga-

se as propriedades que lhes sdo inerentes®®

, ndo realizando, necessariamente, equivalente
deste com outro objeto.

O predicativo desse tipo de consequente do trabalho, ainda que possa ser cooptado
pelo capital para sua logica de reproducio, a rigor, possui, em si proprio, caracteristicas uteis
ao ser humano, independentemente do fetiche do processo de consumo da mercadoria. E,

assim, percebe-se que o valor do trabalho, no atual modelo de reproducdo social, confunde-se

com o referente salarial que € pago em troca de sua exploragao.

3% Por questdo didatica, faz-se necessario ilustrar essa assertiva. A pensar com base nos valores atuais, acaso

uma pessoa que possuisse paes (alimento a base de farinha de trigo) como mercadoria disponivel a negociago
por equivalente, almejasse adquirir um veiculo em outro pais, primeiramente, teria de encontrar alguém
interessado nesse equivalente para realizar a troca, depois,, teria ainda que resolver os custos acessorios que essa
transagdo implicaria. Além disso, outro fator que dificultaria a circulagdo do capital seria que, todas essas trocas,
necessariamente, perpassariam por um longo processo decisorio.

361 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgido do capital. 2. ed.
Tradugao de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2017, p. 255, p. 587.

362 BRASIL. Constituicio Federal (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 de dez. de 2017

363 Idem. Consolida¢iio das leis do trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacdo das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 25 de dez. 2017.

364 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho! A intensificacio do labor na sociedade contemporinea. Sdo Paulo:
Boitempo, 2008, p. 34.

35 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de produgio do capital. 2 ed.
Tradugao de Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 114.
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Desse modo ¢ possivel verificar que as implicagdes sociojuridicas derivadas da relagdo
laboral podem ser mensuradas a partir de indicadores contidos na esfera econdmica, tanto ¢
assim, que Marx, ao escrever "O Capital", desenvolve seu raciocinio mediante elementos que
compdem a dindmica econdmica para, demonstrar e criticar a exploracao do trabalho.

Por essa razdo, na se¢do seguinte desta pesquisa, serdo examinados alguns indicadores
econdmicos que descrevem consequentes derivados da Lei 13.467/2017, ao refletir elementos

concretos da realidade.

4.6 Implicacdes da Lei 13.467/2017 no Minimo Existencial dos Trabalhadores a partir

de Indicadores Juridicos e Econdomicos

Nesta se¢do serdo examinados dados econdmicos e juridicos relacionados a realidade
trabalhista, obtidos a partir de consultas realizadas em websites de 6rgdos da Administracao
Publica do Estado brasileiro que se ocupam em coletar e processar artefatos ligados, direta ou
indiretamente, ao mundo do trabalho. As fontes consideradas foram: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério do Trabalho (MTE), o Tribunal Superior do
Trabalho e o Supremo Tribunal Federal.

Para a eleicao das fontes, considerou-se a aptidao deles em ofertar indicios de resposta
ao seguinte questionamento: quais os possiveis os possiveis influxos das atuais alteragdes na
regulamentacdo juridica que rege as relagdes do trabalho para os direitos fundamentais dos
trabalhadores?

Quanto ao moddulo temporal de apreensdo dos dados sob exame, considerou-se o
bi€nio 2017/2018, pois esse periodo coloca em evidéncia as primeiras experimentagdes
materiais ocorridas em decorréncia da vigéncia da Lei 13.467/2017.

A seguir, passa-se ao exame e discussdo dos dados coletados, segmentando a
discussdo das implicagdes no minimo existencial dos trabalhadores a partir de dois eixos:

indicadores socioecondmicos e indicadores sociojuridicos.
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4.6.1 Inferéncias a partir de Indicadores Socioeconémicos

Versar sobre o minimo existencial dos trabalhadores implica tratar diretamente das
possibilidades materiais que podem ser alcangadas com o produto de seu trabalho. Antes,
contudo, interessa delimitar a concepgao de “minimo existencial”.

Na otica de Ana Paula de Barcellos, compreende-se por minimo existencial o
“conjunto de situagdes materiais indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai
considerada ndo apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia e a manuten¢do do corpo —,
2366

mas também espiritual e intelectual [...]

Por sua vez, Sarmento afirma que o minimo existencial representa

[...] a garantia de condi¢des basicas de vida para os setores mais vulneraveis da
populagdo decorreu, muitas vezes, ndo de preocupagdes morais com os seus direitos
ou bem-estar, mas do medo de convulsdes sociais que pudessem abalar o status

quo®®’.

Decerto, o conceito de minimo existencial ¢ um instituto juridico marcado por
polissemia e porosidade conceitual. Com esteio nos apontamentos dos autores anteriormente
mencionados, considerar-se-4 nesta abordagem uma perspectiva de minimo existencial que
representa garantia basica voltada a sobrevivéncia dos setores sociais mais vulneraveis.

Circunscrevendo essa vertente ao objeto do presente estudo, cumpre vincular a
concepe¢do de minimo existencial aos trabalhadores, uma vez que esses sdo partes vulneraveis
nas relagdes de trabalho, e porque dependem de seu salério para sobreviver.

Para os trabalhadores, a realizagdo do minimo existencial se d4 a partir daquilo que
eles conseguem realizar com seu salario, isto ¢, a partir da utilidade do salario. O conceito de
utilidade deriva da teoria do comportamento do consumidor, a qual informa que as pessoas
motivam suas acdes com a finalidade de satisfazer a0 maximo suas necessidades®¢®.

Na perspectiva do trabalho assalariado, o empregado aliena seu trabalho ao

empregador com o objetivo de obter recursos financeiros para poder consumir bens e servigos

e/ou obter momentos de ndo-trabalho (lazer), para assim satisfazer seu minimo existencial. No

366 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da dignidade
da pessoa humana. 3% ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 247.

367 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetorias e metodologia. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 195.

368 ROSSETTI, José Paschoal. Introdug¢iio a economia. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 466.
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curto prazo>®, a utilidade do salario para o trabalhador ¢ influenciada decisivamente por dois
fatores: o consumo e o lazer’”°.

Ao isolar estes dois fatores, consumo e lazer, e manter constantes as demais variaveis,
essa teoria auxilia na compreensdo de como mudancas no cendrio socioecondmico € na
regulamentagio juridica das relagdes de trabalho afetam a empregabilidade das pessoas®’!, e
consequentemente, seus direitos fundamentais.

Essa utilidade do salario, no modelo de sociabilidade atual voltado para o consumo’’?,
pode ser representada por intermédio de uma equagdo, a qual mensura o nivel de satisfacdo ou
de felicidade do individuo que aloca seus recursos financeiros nesses dois fatores®’>. Uma
forma de racionalizacio da eudaimonia®’*, demonstrada por meio de uma equagio, que,
375

segundo Borjas, ¢ denominada de “fun¢do salarial heddnica

expressao: U=f(C, L).

, sintetizada na seguinte

Segundo se extrai dessa funcdo, a utilidade resultante do salario possui relagdo
diretamente proporcional com quanto de consumo e lazer, ao mesmo tempo, pode ser
alcancado pelo trabalhador. Em razdo da utilidade vinculam-se os anseios e as necessidades
subjetivas de realizagdo do trabalhador, ndo havendo um marco tarifado que indique qual a
quantidade ideal de consumo e lazer.

O comportamento dessa utilidade, que é impactado por fatores externos, como as

alteragdes na legislagdo trabalhista, pode ser expresso no grafico a seguir:

399 O termo “curto prazo” nesta abordagem nio diz respeito a um breve liame temporal, mas ao estabelecimento
de que apenas alguns indicadores tratados sdo como variaveis, sendo os demais, invaridveis. BORJAS, George J.
Economia do trabalho. 5* ed. Tradugao R. Brian Taylor. Porto Alegre: AMGH, 2012.

370 BORJAS, George J. Economia do trabalho. 5* ed. Tradugdo R. Brian Taylor. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
29.

371 Ibidem, p. 30.

372 BAUMAN, Zygmunt. Globaliza¢io: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999, p. 25.
373 BORJAS, George J. Economia do trabalho. 5* ed. Tradugdo R. Brian Taylor. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
30.

374 Em Aristoteles, eudaimonia, de origem grega, ¢ uma expressdo empregada para denotar felicidade, ou estado
de plenitude do ser. ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Tradugdo e notas: Luciano Ferreira de Souza. Sio
Paulo: Martin Claret, 2015.

375 BORJAS, George J. Economia do trabalho. 5* ed. Tradugdo R. Brian Taylor. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
234,
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Grafico 2 - Comportamento das curvas de inferéncia

©)

U”

U”

U’

(L)

Fonte: Elaboragao prépria

No grafico 2, a utilidade ¢ demonstrada nas curvas U’, U’’, e U’”’. Cada ponto em
uma das curvas representa os pares de fatores que um determinando saldrio permite alcangar.
Na curva U’ acham-se demonstradas duas possiblidades nos pontos “c” e “d”.

Cada ponto na curva U’, inclusive o “c” e o “d”, representa 0 mesmo equivalente de
utilidade para o uso do salario. Deste modo, o ponto “d” representa a mesma utilidade do
ponto “c”, ainda que ambos sejam compostos por um par diferente dos fatores consumo e
laser. Segundo Borjas, “o 16cus desses pontos é conhecido como curva de indiferenga’™’¢.

Dado que os pontos ao longo da curva representam a mesma utilidade, tem-se que a
alteragdo da utilidade do saldrio somente ocorrera a medida que a propria curva for deslocada
ao longo dos eixos do consumo (C) e do lazer (L). Assim, uma curva mais distante do ponto
comum dos eixos — origem — possibilitard uma maior utilidade do salario, ao tempo que as
mais proximas, uma menor utilidade. Noutras palavras, quando ha uma elevagdo dos salarios,
a curva de inferéncia distancia-se da origem; a contrario sensu, quando ocorre uma redugao
salarial, a curva move-se em direcdo a origem dos eixos. O deslocamento da curva nao
depende dos fatores consumo e lazer, mas de influéncias exdgenas.

Com base no produto de seu trabalho — representado inicialmente no salario —, os
trabalhadores decidem o quanto alocar em cada um desses fatores, com o intuito de
maximizar a utilidade que lhes for possivel. Essa estrutura, sob o horizonte comum da logica
de acumulacdo capitalista, pode indicar que todos desejariam ofertar mais numeros de horas

de trabalho para conseguir acumular uma maior quantidade de recursos financeiros e

aumentar com isso sua possibilidade de consumo em detrimento do lazer. Contudo, existe um

376 Ibidem, p. 30.
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ponto de equilibrio que conduz a nao op¢ao de conferir maxima eficiéncia a um destes fatores
isoladamente. Esse ponto de equilibrio representa as escolhas subjetivas do trabalhador e pode
ser interpretado do seguinte modo: quanto mais horas forem destinadas ao trabalho, a despeito
de mais recursos financeiros, o trabalhador terd, em contrapartida, menos tempo para destinar
ao lazer ou ao consumo, ja que existe uma limita¢ao natural do tempo de vida.

A realizacao das necessidades de uma pessoa, de modo que lhe permita uma existéncia
digna, guarda harmonia com as escolhas pessoais de alocacdo dos recursos materiais para a
sua reproducdo social. Deste modo, tem-se por coerente observar as implicacdes na renda
salarial, a conta das alteragcdes na legislagdo, no comportamento das curvas de inferéncia, a
fim de inferir o impacto de tais alteragdes nos direitos fundamentais dos trabalhadores. Como
premissa dessa analise, considerar-se-a que todo individuo tentard maximizar a utilidade de
suas opgdes equilibrando as escolhas de trabalhar uma quantidade “L” de lazer e deter uma
possibilidade “C” de consumo®’’, com vistas a consecugio de um ponto 6timo da utilidade. O
ponto 6timo na curva de inferéncia posiciona-se no vértice da parabola, subjacente a restri¢ao
orgamentaria. Essa condi¢@o esta representada no grafico 3, especificamente no ponto 6timo

“P”, conforme a seguir apresentado.

Grafico 3 - Maximizacao da utilidade do salario

U”’

U”

(L)

Fonte: Elaboragao prépria

Examinando-se a representag¢do grafica 3, ¢ possivel perceber que a maximizagao da

utilidade, na curva de inferéncia U’”’, denota maior possibilidade de utilidade quando

377 FROYEN, Richard T. Macroeconomia. Traducdo Esther E. H. Herskovitz e Cecilia C. Bartaloti. 5* ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 52
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comparada com as curvas U’” e U’. Mas a ado¢dao de uma dessa curvas pelos trabalhadores
nao ¢ de livre elei¢cdo, pelo menos, ndo as mais distantes da origem.

A fim de manter o equilibrio do ponto 6timo e, a0 mesmo tempo, cambiar o nivel de
utilidade para elevar as possibilidades de consumo e lazer a partir do saldrio, é necessario
alterar um fator limitador da utilidade, a restri¢do or¢gamentaria, isto €, o valor do salario.

A restrigdo or¢amentaria pode ser compreendida como uma demonstra¢ao linear da
quantidade de renda (salario) disponivel para a aquisi¢do de determinados bens, que no
presente estudo sdo representados pelo consumo e pelo lazer.

Essa restrigdo impoe que essa alocacdo dos recursos ndo exceda as possibilidades
financeiras disponiveis, mesmo que haja imperativo de realizagdo de necessidades materiais,
quer dizer: mesmo que o trabalhador tenha fome, se ndo tiver recursos financeiros suficientes
(restri¢do orcamentaria), ndo poderd alcangar essa utilidade, ainda que isso represente o
minimo existencial.>’®. Noutras palavras, é a renda do trabalhador que vai determinar se ele
alcangara, ou nao, curvas de inferéncias mais distantes da origem. Na demonstracdo grafica
acima (Grafico 3), a restricdo orcamentaria ¢ representada pelo segmento de reta “r-s ”.

Assentada na mesma logica das curvas de inferéncia, a restricdo or¢amentdria mais
afastada da origem, representada pela reta “f-g” (Grafico 4), possibilita maior utilidade se
comparada as demais. Quando ha uma reducdo na renda de um trabalhador, por conta da
diminuicdo de seu salario, € possivel representar essa condicao afirmando que sua restricao
orgamentdria, que antes era delineada pela reta “f-g”, passou a ser demonstrada pelo
seguimento “h-i”, ou mesmo j-k”. Esse comportamento encontra-se demonstrado na

representacao grafica a seguir:

378 BORJAS, George J. Economia do trabalho. 5* ed. Tradugdo R. Brian Taylor. Porto Alegre: AMGH, 2012.
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Grifico 4 - Comportamento da restricio orcamentaria

©

(L)

Fonte: Elaboragao propria

Note-se que a restricdo nao toca o eixo horizontal do grafico, pois, entre outros fatores,
considera-se a renda de uma ocupacao informal, ou os beneficios decorrentes de politicas de
distribuicao de renda, como o bolsa familia. Por esse motivo, a restricdo mantém-se descolada
da origem.

Aliando a concep¢do de utilidade do saldrio e restricdo or¢amentaria a artefatos
materiais da realidade, representados nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), examinar-se-do alguns padrdes das relagdes de trabalho no
momento atual. De saida, considerar-se-4 o indicador socioecondmico relativo a taxa
composta de subutilizagcdo da for¢a de trabalho, que engloba: subocupados por insuficiéncia
de horas, desocupados e forca de trabalho potencial.

Esse indicador, nos anos de 2017 e 2018, revela que uma grande parcela dos
trabalhadores teve sua restrigdo orcamentaria afetada negativamente com a subutilizagdo de
sua forca de trabalho.

Em 2017, a taxa composta de subutilizacdo da for¢a de trabalho foi de 23,6%, e em
2018 consistia em 23,9%°". Tais dados informam que esses trabalhadores tiveram suprimida
a possibilidade de deslocar sua restricdo orcamentdria para distante da origem, pois na semana
de referéncia da pesquisa, trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu Unico
trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos, mas gostariam de trabalhar mais horas do

que as que habitualmente trabalharam, isso para alcancar melhores salarios, e,
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consequentemente, ampliar as possibilidades de consumo e de lazer, visando maximizar a
utilidade da contraprestagdo salarial.

O cendrio demonstrado nos dados da PNAD reposiciona tanto a restrigdo or¢gamentaria
quanto a curva de inferéncia para proximo da origem, ja que, para o trabalhador, deixar de
receber salario por conta de subutilizagdo de sua forga de trabalho implica redu¢do do nivel de
renda, e ndo escolha por mais lazer.

Ainda segundo dados da PNAD, nos anos de 2017 e 2018, periodo de pleno vigor da
Lei 13.467/2017, o rendimento médio habitual recebido pelos trabalhadores brasileiros que
atuam no setor privado e que possuiam carteira de trabalho assinada foi, respectivamente, de
R$ 2.146,00 e R$ 2.140,00.

Cotejando esses dados, vé-se que houve um recuo no rendimento médio habitual
desses trabalhadores para o referido biénio, perto de 0,28%, o que desloca, obrigatoriamente,
a restricdo or¢amentaria para proximo da origem e implica negativamente a utilidade do
salario para a reprodug¢ao social desses trabalhadores.

A mesma pesquisa informa que, na média geral, o rendimento do trabalho para esses
mesmos anos foi de R$ 2.114,00 e R$ 2.134,00, respectivamente, o que contraditoriamente
denotaria ter havido implemento positivo na renda decorrente do trabalho. Comumente, essa ¢
a perspectiva divulgada pela imprensa, atribuindo uma condi¢do genérica a todos os
trabalhadores, sem que seja realizada a devida critica aos dados®®’.

A adogdo dessa média geral ¢ inservivel para representar a renda dos trabalhadores
regidos pela CLT e que foram afetados pela reforma da Lei 13.467/2017. Isso porque esses
quantitativos da média geral foram algados com a integragdo de dados pertencentes a outros
tipos de vinculos ndo celetistas, que nao sdo afetados diretamente pela CLT e que observam
outras premissas para alteracdo salarial, como, por exemplo, os servidores publicos e os
militares, vinculados a regimes juridicos proprios.

Especificamente, a referéncia remuneratoria média dos trabalhadores servidores
publicos foi de R$ 3.474,00 em 2017 e de RS 3.567,00 em 2018, valores que superam os
trabalhadores da iniciativa privada em pouco mais de 60,85% e 59,82% respectivamente,

conforme se extrai dos dados a seguir apresentados:

3% POLITO, Rodrigo; CONCEICAO, Ana. Desemprego no Brasil atinge mais de 12 milhdes no fim de 2018.
Artigo publicado em: <https://www.valor.com.br/brasil/609853 1/desemprego-no-brasil-atinge-mais-de-12-
milhoes-no-fim-de-2018>. Acesso em 20 abr. 2019.
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Tabela 4 - Rendimento médio real habitualmente recebido pelas pessoas com
rendimento de trabalho

2017 2018
Total Geral 2.114 2.134
Total 1.937 1.936
Setor Privado (exclusive, Com carteira de trabalho
2.146 2.140
trabalhador doméstico) assinada
Sem carteira de trabalho
1.284 1.330
assinada
Total 887 888
Com carteira de trabalho
1.233 1.245
Empregado Doméstico assinada
Sem carteira assinada 736 740
Total 3474 3.567
Com carteira de trabalho
Setor Publico (inclusive, 3456 3.776
assinada
servidor estatutario e
Militar e funcionario
militar)
3.950 4.066
publico estatutario
Sem carteira de trabalho
1.845 1.819

assinada

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua (com
adaptacdes)

A composi¢do desse indicador geral também € integrada por rendas decorrentes: do
trabalho sem carteira assinada; do empregado doméstico; do servidor publico; e do militar —
ocupagoes que, por suas especificidades, inclusive quanto a forma de fixagao juridica, se nao
tratadas separadamente dos trabalhadores do setor privado, que possuem carteira de trabalho
assinada, para efeito de analises, poderiam acarretar distor¢do na avaliagdo dos impactos das
alteragdes promovidas pela Lei 13.467/2017, que implicaram as relacdes do trabalho regidas
pelas CLT.

A partir de outro indicador extraido da base do Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (CAGED), ¢ possivel inferir que as alteracdes na legislagdo trabalhista
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também afetaram a distribuicdo das horas de trabalho contratadas nas ocupagdes
formalizadas, reconfigurando o quantitativo de horas contratadas. Esses dados estdo inscritos

nas tabelas 3 e 4, a seguir apresentadas.

Tabela 5 - Faixa hora contratada por semana — ano de 2017

Quantidade Participacio (%)
Até 12 h 255.292 0,90
13al15h 30.418 0,11
16a20h 552.688 1,95
21a30h 949.429 3,36
31a40h 2.616.362 9,25
41 a44h 23.888.978 84,43
Total 28.293.167 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CAGED.
Tabela 6 - Faixa hora contratada por semana — ano de 2018

Quantidade Participacio (%)
Até 12 h 349.045 1,19
13al15h 33.896 0,12
16a20h 618.836 2,11
21a30h 1.043.774 3,56
31a40h 2.795.015 9,52
41 a44h 24.512.774 83,51
Total 29.353.340 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do CAGED

A faixa hora contratada por semana, pardmetro objetivo para empregabilidade,
informa que a participagdo do grupo compreendido entre 41h e 44h, no total de horas
contratadas, apresentou uma reducao perto de 1,09% de 2017 para 2018.

Quanto as demais faixas de horas contratadas, destaca-se a elevagao do numero de
trabalhadores contratados para atuarem por até 12h, um aumento que representa 24,37%. Dai
se conclui que entre 2017 e 2018, mesmo periodo de vigéncia da Lei 13.467/2017, aumentou
a participagao de trabalhadores nas menores faixa contratadas, ao tempo que se reduziram os
que contratualizavam entre 41h e 44h semanais.

A partir desse cenario, ¢ viavel inferir que a ampliagdo da possibilidade juridica de
contratualizagdo de jornadas parciais, inclusive na modalidade intermitente prevista na lei

anteriormente mencionada, pode ter influenciado o emprego de qualidade, além de ampliar o
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1

niimero de trabalhadores subempregados®®' por insuficiéncia de demanda de horas de

trabalho.
Essa ponderagdo se robustece quando examinados outros niimeros publicados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD?®®, os quais estdo insertos

no grafico a seguir apresentado.

Griéfico 5 - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —2017/2018

==Taxa de desocupacdo
== Taxa de Subocupacdo
Taxa combinada de subocupagado por insuficiéncia de horas trabalhadas
Taxa combinada de desocupacao e forca de trabalho potencial
=#e==Taxa total da subutilizacdo da forca de trabalho

-% de pessoas desalentadas, em relagdo a populagdo na forga de trabalho ou desalentada
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — (com adaptagoes).

No ultimo trimestre de 2017, a taxa de subocupagdo por insuficiéncia de horas

trabalhadas registrou o percentual de 18%, elevando-se para 19,1% logo no 1° trimestre de

381 Pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas. Sdo as pessoas que, na semana de referéncia,

tinham 14 anos ou mais de idade; trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu unico trabalho ou no
conjunto de todos os seus trabalhos; que gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas; e
estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da semana
de referéncia. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatica (IBGE). Indicadores IBGE. Pesquisa
nacional por amostra de domicilios continua. Divulgacdo especial de medidas de subutilizagdo da for¢a de
trabalho no Brasil 4° trimestre de 2018. Disponivel em:
<ftp:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho ¢ Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra_de Domicilios continua/Trim
estral/Novos_Indicadores Sobre a Forca de Trabalho/pnadc 201804 trimestre novos_indicadores.pdf.>.
Acesso em 20 mar. 2019.

382 Ibidem.
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2018, a maior da série, fechando em 18,2% no tltimo trimestre de 2018.3%* Noutras palavras,
cresceu o numero de trabalhadores que gostariam de ofertar mais horas de trabalho e nao
conseguem, embora se disponibilizem para isso.

Tal condicdo ¢ suficiente para manter a restricdo or¢amentéria desses trabalhadores
proxima a origem do grafico, o que, consequentemente, afeta negativamente a concretizagao
de alguns de seus direitos vinculados ao minimo existencial, ja que suprime a possibilidade de
esses trabalhadores maximizarem a utilidade de seu salario.

Outro dado da PNAD evidencia que, durante o biénio de 2017 e 2018, ndo houve
reducdo do nimero de pessoas desocupadas, ao revés, esse quantitativo aumentou para 24,7%
no primeiro trimestre de 2018 e 24,6% no segundo trimestre de 2018. Isso demonstra a falacia
do discurso utilizado como justificativa para a aprovacao da Lei 13.467/2017, que pregava o
aprimoramento da legislacdo como forma de resgatar a empregabilidade.

Aproximadamente apdés um ano em vigor da nova legislacdo laboral, a taxa de
desocupagdo igualou-se a mesma registrada no trimestre em que a referida norma foi
sancionada, 23,9%, mas com um agravante: o percentual de pessoas desalentadas para o
mesmo periodo aumentou 0,06%, um incremento de aproximadamente 13,95%, quando se
comparam os dados do trimestre em que se deu a aprovagdo da reforma e os do quarto
trimestre de 2018.

Outro indicador que se destaca na PNAD ¢ aquele que aborda os desalentados. Estes,

segundo o IBGE, sdo as

pessoas da forga de trabalho [com] potencial que ndo haviam realizado busca efetiva
por trabalho por considerar que: ndo conseguiriam trabalho adequado; ndo tinham
experiéncia profissional ou qualificacdo; ndo conseguiam trabalho por serem
considerados muito jovens ou muito idosos ou ndo havia trabalho na localidade.
Todavia, gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na
semana de referéncia

O aumento desse grupo, além de representar uma significativa redug¢do da forga de
trabalho — em nameros absolutos em 2017 foi em 4.352.000, e em 2018, de 4.706.000 —,
ainda mascara, ou subnotifica, a taxa de desemprego, ja que somente ¢ considerado
desempregado quem estava sem trabalho na semana de referéncia da pesquisa e que tomou
alguma providéncia efetiva para conseguir uma ocupagdo, ou aquela pessoa que estava
disposta a assumir uma ocupac¢do, mesmo que sem efetivar esforgos para conseguir um

trabalho.

383 Ibidem.
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Por conta disso, o desalentado, porque ndo ofertou sua forga de trabalho por qualquer
dos motivos anteriormente mencionados, ndo sera considerado desempregado, embora nao
possua ocupagio e integre a populacio com idade ativa®®*.

O nivel de desalento dos trabalhadores alcangou o topo da série historica no segundo
trimestre de 2018, periodo em j& estavam em vigor as novas disposi¢des trazidas pela
reforma, sendo registrado o percentual de 4,4%.

Desde o inicio de 2017, ainda quando a reforma tramitava sob a forma do PL
6.787/2016, a taxa de desalento ja expressava uma tendéncia de crescimento, o que se
confirmou, e recrudesceu, apds a sua conversdo na Lei 13.467/2017. Embora os indicadores
denotem a estabilizacdo da referida taxa, essa consolidacdo se da proximo ao maior percentual
j& registrado, o que pode ser constatado quando observados os indices dos dois Ultimos
trimestres de 2018, em que a taxa estacionou em 4,3%.

Mesmo diante desses nimeros, for¢osamente mantém-se o discurso de que as normas
trabalhistas que vigoravam antes da Lei 13.467/2017 eram ultrapassadas e estariam
impedindo a retomada dos empregos que foram perdidos com a crise econdmica.

Se a nova legislagdo ndo cumpre o que assegurou o legislador — o retorno da
empregabilidade —, por outro lado efetiva o que de fato foi gestada para fazer: aprofundar o
nivel de exploragdo dos trabalhadores — que, a muito custo, mantiveram seus empregos —,
além de difundir uma falsa expectativa de aquecimento do mercado de trabalho.

Outro dado desse periodo que requer avaliagdes ¢ a faixa salarial que esses
trabalhadores passaram a ocupar apds um ano de vigéncia da Lei 13.467/2017. Segundo o

CAGED, nos anos de 2017 e 2018 esse indicador aponta para os seguintes dados:

384 Segundo a metodologia adotada pelo IBGE, integram a populacio com idade ativa a “populacido

economicamente ativa e a populacdo ndo economicamente ativa”, ou seja, sdo pessoas que, por sua faixa etaria
serdo consideradas nas pesquisas relativas ao trabalho aptas para o trabalho. BRASIL. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatica (IBGE). Indicadores IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios continua.
Divulgagdo especial medidas de subutilizagdo da forga de trabalho no Brasil 4° trimestre de 2018. Disponivel
em:

ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicilios_continua/Trimes
tral/Novos_Indicadores_Sobre_a_Forca_de_Trabalho/pnadc 201804 trimestre_novos_indicadores.pdf. Acesso
em 20 de mar. 2019
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Tabela 7 - Faixa de salario do trabalhador em 2017 e 2018

Faixa Salarial 2017 2018
Até 0.50 334.114 395.081
0.51a1.0 2.571.634  2.909.675
1.0lal.5 15.817.077 16.180.531
1.51a2.0 5.074.858  5.204.547
2.01a3.0 2.486.597  2.553.533
3.01a4.0 746.102 770.874
4.01a5.0 324.508 328.515
5.01a7.0 307.077 310.223
7.01a10.0 194.850 202.331
10.01 a 15.0 110.365 105.894
15.01 a20.0 40.356 38.946
Mais de 20.0 47.657 43,702

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do CAGED.

Esses dados expressam um aumento no numero de trabalhadores nas faixas mais
baixas de remuneracdo e uma reducdo nos quantitativos desses trabalhadores nas mais altas
faixas salariais.

Percebendo até metade do salario minimo, houve um aumento de 15,43% de
trabalhadores a ocupar esse nivel salarial; entre metade e um salario, o acréscimo foi de
aproximadamente 11,61%; e entre um e 1,5 salario minimo, o incremento foi de 2,25%.

Nas faixas mais altas, o nimero de trabalhadores que recebiam acima de 20 salarios
minimos reduziu-se por volta de 8,3%; entre 15 e 20 salarios minimos, 3,49%; e auferindo
acima de 10 até 15 salarios minimos, a diminui¢ao ficou proxima de 4,05%.

J4 nas faixas intermedidrias, compreendidas no intervalo representado pelas
remuneracoes acima de 1,5 até 10 salarios minimos, nota-se um discreto aumento: 2,51%.

Esses percentuais, indicam um déficit na expectativa remuneratéria do trabalhador, o
que confronta materialmente a justificativa de que as prescricdes da Lei n® 13.467, de 2017,
aprimorariam as relacdes empregaticias, ao passo que, reforca seu contraponto, o Viés
precarizante.

Assim, a partir da analise de indicadores socioecondmicos foi possivel deduzir que a
justificacdo de natureza invocada pelo legislador para aprovar as disposigoes da Lei n°® 13.467,
de 2017, nao encontra ressonancia na realidade das relacoes de trabalho.

O desemprego efetivamente ndo reduziu o nimero de pessoas subocupadas e os
indices de pessoas desalentadas ampliaram-se. Consequéncia disso: a utilidade do trabalho foi

impactada negativamente. Nota-se a reducdo da restricdo orcamentaria decorrente da
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diminuic¢ao dos salarios e o reposicionamento dos trabalhadores que ainda estao empregados,
em faixas salariais mais baixas.

Além do expressivo impacto da Lei n° 13.467, de 2017, demonstrado em indicadores
econdmicos, também o campo juridico possui artefatos estatisticos que merecem ser

analisados, conforme sera visto no topico seguinte.

4.6.2 Inferéncias a partir de Indicadores Sociojuridicos

Propor uma reclamacao trabalhista implica confrontar diretamente a posi¢ao daquele a
quem o trabalhador esta(va) subordinado técnica, juridica e economicamente. A judicializagao
de uma controvérsia ndo ¢ uma decisdo trivial para o trabalhador, pois as consequéncias dessa
iniciativa ndo se encerram com o transito em julgado de eventual decisdo judicial.

Apds o transito julgado da decis@o judicial, tem inicio a fase executiva do processo,
que pode ter duracdo de anos e anos. Além disso, um empregado que decide demandar
judicialmente corre o risco de ter seu nome incluido numa “’lista negra’ de empregados que

95385

sdo autores em agoes trabalhistas™®”, uma forma de os empregadores punirem os empregados

que buscam a efetividade de seus direitos em ambito judicial, marginalizando esses
trabalhadores no mercado de trabalho®®°.

Em virtude de sua relevancia como direito fundamental social de segunda dimensao, a
relagdo empregaticia tem na Constituigdo Federal, especificamente no artigo 7°, inciso I,
previsdo normativa de tutela contra a ruptura arbitraria. No entanto, tal disposi¢do ainda
carece de regulamentacdo especifica. Por conta dessa lacuna normativa, sob o discurso da
liberdade dos contratantes, a possibilidade de dispensa imotivada é concebida como direito
potestativo do empregador.

O exercicio do direito de extinguir unilateralmente um vinculo de emprego, no mais
das vezes, vem acompanhado da pratica ilicita de ndo pagamento dos haveres trabalhistas,
fato esse que pode ser verificado nos dados estatisticos sobre as agdes trabalhistas divulgados
pelo Tribunal Superior do Trabalho. Os dados que suportam tal inferéncia foram publicados

pelo TST sob a forma de ranking, no qual sdo apresentadas as verbas mais reclamadas na

Justica do Trabalho.

385 FEOLA, Luis Fernando. Pratica Juridica no Processo Eletronico na Justica do Trabalho. 2* ed. Sio
Paulo: LTr, 2018, p. 145.

38 AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical: Da CLT a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.
13.467). 6* ed. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 181.
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Dentre as verbas que compdem o ranking, o presente estudo delimitou a analise das
cinco primeiras, em virtude da representatividade desse conjunto no total de agdes ajuizadas
nos ultimos dois anos, 2017 € 2018.

No ano de 2017, em ordem crescente, os temas mais recorrentes foram: Aviso prévio;
Multa do artigo 477 da CLT; Multa de 40% do FGTS; Multa do Art. 467 da CLT; e Férias
proporcionais, nessa ordem. Os quantitativos de processos que tratavam desses temas sio

expressos nos seguintes nimeros:

Tabela 8 - Ranking das cinco verbas mais reclamadas na justica do trabalho em 2017

Verba Numero de Processos
Aviso Prévio 889.224
Multa do Artigo 477 da CLT 884.116
Multa de 40% do FGT 780.483
Multa do Artigo 467 da CLT 770.363
Férias Proporcionais 584.642

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Em 2018, esse mesmo quadro repetiu-se, sendo registrados os mesmos temas no topo
do ranking anteriormente mencionado, alterando-se apenas o quantitativo de processos para

tais verbas, conforme demonstrado nos dados a seguir®®’:

Tabela 9 - Ranking das cinco verbas mais reclamadas na justica do trabalho em 2018.

Verba Numero de Processos
Aviso Prévio 638.236
Multa do Artigo 477 da CLT 566.643
Multa de 40% do FGT 552.752
Multa do Artigo 467 da CLT 466.061
Férias Proporcionais 422.417

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Uma caracteristica comum a todos esses temas € o fato de eles constituirem haveres
trabalhistas devidos apenas na extingdo do contrato de trabalho, sem justo motivo do

empregado. Por conta de panoramas como este, que se repetem historicamente, alguns

387 TST. Tribunal Superior do Trabalho. Assuntos mais recorrentes na JT. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/18640430/e7ddf77f-6e8d-9349-7b4e-411b0a%1fc7e>. Acesso em 10 dez.
2018.
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doutrinadores afirmam que em Ilugar da denominagdo de Justica do Trabalho,
contraditoriamente, tem-se em verdade uma “justica dos desempregados”.

Extrapolando a representatividade desses dados, uma outra constatagdo se mostra
possivel a partir desses indicadores: a de que houve significativa redu¢do no niimero de acdes
na Justica do Trabalho, estimando-se isso com base nestes cincos temas, em 32,3%. Essa
mesma conclusdo é corroborada noutros relatérios também publicados pelo TST: o de
Processos Recebidos e Julgados na Justica do Trabalho nos anos de 2017 e 2018%883%,
Segundo dados da méaxima instancia trabalhista, em 2017 a Justica do Trabalho recebeu
3.963.109 agdes; em 2018 houve uma queda, com registro de 3.215.804 novas demandas
judiciais — uma redu¢do na ordem aproximada de 18,85% no numero de processos.

O impacto dessa reducdo foi ainda maior na primeira instancia, onde se inicia a
tramitacdo processual trabalhista. Em 2017, as varas do trabalho de todo o pais receberam
2.648.463 agoes; ja em 2018, o numero de acdes ajuizadas foi de 1.742.507 — uma diminui¢ao
de 34,21%.

Essa reducdo no niimero de agdes ndao quer dizer que tenha havido diminui¢do da
litigiosidade nas relagdes de trabalho, tanto ¢ assim que as mesmas verbas que ocuparam o
topo do ranking publicado pelo TST mantiveram-se. Além disso, o que se verifica de relatos
do cotidiano®® ¢é que, por conta das alteracdes promovidas pela Lei 13.67/2017, que
positivaram uma série de disposi¢des com potencial para implicar negativamente o
trabalhador que ja ndo possui emprego, expondo-o a um risco de natureza econdmica apenas
por discutir judicialmente questdes do contrato de trabalho, como a sucumbéncia a arcar com
custas e honorarios ¢ multas processuais, caso ndo logre €xito em comprovar os temas que
controverter em juizo.

Como exemplo disso, cita-se um caso em que um empregado foi condenado a pagar a

seu empregador o valor de R$ 750.000,00 a titulo de sucumbéncia, por ajuizar uma demanda

S8BRASIL. TST. Recebidos e julgados na justica do trabalho ano de 2017. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/18640430/69bef26d-144a-7515-3342-d0a11961c837>. Acesso em 10 mar.
2018.

389 BRASIL. TST. Recebidos e julgados na justica do trabalho ano de 2018. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/18640430/23408293/Ano+de+2018.pdf/266a7b60-6210-27c1-cf56-
153258f89ccb>. Acesso em 10 mar. 2019.

3% Reforma deixou trabalhador com medo de buscar Justica, diz procurador-geral. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/11/09/entrevista-ronaldo-fleury-procurador-geral-do-
trabalho.htm>. Acesso em 10 jan. 2019.
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judicial para discutir questdes como: redugdes salariais irregulares, descontos indevidos em
comissdes de venda, beneficios nio pagos e reparagio por danos morais>”'.

Exemplos como este tém imbuido nos trabalhadores o receio de exercer seu direito
fundamental de ajuizar uma demanda judicial para discutir questdes que entendam violar seu
patrimonio juridico.

Esse quadro abertamente induz o trabalhador a primeiro ter certeza inequivoca do
direito material a ser pleiteado, para somente apods ajuizar uma demanda judicial. Por via
obliqua, isso contraria fundamentos que atualmente balizam a doutrina processualista vigente
no Brasil, que se pauta pela teoria da asser¢do, segundo a qual “as condi¢des da acdo devem
ser feitas em abstrato, levando-se em consideragiio apenas as alegacdes da parte autora’™"?,
justamente para possibilitar que os atores sociais possam dialogar e harmonizar as
controvérsias existentes, ainda que somente por intermédio da tutela jurisdicional, alinhando-
se ao principio do acesso a justica, previsto no texto constitucional.

Sobre as acdes ajuizadas na Justica do Trabalho, especificamente nos anos de 2017 e
2018, examinando-se outro indicador, ¢ possivel identificar as atividades econdmicas que
mais foram acionadas por violar direitos dos trabalhadores, conforme dados expressos na

tabela a seguir apresentada’®*:

391 Ex-empregado terd de pagar R$ 750 mil a empresa. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/ex-
empregado-tera-de-pagar-r-750-mil-a-empresa/>. Acesso em 10 jan. 2019.

392 PELLEGRINA, Ana Paula; LOCKMANN, Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani. Repercussdes no
Processo do Trabalho do CPC de 2015. Sio Paulo: LTr, 2017, p. 155.

393 BRASIL. TST. Atividades Econdmicas na JT. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/atividades-economicas>. Acesso em 10 mar. 2019.
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Tabela 10 - Atividade economicas mais demandadas na JT

Atividade economica 2017 2018
Outros 25,60%  20,10%
Industria 19,90% 19,80%
Servigos Diversos 13,40% 14,00%
Comércio 10,50% 11,10%
Administra¢ao Publica 6,00% 7,40%
Transporte 5,30% 5,70%
Sistema Financeiro 3,80% 4,30%
Turismo, Hospitalidade e Alimentacao 3,10% 3,30%
Comunicagao 2,50% 2,80%
Agropecudria, Extracdo Vegetal e Pesca 2,30%  2,50%
Educagao, Cultura e Lazer 2,20% 2,50%
Servicos Urbanos 1,90% 2,20%
Seguridade Social 1,60% 2,10%
Servi¢os Domésticos 1,40% 1,50%
Empresa de Processamento de Dados 0,70% 0,80%

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Desse quantitativo, destaca-se o numero de agdes em desfavor das industrias, quase
20% de todos os processos trabalhista ajuizados, a atividade que mais foi acionada por
possiveis violagdes a direitos dos trabalhadores.

Impende esclarecer que a categoria “outros” ndo representa uma atividade econdmica
especifica, mas sim a reunido de todas as demais que ndo se enquadraram nas categorias
escolhidas pelo TST para compor a pesquisa. Consequentemente, a atividade que lidera o
ranking das atividades econdmicas mais demandadas na Justi¢a do Trabalho ¢, sem davida, a
industria.

Essa informagdo, de que o atividade industrial foi o setor da economia mais acionado
na Judiciario Trabalhista encontra sintonia com a analise da Lei 13.467/2017, realizada na
secdo 2.2 deste trabalho, contribuindo com o argumento aposto naquela se¢do de que a
publicacdo da Confederacdo Nacional das Industrias serviu como referéncia léxica e
ideologica — texto base — para o texto da mencionada lei, o que contribui para demonstrar,
objetivamente, a motivacao do setor industrial para intervir de modo t3o decisivo no processo
de positivacdo da normativa trabalhista.

Decerto, a andlise dos impactos da Lei 13.467/2017, no que diz respeito a
aplicabilidade de suas disposi¢des, nao se encerra nos dados anteriormente apresentados,

encontrando também na prépria jurisprudéncia do Poder Judiciario espago para discussao.
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Seria natural que esse debate ocupasse os juizos ordindrios de primeiro e segundo
graus, ja que as controvérsias decorrentes das relagdes de trabalho, de inicio sdo apreciadas
por essas instancias. No entanto, dada a amplitude das altera¢des empreendidas, também os
tribunais superiores, STF e TST, foram instados a se manifestar sobre o tema.

As manifestacdes do Supremo tém influéncia na jurisdigdo trabalhista, porque
suprimem ou ratificam o texto de determinada legislacdo em face da Constituicdo. Esse
procedimento se da tanto em sede de cogni¢do objetiva e abstrata, por meio de ADI ou ADC,
quanto de modo concreto e difuso, por intermédio de recursos extraordindrios. O Tribunal
Superior do Trabalho também promove o exame de adequacdo da legislagdo
infraconstitucional ante a Constituicdo Federal, mas por outras espécies processuais, como a
Arguicdo de Inconstitucionalidade.

O TST, antecipando-se a discussdo em ambito processual e vislumbrando a
complexidade de analisar as disposi¢des da reforma trabalhista, instituiu uma comissdo de
juristas, composta pelos proprios ministros da Corte, para examinar o conteudo da Lei
13.467/2017. Essa iniciativa ndo representou um controle de constitucionalidade,
assemelhando-se mais a uma discussdo académica.

O resultado dos trabalhos da comissdo resultou na proposta de instru¢do normativa,
que veio a ser posteriormente editada por meio da resolu¢do n°® 221, de 21 de junho de 2018,
positivando a Instru¢do Normativa n® 41, de 2018.

Por seu turno, o STF tem sido instado, principalmente por meio do controle
concentrado de constitucionalidade, para manifestar seu entendimento acerca da
(in)adequagdo das disposi¢des da Lei 13.467/2017.

Contemporaneas a elaboracdo deste trabalho, foram ajuizadas no STF acdes*** que
levaram a cognicdo da Suprema Corte os seguintes temas: contribuicdo sindical facultativa;
trabalho intermitente; acesso a justiga gratuita; correcdo monetaria dos depdsitos recursais;
tarifacdo da indenizagdo por danos morais; exercicio de labor em local insalubre por gestantes
e lactantes; primazia do negociado em face do legislado; banco de horas decorrentes de
jornada suplementar; ajuste de jornada 12 x 36 horas por meio de acordo individual entre

empregado e empregador; e o procedimento para o TST editar e/ou alterar simulas.

3% Acdes ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, cuja discussdo se centra em disposi¢des da Lei
13.467/2017: ADIs: 6.082, 6.069, 6.050, 6.021, 6.002, 5.994, 5.950, 5.945, 5.938, 5.923, 5.913, 5.912, 5.900,
5.892, 5.888, 5.887, 5.885, 5.870, 5.867, 5.865, 5.859, 5.850, 5.829, 5.826, 5.815, 5.813, 5.811, 5.810, 5.806,
5.794, 5.766; além das ADCs: 55, 58, 59 e 62; e, do ARE 1.064.673/MG. Pesquisa realizada em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp>. Acesso em 22 abr. 2019.
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Ainda ndo houve o julgamento de todas as agdes, manifestando-se o STF no mérito,
até o presente momento, apenas em relagdo a um dos temas, que tratava da facultatividade da
contribuicdo sindical, no julgamento da ADI 5.794. A referida ADI, porque tratavam da
mesma tematica, foram apensadas as ADIs 5.806, 5.950, 5.892, 5.885, 5.945, 5.887, 5.888,
5.865, 5.859, 5.811, 5.810, 5.850, 5.815, 5.923, 5.913, 5.900 e 5.912, bem como a ADC 55.
Na referida ADI, por maioria, em que restou vencido o voto do relator, ministro Edson
Fachin, o Supremo decidiu declarar a constitucionalidade do disposto na Lei 13.467 de 2017,
que extinguiu a obrigatoriedade da contribuicdo sindical, cabendo ao ministro Luiz Fux, voto
que abriu a divergéncia, redigir o acérddo. Em relagdo aos demais temas ainda prossegue a
incerteza quanto a constitucionalidade dos dispositivos alterados pela Lei 13.467/2017, ja que
nao ha previsdo de julgamento para as demais acdes.

Nessa perspectiva, apresentam-se algumas implicagdes sociojuridicas derivadas da Lei
13.467/2017. Apds mais de um ano de vigéncia, a referida lei ainda possui varios de seus
dispositivos questionados em face das disposi¢des da Constituicdo Federal. Nao fosse esse
quadro nocivo o bastante, tem-se ainda na imprevisdo do julgamento das a¢des propostas a
continuidade de disposi¢cdes juridicas potencialmente incompativeis com o texto
constitucional, por conta da efetivacdo concreta de efeitos, mesmo que posteriormente sejam
declarados inconstitucionais tais dispositivos. Noutras palavras, a incerteza quanto a validade

juridica desta lei ndo afasta, na atualidade, seus efeitos para os trabalhadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das discussdes e andlises encadeadas ao longo deste trabalho dissertativo, ¢

vidvel apontar as seguintes consideragoes:

1.

Os direitos laborais inserem-se no ambito de protecdo aos direitos humanos como
direitos de segunda dimensdo e representam para os trabalhadores garantias
juridicas que visam promover sua dignidade. A doutrina juridica confere varias
nomenclaturas a esses direitos, mas na atualidade predomina a denominagdo de
direitos fundamentais.

No Brasil, os direitos fundamentais dos trabalhadores estdo dispostos ao longo do
ordenamento juridico em varios diplomas legais e tém no texto da Constitui¢ao
Federal de 1988 seu epicentro. Neste particular, o texto constitucional evidencia a
vinculacdo dos direitos laborais com a dignidade humana ao posicionar ambos
como fundamento da Republica brasileira. Ainda assim, em periodos de crise
econdmica — principalmente —, a pauta de discussdo do legislador centra-se em
mecanismos de restri¢ao aos direitos laborais. Esse quadro pode ser observado na
historicidade brasileira, e tem na aprovacdo da Lei 13.467, de 2017, o mais
recente exemplo.

O contexto atual da realidade brasileira, imerso numa crise de reproducdo do
sistema econdmico, em que aproximadamente 12,351 milhdes de trabalhadores
estdo a margem do mercado de trabalho, poderia ter os efeitos materiais deste
cenario amortecidos por uma legislagdo que privilegiasse a tutela dos direitos
fundamentais dessas pessoas, mesmo porque ¢ justamente em periodos como
estes que os trabalhadores mais necessitam de salvaguardas juridicas. Porém,
seguindo em sentido oposto, o legislador positivou a Lei 13.467, de 2017,
reduzindo, e em alguns casos, suprimindo garantias juridicas destinadas aos
trabalhadores.

A Lei 13.467, de 2017, representou a mais expressiva alteracdo das normas
juridicas que regulamentam as relagdes de trabalho no Brasil. De uma s6 vez,
esta lei afetou mais de cem artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
além de outras normas que também disciplinam juridicamente as relacdes de
trabalho. Em concreto, tais alteragdes institucionalizam o processo de

precarizagdo das condi¢des de trabalho ao flexibilizar e desregulamentar direitos
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historicamente conquistados pelos trabalhadores brasileiros, sob a justificacdo de
aprimoramento das normas laborais.

A narrativa contida na referida justificagdo pauta-se pela alegada necessidade de
aprimoramento da legislacdo que disciplina as relacdes de trabalho. Entretanto,
tal premissa ndo se sustenta ao ser submetida a avaliacdo critica daquilo que a lei
propugna, e o que, em concreto, dela pode ser expectavel, ja& que os eixos que
orientam todo o impeto reformista apoiam-se em disposi¢des que equiparam
formalmente os integrantes da relacdo trabalhista, em vez de atualizar os
mecanismos juridicos para imprimir maior relevo a natureza das normas laborais,
protegendo o trabalhador da exploragao pelo capital.

Ainda assim, o discurso reformista tentar refutar o sentido ideologico contido nas
alteragdes realizadas pela Lei 13.467, de 2017. Todavia esse esforco ndo subsiste
quando se examina dialeticamente o conteido da referida lei. A pauta concebida
em favor de interesse do sistema econdmico marca esse viés ideologico contrario
aos anseios dos trabalhadores, embora o discurso intente apoiar seus fundamentos
numa pretensa neutralidade técnica, como forma de esmaecer o carater
ideologico que possui.

Esse carater ideologico que balizou a formulagao da Lei 13.467/2017, embora
imanente a propria lei, também pode ser objetivamente aferido ao se comparar o
teor da mencionada norma legal e o conteido de uma publicacdo de 2012 da
Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), intitulada de “101 Propostas para a
Modernizagdo Trabalhista”. Apds examinar esse documento, comparando-o com
o texto da lei acima referida, ¢ possivel inferir a equivaléncia léxica entre ambos.
O uso do documento elaborado pela CNI evidencia-se inicialmente pela
equivaléncia quantitativa de temas abordados e pelo niimero de alteragdes na
CLT. Consoante alhures mencionado, a CLT foi alterada em mais de cem artigos,
e o documento da CNI aborda 101 temas da legislacdo trabalhista. Por
conseguinte, tem-se corroborado o uso desse expediente ao se avaliar a
correspondéncia entre o conteudo da publicagdo da CNI e o teor da Lei 13.467,
de 2017, em que varios trechos do texto legal constituem mera transcri¢do, ipsis
litteris, do documento elaborado pela Confederacdo Nacional das Industrias.

Para além dos limites do ordenamento juridico brasileiro, ¢ vidvel afirmar que os
direitos fundamentais dos trabalhadores sdo influenciados também pelas normas

do sistema internacional de direitos humanos, a exemplo: da Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos; do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; da Convengdo Americana de Direitos Humanos; do
Protocolo Adicional da Convengao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; além das Recomendagoes e
das Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho.

A influéncia da normativa internacional, além de servir como fonte material,
orientadora dos processos legislativos e judiciais, também se coloca como
prescri¢do cogente no ordenamento interno. Mas essa condi¢do ndo ¢ absoluta.
Prova disso ¢ que, mesmo diante da manifestacdo de organismos internacionais
que tratam de direitos especificamente na seara laboral, as altera¢des contidas no
texto da Lei 13.467/2017 foram positivadas. Aliado a isso, vé-se que algumas
disposi¢des dessa normativa internacional ndo sdo integralmente observadas na
seara laboral, a exemplo das disposi¢cdes da convencdo 132 da OIT sobre o
direito a férias. Ainda assim, ¢ vidvel concluir que no Brasil atualmente vige um
direito internacional do trabalho, mesmo que essas normas internacionais nao
estejam sendo observadas em sua inteireza.

Essas mesmas normas internacionais conduzem o ordenamento juridico brasileiro
a criar mecanismos que promovam alguns assuntos defendidos em ambito
internacional, tal como o trabalho decente. Aparentemente, a pauta do trabalho
decente atenderia aos anseios dos trabalhadores, no entanto, seus mecanismos
apenas se posicionam como instrumento simbolico de reacdo ao processo de
precarizagdo das condicdes e das formas decorrentes do trabalho do atual modelo
produtivo, enquanto chancela a continuidade do trabalho alienado e subordinado.
Ou seja, o trabalho decente ndo avanga na tutela dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

A jungdo desses dois termos: trabalho e decente, ¢é ja incompativel. O trabalho na
logica capitalista ¢ sindnimo de exploragdo, o que torna refrataria sua
harmonizagdo com a expressdo decente. Em vez de fomentar a realizacdo de
trabalhos compreendidos como decentes, sob a dtica do sistema de producdo
capitalista, revela-se imperioso privilegiar agendas emancipatérias voltadas ao
trabalho digno, que resgatam o trabalho concreto, ndo alienado, em perfeita
harmonia com a dignidade da pessoa humana.

Ainda vertendo atencdo a influéncia das normas juridicas exogenas ao

ordenamento juridico brasileiro, mas alinhando a discussao as recentes alteracdes
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das normas laborais brasileiras, ¢ possivel apontar semelhangas entre a reforma
trabalhista brasileira e experiéncias de outros paises, em especial, a espanhola. A
reforma trabalhista da Espanha flexibilizou e desregulamentou varias disposigoes
juridicas relativas ao trabalho, o que resultou na precarizagao das condic¢des para
o trabalhador e no desalento da populacdo, em especial, dos jovens.

O legislador brasileiro, inspirado na experiéncia espanhola, adotou analogos
mecanismos juridicos, deixando de observar as consequéncias sociais que tais
alteragdes resultaram na Espanha. A proposito, ainda na década de 90, por conta
dos (des)ajustes neoliberais implementados no Brasil, os paises europeus se
colocavam em alerta quanto ao possivel risco de “brasilianizacdo da Europa”,
preocupados com as possiveis consequéncias que a desregulamentacdo das
relacdes de trabalho poderiam acarretar. Inusitadamente, esse cenario de riscos
advindos da ampliacdo da pauta neoliberal fez o caminho inverso: do continente
europeu até o Brasil. Com a aprovagao da Lei 13.467, de 2017, o que se verifica
¢ uma “espanholizacdo do Brasil”.

Nesse sentido, a formulagdo tedrica da sociedade de risco, cujas premissas foram
estabelecidas a partir de uma perspectiva da realidade europeia, e que possui
enfoque na reflexividade, despadronizagdo, ambiguidade, flexibilidade e no
economicismo, revelou-se um adequado contraponto a analise critica do contexto
atual da realidade brasileira. Aliada aos elementos anteriormente mencionados,
tal proposta tedrica também versou sobre vetores presentes nas relagdes laborais,
negando explicitamente a centralidade do trabalho, enquanto sustenta a
normalizacdo dos riscos aos direitos dos trabalhadores.

O processo de normalizacdo dos riscos aos direitos fundamentais relacionados ao
trabalho, no contexto brasileiro, inicialmente pode ser identificado a partir do
modelo de discussdes sobre as recentes alteracdes na legislagdo. Isso porque se
tem privilegiado a apreciacdo da validade juridica do texto da Lei 13.467/2017,
em detrimento do debate sobre a aptidio dessas alteracdes para afetar
materialmente as relagdes de trabalho. Isso tem viabilizado a continuidade dos
efeitos de tais disposi¢des, j4 que a norma permanece vigente ¢ produzindo
efeitos, mesmo diante de toda a controvérsia instaurada quanto a sua
compatibilidade em relacdo aos proprios principios laborais, bem como em

relagcdo a Constituicdo Federal.
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Esse processo de normalizacao dos riscos aos direitos dos trabalhadores reafirma-
se na coexisténcia do bindmio moderno e precario, os quais sdo comumente
utilizados para qualificar os atribuidos a Lei 13.467/2017. Estremados desta
forma os possiveis predicativos da referida lei, reserva-se equivocadamente a
retdrica o encargo de atribuir sentido a norma, o que viabiliza uma tendéncia de
alongar indefinidamente seus efeitos negativos para os trabalhadores, enquanto
seu viés precarizante ¢ encoberto no discurso.

As alteragdes promovidas pela Lei 13.467, de 2017, ndo se limitam a flexibilizar
e suprimir direitos e garantias previstos na CLT. De modo insidioso, a
mencionada lei aliena a personalidade juridica do trabalhador ao conotar desvalor
a sua condicdo, ornamentando e estimulando a faceta do empreendedorismo,
mesmo que esse sujeito continue sendo um trabalhador, entretanto sem a
protecdo das normas laborais.

Nesse sentido, o trabalho passa por um processo de despadronizagdo de suas
estruturas, em que deixa de ser caracterizado por jornadas integrais e de
concentracdo espacial da produgdo, sendo reposicionado num sistema
caracterizado pelos riscos, por desconcentragdo espacial da atividade produtiva e
pelo surgimento de subempregos flexiveis e precarios.

Por conta disso, os trabalhadores sdo conduzidos a reconhecerem-se, ainda que
artificialmente, pelos mesmos atributos de uma pessoa juridica. Um
empreendedor de si proprio. Uma forma de estimulo a pejotizagao, dissimulagao
juridica da relacao juridico-laboral rechagcada no ambito da Justi¢a do Trabalho.
As normas laborais, antes das alteracdes realizadas pela reforma, representavam
mecanismos de limitagdo, ainda que parcialmente, da explorag¢do do trabalho pelo
capital, mesmo que tais normas também atendessem aos anseios de reproducdo
do sistema capitalista, pois regulavam a sua continuidade da logica de
exploracdo. Apds a vigéncia da Lei 13.467, de 2017, ha uma mudancga no sentido
que caracterizava as normas laborais, cambiando-se da logica de prote¢do para a
da hiperflexibilizagao.

Essas mudangas no sistema juridico laboral resultaram também na comutagdo do
modelo contratual garantista das relagdes de trabalho para a fixagdo juridica
flexivel, em que os riscos da atividade econdmica sdo atribuidos ao empregado,
mesmo que tal encargo devesse ser suportado pelo empregador. A esse fendmeno

nomina-se neste estudo de alteridade as avessas. Essa alteridade as avessas
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reconfigura o sentido de empregabilidade, anteriormente compreendida a partir
da continuidade da relagdo laboral, e que passa a compreendida, no modelo de
risco, como desemprego continuo ou vitalicio, cuja Unica certeza de continuidade
afirma-se na constante busca de emprego pelos trabalhadores.

No entanto, essa alternancia na légica da legislagdo laboral apresenta-se como
impropria, pois intenta alterar a natureza da norma, apenas positivando seu
anverso. O trabalho transcende a significancia atribuida pela ideologia capitalista
de producdo, pois € inerente a propria existéncia humana, e por isso, dotado de
valor. Valor esse que ndo se resume a tarifacdo monetaria do sistema economico,
cuja realizacdo se operacionaliza na troca. A percep¢do de valor vincula-se a
utilidade de um dado artefato por sua aptidao para atender as necessidades sociais
das pessoas, e se realiza no uso.

Esse elo entre trabalho e valor pode ser perquirido em dados empiricos de
natureza socioecondmica que versem sobre as relacdes de trabalho. Em razao
disso, examinaram-se alguns indicadores da PNAD e do CAGED,
especificamente os relativos ao biénio 2017/2018, pois nesse periodo estdo
impressas as primeiras experimentagdes apos a vigéncia da Lei 13.467, de 2017.
Os indicadores da PNAD e do CAGED analisados indicam ter havido expressiva
restricdo aos direitos fundamentais dos trabalhadores, dado o recuo qualitativo e
quantitativo de indicadores de interesse dos trabalhadores. Objetivamente, a taxa
de desemprego ndo reduziu, ao revés, aumentou. O numero de pessoas
subocupadas elevou-se, ¢ o indice de pessoas desalentadas seguiu a mesma
tendéncia, e alargou-se.

Verificou-se uma reducdo da restricdo or¢amentdria por conta da diminuicao dos
salarios para os trabalhadores regidos pela CLT, além do reposicionamento
desses trabalhadores em faixas salariais mais baixas. Consequéncia disso, a
utilidade do salario, que permite ao trabalhador acesso a elementos materiais que
lhe representem o minimo existencial, foi impactada negativamente.

No que tange ao aspecto sociojuridico, os dados avaliados igualmente
demonstraram impactos provenientes da Lei 13.467, de 2017, e nessa quadra
foram examinados os seguintes indicadores: quantidade de agdes ajuizadas;
verbas mais reclamadas na JT; atividades econdmicas mais demandadas na JT.

Em todos esses itens foram constatados influxos negativos para os trabalhadores.
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27.Quanto aos efeitos da mencionada lei no que diz respeito a sua propria
aplicabilidade, verificou-se que tanto o TST quanto o STF tém sido
impulsionados para tentar sanar as possiveis inconstitucionalidades, incoeréncias
e imprecisoes. Nesse sentido, o TST, antecipando-se a discussdo do ambito
processual e vislumbrando a complexidade de analisar as disposi¢des da reforma
trabalhista caso a caso, instituiu uma comissdo de juristas, composta pelos
proprios ministros da Corte, para examinar o conteitdo da reforma. Como
resultado, foi editada a Instru¢do Normativa n® 41, de 2018.

28. Por fim, em relagdo a atuacdo do STF ante as disposi¢des da Lei 13.467, de 2017,
verificou-se que suas manifestagdes, até entdo, tém sido realizadas por meio do
controle concentrado de constitucionalidade. Por conta disso, identificou-se o
ajuizamento de 36 acdes, as quais questionam a constitucionalidade: da
contribuicdo sindical facultativa; do trabalho intermitente; do acesso a justica
gratuita; da correcdo monetaria dos depdsitos recursais; da tarifacdo da
indenizacdo por danos morais; do exercicio de labor em local insalubre por
gestantes e lactantes; da primazia do negociado em face do legislado; do banco
de horas decorrentes de jornada suplementar; do ajuste de jornada 12 x 36 horas,
por meio de acordo individual entre empregado e empregador; e do procedimento
para o TST editar e/ou alterar sumulas. Impende registrar que, até a data de
conclusdo deste trabalho, o STF se pronunciou em relacdo a apenas um dos
temas, o que trata da facultatividade da contribuicdo sindical, para, neste

particular, declarar a constitucionalidade do referido tema.

Posto isso, conclui-se a partir da presente pesquisa que os efeitos decorrentes das
alteragdes da legislacdo laboral, levados a efeito pela Lei 13.467, de 2017, acarretam violagao
aos direitos fundamentais dos trabalhadores. Além disso, depreende-se que tais alteragdes na
legislagdo laboral ndo promoveram o aprimoramento de seus dispositivos, mas conduziram a

precarizacdo das condigdes de trabalho.
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