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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo principal analisar os principais desafios do gestor escolar em
uma escola publica da rede de ensino estadual em Delmiro Gouveia, AL. Os objetivos
especificos foram: refletir sobre alguns problemas que surgem no dia a dia da escola; verificar
se hé gestdo participativa na instituicdo pesquisada; identificar como ocorre a participacdo da
comunidade escolar. A pesquisa foi de cunho qualitativo utilizando a técnica de estudo de
caso; para a coleta de dados utilizou-se a entrevista semiestruturada. O sujeito da pesquisa foi
um gestor, da rede estadual do municipio de Delmiro Gouveia Sertdo Alagoano. O referencial
tedrico, parte dos estudos de Garcia (2000), Libaneo (2011), Lick (2011) e Vercosa (2006),
entre outros. Para compreender os problemas da educacdo no estado de Alagoas, é preciso
adentrar sua histéria; igualmente é necessario conhecer a legislacdo que respalda a gestdo
democratica na escola publica. Por meio dos dados coletados, foi possivel perceber alguns
limites em relacdo a falta de compromisso por parte do érgdo responsavel pela educagdo do
estado, como também o ndo comprometimento das pessoas envolvidas. A falta de alguns
documentos e acOes concretas na referida instituicdo e etc. sdo os grandes desafios
encontrados pelo gestor no cotidiano escolar.

Palavras-chave: Desafios. Educacdo. Gestao democratica.



ABSTRACT

This work has the main objective to analyze the main challenges of the school manager in a
public school of the state education network in Delmiro Gouveia, AL. The specific objectives
were: to reflect on some problems that arise in the day to day of the school; to verify if there
is participative management in the researched institution; identify how the participation of the
school community occurs. The research was qualitative using the case study technique; for
data collection, the semi-structured interview was used. The research subject was a manager,
from the state network of the municipality of Delmiro Gouveia Sertdo Alagoano. The
theoretical reference, part of the studies of Garcia (2000), Libaneo (2011), Lick (2011) and
Vergosa (2006), among others. To understand the problems of education in the state of
Alagoas, it is necessary to enter its history; it is also necessary to know the legislation that
supports democratic management in public schools. By means of the collected data, it was
possible to perceive some limits in relation to the lack of commitment on the part of the organ
responsible for the education of the state, as well as the non commitment of the people
involved. the lack of some documents and concrete actions in that institution and so on. are
the major challenges encountered by the manager in everyday school life.

Keywords: Challenges. Education. Democratic management.
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1 INTRODUCAO

A educacdo brasileira vem enfrentando dificuldades em diversos sentidos, e 0s
gestores escolares, na maioria das vezes, deparam com indmeros desafios, ou seja, questdes
materiais, estruturais, pessoais e, entre outros aspectos, deixam seu trabalho fragilizado. A
gestdo democratica foca no ensino a partir da organizagdo e as tomadas de decisdo precisam
ser compartilhadas garantindo a autonomia de todos.

A pesquisa tem como objetivo principal analisar os principais desafios do gestor
escolar em uma escola publica da rede de ensino estadual no municipio de Delmiro Gouveia,
AL. Os objetivos especificos foram: refletir sobre alguns problemas que surgem no dia a dia
da escola; verificar se ha gestdo democratica na instituicdo pesquisada; identificar como
ocorre a participacdo da comunidade escolar.

O método de investigacdo foi a pesquisa qualitativa. A autora Arilda Godoy (1995, p.
62) lista algumas caracteristicas essenciais para detectar uma pesquisa qualitativa. S&o as
sequintes: “(1) O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental; (2) O carater descritivo; (3) O significado que as pessoas dédo as
coisas e a sua vida como preocupacdo do investigador; (4) Enfoque indutivo.”.

As caracteristicas apresentadas indicam que a pesquisa utilizou como técnica de
investigacdo um estudo de caso, sendo ela uma analise profunda e descritiva do objeto que foi
pesquisado. Para a coleta de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada, e o sujeito da
pesquisa foi um gestor escolar que atua na rede estadual de ensino.

Para compreendermos como se organiza uma gestéo escolar, precisamos entender que,
seu foco principal é o ensino. Assim, a educacdo é um processo de educar continuo, com
aplicacdo de métodos para a formacéo do carater cultural e intelectual do individuo. Uma vez
gue seu andamento depende de como € gerida, justifica-se a discussdo acerca da gestdo
democréatica. A gestdo participativa na escola é um ponto de partida para uma mudanca
qualitativa para o ensino publico, descentralizando as atuais formas de autoritarismo ainda
existentes na atualidade, procurando dar autonomia a todos da comunidade escolar.

Em consequéncia do fator histérico do coronelismo, até mesmo o autoritarismo
vivenciado na epoca, as escolas sofreram com essas praticas. A implementacdo da gestdo
democratica no estado de Alagoas sO foi possivel por meio de documentos nas instancias
federal e estadual, os quais foram capazes de modificar os padres de administracdo escolar e

passar a ser gestdo participativa, em que todos poderiam opinar, e o intuito da implementacéo
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era a qualidade na educacdo, modificar também a préxis do autoritarismo que era vivenciado
na educacdo em Alagoas.

O trabalho esta organizado em 3 capitulos mais esta introducdo e as consideracfes
finais. No capitulo 2, discorremos sobre o surgimento de Alagoas, fazendo um breve resgate
de suas origens, como ocorreu sua separacao do estado de Pernambuco, e os desafios sofridos
para se ter uma educacgdo aparentemente de qualidade oferecida na época.

No capitulo 3, apresentamos algumas leis que regulamentam a pratica da gestdo
democratica e alguns determinantes que impossibilitam a gestdo democratica como
propulsora para uma educagdo de boa qualidade, e como o modo de gerir a instituicdo
influencia em todo o seu andamento.

Os desafios enfrentados pelo gestor encontram-se no capitulo 4, igualmente a anélise
da entrevista realizada, que permitiu identificar os verdadeiros desafios do gestor na
instituicdo e também a busca por solucBes plausiveis. Na sequéncia, apresentamos as
consideracdes finais.

Em sintese, os desafios encontrados pelo gestor escolar vao além de problemas
estruturais e materiais frequentes nas instituicGes, mas outros determinantes inviabilizam seu
trabalho. Mesmo com a gestdo democratica como forma de gerir, isto €, dando autonomia a
todos que fazem parte da instituicdo, o gestor depara com dificuldades que, as vezes, fogem
de suas atribuicBes. A proposta da gestdo participativa €, no coletivo, encontrar meios
concretos para auxiliar o bom andamento da escola e trazer a harmonia ao ambiente.

No capitulo 2 traremos a discusses sobre como se deu a origem do estado de Alagoas
como também as implicagdes na implantacdo da educacdo, devido as caracteristicas do
coronelismo e autoritarismo presente no inicio da separacdo das terras pernambucanas como
também no decorrer dos séculos, e respingando na atualidade. Neste capitulo trago como
fundamentacdo teorica, Vercosa (2006), Costa (1931), Araujo (2007), Caetano (2010),
Nascimento (2014) e dentre outros, no qual, eles trazem a discusséo os vestigios de como foi
a separagdo, como as caracteristicas do coronelismo influenciaram na realidade da educagéo
em Alagoas.

Logo em seguida no capitulo 3, colocaremos em debate as leis que regulamenta a
gestdo democratica, e com foi a implementacdo da gestdo democratica no estado aqui
referido, como alguns determinantes também colaboram para uma gestdo democrética eficaz.
Neste capitulo trago como referencial tedrico a Constituicdo Federal (1988), LBD 9,394/96, o
PNE 2014-2024, a Constituicdo do estado de Alagoas, Lick (2009 -2011), Paro (2008) e

Libanéo (2011) todos os documentos citados traz em linhas gerais a gestdo democratica como
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forma de lei, basta a implantacdo na instituicdo escolar, como 0s outros autores evidenciam
outros aspectos importantes.

E no capitulo 4, traremos para debate a analise da entrevista com um gestor de uma
escola do ensino estadual no municipio de Delmiro Gouveia no sertdo Alagoano, na qual
trago os desafios do gestor, como auséncia de documentos que norteia e dar autonomia a
instituicdo, a falta de compromisso por parte das pessoas que fazem a instituicdo e dentre
outros desafios elencados na analise, e como ele lida com as adversidades encontradas no

cotidiano da referida escola.
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2 BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DE ALAGOAS E OS DESAFIOS DA
EDUCACAO NA EPOCA

[...] o ensino publico era apenas um departamento
administrativo sob a égide da politicagem.

(VERCOSA, 2006, p. 71).

Neste capitulo, trazemos um recorte do surgimento de Alagoas, como a sua origem
ocasionou varios feitos, também algumas adversidades, que vivenciamos até os dias atuais.
Para entendermos o cenario da educacao no estado de Alagoas, € preciso resgatar sua origem
e assim compreender como se iniciou todo o seu processo cultural, politico e econdmico que
hoje o constitui como estado.

A regido que forma o estado de Alagoas hoje tinha caracteristicas predominantes,
inimeras lagoas gque posteriormente a nomearam, era conhecida como “terra entre lagoas”,
terras que faziam parte da capitania de Pernambuco e, ao longo de um processo, passou a ser
considerada primeira capitania; logo depois, provincia e mais tarde, estado.

Seu reconhecimento como regido “Alagoana” foi em razdo da mencéo,
principalmente, ao rio Sdo Francisco, que cortava essas vastas e belas terras, e sua delimitacéo
sO seria feita a partir dos resultados politicos, bem como suas caracteristicas sociais e
econdmicas.

Segundo Caetano (2010), houve trés momentos cruciais para o titulo e existéncia da
comarca, posteriores provincia e, por fim, a de estado alagoano. O autor menciona que, entre
1500 e 1630, trés localidades que formavam as regides de sesmaria e conquista, de que faziam
parte Penedo, Porto Calvo e Alagoas do Sul, dando um leve passo para a concretizagdo das
terras alagoanas, mas ndo era uma afirmagao concreta.

Outro momento importante para a definicdo das terras alagoanas foi a invasdo batava®
entre 1630 e 1712. Mesmo com toda a luta para o éxito da independéncia o presente quadro
permaneceu, mas a experiéncia flamenga e a consolidagdo da colonizagdo fortaleceram as

freguesiae vilas criadas naquele cenario.

1 Os Batavos (Holandeses), finalmente progrediram e sob o comando de MAURICIO DE NASSAU, chegaram a

Vila do Penedo do Rio S&o Francisco, vindo desde o Povoado de Porto Calvo, perseguindo os Portugueses, 0s

quais atravessaram o Rio S. Francisco as pressas, em fuga para a Bahia. Disponivel em:

[sipealpenedo.wordpress.com/invasdo-dos-batavos/. Acesso em: 16 de Jul. de 2018. N&o nos aprofundaremos

nessa questao.

2 Freguesia é o nome que tem em Portugal, e no antigo Império Portugués, a menor divisdo administrativa,
correspondente & paréquia civil de outros paises. Nao nos aprofundaremos nessa questao.
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Entre 1706 e 1817, com a criagdo da comarca de Alagoas, sua identidade comeca a
tomar forma, e, assim, o que era conhecido por Alagoas do Sul ja estava tomando corpo,
criando raizes préprias, mas ainda dependia da capitania de Pernambuco. Porém, em 1817, ela
deixa de ser comarca, torna-se provincia, ndo mais dependendo do estado de Pernambuco,
criando autonomia e buscando caracteristicas identitarias daquela regido que no ensejo estava
sendo reconhecida. “[...] ‘Alagoas Colonial’ como uma expressao genérica que abarcaria um
periodo entre 1500- 1822 de regido conquistada pela coroa portuguesa e submetida até 1817
ao dominio administrativo de Pernambuco, quando consegue sua autonomia” (CAETANO,
2010, p. 32-33).

Deixando de ser comarca do estado de Pernambuco, passando a ser provincia,
Alagoas, desde seu nascedouro, tinha sua influéncia econémica em volta da monocultura da
cana-de-aclcar, uma vez que o predominio de engenho era altissimo na regido. Vercosa
(2006, p. 43) afirma “Valendo-se das vantagens econdmicas que os rios e lagoas ofereciam e
o0 proveito comercial de contato facil com a Metrdpole, aqui 0 Governo colonial cuidou, com
a ajuda da cana, de reter o colonizador perto do litoral por muito tempo [...].” Por conseguinte,
0S rios que cortavam essas terras tiveram grande relevancia na construcdo econdmica e
cultural.

A educacdo publica no estado era proveniente de conventos, Unicos centros de cultura
intelectual, sendo os frades capazes de exercer 0 exercicio do ensino. A escolarizacdo era
restrita aos filhos dos proprietarios que podiam sustentar uma professora na sua residéncia, a
qual ensinava os principios basicos escolares, principalmente os religiosos, que determinava a
Lei de 15 de outubro de 1827 (BRASIL, 1827).

A respeito da educacgdo em Alagoas, Jodo Craveiro Costa (1931, p. 3) diz:

A situagdo intelectual da comarca de alagoas era um reflexo da situacdo mesma da
capitania e da propria colbnia. Por toda a parte a ignorancia apresentava os aspectos
mais lastimaveis que pudessem exercer as profissdes liberais e até ocupar os cargos
publicos mais modestos.

Diante de todo esse processo histérico em Alagoas, com seu desenvolvimento politico,
econbmico, cultural e educacional ao longo da sua historia, sempre prevaleceu a submissdo de
interesses de oligarquicos que se apoderavam do poder. Por isso, a educagdo publica para a
populacéo era de dificil acesso e com isso 0s anos a seguir foram de grande relevancia para a
populagéo alagoana.

A educacédo publica no estado referido traz tracos de autoritarismo, uma vez que era

objeto de troca da politica eleitoral. N&o somente isso era encontrado nos anos de 1930 e
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1940, pois as mas condi¢des em que eram locadas as escolas e até mesmo o reduzido nimero
de escolas existentes no estado s6 permitia que um seleto grupo tivesse a oportunidade de
estudar.

Na década de 1930 no ensino municipal, as escolas funcionavam de forma
desorganizada, sem um programa de ensino, sem professores aptos para 0 ensino e sem a
orientacdo de um curso regular. Ndo eram fiscalizadas nem recebiam auxilio dos 6rgdos
competentes. Contudo, as modalidades de ensino ndo apresentavam um desempenho
desejado. Costa (1931) menciona a existéncia de alguns dos segmentos na educacao: o ensino
secundério, o normal, o primario e infantil.

Outros aspectos importantes que contribuiram para que o ensino brasileiro e de
Alagoas tomasse o rumo que tomou foi a falta de professores para o ensino primario, isto é, a
liberacdo de pessoas ndo habilitadas para o exercicio do ensino; o fato de saber ler, escrever,
ter doutrina cristd e habilidade nas quatro operagdes aritméticas, ja Ihes dava o direito de
lecionar, problema acrescido pela falta de escolas adequadas e em pequeno ndmero,
ocasionando déficit na qualidade da educacéo.

Conforme Brito e Martins (2010, p. 2) ressaltam: “No que tange a educacdo no inicio
do século XX, embora reformas educacionais tenham sido implementadas no estado de
Alagoas, a situacdo da educacdo primaria era lastimavel, com um nimero elevado de pessoas
analfabetas.”

E possivel notar que com a educacdo nas maos dos coronéis donos de engenho, bem
como do governo da provincia, privilegiavam-se 0s seus. Desse modo, usavam estratégias
para se manter no poder, deixando de lado o objetivo da educacdo, que é a formacdo de
cidaddos visando ao desenvolvimento do estado e do pais, pois, haquela época, 0 que se via
era um grande numero de analfabetos.

Com toda a adversidade existente na oferta da educacdo em Alagoas, as perspectivas
foram modificando-se ao longo dos anos. Desse modo, a realidade foi mudando a passos
curtos e leves avangos, por exemplo, construcdo de escolas onde pudessem atender a

populagéo.

Tanto a Lei de 1836 que organizara 0 ensino primario como 0 seu respectivo
regulamento, ndo evitaram que o provimento das cadeiras continuasse a mercé dos
interesses individuais, apesar das medidas de honesta reacdo neles contidas, quanto
ao provimento das cadeiras, & inspecdo escolar, & matricula dos alunos, ao
funcionamento das escolas, etc (COSTA, 1931, p. 7).
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Os problemas que se encontravam na educacao publica no estado alagoano vém desde
sua origem. A relacdo de poder se constituia como um dos principais problemas que se
perpetua até nos dias atuais. A partir disso, evidenciaremos alguns aspectos que mostram
como a educacdo em Alagoas era e ainda é tratada, por meio do coronelismo, o qual se

destaca como influéncia nas tomadas de decisdo, na troca de favores, entre outros.

2.1 Aspectos relevantes para a implantacao e as peculiaridades na educacdo em Alagoas

Um fator relevante para entendermos a organizagdo da sociedade alagoana foram as
aliangas feitas por familias tradicionais do estado. Desse modo, “a sociedade de Alagoas,
tendo o latifundio e a familia como bases: nascendo no engenho, nele se desenvolvendo e se
espraiando pelos engenhos vizinhos, a familia senhorial alagoana vai expandindo sua
influéncia” (VERCOSA, 2006, p. 50), dando espaco para as praticas de autoritarismo,
vivenciadas durante muitos anos.

Partindo desse pressuposto, observamos que todo esse processo para o surgimento do
estado se reflete nos dias atuais, pois 0s vestigios do coronelismo presentes na regido nos
levam a pensar como 0 modelo de educagdo publica sofreu com tudo isso, parto assim a
pensar nas influéncias sofridas com a decisdo — ou seja, a forma como ocorreu a separacdo das
terras pernambucanas e, reitero, a pratica do coronelismo —, trazendo consequéncias para a
infraestrutura e questdes sociais, a exemplo da saude educacdo e a economia, que sofreram
impactos relevantes, sentidos ainda na atualidade.

A raiz do tempo colonial e a forma coronelista de reger as atividades do estado
também respigam na educacdo, visto que essa pratica é renomeada com outros aspectos,
sendo assim, essas trocas de favores em tempos eleitorais dando o nome de curral eleitoral, ou
voto de “cabresto”, ou seja, atualmente s6 mudou a terminologia, mas as praticas continuam.
Essa prética era frequente no auge da monocultura da cana-de-agucar na qual esse cultivo
predominava em Alagoas, bem como na politica de trocas de vantagem, visto que 0s coronéis
de grandes fazendas, usando do poder que detinham, determinavam em quem as pessoas
deveriam votar e assim eleger os seus.

O prestigio proprio dos ‘coronéis’ e o prestigio de empréstimo que o poder publico
Ihes outorga — se sdo mutuamente dependentes e funcionam ao mesmo tempo como
determinantes e determinados. Sem a lideranga do ‘coronel’ — firmada na estrutura
agréria do pais —, o governo ndo se sentiria obrigado a um tratamento de

reciprocidade, e sem essa reciprocidade a lideranca do ‘Coronel’ ficaria
sensivelmente diminuida. (LEAL, 1997, p. 64).
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Outra caracteristica do coronelismo presente naquela época era o esforco de trazer
melhorias para seus municipios, como construcdo de estabelecimentos que trouxessem
conforto, mas o intuito era mostrar seu esforco e prestigio politico e assim exercer o papel de
personificacdo do dominio politico, exercendo atributos no poder publico.

Alguns aspectos importantes do coronelismo que merecem ser ressaltados séo
especificamente dois fenémenos, os quais fortaleciam essa pratica em Alagoas, a auséncia do
estado que, aparentemente, fechava os olhos para essa pratica, e 0 ndo cumprimento do seu

papel de direito, e assim o poder privado dos “coronéis” reinava nos pequenos municipios.

Podemos afirmar que em Alagoas o estado se configurou e ainda apresenta
caracteristicas de um estado de feigcBes autoritarista em relagdo com a sociedade
civil, tendo esta, ainda, caracteristica do tipo oriental [...] assim, as caracteristicas
autocraticas e autoritarias passaram a construir, também, o modelo de ‘Estado’ que
aqui se formou influéncia do proprio contexto de formagéo social brasileiro. (CRUZ
NETO, 2013, p. 28).

Essa pratica predominante de autoritarismo, na sociedade alagoana, é vivenciada na
atualidade e ainda configura as trocas de vantagem em tempos especificos, principalmente em
periodos eleitorais em que se percebe que as pessoas ainda se submetem a essas praticas, e
com isso, tornam os servigos publicos a mercé da elite. A educacgdo néo fica de fora disso, ela
é fundamental para se combater esse tipo de pratica.

A despeito das diferentes interpretagdes quanto as determinacGes deste fendmeno,
atribuidas pelos diversos autores, ndo ha dlvidas quanto ao carater de exercicio
desse poder, marcado pela confusdo permanente entre o publico e o privado e pela
apropriagdo do primeiro para atender/satisfazer interesses particulares (ARAUJO,
2007, p. 99).

Esse fendmeno caracteristico dessa regido em que as grandes aliancas de proprietarios
de terras e familias tradicionais marcam o dominio do poder, favorecendo assim aos seus. O
coronelismo presente em Alagoas traz outras caracteristicas como sintoma de decadéncia das
grandes familias oligarquicas desse estado, pois “o elemento determinante do poder social
‘reside no prestigio e na honra social’.” (ARAUJO, 2007, p. 99). Pensando assim, esse fato
existente ndo se resume a uma sO peculiaridade, mas a diversos fatores que, associados a
interesses particulares, desse modo, tornando um problema social, afetando todos, e a
educacéo nao ficou de fora dessa.

Constata-se que a educacéo alagoana vem sofrendo ao longo de seculos com a falta de

politicas publicas ndo desenvolvidas a efeito da presenca de dois aspectos relevantes, como o
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coronelismo e o autoritarismo interveio na conjuntura das politicas existentes nesse estado. Os
problemas na educacdo véo para além do que imaginamos, véarias reformas além da falta de
compromisso por parte do governo em exercicio que marcava a época.

Segundo Costa (1931, p. 7): “A situacdo do ensino primario continuou ao desamparo
governamental. A rotina, a politicagem, a intoleréncia e a ignorancia caracterizavam esse
lastimavel abandono.” Reconhece que, desde a provincia ao surgimento do estado de Alagoas,
ja vem marcada pela influéncia da politica, deixando de lado a educacdo em beneficio da boa
vontade e do interesse individual dos governantes na época. Diante disso, a populacdo nédo
podia desfrutar a educacdo publica existente.

Além das péssimas condicBes de ensino, a m& remuneracdo de professores, o baixo
numero desses profissionais na rede estadual e na municipal, as praticas de ensino existentes
na época deixam claro como a educacdo primaria da populacdo era indesejavel, visto que o
nimero de pessoas atendidas era baixissimo, pois a grande maioria eram escravos e ndo
tinham direito a instrugdo. “O orcamento publico para educacao, que ja representava 1/5 das
receitas estaduais, s6 decrescera ao longo de década [1930] oscilando entre 15 e 9%, a
despeito de maior urbanizacdo e, consequentemente, maior demanda por escolas”
(VERCOSA, 2006, p. 133). Percebemos que, ao longo do processo histérico, a educagdo em
Alagoas tomava outros rumos com mudangas significativas.

Outro aspecto importante a ser ressaltado € que as escolas existentes na capital
mantinham um padrdo de melhor qualidade que as do interior. Pensando na padronizacao da
qualidade do ensino, o professor Diégues Junior que, segundo Costa (1931), trazia consigo
um espirito pedagogico apurado e com a intencdo de mudar a realidade precaria no ensino
primario existente, procurou meios para elevar a qualidade do ensino, notadamente a
qualidade da formacdo dos professores, haja vista que o magistério estava em meio a
escuridao.

Para que a instrucdo publica pudesse tomar um rumo, Diégues Junior sugeriu a vinda
de um especialista do estado de S&o Paulo. O intuito era transplantar um modelo de escola de
estado grande, mas os empecilhos para que alcangassem o0s objetivos eram muitos, pois 0s
efeitos dos governos anteriores ainda deixavam marcas de desorganizagdo. Outro aspecto que
esbarrava na qualidade da educagdo em Alagoas eram as reformas, pois cada governante que
assumia trazia planejamentos diferenciados, o que dificultava o andamento das politicas

implementadas. De acordo com Costa (1931):
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O governo, porém, costumou-se a achar o assunto demasiado complexo e ndo o
aborda, nunca o abordou, com o animo patriético de soluciona-lo, pouco a pouco, a
medida das possibilidades financeiras do Estado. Tranquilamente os homens do
governo pdem de lado a questdo porque a creacdo da escola implica o seu
aparelhamento pedagdgico e o seu provimento. E como tudo isso depende de
dinheiro e como sejam sempre anemicar as condi¢Oes do erario, é l6gico que se nao
cuide de tal coisa (COSTA, 1931, p. 27).

Pelas consideracbes de Costa (1931), a educacdo ndo era prioridade para 0S
governantes do estado, pois as agdes eram pensadas de forma que trouxessem beneficio para
si proprio; o que falava mais alto era o dinheiro; as pessoas ndo deviam ter conhecimento,
nem podiam estar em igualdade quanto ao traquejo social que a elite alagoana possuia, e
assim era facil a dominacdo das classes mais desfavorecidas.

A intencionalidade da educacdo existente no estado alagoano era formar pessoas para
atender aos caprichos da oligarquia, que prezava pela falta de conhecimento e ndo oferecer
uma educacdo de qualidade, para fazer o que queriam ja que elas eram consideradas
semianalfabetas, condicdo essa que trazia beneficios para os que estavam no poder, pois assim
ndo teriam grandes problemas na administracao do estado. Assim, Costa (1931, p. 29) traz um

relato de como era tratada a educagéo no estado, como uma moeda de troca.

No estado de semianalfabetos em que o deixa a escola, forma a turbamulta de
eleitores de cabresto que os mandachuvas regionais manejam despoticamente e gera
a multiddo de inconscientes, e propicia a infiltracdo das ideias corrosivas da ordem
social que o comunismo esta propagando por toda parte (COSTA, 1931, p. 29).

A regulamentacdo da instrucdo no império concedido pelo governo da
provincia e a iniciativa privada sé foi responsabilizada pela sua organizacdo, manutencao,
fiscalizacdo da instrucdo basica, ficando evidentes suas manifestacGes por parte do poder
publico.

Posteriormente, trataremos sobre a forma como a educacédo escolar foi introduzida no
sertdo alagoano ja que o interior do estado era esquecido em relacdo a escola e as politicas
publicas voltadas para uma educacéo de boa qualidade e para todos. Entretanto, um industrial
brasileiro, de olhar diferenciado, “visionario” e grande gestor na area empresarial, mudou a

realidade do sert&o alagoano.

2.2 O surgimento da educacgéo na Vila da Pedra no sertdo alagoano

A chegada do gestor Delmiro Augusto da Cruz Gouveia ao sertdo de Alagoas trouxe,

com sua visdo de administrador bem-sucedido, uma nova perspectiva de vida para as pessoas
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que habitavam aquela regido esquecida pelos governantes. Naquela regido onde o
coronelismo era forte e estava sob o poder de Euclides Vieira Malta, os coronéis sertanejos
demonstravam total apoio a ele. Em prol dos seus interesses, usavam do “estatuto do
coronelato”, que agia como mecanismos de protecdo do governo estadual, a fim de obtencédo
de beneficios em seu favor, mesmo que, na maioria das vezes, recorressem & violéncia para
alcancé-los. (NASCIMENTO, 2014)

A vinte quilémetros da Vila da Pedra, a cidade de Agua Branca a qual a vila pertencia,
0 “visionario” Delmiro Gouveia instalou-se e modificou a realidade daquele pedaco de terra.
Uma das providéncias tomadas para a melhoria do seu empreendimento e das condicdes de
vida daquela gente foi a educacdo, mas a educacdo implantada no desenvolvimento da Pedra
por Delmiro Gouveia ndo foi a escolar, mas sim a formalidade, a etiqueta, a conduta social.
Por desfrutar de boas condicdes, seguir normas cultas, que eram praticas da conjuntura
politica econdmica e social vigente, no nucleo fabril era importante que todos gozassem
desses habitos de etiqueta, e a pratica do letramento ficava em segundo plano, pois segundo
Nascimento (2014) as demandas de trabalhadores que se encontravam nessa regidao eram de
trabalhadores rurais, que grande parte de analfabetos que ndo usufruia de nenhum traquejo
social.

Sendo assim, o “visionario” Delmiro Gouveia, sentindo a necessidade de qualificar
sua médo de obra sertaneja para o desenvolvimento da préatica fabril, na regido extremamente
agraria, pensou na habilitacdo eficiente e maleavel dos operéarios sertanejos. Desse modo, foi
necessaria a criacdo na vila de algumas escolas, além de 258 residéncias e espacos de lazer
para seus operarios. (NASCIMENTO, 2014)

Goncalves (2010) destaca que Delmiro Gouveia pensava na organiza¢ao do espaco ou

vila, conhecida por Pedra.

Porém, como distanciava 20 quildmetros, possibilitou que Delmiro organizasse a
comunidade segundo seu interesse, para favorecer o trabalho, controlar o tempo, o
descanso, o lazer, os estudos, as compras e principalmente a convivéncia entre 0s
moradores, sem contamina — l& com o0s enormes vicios e defeitos tradicionais da
regido (GONCALVES, 2010, p. 267).

Percebemos que a educacdo na Pedra era extremamente voltada a moral e aos bons
costumes, bem como aos habitos higiénicos do corpo e da casa. Ndo era de carater de
escolarizacdo, com métodos pedagdgicos e contetdos programados. Mediante as necessidades
e o fluxo de operarios vindos de outras localidades, surgiu a urgéncia de dar a devida atencdo

a educagdo da quase totalidade dos trabalhadores, que nessa nova realidade precisavam
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modificar-se nesses novos moldes de trabalho, pois a realidade deles era totalmente diferente.
Verdadeiramente, eram sobreviventes das privacdes do sertdo. Em outra via, 0S operarios
construiam involuntariamente uma escola técnica de trabalho, onde, em suas secOes, se
aperfeicoavam e preparavam como bons profissionais. (NASCIMENTO, 2014)

Fazemos um paralelo com a educagdo escolar ofertada pelo estado alagoano na sua
completude, em que era sua obrigagdo abrir escolas e manté-las organizadas, onde a oferta de
matricula, na sua totalidade, era limitada; ja nas escolas da Pedra, mesmo que fosse para a
pratica dos ensinamentos da moral e bons costumes, seu atendimento era universalizado
atendendo ao nivel elementar,® tendo como publico-alvo, a populagdo infantil e os adultos

analfabetos no nucleo fabril da Pedra.

Se Delmiro Gouveia ndo propagava aos quatro ventos a instrucdo ou a
escolarizagdo, juntamente com os novos modos de se postar diante da vida e do
trabalho como instrumentos regeneradores, de contribuicdo para a reconstrucéo
nacional, a qual somente seria possivel com a eliminagéo do analfabetismo e da falta
de cultura e de modos ‘civilizados’ do povo, sendo a ignorancia, a indoléncia e os
maus modos a verdadeira vergonha nacional, 0 mesmo ndo se pode dizer de seus
principais auxiliares e descendentes. (NASCIMENTO, 2014, p. 165).

Segundo relatos de Nascimento (2014), o visionario Delmiro Gouveia nao
demonstrava o desejo de escolarizacdo de forma concreta e aplicada, mas na forma de pensar
na melhoria do seu empreendimento e a “civilizacdo” dos seus operarios, ja se manifestava
uma inquietacdo por parte dele, pois a educacgéo escolar e a democratizagcdo da escolarizagao
oferecida a sociedade eram vistas como algo que ndo apenas minimizava as dificuldades da
leitura e da escrita, mas também permitiam que se desobscurecessem 0s problemas que
envolviam questdes politicas, sociais e culturais em que se encontrava o Brasil naquela época,
e a civilidade almejada por parte da sociedade sé chegaria com a introducdo da educacéao
escolar.

A instituicdo escolar feita pelo “visionario” Delmiro Gouveia na sede da Fabrica da
Pedra tinha um carater especifico, era para moldagem social e sua preparacdo para ideias
republicanas nos moldes brasileiros; pode-se pensar que ele estava introduzindo uma
educacdo informal, e sua intencdo era humanizar, e ndo escolarizar. (NASCIMENTO, 2014)

Na Fabrica da Pedra foi criado o jornal por nome de Correio da Pedra, um semanario
que circulou por doze anos. Como teria vida longa se a maioria das pessoas que frequentava

aquele ambiente era iletrada?! 1sso mostra que a acdo de se criar um jornal para informar

3 Antigo primario, nivel basico que corresponde da primeira a quarta série.
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aquela populacdo da Pedra era ineficiente visto que a grande maioria ndo possuia
escolarizagéo.

Segundo Nascimento (2014, p. 149), “enquanto matéria tratava da instrugdo pablica no
Brasil e em Alagoas era semanalmente veiculado, o0 que tambem contribuiu para divulgar os
feitos de um Delmiro “educador” no sertdo de analfabetos”. Como vimos, h4 um equivoco ao
associar Delmiro Gouveia a um grande educador; pode-se dizer que ele priorizava a educagéo
moral e 0s bons costumes, mas o educar vai além de ensinar a ter uma boa higiene, a lidar
com o préximo e ter traquejo social.

As questdes politicas, em especial o governo republicano, manifestava um grande
desprezo pela instrucdo publica, pois o indice de analfabetismo no Brasil era de 90%, e esses
nimeros em Alagoas eram ainda maiores segundo as reportagens trazidas pelo Correio da
Pedra e no municipio de Agua Branca, onde a Vila da Pedra fazia parte desse nimero
desagradavel. (NASCIMENTO, 2014)

Diante do altissimo nimero de analfabetos no sertdo, o Correio da Pedra vinculou uma
reportagem sobre a dificuldade em encontrar pessoas alfabetizadas na vizinhanca da Pedra, a
relevancia da Cia. Agro Fabril Mercantil, em contrapartida do governo municipal, que nao
priorizava a instrucdo publica para todos.

Percebe-se a caréncia de uma educacdo, de modo que a realidade era distante naquele
municipio, praticamente nula, dado que ndo era introduzido nem sequer 0 ABC para aquela
gente sertaneja. Pois diferente dessa realidade, as criancas que estavam no nucleo fabril da
Pedra tinham assegurada uma educacdo nos moldes de educacdo elementar ou para 0 ensino
de bons modos imposto pelo “visionario” Delmiro Gouveia.

Desde a criacdo das escolas no perimetro do nucleo fabril da Pedra, havia um motivo
politico, em que o apoio as escolas e até mesmo ao empreendimento inovador feito por
Delmiro Gouveia fez com que o governo disponibilizasse 0 pagamento aos professores para
aquelas determinadas escolas. Isso s6 mostra que a educacdo na Pedra era, de fato, uma
questdo de interesse por parte do governo republicano que se encontrava no Brasil na década
de 1920.

No total, eram oito escolas, cada uma ficava estrategicamente em um lugar no
perimetro do ndcleo fabril da Pedra, e seis ficavam em casas-escola, muito comuns naquela
época, uma no externato S&o Jodo, e a ultima ficava no cassino/cinema, visto que era uma
estratégia de manter os operarios em forte controle, de modo que era estabelecido um

conjunto de preceitos sobre gerenciar as condutas e seus habitos. ( NASCIMENTO,2014)
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Na verdade estas funcionam, num primeiro momento como processos educativos
dominantes, enquanto, segundo Delmiro para justificar a violéncia com que muitas
vezes impunha as regras de conduta, a educacdo escolar ndo fazia efeito na definicéo
de modos condizentes com a disciplina que ele esperava dos que trabalhavam na sua
fabrica ou viviam dentro do perimetro cercado que constituia o nicleo fabril.
(NASCIMENTO, 2014, p. 174).

SO reforca que a escola introduzida na vila onde Delmiro construiu seu
empreendimento ndo era para incluir a escolarizacdo priméria daquelas pessoas que
trabalhavam na fabrica e muito menos quem residia ali, mas o intuito, j& mencionado, era
“civilizar’ aquela populacdo desprovida de bons modos que o “visionario” queria para sua
pequena vila e para seu negacio.

Mesmo com as exigéncias de submeter aos operarios as rigidas regras de conduta, as
escolas ficavam em diversos pontos da vila e o direito de usufruir as escolas era das criangas —
os filhos dos operarios e dos forasteiros — que se encontravam na vila. Os professores que
ensinavam nao tinham formacdo, mas ensinavam 0s meninos a escrever o nome, ler palavras
conhecidas por ele e as quatros operaces. As aulas eram distribuidas da seguinte forma:
diurnas para as crian¢as e noturno para os adultos. Além disso, havia escolas que ensinavam
disciplina superior ao curso béasico, sem contar que as mocas da €época, ensinavam-se
habilidades domésticas e trabalhos manuais.

De acordo com Nascimento (2014, p, 157)

Indicam que a ampliacdo do acesso & instrucdo escolar no ndcleo fabril da pedra
fazia parte da estratégia dos proprietarios em dar énfase a educagdo como forma de
reformar o povo pobre do sertdo, enquanto essa acdo de escolarizar assumia uma
funcao profilatica do ponto de vista social.

Sendo assim, Delmiro Gouveia e seus sOcios, e posteriormente com seus herdeiros,
prestavam a devida solicitude e manifestavam o aumento do acesso da instrucdo escolar no
nucleo fabril da Pedra, uma estratégia dos seus proprietarios, dando destaque a escolarizacao
dos pobres que se encontravam naquele lugar, e assim essas a¢des visavam as melhorias nas
condigdes sociais e até mesmo culturais.

Segundo Nascimento (2014), o Jornal Correio da Pedra noticiou que, desde a presenca
de Delmiro Gouveia, a matricula das criangas na escola era obrigatoria, igualmente a
frequéncia as aulas, e 0 ndo cumprimento poderia trazer consequéncias ao emprego dos pais.
Delmiro Gouveia delegou a Adolpho dos Santos, entdo gerente da Fabrica da Pedra, a
incumbéncia de monitorar a frequéncia dos alunos e de repreender os pais dos faltosos e

também a contratacdo de professores. A recompensa dada as criangas que ndo faltavam era
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uma se¢do de cinema, promovida por Delmiro Gouveia aos domingos, e elas s6 entravam na
secdo com um atestado de frequéncia.

O numero de escolas implantadas na Vila da Pedra teria um intuito ndo sé de ensinar
boas condutas, prevenir a ociosidade dos operarios e elevar o amor a patria. Sendo assim,
Correia (1998, p. 247) sublinha que “nela, recebiam os conhecimentos e as instrucfes basicas
para se converterem nos futuros operarios eficientes, sobrios, obedientes e disciplinados
desejados pela fabrica”. Os filhos dos subordinados eram incentivados a frequentar as escolas
e teriam boas recompensas, como ganhar bilhetes para o carrossel e até ir ao cinema se
comprovasse sua assidua frequéncia as aulas, ou seja, a questdo do mérito prevalecia nesse

impasse.

O processo de incorporacdo do sertanejo aos processos educacionais e civilizatorios
praticados na pedra, como ndo podia deixar de ser e, como, aliés, ja assinalamos,
envolvia atividades civicas e comemorativas. Assim, datas como a Independéncia do
Brasil e a proclamacdo da Republica eram comemoradas pela Cia. Agro Fabril,
tendo uma efetiva participagdo dos professores e alunos das escolas do ndcleo fabril.
[...] divulgava os exames finais realizados nas escolas da pedra, ao tempo que se
utilizava dos editores que eram remunerados pela Cia. Agro Fabril para propagarem
os resultados. (NASCIMENTO, 2014, p. 162.)

Em razdo disso, o processo de organizacdo da escola da pedra impressionava, tanto
com a rigidez de Delmiro, que estava sempre atento, queria estar a par de tudo, como pedidos
dos resultados dos exames finais feitos pelos alunos, que eram publicados no Jornal Correio
da Pedra com os nomes, além dos seus professores e as avaliagcdes, também o engajamento
dos alunos e professores nas datas importantes, como o 7 de Setembro em que todos se
mobilizavam para fazer o desfile civico no entorno da vila. (NASCIMENTO, 2014)

O Jornal Correio da Pedra, em 1924, na pagina 1 trazia o seguinte nos resultados
publicados: “este 0 motivo sem duvida do nosso lamentavel atraso; esta a razdo Unica dos
jornaes nao terem ingresso no sertdo; poucos os léem, porque poucos sabem ler.” (CORREIO
DA PEDRA, 1918-1930). Uma alus&o ao municipio de Agua Branca, que teria uma alta taxa
de analfabetos, diferentemente das criancas da Vila da Pedra que estavam todas na escola e
incentivadas a ler e ao estudo da literatura. Visto que a vila pertencia a0 municipio de Agua
Branca, criaram um projeto de “Grémio literario”, que teve como patrono Adolpho Santos.

Com o crescimento do contingente na escolarizacdo da Vila da Pedra, houve a
necessidade de fundar outra escola. Depois da morte de Delmiro Gouveia (1917), seus sOcios
e posteriores herdeiros deram continuidade & “obra educacional”. A organizacdo das salas de

aula era seriada, e os professores ensinavam em sala Gnica, mas para isso se realizar,
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pensaram na criagdo do grupo escolar no nucleo da Pedra, contando-se com o aval do entdo
governador Costa Régo e do diretor da instrucdo publica. Foi construido em um galpéo cedido
pelo nacleo fabril da Pedra, que utilizavam para guardar estoques de alimentos. A reforma
iniciou-se em 1926 e trés anos depois, comecaram as aulas. O grupo recebeu o nome de
Escola Delmiro Gouveia, em homenagem a Delmiro Augusto da Cruz Gouveia, a primeira do

sertdo alagoano.

Para concretizar esse desejo, a fabrica, na gestdo dos herdeiros de Delmiro, realizou
entendimento com o governador Costa Régo e com o diretor da instrucdo publica
para a criacdo de um ‘grupo escolar’ no ndcleo. Para tanto, a fabrica reformou um
galpéo utilizado para guarda de grandes estoques de feijdo, farinha, etc., tendo essa
reforma sido iniciada em 1926 e concluida na gestio dos Menezes.
(NASCIMENTO, 2014, p. 167)

Dentre as acgdes feitas pelo “visionario” Delmiro Gouveia para 0 melhoramento da
regido sertaneja, tinha objetivos a serem alcangados. Com a modificacdo da realidade vérios
aspectos sobressairam e seus negdcios tiveram o reconhecimento desejado, oriundo das
caracteristicas do coronelismo presente nas suas agdes como também na regido. E, segundo
Aradjo (2007, p.96) firma que “[...] processo esse que pelas caracteristicas econdmicas e
sociais da regido, dava a aristocracia rural maior poder de barganha. Desde entdo esse
processo passa a alimentar as disputas entre suas fac¢des pelo poder local”. E, assim o
coronelismo traz consigo outros aspectos como 0 mandonismo, como também o paternalismo
que dificultaram o processo educacional na vila, como também no estado de Alagoas.

Segundo Araudjo (2007, p. 97) ressalta:

O termo coronelismo passou a ser usado para expressar o poder politico dos grandes
proprietarios de terras que dominava a cena politica brasileira até finais dos anos
trinta do século passado e que, no caso alagoano, permanecerd vivo, mesmo que
decadente, até finais dos anos 80 inicio dos anos 90.

A prética do coronelismo em conjunto com o autoritarismo presente nas acoes
desenvolvidas pelos senhores e familias tradicionais do estado, esses habitos tiveram grande
impactos na educagdo Alagoana como também no sertdo. Esses aspectos dificultaram a
promogéo da escolarizagdo, processos pedagdgicos eficazes, professores habilitados para o
ensino, escolas adequadas e dentre outros elementos, que, no qual a falta desses principios a

educacdo ndo obteve patamares satisfatorios.
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3 LEGISLACAO DA GESTAO EDUCACIONAL

O sistema de organizacdo e de gestdo da escola é o
conjunto de acgBes, recursos, meios e procedimentos que
propiciam as condicfes para alcancar esses objetivos.

(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2011, p. 313).

Neste capitulo, abordaremos algumas leis que trazem a educacdo como prioridade e
como ocorre a regulamentacdo da gestdo democratica e suas especificidades diante do bom
andamento da instituicdo escolar, e como a escola passou de caracteristicas administrativas
para uma forma democratico-participativa; isto é, a comunidade escolar toma as proprias
decisbes com a participacdo de todos. Verificamos alguns documentos que especificam o
engajamento de toda a comunidade escolar nas decisdes acerca do progresso na educacao.

O documento que regulamenta a legislacdo de todo o Pais, a Constituicdo Federal de
1988, caracteriza a obrigatoriedade de uma educacéo de qualidade, e a sociedade civil, bem
como a familia, tem de fazer parte dessa corrente de colaboracdo e desenvolvimento da
Educacdo. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 205, determina: que “A educacdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988). Além disso, ela
menciona a responsabilidade das trés esferas como corresponsaveis por esse direito, sendo o
governo federal, estadual e municipal, de assegurar a educacdo, cada uma com sua devida
parcela de contribuicéo.

Outro documento que ressalta a gestdo democratica como de grande importancia para
alcancar a autonomia € a Lei n.° 9.394, de 26 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) — que deixa claro, nos artigos 14 e 15, que a escola tem
autonomia para a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), com a participacdo da
comunidade e do conselho existente (aluno, pais e funcionarios); que o sistema de ensino
assegure a soberania para as escolas de educacdo publica, que também comp&em gradativa a
autossuficiéncia tanto administrativa quanto financeira, atendendo a normas gerais de direito
publico.

Sendo, a Lei n.° 9.394/ 96 estabelece nos artigos 14 e 15:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
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| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacgdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Sendo, a Lei n.° 9.394/96, que norteia a educacdo brasileira, menciona a gestao
participativa, na qual o corpo pedagdgico, bem como todos que fazem parte da instituicdo,
tém autonomia para a elaboracdo de projeto e criacdo de conselho com a participacdo de
todos. Com a participacdo da comunidade escolar, a autonomia seré vivenciada na escola.

Nessa mesma perspectiva, outro documento nacional que fundamenta a qualidade da
educacdo brasileira é o Plano Nacional da Educacdo (PNE), que determina algumas metas a
serem alcancadas no decorrer de dez anos, com o intuito de melhorar a qualidade da educacao
no geral. Para se certificar que as metas tracadas pelo PNE estdo sendo cumpridas, foram
estipulados mecanismos para se fazer o acompanhamento para a obtencdo do éxito dessas
metas.

Segundo o Plano Nacional da Educacdo 2014-2024, no artigo 5.°, paragrafo 2.°

enfatiza:

A cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicara estudos para
aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no anexo desta lei, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional,
tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4.°, sem prejuizo
de outras fontes e informaces relevantes. (BRASIL, 2014, p. 44).

Para que essas metas tenham o éxito esperado com a participa¢do de todos, seja o
poder publico, a sociedade civil e a comunidade escolar, tém de colaborar com uma parcela
para a construcdo de uma boa educacdo, e para todos. As leis acima citadas asseguram a
educacdo de boa qualidade, mas na propria instituicdo escolar, para que tudo saia como
esperado, todos devem ser participes nas tomadas de decisdo para auxiliar no avango do
ensino, e tanto a Constituicdo Federal como o Plano Nacional da Educagéo, em suas linhas
gerais, mencionam a gestdo democratica como forma de gerir as instituicdes pablicas. Nesses
documentos consta que a gestdo democratica é lei, s6 basta o cumprimento dela. O artigo 2.°
do Plano, inciso VI, estabelece a “promocéo do principio da gestdo democréatica da educacéo
publica”, e a Constituicdo Federal, artigo 205, inciso VI determina: “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”, através de elei¢Bes para diretor (a).
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Visto que as leis que norteiam a educacdo nacional ressaltam a autonomia na educagéo

publica, o estado de Alagoas também menciona na sua Constituicao:

Art. 200. A organizagdo dos sistemas estadual e municipal de ensino, na
conformidade do que dispuser a lei, assegurara:

| — estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia dos Conselhos
Municipais de Educagéo;

Il — participacdo da comunidade escolar no planejamento das atividades
administrativas e pedagdgicas, acompanhadas por assistentes sociais, psic6logos e
profissionais do ensino; (ALAGOAS, 2013, p.180).

N&o indiferentemente das demais leis mencionadas até aqui, a Constitui¢do estadual de
Alagoas e o Plano Estadual de Educacdo (PEE) também deixam explicito que as instituicdes
escolares tém a promocdo da gestdo democratica como principio para uma instituicdo
autonoma.

A gestdo democrética, por estar na Constituicdo federal com quase trés décadas de
vigéncia, como também a LDB ainda ndo sdo vivenciadas nas instituicGes publicas como é
posto na lei. A escola era e ainda tem resquicios de “empresa”, onde a direcdo escolar era na
forma administrativa, em que as tomadas de decisdo eram de cima para baixo.

E pertinente trazer a concepcdo de administracio para entendermos como ha
diferencas na administracdo empresarial e a educacional, pois ela tem como caracteristicas o
processo racional, segmentado e continuo na sua organizacao, levando os impactos de fora
para dentro, visto que as tomadas de decisdo sdo na forma de piramide, isto é, de cima para
baixo.

Sendo assim, Paro (2010, p. 774) afirma:

[...] no sistema capitalista, se pautam, em geral, pelo modo de produgdo e de
administracdo capitalista, esse equivoco leva a administracdo da escola a se orientar
pelos mesmos principios e métodos adotados pela empresa capitalista, que tem
objetivos antagbnicos ao da educacao.

Percebe-se que as caracteristicas do modelo administrativo corporativo e a educacional
sdo bem parecidas diante da perspectiva adotada no direcionamento, no gerir do diretor (a),
mas o intuito da gestdo educacional vai além dessas peculiaridades do modelo administrativo,
pois quando se pde em préatica a consciéncia da autonomia no ambiente da instituicdo muda o
foco, a sistematizacdo diferenciada, 0 espaco € humanizado e, antes de tudo, o de ensinar, mas
um lugar onde se transforma simples pessoas em cidaddos criticos e participativos na

sociedade.
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Para essa percepcao de autoritarismo e individualismo por parte do diretor (a) mudar,
houve a necessidade de ressignificar a visdo da administracdo escolar para um olhar em que a
participacdo na forma da gestdo educacional tivesse um respaldo maior nas instituicdes
escolares. Por isso, 0s questionamentos a respeito desse problema. Segundo Lick (2011, p,
47), “o caso da mudanca de designagdo dos processos de dire¢do, organizagéo, lideranca e
coordenacdo de instituicdes educacionais, de administracdo educacional para a de gestdo
educacional”.

Toda essa mudanca de concepcdo a respeito da administracdo educacional para a
gestdo é necessaria para que se construa uma visao acerca do trabalho escolar eficaz. Segundo
Paro (2010, p. 774), “essa concepgdo impede que se perceba a especificidade do trabalho
escolar e a necessidade de uma administracdo que corresponda a essa especificidade”. E
essencial que se reflita sobre a necessidade de uma organizacdo que valorize a autonomia, a
flexibilidade, a participagdo e a coletividade dentre outras caracteristicas relevantes no seio
escolar.

Assim, o Plano Estadual da Educacdo (PEE) do estado de Alagoas sublima a gestdo

democratica e ressalta:

A gestdo democratica € uma forma de gerenciamento da escola publica que instaura
um espaco de participacdo, de descentralizacdo do poder e do exercicio da cidadania
por meios de mecanismos de participacdo como: a escolha dos dirigentes escolares,
0 Conselho Escolar, o Conselho de Classe, a Associagdo de Pais e Mestres, 0
Grémio Estudantil, entre outros. ( ALAGOAS, 2015, p. 85).

A reflexdo acerca dos vestigios da administracdo empresarial na educacional é
superada a partir do momento em que ha necessidade de decentralizar o “poder” do diretor
(@), isto é, na gestdo educacional que supera a visdo centralizada, na figura do gestor (a) e
trazendo consigo a autonomia para 0os membros da instituicdo. Desse modo, a eficiéncia de
todos seria maior na questéo de resultados no ensino e desenvolvimento em sua totalidade.

De acordo com Paro (2010, p. 76), o diretor (a) ndo € um mero administrador, a sua

funcdo na instituicdo vai, além disso.

[...] um diretor cuja formagdo, atribuicdes e atuacdo préatica foram concebidas para
um papel de simples gerente, sem nenhuma explicita¢cdo nem reflexdo a respeito de
sua caracteristica de agente politico, diante do oficio de administrar uma instituicéo
cujo fim é prover educacao, a qual € por exceléncia uma agdo democrética.

Por conseguinte, ha necessidade de mudar essa concep¢do da administracao

educacional para a gestdo educacional, visto que, com todas as alteracfes ocorrendo na
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atualidade, a escola tem de se adequar diante das mudangas na organizagdo, bem como no
pensamento da comunidade escolar em que a escola se constitui. Em seguida, traremos a
discussdo alguns empecilhos na concretizacdo da gestdo democratica, e como 0 estado
organizou-se para a contemplacdo nas instituicdes publicas mediante documentos que
viabilizam a autonomia e participagdo da comunidade escolar, sendo o que vigora no pais e no

estado de Alagoas.

3.1 Implementacdo da gestdo democratica no estado de Alagoas

Neste topico trataremos sobre a implementacdo da gestdo democréatica nas instituicoes
publicas do pais, e como foi a adesdo a essa nova realidade no gerir das escolas. Diante de
uma nova perspectiva do pais, mediante outros aspectos, como socioecondmico, culturais e
politicos, houve a necessidade de mudancas, e na educacdo publica ndao foi diferente, dado
que a oferta da educacdo néo atendia aos patamares desejados e como era organizada a escola

em si. Sendo assim, Garcia (2000, p. 73) afirma que:

Todas as tentativas de repartir encargos, dentro do principio federativo vigente no
Brasil, exigiriam a implantago de um exercicio de busca comum, identificado com
um objetivo politico maior, de uma educacdo voltada para a constru¢cdo de um
modelo de sociedade mais aberta, mais democrética e equitativa.

Gracindo (2007, p. 38) afirma que, “com a redemocratizacdo do pais, em meados de
1980, o Brasil comeca a se organizar, utilizando-se de mecanismos democréaticos que ja havia
experimentado em épocas anteriores e de novos mecanismos, construidos nesse momento de
reconquista democratica”. Com esse processo de redemocratizacdo, a sociedade civil exigiu
também a democratizacdo da educacdo no pais, por iSsO pensou-se em um mecanismo que
pudesse melhorar as condicGes de ensino e a realidade das escolas do pais.

Gutierrez e Catani (2013, p. 87) destacam a importancia de uma instituicdo
democratizada que, por meio da participacdo, vise ao comprometimento de todos para um

ensino de qualidade, e essa ideia surgiu mediante lutas politicas em relacdo ao assunto.

A participagdo na administracdo da escola esta, pelo menos teoricamente, garantida
por meio do funcionamento do conselho de Escola, cuja forma atual é resultado de
uma longa e dura luta politica que data do inicio da década de 1980, com o sentido
de dotar a escola de autonomia para poder elaborar e executar seu projeto educativo.
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Apos a Constituicdo federal de 1988, passou-se a ter um olhar diferenciado para a
educacdo brasileira. A Carta Magna estabelece como lei a gestdo participativa, que a

instituicdo considere o modelo democréatico na sua organizacdo. O artigo 206 enfatiza:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
Saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices
pUblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988).

Compreendemos que a Constituicdo delimita alguns principios para um ensino de
qualidade, e a gestdo democratica esta entre eles, isto €, vem em forma de lei, e nesse aspecto
a forma democratica traz consigo algumas caracteristicas essenciais para a sua sustentacéo,
sendo elas, a autonomia, a participagdo, o pluralismo e a transparéncia para que ela tenha
amplitude desejada.

Libaneo (2011) traz a concepcdo de democratico-participativo, que se baseia na
relacdo organica entre direcdo e a participacdo dos membros da equipe. Acentuando a
importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Diante disso, Libaneo,
Oliveira e Toschi (2011, p. 325) enfatizam:

As concepcdes de gestdo escolar refletem diferentes posi¢fes politicas e pareceres
acerca do papel das pessoas na sociedade. Portanto, 0 modo pelo qual uma escola se
organiza e se estrutura tem dimensdo pedagdgica, pois tem que ver com os objetivos
mais amplos da instituicdo relacionados a seu compromisso com a conservacao ou
com a transformagcdo social.

Por isso, a concepcdo da gestdo democratica influencia no processo pedagdgico no
qual a escola esta comprometida em manter a aprendizagem de forma concreta, e as relacoes
permitidas pela concepcdo da gestdo democréatica nos leva a repensar qual é a verdadeira
transformacdo que queremos para os educandos. No entanto, o termo “gestdo escolar”
determinado pela Constituicdo Federal de 1988, dois anos depois de estabelecida, sO teve
visibilidade nas biografias no contexto da educagdo a partir da década de 1990. Devido aos
varios discursos sobre acBes que viabilizassem a educagdo em sua totalidade, e a sua

organizacdo e 0s processos pedagdgicos tivessem a participacdo e a colaboracdo de todos os
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profissionais existentes na instituicdo de ensino na busca pela qualidade da instru¢do de boa
qualidade concedida aos educandos. Sendo assim Lick evidencia:

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacdo das politicas
educacionais e projetos pedagégicos das escolas compromissados com 0s principios
da democracia e com métodos que organizem e criem condigdes [...]. (LUCK, 2011,
p. 36).

A finalidade da gestdo educacional € coincidir com os métodos de conduzir com
dinamismo e flexibilidade o sistema de ensino com a colaboracdo de todos, com as leis que
corroboram a educacdo do pais, dentre elas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional. Segundo Garcia (2000), a trajetéria da gestdo democréatica apresenta dificuldades
mesmo com a implementacdo de leis. O autor afirma: “No Brasil, vemos ainda dificuldades
extremas para a gestdo democrética, porque a populacdo ainda se mostra como tipica massa
de manobra, ou, como costumo dizer, envolvida em profunda ‘pobreza politica’.” (GARCIA,
2000, p. 148).

Diante de algumas dificuldades, percebemos na escola a resisténcia sobre a nova
forma de gerir, pois ha muito tempo as pessoas vivenciam a forma burocréatica no trabalho
pedagdgico, e as novidades sdo assustadoras. A partir das leis vigentes no pais, cada estado
tem sua autonomia em programar como e quando as instituicGes publicas colocardo em
pratica a gestdo democratica como lei, emancipando toda a comunidade escolar no
planejamento do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e pondo em acdo essas decisdes tomadas
por todos.

A gestdo democratica como forma de organizacdo nas instituicdes escolares em
Alagoas foi ardua, contando com a participacdo da sociedade civil alagoana durante o
processo, em especial, a educacdo. Segundo Cruz Neto (2013, p. 37) “h& um longo percurso
ainda a ser seguido, principalmente quando se trata de quebrar os paradigmas de uma
sociedade, ainda, sob a tutela dos valores sociais, éticos, morais e politicos do coronelismo.”

Em 1999, foi encomendado um estudo acerca da realidade institucional e
administrativa na educacdo publica de Alagoas, sendo detectados quatro elementos que
dificultariam a politica de gestdo democratica educacional, sendo eles: centralismo, de poder,
ingeréncia politica e, por fim, o burocratismo. Mesmo no século atual, algumas ideologias
oriundas do século XVI ainda permanecem arraigadas na sociedade alagoana. Contudo, Cruz
Neto (2013) afirma:



32

O primeiro mecanismo de participacdo da comunidade escolar, inserido na discussao
de uma gestdo educacional democratica a ser implantada em Alagoas, ocorreu na
década de 90 com o decreto N° 36.586, de 6 julho (ALAGOAS, 1995), que
estabeleceu a criacdo das Unidades Executoras, mecanismo imposto pelo governo
federal, visto que seria necessario cada escola possuir uma unidade executora para
receber os recursos do FNDE. (CRUZ NETO, 2013, p. 40).

No entanto, para que a gestdo democratica venha a dar certo, ela precisa dos seguintes
principios, atitude e método que sejam ponto de partida para fortalecer a democracia na
educacdo publica. Mas as concepcOes da gestdo democratica na rede pablica de ensino, no
estado de Alagoas, de primeira foram estabelecidas como unidades executoras, cuja fungéo
seria a contemplacédo na forma de caixa escolar, tendo como objetivo a implanta¢do do projeto
pedagogico, visto que essas medidas foram de forma paliativa e a autonomia adquirida
durante esse processo de implementacdo da gestdo nao tinha uma finalidade emancipatoria.

Nesse sentido, Cruz Neto (2013, p.41) explica:

O importante a ser destacado no decreto é que se considera a sociedade civil como
aquele que deve participar na administracdo, fiscalizando e executando atividades
educacionais. Em nenhum momento fica clara a ideia do que a comunidade deve
propor, salvo quando da formulagdo do proprio estatuto da Unidade Executora.
Além disso, o decreto diz quem faré parte das unidades — representantes dos pais,
professores, funciondrios e alunos —, mas ndo diz como estes deveriam ser
escolhidos para compor os caixas escolares, ficando em aberto para a pratica nas
escolas dos ‘currais eleitorais’.

Sendo assim, a unidade executora no modelo de uma sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, com representatividade da comunidade escolar, bem
como associacOes de pais e professores e, dentre outras, com a obrigagcdo de fiscalizar e
determinar como as verbas destinadas a instituicdo seriam feitas. Um impasse acerca disso,
porém, é visivel no estado, pois ndo se deixava claro como é a formacdo dessa unidade,
fugindo, assim, da proposta de gestdo democrética pela qual se lutava.

Isso mostra que o formato da implantacdo da gestdo democratica do ensino publico de
Alagoas teve um aspecto diferenciado do que propdem as leis vigentes e a Constituicdo
estadual. Contudo, alguns avancos foram alcangados sobre a implantacdo da gestdo
democréatica em Alagoas, com a presencga, ainda que timida, dos profissionais da instituicdo
escolar, pais e alunos na representacdo da unidade executora, mas ndo era a postura almejada
da gestdo participativa, pois alguns resquicios dos currais eleitores ainda estavam presentes,
mesmo de forma sutil, nas tomadas de decisdes. Sendo assim, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2011, p.333) ressaltam:
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E definida como a faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre o
proprio destino. Instituigdo autbnoma é a que tem poder de decisdo sobre seus
objetivos e sobre suas formas de organizacdo, que se mantem relativamente
independente do poder central e administra livremente recursos financeiros.

Sendo assim, a condu¢do da instituicdo ndo € sé por uma Unica pessoa, no caso, 0
diretor (a), mas o principio emancipatorio da gestdo democrética conquistada por meio de
varias lutas, por isso o intuito maior é permitir que todos compactuem dessa autonomia na
busca de resultados satisfatorios, dado que os objetivos e as acOes planejados sejam
redistribuidos por todo o corpo escolar.

Algumas mudangas no contexto politico no estado de Alagoas, a descentralizagdo por
meio das redefinicbes dos papéis das Coordenadorias Regionais de Ensino (CRES) e a
modificacdo nos posicionamentos com as coordenadorias escolares foram um dos passos para
que o desejo da gestdo democratica pudesse tomar outros rumos. (CRUZ NETO, 2013)

Em 14 de dezembro de 1999, no | Congresso Estadual Constituinte Escolar, realizado
em Maceid, contando com a presenca de 200 delegados escolhidos por toda a regido,
sociedade civil e educadores, discutiu-se e elaborou-se a Carta de Principios da Educacéo,
com 68 principios que norteavam o ensino publico no estado (ALAGOAS, 2000a). Contudo,
0 &pice de todo esse processo foi a consagracdo na forma da Lei n.° 6.196, sancionada em 26
de setembro de 2000 (ALAGOAS, 2000b). Nela esté claro, no capitulo 11, secdo 11, artigo 46
que a gestdo democratica deve ser construida no coletivo com o principio da participacdo da
comunidade escolar; deve ser deliberativa, consultiva e avaliativa da autonomia da escola.
Cabem ao estado a descentralizacdo, articulacdo e transparéncia pedagogica, financeira e
administrativa da Secretaria de Estado da Educagdo (CRUZ NETO, 2013).

No entanto, a partir do escrito, a comunidade escolar tem autonomia plena nas
tomadas de decisdo, e para garantir tudo isso, a eleicdo direta de gestores e conselhos
escolares deve contar com a participacdo de 50% de toda a comunidade escolar (professores,
pais, alunos e funcionarios). Diante de todas essas mudancas no contexto da educagdo no
estado, a gestdo democréatica deu um passo no progresso do ensino pablico.

Em seguida, discorreremos sobre alguns determinantes que, as vezes, impedem que a
gestdo democratica venha a ter os éxitos esperados na instituicdo escolar, pois a
implementacdo da gestdo € um avanco e ganho para a emancipacdo. Mediante isso, 0 que se
busca na gestdo democratica com o principio da emancipacdo do sujeito é que, na instituicdo
escolar, se tenha uma comunidade sem divisédo e todos compartilhem do mesmo objetivo, que

sdo metas e a¢Oes na busca da melhoria e da boa qualidade do ensino.
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3.2 Determinantes que influenciam a gestdo escolar sobre os principios da gestao

democratico-participativa

Nesta segéo, trataremos sobre a nova roupagem da gestdo escolar como forma de
descentralizacdo nas tomadas de decisdo, se bem que, na atualidade, algumas escolas ainda se
defrontam com formas de autoritarismo nas decisdes; também ha outros determinantes que a
gestdo escolar sofre na forma de gerir democraticamente, levando a concepcao da autonomia
para outro sentido.

Diante de todas as transformacbes que estamos presenciando e, a0 mesmo tempo,
vivenciando na atualidade, a escola ndo pode ficar de fora dessas mudancas, e uma delas € o
modo de gerir a comunidade escolar, pois a forma da escola tracar seus objetivos e metas por
meio das acOes pedagogicas refletem nos sujeitos que fazem parte da sociedade; e para
modificar essas atitudes diante das mudancas globais de concepg¢do no gerir a escola, a luz de
alguns autores, poremos em discussdo a quebra de paradigmas predominantes nas escolas

publicas no presente. Sendo assim, Lick (2011, p.22) ressalta:

A luz desse entendimento, conclui-se que sio necessarias modificacdes sensiveis no
contexto da educacdo brasileira, a fim de que o pais como nagdo e sua populagdo
possam participar da globalizacdo da economia e internacionalizagdo técnico —
cientifica tanto usufruindo de seus beneficios como fazendo parte integrante desse
movimento internacional.

Para que possamos definitivamente usufruir essa educacdo que vise a participacdo de
todos na busca da melhoria, é primeiramente mudar nosso ponto de vista acerca de algumas
atitudes diante da conducdo da instituicdo escolar, mas, para isso, € preciso aprofundar o
significado de participacdo, pois o que se busca é a educacdo de boa qualidade com a
participacdo de todos.

Antes de tudo, essa perspectiva de participacdo na forma de administrar, e na escola
essa visdo € totalmente diferenciada, iniciou-se com a revisdo dos pressupostos dos tedricos
do taylorismo e sua substituicdo por convicgdes que prezassem a flexibilidade, o respeito e a
tolerancia. Mesmo durante um processo lento, os principios da participagdo poderiam mudar a
configuracdo nos modos de gerir, e esse feito estd sendo vivenciado timidamente na
instituicdo escolar. (GUTIERREZ E CATANI, 2013).

Segundo Gutierrez e Catani (2013, p. 78), 0 ato de participar “consiste em ajudar a

construir comunicativamente o consenso quanto a um plano de agéo coletivo™. Este é um dos
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principios da gestdo democratico-participativa, a autonomia, em que se busca no gerir da
instituicdo escolar a demanda da educacgéo de boa qualidade. Libaneo (2011, p. 329) considera
a participacdo da seguinte forma: “significa, portanto, a intervencdo dos profissionais da
educacdo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola.” 1sso caracteriza a presenca de
todos na busca do mesmo objetivo, que € uma escola emancipada e atenta as mudangas de
conceito a respeito da participacdo no ambito escolar e a comunidade em si, na pretenséo de
uma escola melhor e um ensino de boa qualidade. Ainda sobre a participacdo, Libaneo (2011,
p.328) afirma:

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrética, possibilitando
o0 envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomadas de deciséo
e no funcionamento da organizacdo escolar. A participacdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e
de sua dindmica, de suas relagdes com a comunidade, e propicia um clima de
trabalho favoravel a maior aproximagao entre professores, alunos e pais.

E por esse conceito que a participacdo de todos no bom funcionamento da escola
propicia um lugar acolhedor, de boas relagdes e dinamismo com o processo de ensino-
aprendizagem, mas também de método que viabilize o andamento do seu contexto, e a
participacdo como forma de aproximar esse ambiente transformador da comunidade escolar.
Nesse engajamento cria-se mais autonomia, isto €, a comunidade tem emancipacdo no opinar
e contribuir das decisOes acerca do futuro da instituigao.

A escola um lugar de muitas particularidades. “Os estudos atuais revelam a instituicdo
escolar como um organismo aberto, cuja estrutura e 0s processos de organizacdo e gestdo sao
constantemente construidos pelos que nelas trabalham e pelos seus usuarios.” (LIBANEO,
2011, p. 200). A escola e o ensino de qualidade que almejamos dependem da colaboracéo de
todos que a constituem, e como sdo pensadas as metas a serem alcancadas por todos, isto €,
como esse organismo é construido, de forma que todos participem nessa idealizacdo de um
lugar em que todos tenham de se doar ao maximo para um ambiente democrético.

Segundo Cardozo (2015, p. 90): “a autonomia deve ser uma conquista permanente e
primar pela liberdade e capacidade de decidir de forma coletiva, construindo a gestdo como
processo de coordenacédo colegiada de iguais e ndo de chefes/diretor e subordinados.” Diante
disso, a gestdo democrética visa garantir essa construcdo de autonomia, visto que deixa de
lado essa visdo arcaica de subordinacdo por parte do “diretor” (a) escolar, o qual detinha e

ainda detém o poder de decisdo.
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A concepcdo na forma democratica de gerir a escola e a autonomia, dentre outros
aspectos, sdo principios essenciais nas tomadas de decisdo com a participacdo de toda a
comunidade. Um fato primordial para que haja autossuficiéncia nos processos pedagdgicos é
a construcdo de lagos afetivos entre todos que constituem a instituicdo para o melhor
compartilhamento de objetivos e solucdo dos problemas.

A respeito disso, Libaneo ressalta:

[...] principios da concepcdo de gestdo democratica — participativa: autonomia as
escola e da comunidade educativa; relacdo organica entre a direcdo e a participacao
dos membros da equipe escolar; envolvimento da comunidade no processo escolar;
planejamento de atividade; formagéo continuada para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos integrantes da comunidade escolar; utilizagdo de informagdes
concretas e andlise de cada problema em seus mdltiplos aspectos, com ampla
democratizacdo das informacOes; avaliagdo compartilhada; relacBes humanas

produtivas e criativas, assentadas em uma busca de objetivos comuns. (LIBANEO,
2011, p. 333).

Esses principios essenciais mencionado acima que asseguram a gestdo democratica
tém o intento de garantir a autonomia da comunidade escolar e também o eixo que fortalece
toda a instituicdo, dando voz e vez para a idealizagdo das metas tracadas e estipuladas,
posteriormente postas em pratica. Porém, essa mesma legislacdo que assegura a autonomia
ndo confirma a existéncia da gestao participativa na instituicéo.

Sendo assim, Luick refere-se a gestdo democratica da seguinte maneira:

[...] o principio da gestdo democrética, a realizacdo do processo de gestdo inclui
também a participacdo ativa de todos os professores e da comunidade escolar como
um todo, de modo a contribuirem para a efetivacdo da gestdo democratica que
garante qualidade para todos os alunos. (LUCK, 2009, p. 24).

Para que a garantia desses principios e as caracteristicas da gestdo participativa
venham contribuir para o desenvolvimento da comunidade escolar e outras mudancas, é
necessario que todos participem. Desse modo, serdo alcancados os objetivos por parte da
instituicdo, procurando sempre a promocao da boa relacdo e o intuito maior, a participacao de
todos na boa qualidade do ensino oferecido.

Sendo assim, Lick (2009, p. 70) afirma: “Portanto, a gestdo democratica € proposta
como condicdo de aproximagéo entre escola, pais e comunidade na promoc¢ado de educacao de
qualidade [...].” Além do objetivo principal da escola, que é o ensino — aprendizado dos
alunos —, nela se constroem relages interpessoais no ambiente, que essas relacbes nédo

interfiram no andamento das decisGes acerca da finalidade da escola, e 0s principios
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emancipatorios da gestdo participativa andem nesse mesmo compasso, pois essas relacées
devem ser harmonicas.

Paro (2008, p.25) expOe da seguinte maneira:

A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboracdo reciproca entre
grupos e pessoas € um processo globalizante que, tendencialmente, deve envolver
individuo, na plenitude de sua personalidade. Ndo pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-la.

E imprescindivel que toda instituicio escolar repense e se modifique, para o real

sentido da gestdo democratica. Sendo assim, Cardozo ressalta:

[...] é necessario democratizar as escolas, os conselhos e 0s sistemas para que, de
fato, tenhamos uma educagdo emancipadora dos sujeitos individuais e da sociedade.
[...] defender a democratizagdo € lutar pela superacdo das condi¢Bes de alienagdo
imposta pelo modo de producdo capitalista. (CARDOZO, 2015, p. 90).

Desse modo, a gestdo democratica tem por objetivo disseminar a autonomia, trazendo
para as tomadas de decisdo, os conselhos deliberativos, associacbes de pais e mestres, 0
grémio estudantil, o corpo técnico — administrativo e dentre outros, para opinarem e planejar
metas e objetivos acerca das demandas da escola, efetivando, assim, a participacdo de todos
nas tomadas de decisao.

De acordo com Libaneo (2011, p. 338), “a maneira pela qual se compreendem a
divisdo de tarefas e de responsabilidades e o relacionamento e entre 0s varios setores
determina a estrutura organizacional”. A forma como séo dispostos 0s segmentos existentes e
0 papel de cada pessoa na instituicdo escolar mostra como sdo o ambiente, as relacfes e,
acima de tudo, a responsabilidade de todos na construcdo de outra realidade no ato de gerir a
escola.

Em relacéo a isso, Gutierrez e Catani (2013, p. 80) evidenciam um ponto de partida
para que a gestdo democratica alcance seu principal objetivo, “as caracteristicas individuais
também sdo importantes para uma gestdo participativa bem-sucedida”. O reconhecimento e 0
lidar com personalidades diferentes e as caracteristicas individuais da comunidade escolar séo
um dos empecilhos a ser trabalhados em busca da cordialidade nas tomadas de decisdo na
gestéo participativa.

Segundo Liick (2009, p. 71):

[...] a gestdo democréatica, como sendo 0 processo em que se criam condigdes e se
estabelecem as orientagBes necessarias para que 0os membros de uma coletividade,
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ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisbes mais
importantes, mas assumam 0S COMpromissos necessarios para a sua efetivacéo.

N&o basta, portanto, ter a gestdo democratica como principio ao gerir a escola se as
atitudes dos profissionais inseridos no ambiente ndo correspondem a ela, ndo se doando
devidamente, com engajamento, com esfor¢o de mudanca e dando sua parcela de contribuicao
na concretizacdo das acOes delineadas, e que todos internalizem essa esséncia de colaboracéo
e participagdo. SO assim a escola terd patamares brilhantes na sua construcéo diéria, como na
formagdo de pessoas emancipadas e flexiveis diante dos problemas da sociedade.

Essa questdo de toda a comunidade se fazer presente na autonomia do planejamento e
decisbes das metas da escola é importante, mas um determinante que, as vezes, impede a
concepgdo de gestdo democratica concreta no ambito escolar é a desvalorizacdo do saber das
pessoas que compdem a comunidade onde a escola esta inserida. Elas querem contribuir na
execucdo de atividades, mas sdo ignorados pelas criticas de alguns profissionais que acham
sua colaboragdo ndo pertinente, e isso deixa a participacdo em segundo plano, e sua presenca
sO é vélida nas reunides para perguntar sua opinido. Nao é assim que a autonomia é exercida.

Sobre isso, Paro (2008, p.52) afirma:

A questdo da participagdo na execugdo envolve ainda uma importante contradi¢do
que parece comum no discurso dos que se pGem contra a participacdo da populacio
na gestdo da escola pulblica. Trata-se da pretensdo de negar legitimidade a
participacdo dos usuarios na gestdo do pedagdgico, por conta do aludido baixo nivel
de escolaridade e da ignorancia dos pais a respeito das questfes pedagogicas, ao
mesmo tempo em que se exige que 0S mesmos pais participem (em caso, no auxilio
e assessoramento a seus filhos) da execugdo do pedagdgico, quando o inverso nos
parecia o razoavel.

Essa percepgdo de como os profissionais da escola deixa transparecer a insatisfagéo a
respeito da participacdo da comunidade nas decisdes e até mesmo na execucdo de tarefas
pertinentes a eles, deixando claro que esse determinante presente a falta de colaboracdo e
engajamento em um grupo minoritario revela que a gestdo democratica para ser efetiva na

escola precisa da unido de todos para alcangcar um objetivo maior.
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4 OS DESAFIOS DO GESTOR ESCOLAR NO ENSINO PUBLICO EM DELMIRO
GOUVEIA, AL

Isso é relevante porque a escola brasileira, de modo geral,
ndo logra alcancar minimamente os objetivos a que se
propde.

(PARO, 2010, p. 770)

Neste capitulo, serdo abordados os desafios encontrados pelo gestor escolar. A
presente pesquisa € de cunho qualitativo e tem como instrumento de coleta de dados a
entrevista semiestruturada. Esta entrevista realizou-se com o gestor de uma escola da rede
estadual situada no municipio de Delmiro Gouveia, Alagoas.

A finalidade da pesquisa foi expor quais as adversidades encontradas pelo gestor (a)
no cotidiano da instituicdo e como se posiciona ele nas tomadas de decisdo, mediante 0s
principios da gestdo democréatica, em que a participacdo de todos € de suma importancia para
conquista de um trabalho democratico.

Antes mesmo de adentrar a analise da entrevista feita com o gestor, é preciso entender
suas competéncias e atribuicGes, pois, na grande maioria, o trabalho autoritario prevalece, mas
nessa nova roupagem de gestdo democratica seu engajamento é demonstrar clareza de que a
participacdo de todos no gerir da instituicdo é no coletivo, possibilitando o entendimento de
que todos podem agir diante das dificuldades encontradas no dia a dia da instituicéo.

De acordo com Lick:

[...] competéncias basicas do diretor escolar & promover na comunidade escolar o
entendimento do papel de todos em relacdo a educacgdo e a funcdo social da escola,
mediante a adocdo de uma filosofia comum e clareza de uma politica educacional,
de modo a haver unidade e efetividade no trabalho de todos. (LUCK, 2009, p. 18).

Compete ao gestor (a) exercer lideranca promovendo uma boa relacdo com as demais

pessoas da comunidade escolar, deixando explicito o papel de cada um, além disso, fazer a
mediacéo e ndo impor as demandas da instituicdo. Ainda segundo Liick:

[...] o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e organizacdo do trabalho
de todos os que nela atuam, de modo a orientd-los no desenvolvimento de ambiente
educacional capaz de promover aprendizagens e formacdo dos alunos, no nivel mais
elevado possivel, de modo que estejam capacitados a enfrentar os novos desafios
que sdo apresentados. (LUCK, 2009, p. 17).
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Além do exercicio de suas atribui¢des, o cargo do gestor também tem um carater
politico, isto €, quando sinaliza nas suas intervencfes pedagdgicas a praxis de um ensino de
forma humanizada e consciente com o intuito de levar o aluno a refletir sobre questdes atuais,
e tudo isso o gestor (a) articula nas acbes planejadas com os demais profissionais da
organizacdo. Percebemos que as atribui¢cdes contidas no cargo de gestor (a) ndo sdo simples,
muito menos faceis, mas na atualidade, o que se deseja é que ele possa promover um trabalho
democratico.

Paro ressalta:

Assim, é por motivos politicos (convivéncia entre sujeitos com interesses diversos)
que desejamos um diretor cuja acdo esteja articulada ao bom desenvolvimento de
um ensino fundamental comprometido com a construcdo de personalidades humano-
histéricas, e que seja a base da formagéo do cidaddo. (PARO, 2010, p. 776).

E assim que um gestor (a) articulado (a) e engajado (a) com os principios da
participacdo de todos consegue estabelecer o comprometimento com os demais profissionais
responsaveis pela construgdo de cidaddos reflexivos, humanos e democréticos, que sdo fatores
primordiais. Esse desenvolvimento sé é possivel quando todos participam e almejam educar
para além da sala de aula.

O gestor (a) escolar depara com outros fatores, como estruturais e materiais, que

impossibilitam suas forcas na busca de uma educacgéo de boa qualidade. Segundo Paro (2008):

[...] ‘principios e métodos de administracdo’ aprendidos em tal curso dessem ao
futuro diretor alguma instrumentalizagdo que o ajudasse a enfrentar os complexos
problemas de uma escola real, que ndo se encontra em nenhum manual de
administracdo (empresarial); como se o diretor tivesse autonomia para administrar
muito mais que problemas de escassez de recursos excesso de exigéncias
burocraticas absurdas em sua funcéo na escola; como se, enfim o problema da escola
publica que temos fosse técnico (administrativo de recursos) e ndo politico (falta de
recursos por omissdo do Estado). (PARO, 2008, p. 23).

Posteriormente, analisaremos a entrevista realizada com um gestor de uma escola
estadual no municipio de Delmiro Gouveia sertdo Alagoano. Por meio dessa analise,
perceberemos as tomadas de deciséo, e analisaremos 0s principais desafios do gestor (a) no

sertdo alagoano dando énfase ao cotidiano escolar.
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4.1 A andlise

Realizamos uma entrevista semiestruturada, de acordo com o objetivo geral, que visou
a analisar os principais desafios do gestor escolar em uma escola publica da rede de ensino
estadual em Delmiro Gouveia, AL. O didlogo foi concedido em um momento com o gestor
José (nome ficticio do entrevistado).

Na ocasido, ndo houve muitos problemas para conseguir a entrevista. Entrei em
contato com o entrevistado pessoalmente, o qual aceitou, solicitando que fosse agendada para
depois da segunda feira, visto que assumira a geréncia da instituicdo ha pouco mais de uma
semana e estava resolvendo questdes burocraticas.

Depois da elaboracdo do roteiro de perguntas (APENDICE) e da realizacdo da
entrevista, foi feita a transcri¢cdo, vez que foi gravada para conseguir registrar melhor as
respostas do entrevistado.

O gestor José tem formacdo em Biologia e trabalha ha cinco anos na Educacdo. Foi
recentemente eleito como o novo gestor da instituicdo onde trabalha. José foi indagado sobre
0 que entendia a respeito da gestdo democratica, ele foi preciso e objetivo em sua resposta,
deixando explicito o seu desejo de como sera sua gestdo durante 2 (dois) anos na instituicao.

De acordo com minhas propostas, uma delas foi a gestdo ser democrética, aquela gestao de
gue a comunidade escolar participa! Entdo tinha segmento professor, segmento aluno,
segmento pais e segmento funciondrios e todos esses juntos. Tem voz ativa dentro da escola,
entdo a gestdo democrética resume-se basicamente a acdo de todos, a unido de todos os
segmentos pra que a gestdo da escola possa atingir todos 0s pontos necessarios para que se
tenha, na verdade, uma educacao de qualidade. (José, grifo nosso).

Percebemos que ele é sucinto no conhecimento sobre o principio da gestdo
democratica ao mencionar a participacdo de todos no bom funcionamento da instituicdo, em
razdo de que sua proposta de campanha foi a gestdo ser democratica, pois, a escola, para
desempenhar um bom papel, é preciso a unido de todos na busca da educacdo de qualidade em
que ele menciona, a todo o tempo, a unido de todos.

Para se chegar & autonomia com a participacdo de todos que ele sugere na sua fala,
Cardozo (2015, p. 90) afirma que “[...] a autonomia deve ser uma conquista permanente e
primar pela liberdade e capacidade de decidir de forma coletiva, construindo a gestdo como

processo de coordenacdo colegiada de iguais e ndo de chefes/diretor e subordinados.”
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Ainda sobre a gestdo democrética, perguntamos ao gestor José o que ele caracteriza na
sua visdo como tracos da gestdo democratica. Ele cita dois pontos que v& como essenciais na

forma democratica.

As caracteristicas é que, nds temos de ser democréaticos e temos de dar abertura para que as
pessoas, além de dar sugestbes, possam criticar, indiqguem algum caminho para gue possamos
melhorar. Entdo, as principais caracteristicas seriam essas, dar abertura e possibilitar
melhorias, ouvir e tentar resolver esses problemas, e ndo sé ouvir e deixar para la, assinar e
deixar para 14, tem de ouvir e de alguma forma buscar resolver e caso ndo conseguir pela
escola, buscar parcerias com outras instituicdes para que possamos resolver. (José, grifo
N0sso).

Libanéo (2011, p.326) observa algumas caracteristicas da gestdo democratica:

Advoga, pois, que a gestdo participativa, além de ser a forma de exercicio
democratico da gestio e um direito de cidadania, implica deveres e
responsabilidades — portanto, a gestdo da participagdo. Ou seja, a gestdo
democratica, por um lado, é atividade coletiva que implica a participacéo e objetivos
comuns; por outro, depende também de capacidades e responsabilidades individuais
e de uma acdo coordenada e controlada.

A esséncia da gestdo democratica visa as atividades e a¢cdes na coletividade buscando
0s objetivos comuns com a participacdo de todos. Por outro lado, precisa de responsabilidade
individual para que essas a¢Oes coordenadas sejam equilibradas e se obtenha éxito. Um fator
preponderante para que a gestdo participativa tenha a devida amplitude nas acOes
desenvolvidas na escola € a disseminacdo entre a comunidade escolar e 0s pais.

A falta de conhecimento é um dos aspectos que promovem o distanciamento da

participacdo da comunidade escolar e o entrevistado deixa evidente na fala abaixo.

O Unico conhecimento que eles tiveram até agora foi no processo de eleicdo, que a partir do
momento em que apresentei minhas propostas, eu dei uma introdugéo sobre essa questio da
gestdo democratica. (José, grifo nosso).

Segundo Demo (2000, p. 150), a participacdo de todos na escola é de essencial
importancia e firma que, “[...] na democracia — a dire¢cdo precisa ser democraticamente
controlada, por todos, incluidos os pais de alunos e a comunidade circundante. Deve ser
pressionado, cobrado e seguido de perto”. Entdo, a participacdo deve ser considerada por
todos, ndo excluindo um ou outro por ndo ter conhecimentos pedagdgicos, mas o

entendimento de participacdo inclui o desejo de buscar melhorias, decidir estratégias e metas
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para o alcance do progresso, seja nas questdes estruturais, pedagogicas, seja outros fatores,
mas que seja feita por meio dos profissionais.

O modo de participacdo é destacado na sua fala demostrando total responsabilidade no
gerir a escola, como a autonomia de todos no planejamento e acdes desenvolvidas na

instituicao.

As responsabilidades sdo divididas de acordo com o cargo de cada um, entdo o gestor tem as
atribuicdes dele, o coordenador tem... as suas atribuicdes, o articulador pedagdgico tem suas
atribuicGes, o professor, o aluno. Entdo cada um dentro das suas habilidades..., suas
competéncias terdo suas funcdes delegadas pelo gestor, pela gestdo da escola. (José, grifo
N0sso).

Mesmo trazendo a importancia da autonomia em sua fala, ele demonstra algumas
caracteristicas da gestdo na forma “administrativa” quando diz “delegadas pelo gestor, pela
gestdo da escola”, mostrando-se confuso ao relatar isso na finalizacdo do seu pensamento.

Paro (2008, p. 19) sublinha: “[...] alguém que da abertura ou que permite sua
manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada
democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir ‘ditador
democratico’.” Entdo a participacdo dos membros da instituicdo ndo se delega, e sim se
concede ao longo de um processo, no qual os primeiros passos ja foram dados, quando se
manifesta o interesse pela democracia no ambito escolar.

Dentre varios aspectos importantes para se alcancar a autonomia de todos nas agdes
planejadas e nas tomadas de decisdo na instituicdo, um deles é o conselho escolar, que da
norte nos atos e atribuicdes da escola, e na referida instituicdo ndo esta ativo de acordo com o

sujeito da pesquisa.

N&o. O conselho escolar ndo é atuante, mas... E... Desde guando iniciei né! J& tivemos
algumas reunides e a partir do momento gue minha gestdo iniciou ele estd se tornando
atuante, sé que ainda faltam alguns membros que nés temos que preencher essas lacunas.
(José, grifos nossos).

Em contrapartida, ele afirma o anseio de colocar o conselho escolar em atividade,
reafirmando a importancia da participacdo de todos para construcdo de uma gestdo
democrética, é necessaria a colaboracdo de todos. De acordo com Barbosa Junior (2013,
p.28):

A perspectiva de idealizar o Conselho Escolar e o conselheiro precisa ser superada
em nosso movimento, o que implica passar a trabalhar com pessoas reais, que
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vivenciam um cotidiano e estdo na escola buscando compreender e opinar, em
ultima analise, sobre o projeto de educagao da escola onde se encontram. Assim, se
faz necessario descobrir que saberes sdo necessarios a essas pessoas € 0 que desejam
ao dedicar parte do seu tempo ao fortalecimento da gestdo democratica.

O conselho escolar é fundamental no gerir da escola, pois ele subjetivamente detém
autonomia para por em préatica os projetos de que a escola necessita, mas € preciso que 0s
membros escolhidos para fazer parte dele sejam atuantes nas decisdes e execucdo dessas
acoes.

Um documento que da autonomia a comunidade escolar e norteia as a¢des educativas
de toda a comunidade escolar, o curriculo e dentre outras atribuicdes é o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) que se apresenta na Lei n.° 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢éo
Nacional (LDB). A falta de atualizacdo desse documento é um dos problemas encontrados na

gestdo conforme a fala a seguir.

Eu estou aqui na escola desde 2015. Desde quando eu entrei, a Ultima atualizacdo foi em
2016, e ndo houve periodicidade nenhuma [risos], foi em 2016, e esta 14, certo. Inclusive é
como se fosse um documento que esta arquivado, a gente ndo fica utilizando ele sempre.
Ent&o, a partir de hoje, nds vamos atualiza-lo novamente devido & questdo da BNCC* e vamos
colocé-lo em pratica, deixar ali [apontando com o brago] inclusive disponivel para todos que
possam dar uma folheada e saber quais sdo seus direitos e deveres, quais sdo as praticas da
escola. (José, grifo nosso).

Ha clareza de que a instituicdo tem o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), mas seu uso
ndo corresponde ao que se esperava, por ser um documento que da autonomia a todos e,
mesmo assim, € considerado um arquivo inutilizado pela instituicdo. Em contrapartida, o
gestor expressa 0 desejo de coloca-lo em evidéncia fazendo a atualizacdo com base na nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e conceder o direito de toda a comunidade escolar
ficar por dentro das diretrizes e atribui¢fes da instituicdo de que fazem parte.

De acordo com Luck (2011, p.81):

No caso de gestdo da escola, corresponde a dar vez e voz e envolver na construgéo e
implementacdo do seu projeto politico pedagdgico a comunidade escolar como um
todo: professores, funcionarios, alunos, pais e até mesmo a comunidade externa da
escola, mediante uma estratégia abeta de dialogo e construgdo do entendimento de
responsabilidade coletiva pela educagéo. (LUCK, 2011, p. 81).

Na construgdo do PPP com a participagdo de todos que fazem parte da instituicdo e

com representacdo dos pais, abrem-se possibilidades de didlogo entre todos na construcéo de

4 Base Comum Curricular
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acOes viaveis para mudancas significativas nas atitudes coletivas e, assim, fortificando os
grandes elos de mudanca na educacdo. Uma das agcdes que também sdo contempladas na
criagdo do PPP e da voz aos alunos da instituicdo, na representacdo, € o grémio estudantil. A
respeito disso, o gestor é persuasivo ao dizer que ndo existe o grémio estudantil na instituicao

e ha interesse em mudar essa realidade com a ajuda de parceiros para a criacao.

Nao. A escola ndo tem nada disso, inclusive na minha proposta tinha essa questdo do grémio
estudantil, e como estou aqui ha uma semana nao tive tempo de organizar, mas noés sabemos
gue tem alguém da UFAL gue organizou esse grémio na Luiz Augusto, na Francisca Rosa e
gueremos chamar esse responsavel para ca, para poder orientar os alunos e realizarmos a
formacao do grémio estudantil de maneira correta. (José, grifo nosso).

Além do grémio estudantil que atualmente ndo estd em atividade, outro fator que
também dé autossuficiéncia, e ndo foi relatado por José, é a Associacdo de Pais e Mestres
(APM) que, no coletivo, da autonomia nas tomadas de decisdo nas acdes planejadas. Paro
(2010, p. 776) destaca: “[...] é preciso contemplar maneiras de conceber a direcdo escolar que
transcendam a forma usual de concentra-la nas maos de apenas um individuo, que se constitui

o chefe geral de todos.”

Como eu disse anteriormente, pelo fato de ter pouco tempo de gestdo, ainda ndo pudemos
observar essa questdo da legislagdo em si, mas pelo 0 que eu prezo, eu estou fazendo com que
realmente essa gestdo democratica seja valida, entdo todo mundo esté participando de todas
as decisGes que a gestdo toma na escola. Entdo, desde um simples cardapio da merenda, até
uma decisdo de um evento de guando vai ser, fazemos pesquisa com 0s alunos, com 0s
professores e a gente toma as decisfes, mas referente a legislagdo, ainda néo tivemos tempo
de sentar e estudar para coloca-la em prética. (José, grifo nosso).

O gestor demonstra um leve avanco para mudar a realidade dessa instituicdo, mesmo
sem estar ciente da legislacdo vigente que assegura a gestdo democratica, mas isso ndo
significa que o principio democrético esteja sendo posto na pratica por completo, necessita de
muito mais atitudes coerentes com as conjecturas evidentes quando se pde em acao a gestao
democratica. Segundo Lick (2009, p. 71): “[...] a gestdo democratica escolar € exercida tanto
como condi¢do criadora das qualificagdes necessarias para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades especificas do aluno, como também para a criagdo de um
ambiente participativo de vivéncia democratica.”

Antes de ter essa visdo, mesmo ainda longe do ideal do que seja realmente a gestdo
democratica, o gestor relata que ja presenciou a forma autoritaria de administrar e a tentativa

de gerir a institui¢cdo de forma participativa.
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Eu trabalhei ja, em duas escolas do estado em Delmiro Gouveia [...] e percebi que ha uma
tentativa de ter, de haver uma gestdo democratica, mas na pratica, sequindo a defini¢cdo do
gue é uma gestdo democratica, eu creio que ndo! S6 no papel. (José, grifo nosso).

Percebe que, hd uma tentativa por parte de certas escolas principalmente no municipio
mencionado em busca de implementar os principios da gestdo democratica, mas, na pratica,
sO existe no papel, trazendo a evidéncia de que a luta pela democracia escolar ainda esta
distante do que pensdvamos. Segundo Paro (2008, p.27):

A falta dessa aproximacdo, dessa postura de ouvir o outro, parece explicar em
grande parte o fracasso de iniciativas paternalista de gestdo colegiada e de
participacdo que, por mais bem- intencionadas que sejam, procurar agir ‘em nome
da comunidade’, sem antes ouvir as pessoas e 0s grupos pretensamente favorecido
com 0 processo e sem dar- lhes acesso ao questionamento da prépria forma de
‘participagdo’. (PARO, 2008, p. 27).

Mesmo com a tentativa de gerir a instituicdo escolar de forma participativa, ainda se
encontram resquicios da forma autoritaria de gerir a instituicdo escolar e, por outro lado, a
relacdo de poder presente na gestdo, que José menciona em sua fala a seguir, pressupunha

que, por ter certa relacdo mais proxima com as pessoas que compdem o Conselho Escolar, as

decisbes ndo eram decididas por todos e sim, com o aval dele.

E, como eu sou recente na escola, as tomadas de decisdo se concentravam nas maos do
gestor, o0 gestor resolvia e pedia para que o conselho apenas lesse e assinasse, pois tem de ter
0 aval do conselho, entdo era um monopélio. (Jose, grifo nosso).

Conforme Libanéo (2011, p. 344) se posiciona:

A gestdo democratico-participativa valoriza a participacdo da comunidade escolar no
processo de tomada de decisBes, concebe a docéncia como trabalho interativo e
aposta na construcéo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola, por meio
da dinamica intersubjetiva, do didlogo, do consenso.

A valorizacdo da participacdo de todos nas tomadas de decisdes a partir do principio
da gestdo democratica, e isso € possivel quando o processo de elei¢do para a escolha do
representante legal por meio do voto de todos que compdem a comunidade escolar e os pais, e
segundo o gestor José, o processo eleitoral ocorre de forma que todos participem e votem de
acordo com as proposta dos candidatos.

Demo (2000, p. 150) destaca o seguinte:
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Primeiro, considero que a eleicdo de diretor ndo pode ser vista como uma ‘eleicao
qualquer’, porque ndo se trata de cargo eletivo usual, mas de ‘direcdo da escola’.
Neste caso, entra um fator prdprio, que podemos chamar de ‘mérito’ académico,
com base na formac&o especializada.

E nesse mérito, com base na formagc&o especializada da pessoa a concorrer ao cargo de
gestor (a), que a elei¢do deve ser considerada como acdo transformadora que na maioria das
vezes nao é caracterizada dessa maneira, e sim de forma que tenha o poder nas méaos deixando

0 principio democratico de lado.

Sim. Tem um prazo de inscri¢do, depois tem o prazo de campanha, para depois ter o prazo da
eleicdo. Entdo, quando tem o caso da campanha; a gente convoca as reunifes com 0s pais e
informa _que a escola estd passando por esse processo e pede gue todos participem. Entdo,
todos realmente estdo cientes do que acontece e todos votam, inclusive alunos, professores,
enfim a comunidade geral vota, e € um processo superdemocratico, pelo menos desse Gltimo
em gue eu me elegi e eu pude acompanhar. Foi democratico. (José, grifo nosso).

Segundo Libanéo (2011):

[...] a gestdo democrética ndo pode ficar restrita ou discurso da participacdo e as suas
formas externas — as eleicBes, as assembleias e as reunifes. Ela esta a servigo dos
objetivos do ensino, especialmente da qualidade cognitiva dos processos de ensino e
aprendizagem. Além disso, a ado¢do de préticas participativas ndo esta livre de
servir a manipulacdo das pessoas, as quais podem ser induzidas a pensar que estdo
participando. (LIBANEO, 2011, p. 335).

N&o adianta limitar-se ao discurso da participacdo ou na manifestacdo das campanhas
eleitorais se 0s demais aspectos da gestdo democratica ficarem de lado. Ao refletir sobre os
diversos problemas no ensino publico foi necessario indagar ao entrevistado como ocorre 0

relacionamento com a Secretaria de Educac&o. E perceptivel sua insatisfagao.

A questdo da colaboragdo das geréncias e da pessoa que realmente tenha poder, que é a
Secretaria_de Educacdo. Entdo, quando a gente solicita alguma coisa, as vezes, hd uma
demora, as vezes, ndo ha retorno, ndo ha uma informacéo clara de como deva ser resolvido,
entdo, eu acho gue a pior coisa € ndo ter o apoio dessas pessoas. Temos que, as vezes, até
ouvir_calados, como agora ha pouco [risos] ouvi algumas coisas de gue ndo gostei como
gestor, porgue nds apenas representamos a escola, mas o que adianta representar a escola e
nao ter recursos para poder geri-la. Se faltar uma merenda, faltar uma coisa, tem todo um
protocolo, que para chegar essa merenda, temos de seguir, mas enquanto isso como é que 0s
alunos vao comer amanha!? se esses protocolos demoram? Entdo eu acho que falta um pouco
de parceria e retorno rapido nas nossas demandas. (José, grifo nosso).

A fala demonstra que o gestor escolar, além dos desafios cotidianos existentes na

instituicdo, ha outros fatores externos também que influenciam a organizagdo no gerir, pois
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limita as atitudes e acBes desejadas, visto que, se 0s Grgdos responsaveis ndo dao a devida
assisténcia ou respaldo quando se solicita, o gestor fica de maos atadas. De acordo com Luick
(2011, p. 44), “a promocdo de uma gestdo educacional democratica e participativa esta
associada ao compartilhamento de responsabilidades no processo de tomadas de decisédo entre
os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino e de escolas”.

Gutierrez e Catani (2013, p.79) refletem o seguinte:

Assim sendo, numa perspectiva estritamente conceitual, transferir autoridade e a
responsabilidade pela gestdo de um bem publico para o grupo diretamente envolvido
no trabalho é uma pratica democrética e socialmente justa, desde que ndo se
escondam por trds o incentivo a acBes de natureza corporativa, e tampouco a
intencdo por parte do Estado de se desfazer de suas obrigagbes para com a
populagdo. (GUTIERREZ; CATANI, 2013, p. 79).

Para alcancar o objetivo de uma educacgdo de qualidade, é preciso a unido e a parceria
de todos, ou seja, 0 gestor escolar e 0s 6rgaos competentes precisam se unir, cada um com sua
competéncia e responsabilidade acerca das acdes gque a escola necessita.

N&o é sO a respeito dos 6rgdos competentes que a instituicdo tem uma lacuna a ser
sanada em relacdo ao bom andamento, uma vez que a transicdo de uma gestdo para outra
dificulta ndo s6 questbes burocraticas, mas a agilidade das orientacGes e acOes a serem
desenvolvidas por parte de todos. A fala abaixo deixa explicito o seu descontentamento com a

transicdo e o ndo cumprimento do estatuto.

Sim. Na guestdo da transicdo, de um diretor para outro, mas sequndo o0 regimento, teriamos
todo um apoio para que essa transicdo fosse feita de maneira que ninguém percebesse, que
ndo externassem dificuldades, mas simplesmente me entregaram um monte de papel e falaram
gue tinha que resolver, gue tinha guer ir ao banco resolver questfes financeiras, gue eu teria
gue ir a geréncia resolver questdes, sé gue orientacdes ndo recebi nenhuma, estou indo com a
cara e a coragem, e porgue eu realmente amo ser educador, porque, se ndo, eu nao faria esse
esforco. Varias pessoas disseram, se fosse eu desistia; ndo, eu ndo vou desistir, porque eu vim
de escola publica, eu sei como é... Eu sofri muito e ndo quero que meus alunos passem por
isso, entdo guero contribuir para gue eles sejam pessoas de bem, que contribuam com a
sociedade e realmente aprendam independentemente de qualguer dificuldade que possam
surgir aqui na escola. (José, grifos nossos).

Um aspecto a ser pensado a respeito da transicdo de uma gestdo para outra, quando
ndo ha comprometimento do antigo gestor (a) em repassar 0s tramites legais e ajudar o
préximo na dindmica da escola, dificultando no andamento e mostrando que o estatuto escolar
na referida escola ndo da o respaldo merecido ao proximo gestor. Uma sugestdo para que isso
possa ser amenizado é um termo de compromisso firmado com os dois gestores o eleito e 0

que esta deixando a instituicdo Lick (2009, p. 18) diz que “[...] € necesséria de modo a tornar
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o diretor capaz de lidar com a complexidade das dindmicas humanas, sociais e institucionais
que o trabalho escolar envolve”. Além de todas as adversidades existentes no cotidiano
escolar, ele deve ter varias destrezas para contribuir na formacéo dos seus alunos.

Diante de todos esses desafios que um gestor (a) tem por obrigacao superar, e perante
0s obstaculos impostos, também h& um desejo de melhorar as condi¢des ao gerir a instituicdo
de forma que todos tirem proveito dessas mudangas. O gestor José, ao responder sobre a
forma democratica de gerir a instituicdo, deixa nitida a alegria e o desejo de mudanca nesse

novo formato.

No caso da gestdo democratica!?Eu vejo que é uma étima forma de gerir uma escola porque
nao tem como vocé gerir uma escola sem saber quais as necessidades dela, e principalmente
ouvir as pessoas gue estdo necessitando, entdo a partir do momento em gue a gente tem um
aluno que fala e nés podemos ouvir esse aluno, e podemos ajudar a resolver esse problema eu
acho que ai estd a pratica da gestdo democratica. A partir do momento em que um pai vem
dar uma sugestao e vocé tem como acatar, tem como resolver, tem como melhorar a situagao
da escola, ai a gente vé& que gestdo democratica realmente esta funcionando. Eu espero gue
isso ndo regrida, mas é triste ver um diretor resolver tudo e s6 impor para que todos cumpram
sem saber se o0 pessoal esta gostando ou ndo, e se realmente esta atingindo o que deve ser
atingido. O conhecimento, o ensino do aluno; quando a aluno ndo aprende, tudo o que foi
feito foi jogado no lixo. Porque o principal foco da escola é fazer com que o aluno aprenda,
gue ele saia da escola formado para poder interagir com a sociedade, ser critico, poder
melhorar o ambiente em que ele vive. (José, grifos nossos).

Sendo assim, Liick (2011) destaca o seguinte:

Em linhas gerais, a logica da gestdo é orientada pelos principios democraticos e é
caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participacdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisfes sobre a orientagdo, organizagéo e planejamento
de seu trabalho e articulacdo de varias dimens@es e dos varios desdobramentos de
seu processo de implementacio. (LUCK, 2011, p. 36).

Percebemos que o gestor José acredita na gestdo democratica como forma de dar
autonomia a todos da comunidade escolar, quando menciona em sua fala para ndo regredir,
em razdo de que o ambiente em questdo transforma os individuos inseridos nele, havendo
modificacbes no modo de ver e agir. A partir dai, as agdes planejadas saem do papel com
facilidade. E segundo Libanéo (2011) a participacdo e o principal meio para assegurar a
autonomia, dai a importancia da colaboracdo de todos para o alcance das metas e acOes

planejadas por todos.
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A concretizagdo da autonomia dos profissionais e do conselho existente na escola
mostra que, para que ela tenha éxito na instituigdo escolar, as dificuldades sejam elas quais
forem, as pessoas que a constituem precisam ‘“vestir a camisa” e lutar contra todos os

percalgos que venham a distorcer o sentido primordial da gestéo participativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou apresentar os desafios do gestor escolar por meio de um estudo
de caso realizado em uma escola publica localizada no sertdo alagoano, na cidade de Delmiro
Gouveia. Desse modo, foi necessario fazer um resgate no processo historico. Devido ao
marco de separacdo de Alagoas das terras pernambucanas, houve varios conflitos de
interesses, e isso influenciou muito no processo educacional. As aliancas feitas e 0s varios
governantes deixaram marcas irreversiveis, visto que todos que entravam ndo davam
continuidade aos processos pedagdgicos.

Contudo, uma das caracteristicas presentes no estado alagoano era o coronelismo que
trazia consigo o autoritarismo, essas praticas muito fortes na sociedade na época que
atualmente essa acao € exercida com outra nomenclatura; esse ato do coronelismo oriundo das
familias tradicionais que dominavam o plantio da cana-de-aguUcar, a cultura predominante.

No interior do estado, na Vila da Pedra, que hoje conhecemos por Delmiro Gouveia, a
chegada do pioneiro e bem-sucedido gestor Delmiro Augusto da Cruz Gouveia, com seu
modo de “civilizar e educar”, modificou a realidade daquelas pessoas que constituiam a vila;
de forma rigida, usando a prética do coronelismo e patriarcalismo aparentemente mudou a
vida das pessoas daquela regido, e sem sombra de duvida do seu empreendimento que era o
objetivo principal.

A pesquisa em si trouxe grande relevancia na discussdo das dificuldades e desafios
que o gestor (a) escolar encontra no dia a dia da instituicdo, deixando claro que é necessario 0
engajamento de todos, que a instituicdo ndo € feita por uma Unica pessoa, mas por um grupo
de pessoas que a constituem, e a gestao participativa, para a qual o gestor (a) € eleito de forma
democrética, contribuem para essa autonomia almejada por toda a comunidade escolar.

Na investigacdo feita, alguns aspectos sobressairam entre os demais, como o0
documento que dar norte a instituicdo, a falta de pessoas comprometidas para ocupar uma
vaga no conselho escolar, pois pequenas atitudes e agdes tomadas podem modificar a
realidade da instituicdo. Como também os resquicios da pratica do coronelismo acompanhado
do autoritarismo ainda presente no sertdo, pois contribuem nas acfes dos sujeitos que
constituem a instituicdo que ainda tem um pensamento voltado para aquele que lidera a
“chefia”.

Sendo assim, a problematica investigada acerca da gestédo participativa apresentou que

0 desejo de se ter uma gestdo democratica é grande, mas ainda faltam fomento e mais ansia de
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modificar o meio onde convivem, e questdes burocréticas sdo grandes empecilhos, mas com o
compromisso de todos, podem ser superados. Aparentemente, o desconhecimento por parte
dos pais, alunos e demais pessoas, de como é conduzida a instituicdo e de que eles sdo de
fundamental importancia no gerir, demonstra que a esséncia da gestdo participativa ainda ndo
foi disseminada como deveria ser, que ainda nos referimos ao gestor (a) escolar como
autoridade méxima, e os demais estdo ali para cumprir o papel delegado por ele.

Diante disso, na legislagdo vigente no pais que sublinha a gestdo
democratica/participativa como forma de lei e que sua pratica na escola ainda é pouco
difundida, sendo assim, procurar meios para que, com o estudo dessas leis, como também a
presenca de todos na elaboracdo do Projeto Politico pedagdgico (PPP) se abram portas para o
conhecimento como também a execucdo dessas acOGes, ou seja, evidenciada a verdadeira
esséncia, de maneira que, a forma de gerir a instituicdo sobressai acima de tudo a autonomia.

Na falta ou auséncia de alguns dos segmentos essenciais na instituicdo escolar, fica
evidente a caréncia de comprometimento das pessoas em prol de uma educacdo de boa
qualidade, e para isso a atuacdo delas é necessaria para o fortalecimento das decisdes
tomadas.

A coleta dos dados evidenciou uma realidade e pratica que muitas instituicGes
costumam esconder em relacdo ao documento que da norte as acBGes pedagdgicas; ele esta
parado dentro de uma gaveta, empoeirado, sem a merecida atualizacéo e utilizagdo no que se
refere as necessidades e metas a serem cumpridas. Esse documento, por si sO, ja garante
autonomia para todos da instituicdo, mas, para isso, é preciso sua atualizacdo com a
participacdo de todos e posterior divulgacdo dele na organizacdo: o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP).

Conclui-se que os objetivos tracados foram alcancados, trazendo uma realidade cruel
da instituicdo, os desafios do gestor (a) na atualidade sdo de outra natureza, as dificuldades
existentes na escola como repasses financeiros, questdes burocraticas, problemas estruturais e
falta de materiais ainda prevalecem, mas pequenas coisas oriundas da falta desses itens
deixam acomodar-se, e 0 principio da gestdo democratica perde-se em meio a outros fatores
desnecessarios. Sua pratica fica s6 no processo eleitoral, e a verdadeira esséncia da autonomia

fica em meio as falacias, sem acGes concretas.
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APENDICE - ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CAMPUS SERTAO — DELMIRO GOUVEIA
CURSO DE PEDAGOGIA

A) Nome da instituigéo:
B) Nome completo de entrevistado:
B) Tempo de magistério:
C) Tempo de gestdo escolar (de diretor de escola):
v' Eleito: Indicado:

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Em sua opinido, 0 que € gestdo democréatica?
2. Diante da sua experiéncia, ha gestdo democratica nas escolas estaduais de Delmiro
Gouveia?

. Como ocorrem as tomadas de decisdo da instituicao?

3

4. O conselho escolar é atuante?

5. Como sdo divididas as responsabilidades nas tomadas de decisdo na instituicao?
6

. Quais foram as mudancas instituidas na escola apds a implementacdo da gestdo

democratica na legislacdo?

~

. A comunidade escolar apresenta conhecimento sobre a importancia da gestéo participativa?

o

. Quais as caracteristicas importantes de uma verdadeira gestdo participativa? Cite-as.

©

. Qual o ano da dltima atualizacdo do projeto politico-pedagdgico? Qual a periodicidade da
revisdo desse documento?

10. Para que os resultados planejados sejam alcancados, a participacéo de toda a comunidade

escolar € de extrema importancia. Na referida escola tem algum documento que relate

sobre a autonomia de todos nas decisdes?
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11. Como é feita a eleigdo para decidir a nova gestdo ao término do mandado anterior? Toda a
comunidade é informada de quando e quem vai concorrer a nova gestao?

12. Com toda a sua experiéncia na carreira educacional, como vocé vé essa nova forma de
gerir a instituicdo?

13. A escola tem associacgdo de pais e mestres e/ou grémio estudantil?

14. Em sua opini&o, quais os principais desafios do gestor nos dias atuais?

15. Existe alguma dificuldade enfrentada no momento, ou algum ponto especial que mereca

ser destacado?



