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“Quando um rio corta, corta-se de vez
o discurso-rio de agua que ele fazia;
cortado, a agua se quebra em pedagos,
em pogos de agua, em agua paralitica.
Em situacao de poco, a dgua equivale
a uma palavra em situagdo dicionaria:
isolada, estanque no pogo dela mesma,
e, porque assim estanque, estancada;

¢ mais: porque assim estancada, muda,
¢ muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de agua por que ele discorria.

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez;
um rio precisa de muito fio de agua
para refazer o fio antigo que o fez.
Salvo a grandiloquéncia de uma cheia
lhe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita 4gua em fios
para que todos os pogos se enfrasem:
se reatando, de um para outro pogo,
em frases curtas, entdo frase e frase,
até a sentenca-rio do discurso tnico
em que se tem voz a seca ele combate.”

(Jodo Cabral de Melo Neto, Rios sem discurso)



RESUMO

A dissertagdo aborda o Simples Nacional, regime simplificado de tributagdo das micro e
pequenas empresas, instituido pela Lei Complementar n. 123/2006, com o propoésito de
concretizar o mandamento constitucional que prevé o tratamento tributario favorecido e
diferenciado em favor destes pequenos entes econdmicos (CF/88, arts. 146, inciso III, alinea
“d” e paragrafo tnico, 170, inciso IX, e 179). Nesse regime, os tributos sao apurados de modo
rapido e pratico, tomando-se como parametros de calculo a receita bruta do contribuinte e os
percentuais fixados nos anexos da aludida lei complementar. O objetivo central deste trabalho
¢ aferir a compatibilidade do mencionado regime especial com os enunciados constitucionais
que fundamentam sua criagdo, bem como aqueles que conferem competéncia tributdria aos
entes federados. Para tanto, utiliza-se uma abordagem semiotica, com ingresso nos planos
sintatico, semantico e pragmatico da linguagem prescritiva do direito positivo. A partir desse
instrumento metodoldgico, examina-se a estrutura normativa do Simples Nacional,
construindo-se todas as regras-matrizes de incidéncia dos tributos nele incluidos. Apos a
identificagdo dos critérios da hipotese e do consequente dessas normas tributarias, esta-se apto
a responder a uma série de questionamentos atinentes ao regime simplificado de tributagao em
apreco, por exemplo: houve modificagdo no critério material da hipdtese de incidéncia de
alguns tributos? A receita bruta do optante pelo Simples Nacional seria a base de calculo de
todos os tributos abarcados por esse regime diferenciado?

Palavras-chaves: Direito Tributario. Simples Nacional. Micro e pequenas empresas.
Abordagem semidtica.



ABSTRACT

The dissertation addresses the Simples Nacional, simplified tax regime for micro and small
enterprises, established by Brazilian Supplementary Law n. 123/2006, in order to fulfill the
constitutional commandment that provides the favored tax treatment and differential in favor
of small economic entities (CF/88, arts. 146, section III, paragraph "d" and sole paragraph
170, section IX and 179). In this regime, taxes are calculated quickly and practical, taking as
parameters for calculating the gross revenue of the taxpayer and the percentages set out in
annexes of the mentioned complementary law. The main objective of this work is to assess
the compatibility of that special regime with the rule constitutional underpinning its creation,
as well as those that confer taxing power on the federal entities. To do so, we use a semiotic
approach, with entry into the syntactic, semantic and pragmatic plans of prescriptive language
of the positive law. From this methodological tool examines the normative structure of the
Simples Nacional, building up all the tax rules included in it. With the identification of the
criteria of the hypothesis and the consequent of these tax rules, will be able to answer a series
of questions pertaining to the simplified taxation scheme under consideration, for example,
was altered in material criterion of the hypothesis incidence of some taxes? The gross revenue
of opting for Simple National would be the calculation base of all taxes encompassed by this
differentiated regime?

Keywords: Tributary Law. Simples Nacional. Micro and small enterprises. Semiotic
approach.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto o Simples Nacional, que se constitui no regime
diferenciado, favorecido e simplificado de tributacdo para microempresas (MEs) e empresas
de pequeno porte (EPPs), instituido pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de
2006, com esteio nos enunciados prescritivos dos artigos 146, inciso III, alinea “d” e
paragrafo Ginico', 170, inciso IX% e 179° do Texto Maior de 1988. Esse regime também ¢
denominado por alguns de SuperSimples®, para distingui-lo do Simples Federal criado pela

Lein. 9.317/1996.

A relevancia do tema se justifica por dois motivos essenciais. Primeiro, em func¢ao do
papel fundamental desempenhado pelas micro e pequenas empresas na economia brasileira.
Para se ter uma ideia, do total de empregos gerados no ano de 2011 (1.566.043), as
microempresas de até 4 (quatro) trabalhadores foram responséaveis por 1.324.727 das vagas
criadas’. Segundo, o assunto ainda nio mereceu da doutrina patria estudo aprofundado, visto
que a maioria das obras sobre a matéria se limita, quase sempre, a reproduzir os enunciados
prescritivos, sem se preocupar com investigacdes atinentes a natureza juridica do Simples
Nacional, a sua estrutura normativa, aos critérios da regra-matriz de incidéncia dos tributos

incluidos nesse regime, dentre outras.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 146. Cabe a lei complementar: [...]
IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: [...] d) definicdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art.
195,1¢ §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239. Paragrafo unico. A lei complementar de que trata
o inciso III, d, também podera instituir um regime unico de arrecadagido dos impostos e contribui¢gdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: I - sera opcional para o contribuinte; II -
poderdo ser estabelecidas condigdoes de enquadramento diferenciadas por Estado; III - o recolhimento sera
unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento; IV - a arrecadac@o, a fiscalizag@o e a cobranga poderao
ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 170. A ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: [...] IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag@o no Pais.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

> BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou redugdo destas por meio de lei.

* SILVA, Renaldo Limiro da; LIMIRO, Alexandre. Manual do Supersimples: comentarios a lei geral da
microempresas e empresas de pequeno porte (Lei Complementar 123/2006). Curitiba: Jurua Editora, 2008.

> Fonte <http://www.sebrae.com.br/customizado/estudos-e-pesquisas/temas-estrategicos/emprego> pesquisa
realizada em: 28.jun.2012.
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O problema central a ser examinado no presente estudo € a constitucionalidade desse
regime especial de tributagdo. Sobretudo, no que respeita as “aparentes modificagdes” da base
de calculo e do critério material da hipotese de incidéncia de alguns tributos pela LC n.
123/2006, ja que se apura o montante dos tributos devidos pelos optantes do Simples
Nacional pela aplicacdo de determinado percentual sobre a receita bruta da ME ou EPP.

Como hipotese, adota-se a constitucionalidade desse regime simplificado.

Parte-se da concepgdo do direito positivo (objeto) como sistema comunicacional, que
inevitavelmente se apresenta como um corpo de linguagem. Assim, por meio da utilizagao de
mecanismos da Ciéncia dos Signos (Semiotica), busca-se compreender o espectro normativo
do regime simplificado de tributacdo em apreco. Nesse sentido, a partir da anélise semiotica
dos respectivos enunciados prescritivos, identificam-se as regras de estrutura com assento
constitucional e constroem-se as diversas regras-matrizes de incidéncia dos tributos incluidos
no Simples Nacional. Esse instrumental ¢ indispensavel para responder a uma série de
questionamentos a respeito desse regime especial de tributagdo, por exemplo, (i) a sua
natureza juridica; (ii) o critério material da hipdtese de incidéncia dos tributos incluidos nesse
regime seria “auferir receita bruta” e esta tiltima se qualificaria como a base de calculo? (iii) é
possivel aplicar as isengdes do regime geral de tributacdo aos optantes pelo Simples
Nacional? (iv) seriam constitucionais as vedag¢des ao ingresso nesse regime tributdrio

diferenciado de determinadas empresas?

No primeiro capitulo, intenta-se delimitar o marco teérico adotado nessa empreitada.
O cerco inapelavel da linguagem conduz a uma concepcdo semidtica dos textos juridicos.
Dessa forma, o estudo do signo (relagdo triadica entre um suporte fisico, um significado e
uma significacdo) abarca os planos sintdtico, semantico e pragmatico. No plano sintatico, faz-
se uma analise estrutural do direito positivo e da norma juridica; no semantico, uma analise do

seu conteudo; e, por fim, sob o plano pragmatico, tem-se uma abordagem do uso do signo.

Nesse capitulo inicial, encontra-se o arsenal teorético para o enfrentamento das
questdes praticas que surgem a respeito do Simples Nacional. A titulo exemplificativo,
apresentam-se nocdes fundamentais como a distingdo entre norma e texto (plano da
expressdo), € o conceito de norma juridica em sentido estrito (= significacdo dos enunciados
prescritivos, construida pelo intérprete, e posta numa estrutura sintatica de um juizo
implicacional que vincula um antecedente a um consequente). O preenchimento do arranjo

sintdtico da norma juridica demanda o ingresso nos planos semantico e pragmatico,
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exsurgindo dai o relevante papel da interpretacao que nada mais ¢ do que conferir sentido aos

suportes fisicos dos signos.

Investiga-se, no Capitulo II, em primeiro lugar, a matriz constitucional do tratamento
tributario diferenciado e favorecido das micro e pequenas empresas, com abordagem prévia
sobre o tema “principio juridico”. Traga-se a sua relacdo com os principios constitucionais do
federalismo, da capacidade contributiva e isonomia, além de ressaltar seu papel como medida
extrafiscal. Identificam-se ainda as regras de produ¢@o normativa para a criagdo desse regime
tributario simplificado. Em seguida, ingressa-se no plano infraconstitucional com exame dos
enunciados prescritivos da LC n. 123/2006. Nesse ponto, busca-se analisar a natureza juridica
do Simples Nacional, seus beneficidrios, tributos incluidos nesse regime especial, além de

identificar a sistematica de apuragdo desses tributos.

O Capitulo III esta centrado na constru¢do das regras-matrizes de incidéncia dos
tributos incluidos no regime simplificado de tributacdo das MEs e EPPs. Além da abordagem
da teoria da regra-matriz de incidéncia tributdria, necessario realizar um estudo sobre o tema
das presuncgoes juridicas, destacando suas dessemelhancas com as ficgdes juridicas. O
principal objetivo desse capitulo ¢ demonstrar que: (i) o Simples Nacional opera com
presuncgdes em alguns critérios da regra-matriz de incidéncia de certos tributos; (ii) o critério
material da hipotese de incidéncia de todos os tributos incluidos no Simples Nacional ndo se
traduz em ‘“‘auferir receita bruta”; e (iii) a receita bruta ndo ¢ base de célculo de todos os
tributos incluidos no Simples Nacional, nem constituem aliquotas todos os percentuais
utilizados na apuragdo do montante consolidado dos tributos incluido nesse regime especial,
constantes dos Anexos I a V da LC n. 123/2006°. Além disso, propde-se um modelo
interpretativo que fundamente a simplificacdo da apuragao dos tributos incluidos no Simples
Nacional, sem ofensa aos principios constitucionais tributarios, por exemplo, a nao

cumulatividade do ICMS.

Finalmente, no ultimo capitulo, pretende-se analisar as seguintes questdes praticas do
Simples Nacional: (i) a constitucionalidade das vedacdes ao ingresso no Simples Nacional;
(i1) a influéncia das regras de imunidade na regra-matriz de incidéncia tributaria do Simples
Nacional, (iii) a possibilidade de aplicacdo de isengdes do regime geral de tributagdo aos

optantes do regime simplificado de tributagao; e (iv) a norma de nao cumulatividade do ICMS

6 Os referidos Anexos encontram-se na parte final da dissertagio (p. 189 e ss).
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e IPI no regime simplificado de tributacdo. Cumpre salientar que algumas questdes postas
inicialmente (v.g., a natureza juridica do Simples Nacional) serdo respondidas ao longo dos
demais capitulos e ndo estdo incluidas no Capitulo IV, para que se evitem repeticdes

desnecessarias.
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1 SEMIOTICA E DIREITO
1.1 O Direito como sistema de comunicacao e o cerco inapelavel da linguagem

Num processo comunicacional, o remetente envia uma mensagem ao destinatario.
Segundo Roman Jakobson, para esta mensagem ser eficaz, requer um contexto, um codigo
comum, ¢ finalmente, um contato (canal fisico) e uma conexao psicologica entre o emissor € 0
receptor’. Logo, sdo sete os elementos do processo comunicacional: (a) o emissor, que envia a
mensagem; (b) o receptor, que a recebe; (c) a mensagem, que ¢ a informacao transmitida; (d)
o canal, ou seja, o meio através do qual se transmite a informacdo, permitindo assim a
conexdao do receptor ao emissor (por exemplo, o cabo telefonico para a comunicagdo
telefonica); (e) o cédigo comum, que ¢ o conjunto de signos e regras de estrutura definidas
dentro de um sistema de sinais; (f) o contexto, que ¢ o meio envolvente e a realidade que
circunscreve o fendmeno observado; e (g) a conexdo psicoldgica, definida por Paulo de
Barros Carvalho como a concentracdo subjetiva do emissor e receptor na expedi¢do e na

recepgio da mensagem. ®

Esse modelo comunicativo pode ser aplicado, perfeitamente, ao direito positivo, do
seguinte modo: o agente competente para instituicdo do veiculo normativo como emissor; os
sujeitos das prescricdes como destinatarios da mensagem; a norma juridica como a
mensagem; as circunstancias historico-culturais que envolvem o emissor € receptor como
contexto; a concentracdo subjetiva de ambos na expedi¢do e recep¢do da mensagem como a
conexao psicoldgica; a lingua portuguesa como o codigo comum; o diario oficial, enquanto
suporte fisico, onde se encontram gravadas as palavras na forma de marcas de tintas no papel,

~ . . , . 9
como canal que estabelece a conexd@o entre emissor e destinatario.

Destarte, no sistema juridico, ¢ possivel identificar as mensagens enviadas pelo
legislador aos destinatarios como uma sequéncia de enunciados prescritivos (termo hipotese e
termo consequéncia), que combinados, constituem as normas juridicas.'’ Nao ¢ dificil,

portanto, concluir que o direito ¢ praticado por meio de comunicagdo. Na li¢do de Clarice Von

7 JAKOBSON, Roman. Lingiistica e comunicagfo. 22* ed. Trad. José Paulo Paes e Isodoro Blikstein. Sdo
Paulo: Cultrix, 2010, p. 156.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Noeses,
2009, p. 167.

® CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Noeses, 2010,
p. 169.

' ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semi6tica do direito. Sio Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 46.
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Oertzen, “o Direito como sistema comunica aos seus destinatirios/usudrios padrdes de
conduta social”''. Eros Roberto Grau sustenta que “o direito ¢, fundamentalmente,
comunicago, seja para ordenar situagdes de conflito, seja para instrumentalizar politicas™'%.
Cristiano Carvalho, de igual forma, concebe o direito positivo como “um sistema
comunicacional integrado por atos de fala primordialmente diretivos de condutas™".

A teoria da comunicagdo, desde hd muito, tem sido o fundamento das reflexdes que
tém por ponto de partida o inter-relacionamento humano por meio de linguagens'®. Onde
existir comunicagdo, necessariamente havera uma linguagem. Quer dizer, a comunicacao se

da por meio de uma linguagem. Nessa perspectiva, a linguagem nada mais ¢ do que um

instrumento de comunicagao.

Entao, partindo-se da premissa de que o direito consiste num sistema comunicacional,
inevitavel reconhecer que se apresenta como um corpo de linguagem. Portanto, ndo se pode
cogitar de manifestacdo do direito sem uma linguagem que lhe sirva de veiculo de expressao.
Nesse sentido, destaca Gregorio Robles que “o direito sempre se manifesta em linguagem. A
linguisticidade ¢ sua forma natural de ser”. Nio se desvia dessa linha de pensamento
Alfredo Castanheira Neves, ao afirmar que “o direito ¢ linguagem, e terd de ser considerado

em tudo como linguagem”'®

. Também para Juan-Ramon Capella, todo direito tem por
condicdo de existéncia a de ser formulavel numa linguagem imposta pelo postulado da

alteridade. !’

Como salienta Paulo de Barros Carvalho, ¢ temerario tratar do juridico sem atinar a
seu meio exclusivo de manifestagdo: a linguagem, mais precisamente a linguagem verbal-
escrita. Para o jusfilésofo paulista, “o direito, no seu particularissimo modo de existir,

. . . 18
manifesta-se necessariamente na forma de linguagem”

. De igual modo, Eduardo Bittar
assevera que “o Direito, enquanto reticulo sociocultural e produto da comunhdo de diversos

valores sociais (organizagdo, politica, convivio, obediéncia, trabalho...) tem como uma de

' ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semi6tica do direito. Op. cit., p. 17.

'2 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacio do direito. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 195.

3 CARVALHO, Cristiano. Ficcdes juridicas no direito tributario. Sio Paulo: Editora Noeses, 2008, p. 168.

" BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem juridica, 5* ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 37.

> ROBLES, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Trad.
Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole, 2005, p. 2.

' NEVES, Alfredo Castanheira. Metodologia juridica — problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de
Coimbra, 1993, p. 90.

' CAPELLA, Juan-Ramon. EI derecho como lenguage. Barcelona: Ediciones Ariel, 1968, p. 28.

'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 165.
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suas caracteristicas a linguagem. E a linguagem, assim, uma de suas caracteristicas™'’. Enfim,

um atributo basilar do direito ¢ apresentar-se em linguagem.

Em fungdo disso, ndo ha como fugir do cerco da linguagem ao direito, pois onde
existir norma juridica, havera, necessariamente, uma linguagem em que ela se manifesta.”’ Na
perspicaz ligao de Gabriel Ivo, “a linguagem consiste numa explosdo sem a qual a norma nao
se mostra, ndo se constroi. Fica no limbo™?'.

Esse cerco inapelavel da linguagem conduz, certamente, a uma concep¢ao semidtica
dos textos juridicos.22 Afinal, conforme observa Gregorio Robles, “como texto, o direito ¢
suscetivel das analises tipicas de qualquer outro texto™. Assim, podem ser utilizados, na
analise do fenomeno juridico, os mecanismos da Semidtica, definida por Winfried Noth como

A . .. . . 24
a “ciéncia dos signos e dos processos significativos (semiose) na natureza e na cultura””".

Para Eurico de Santi, “a aplicagdo da Semiodtica ao estudo do direito potencializa o
discurso da Ciéncia do Direito, instrumentalizando o jurista para descrever com maior
precisdo e riqueza as realidades imanentes ao fendmeno lingiiistico do direito™. Em idéntica

linha de raciocinio, conclui o Professor Gabriel Ivo:

Pois bem, essa lingiiisticidade que o direito necessariamente apresenta possibilita a
utilizagdo de mecanismos da lingiiistica para a sua analise. Afinal de contas, se o
direito se apresenta por meio de uma linguagem, o seu estudo tem como objetivo
penetrar na intimidade dessa linguagem. Nao para afirmar uma espécie de ontologia
do direito, mas para poder falar sobre o direito. Um ponto de partida para a sua
analise. Um indice tematico, ndo um fim tematico.?

Impende destacar que o direito positivo (objeto) e a Ciéncia do Direito sdo dois corpos
de linguagem distintos. Sao duas realidades diversas, embora designadas, muitas vezes, pelo
mesmo termo “Direito”. Portanto, ha uma linguagem do direito positivo, chamada de
linguagem objeto, e outra linguagem de sobrenivel, qualificada como metalinguagem em
relacdo a primeira. O direito positivo € um corpo de linguagem com fungdo prescritiva, que se

dirige ao campo das condutas intersubjetivas com a finalidade de altera-las. Por sua vez, a

" BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem juridica. Op. cit., p. 15-6.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 9* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012, p. 41.

21 IVO, Gabriel. Norma juridica: producdo e controle. Sio Paulo: Noeses, 2006, p. XXXVI.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 162.

» ROBLES, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Trad.
Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole, 2005, p. 2.

* NOTH, Winfried. Panorama Semiético: de Plat&o a Pierce. Sio Paulo: Annablume, 2003. p. 17.

> SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Lancamento tributario. 2* ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 32.

% IVO, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Op. cit., p. XXXV-XXXVL.
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Ciéncia do Direito ¢ um corpo de linguagem com func¢do descritiva, que tem como objeto o
direito positivo.”” Hans Kelsen ja fazia esta distingio ao advertir que “as normas juridicas
decretadas pelas autoridades legislativas sdo prescritivas; as regras de Direito formuladas pela
ciéncia juridica sdo descritivas™®.

Registre-se que toda teoria implica a ado¢do de uma perspectiva sobre o objeto em
analise. Assim, a teoria comunicacional do direito configura justamente uma das perspectivas
para poder falar sobre (i.e., mostrar) o direito (objeto). Nao por outra razdo, Gregorio Robles
frisa que “la teoria comunicacional del derecho, como cualquier otra concepcion, es
assimismo perspectivista. Contempla su materia — el fenémeno juridico — desde una

. . . ., 2
perspectiva determinada: la comunicacion humana”?.

1.2 Osigno e o triangulo semidtico

O falar em linguagem remete o pensamento, forcosamente, para o sentido de outro
vocabulo: o signo.® A linguagem consiste num conjunto estruturado de signos. Em outros
termos, o signo ¢ a unidade fundamental da linguagem. Cumpre salientar que a lingua, objeto
de estudo da Linguistica, é o mais importante de todos os sistemas signicos. Por isso, segundo
Sausurre, a linguistica ¢ parte integrante da ciéncia geral dos signos.”'

Num conceito genérico, signo ¢ tudo que representa algo para alguém, um objeto, um
desenho, um dado fisico, um gesto, uma expressdo facial etc. *> Nas palavras de José Luiz
Fiorin, “signo ¢ toda produgdo humana dotada de sentido™. Segundo o autor, com base na
ligio de Hjelmslev, “o signo é a unido de um plano da expressio a um plano do contetido™*.

Portanto, adota o modelo diddico de Saussure, que trata o signo, sob a dtica mentalista, nao

como uma relagdo entre uma coisa € uma palavra, mas entre um conceito (significado) e uma

*? CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 117.

* KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Trad. Luis Carlos Borges. 3* ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 63.

* ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividad sistémica en la teoria comunicacional
del derecho. In Teoria comunicacional do direito: didlogo entre Brasil e Espanha. ROBLES, Gregorio;
CARVALHO, Paulo de Barros (Orgs.). Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 7.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 33.

3! JAKOBSON, Roman. Lingiiistica e comunicag&o. Op. cit., p. 20.

32 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 159.

33 FIORIN, José Luiz. Teoria dos signos. In Introduc&o a Linguistica. 1. Objetos Tedricos. FIORIN, José Luiz
(org). 6% ed. Sdo Paulo: Contexto, 2011, p. 68.

3 Ibid., p. 65.
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imagem acustica (significante)®. Deve-se registrar que o signo, na perspectiva de Saussure, é

s . . .. , .. 36
arbitrario, ou seja, o laco que une o significante ao significado ¢ arbitrario.

Na terminologia de Edmund Husserl, adotada no presente trabalho, o signo ¢ uma
relacdo triadica entre: (i) um suporte fisico; (ii) um significado; e (iii) uma significacio.””’
Quer dizer, o signo possui status logico de uma relacdo que se estabelece entre o suporte

fisico, o significado e a significacdo. Conforme descreve Fabiana Del Padre Tomé:

O suporte fisico é o elemento material que funciona como estimulo & mente do
sujeito que com ele entra em contato (plano da expressdo), referindo-se a certo
objeto entendido como a idéia individualizada daquilo que se pretende representar
(significado) e dando ensejo a produgdo mental (signiﬁca(;a?lo).38

Portanto, o triangulo semidtico identifica o signo sob trés aspectos constitutivos:
suporte fisico, significado e significagio.”” O suporte fisico refere-se ao aspecto material do
signo, justamente o que ¢ apreendido pelos nossos sentidos, aquilo com que temos contato
fisicamente (por exemplo, os gestos da mimica, as ondas sonoras da fala, as marcas de tinta
no papel da escrita). O signo sempre se refere a algo que estd no mundo (interior ou exterior,
concreto ou imaginario, atual, passado ou futuro); tal aspecto ¢ o significado. Ademais, o

. . o~ g . . .. ~ 4
S1gno suscita, em nossa mente, uma nogao, ideia ou conceito: a 51gn1ﬁca<;ao. 0

Husserl desenvolveu os fundamentos de sua teoria da significagdo nas Investigacdes

Logicas, Volume II. No paragrafo 9°, este filésofo afirma que:

Quando uma expressdo ndo ¢ um puro som, mas um sinal e um sinal especial, isso se
deve ao fato de ela ser captada por alguém enquanto algo que possui uma
significacdo. A pura escrita ou o puro som ndo tem por isso mesmo significacao,
mas uma significagdo lhes é conferida na medida em que sdo captados num
determinado modo.*'

Charles S. Peirce, tomando por base a relagdo estabelecida entre o suporte fisico (que

também ¢ denominado de signo pelo referido filésofo) e objeto designado (i.e., seu

3 NOTH, Winfried. A semi6tica no século XX. 3* ed. Sdo Paulo: Annablume, 1996, p. 30-1.

3 Ibid., p. 25.

7 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 159.

** TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. Sio Paulo: Noeses, 2005,. p. 74.

3% Também adotam a relagio triadica: Umberto Eco, designando significante o suporte fisico, significado para a
significacdo e referente para o significado; Peirce, que denomina Signo o suporte fisico, interpretante, a
significacdo e objeto, o significado; e Morris, que elegeu veiculo signo, no lugar de suporte fisico, designatum
em vez de significacdo e denotatum para aludir ao significado (CARVALHO, Paulo de Barros, Direito
Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 34).

“ CARVALHO, Paulo de Barros, Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 33-4.

I Apud OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 3* ed.
Sao Paulo: Edigoes Loyola, 2006, p. 43-4.
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significado), classifica os signos em trés modalidades: o icone, o indice e o simbolo.* No

primeiro, hd uma relacdo qualitativa com seu objeto (ex.: &3 ¢ jcone do evento natural
tempestade). O indice ¢ o signo em que ha relagdo factual com o objeto (ex.: raios e nuvens
carregadas no céu constituem indice do evento tempestade). Por fim, no simbolo, a relagao
com o objeto designado ¢ convencional, ndo guardando, em principio, nenhuma ligagdo com
0 objeto do mundo que ele significa (a palavra “tempestade”, no idioma Portugués, ou

“storm”, em Inglés, ¢ simbolo do evento tempestade).

Entre os signos, o de maior relevincia ¢ a palavra, que se caracteriza como um
simbolo, na classificagdo peirciana. Na visdo de Vilém Flusser, “os elementos do cosmos da
lingua sdo as palavras. Correspondem aos atomos dentro do cosmos democritiano, ou as
moénadas dentro do cosmos leibnitziano™. Sustenta o filosofo tcheco que “as palavras sdo
apreendidas e compreendidas como simbolos, isto €, como tendo significado. Substituem

2944

algo, apontam para algo, sdo procuradores de algo”"". A rigor, como observa José Luiz Fiorin,

. Ao . . , 4
a menor unidade dotada de forma fonica e significado ¢ o morfema.*

Cabe frisar que o significado de um signo podera abarcar qualquer coisa: um objeto
(concreto ou abstrato), um fato (evento) ou uma ideia. Da mesma forma, pode referir-se a algo
individualizado ou que represente um conjunto. Nesse sentido, leciona Lucia Santaella: “O
objeto do signo ndo ¢ necessariamente aquilo que concebemos como ‘coisa’ individual e
palpavel. Ele pode ser desde a mera possibilidade a um conjunto ou colecdo de coisas, um

A s 7 ~ . 46
evento ou uma ocorréncia até uma abstragdo ou um universal™™.

Por fim, conforme salienta Guilherme Mendes, “ndo s6 as palavras, mas também

frases e textos inteiros, por maiores que sejam, como um enciclopédia completa, podem ser
. . U . . 4 .

considerados signos com multiplos objetos, no caso, com objetos complexos™’. O referido

autor, com base na terminologia de Peirce, emprega o termo “objeto” como sinénimo de

*2 0 autor apresenta outras classificacdes dos signos, porém estas sio as mais relevantes. Na verdade, esta
classificacao é tomada em relacdo ao objeto por ele designado. Mas ha outras classificagdes apresentadas pelo
autor em relagdo com o interpretante: rema, dicissigno e argumento; e com relagcdo a outros signos: qualissigno,
sinsigno e legissigno. (PEIRCE, Charles S. Semiética. Trad. José Teixeira Coelho Neto. 4* ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2010, p. 51-55).
ii FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. 3* ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007, p. 41.

Ibid.
* FIORIN, José Luiz. Teoria dos signos. In Introducdo & Lingiistica. 1. Objetos Tedricos. Op. cit., p. 60.
* SANTAELLA, Lucia. A teoria geral dos signos: como as linguagens significam as coisas. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2008, p. 8-9.
" MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: andlise semiética. Tese de Doutorado. Sio
Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 26.
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“significado”. Alias, do mesmo modo que o faz Lucia Santaella, conforme se observa na
citagdo do pardgrafo anterior. Nao obstante a diferenca terminoldgica, a esséncia dessas
afirmacdes ¢ compativel com o entendimento que se adota de que o significado de um signo

pode abarcar qualquer coisa.

1.3 Ostrés planos de analise da Semidtica

Numa visao ampla, Winfried Noth define Semiotica como a “ciéncia dos signos e dos

.. . . 4
processos significativos (semiose) na natureza e na cultura”*®,

Eduardo Bittar afirma que os espectros em que se divide a teoria semidtica atualmente
ndo permitem que se fale da Semiodtica como constituindo um campo de estudo dotado de um
unico método, de uma ciéncia delimitada em seus umbrais, de um enfoque unitario dentro do
conjunto de teorias da linguagem.” O autor identifica quatro eixos basicos do estudo
semiotico: (1) teorias estritamente baseadas na teoria cldssica da comunicacdo; (ii) teorias
saussurianas do signo, (ii1) teorias semioticas propriamente ditas, dentre as quais se destaca a

teoria peirciana do signo e (iv) teoria semidtica greimasiana.’’

No presente trabalho, adota-se a concep¢do de Peirce e Charles Morris, que
distinguem trés planos na investigagdo dos sistemas signicos: o sintdtico, em que se estudam
as relacdes dos signos entre si, isto €, signo com signo; o semantico, em que o foco de
indagac¢ao ¢ o vinculo do signo (aqui tomado como suporte fisico) com a realidade que ele
exprime; e o pragmatico, no qual se examina a relagdo do signo com os utentes da linguagem
(emissor e destinatario).”’ Sob essa optica, o conhecimento de toda e qualquer manifestagdo

de linguagem requer a analise de seus trés planos fundamentais: a sintaxe, a semantica e a

pragmatica.

Ademais, conforme observou Rupert Schreiber, “estos tres aspectos de Ia

investigacion de um lenguaje se encuentran entre si en la siguinte relacion: la pragmatica

* NOTH, Winfried. Panorama Semiético. Op. cit., p. 17.

¥ BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem juridica. Op. cit., p. 29.

0 Ibid., p. 30-31.

*' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 36.
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presupone la sintaxis y la seméntica, la semantica presupone la sintaxis™>. Deste modo, para
o emissor da mensagem cumprir a fungcdo pragmatica pretendida (noticiar, prescrever,
perguntar etc.) deve se valer de enunciado com sentido, o qual, para tanto, ha de ser

formulado em observancia as regras sintaticas.

No estudo do direito positivo, como corpo de linguagem, pode-se, perfeitamente,
aplicar esse método da Semidtica. Em linhas gerais, o plano sintatico conduz a uma andlise
estrutural, a semantica a uma analise do conteudo, e, por fim, sob o plano pragmatico, tem-se
uma abordagem do uso da linguagem juridica. Na licdo de Aurora Tomazini de Carvalho,
“cada um desses planos caracteriza-se como um ponto de vista sobre o direito, de modo que

para conhecé-lo devemos percorrer todos eles™”.

1.4 O plano sintatico
1.4.1 Sintaxe — conceito e abrangéncia

A Sintaxe (ou Sintatica), na ligdo de Ricardo Guibourg, “estuda a relagdo entre os

»* O plano sintatico ¢ formado pelo

signos com independéncia de seus significados
relacionamento que os signos mantém entre si, sem nenhuma alusdo ao mundo exterior ao

sistema.>

Qualquer linguagem ¢ formada por trés classes de elementos: (i) um conjunto de
signos primitivos, (ii) um conjunto de regras de formagdo, e (iii) um grupo de regras de
derivacdo. Sdo simbolos primitivos aquelas entidades significativas de uma linguagem que
ndo necessitam ser definidas explicitamente mediante outros signos da mesma linguagem.
Numa primeira aproximagao, dentro de uma linguagem natural, esses signos primitivos sao as

56 : N\ ~ ~ . ~
palavras™, destinadas a formagdo de uma sequéncia portadora de mensagens (oracdes,

>* SCHREIBER, Rupert. Légica del Derecho. Traduccién de Ernesto Garzon Valdés. 4* ed. México: Fontamara,
1999, p. 23.

3 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 166.

% GUIBOURG, Ricardo A; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI, Ricardo V. Introduccién al
conocimiento cientifico. Buenos Aires: EUDEBA, 1994, p. 31.

>> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p.199.

%6 Esta primeira aproximagdo, na verdade, é uma simplificagdo didatica. A rigor, os termos primitivos de uma
linguagem natural ndo sdo as palavras (sujeitas a variagdes segundo género, niimero ou, entre os verbos, segundo
modo, tempo e pessoa), mas os morfemas, considerados para a teoria linguistica contemporianea como 0s
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enunciados). As regras de formagao indicam como as palavras (signos primitivos) de um
idioma devem ser combinadas para que se forme uma expressao correta (do ponto de vista
sintatico) em determinada linguagem. Por fim, as regras de derivagdo permitem transformar
uma expressao em outra ou obter novas expressoes a partir de outras tomadas como ponto de

partida.”’

A Sintatica abrange o estudo de signos primitivos (por exemplo, analisar quais
palavras pertencem ou niao a determinada linguagem) e das regras de formacdo (nas
linguagens naturais, a gramatica em geral) e de derivacao. Por esta ultima via, a sintatica

inclui a Légica, que sera tratada em item especifico.

A observancia das regras sintaticas ¢ pressuposto para o sentido do enunciado. Desse
modo, a frase formulada sem atender ao critério sintdtico de formacgdo ¢ desprovida de
sentido, isto €, ndo possui nenhum valor semantico. Na licdo de Roman Jakobson, “a
agramaticalidade efetiva priva um enunciado de sua informagio semantica™. Por exemplo, a
frase “da caiu o bicicleta menino” ndo atende as regras sintaticas e ndo possui sentido algum.
Com esses mesmos simbolos, observando as regras gramaticais, constréi-se o enunciado “o

menino caiu da bicicleta”, pleno de sentido. Entretanto, a validade sintdtica ndo assegura o

conteudo de verdade desse enunciado, pois, conforme observa Barros Carvalho:

Estamos, aqui, em pleno campo semantico, isto é, no dominio da relacdo das
palavras e expressdes com as realidades interiores ou exteriores que elas denotam.
Havendo a ponte entre o suporte material dos signos e os objetos significados, surge
o valor de verdade, como atributo do enunciado.”

1.4.2 A légica como expressdo do plano sintatico

O termo “logica” pode ser utilizado em duas acepgdes: Ciéncia ou sistema linguistico

A e , . . . 60
estrutural. Como Ciéncia, a Logica estuda as estruturas formais de outra linguagem.” Por sua
vez, a logica, como linguagem, ¢ um sistema de significagdes dotado de regras sintaticas

rigidas — com plano semantico em que seus signos representam um e somente um sentido — e

menores elementos significativos da fala (GUIBOURG, Ricardo A; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI,
Ricardo V. Introduccién al conocimiento cientifico. Op. cit., p. 31).

*’ GUIBOURG, Ricardo A; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI, Ricardo V. Introduccion al
conocimiento cientifico. Op. cit., p. 31-32.

> JAKOBSON, Roman. Lingiiistica e comunicag&o. Op. cit., p. 122.

*» CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 28.

% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 179.
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que procura reproduzir, com recursos da simbologia, as relagdes que se estabelecem entre

termos, proposi¢des ¢ argumentos de determinada linguagem.®’

Segundo Peirce, “o 16gico ndo se importa com qual possa ser o resultado; seu desejo ¢

62
o de compreender a natureza do processo pelo qual se alcanga o resultado™”.

Como ciéncia ou linguagem, a logica pressupde sempre uma linguagem que ¢ seu
objeto epistemologico. Quer dizer, as investigagdes logicas tomam o fato da linguagem como
ponto de partida. Segundo Lourival Vilanova, “a experiéncia da linguagem ¢ o ponto de

63 - ;
7. De forma mais especifica, conforme

partida para a experiéncia das estruturas logicas
destaca o jurista pernambucano, “para os fins estritos da andlise logica, interessam as
estruturas de linguagem mediante as quais se exprimam proposigoes, isto €, assercdes de que
algo & algo, de que tal objeto tem propriedade tal”®*.

Nao se deve confundir proposicdo com enunciado. Este ¢ o produto da enunciagdo,
apresentando-se como um conjunto de fonemas ou de grafemas que, obedecendo a regras
gramaticais de determinado idioma, consubstancia a mensagem expedida pelo sujeito emissor
para ser recebida pelo destinatario, no contexto da comunicagdo.”” Refere-se, portanto, ao
suporte fisico. Por sua vez, a proposigao €, nas palavras de Delia Echave, “el significado de
un enunciado”®. Varios enunciados podem ter o mesmo significado, ou seja, expressar a
mesma proposi¢ao (V.g., “chove”, “llueve” e “it rains”). Da mesma forma, o mesmo

enunciado pode expressar proposi¢des diversas (V.g., o enunciado “a manga estd molhada”

pode referir-se tanto a fruta tropical ou como a parte de uma camisa).

A Logica lida, na verdade, com estruturas proposicionais € ndo com enunciados,
enquanto suporte fisico, cuja andlise estrutural cabe a Gramatica e ndo a Logica. Nesse

sentido, pertinente a licdo de Aurora Tomazini, ao apontar que “por analogia, podemos entao

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p.68.

62 PEIRCE. Charles S. Semi6tica. Trad. José Teixeira Coelho Neto. 4* ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2010, p. 175.
3 VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. 3* ed. Sio Paulo: Noeses, 2005, p.
41.

% Ibid.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 85.

5 ECHAVE, Delia Teresa; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo A. Légica, proposicion y norma.
Buenos Aires: Editorial Astrea, 1995, p. 36-7.
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dizer que a Logica esta para a proposicao assim como a Gramatica de uma lingua esta para o
”67

enunciado™’.

A Logica apresenta preocupagdes eminentemente sintaticas.”® Trata-se de linguagem
formalizada — pois sem formaliza¢ao ndo ha logica — que visa a descrever a estrutura formal
de outra linguagem, por isso se qualifica como metalinguagem. Nas palavras de Lourival

2
Vilanova, “a logica ¢ a teoria formalizada da linguagem-de-objetos (da linguagem natural e da
linguagem cientifica). Mas, para fazé-lo, a logica ¢ uma linguagem. Para falar formalmente de
linguagens quaisquer é inevitavel outra linguagem, uma sobre-linguagem formal”®.

A formalizacdo ocorre com a substituicao de todas as palavras do discurso expresso na
linguagem-objeto por simbolos logicos. Por exemplo, no enunciado descritivo “Jodo ¢
médico”, com a formalizacdao, a palavra-objeto “Jodo” ¢ substituida por “S” e a palavra-
predicado “médico” ¢ substituida pelo simbolo “P”. Assim, temos a estrutura formal “S é P”,
que ¢ a mesma dos enunciados “Sécrates ¢ mortal” e “A baleia ¢ um mamifero”. De acordo

com Paulo de Barros Carvalho:

Trata-se de despojarmos a linguagem natural, técnica, cientifica ou qualquer outra,
de seus teores estritos de significagdo, substituindo-os por simbolos que expressem
os objetos em geral, os predicados em geral, além das particulas que cumprem
fungdes meramente sintaticas ou operacionais. Desse modo, edificamos um sistema
de conhecimento reduzido as suas estruturas formais, em que os materiais empiricos
ou intuitivos s@o postos entre parénteses, para que surjam em evidéncia as relagdes
sintaticas do discurso.”

A linguagem formalizada da logica possui vocabulario proprio — os simbolos de
constantes e os simbolos de varidveis — e as regras de formacdo que estabelecem como
construir estruturas formais dotadas ndo de sentido empirico, ou significa¢des determinadas,
mas de sentido sintatico. Tais regras evitam o sem-sentido sintatico (v.g., “o0 mar ¢ um se
entdo”) e impedem o contrassentido meramente analitico (A ¢ ndo-A). Além disso, essa
linguagem formalizada contém regras de transforma¢do de uma estrutural formal em outra
estrutura, fazendo da linguagem logica um sistema nomoldgico (aquele cujo desenvolvimento

obedece a derivacio dedutiva de proposi¢des basicas intrassistema).’’

7 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 183.

% MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semi6tica. Op. cit., p.149.
% VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 48.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 73-74.

" VILANOVA, Lourival. Estruturas ldgicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 56.



26

As formas logicas sdo estruturas compostas de varidveis e de constantes, isto ¢, de
simbolos substituiveis por quaisquer objetos de um dominio qualquer, ¢ de simbolos que
exercem fungdes operatorias definidas, fixas, invariaveis.”” Sdo produzidas mediante o
processo de formalizacdo. Segundo as categorias de Edmund Husserl, as formulas logicas
enquadram-se na regio ontica dos objetos ideais.” Portanto, ndo possuem existéncia concreta

e independem da experiéncia.

A proposi¢do, sob o aspecto interno, contém (i) variaveis de objeto e varidveis de
predicado, denominados de “‘categoremas™; e (ii) particulas constantes cuja funcdo ¢
meramente sintatica dentro do esquema proposicional, chamadas de “‘sincategoremas”. Por
exemplo, na formula cldssica da estrutura proposicional “S é P”, “S” e “P” sdo variaveis
(categoremas), respectivamente, objeto e predicado, enquanto o “€” apofintico (constante)
atua como sincategorema.”” Na licio de Lourival Vilanova, “a forma logica é uma estrutura,
cuja matéria ¢ dada pelas variaveis e cuja relacdo é conferida pelas constantes”’. Frise-se que
inexiste forma logica contando-se s6 com as constantes logicas (por exemplo, “se.... entdo

....) ou apenas com varidveis (“Sécrates mortal”).

As constantes logicas atuam ndo s6 como operadores intraproposicionais, mas também
como operadores interproposicionais. Nesta ltima situagdo, tem-se a Logica Proposicional,
na qual sdo analisadas relagdes entre proposigdes, sem se preocupar com a estrutura interna de
cada proposi¢ao. Para compor as formas logicas proposicionais, utilizam-se operadores ou
conectivos’®, que sdo particulas que cumprem a fungdo operatoria de associar as variaveis-de-
proposicao, representadas, geralmente, por letras minusculas (p, q, 1, s, t). Os conectivos sao
em numero de 6 (seis): o negador, o conjuntor, o disjuntor includente, o disjuntor excludente,
o condicional ou implicador e o bicondicional ou bi-implicador. H4 muitas notagdes para
representar estas constantes logicas, porém, para fins deste trabalho, serdo utilizados,

e ({33 (Y4 Ce_/9 2 e—99

respectivamente, os seguintes simbolos: A , “—7 e . Existem formulas
atomicas, construidas exclusivamente por uma varidvel proposicional ndo modificada por

nenhum operador 16gico (por exemplo, “p”) e formulas moleculares, compostas do operador

2 Ibid., p. 47.

 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 180.

™ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 77.
” VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 47.

76 Os conectivos sdo conhecidos também como “conectivos extensionais”, “constantes logicas”, “operadores” ou
“functores”.
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monadico negador (ex: “-q”) ou que resultam de uma combinacao de féormulas unidas por

29 <¢

) g 77
conectivos diadicos (ex: “rvs”, “z »w”).

Na construgdo das formulas logicas complexas, empregam-se simbolos auxiliares: os
parénteses “()”, os colchetes “[ ]” e as chaves “{ }”. Esses pares de sinais graficos t€ém o fim
de apontar os conectivos dominantes, evitando dualidade de interpretacdes, com o mesmo
efeito da linguagem da Algebra.”® Em termos prioritarios, a ordem para solugdo dos célculos
logicos € (i) parénteses, (ii) colchetes e (iii) chaves. Por exemplo: -[p— (q Vv s)], deve-se,

primeiro, resolver a formula (q v s), em seguida, o condicional e, no final, aplicar o negador.

A Logica ndo se contenta apenas em alcancar a forma de um discurso da linguagem-
objeto, pois uma vez obtida esta férmula, procede a operacdo de célculos e de deducdes em
linguagem puramente formalizada para a constru¢ao de teoremas, tudo como base em regras
de formagdo e transformagdo pertencentes ao proprio sistema.”” Por exemplo, as “Leis de De

Morgan” permitem transformar uma conjunc¢ao em disjun¢do e vice-versa (p.q)=— (-p v—q)

e (pvg)=-(-p.—q).”

Para finalizar este subitem, cumpre advertir que a cada fun¢do linguistica compete
uma logica diferente. Dentro do conceito de proposi¢do, devem-se compreender tanto os
enunciados da linguagem descritiva de objetos, como os enunciados da linguagem prescritiva
de situagdes objetivas, ou seja, da linguagem cuja finalidade ¢ ‘alterar a circunstancia’ e cujo
destinatario ¢ o homem e sua conduta no universo social.*' Assim, existe a Logica Apofantica
ou Alética, para a linguagem utilizada na func¢do descritiva, cujos valores sdo a verdade e a
falsidade; e a Légica Deontica, para linguagem utilizada na funcdo prescritiva, cujos valores

- . ~ . 82
sdo a validade e a ndo validade.

"7 ECHAVE, Delia Teresa; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo A. Ldgica... Op. cit., p. 46.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 94.

" MOUSSALEM, Tarek Moysés. Revogacao em matéria tributaria. Sio Paulo: Noeses, 2005, p. 40.

% ECHAVE, Delia Teresa; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo A. Ldgica... Op. cit., p. 91.
¥ VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 41-2.

2 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 186.



28
1.43 A logica juridica

Aplicada ao direito, a Logica possibilita conhecer sua estrutura, a forma e as relagdes
que se estabelecem entre suas unidades normativas. Deste modo, diz muito sobre a linguagem

juridica, sendo um instrumento essencial para conhecer seu plano sintatico.

Entretanto, como observa Aurora Tomazini, “o estudo proporcionado com emprego da
logica ndo ¢ completo, pois dirige-se apenas a um aspecto da linguagem, ficando os outros
planos (seméantico e pragmatico) prejudicados™. Lourival Vilanova também menciona que a
logica juridica “ndo nos oferta uma ontologia do direito, mas tdo-somente uma capa desse ser

»8 Por tal razao, a analise formal do

do direito, o delicado estrato das estruturas formais
direito positivo, que se refere a logica juridica (plano sintatico da linguagem juridica), deve

vir acompanhada das anélises nos planos semantico e pragmatico.

O termo “logica juridica” pode referir-se a linguagem prescritiva do direito posto, a
linguagem da Ciéncia do Direito ou ao estudo do complexo de formas de argumentagdo. Na
licdo de Paulo de Barros Carvalho, “essas trés ‘logicas’ se acomodam dentro do campo
semantico da expressdo ‘Logica juridica’, com os nomes, respectivamente, de ‘Logica
dedntico-juridica’, ‘Logica da ciéncia juridica’ e ‘Logica da retorica juridica’™.

Desta feita, pode-se tratar de uma logica dedntico-juridica que tem como objeto a
linguagem dos enunciados prescritivos e de uma logica da Ciéncia do Direito, que se ocupa
dos enunciados descritivos proferidos pelos juristas. Neste trabalho, o objetivo ¢ estudar a

primeira.

Como visto, a Logica Alética estd credenciada tdo s6 para revelar a sintaxe da
linguagem com fung¢do descritiva de situagdes, ndo servindo, portanto, a linguagem prescritiva
do direito positivo, que se sujeita a formalizagdo pela 16gica dedntica. Isso ocorre porque, ao
se formalizar a linguagem do direito positivo, verifica-se que as formas 16gicas encontradas
ndo se mostram com a mesma composi¢do de uma proposi¢cdo descritiva. Dessa forma, a
logica juridica se justifica como tema proprio. Ademais, a logica dedntica, desenvolvida para

formalizar enunciados prescritivos, ndo lida com os valores verdade/falsidade, mas

% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 192.
¥ VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 88.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 71.
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validade/invalidade. Lourival Vilanova sustenta que as proposi¢cdes normativas do direito

positivo diferem das proposi¢des descritivas nos seguintes aspectos:

a) t€m estrutura relacional deodntica, sendo o functor especifico o dever-ser (D), que
se triparte em trés submodais: o obrigatorio (O), o proibido (V) e o permitido (P) —
seu aspecto sintatico ou compositivo; b) t€m o modo-de-referéncia a realidade:
alterar normativamente a conduta — seu aspecto semantico; ¢) sdo usadas pelos
sujeitos na comunidade do discurso ¢ na comunidade social para motiva¢do do
comportamento — seu aspecto pragmatico; d) por tudo isso carecem de fungdo
veritativa (t€m outros valores: de justica, de ordem, de validade ou de invalidade) no
interior do sistema juridico positivo.*

Para o jurista pernambucano, “o direito positivo se exprime com locugdes como ‘estar
facultado a fazer ou omitir’, ‘estar obrigado a fazer ou omitir’, ‘estar impedido de fazer ou
omitir’. E tais locu¢des ndo descrevem como factualmente o sujeito agente se comporta, mas

87
como deve comportar-se””".

O functor “dever-ser” constitui o operador diferencial da linguagem das proposi¢des
normativas; um de seus subdominios ¢ o do direito. Nas palavras de Lourival Vilanova, “na
proposi¢ao normativa ou dedntica, o dever-ser (que se triparte nas modalidades O, P, V,
obrigatdrio, permitido e proibido) ¢ constitutivo da estrutura formal, ¢ o operador especifico

que conduz & proposicdo dedntica. Faltando, desfaz-se a estrutura”®®.

Sao trés, portanto, os modais dednticos: permitido (P), proibido (V) e obrigatério (O).
O chamado comportamento facultativo (Fp) ndo ¢ um quarto modal (regra do quarto
excluido), precisamente porque se resolve sempre numa permissdo bilateral: permitido
cumprir a conduta, mas permitido também omiti-la (Pp.P-p).¥’ Esses functores sdo
relacionais, pois determinado sujeito S; fica obrigado (proibido ou permitido) a fazer ou

omitir certa conduta C perante outro sujeito S, *°

A proposi¢ao normativa tem, portanto, estrutura relacional deodntica, sendo functor
especifico o dever-ser (D), que se triparte em trés submodais: o obrigatdrio (O), o proibido

(V) e o permitido (P). Eis o seu aspecto sintatico.

% VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 79.
¥ VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 68.
88 :

Ibid., p. 70.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 83.
% VILANOVA, Lourival. Estruturas ldgicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 70.
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1.4.4 A estrutura logica da norma juridica

Os comandos juridicos, para terem sentido (i.e., serem devidamente compreendidos
pelos destinatarios), devem possuir um quantum de estrutura formal.”' Ocorre que o
revestimento verbal dos enunciados prescritivos contidos no texto legislativo nao obedece a

uma forma padrao. Segundo Lourival Vilanova,

Vertem-se nas peculiaridades de cada idioma e em estruturas gramaticais variadas.
Geralmente, usam o indicativo-presente ou indicativo-futuro, modo verbal esse que
oculta o verbo propriamente dedntico. O dever-ser transparece no verbo ser
acompanhado de adjetivo participial: ‘esta obrigado’, ‘esta facultado ou permitido’,
‘esta proibido’ (sem falar em outros verbos como ‘poder’ no presente ou futuro do
indicativo).”

Por tal razdo, faz-se necessario reduzir as multiplas modalidades verbais a estrutura
formalizada da linguagem logica, para se chegar ao enunciado “se ocorrer a hipotese H
qualquer, entdo o sujeito S; deve fazer, ou deve omitir ou pode fazer ou omitir, conduta C
ante outro sujeito S,”. Nesse sentido, ao se formalizar a linguagem do direito positivo,
reduzindo-o do ponto de vista gramatical a sua estrutura logica, encontra-se o esquema da

norma juridica: D [H — C(S;RS,)].”

Como leciona Barros Carvalho, “os enunciados prescritivos recebem tratamento
formal ao serem acolhidos em nossa mente, que os agrupa e dispde na conformidade logica
daquela formula iterativa™*. Assim, todo discurso do legislador (em sentido amplo) é
redutivel a regras juridicas, cuja composicao sintatica ¢ absolutamente constante. De acordo
com o jurista paulistano, trata-se do “principio da homogeneidade sintdtica das regras do
direito positivo™”.

Ademais, independentemente da ordem advinda dos enunciados prescritivos, sem esse
esquema formal ndo ha possibilidade de sentido dedntico completo. Por isso se diz que a

% Quer dizer, a norma

norma juridica ¢ o “minimo irredutivel de manifestagdo do deontico
juridica constitui a unidade significativa minima da mensagem legislada, ou seja, 0 minimo
necessario para que a comunicacdo juridica seja bem-sucedida. Assim, as mensagens

normativas, para serem compreendidas e cumpridas, devem apresentar um quantum de

! CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p.189.
2 VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 91.
% CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 211.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p 190.
95 :

Ibid., p. 603.
% Ibid., p. 189.
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estrutura formal: um antecedente (hipotese) ligado a um consequente, por um juizo

implicacional.
Passa-se a examinar cada um dos elementos da mencionada formula logica.

A hipotese (H) € o descritor de possivel situagdo fatica do mundo (natural ou social,
social juridicizada, inclusive), cuja ocorréncia na realidade concretiza o descrito na hipdtese.
A hipétese ndo deve ser interpretada como proposi¢do prescritiva, ja que nada se prescreve na
hipétese. E descritiva, porém sem valor veritativo, ou seja, independentemente de verificado
ou ndo o fato juridico, no suporte fatico, a hipdtese ndo adquire o valor verdade

(verdadeiro/falso).”’

A constante logica simbolizada por “—” indica a relagdo implicacional (Se..., entdo ...)
entre a hipdtese e o consequente. Ja o simbolo “D” representa o functor (o sincategorema que
indica a operagdo deontica) incidente sobre a mencionada relacdo interproposicional,
estatuindo que deve-ser a implicag@o entre hipdtese e tese. A implicagdo nao ¢, mas deve ser,

ainda que os correspondentes semanticos dessa estrutura sintatica nao se verifiquem na

r

realidade.” A incidéncia do functor é sobre a relagdo de implicago, que inexistiria sem tal
functor. Essa relacdo implicacional ¢ estatuida pelo direito positivo. Na licdo de Lourival

Vilanova,

[...] sem a norma vincular as duas proposi¢des, elas estariam isoladas, ou ligadas por
outros vinculos, formalmente necessarios, ou empiricamente dados nos fatos aos
quais as proposi¢des se referem. E a norma mesma, é o Direito positivo que institui
o relacionamento entre o descritor (hipdtese) e o prescritor (tese). Agora, uma vez
posta a relagdo, uma vez normativamente constituida, a relagdo-de-implicag¢do, como
relacdo 16gico-formal, obedece as leis 16gicas. Assim, se se da a hipdtese, segue-se a
conseqiiéncia; se ndo se da a conseqiiéncia, necessariamente ndao se da a hipdtese
(‘se p, entdo q’, ‘se ndo-q, entdo ndo-p’).”

A tese ou consequente (C), normativamente vinculada a hipdtese, tem estrutura interna
de proposicao prescritiva. Nas palavras de Lourival Vilanova, “¢é a relacdo em que um sujeito

. . .~ . 100
S’ fica face a outro sujeito S”. A tese ¢ proposi¢do relacional”

. Portanto, o consequente
normativo indica que um sujeito qualquer S; mantém uma relagdo qualquer R, em face de

outro sujeito S,. Assim, em linguagem formalizada, tem-se a seguinte estrutura relacional

7 VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 92.
% VILANOVA, Lourival. Causalidade e relag&o no direito. 2* ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1989, p. 60.
% VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 93.
100 :
Ibid., p. 94.
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S1RSy, na qual R € uma varidvel relacional, cujos valores sdo o obrigatdrio (O), o proibido (V)
e o permitido (P). O aludido jurista da UFPE salienta que “R ndo pode ter por substitutivos
nomes de objetos ou condutas, nomes de individuos, nomes de propriedades de individuos e
de classes de individuos, nem ¢é substituivel por proposi¢des. Os valores de R sdo, aludindo

em simbolos ao carater deontico, O, V e pr1ot,

Ha um functor dedntico com incidéncia sobre a relacdo de implicagdo entre hipotese e
tese e outro functor dedntico no interior da estrutura proposicional da tese. Nas palavras de
Aurora Tomazini, “distinguimos, assim, (i) o functor dedntico “D”, modal genérico que afeta
todo complexo proposicional normativo D (H — C); e (ii) o modal deontico relacional “R”,
interno a proposigdo conseqiiente S’ R $”'%. O “dever-ser” interproposicional, que liga

hipotese e conseqiiente, ¢ neutro, nao recebendo nenhuma modalizagao.

Cumpre mencionar que a proposi¢do normativa completa (norma juridica completa)
possui estrutura dual, ou seja, ¢ composta de duas partes (norma primaria € norma
secundaria), unidas pelo conectivo disjuntor-includente, sendo representada pela seguinte
formula l6gica: D [(f — 1) v (-r — s)]. Em termos de metalinguagem, tem-se que “deve-ser

[TIRIR

que se ocorrer o fato “f”, entdo se instaure a relagdo “r”’; ou se ndo for cumprida a conduta

€99
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estabelecida na relagdo “r”, seja aplicada a sangdo “s”.'” O dever-ser, simbolizado por “D”,
nessa situacdo, incide sobre a estrutura implicacional interna da primeira proposi¢do, da

segunda proposi¢do e sobre o operador disjuntivo “v” (ou).'*

Portanto, vé-se que ¢ de ordem sintatica a estrutura intranormativa, e dentro dela, o
lago condicional que une a hipotese ao consequente, assim como o vinculo entre a norma que

- - 5 105
estipula a conduta (o dever) e aquela outra que veicula a sang¢ao.

1.45 Validade como aspecto sintatico

No sistema do direito positivo, o aspecto sintatico se apresenta ainda nas articulagdes

das normas entre si. Frise-se que a norma ostenta a natureza de signo.'”® Assim, ¢ sintatica

"""bid., p. 74.

122 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 212.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p.83-4.
"% VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 134.
1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 212.
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(relagdo de signos entre si), por exemplo, a relacdo entre a norma da Constitui¢do e aquela da
lei ordinaria. Ademais, nas palavras de Barros Carvalho, “nao héd qualquer exagero ao afirmar
que os problemas relativos a validade das normas juridicas, a constitucionalidade de regras do
sistema sdo questdes que tém um lado sintatico™’.

Lourival Vilanova assevera que “falamos de sistema onde se encontrem elementos e
relacdes e uma forma dentro de cujo ambito, elementos e relacdes se verifiquem. Sistema
implica ordem, isto é, uma ordenagdo das partes constituintes, relagdes entre as partes ou
elementos™'%®. Nesse aspecto, o direito positivo, como conjunto estruturado de enunciados
prescritivos, caracteriza-se como sistema. Logicamente que a existéncia de contradi¢gdes entre
as proposicdes normativas, conforme observa Lourival Vilanova, ndo lhe retira a condi¢do de
sistema, pois a ‘lei logica de ndo contradicdo’ ndo lhe ¢é aplicavel, por ndo ser um sistema
cientifico.'” Tomam-se como sindnimas as expressdes “sistema juridico” e “ordenamento
juridico”, uma vez que o direito positivo, como estrato de linguagem prescritiva, assume a
condicdo de sistema.''’

O sistema do direito apresenta uma particularidade: suas normas estao dispostas numa
estrutura hierarquizada pela fundamentacdo ou derivagdo que se opera nos aspectos material e
formal, o que lhe imprime possibilidade dinamica, regulando, ele mesmo, sua criagao e suas
transformagdes.''' Quer dizer, a produgio de enunciados prescritivos ¢ regulada pelo proprio

direito. O direito se autorregula. Nas palavras de Lourival Vilanova:

O sistema juridico consta de proposi¢des normativas; uma proposi¢cdo normativa tem
sua origem (reason of validaty) em outra proposi¢cdo normativa; uma proposi¢ao
normativa s6 pertence ao sistema se podemos reconduzi-la a proposigdo
fundamental do sistema. Cada norma provém de outra norma e cada norma d4 lugar,
ao se aplicar a realidade, a outra norma. O método de construgdo de proposicdes
normativas esté estipulado por outras normas.''?

Assim, regra juridica alguma ingressa no direito positivo sem que seja introduzida por

113 . . . .. . ;.
outra norma. -~ Essa particularidade que possui o direito (objeto) de regular a sua propria
criacdo ¢ ressaltada no modelo kelseniano, desenvolvido na Teoria Pura do Direito, que trata a

ordem juridica sob a forma piramidal, na qual se estabelece uma hierarquia, traduzida numa

1% ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semidtica do direito. Op. cit. , p. 70.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 199.
1% VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 162.
109 .

Ibid., p. 181.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 213.
111 .

Ibid., p. 214.
"> VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p.153.
!> ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semi6tica do direito. Op. cit. , p.83.
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relagdo de subordinagdo, em que a norma de escaldo inferior encontra fundamento de validade
na norma que lhe ¢ imediatamente superior, € assim sucessivamente até alcancar a norma

hipotética fundamental.'**

Além disso, na licdo de Kelsen, “uma norma que regula a producao
de outra norma ¢ aplicada na produgdo, que ela regula, dessa outra norma. A aplicacdo do

Direito ¢ simultaneamente producio do Direito”.!"” Lourival Vilanova anota que:

Quando Kelsen observa que o sistema juridico tem a particularidade de regular a sua
propria criagdo, podemos traduzi-lo em termos de sintaxe: o sistema de proposigdes
normativas contém, como parte integrante de si mesmo, as regras (proposigdes) de
formacdo e de transformagdo de suas proposi¢des. As normas que estatuem como
criar outras normas, isto €, as normas-de-normas, ou proposi¢des-de-proposicdes,
nido sdo regras sintaticas fora do sistema. Estdo no interior dele. Ndo sdo
metassistematicas.''®

Assim, as normas que regulam a produc@o de outras normas apresentam um carater
.. e . 11 . ~ ~ .
nitidamente sintatico.''” Saliente-se que as normas de produgio estdo contidas dentro do

proprio sistema juridico, pois o direito se autorregula.

Para Gabriel Ivo, “as normas de produgdo normativa que regulam a criagdo dos

. .. . . 118
enunciados prescritivos promovem, quando atendidas, a validade destes”

. Dai, exsurge a
no¢do de validade. Todavia, o conceito de validade ndo é unanime na doutrina. Ha duas
grandes teorias sobre a validade: (i) uma que a trata como sindnimo de existéncia e (ii) outra
que a trata como uma caracteristica da norma averiguada depois que esta ¢ tomada como

. 11
existente. ?

Esta ultima corrente foi pensada por Pontes de Miranda, que considerava o universo
juridico sob trés planos: (a) da existéncia, (b) da validade e (c) da eficdcia. Nas palavras do
jurista alagoano, “para que algo valha, ¢ preciso que exista, ndo tem sentido falar de validade
ou de invalidade de algo que ndo existe”'?’. Portanto, nessa Optica, existéncia e validade sdo

coisas distintas.

Kelsen, por sua vez, encabeca a primeira teoria, ao afirmar que:

' KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 7* ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006, p. 215-308.

5 Ibid. p. 260.

1 VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p.153.

" MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Op. cit., p. 149.

"8 1VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. 114.

""" CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito. Op. cit., p. 695.

120 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, tomo IV. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 39.
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Por ‘validade’ queremos designar a existéncia especifica de normas. Dizer que uma
norma ¢ valida é dizer que pressupomos sua existéncia ou — o que redunda no
mesmo — pressupomos que ela possui ‘forga de obrigatoriedade’ para aqueles cuja
conduta regula. As regras juridicas, quando validas, sio normas."

Paulo de Barros Carvalho, na linha kelseniana, sustenta que “¢ intuitivo crer que a
validade se confunde com a existéncia, de sorte que afirmar que u’a norma existe implica
reconhecer sua validade, em face de determinado sistema juridico™**. Gabriel Ivo, de igual
modo, defende que o existir do mundo juridico ¢ a validade dos seus elementos. Nas palavras
do professor da UFAL, “valer ¢ o modo especial de existéncia do enunciado prescritivo.
Existir sem validade desemboca na confusdo dos planos do ser e do dever-ser. A logica
dedntica ndo comporta o valor existir. E a l6gica do terceiro excluido™'*.

Deveras, a logica-deontica, que se desenvolveu para formalizar os enunciados
prescritivos, s6 admite o valor validade/invalidade. Por tal razdo, adota-se a validade juridica
como um valor relacional entre o enunciado prescrito (ou a norma juridica) e o sistema, mais
precisamente, uma relacdo de pertinéncia ao sistema. Logo, se pertence ao sistema, ¢ valido o
enunciado (ou norma); se ndo pertence, ¢ invalido. Porém, surge a indagagdo: qual o critério
utilizado nessa relagdo de pertinéncia? Segundo Lourival Vilanova, “o critério para saber se
uma proposi¢do pertence ao sistema S ¢, ele mesmo, proposi¢do normativa no interior do

95124

sistema” ~". Esse critério abrange, segundo o jurista em apreco, “as proposi¢des que estatuem

sobre a forma e o contetido que as proposi¢des normativas devem apresentar, ¢ indicam que

A L1t . . 125
orgao estd habilitado competencialmente para criar normas™ *.

Entdo, pertencer ao sistema significa a propria validade (e a propria existéncia) do
enunciado prescritivo (ou da norma), e se traduz na observancia das regras de producao do
direito. Nas palavras de Gabriel Ivo, “a validade juridica ¢ o resultado da produ¢do normativa
em conformidade com as regras de formagio juridica”'*®. O autor aponta trés modalidades de
infragdes que levam a invalidade juridica: infracdo a norma que (i) estabelece a competéncia,

(1) fixa o procedimento, e (ii1) delimita a matéria.

Destarte, a validade juridica exige relagdes sintdticas para que um enunciado

prescritivo pertenca ao corpo de linguagem do direito positivo. Ao examinar a Teoria Pura do

2l KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Op.cit., p. 43.
122 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 443.
12 1VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. 123.
' VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p.269.
125 -

Ibid., p. 268.
126 IVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. 124.
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Direito de Kelsen, Tercio Sampaio Ferraz Jr. afirma que “podemos extrair, desta teoria, que a
validade ¢ uma qualidade sintatica da norma, pois com ela designamos uma propriedade das
relacdes entre normas, independentemente do seu usuario ou da sua relacdo a um
comportamento, que a norma exige”' > .

Encerra-se este subitem com o fundamental registro de Gabriel Ivo, de que “a validade
situa-se no plano da expressdo, no plano do sentido e no plano das normas juridicas. Mas,
dada a importancia do plano da expressao, a validade no plano da expressao, dos enunciados

59128

prescritos, abarca as outras Esses planos, idealizados por Barros Carvalho, serdao

abordados no item seguinte.

1.5 O plano semantico
1.5.1 Semantica e interpretacdo

A Semantica ¢, na definicdo de Charles Morris, “o ramo da semidtica que estuda a
significacio dos signos™'?. Frise-se que o signo, sob a 6ptica husserliana adotada no presente
trabalho, possui status 16gico de uma relacao triadica que se estabelece entre o suporte fisico,
a significacdo e o significado. Toda linguagem, enquanto conjunto signico, oferece esses trés
angulos de analise, quer dizer, compde-se de um substrato material de natureza fisica que lhe
sirva de suporte; uma dimensdo ideal na representacdo que se forma na mente dos falantes
(plano da significacao); e o campo dos significados (objetos referidos pelos signos € com os
quais eles mantém relagdo semantica).'*

A significacdo ¢ o processo que relaciona um objeto, um ser, uma no¢do ou um
acontecimento a um signo capaz de evoca-los."*! Para Pierre Guiraud, a significacdo “¢ um

59132

processo psiquico, tudo se passa no espirito” °°. Na mesma diretriz, Kelsen sustentara que

“uma significagdo ndo se pode, porém, perceber materialmente; apenas se pode entendé-lo,

127 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmética da comunicacéo
normativa. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 97.

128 1VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. 202.

129 Apud NOTH, Winfried. A semidtica do Século XX. Op. cit., p. 189.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 186.

B GUIRAUD, Pierre. A semantica, 5 ed. Trad. Maria Elisa Mascarenhas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1989, p. 10.

B2 1bid., p. 16.
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i.e., apreender mentalmente. Este procedimento ¢ um processo interior que precisa ser
5133

diferenciado também da percepcdo material da expressdo, do ouvir ou do ver a expressao
Na perspectiva de Peirce, o sentido de um signo ¢ outro signo pelo qual ele pode ser
traduzido."** Clarice von Oertzen afirma que “um signo refere-se a seu objeto através de uma

~ . . . . . 135
relagdo expressa por outro signo, denominado interpretante do primeiro” 7.

Assim, o
processo gerativo de sentido consubstancia-se numa semiose, compreendida como a produgao
de novos signos. Na licdo de Lucia Santaella, que estudou profundamente a obra peirciana, “o
signo, por sua propria constituicao, estd fadado a germinar, crescer, desenvolver-se num
interpretante (outro signo) que se desenvolvera em outro e assim indefinidamente”'*°.
Limitando esta andlise a linguagem idiomatica (verbal ou escrita), que ¢ a aquela que
interessa ao direito, tem-se a “palavra” como o signo minimo (mais precisamente na
modalidade simbolo). E certo que, a rigor, essa unidade minima ¢ o morfema. As palavras

vém organizadas em frases. Os textos, por sua vez, sdo formados por frases. Por fim, forma-se

o sistema a partir do conjunto de textos.

Desta forma, conforme salienta Guilherme Mendes, as questdes de ambito semantico
ndo se restringem a significacdo de meras palavras ou simples frases, mas a todo e qualquer
texto, independentemente da sua extensio e complexidade'’. Ademais, como bem observou o
autor, “o significado de um texto depende do significado de suas partes [...]. De igual sorte, o
significado das partes (palavras e textos) sofre influéncia do proprio texto no qual estdo

. . 138
inseridas”

. Em sintese, na constru¢do do sentido, as partes agem sobre o todo e, por sua
vez, o todo atua sobre as partes. Trata-se de uma visdo sistematica de producgdo do sentido que
concebe, nas palavras de Diana de Barros, “o texto, e ndo mais a frase, como unidade de

sentido e que consideram, portanto, que o sentido da frase depende do sentido do texto™' .

Vilém Flusser, na mesma diretriz, estabelecera que “o significado de cada simbolo
torna-se compreensivel somente dentro do conjunto do sistema inteiro”'*". Essa constataco

foi feita anteriormente por Wittgenstein, ao afirmar que “s6 a proposi¢do possui sentido; s

133 KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre, Fabris, 1986, p. 44.
134 JAKOBSON, Roman. Lingiiistica e comunicac&o. Op. cit., p. 38.
135 ARAUIJO, Clarice von Oertzen de. Semiética do direito. Op. cit. , p. 70.
3¢ SANTAELLA, Lucia. A teoria geral dos signos: como as linguagens significam as coisas. Op. cit., p. 29.
12; MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semi6tica. Op. cit., p. 116.
Ibid.
139 BARROS, Diana Luz Pessoa de. Teoria semidtica do texto. Sdo Paulo: Atica, 1997, p. 6.
0 FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. Op. cit., p. 43.
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em conexdo com a proposi¢do um nome tem denotacdo™'*!. Sob esta optica, a palavra s6 tem
significacdo enquanto membro de uma frase, € ndo mais independentemente dela, como era na
doutrina tradicional da linguagem. Caminhando da frase (enunciado) para o texto (conjunto de
enunciados), uma frase so6 tem significacdo enquanto elemento de um texto. Por fim, o texto
s0 tera significacdo enquanto componente de um sistema. Em ultima analise, o significado do

simbolo sofre influéncia do sistema no qual esta inserido.

O texto, que ocupa o topico do suporte fisico na relagdo trilateral, é o ponto de partida
para a formacao das significagdes e, a0 mesmo tempo, para a referéncia aos entes
significados. A atividade utilizada para tanto ¢ a interpretagdo, pois interpretar ¢ atribuir

valores aos simbolos, isto €, adjudicar-lhes significagcdes e, por meio dessas, referéncias a

142 9143

objetos. "“ De acordo com Eduardo Bittar, “a interpretacdo tem lugar onde existem signos

e “¢ em busca do sentido que o destinatario de qualquer producdo signica se vale da
interpretagio”'**.

Entretanto, para existir texto, necessariamente deve haver contexto. Desse modo,
conforme ressalta Guilherme Mendes, “é obrigatdrio o processo de significacdo extrapolar as
fronteiras do texto para encontrar o que ndo ¢ texto; com o texto, porém, jamais perde

2145 . . ~ e e g
contato” ™. Assim, o texto deve ser analisado em relagdo ao contexto sécio-histérico que o

envolve e que lhe atribui sentido.

No campo especifico do direito positivo, devem-se diferenciar enunciados prescritivos
(textos na acep¢do de suporte material) de normas juridicas. Aqueles se apresentam como
frases, plenas de sentido, porém sem encerrar uma unidade completa de significagdo deontica.
Para se formar as normas juridicas em sentido estrito, conjugam-se as significagdes dos
enunciados, na estrutura logica de um juizo implicacional. Portanto, o texto legislativo atua na

.~ . . , . . - g 14
condigdo de suporte fisico que veicula um contetido de significago: as normas juridicas.'*

No prisma semantico da linguagem do direito positivo, situam-se estudos das

~ ~ . . .. 147
denotacdes e conotagdes dos termos contidos nos enunciados prescritivos. ' Entretanto, a

1 WITTGENSTEIN, Ludwing. Tractatus logico-philosophicus. Trad. José Arthur Giannotti. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional - Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1968, p. 65.

142 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 180.

'3 BITTAR, Eduardo C. B. Linguagem juridica. Op. cit., p.115.

" Ibid., p. 118.

145 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p.119.

%6 ARAUIJO, Clarice von Oertzen. Semidtica do direito. Op. cit, p. 104.

'“7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 200.
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semantica sozinha nao leva a significacdo, ja que o sentido dependera da funcao pragmatica
utilizada na mensagem. Como ensina Gregorio Robles, “para entender um elemento concreto

148
7" Deste modo, na

de um texto ndo se pode perder de vista a fungdo pragmatica do conjunto
constru¢do da significagdo, mister ingressar também no plano pragmatico. Nesse sentido, a

licao de Manfredo de Oliveira:

a Semantica so atinge sua finalidade chegando a Pragmatica, pois seu problema
central, o sentido das palavras e frases, s6 pode ser resolvido pela explicitagdo dos
contextos pragmaticos. Uma consideracdo lingliistica que ndo atinge o contexto
pragmatico ¢é, nesse sentido, essencialmente abstrata, como € o caso da teoria da
significa¢do no pensamento tradicional, para quem a linguagem ¢, em ultima analise,
puro meio de descricdo do mundo, sem a percepcdo de que a significagdo de uma
palavra resulta das regras de uso seguidas nos diferentes contextos da vida.'*’

Para encerrar este subitem, cumpre mencionar que Barros Carvalho aponta dois
axiomas da interpretacdo: a intertextualidade e a inesgotabilidade do sentido. Nas palavras do

jurista em aprego:

A intertextualidade ¢ formada pelo didlogo que os textos mantém entre si, sejam eles
passados, presentes ou futuros, pouco importando as relagdes de dependéncia
estabelecidas entre eles. Assim que inseridos no sistema, iniciam a conversagao com
outros conteudos, intra-sistémicos e extra-sistémicos, num denso intercimbio de
comunicagdes. [...] A inesgotabilidade, por sua vez, é a idéia de que toda a
interpretacdo ¢ infinita, nunca restrita a determinado campo semantico. Dai a
inferéncia de que todo texto poderé ser sempre reinterpretado.'’

A intertextualidade configura procedimento basilar que, partindo de duas ou mais
materialidades textuais, desenha e atualiza o sentido na situagdo especifica de
interdiscursividade. Trata-se, portanto, de um processo de relacdo dialdgica. Nesse sentido,
tém-se, por exemplo, enunciados de leis ordinarias dialogando com enunciados
constitucionais. De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a intertextualidade no direito se
apresenta em dois niveis: (a) a intertextualidade interna ou intrajuridica, que se estabelece
entre os varios ramos do ordenamento, e (b) a intertextualidade externa ou extrajuridica, que
abrange todos os setores que t€ém o direito como objeto, embora o considerem sob o angulo
externo e com outras propostas cognoscentes (Sociologia do Direito, a Histéria do Direito, a

Antropologia Cultural do Direito, etc.)."'

No que toca a inesgotabilidade, ha muta¢des semanticas, ou seja, alteragdes no plano

da significacdo, sem nenhuma modificacdo no plano da expressdo (dos enunciados

148 ROBLES, Gregorio. O direito como texto.... Op. cit., p. 32.
149 OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta linglistico-pragmatica ... Op. cit., p.139.
'3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 193.
151 -
Ibid., p. 195.
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prescritivos). Normalmente, tal alteracdo decorre de mudanga nos fatores pragmaticos. Na

licao do autor em exame:

Os signos do direito surgem e vao se transformando ao sabor das circunstancias. Os
fatores pragmaticos, que intervém na trajetdria dos atos comunicativos, provocam
inevitaveis modifica¢cdes no campo de irradiacdo dos valores significativos, motivo
pelo qual a historicidade ¢ aspecto indissociavel do estudo das mensagens
comunicacionais.' >

Exemplo desse fenomeno sdo as chamadas mutagdes constitucionais, originadas da
conjugac¢do da peculiaridade da linguagem constitucional, poliss€mica e indeterminada, com
os fatores externos, de ordem economica, social e cultural, que a Constitui¢ao intenta regular
e que, dialeticamente, interagem com ela, produzindo leituras sempre renovadas das

. s 1
mensagens enviadas pelo constituinte.'>>

1.5.2 O percurso gerador de sentido no Direito

Barros Carvalho propde um percurso gerador de sentido, a ser adotado,
obrigatoriamente, por todos aqueles que tenham o proposito de conhecer o sistema juridico
normativo. Esse percurso constitui instrumento adequado para a exploragdo, em niveis mais
profundos, dos textos do direito positivado, decompondo-os em quatro subsistemas (planos),
todos eles qualificados como juridicos. Entretanto, conforme adverte o autor, essas incisoes
sdo de carater meramente epistemoldgico, ndo podendo ser vistas as fronteiras dos

subsistemas no trato superficial com a literalidade dos textos.'”

Esses quatro subsistemas (planos) sdo: a) subsistema da literalidade textual ou
conjunto de enunciados (plano da expressdo ou plano dos significantes), b) conjunto de
conteudos de significacdo dos enunciados prescritivos (plano das significagdes), ¢) o dominio
articulado de significagdes normativas (plano das normas juridicas), e d) os vinculos de
coordenacio e subordinacio que se estabelecem entre as regras juridicas.'”® Sdo quatro planos

linguisticos distintos. Nas palavras do autor em exame:

Observa-se a existéncia dos quatro planos da linguagem, representados por S1, S2,
S3 e S4, partindo a interpretagdo do plano da literalidade textual (S1), que compde o

152 1.
Ibid., p. 198.
153 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2007, p. 123.
'3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 181.
155 11.:
Ibid., p. 185.
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texto em sentido estrito (TE), passando, mediante o processo gerador de sentido,
para o plano do conteido dos enunciados prescritivos (S2), até atingir a plena
compreensdo das formagdes normativas (S3), e a forma superior do sistema
normativo (S4), cujo conjunto integra o texto em sentido amplo (TA). Esse processo
interpretativo encontra limites nos horizontes da nossa cultura (H1 e H2), pois fora
dessas fronteiras nio ¢ possivel a compreensio.'*®

A trajetdria da interpretacdo ou percurso gerativo de sentido tem como ponto de
partida o plano da expressdo (S1). E a partir do contato com a literalidade textual que o
intérprete inicia o processo de interpretagdo propriamente dito, passando a construir os
conteudos significativos dos varios enunciados prescritivos (S2) para, em seguida, ordena-los
na forma estrutural (esquema implicacional: antecedente — consequente) de normas juridicas
(S3). Por fim, ha os vinculos de coordenagao e de subordinagdo que se estabelecem entre as

regras juridicas formadas no terceiro plano, para construir o sistema juridico-normativo (S4).

Gabriel Ivo sintetiza, de forma precisa, o percurso gerativo de sentido proposto por

Barros Carvalho. Nas insubstituiveis palavras do Professor da UFAL:

Em suma, no plano S1 temos os enunciados prescritivos no nivel da expressdo,
imersos na literalidade textual. Em estado de dicionario. No plano S2, os textos que
estavam na sua expressao literal ganham sentido em face da sua relagdo com outros
enunciados. O que estava parado, estancado, ¢ colorido de sentido. No plano S3 sdo
construidas as normas juridicas, ajustadas no esquema sintatico de juizos
implicacionais (antecedente e conseqiiente). No plano S4 as normas juridicas
construidas sdo agrupadas nas relacdes mutuas de subordinagdo e coordenacdo, na
forma superior de sistema."”’

O plano dos significantes (= plano de expressdo) ¢ o veiculo que manifesta
graficamente, no direito positivo, a mensagem expedida pelo autor.'>® Para Gabriel Ivo, “é no
plano da expressao que se encontram depositados os documentos normativos, comprovaveis
por todos™"*’. Esses documentos consistem em textos escritos em um suporte fisico. Sdo, para
Eurico de Santi, “os veiculos que manifestam graficamente a mensagem expedida pelo sujeito
produtor do direito”'®’. O plano de expressdo, na ligdo de Barros Carvalho, “na sua implexa
totalidade, constitui o sistema morfologico e gramatical do direito posto, conjunto de frases
5161

prescritivas introduzidas por fatos juridicos que a ordenagdo positiva para tanto credencia

Nesse plano, encontram-se a Constitui¢do, as leis, os decretos, as sentencas, etc.

3¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 165.
S7IVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. XXXIX.

138 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 185.

%9 TVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. XXXVII.

10 SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescricdo no direito tributario, 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 37.

' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p.185.
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Deve-se ressaltar a importancia desse primeiro plano, ja que os outros trés planos (S2,
S3 e S4) dependem dele. Para Gabriel Ivo, “o plano da literalidade ¢ condi¢ao necessaria para

e oA A 5162
a existéncia dos outros trés”

. Deveras, em qualquer sistema signico, a decodificacdo tomara
por base o texto (suporte fisico) e o processo interpretativo fixard, nessa instdncia material,

r ~ 1 . . ~ .
todo o sustentaculo de suas construcdes.'®® Ademais, sem o texto (enunciado) ndo havera

significagdo e, consequentemente, tampouco norma.

No plano das significag¢des, o intérprete oferece sentido as palavras. Nesse momento,
ele vai juntar as palavras que estdo dispostas nos documentos normativos, para que dessa

. ~ . , ~ . 164 .
juncgao seja possivel a construcdo do sentido. ™ Conforme leciona Barros Carvalho:

Tendo o intérprete isolado a base fisica do texto que pretende compreender,
estabelecendo, por este modo, o primeiro contacto com o sistema objetivado das
literalidades, avanga agora disposto a atribuir valores unitarios aos varios signos que
encontrou justapostos, selecionando significagdes e compondo segmentos portadores
de sentido. Claro estda que os enunciados haverdo de ser compreendidos
isoladamente no primeiro impeto, para depois serem confrontados com outros
enunciados, de superior e do mesmo status, buscando o exegeta sua integragdo na
totalidade do conjunto.'®

No terceiro subsistema, ocorre a construgdo das normas juridicas. Nesse plano, os
conteudos significativos dos enunciados prescritivos sdo ordenados na forma estrutural de
normas juridicas, ou seja, no esquema logico-formal D [F — (S’RS”)]. As significagdes dos
enunciados prescritivos ingressam na estrutura sintatica das normas, na condicdo de
proposicao-hipotese (antecedente) ou de proposigcdo-tese (consequente). Vé-se, portanto, que

166 .
, mais

a norma corresponde ao comando extraido ou construido a partir de enunciado(s)
precisamente, refere-se a significagdo construida a partir desses enunciados prescritivos sob a
estrutura 16gico-formal supramencionada, ndo se confundindo com o texto (= conjunto de

palavras que formam os enunciados prescritivos).

O ultimo plano (S4) configura estrato mais elevado, que organiza as normas numa
estrutura escalonada, presentes os lagos de coordenacao e de subordinacao entre as unidades
construidas.'”” As normas produzidas em S3, no plano S4, sdo organizadas na forma de

sistema juridico-normativo. Como leciona o Professor Gabriel Ivo, “o plano S4 volta-se para

12 1VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. XLIL

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 187.

' 1VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p XXXVIL.

1S CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia. Op. cit., p. 114.
1% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagéo do direito. Op. cit., p. 19.

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 158.
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o plano S3 numa funcdo metalingliistica, organizando-o conforme as relagdes que se

168
estabelecem entre seus elementos” .

1.5.3 Problemas semanticos: vaguidade e ambiguidade

O sentido de uma palavra, de uma expressao, de uma frase ¢ até mesmo de todo um

. . . . L 169
texto pode ser comprometido por fendmenos conhecidos como vaguidade e ambiguidade.

E fato incontroverso que a linguagem — exceto a linguagem da légica — é, de certo
modo, ambigua, uma vez que as expressdes nao possuem uma significacdo definitiva.
Ademais, existe um espaco de vaguidade, essencial aos conceitos da linguagem comum, o que
Stegmiiller chama de “abertura de conceitos™' .

Para Manfredo Oliveira ¢ possivel, por meio de regras, diminuir o campo de
vaguidade dos conceitos empiricos ou dos conceitos de linguagem comum, mas ¢ impossivel
afastar toda e qualquer vaguidade, pois isso pressupde conceitos cuja significacdo estad
estabelecida de modo definitivo e ndo se pode, a priori, estabelecer regras para todos os
casos. Nas palavras do filosofo cearense: “nossos conceitos sdo essencialmente abertos por
admitirem a possibilidade de aplicagdo a casos ndo previstos™'’".

No direito positivo, como corpo de linguagem, tais fendmenos estdo presentes. Alias,
podem ser identificados com o que Hart denominou “textura aberta do direito”. Nas palavras
do jurista inglés:

Qualquer que seja a estratégia escolhida para a transmissdo de padrdes de
comportamento, seja o precedente ou a legislagdo, esses padrdes, por muito
facilmente que funcionem na grande massa de casos comuns, se mostrardo

imprecisos em algum ponto, quando sua aplicag@o for posta em duvida; terdo o que
se tem chamado de textura aberta.'’

18 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. XXXIX.

1 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Op. cit., p. 125.

" OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta linglistico-pragmatica ... Op. cit., p.131.

" OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta linglistico-pragmatica ... Op. cit., p.131.

"2 HART. H.L.A. O conceito de direito. Trad. Antonio de Oliveira Sette-Camara. S3o Paulo: Martins Fontes,
2009, p.166.
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Da mesma forma, Eros Grau observou que ‘“se torna indispensavel a consciéncia,

também, de que o direito porta em si a ambigiiidade™'”.

Ambiguidade e vaguidade sdo problemas semanticos distintos. Na ambiguidade, que
se relaciona a um problema designativo, hd divida sobre a qual conjunto de objetos o signo se
refere. Assim, hd mais de um conjunto de propriedades designativas aplicavel. Por sua vez, a
vaguidade, que se refere a um problema denotativo, dd-se sempre que ndo houver certeza
sobre a aplicagdo de um conceito a determinado caso.'”* Ante um termo vago, sob o aspecto
denotativo, ha trés zonas ou areas. A zona de certeza positiva — composta por objetos em que
ndo h4a nenhuma divida em relagdo a inclusdo no espago denotativo —; a zona de certeza
negativa — composta por objetos ou situacdes que nao se incluem no espago denotativo —; e a
zona de incerteza — na qual existem duvidas legitimas sobre a sua inclusdo ou nao no espago

. 175
denotativo.

Kelsen, ao definir a interpretagdo como uma opera¢do mental que acompanha o
processo de aplicacdo do Direito no seu progredir de um escaldo superior para um escaldo
inferior, indicou uma relativa indeterminacao do ato de aplicagdo do Direito. Para o jurista de
Praga, essa indeterminagio pode ser intencional ou ndo intencional.'’® No primeiro caso, a
indeterminagdo estd na intencdo do oOrgdo que estabeleceu a norma a aplicar. Na
indeterminagdo nao intencional, ha, segundo o autor, “pluralidade de significacdes de uma
palavra ou de uma seqiiéncia de palavras em que norma se exprime: o sentido verbal da
norma nao ¢ univoco, o o6rgdo que tem de aplicar a norma encontra-se perante varias

. . ~ ro s el
significa¢des possiveis™ .

13

Nas situacdes de indeterminagao, o Direito a aplicar forma, para Kelsen, “uma
moldura dentro da qual existem varias possibilidades de aplicagdo, pelo que ¢ conforme
Direito todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou moldura, que preencha esta moldura

. ’ 1
em qualquer sentido possivel”'”

. Sob essa Optica, a interpretacdo juridico-cientifica tao
somente cumpre estabelecer as possiveis significagdes (a moldura) da norma juridica. A partir

dai, defende Kelsen, “a produgcdo do ato juridico dentro da moldura da norma juridica

'3 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 113.

17 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p. 126-7.

> SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais: uma
abordagem logica. Revista do Mestrado em Direito da Universidade Federal de Alagoas, ano 2, n. 02, 1°
Semestre 2006, p. 184.

176 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Op. cit., p. 387-9.

"7 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Op. cit., p. 389.

'8 Ibid., p. 390.



45

aplicanda ¢ livre, isto €, realiza-se segundo livre apreciacdo do 6rgao chamado a produzir o

to,al79

a . Em sintese, ha uma moldura na qual podem ser inseridas multiplas significagdes.

O certo ¢ que essa indeterminagdo, conforme ligdo de Beclaute Oliveira, “deve ser
solvida no momento da aplicagcdo sob pena de, para aquele caso, nao ser possivel construir-se
norma, pois tanto o antecedente como o conseqiiente sdo proposi¢cdes, € estas sao

significados™'™.

Em sintese, como o direito positivo ndo estd isento de vaguidade e ambiguidade, a
significacdo de muitos enunciados prescritivos nao est4 fixada de forma definitiva. Entretanto,
o fato de ndo se poder conhecer, de modo definitivo, a significacdo desses enunciados nao
implica dizer que estes sejam desprovidos de sentido, mas que este ha de ser construido pelo
intérprete, a luz do caso concreto, dentro de seu universo de linguagem. Nas palavras de

Barros Carvalho:

Segundo os padrdes da moderna Ciéncia da Interpretagdo, o sujeito do conhecimento
ndo ‘extrai’ ou ‘descobre’ o sentido que se achava oculto no texto. Ele o ‘constr6i’
em funcdo de sua ideologia e, principalmente, dentro dos limites de seu ‘mundo’,
vale dizer; do seu universo de linguagem.'®'

Nessa construgao de sentido, os principios aparecem como linhas diretivas que
iluminam a compreensado de setores normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e
servindo de fator de agregagio num dado feixe de normas.'™ No proximo capitulo, aborda-se

o tema “principios juridicos”.

1.6 O plano pragmético
1.6.1 Pragmatica: defini¢@o e suas dimensdes

A Pragmatica, geralmente, ¢ definida como a disciplina que estuda o discurso como

um ato humano dirigido a produgdo de certos efeitos. Entretanto, seu campo de interesse ¢

179 :
Ibid., p. 393.
180 SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais: uma
abordagem légica. Op. cit. p. 185.
'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p.194.
"2 Tbid., p. 262.
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mais amplo do que a mera analise do discurso.'® Na definicio de José Luiz Fiorin, “a
Pragmatica ¢ a ciéncia do uso lingiiistico, estuda as condi¢des que governam a utilizacao da

. L. e ey s 184
linguagem, a pratica lingiiistica”

. Morris a conceitua como “a ciéncia da relacdo dos signos

com os seus intérpretes”, “aquele ramo da semidtica que estuda a origem, os usos e os efeitos
. 1 . ;. ,

dos signos”'®. O estudo do uso dos signos faz-se necessario, uma vez que ha palavras e

enunciados cuja interpretacdo s6 pode ocorrer na situacdo concreta do ato de fala.

Tercio Sampaio Ferraz Jr. destaca que ha trés tipos basicos de andlise pragmatica. O
primeiro, denominado “teoria do uso de sinais™’, ligado a Escola de Praga, concebe a
pragmatica como uma das partes da semidtica e encara os signos na sua relagdo entre si
proprios (sintaxe), na sua relagdo aos objetos extralinguisticos (semantica) e na sua relacao
com seus intérpretes ou usuarios (pragmatica). O segundo tipo, chamado “pragmatica como
linguistica do dialogo”, parte da distin¢do entre langue e parole, conforme propde Saussure;
ja Habermas e Appel vao mais longe, tomando como ponto de partida o fendmeno da
intersubjetividade comunicativa, tornando a andlise do didlogo uma disciplina filosofica no
sentido de determinagdo das condigdes transcendentais do didlogo. Por fim, h4 a pragmatica
como teoria da acdo locucionaria (do ato de falar), que realiza um afastamento da linguistica

: i . 5 . 1186
sistemdtica, na medida em que encara o falar como forma de acdo social.

Para o pragmatista, segundo Adrualdo Catdo, “ao contrario de se buscar uma esséncia,
seria mais util buscar no vocabulario da pratica e da agdo, do que no da teoria e da
contemplagdo, alguma informagdo sobre o significado das coisas do mundo™™®’. Sob essa
perspectiva, ndo ha sentido em se perguntar sobre a “esséncia”, uma vez que inexiste uma

“esséncia” sem correspondéncia com as necessidades humanas.

Neste trabalho, adota-se a concepcdo de que o plano pragmatico ¢ um dos trés
aspectos da linguagem, tecido pelas formas segundo as quais os utentes da linguagem a
empregam na comunidade do discurso e na comunidade social para motivar

comportamentos.'*® Cumpre salientar que a pragmatica tem por escopo ndo so a relagio do

' GUIBOURG, Ricardo A; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI, Ricardo V. Introduccion al
conocimiento cientifico. Op. cit., p. 65.

'% FIORIN, José Luiz. A linguagem em uso. In Introducio & Lingiiistica. I. Objetos Tedricos. FIORIN, José
Luiz (org). 6* ed. Sao Paulo: Contexto, 2011, p. 166.

185 Apud NOTH, Winfried. A semi6tica do Século XX. Op. cit., p. 189.

'8 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmética da comunicac&o
normativa. Op. cit., p. 2-3.

87 CATAO, Adrualdo de Lima. Decis&o juridica e racionalidade. Maceio: EdUfal, 2007, p. 26.

'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 199.
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receptor com o signo, mas também a do destinatario € o que ha de comum entre ambas que

: . o~ 189
permite o estabelecimento da comunicagao.

Para se levar a efeito a analise pragmatica proposta, devem-se investigar as dimensdes
pragmaticas da comunicagao, que incluem o proprio processo de comunicagdo (enunciacao), o

. . . 190
seu produto (enunciado) e os seus agentes (enunciador e enunciatario).

Sem enunciagdo, que é o processo de comunicacdo, ndo ha que se falar em enunciado,

. 191
que ¢ o produto, o resultante da enunciagao.

A enunciagdo ¢ o ato que produz o enunciado, o qual deixa tracos no proprio
enunciado. Na licdo de Jos¢ Luiz Fiorin, “esse conjunto de marcas enunciativas colocado no
interior do enunciado ndo ¢ a enunciagdo propriamente dita, cujo modo de existéncia ¢ ser

, . . , . N . 55192 . o~
pressuposto 16gico do enunciado, mas € a enunciagdo-enunciada” . Assim, a enunciagao

enunciada s3o as marcas ¢ tragos que a enuncia¢ao propriamente dita deixa no enunciado.

O enunciado contém ainda o enunciado enunciado, que ¢ a sequéncia enunciada sem
as marcas da enunciacdo. Para Gabriel Ivo, “¢ o conteudo do texto, abstraido o seu processo.

. o~ . 1
O enunciado sem a enunciacdo enunciada™'””.

Por fim, o enunciador ¢ o emitente da mensagem e o enunciatario ¢ para quem se

destina o ato de fala.

No Direito, como corpo de linguagem, encontram-se todos esses elementos. A
enunciacdo ¢ o processo de produgdo do direito; o produto deste processo sdo os enunciados
prescritivos, os quais se dividem em (a) enunciacdo enunciada, que documenta o processo de
produ¢do normativa, ou seja, sdo os registros contidos nos documentos normativos que
remetem a atividade de enunciacao; e (b) o enunciado enunciado, que veicula o contetido, ou
seja, refere-se a prescri¢do de condutas propriamente dita. Conforme registra Gabriel Ivo, “a

. . .. , e 194 e, g
partir desses enunciados prescritivos construimos as normas juridicas” . As normas juridicas

'8 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Op. cit., p. 85.
0 Ibid., p.86
PITVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. XLV.
2 FIORIN, José¢ Luiz. Pragmaética, In Introdugdo a Lingiiistica II. Principios de analise. FIORIN, José Luiz
(org). 5% ed. Sdo Paulo: Contexto, 2011, p. 162.
i:i IVO, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Op. cit., p. XLV.
Ibid., p. 2.
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em sentido estrito ndo sdo os enunciados prescritivos, mas as significagdes atribuidas aos

enunciados prescritivos, sob a forma de juizo implicacional.

O enunciador do direito positivo ¢ o legislador, que, num sentido amplo, abrange todos
os agentes legitimados pela ordem juridica para introduzir ndo s6 as normas gerais e abstratas,

mas também as individuais e concretas.'”

Por derradeiro, o enunciatario ¢ destinatario do enunciado. O enunciatario, na licdo de

Guilherme Mendes:

ndo deve ser concebido apenas como alguém que deve interpretar a norma, mas
principalmente como um elemento do fendmeno comunicacional que determina
mais um aspecto a ser considerado no processo de interpretar. O enunciatario ndo
deve interpretar o signo comunicacional como um signo qualquer, mas sim como
um intencionalmente dirigido a ele.'”

O jurista ndo ¢ enunciatario do direito positivo, porém, a medida que 1€ o texto ¢ o
compreende, fornecendo-lhe sentido, participa, de certo modo, do ato de comunicag;ﬁo.197 @)
direito positivo nao ¢ elaborado com o proposito de conformar a conduta do jurista. Ademais,
a doutrina ndo se qualifica como fonte de direito (= ato criador de norma). Contudo, ndo se
pode negar que exerce marcante influéncia sobre o ato comunicacional do direito. Ora,
quando a ciéncia juridica interpreta os enunciados prescritivos (interpretacdo “ndo-auténtica”,
na designacdo de Kelsen, por ndo criar direito'*®), conferindo-lhes significag¢des, o resultado
dessa interpretacdo ¢, em muitos casos, levado em consideracdo pelo aplicador do direito,
ainda que inexista qualquer efeito vinculante. Prova disso ¢ que os magistrados,

frequentemente, recorrem a doutrina para fundamentar suas decisoes.

Além de enunciador, enunciagdo, enunciado e enunciatario, hd outro componente da
comunicac¢do: a recep¢do. Esse componente ndo pode ser afastado, sobretudo no direito, em
que o intérprete tem papel fundamental na constru¢do da norma juridica. Sob esse mesmo
entendimento, Guilherme Mendes afirma que a comunicacao ¢ composta por dois processos: a

enunciacdo e a recepgdo. Sao esclarecedoras as palavras do autor:

A simplificagdo, que decorre da supressdo da recepgdo, é oportuna apenas quando as
coordenadas contextuais das duas atividades sdo as mesmas. Para o direito, contudo,
essa premissa ¢ totalmente falsa. Nessa seara especifica da comunicagdo humana, o

19 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Op. cit., p. 87.
% Ibid., p. 88.

¥ bid., p. 89-90

'8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Op. cit., p. 395.
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momento da enunciacdo e o da recep¢do estdo geralmente distanciados, ndo por
minutos, mas por dias, meses, anos, décadas, qui¢a séculos. E tal circunstancia ndo
pode ser desconsiderada.'”

No plano pragmatico do Direito (objeto), estdo as questdes referentes a eficacia, a
vigéncia e a aplicacdo das normas juridicas, incluindo-se a propria atividade de interpretacao,
com o seu forte angulo pragmatico.””’ Na li¢do de Beclaute Oliveira, é “onde de fato toda a
produgdo normativa comega e se efetiva. No pragmatico estd o principio e o fim da atividade

C e 5201
juridica”"".

1.6.2 A intencionalidade e a realizacdo de valores pelo Direito

De acordo com Jos¢ Luiz Fiorin, “a Pragmatica tal como conhecemos hoje tem inicio
quando Austin comega a desenvolver sua teoria dos atos de fala. Até entdo, a Lingiiistica
pensava que as afirmacdes serviam para descrever um estado de coisas e, portanto, eram

verdadeiras ou falsas”?%.

Para John Searle, sucessor de Austin, a diferenga entre marcas naturais e as produzidas
por seres humanos em atividade comunicacional s6 pode ser estabelecida em razdo da
intencdo de produzi-las.203 Na licdo de Searle, “do lado do falante, dizer e querer dizer
significar alguma coisa esta estreitamente ligado com a inten¢do de produzir certos efeitos no
ouvinte. Do lado do ouvinte, entender a enunciacdo do falante esta fortemente ligado ao

reconhecimento das suas intencdes”*.

Portanto, a intencdo constitui elemento fundamental nos atos de fala, sobretudo no que
. . S o . 205
toca a sua forga ilocuciondria, que indica o uso que o falante esta empregando no ato.”" Nesse

aspecto, a investigacao sobre a intencionalidade ¢ de cunho eminentemente pragmatico.

A teoria dos atos de fala busca, em ultima analise, esclarecer a tese da Pragmatica

Analitica de Wittgenstein de que a significagao das expressdes linguisticas consiste em seu

19 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p.95.

290 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 200.

21 SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais: uma
abordagem légica. Op. cit., p. 188.

22 FJORIN, José Luiz. A linguagem em uso. Op. cit., p. 170.

29 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p. 37.

2% Apud MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p. 38

2% CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op.cit., p. 48.
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us0.%% Nessa teoria, todo ato de fala ¢ composto de trés dimensdes: um ato locucionario, um
ato ilocucionario e um ato perlocucionario. Frise-se que nao sdo atos distintos, mas dimensdes

de um unico ato de fala.

O ato locucionario ¢ o que se realiza enunciando uma frase; € o ato linguistico de

207

dizer.””" Nas palavras de Alaor Caffé Alves, “a base material e o significado (ato fonético,

y, . yo. . . SR 2
fatico e rético) de uma frase constituem o que se pode chamar “ato locucionario’*.

O ato ilocucionario indica a expressdao de determinada funcdao da linguagem, isto €,
mostra como o ato locucionario ¢ usado: se para informar, perguntar, ameagar, prometer,
ordenar, etc. Conforme salienta Cristiano Carvalho, denota “a inten¢do do falante ao utilizar a
linguagem: afirmar, perguntar, ordenar, descrever, expressar um desejo, etc.”**’. Em muitos
casos, o ato ilocucionario nao ¢ explicito, assim sua for¢a sé pode ser evidenciada por meio de
consideracdes de todo o contexto.?'”

Por fim, o ato perlocucionario, como terceira dimensdo do ato de fala, refere-se a
producdo, por meio de expressdes linguisticas, de certos efeitos nos sentimentos, pensamentos

~ 211 . , . .
e acdes de outras pessoas.”  Quer dizer, € o ato que produz efeito sobre o interlocutor.

Para clarificar esses conceitos, convém citar o exemplo de Manfredo de Oliveira:

Que Pedro diga essa frase — o jacaré ¢ perigoso — € um ato locucionario; que Pedro,
por meio dessa expressdo lingiiistica, faga uma adverténcia, isso é o ato
ilocucionario; que por meio dessa expressdo Pedro consiga afastar alguém do jacaré,
isto ¢ o ato perlocucionario. Os trés atos sdo realizados por meio da mesma
expressao lingliistica, o que manifesta que nao se trata de trés atos distintos, mas de
trés dimensdes do mesmo ato de fala. Nao se trata, pois, de atos diversos, mas de

‘trés aspectos, dimensdes, momentos do tnico ato de fala’.'?

John Searle assevera que ha cinco tipos de atos ilocuciondios: assertivos, diretivos,

. . . 213 . ~ ;.
compromissivos, expressivos e declarativos.” ~ Os assertivos tém o propdsito de comprometer
o ouvinte com verdade da proposi¢do, apresentando-a como uma representagao de um estado

de coisas no mundo (por exemplo, uma afirmagdo cientifica). Os diretivos visam a alterar a

2% OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica ..., Op. cit., p. 157.

27 FIORIN, José Luiz. A linguagem em uso. Op. cit., p. 173.

28 ALVES, Aladr Caffé. Légica — pensamento formal e argumentacdo — elementos para do discurso
juridico. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2002, p. 352.

29 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 47.

21 OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta lingiistico-pragmatica ... Op. cit., p. 159.

2 Ibid., p. 159-60.

12 OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica ... Op. cit., p. 160.

13 Apud CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributério. Op. cit., p. 49-51.
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conduta do ouvinte, levando-o a fazer algo (v.g., uma ordem). Os compromissivos tém o
proposito de comprometer o falante com alguma linha futura de acdo (por exemplo, a
promessa). Nos expressivos, busca-se expressar um estado psicologico, especificado na
condicdo de sinceridade a respeito de um estado de coisa, determinado no contetido
proposicional (exemplo: um agradecimento). Por derradeiro, os declarativos sdo aqueles cuja
realiza¢ao bem-sucedida garante a correspondéncia entre o conteudo proposicional e 0 mundo

(por exemplo, se o juiz de paz ¢ bem-sucedido em declara-lo casado, vocé esta casado).

Por ser o direito positivo um sistema comunicacional, seus componentes sao atos

214 s
Tarek Moussalem

linguisticos, denominados “atos de fala” pela Pragmadtica da Linguagem.
assevera que “as normas juridicas (em sentido amplo) sdo atos de fala dednticos™'*. Cristiano
Carvalho sustenta que “o direito positivo, entendido como sistema cujos elementos sdo
normas, ¢ um intrincado mecanismo emissor de atos de fala. O macro-ato de fala juridico ¢ de
forga ilocuciondria diretiva — essa € a fungdo precipua do direito, ordenar o cumprimento de

condutas™*'¢.

Sob o prisma pragmatico, portanto, as normas juridicas, enquanto atos de fala, em sua
dimensao ilocuciondria, t€ém proposito de alterar a conduta do enunciatario, levando-o a fazer
algo, apresentando, portanto, forca ilocuciondria diretiva, que se traduz numa inteng¢do (=

vontade dirigida a determinado fim) do emissor dos enunciados prescritivos.

E cedigo que as normas positivas sio fixadas por ato de vontade humana. Na li¢do de
Kelsen, a norma ¢ “o sentido de um querer, de um ato de vontade™!”. Contudo, mesmo a
norma sendo produto de um ato de vontade, a sua existéncia (validade) independe dessa
vontade inicial. Como ilustra Kelsen, “o individuo que, com o seu ato intencional dirigido a
conduta de outrem, criou uma norma juridica, ndo precisa continuar a querer essa conduta

59218

para que a norma que constitui o sentido do seu ato valha (seja vigente)” ". Enfim, a norma

pode valer ainda que ja ndo mais exista o ato intencional que lhe deu origem.

Nesse ponto, encontra-se a problematica central da teoria juridica da interpretacdo:
existe a vontade do legislador historico (voluntas legislatoris) ou essa vontade ¢ da propria lei

(voluntas legis)? Nas palavras de Karl Engisch:

214 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 30.
21 MOUSSALEM, Téarek Moysés. Revogacéo em matéria tributaria. Op. cit., p. 69.
21 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 64.
2l KELSEN, Hans. Teoria geral das normas. Op. cit., p. 3.

¥ KELSEN, Hans.Teoria pura do direito. Op. cit., p. 11.
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Antes, ¢ precisamente aqui que comega a problematica central da teoria juridica da
interpretacdo: o conteudo objetivo da lei e, consequentemente, o Gltimo escopo da
interpretacdo, sdo determinados e fixados através da vontade do legislador historico,
manifestada entdo ¢ uma vez por todas, de modo que a dogmatica juridica deva
seguir as pisadas do historiador — ndo, claro esta, em razéo da historia, mas em razdo
da propria matéria em causa —, ou ndo serd pelo contrario, que o conteido objetivo
da lei tem autonomia em si mesmo e nas suas palavras, enquanto vontade da lei,
enquanto sentido objetivo que ¢ independente do mentar e do querer subjetivos do
legislador historico e que, por isso, em caso de necessidade, ¢ capaz de movimento
auténomo, e susceptivel de evolugdo como tudo aquilo que participa do espirito
objetivo?*"

De acordo com a teoria objetivista, a lei desprende-se do seu autor e adquire uma
existéncia objetiva. Por sua vez, na teoria subjetivista, encabegada por Savigny, interpretar
significa colocar-se em pensamento no ponto de vista do legislador e recapitular mentalmente
a sua atividade.””® H4 argumentos favoraveis e desfavoraveis as duas correntes. No entanto,
descabe aqui menciona-los, e tampouco se entrard em maiores discussdes sobre qual corrente
deve prevalecer. Primeiro, por estar fora do escopo deste trabalho. Segundo, porque,
conforme observa Tercio Sampaio Jr, hd uma conotagdo ideoldgica em sua raiz: o
subjetivismo favorece certo autoritarismo personalista ao privilegiar a figura do legislador,
enquanto o objetivismo, levado ao extremo, favorece certo anarquismo, deslocando a

responsabilidade do legislador para os intérpretes.”'

Independentemente da corrente adotada, o certo € que as normas juridicas sao
intencionais, quer dizer, contém uma vontade dirigida a algum fim. Na licdo de Guilherme
Mendes, “a intencionalidade do signo juridico ¢ essencialmente teleologica. O direito ¢é
editado para cumprir uma dada finalidade [..]. Toda finalidade apresenta bagagem
axiolc')gica”zzz. Assim, em ultima andlise, a intencionalidade, no Direito, aponta para a
realizacdo de determinado(s) valor(es). Em suma, o direito positivo, ao disciplinar condutas
intersubjetivas com os seus trés modais dednticos (obrigatorio, permitido e proibido), canaliza

comportamentos em dire¢ao a determinados valores que se pretende implantar.

Valores sdo, nas palavras de Tercio Sampaio Jr, “centros significativos que expressam
uma preferibilidade (abstrata e geral) por certos conteudos de expectativas, ou melhor, por

. , . : . 22
certos conjuntos de conteudos abstratamente integrados num sentido consistente”*>. O valor

219 ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 10* ed. Trad. J. Baptista Machado. Lisboa: Fundacio
Galouste Gulbenkian, 2009, p. 170.

20 1bid., p. 170-2.

22l FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Introdugo ao estudo do direito. Técnica, decisdo, dominacéo. 5* ed. Sio
Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 269.

222 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p. 99.

3 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Introdugéo ao estudo do direito. Op.cit., p. 112.
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importa sempre uma tomada de posicdo do ser humano perante alguma coisa. Aponta para

uma direcio determinada, para um fim, o que se traduz na mencionada preferibilidade.”** Dai,

exata a conclusdo de Guilherme Mendes: “a finalidade determina uma preferéncia”zzs.

Destarte, toda norma juridica positiva um valor, configurando-se, assim, expressao de

um juizo de preferéncia. Conforme registra Paulo de Barros Carvalho:

Ao escolher, na multiplicidade intensiva ¢ extensiva do real-social, quais os
acontecimentos que serdo postos na condi¢do de antecedente de normas tributarias, o
legislador exerce uma preferéncia: recolhe um, deixando todos os demais. Nesse
instante, sem divida, emite um juizo de valor; de tal sorte que a mera presenga de
um enunciado sobre condutas humanas em interferéncia subjetiva, figurando na
hipotese da regra juridica, ja significa o exercicio da fungdo axioldgica de quem
legisla.”*®

Deve-se salientar que muitos valores estdo postos no Texto Constitucional, sob a
forma de principios, e, portanto, originaram-se de tomada de posi¢do do “poder constituinte”.
Como bem anota Beclaute Oliveira, “no plano pragmatico a Constituicdo fixa as suas
diretrizes. Exemplo disso encontra-se na prescricdo do art. 3° da CF/88. Estas disposigdes,
dentre outras, sdo dirigidas aos aplicadores, devendo ser um dos guias na realizacdo do

Direito”??’.

224 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 177.

22 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p. 99.

226 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 174.

27 SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais: uma
abordagem ldgica. Op. cit., p. 189-190.
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2 O TRATAMENTO TRIBUTARIO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

2.1 A matriz constitucional do regime de tributacdo diferenciado e favorecido das

microempresas e empresas de pequeno porte
2.1.1 Nossa concepgao de “principio juridico”

Em observacao incisiva, Carlos Sundfeld assevera que “vive-se hoje um ambiente de
geléia geral no direito publico brasileiro, em que principios vagos podem justificar qualquer
decisdo™**®. A aplicagdo dos principios de forma desmedida para afastar, em muitas situagdes,
enunciados expressos compromete a seguranga juridica. Em tltima analise, qualquer decisao
pode ser fundada em algum principio, sobretudo num cenario em que, por exagero, tudo passa
a ser extraido do ordenamento como principio, nas palavras de Harrison Leite, “como se

22 Trata-se daquilo que Lenio Streck denominou de “pan-

230

tirassem objetos da cartola
principiologismo”, verdadeira usina de producdo de principios despidos de normatividade.

Diante desse quadro, necessario compreender o que vem a ser um “principio juridico”.

Seguindo as pegadas de Paulo Bonavides, o Professor Manoel Cavalcante de Lima
Neto observa que “uma das concepgdes que se invoca sobre os principios indica que eles
derivam da linguagem da geometria, onde se designam as verdades primeiras, exatamente

CactX SVSEOR . . . 2231
porque ‘estdo, a principio’, constituindo as premissas de todo um sistema”"”".

A doutrina costuma mencionar que os principios, ao lado das regras, constituem
espécie do género norma juridica. Humberto Avila, ao analisar a evolu¢do doutrindria sobre a
distingdo entre principios e regras, aponta que ha distingdes fracas (Esser, Larenz e Canaris) e

fortes (Dworkin e Alexy).?

*® SUNDFELD, Carlos Ari Vieira. Principio é preguica? In: Direito e interpretagio: racionalidades e
instituigoes. MACEDO JR, Ronaldo Porto; BARBIERI, Catarina Helena Cortada (Org.). Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 286.

¥ LEITE, Harrison Ferreira. Quais os tipos de eficacia dos principios? Revista Tributéaria e de Financas
Publicas. Sdo Paulo: RT, n. 76, a.15, p. 137.

2% STRECK, Lenio Luiz. O pan-principiologismo e o sorriso do lagarto. Revista Consultor Juridico, 22 de
margo de 2012 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-mar-22/senso-incomum-pan-principiologismo-
sorriso-lagarto>, Acesso em: 24.abr.2012.

21 LIMA NETO, Manoel Cavalcante. Substitui¢do Tributaria: uma visdo do instituto no ordenamento
juridico brasileiro e sua aplicacao na esfera do ICMS. Curitiba: Jurud, 2000, p. 103.

#2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definig&o a aplicagdo dos principios juridicos, 8* ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 39.
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Para Josef Esser, principios sdo aquelas normas que estabelecem fundamentos para
que determinado mandamento seja encontrado. De acordo com Karl Larenz, os principios
seriam pensamentos diretivos de uma regulagdo juridica existente ou possivel, mas que ainda
ndo sdo regras suscetiveis de aplica¢do, porquanto lhes falta o carater formal de proposi¢des
juridicas, isto ¢, a conexao entre uma hipdtese ¢ uma consequéncia juridica. Canaris distingue
os principios das regras com base em dois critérios: (i) os principios possuiriam um contetido
axiologico explicito e careceriam de regras para sua concretizacdo; e (i) os principios
receberiam seu conteido de sentido somente por meio de um processo dialético de
complementacao e limitac¢do.**?

Ronald Dworkin sustenta que a diferenga entre principios juridicos e regras juridicas ¢
de natureza légica. Leciona que “as regras sdo aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados
os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra ¢ valida, e neste caso a resposta que ela
fornece deve ser aceita, ou ndo ¢ valida, e neste caso em nada contribui para a decisio™* .
Assim, uma vez ocorrido o fato descrito na hipotese da regra, ou ¢ a regra valida e o
consequente ¢ aplicado, ou a regra ndo ¢ valida. Para o jurista norte-americano, os principios
“ndo apresentam conseqiiéncia juridica que se seguem automaticamente quando as condigdes
sio dadas™. Na sua concep¢do, um principio “ndo pretende estabelecer condi¢des que
tornem sua aplicagcdo necessaria. Ao contrario, enuncia uma razdo que conduz o argumento

em uma certa dire¢do, mas necessita uma (sic) decisao par‘[icular”236

. Dessa primeira distin¢ao
decorre outra, verificavel no caso de colisdo. No modelo de Dworkin, quando ha conflito de
principios, que possuem dimensao de peso ou importancia, prevalece o de maior peso, sem
que o outro principio perca sua validade; e, existindo conflito de regras, que ndo possuem
dimensdo de peso, uma delas deve ser considerada invalida, com base em algum critério
fornecido pelo préprio sistema juridico: a de maior hierarquia, a promulgada mais

. , . A 237
recentemente, a regra mais especifica ou outra coisa desse género.

Segundo Robert Alexy, toda norma ou é uma regra ou ¢ um principio. Nas palavras do
jurista alemao, “os principios sdo normas que ordenam que algo serd realizado na maior

medida do possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sao, por

23 Apud Humberto Avila. Teoria dos principios. Da definicéo a aplicacdo dos principios... Op. cit., p. 35-6.
#* DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a serio. Trad. Nelson Boeira. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
39.

23 1bid., p. 40.

28 1bid., p.41.

27 1bid., p.42-3.
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conseguinte, mandamentos de otimiza¢do™®. Por sua vez, as regras “sdo normas que sio
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente

aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.”

No que toca a solucdo de conflitos, Alexy
assevera que “um conflito de regras somente pode ser solucionado se se introduzir, em uma
das regras, uma clausula de exce¢do que elimine o conflito, ou se pelo menos uma das regras
for declarada invalida™*’; por sua vez, na colisdo de principios, o principio de menor peso
terd de ceder. Isso ocorre, contudo, sem que, nas palavras do autor, “o principio cedente deva
ser declarado invalido, nem que nele devera ser introduzida uma clausula de excecdo. Na
verdade, o que ocorre ¢ que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob

. o 9241
determinadas condi¢oes™ .

De acordo com Humberto Avila, as distingdes anteriores podem ser agrupadas nos
seguintes critérios de distingdo: (i) critério do carater hipotético-condicional — as regras
possuem uma hipdtese e uma consequéncia que predeterminam a decisdo, sendo aplicadas ao
modo “se x, entdo y”. Os principios s6 indicam o fundamento a ser utilizado pelo aplicador
para futuramente encontrar a regra para o caso concreto; (ii) critério do modo final de
aplicagdo — as regras sdo aplicadas de modo absoluto (tudo ou nada), ao passo que os
principios sdo aplicados de modo gradual mais ou menos; (iii) critério do relacionamento
normativo — na antinomia de regras, a solucdo da-se com a declaragdo de invalidade de uma
das regras ou com a criagdo de uma exce¢do. Por sua vez, o conflito entre os principios €
solucionavel mediante ponderagdo que atribua uma dimensao de peso a cada um deles; e (iv)
critério do fundamento axioldgico — considera os principios, diferentemente das regras, como

fundamentos axioldgicos para a decisio a ser tomada. **?

ApoOs efetuar varias criticas a esses critérios distintivos (este ndo ¢ o lugar para

examina-las), Humberto Avila propde a seguinte defini¢io de principios:

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se
demanda uma avaliag@o da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogdo.**

2% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 90.

29 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p. 91.

0 1bid., p. 92.

! bid., p. 93.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios... Op. cit., p. 35-6

¥ Ibid., p. 78-80.
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Portanto, para o referido Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, os
principios estabelecem um fim a ser atingido, estatuindo o dever de adotar comportamentos
necessarios a sua realizagdo. Surge, porém, a seguinte indagacgdo: qual seria o conteido do

“comportamento necessario” a ser adotado em relacgdo a certo principio?

Barros Carvalho atribui quatro acepgdes, no campo do direito, para o termo principio:

a) como norma juridica de posi¢do privilegiada e portadora de valor expressivo; b)
como norma juridica de posicao privilegiada que estipula limites objetivos; ¢) como
os valores insertos em regras juridicas de posi¢ao privilegiada, mas considerados
independentemente das estruturas normativas; ¢ d) como limite objetivo estipulado
em regra de forte hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da
norma. Nos dois primeiros, temos ‘principio’ como ‘norma’; nos dois ultimos,

‘principio’ como “valor’ ou como ‘critério objetivo’ ***
Destarte, o autor paulista concebe o principio como norma, dividindo-a em dois tipos:
(1) portadora de valor expressivo ou (ii) estipuladora de limites objetivos. Quando o principio
se apresenta como “valor”, ha um alto grau de subjetividade, porém, como “critério objetivo”,
refere-se a regra objetiva de facil determinagdo.*”® A titulo exemplificativo, os principios da
legalidade e da anterioridade sdo limites objetivos e o principio da segurancga juridica
configura valor especifico. Em tltima analise, porém, todo e qualquer principio visa a realizar
certo valor. Nesse sentido, conforme leciona Barros Carvalho, “os principios limites objetivos
trabalham no sentido de realizar valores, funcionam como verdadeiros mecanismos que dao
forca de eficacia a estes primados axioldgicos do direito”. Assim, o principio da anterioridade
¢ limite objetivo que opera para a realizagdo do sobreprincipio da seguranca juridica, pois tem

o propdsito de evitar que o contribuinte seja surpreendido com exagao tributaria inesperada.

Contudo, em outro trecho de sua obra, o autor paulista parece nao estar tdo convencido

de que os principios sejam, verdadeiramente, normas juridicas. In verbis:

Estes ndo existem ao lado de normas, co-participando da integridade do
ordenamento. Ndo estdo ao lado das unidades normativas, justapondo-se ou
contrapondo-se a elas. Acaso estivessem, seriam formagdes lingiiisticas portadoras
de uma estrutura sintatica. E qual é esta configuragdo loégica? Ninguém, certamente,
sabera responder a tal pergunta, porque ‘principio’ sdo ‘normas juridicas’ carregadas
de forte conotagdo axiologica.

Beclaute Oliveira sustenta que “os principios sdo pedras angulares das normas,

compdem-nas, mas ndo sdo normas. Muitas vezes manifestam-se como valor e outras vezes

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 262.
3 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescrigdo no direito tributario. Op. cit., p. 54.
6 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 257.
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como limite objetivo. Devem sempre nortear a produgcdo normativa sob pena de fazer ruir o
edificio juridico™*’. Assim, o aludido Professor da UFAL ¢ taxativo ao excluir os principios
do conceito de normas, apesar de ressaltar a sua importancia na producdo normativa. Em

outra passagem, leciona que:

S6 se sabe se um enunciado prescritivo € veiculativo de principio apos a
interpretacdo. O foro competente para esta disputa sera o plano semantico e o
pragmatico, mas ndo o sintatico. Por esta razdo ¢ falsa a questdo de saber se o
principio tem ou ndo estrutura de norma, pois o plano sintitico se ocupa como o
enfoque estrutural da norma sem se deter com o aspecto, como dito, de conteudo.**®

Para Cristiano Carvalho, os principios sdo normas, ao lado das regras. Sustenta que:
“sdo normas, por assim dizer, de uma categoria especial. Sdo tradugdes axioldgicas,
digitalizagdes lingiiisticas de valores sociais, internalizadas no sistema pelo legislador
constituinte™*’. O autor, a partir da Teoria dos Sistemas e da Teoria dos Atos de Fala, propde
a distingdo entre principios e regras, com base nos seguintes critérios: (i) os destinatarios
imediatos dos principios sdo os 6rgaos emissores de regras (sistema juridico), como forma de
regular a autogeracdo normativa, € ndo os cidaddos (sistema social), ao passo que as regras
podem ter por destinatarios os individuos (regras de comportamento) ou os 6rgdos produtores
de regras (metarregras); (ii) As regras t€ém uma formulacao implicacional (se p entdo q), ao
passo que os principios simplesmente dizem o que se pode € o que ndo se pode fazer na

~ e r1s 2
autogeragdo juridica.”

Marcos Bernardes de Mello defende que os principios tém estrutura 16gico-formal
normativa completa sob a Optica da “doutrina ndo-sancionista”. Os principios, nas suas

palavras, “contém a descricdo de um antecedente (=suporte fatico) e a prescricio de um

95251

conseqiiente (=preceito)””". Na visdo do jurista alagoano mencionado, “os principios sdo

apenas casos de normas em que existe indeterminagdo na expressao dos elementos de sua

estrutura logica™%.

#7 SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais: uma
abordagem légica. Op. cit., p. 197.

28 SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais: uma
abordagem légica. Op. cit., p. 177-8.

2 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op.cit., p. 163.

2% 1bid., p. 162-167.

I MELLO, Marcos Bernardes de. Notas sobre o carater normativos dos principios ¢ das normas programaticas.
Revista do Mestrado em Direito da Universidade Federal de Alagoas, Maceio, ano 2, n. 03, 2° Semestre
2008, p. 105.

22 1bid.
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Pelos apontamentos anteriores, vé-se que permeia verdadeira celeuma na doutrina a
respeito dos principios. Todavia, faz-se necessaria uma tomada de posi¢ao, com base numa

analise dos trés planos semidticos.

Antes, porém, cumpre mencionar didatica exposi¢ao sobre o assunto feita por Virgilio
Afonso da Silva, na qual aponta uma grave impropriedade metodoldgica acerca da distingdo
entre regras e principios.”> Passa-se a sintetiza-la. Na literatura juridica brasileira, principios
sd0 definidos, tradicionalmente, como “mandamentos nucleares” ou “disposi¢cdes
fundamentais de um sistema”. Por outro lado, o conceito de principio, na teoria de Alexy, €
um conceito que nada diz sobre a fundamentalidade da norma. Na perspectiva do jurista
germanico, um principio pode ser um “mandamento nuclear do sistema”, mas pode também
ndo o ser, ja que, na sua concep¢ao, uma norma ¢ um principio apenas em razdo de sua
estrutura normativa e nao de sua fundamentalidade. Por exemplo, o principio da legalidade ¢
uma norma fundamental em qualquer Estado de Direito, porém, a despeito de sua
fundamentalidade, com base nos critérios estabelecidos por Alexy, ndo poderia ser
considerado como principio, devendo ser incluido na categoria de regras. Assim, aqueles que
classificam determinada norma como principio ou regra devem, necessariamente, especificar
o(s) critério (s) adotado(s), e, além disso, devem manter coeréncia ao proceder a distingao.
Nesse sentido, ndo se pode fazer uma disting@o entre principios e regras com base nas teorias
de Dworkin ou Alexy (baseada em critério 16gico), ou em ambas, para em seguida realizar
uma tipologia dos principios constitucionais, nos moldes da concepgao tradicional (lastreada

na fundamentalidade).
Passamos a expor nossa concepgao de principio.

Inicialmente, no plano sintatico, cumpre indagar se o principio se reveste ou ndo de
estrutura logica implicacional: D(p — q)? Ousamos discordar de Marcos Bernardes, tendo em
vista que essa estrutura logica ndo se amolda ao atributo essencial dos principios apontado por
Ronald Dworkin (ndo aplicagao sob a forma do tudo ou nada) e Robert Alexy (mandado de
otimizag¢do = realiza¢do na medida do possivel). Ora, uma vez posta a relagdo logico-formal
de implicacdo entre o antecedente e o consequente, esta obedece as leis logicas. Assim, nas
palavras de Lourival Vilanova, “se se da a hipotese, segue-se a conseqiiéncia; se ndo se da a

conseqiiéncia, necessariamente nao se da a hipodtese (‘se p, entdo q’, ‘se ndo-q, entdo nao-

3 Sijlva, Luis Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma distingdo. Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Vol. I. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 607-630.
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p’)">*. Portanto, se os principios tivessem estrutura légica de um juizo implicacional, a sua
aplicacdo se daria sob a forma do tudo ou nada, ficando afastada qualquer possibilidade de
ponderagdo, pois ocorrido o fato do descritor, o consequente “deve-ser” e ndo ‘“pode-ser”.
Sem contar que, em determinados casos, ficaria dificil (ou impossivel) a propria construgdo
do prescritor da norma. Por exemplo, no principio da dignidade da pessoa humana, qual o

objeto (conduta) da relacdo juridica contida no consequente da férmula logico-sintatica?

Nesse sentido, tomando-se a norma juridica como combinagdo de duas proposi¢des
(antecedente e consequente) organizadas segundo a forma logica de juizo condicional, os
principios ndo se qualificam como norma juridica no sentido estrito (plano S3 de Barros
Carvalho). Do contrario, haveria situagdes em que a implicagdo dedntica seria formalmente
ndo valida, especificamente quando a ocorréncia do fato descrito na hipotese nao implicasse o
consequente (i.e., se p, entdo ndo-q). Enfim, essa estrutura seria invalida do ponto de vista
formal. Como leciona Lourival Vilanova:

No dominio das proposi¢des dednticas, a lei formal de implicacdo dira: a implicagdo
deodntica ¢ ndo-valida (conceito paralelo ao de validade) se a proposi¢do antecedente
for valida e conseqiiente ndo valida. Todas as outras possibilidades combinatdrias
sdo validas: V/V, I/V, I/ (V para abreviatura de validade positiva e I para validade
negativa). Por isso, com base na lei formal, sabemos, sem qualquer consulta aos
dados-de-fato, que se se verifica o antecedente e ndo ocorre o conseqiiente (Se A,

entdo ndo-C) inexiste a relagdo que Kelsen denominou imputativa. A norma que
contiver em seu interior essa estrutura é formalmente nao-valida.”

Como visto, o corpo da linguagem prescritiva, na ligdo de Barros Carvalho, divide-se
em quatro subsistemas. Nesse item, interessam os trés primeiros: (i) conjunto de enunciados
(plano da expressdo — S1); (ii) conjunto de contetidos de significacdo (plano da significacdo —
S2); e (ii1) dominio articulado de significagdes (plano das normas — S3). Como os principios
juridicos ndo sdo normas juridicas em sentido estrito, ndo se encontram no plano S3. Estao
situados nos planos S1 e S2. No plano da expressdao, como enunciados prescritivos, € no plano
da significac¢do, como resultado da interpretagio dos respectivos enunciados. E certo que s6 se
sabe se um enunciado prescritivo ¢ veiculativo de principio apds a sua interpretacdo. Quer
dizer, pela mera analise da estrutura do enunciado nao ¢ possivel concluir se esta diante de um
principio. Nesse sentido, Cristiano Carvalho leciona que “sendo toda norma um ato de fala
com finalidade ilocucionaria diretiva, o que diferencia uma espécie da outra, a saber,

principios e regras? Note-se que, pela mera estrutura frasica dos enunciados normativos, nao ¢

¥ VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 93.
3 VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 117.
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possivel distinguir uma espécie da outra™°. No obstante estarem situados nos planos SI e
S2, os principios nao estdo fora do campo do direito positivo, pois como mensagens
prescritivas irdo influenciar no preenchimento do significado dos signos do arranjo 1égico-

sintatico (se p, entdo q) da norma a ser produzida.

Todavia, nos principios referentes a limites objetivos, € possivel visualizar a relacio
implicacional entre antecedente e consequente, sem recorrer a qualquer outro enunciado
prescritivo. Por exemplo, no principio da anterioridade, uma vez instituido ou majorado certo
tributo, a sua exigéncia s6 devera se dar no exercicio financeiro seguinte, salvo as excegoes
previstas no Texto Constitucional. Nesse caso, a estrutura logica implicacional pode ser
utilizada, adequadamente, de modo que “se houver a majora¢do ou institui¢cdo de tributo,
entdo deve ser que a sua exigéncia so se dara no exercicio financeiro seguinte”. A rigor, para
aqueles que adotam a divisao entre regras e principios com base no modelo de Alexy ou
Dworkin, este enunciado tem conteudo de verdadeira regra. Nessa situagdo, porém, trata-se de
norma de estrutura, dirigida aos sujeitos produtores de norma juridica, € ndo de norma de

comportamento.

No plano semantico, os enunciados veiculativos de principios apresentam-se com alto
grau de subjetividade quando o principio se apresenta como um “valor expresso”. Porém,
como “critério objetivo”, o principio refere-se & regra objetiva de facil determinagdo®’, ou
seja, como conceito mais fechado. Impende destacar que os principios podem constar de
preceito expresso, logrando o legislador constitucional enuncid-los com clareza e
determinagdo, podendo, porém, estar subjacente a dic¢ao do produto legislado, suscitando um

esfor¢o indutivo para percebé-los e isola-los™".

Na analise pragmadtica, os principios, mesmo aqueles que veiculam limites objetivos,
estdo sempre atrelados a um valor, que se traduz numa expressdo de preferencialidade. Nesse
sentido, possivel conceber os principios juridicos como signos que veiculam valores.”> Por
consequéncia, a verificagdo da finalidade — que possui bagagem axiologica — de certo
principio constitui também investigagdo no mencionado plano semidtico. Ainda sob o aspecto
pragmatico, na dimensdo do enunciatario da mensagem, entendemos, na mesma diretriz de

Cristiano Carvalho, que os destinatarios imediatos dos principios s3o os 6rgios produtores de

2% CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 162.

27 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescrigdo no direito tributario. Op. cit., p. 54.
¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 262-3.

% ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semi6tica do direito. Op. cit., p. 39.
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normas, como forma de regular a autogeragao normativa, € ndo imediatamente os cidadaos.
Na ligdo de Cristiano Carvalho, os principios “buscam, enquanto normas endogenas, que seus
receptores, os 0rgdos emissores de regras, produzam atos perlocucionarios, isto ¢, os sigam
como diretivos que sdo, quando produzirem novas normas no sistema’>%.

Em funcdo disso, ndo ha como aplicar um principio diretamente a um caso concreto,
pois ele s6 informa como se deve produzir a regra (norma) de conduta pelos oOrgios
normativos.”®' Ou seja, s6 se pode aplicar um principio através da construgdo de uma norma
juridica, esta compreendida “como unidade minima e irredutivel de significagdo do
dedntico”®*. Como leciona Clarice Von Oertzen, “no sistema juridico poderiamos identificar
as mensagens como uma seqiiéncia de enunciados prescritivos (termo hipotese e termo
conseqiiéncia) combinados, constituindo normas juridicas™®. Os principios estdo entre essas
mensagens. Por exemplo, o principio da insignificancia do Direito Penal, que afasta a
tipicidade do crime de furto de coisas de diminuto valor, por inexistir lesdo ao bem juridico
protegido. Nessa situagcdo, ao se construir a norma penal incriminadora, o fato descrito na
hipotese ndo serd tdo somente o significado extraido do art. 155 do Codigo Penal: “subtrair,
para si ou para outrem, coisa alheia movel”, ja que o principio em exame agrega uma nova
circunstancia a hipdtese: “a relevancia da lesao ao bem juridico protegido”. Desta feita, o
descritor passa a ser “subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével, cujo valor

represente relevante lesdo ao patrimonio do ofendido”.

Por fim, cabe mencionar que a no¢do de principio aqui desenvolvida ndo afasta a
figura da ponderacdo, defendida por Alexy. Como a significacdo do enunciado veiculador de
principio situa-se no plano S2 (plano das significagdes), onde hd um “mar de significagdes”, €
certo que, com muita frequéncia, surgem significacdes, oriundas de signos de instrumentos
normativos de mesma hierarquia, que apontam em diretrizes distintas, instalando-se o
conflito. Nesses casos, caberd ao intérprete verificar qual sentido devera prevalecer diante das
circunstancias do caso concreto. Ora, essa tarefa demanda o exercicio de ponderacdo: decidir
qual significagdo deve ter maior peso na circunstancia, com inevitavel ingresso no plano

pragmatico.

280 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 166.

2! 1bid., p. 174.

62 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 189-190.
263 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Semi6tica do direito. Op. cit., p. 46.
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2.1.2 O tratamento tributario favorecido e diferenciado das empresas de pequeno porte

como principio constitucional expresso e seu contraponto com o principio federativo

Dentre os principios da ordem econdmica, previstos no art. 170 da Carta Maior, ha, em
seu inciso IX, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.”** O enunciado original fazia
referéncia a tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte. O principio em exame foi reproduzido no enunciado prescritivo do art. 179 da

Constitui¢ao Federal:

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.

Eros Roberto Grau, ao analisar a natureza juridica do enunciado constitucional em

apreco, afirma que:

Trata-se, formalmente, de principio constitucional impositivo (Canotilho), ja que a
Constitui¢do como principio o tomou, dai o seu carater constitucional conformador.
Nao consubstancia, no entanto, como os demais principios da ordem econdmica,
uma diretriz (Dworkin) ou norma-objetivo. Ainda assim, fundamenta a
reivindicacio, por tais empresas, pela realizacdo de politicas publicas. *°

Esse tratamento favorecido revela, segundo André Ramos Tavares, “a necessidade de
se proteger os organismos que possuem menores condi¢des de competitividade em relagao as
grandes empresas e conglomerados, para que dessa forma efetivamente ocorra a liberdade de
concorréncia (e de iniciativa)”**®. Ademais, representa requisito essencial para que o direito a
livre-iniciativa assista, efetivamente, a um maior nimero de individuos e empresas. Para
Lafayete Petter, “o tratamento favorecido ¢ decorrente, entre outras razdes, das desvantagens

. A ~ 2
comparativas que as menores tém em relagdo as outras™®’,

%4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 170. A ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] IX - tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995).

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem econémica na Constituicdo de 1988. 8* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003, p.
222.

2 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. 2* Edigdo. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 216.
7 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o significado e o alcance do
art. 170 da Constitui¢do Federal. Sao Paulo: RT, 2005, p. 264.



64

Da interpretacao dos enunciados prescritivos dos art. 170, IX, e 179 da Carta Magna
de 1988, pode-se inferir que existe, no ordenamento patrio, principio juridico que prevé o
tratamento tributario favorecido e diferenciado, pelos trés entes federativos, as microempresas
(MEs) e as empresas de pequeno porte (EPPs). Embora ndo contido no Capitulo do Sistema
Tributario Nacional (arts. 145 a 162 da CF/88) na redacdo original do Texto Maior, tal fato
ndo excluia sua natureza tributaria. E certo que a previsdo constitucional de tratamento
diferenciado e favorecido ndo se restringe ao ambito tributario, conforme interpretagdo literal
do art. 179, mas esse aspecto € que constitui o objeto de estudo do presente trabalho. Dai a

incisao metodologica.

A Emenda Constitucional n° 42/2003 introduziu inovagdes sobre a matéria. O
constituinte derivado trouxe, para dentro do Capitulo do Sistema Tributario Nacional, a
exigéncia do tratamento diferenciado e favorecido nas relacdes juridico-tributarias entre os

entes federados e as MEs e EPPs, conforme se extrai do art. 146, I1I, da CF/88:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[.]

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

[.]

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195, 1 e
§§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também
podera instituir um regime unico de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

I - sera opcional para o contribuinte;

IT - poderdo ser estabelecidas condigdes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

III - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer
reten¢do ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderfio ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Gnico de contribuintes.

A primeira inovagdo refere-se a exigéncia de lei complementar como veiculo
normativo adequado para estabelecer normas gerais, em matéria tributaria, sobre a defini¢ao
de tratamento tributario diferenciado e favorecido para as MEs e EPPs, inclusive regimes
especiais ou simplificados em relagdo ao ICMS, as contribuicdes da seguridade social,

previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13 (COFINS, contribui¢do social sobre o lucro liquido,
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contribui¢do previdencidria a cargo do empregador), € a contribui¢ao ao PIS/PASEP (CF/88,

art. 239).

Além disso, determinou o constituinte derivado que a referida lei complementar
podera instituir regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observados os seguintes requisitos: I - sera
opcional para o contribuinte; I - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento
diferenciadas por Estado; III - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicao da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada
qualquer retencdo ou condicionamento; IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de

contribuintes.

Sob o ponto de vista semantico, em decorréncia do enunciado do art. 179 da CF/88, o
tratamento tributario diferenciado e favorecido deve abranger ndo s6 o aspecto do dever
instrumental (simplificagdo de obrigagdes acessorias), mas, sobretudo, a exigéncia de menor
carga tributaria das MEs e EPPs comparativamente aos demais contribuintes. De igual modo,
assevera Sérgio Karkache que “parece licito afirmar que o artigo 179 prescreve a
simplificacdo, reducdo ou eliminagdo tanto das obrigagcdes pecunidrias (que obriguem ao
pagamento de tributos), como as obrigacdes acessorias (que tem (sic) relacdo com exigéncias
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formais burocraticas).””" Debora Sotto segue a mesma diretriz, ao concluir que:

Consequentemente, nao apenas 0 valor dos tributos a ser recolhido, por micro e
pequenas empresas, devera ser menor do que o suportado pelas empresas de médio e
grande porte, como, também, o plexo de deveres instrumentais a ser suportado, por
micro e pequenas empresas, devera ser mais simples ou reduzido do que o suportado
pelas empresas de médio e grande porte. ** (Grifo da autora)

Trata-se da primeira acepcdo do signo “tratamento tributario favorecido e
diferenciado”, mas surge uma questdo crucial: esse tratamento mais benéfico deve ser em
relacdo a cada tributo individualmente considerado ou em relagdo a “cesta de tributos” do

regime simplificado, ou seja, s6 no todo? Essa questdo sera retomada no Capitulo IV.

Além disso, o regramento constitucional sobre a matéria deixa em aberto uma série de

outras questdes: qual critério sera usado para qualificar determinado contribuinte como ME

28 K ARKACHE, Sérgio. O principio do tratamento favorecido: o direito das empresas de pequeno porte a
uma carga tributaria menor. Dissertagdo de Mestrado. Curitiba: UFPR, 2009, p. 109.

% SOTTO, Debora. Tributacdo da microempresa (ME) e da empresa de pequeno porte (EPP). Sao Paulo:
Quartier Latin, 2007, p.57.
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ou EPP? Como se dd a opcdo ao regime simplificado de tributacdo? Todos os pequenos
contribuintes podem fazé-la? O tratamento tributario favorecido e diferenciado se traduz em
qué? Para quais tributos se aplica? Qual o grau de reducdo da carga tributaria? A solugdo de
todas essas questdes depende da atuacdo do legislador infraconstitucional, que delinearé esse

tratamento tributario diferenciado e favorecido, respeitados os contornos constitucionais.

No plano pragmatico, tem-se que a finalidade buscada pelo constituinte (enunciador) é
0 incentivo e a protecdo aos pequenos empreendimentos. Nas palavras de Eros Roberto Grau,
“o0 principio estabelece protecdo em favor de empresas de pequena porte™°. Esta, portanto, a
finalidade perseguida pelo enunciado prescritivo em exame, cujo conteudo se caracteriza
como principio. Como visto, na licio de Humberto Avila, “os principios sdo normas

imediatamente finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser atingido™’".

No que concerne ao regramento da conduta das MEs e EPPs no ambito tributario, sob
0 aspecto sintatico, o principio em exame ndo apresenta estrutura ldgica implicacional de
norma juridica, com a descrigdo de um fato na hipdtese e de uma relagdo juridica no
consequente. Quer dizer, tdo somente com esse enunciado prescritivo, ndo se pode chegar as
normas tributdrias impositivas completas (regras de conduta) com antecedente e consequente
definidos. Entretanto, por estar situado nos planos S1 e S2, como mensagem prescritiva
destinada aos 6rgdos normativos, ira influenciar no preenchimento do arranjo l6gico-sintatico
(se p, entdo q) da norma tributaria a ser produzida. Porém, essa constru¢do de significados
estd no plano semantico, lembrando-se que, para se chegar ao plano semantico, deve o

intérprete passar pelo pragmatico.

Com a EC n. 42/2003, abriu-se a possibilidade de institui¢ao, por lei complementar, de
regime simplificado unico de tributagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte
que englobe todos os entes federados. Paralelamente a isso, a referida emenda constitucional
estabeleceu no art. 94 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que “Os regimes
especiais de tributagdo para microempresas € empresas de pequeno porte proprios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do
regime previsto no art. 146, 111, d, da Constituicao”. Buscou, portanto, o constituinte derivado
a uniformizagdo do tratamento tributario diferenciado das MEs e EPPs, com a extingdo da

pluralidade de regimes tributarios especiais até entdo existente. Essa medida tem o propdsito

7 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicao de 1988. Op.cit., 2003, p. 222.
' AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Da definicao & aplicag&o dos principios... Op. cit., p. 79.
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maior de promover a simplificagdo das obrigagoes tributarias dos pequenos entes econdmicos.

Na mesma senda, leciona Debora Sotto que:

A uniformizagdo do tratamento tributario diferenciado do micro e pequeno
empresario em todo o territorio nacional, por meio da eliminagdo dos inumeros
regimes especiais regionais e locais hoje existentes, é condi¢ao sine qua non para o
cumprimento do desiderato constitucional da simplificacdo das obrigacdes
tributérias, principais e acessorias, tdo claramente veiculado pelo artigo 179 da
Constituigdo da Republica.””

Ha discussdo, na doutrina, se esse tratamento unificado, a ser instituido por meio de lei
complementar da Unido, viola o principio federativo (clausula pétrea, prevista no art. 60, §4°,
I, da CF/88), por intromissdo na autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
instituir e cobrar tributos de sua competéncia constitucional. Segundo Marins e Bertoldi, “o
argumento principal reside na afirmagdo de que semelhante regime conspira contra o pacto
federativo ao permitir que o Congresso Nacional modifique, ao seu livre talante, as bases de
incidéncia de tributos de competéncia Estadual, Municipal e Distrital”*’*. Por ndo constituir a
questdo central deste trabalho, ndo iremos nos aprofundar nessa controvérsia. Todavia, ndo

podemos nos eximir de trazer breves apontamentos a respeito da matéria.

Para Robinson Barreirinhas, o artigo 94 do ADCT, inserido pela EC n. 42/93, seria

inconstitucional, por ferir a clausula pétrea do pacto federativo.”’*

Carlos Renato Cunha assevera que os enunciados dos arts. 170, IX, e 179 nao

significam:

permissdo para o legislador nacional expedir normas sobre matérias de competéncia
de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Com tais dispositivos, cada um dos entes
federativos tem competéncia para instituir tratamento diferengado e favorecido que
lhe aprouver, observados os limites constitucionais inerentes, o que, alids, se
coaduna harmonicamente com os demais dispositivos constitucionais que
determinam a forma federativa de Estado.””

Entretanto, conforme observam Marins e Bertoldi, o modelo federativo brasileiro nao
¢ pronto e acabado. E, nas palavras dos autores em aprego, “suscetivel a ajustes, rearranjos,

modificagdes, aperfeigoamentos, desde que, ¢ claro, semelhantes alteracdes nao lhe

22 SOTTO, Debora. Tributacdo da microempresa e da empresa de pequeno porte. Op. cit., p.72.

23 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 25-6.

2% BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Inconstitucionalidade do "Super Simples". Revista Dialética de
Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n. 126, mar.2006, p. 44.

> CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Curitiba: Jurua,
2011, p. 339.
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modifiquem a fisionomia a ponto de extinguir a federagdao e ferir de morte a Constitui¢ao

276
Federal” ™.

A criagdo, por meio de lei complementar da Unido, de regime tnico e simplificado de
tributacdo para os trés entes federativos, com a finalidade de concretizar o tratamento
diferenciado e favorecido, disposto nos arts. 170, IX, e 179 da Constitui¢do Federal, através
da simplificacdo das obrigacdes tributarias das MEs e EPPs, de fato, produzira pequena
limitacdo da competéncia tributaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Entretanto, tal
situagdo nao significa ofensa ao pacto federativo, mas mero ajustamento de competéncias
tributarias, por meio de lei complementar nacional, para promover relevante valor
constitucional: o tratamento favorecido e diferenciado das MEs e EPPs. Como anota Hugo de

Brito Machado Segundo,

Haveria inconstitucionalidade, isso sim, se o ‘favorecimento’ concedido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte fosse maior em relagdo aos tributos
estaduais e municipais que em relag@o aos federais. Ou se houvesse desequilibrio em
rela¢do a partilha do montante arrecadado de forma unificada. Mas ndo pelo fato de
se instituir, em nivel nacional, um tratamento unificado e favorecido destinado a
realizar mandamentos constitucionais da maior fundamentalidade.*”’

Debora Sotto também assevera que “ndo se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade
material nas previsdes abstratas contidas nesses novos dispositivos™’® inseridos pela EC n.
42/2003. Outro ndo ¢ o entendimento de Marins e Bertoldi, ao afirmarem que “o regime nico
de tributacdo para pequenos contribuintes previsto pela EC 42/2003 esta longe de representar
tendéncia a extingdo da federacdo, e, portanto, encontra-se distante de resvalar em
impedimento do art. 60, § 4°, da Constitui¢io™" .

Acrescente-se ainda que fica dificil imaginar como seria possivel a criagdo de um
regime unificado sendo por meio de lei complementar nacional de observancia obrigatéria
para todos os entes da federagdo, sobretudo depois da tentativa frustrada de unificacao
baseada na cooperagdo entre os entes federativos no SIMPLES Federal com a Lei
9.317/1996.*° Naquele regime, era facultativa a adesio dos Estados, Distrito Federal e

Municipios, operando-se por meio da celebracao de convénios, distinto, portanto, do regime

unificado previsto no enunciado do art. 146, paragrafo inico, da CF/88, obrigatorio para todos

276 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 26.

*""MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e da empresa de pequeno
porte. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.97.

8 SOTTO, Debora. Tributagao da microempresa e da empresa de pequeno porte. Op. cit., p.72.

" MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 26.

20 K ARKACHE, Sérgio. O principio do tratamento favorecido: o direito das ... Op. cit., p. 240.
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os entes federativos. Assim, como a inclusdao do ISS e do ICMS no Simples Federal so
ocorreria com a adesdo de Estados, Distrito Federal e Municipioszgl, as MEs e EPPs estavam
sujeitas a um emaranhado de regimes especiais, o que, certamente, contrariava o mandamento

constitucional referente a simplificagao de suas obrigagdes tributarias principais e acessorias.

E certo que o legislador constituinte parece ter tentado afastar a inconstitucionalidade
em relagdo ao principio federativo, por intermédio das seguintes previsdes: (i) a possibilidade,
aberta pela Constitui¢do, no artigo 146, paragrafo unico, inciso II, de se estabelecer condigdes
de enquadramento diferenciadas por Estado; (ii) O inciso III do mesmo artigo e paragrafo
determina a partilha imediata e incondicionada dos recursos correspondentes aos entes
descentralizados; e (iii) a arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga poderdo ser compartilhadas

pelos entes federados, conforme o mesmo artigo e paragrafo, inciso IV.**

Por essas razdes, ndo se vislumbra na espécie nenhuma violagdo ao principio

federativo.

2.2 O tratamento favorecido e diferenciado das MEs e EPPs como medida extrafiscal

Diz-se que determinado tributo possui natureza fiscal quando sua instituicdo tem por
objetivo preponderante abastecer os cofres publicos, sem se preocupar com outros interesses
de natureza social, politica ou econdmica. Todavia, hé situagdes em que a lei tributaria, com o
designio de realizar determinados valores sociais, politicos ou econdmicos, dispensa
tratamento mais favoravel ou mais gravoso. Por exemplo, a isen¢do de imposto de renda com
o0 proposito de incentivar a instalacdo de industrias em regido com baixo nivel de
desenvolvimento econdmico. Na ligdo de Barros Carvalho, “a essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracdo de tributos, perseguindo elementos objetivos

) . , . 283
alheios aos meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade™ ™.

21 Os Estados preferiram ndo aderir ao Simples e instituiram regimes proprios de tributacdo, o que acabou
resultando em 27 tratamentos tributarios diferentes em todo o Brasil. Poucos Municipios aderiram ao Simples
Federal e a maioria ndo estabeleceu qualquer beneficio para as microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas em seus territorios (Fonte Sebrae: http://www.sebrae.com.br/customizado/lei-geral/lei-
geral/simples-nacional, consulta realizada em 5/6/2012).

2 KARKACHE, Sérgio. O principio do tratamento favorecido: o direito das ... Op. cit., p. 240.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 287.
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Para Ruy Barbosa Nogueira, a extrafiscalidade corresponde a interven¢ao do Estado

284

mediante tributos, a estimular ou a desestimular condutas.”" Nas palavras de Juan Enrique

Vanora Alabern, “al tributo extrafiscal le preocupa mas inculcar habitos y generar

determinadas actitudes sociales que el recaudar dinero™**®

. Mizabel Derzi assevera que “o
ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia t€ém reconhecido ao legislador tributario a
faculdade de estimular ou desestimular comportamentos, por meio de uma tributagdo
progressiva ou regressiva, ou da concessdo de beneficios e incentivos fiscais™.

Assim, a principal finalidade de muitos tributos, como leciona Augusto Becker, “nao
serd a de um instrumento de arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas publicas,
mas a de um instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia privada”287.
Frise-se, porém, que fiscalidade e extrafiscalidade estdo sempre presentes numa mesma figura

impositiva. O que ocorre, na verdade, ¢ que uma finalidade sobrepuja a outra.

Feitas essas consideracdes, ndo ¢ dificil concluir que o tratamento diferenciado e
favorecido das MEs e EPPs apresenta proposito essencialmente extrafiscal, ja que o objetivo
ndo ¢ arrecadar recursos para os cofres publicos, mas proteger e incentivar 0s pequenos
empreendimentos. Na li¢do de Guilherme Mendes, “as simplificagdes e redugdes quantitativas

da tributacdo para as empresas de menor porte econOmico apresentam claros escopos
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extrafiscais, tanto econdmicos como sociais”" . Na mesma senda, Marcus Gouvéa, em

analise ao Simples Federal da Lei n° 9.317/1996, aduz que:

O instituto funciona reduzindo a carga tributaria ¢ as obrigacdes acessorias das
micro e pequenas empresas, e surte o efeito extrafiscal de preservar estas modestas
iniciativas, tendo em vista os valores constitucionais da livre iniciativa, do pleno
emprego e do desenvolvimento econdmico.

E licito dizer que o SIMPLES constitui um estimulo & regularizagdo da economia
informal e a criacdo de pequenas empresas, pois os individuos sabem que gozarao de
beneficios que facilitard (sic) sua sobrevivéncia. Possivel, também, dizer, que o
SIMPLES facilita o crescimento dessas pequenas empresas. %

Destarte, o constituinte (enunciador), ao prever a cria¢do, pelo legislador

complementar, de regime juridico-tributario favoravel para as microempresas e empresas de

* NOGUEIRA. Ruy Barbosa. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1986, p. 196 e ss.

28 ALABERN, Juan Enrique V. Extrafiscalidad y dogmatica tributaria. Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 31.
286 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas In BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11? ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 234.

27 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 5* ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 629.

2% MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Op. cit., p. 248.

2 GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributério e suas classificagdes. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1226, 9 nov. 2006 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9151>. Acesso em: 25
abr. 2012.
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pequeno porte, indica a sua intenc¢do de encorajar condutas.””® Conforme visto no primeiro
capitulo, a intencionalidade liga-se ao uso do signo, situando-se, assim, no plano pragmatico.
Portanto, exata a conclusdo de Carlos Renato Cunha de que “a extrafiscalidade ndo se inclui
numa andlise juridica tributdria de tipo sintatico-semantica. Nao se encontra ela dentro da

estrutura normativa tributdria, e um estudo de tal indole ¢, em relacdo a ela, miope. Mais
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correto seria dizer: cego”™ . Glauco Aguiar, em dissertacdo de mestrado sobre o tema da

tributagdo extrafiscal, seguindo a mesma diretriz, leciona que:

Afirmar a natureza indutora de uma norma juridica nada tem que ver com dizer o
seu conteudo. Ao contrario, a natureza indutora ou diretiva aborda um outro aspecto
da norma juridica, sua finalidade da perspectiva econdmica. Melhor dizendo, o
aspecto indutor da norma juridica encerra, na perspectiva semidtica, uma analise
pragmatica, ou seja, a interagio da norma com seu destinatario.”*

Nas palavras de Juan Enrique Alabern, “el fator extrafiscal no adviene al tributo como

um afadido, como si de um aditamento se tratara, sino que se imbrica em la misma estrutura

interna del tributo”>.

Deveras, a distingdo entre tributos com natureza fiscal e extrafiscal encontra-se no
plano pragmatico, mais especificamente na finalidade da mensagem normativa.
Independentemente de o tributo possuir natureza fiscal ou extrafiscal, ndo hd nenhuma
distin¢do na estrutura da norma tributdria (plano sintatico). Tampouco o conteudo (= sentido
construido a partir da interpretagdo dos signos = plano semantico) levara a distingdo da
esséncia do tributo de cunho fiscal e extrafiscal. Nessa senda, as preciosas palavras de Barros

Carvalho:

Com efeito, a tonica da extrafiscalidade ndo reside na existéncia de um instrumento
juridico-tributario, considerado em si mesmo e analisado segundo seus efeitos no
universo do Direito. Toda énfase desse conceito se aloja nos objetivos consoante os
quais vira a ser empregado o dispositivo juridico armado aos propositos
disciplinadores. O estudioso da problematica extrafiscal ndo vai perquirir da
natureza juridica essencial do instrumento empregado, mas apenas da sua adequagdo
a determinados fins, que, por razdes politicas, sociologicas ou econdmicas, o Estado
visa alcancar. Essa especulagdo é sobre a conveniéncia ou ndo do meneio de certa
figura tributaria, tendo em vista a ordenagdo de alguma atividade, que suscite o
controle do Estado. Dai por que ndo vemos qualquer diferenca de esséncia juridica
entre os chamados tributos fiscais e extrafiscais, entre o imposto de renda, quando
implantando com objetivos meramente arrecadatorios € 0 mesmo gravame, enquanto
meio de estimulo a comportamento social que o legislador entenda 1til e necessario.

20 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética, op. cit., p. 221.

21 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributéria e ... Op. cit., p. 125-126.

2 AGUIAR, Glauco Lubacheski de. Tributacdo extrafiscal e intervencdo econdmica: uma anélise
concorrencial dos convénios de ICMS e do SIMPLES nacional. Dissertacio de Mestrado. Marilia:
Universidade de Marilia, 2008, p. 94-5.

% ALABERN, Juan Enrique V. Extrafiscalidad y dogmatica tributaria. Op. cit., p. 24.
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[...] Assim, no plano das iniciativas extrafiscais, tanto como no campo das simples
fiscalidade, estara o jurista as voltas com as mesmas categorias: normas juridicas,
hipoteses tributarias, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo, aliquota,
imunidade, isengdo, constitucionalidade, legalidade, competéncia, capacidade, etc.*

Quando o jurista paulista em exame afianca que inexiste distingdo na esséncia juridica
de tributos fiscais e extrafiscais, sua abordagem, na verdade, situa-se tdo s6 nos planos
sintatico e semantico, haja vista a cristalina diferenga no plano pragmatico. Lembre-se que o
direito positivo, como corpo de linguagem, ha de ser analisado sob o prisma dos trés planos

semioticos.

2.3 O regramento constitucional do tratamento tributario favorecido e diferenciado

das MEs e EPPs como normas de estrutura

Noberto Bobbio idealizou a classificagdo das normas em dois grandes grupos: normas
de conduta (ou de comportamento) € normas de estrutura (ou de producao). Na licado do

jusfilésofo italiano:

Existem normas de comportamento ao lado de normas de estrutura. As normas de
estrutura podem também ser consideradas como normas para a produggo juridica:
quer dizer, como as normas que regulam os procedimentos de regulamentagio
juridica. Elas ndo regulam o comportamento, mas o modo de regular um
comportamento ou, mais exatamente, o comportamento que elas regulam é o de
produzir regras.*”

As primeiras regulam imediatamente a conduta das pessoas nas relagdes
intersubjetivas. Por sua vez, as normas de produ¢do normativa sdo metarregras cujo objeto ¢ a
criagio de normas juridicas.”®® Estas tém por objeto, nas palavras de Barros Carvalho, “os
comportamentos relacionados a produ¢do de novas unidades dedntico-juridicas, motivo pelo
qual dispdem sobre orgdos, procedimentos e estatuem de que modo as regras devem ser

- - 297
criadas, transformadas ou expulsas do sistema™"".

Cabe ressaltar, porém, que toda norma juridica ¢ dirigida & conduta humana. A

distingdo, como observa Tarek Moussallem, é que a norma de conduta “dirige-se a conduta

2 CARVALHO, Paulo de Barros. O instituto da isen¢do como instrumento de extrafiscalidade. Projecéo:
revista brasileira de tributacao e economia, Brasilia, ano. 1, n. 11, out.1976, p. 32.

5 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 6° ed., 1995, p. 45.

% VO, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Op. cit., p. 13.

T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 186.
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humana como escopo final”, ao passo que a norma de producao normativa “volta a conduta
humana com a finalidade de pautar a producio normativa.”*”®. Nesse sentido, a norma
constitucional que autoriza o Estado a instituir o ICMS ¢ uma norma de produgao, j4 a regra-

matriz de incidéncia desse imposto ¢ uma norma de conduta.

A divisdo entre regras de conduta (comportamento) e de estrutura (de producdo) ¢
bastante similar a separacdo entre normas primarias e secundarias de Herbert Hart. Para o
jurista inglés, as normas primarias seriam aquelas que impdem comportamentos, seja criando
direitos ou impondo obrigagdes aos membros da comunidade. Por sua vez, as normas
secundarias sdo aquelas que estipulam como e por quem as normas primarias podem ser

estabelecidas, declaradas legais, modificadas ou abolidas.””

As normas de produ¢do, como qualquer norma juridica, necessitam de documento
normativo (suporte fisico) veiculador de enunciados prescritivos, que, depois de interpretados,
permitem a sua constru¢do. Enfim, o intérprete, a partir da leitura dos enunciados prescritivos

(S1), articula suas significagdes (S2) e compde a norma juridica (S3).

As normas de estrutura, nas palavras de Gabriel Ivo, “regulam a (i) competéncia, o (ii)
procedimento e a (iii) matéria dos instrumentos normativos™”. A norma que regula a
competéncia atribui a determinado 6rgdo a possibilidade de criar certo veiculo introdutor de
normas. Conforme observa Tarek Moussallem, “¢ o proprio sistema do direito positivo que
qualifica determinado sujeito como competente para emitir enunciados prescritivos™"'. As
normas que regulam o procedimento disciplinam o modo do exercicio do poder conferido a
autoridade normativa. No que toca as normas de estrutura que delimitam a matéria, Gabriel

Ivo observa que:

Algumas normas regulam permissivamente a matéria a ser veiculada (Pp). Outras
proibem certas matérias (Vp), e outras obrigam determinado contetdo (Op).

A forma que a matéria ¢ regulada merece alguns esclarecimentos. A norma indica a
matéria que pode ser tratada, sem ainda introduzir-se especificamente no contetdo.
A forma de indicagdo da matéria pode estar relacionada com um determinado
instrumento introdutor (como por exemplo a lei complementar), ou referente a
pessoa competente, tendo em vista a distribui¢do espacial de competéncias.

2% MOUSSALLEN, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2* ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 77.
2 HART . H. L. A. O conceito de direito. Op. cit., p.103-128.

% VO, Gabriel. Norma juridica: produgao e controle. Op. cit., p. 14.

' MOUSSALLEN, Tarek Moysés. Fontes do direito tributério. Op. cit., p. 83.
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Indicada a matéria, a norma estabelece como a matéria deve ser disposta. A matéria
ainda é modelada quanto aos ambitos de vigéncia, tendo em vista os aspectos
territoriais, pessoais e temporais.’”

As normas de producdo que delimitam a matéria atuam para perfazer o desenho final
da competéncia, pois ndo ha como falar de competéncia sem a delimitacdo de seu conteudo.
Assim, em ultima andlise, todas as normas de estrutura giram em torno do elemento
“competéncia”, sendo que uma define quem a exerce (autoridade normativa), outra estabelece
o seu conteudo (delimitacdo da matéria) e, por fim, ha aquela que fixa a forma como a

competéncia deve ser exercida (procedimento).

Qual seria a estrutura da norma de produ¢do? Ela tem a mesma conformacdo das
demais normas do sistema juridico: no antecedente, ha a descri¢ao de um fato cuja ocorréncia,

por conta da imputabilidade, faz surgir uma relacgao juridica no seu consequente.

Para a norma de estrutura que outorga competéncia, segundo Gabriel Ivo, “de forma
simplificada, teriamos a hipdtese: dada a existéncia de uma autoridade normativa.

Conseqiiéncia: deve ser a competéncia para produzir enunciados prescritivos por meio de um

5303

determinado veiculo normativo™". Tarek Moussallem detalha o consequente dessa norma de

producdo, apontando os elementos da relagdo juridica ali contida. Vejamos:

Ao se qualificar um sujeito como competente (2), instala-se no conseqiiente
normativo a relac@o juridica de competéncia legislativa (3) modalizada pelo functor
permitido (Pp), na qual o sujeito ativo é o detentor de direito subjetivo de criar
normas juridicas, e a comunidade € sujeito passivo portador do dever juridico de se
abster (Vp), ndo impedir o direito subjetivo do sujeito ativo.

Entretanto, nada impede que a relacdo juridica de competéncia seja também um
dever juridico (Op). E o caso das competéncias jurisdicional e executiva.***

Impende ressaltar que, at¢ mesmo na competéncia legislativa, o modal deontico pode
ser do tipo obrigatorio (Op). Por exemplo, nas situagdes em que € cabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) por omissido.””> Nesses casos, na relagio juridica contida no

J4

consequente normativo, o sujeito passivo ¢ o detentor do dever juridico de exercer a

302
303

IVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. 25-26.
IVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Op. cit., p. 15-6.
3% MOUSSALLEN, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Op. cit., p. 83.
% Art. 103. ...
[...]
§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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competéncia normativa e o sujeito ativo ¢ aquele que pode exigir a atuagao do sujeito passivo

em produzir a norma.

Na norma de procedimento, nas palavras de Tarek Moussallem, “se o sujeito ou 6rgao
competente exercer a competéncia deve-ser, esta obrigado a observar o procedimento previsto
pelo ordenamento para seu exercicio, e a comunidade tem o direito subjetivo de exigir que se

cumpra o procedimento™".

Quanto a norma que delimita a matéria, conforme ensina Gabriel Ivo, “a estrutura
dessa norma seria antecedente: dado o fato de o sujeito ou 6rgdo competente exercer a
competéncia. Conseqliente: deve ser a observancia de observar os contornos materiais
previstos na Constitui¢do™"’. A nosso ver, a presente licio do Professor da UFAL pode ser
complementada, para dizer que, em contrapartida, os sujeitos passivos (destinatarios da norma
a ser criada — norma abstrata — ou criada — norma concreta) possuem o direito de ndo ter sua

conduta moldada fora dos contornos materiais fixados pela norma de estrutura.

Aplicando-se os apontamentos anteriores ao nosso objeto de estudo, tem-se que: (i) da
interpretacdo dos enunciados constitucionais dos arts. 170, IX, 179 e 146, III, d e paragrafo
unico (plano S1), chega-se as respectivas significagdes (plano S2); e (ii) assentando essas
significagdes no arranjo sintatico da norma de produgdo, podem-se construir as normas de
estrutura (plano S3) referentes ao tratamento diferenciado e favorecido em matéria tributéria

para as MEs e EPPs.

Em primeiro lugar, a competéncia para a institui¢do desse tratamento diferenciado e
favorecido para as MEs e EPPs ¢ de todos os entes politicos (CF/88, art. 179), sendo a Unido
0 ente com competéncia para estabelecer, através de lei complementar, normas gerais sobre a
definicdo desse tratamento diferenciado e favorecido, inclusive de regimes especiais ou
simplificados em relagao ao ICMS, PIS/PASEP e COFINS, contribui¢do social sobre o lucro
liquido e contribui¢do previdencidria a cargo do empregador ou empresa. No que concerne a
introdugdo dessas normas gerais, no exercicio de sua competéncia, a Unido devera seguir o
procedimento da lei complementar, cuja aprovacdo exige maioria absoluta nas duas casas do
Congresso Nacional (art. 69, CF/88). Na instituicdo do tratamento favorecido, todos os entes

politicos devem editar leis ordinarias (frise-se que o art. 179 estabelece “por meio de lei”).

3% MOUSSALLEN, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Op. cit., p. 86.
*7IVO, GABRIEL. Norma juridica: produgdo e controle. Op. cit., p.26.
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Quanto ao modal dedntico da norma de estrutura de procedimento, ndo héa dividas de que este
se apresenta com modal obrigatério (Op), quer dizer, ¢ obrigatoria a observancia do

respectivo procedimento.

A questdo, porém, ¢ se os entes competentes estdo obrigados a exercer a sua
competéncia normativa (modal dedntico obrigatdrio, Op) na matéria em apreco ou ha mera
permissdo (Pp). No caso de modal dedntico obrigatério, a omissdo significard violagdo da
ordem constitucional e, portanto, cabivel a ag¢do direta de inconstitucionalidade por omissao
(CF/88, art. 103, § 2°). Conforme destaca Gilmar Mendes, “a omissdo constitucional

. A T : 308
pressupde a inobservancia de um dever constitucional de legislar™™.

E cedigo que a concretizagdo do tratamento favorecido e diferenciado as MEs e EPPs
dependera, necessariamente, da edigdo de regras de conduta, por meio de enunciados
prescritivos infraconstitucionais. Quer dizer, ndo hd como os pequenos contribuintes
usufruirem desse tratamento diretamente das normas de estrutura construidas a partir dos
enunciados constitucionais em exame, ja que estas sdo destinadas a autoridade normativa.
Para a criacdo de normas de conduta abstratas e gerais sobre essa matéria, mister a edicdo de
veiculo normativo adequado (lei complementar federal para as normas gerais e lei ordinaria
para as demais situagdes) com o proposito de introduzir os enunciados prescritivos que

servirao de base para a constru¢do das respectivas normas de conduta.

Roque Carrazza, analisando a situagdo de eventual omissdo do legislador em
implementar o principio do tratamento favorecido e diferenciado no ambito federal, assevera

que:

digamos que, por inércia do Congresso Nacional, uma empresa de pequeno porte
ndo possa desfrutar, em relagdo a um dado tributo federal, das vantagens supra-
referidas. Nesse caso, esta facultada a requerer, a qualquer das pessoas ou entidades
elencadas no art. 103 da CF, que promova, perante o Supremo, a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo.*”

Ives Gandra da Silva Martins defende que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo obrigados a ofertar tal tratamento diferenciado, risco de ferimento da

Constitui¢do, se nao o fizerem. Nao se trata de uma faculdade ofertada aos Poderes Publicos,

3% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Op. cit., p. 975.

3% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 23* ed. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 401.
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mas de uma obrigacdo™'’. De igual modo, Debora Sotto assevera que “Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo tém a faculdade, mas sim o dever de conferir tratamento
tributario diferenciado as micro e pequenas empresas brasileiras, nos termos do art. 179 da

Constituicdo de Republica™ .

Concordamos com esse entendimento, pois, na hipotese de omissdo legislativa dos
entes federativos, impossivel conferir o tratamento favorecido e diferenciado das micro e
pequenas empresas determinado pelo mandamento constitucional. Destarte, o0 modal dedntico

dessa regra de estrutura de competéncia ¢ obrigatério (Op).

No que concerne aos contornos da matéria, o constituinte derivado estabeleceu que
podera ser instituido regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribui¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Quer dizer, quanto a instituicdo de um regime
unico de arrecadagdo, o modal dedntico € permissivo (Pp). Contudo, uma vez instituido esse
regime, obrigatoriamente: (i) este deve ser opcional para o contribuinte e (ii) o recolhimento
deve ser unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento.
Logo, o consequente dessa regra de estrutura obriga tais conteudos (modal dedntico
obrigatorio, Op). Ademais, instituido o regime unico de arrecadagdo, poderdo: (i) ser
estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado e (ii) a arrecadacao, a
fiscalizacdo e a cobranga ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional

unico de contribuintes. Nestes dois ultimos aspectos, portanto, o modal dedntico ¢ permissivo
(Pp).

Ainda quanto a delimitacdo da matéria, a partir da interpretagdo dos enunciados dos
arts. 170, IX, e 179 da CF/88, conclui-se que esse tratamento favorecido e diferenciado em
matéria tributdria devera consubstanciar-se na simplificagdo das obrigagdes tributarias dos
pequenos entes econdmicos, bem como na eliminacdo ou reducdo destas, com vistas a
incentiva-los. Alids, essa determinagdo constitui a esséncia do tratamento favorecido e
diferenciado. Para Sérgio Karkache, trata-se de direito subjetivo das MEs e EPPs. Nas

palavras do autor,

A norma constitucional assegura as pequenas empresas brasileiras o direito subjetivo
a receberem do Estado tratamento favorecido e diferenciado, tanto para simplificar

319 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A constituicéo federal e as empresas de pequeno porte — inteligéncia
dos arts. 170, inc. 1X e 179 da Lei Suprema — Parecer. <http://www.gandramartins.adv.br/site_gandra/>
Consulta realizada em 28/5/2012.

' SOTTO, Debora. Tributagio da microempresa e da empresa ... Op. cit., p.56-7.
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suas obrigacdes burocraticas, como para que possam contribuir proporcionalmente a
sua capacidade contributiva e, portanto, menos que as empresas de maior porte.>'>

Com efeito, esses enunciados referentes ao principio do tratamento favorecido e
diferenciado das MEs e EPPs impdem limites positivos (“ordem de mandar”, nas palavras de
Noberto Bobbio®'?, por impor determinado contetido) ao legislador infraconstitucional no
exercicio da competéncia tributaria. Portanto, nesse aspecto, quanto ao modo de regulacao da
matéria no regime simplificado de tributagcao, tem-se o modal dedntico obrigatorio (Op) no
consequente da respectiva norma de estrutura. No entanto, como ja dito, s6 com os
enunciados dos arts. 170, IX, e 170 da CF/88 ndo se chega a norma de conduta, sendo
necessaria a atuagdo do legislador infraconstitucional para a produg¢do de novos enunciados
prescritivos, a fim de que, a partir da norma de conduta construida com base nesses novos

enunciados, as micro e pequenas empresas usufruam do tratamento diferenciado e favorecido.

2.4. A relagdo do principio do tratamento favorecido e diferenciado das MEs e EPPs

com os principios da capacidade contributiva e da isonomia tributaria

A primeira acep¢do do principio da capacidade contributiva, que ¢ mais genérica,
refere-se ao proprio fundamento da exagdo: o tributo somente serd legitimado se incidir sobre
um signo presuntivo de riqueza. Quer dizer, a hipdtese de incidéncia de qualquer tributo deve
ter um conteudo econdmico. Assim, por exemplo, o fato de um individuo usar dculos jamais
podera ser considerado fato gerador de tributo. Sob esse angulo objetivo, Helenilson Cunha
Pontes leciona que “o principio da capacidade contributiva consubstancia a exigéncia
normativa de que o legislador escolha, para figurar no pressuposto de fato da hipotese de
incidéncia tributaria, atos, fatos ou situacdes reais que revelem conteudo econdmico™ .
Enfim, o legislador infraconstitucional deve obrigatoriamente, nas palavras de Augusto
Becker, “escolher para a composi¢do da hipdtese de incidéncia da regras juridica criadora do

. . . . . . 1
tributo, exclusivamente fatos que sejam signos presuntivos de renda ou capital”™"”.

312 KARKACHE, Sérgio. O principio do tratamento favorecido: o direito das... Op. cit., p. 109-110.

313 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Op. cit., p. 54-55.

314 PONTES, Helenilson Cunha. O principio da proporcionalidade e o direito tributario. Sio Paulo:
Dialética, 2000, p. 106.

315 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Op. cit., p. 533.
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Numa segunda acep¢ao, o principio da capacidade contributiva atua como paradigma
da aplicagdo do principio constitucional da igualdade tributaria, previsto no art. 150, II, da

Constituicao Federal de 1988:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.]

II. instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou
fungdo por ele exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

No Direito Tributdrio, o critério basico para a mensuracdo da igualdade ou
desigualdade ¢ a capacidade contributiva. Misabel Derzi, ao expor sobre o principio do
tratamento isonomico no Direito Tributario, deixa bastante clara essa funcao do principio em
exame:

o lado positivo da igualdade (dever de distinguir os desiguais) impde seja o tributo
quantificado segundo a capacidade contributiva de cada um, que ¢ diversificada, e o
lado negativo do principio (dever de ndo discriminar) constrange o legislador a
tributar, de forma idéntica, cidaddos de idéntica capacidade contributiva.’'®

Na mesma senda, Sacha Calmon assevera que “o principio da isonomia tributaria ndo
tem condigdes de ser operacionalizado sem a ajuda do principio da capacidade contributiva,
i.e., sem uma referéncia a capacidade de contribuir das pessoas fisicas e até juridicas™'”.

Por fim, ha a noc¢do de capacidade contributiva como critério para a institui¢do do
principio da progressividade em um sistema tributario.’'® Aliquota progressiva é aquela que
cresce com o aumento da base de calculo, ou seja, quanto maior a base de calculo, maior sera
a aliquota. Refere-se a graduacdo dos tributos conforme a capacidade econdmica do
contribuinte para arcar com os gastos publicos, buscando-se, assim, a realizagao de verdadeira
justica distributiva. Conforme observa Renato Becho, “a progressividade ¢ o caminho para se
atingir a justica tributaria. Com ela se coaduna, integralmente, a capacidade contributiva™"’.

No Direito Tributirio patrio, a possibilidade de tributagdo progressiva em fungdo da

capacidade econdmica do sujeito passivo esta disciplinada no artigo 145, §1°:
Art. 145[..]

§1° — Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo

316 DERZI, Misabel Abreu Machado. Do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Sio
Paulo: Saraiva, 1982, p. 208.

317 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & constituicio de 1988 — sistema tributario. 3* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 91.

318 SPAGNOL, Werther Botelho. As Contribuicdes Sociais no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 130-3.

3 BECHO, Renato Lopes. Tributag&o das cooperativas, 3* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 81.
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tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

Assim, existe um direito fundamental do contribuinte de concorrer aos gastos publicos
mediante a consideracdo de sua capacidade contributiva. Entretanto, esse direito nao ¢
absoluto, podendo ceder ante outros critérios, os quais devem ser examinados segundo o
canone da ponderagio de bens juridicos e da proporcionalidade (adequagio e necessidade).’*

No que concerne especificamente ao principio da igualdade tributaria, Roque Carrazza
aduz que “a lei tributéria deve ser igual para todos ¢ a todos deve ser aplicada com igualdade.
Melhor expondo, quem esta na mesma situagdo juridica deve receber o mesmo tratamento

99321

tributario” . Em seguida, conclui o autor que:

O principio da igualdade exige que a lei, ao ser editada, quanto ao ser aplicada: a)
ndo discrimine os contribuintes que se encontrem em situacdo juridica equivalente;
b) discrimine, na medida de suas desigualdades, os contribuintes que nao se
encontrem em situagio juridica equivalente.’**

Portanto, a isonomia tributéria significa tratar os iguais na medida de suas igualdades
(aspecto negativo), e os desiguais na medida de suas diferencas (aspecto positivo). Assim,
atividades identicamente situadas devem merecer o mesmo tratamento no imposto, nos

323 R . .
Por outro lado, situacdes diferentes exigem

incentivos, nos prémios, nas isengoes.
tratamentos distintos. Como visto, o critério béasico para mensuracdo da igualdade ou
desigualdade tributaria ¢ a capacidade contributiva. Entretanto, conforme conclui Marciano de
Godoi, a partir da analise da jurisprudéncia das cortes constitucionais de diversos paises,
existe um consenso em relacdo ao controle judicial de que o legislador podera desviar-se da
capacidade contributiva sem ferir a igualdade tributaria, desde que haja um motivo razoavel
(ndo arbitrario) para tanto, principalmente quando estiverem em jogo outros valores

constitucionais.’** Nesse jogo de valores, o intérprete se volta para o plano pragmatico da

linguagem do direito positivo.

E fato incontestavel que as MEs e EPPs possuem menor capacidade contributiva do
que as empresas de maior porte. Assim, o mandamento constitucional direcionado aos entes

politicos para instituirem tratamento tributario diferenciado e favorecido a esses pequenos

320 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, Igualdade e Direito Tributério. Sdo Paulo: Dialética,1999, p. 256-7.
2! CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. Op. cit., 79-80.

322 Ibid., p. 90.

323 DERZI, Misabel Abreu Machado. O principio da igualdade e o direito tributario. Revista da Faculdade de
Direito Milton Campos. Belo Horizonte: Inédita Editoria de Arte, v. 1, 1994, p. 208.

2* GODOI, Marciano Seabra de. Justica, Igualdade e Direito Tributério. Op. cit., p. 234.
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entes econdmicos visa a realizagdo do principio da capacidade contributiva. Nessa diretriz,
Sérgio Karkache conclui que “o tratamento juridico favorecido e diferenciado dispensado as
pequenas empresas é inspirado (dentre outros) no principio da capacidade contributiva™?.
Pergunta-se: seria desnecessaria a previsdo do tratamento favorecido em razdo da adocdo do

principio da capacidade contributiva com assento constitucional?

A resposta € negativa. Primeiro, porque com espeque s6 no principio da capacidade
contributiva, ter-se-ia apenas a exigéncia de uma tributagdo menos onerosa para 0os pequenos
empresarios, sem contar que tal exigéncia ndo teria contornos precisos. Segundo, o principio
do tratamento favorecido e diferenciado vai além da redu¢do da carga tributéria, pois prevé a
simplificacdo das obrigagdes acessorias e da propria sistematica de apura¢do dos tributos.

Nesse sentido, Leonardo Loubet sustenta que:

a intengdo do legislador tanto da Constitui¢do Federal, quanto da Lei Complementar
no 123/06, foi conceder um tratamento mais benéfico as pequenas empresas, que
tém estrutura organizacional mais modesta, ndo s6 no que diz respeito a incidéncia
do tributo em si, ou seja, a carga tributdria que recai sobre essas empresas, COmo
também & propria sistematica de apuragdo dos tributos.*?

Em relacdo a capacidade contributiva como critério para a institui¢do do principio da
progressividade, como se verd adiante, no regime simplificado instituido pela Lei

Complementar n. 123/2006, os percentuais sao progressivos em fun¢do da receita bruta.

O principio do tratamento favorecido das MEs e EPPs também possui relagdo com o
principio da isonomia, sobretudo no seu aspecto positivo (= conferir tratamento desigual aos

que se encontrem em situagdes distintas). Conforme observa Debora Sotto:

o principio contido no artigo 179 da Constituigdo funda-se no principio maior da
igualdade, visto que o tratamento favorecido, a ser conferido as micro e pequenas
empresas, decorre logicamente da necessidade de lhes proporcionar condigdes
igualitarias de competi¢do, em prestigio a outros valores constitucionalmente
consagrados.*”’

O tratamento tributario diferenciado as MEs e EPPs tem o objetivo de assegurar
condicdes iguais de competi¢do entre as pequenas empresas € as de maior porte. Entretanto,
esse tratamento favorecido vai além de garantir a isonomia, pois visa a incentivar esses

pequenos entes econdmicos pela simplificacdo de suas obrigacdes tributarias, ou pela

32 KARKACHE, Sérgio. O principio do tratamento favorecido: o direito das empresas... Op. cit., p. 228.

326 L OUBET, Leonardo. Disposi¢des preliminares — arts. 1° ¢ 2°. In: HENARE NETO, Harley (Coord.).
Comentarios a Lei do Supersimples — LC 123/2006. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 28.

27 SOTTO, Debora. Tributagio da microempresa e da empresa ... Op. cit., p.54.
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eliminacdo ou reducao destas. Sérgio Karkache leciona que “o Tratamento Favorecido nao se

. . . 328
deve apenas a Isonomia, mas também a ela”"".

Nesse ponto, indaga-se qual seria o critério distintivo para qualificar as MEs ¢ EPPs,
diferenciando-as das demais. Segundo André Ramos Tavares’”, a receita bruta anual é o
Ginico critério admitido e encampado pela Constituigdo da Republica, dado o disposto no § 1°
do artigo 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT>*°. Na mesma
diretriz, Debora Sotto>>'. Deveras, a receita bruta constitui critério discriminante objetivo. A
questdo, porém, ¢ saber se ele ¢ o Unico critério permitido pelo Texto Constitucional na
definicao dos destinatarios do tratamento diferenciado e favorecido. Discutir-se-4 essa questao

no Capitulo IV, quando da anélise das vedacdes ao ingresso no Simples Nacional.

2.5 O tratamento tributario favorecido e diferenciado das MEs e EPPs no plano

infraconstitucional — Lei Complementar n. 123/2006.
2.5.1 Os beneficiarios do Simples Nacional

Para efetivar o mandamento constitucional do tratamento diferenciado e favorecido as
MEs e EPPs, foi editada a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que
instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), o qual ¢ também
denominado “regime simplificado de tributacdo”. Cumpre salientar que, antes desta lei
complementar, havia, no &mbito da Unido, o Simples Federal (Lei n. 9.317/96) e uma série de
veiculos normativos provenientes dos demais entes federados conferindo beneficios fiscais
aos pequenos contribuintes. Enfim, havia um verdadeiro emaranhado de enunciados

prescritivos.

328 KARKACHE, Sérgio. O principio do tratamento favorecido: o direito das empresas... Op. cit., p. 198.

329 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Op. cit., p. 224-5.

330 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT. Art. 47. [...] § 1° - Consideram-se, para efeito deste artigo, microempresas as pessoas
juridicas e as firmas individuais com receitas anuais de até dez mil Obrigagdes do Tesouro Nacional, € pequenas
empresas as pessoas juridicas e as firmas individuais com receita anual de até vinte e cinco mil Obrigagdes do
Tesouro Nacional.

31 SOTTO, Debora. Tributagio da microempresa (ME) e da empresa...Op. cit., p. 71.
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De inicio, impende analisar os parametros adotados pelo legislador para qualificar os
sujeitos favorecidos pelo tratamento diferenciado e favorecido. Nos termos do art. 3° da LC n.
123/2006, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: (i) no caso da microempresa, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
e (ii) no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais). **>

De acordo com Marins e Bertoldi, o legislador utilizou-se de duplo critério para
qualificar o sujeito favorecido pelo tratamento diferenciado: (i) de ordem objetiva, diz
respeito aos niveis de faturamento do agente e seu enquadramento como microempresa
(receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00) ou empresa de pequeno porte (receita
bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00); (ii) de ordem subjetiva,
refere-se as caracteristicas pessoais do favorecido, devendo este enquadrar-se nos conceitos

. : - : : 333
de empresario, sociedade empresaria ou sociedade simples.

A LC n. 123/2006, em seu artigo 19, previu que os Estados poderao optar pela
aplicagdo de sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional
em seus respectivos territorios, da seguinte forma (i) os Estados com participacdo no Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro de até 1% (um por cento) — poderdo optar pela aplicagdo, em
seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até 35% (trinta e cinco por
cento), ou até 50% (cinquenta por cento), ou até 70% (setenta por cento) dos supracitados
limites; (i1) os Estados cuja participagdo no PIB brasileiro de mais de 1% (um por cento) e de
menos de 5% (cinco por cento) — poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos
territorios, das faixas de receita bruta anual até 50% (cinquenta por cento) ou até 70% (setenta
por cento) dos limites supracitados; e (iii) os Estados cuja participacao no PIB brasileiro seja
igual ou superior a 5% (cinco por cento) — ficam obrigados a adotar todas as faixas

supramencionadas de receita bruta anual. Ademais, a opcao feita pelos Estados importard

332 Na redacdo original da LC n. 123/2006, estes limites eram de R$ 240.000,00 ¢ R$ 2.400.000,00, os quais
foram alterados pela LC n. 139/2011.
333 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da... Op. cit., p. 36-6.
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ado¢dao do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS
dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito Federal (LC n.
123/2006, art. 20). Note-se que tal previsdo estd contida na norma de estrutura delimitadora da
matéria, que se constroi do enunciado do art. 146, paragrafo unico, II, da CF/88, como visto

no item 2.3.

Assim, o montante da receita bruta constitui o critério objetivo para definicdo dos
beneficiarios do tratamento favorecido e diferenciado, isto ¢, para o enquadramento da
empresa como ME ou EPP. Registre-se que o termo “empresa”, no sentido técnico-juridico,
refere-se a atividade econdmica, e o “empresario” € o sujeito de direito que exerce a atividade
econdmica.”*® Portanto, a rigor, o beneficiario do tratamento juridico diferenciado e

favorecido ¢ o empresario € ndo a empresa.

Entretanto, sujeitam-se ao “regime simplificado de tributacdo”, diverso do “regime
geral de tributacdo”, somente as MEs e EPPs que, observadas as condigdes e exigéncias
legais, fizerem a opcdo pela sua inscrigdo no Simples Nacional. Portanto, a sujeicdo a tal
regime simplificado é opcional, conforme previsto no art. 16 da LC n. 123/2006.>*> Alias,
conforme visto anteriormente, essa ¢ uma exigéncia constitucional, prevista na norma de

estrutura de delimitagdo da matéria.

Destarte, ainda que o contribuinte se enquadre no conceito de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, somente se submetera ao Simples Nacional se houver
manifestagdo expressa de vontade (opg¢ao) pela sujeicao ao regime simplificado de tributagdo.
Todavia, feita a opgao, a escolha do contribuinte ¢ completa para todos os tributos incluidos
nesse regime especial. Assim, na ligdo de Sillas Santiago, “ndo pode o contribuinte, por
exemplo, escolher a forma de tributagdo do Simples Nacional para alguns tributos,

permanecendo nos regimes normais para outros™>°.

Por outro lado, ha situacdes em que o contribuinte, mesmo se enquadrando nos

mencionados limites legais de receita bruta anual, ndo poderd ser optante do regime

334 BERTOLDI, Marcelo M; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial. 3* ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 50.

335 BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 16. A opgdo pelo Simples Nacional
da pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa e empresa de pequeno porte dar-se-a na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendario.

36 SANTIAGO, Sillas. Simples nacional: o exemplo do federalismo fiscal brasileiro. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 38-9.
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simplificado de tributagdo. Sao os casos de vedacdes legais analisados no Capitulo IV.

Conforme anota Hugo de Brito Machado Segundo, “para optar pelo Simples, ¢ preciso ser

microempresa, ou empresa de pequeno porte, e ainda atender a algumas condicionais

adicionais

2.5.2 Os tributos incluidos no regime simplificado de tributagao

Nos termos do art. 13 da LC n. 123/2006, o Simples Nacional implica o recolhimento

mensal, mediante documento tnico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, salvo o incidente na

importagdo de bens e servigos;

IIT - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

IV - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,

exceto a incidente na importacao de bens e servicos;

V - Contribuigao para o PIS/Pasep, exceto a incidente na importacao de bens e

Servigos;

VI - Contribui¢do Patronal Previdencidria — CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que
se dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18

desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao — ICMS; e

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

37 MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e... Op. cit., p.119.
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A adesao ao “regime simplificado de tributacdo”, nos termos do § 1° do art. 13 da LC
n. 123/2006, nao excluira a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte do pagamento
decorrente da incidéncia dos demais impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais serd observada a legislacdo aplicavel as

demais pessoas juridicas, quais sejam:

I - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a

Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF;

I - Imposto sobre a Importagdo de Produtos Estrangeiros — II;

III - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou

Nacionalizados — IE;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos

em aplicacdes de renda fixa ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacao de

bens do ativo permanente;

VII - Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagao ou Transmissao de Valores

e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF;

VIII - Contribui¢ao para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS;

IX - Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao

trabalhador;

X - Contribuigao para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na

qualidade de contribuinte individual,

XI - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela

pessoa juridica a pessoas fisicas;

XII - Contribuigao para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importagao

de bens ¢ servigos;
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XIII - ICMS devido (a) nas operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria; (b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado,
por forca da legislacdo estadual ou distrital vigente; (c) na entrada, no territdrio
do Estado ou do Distrito Federal, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica,
quando nao destinados a comercializagdo ou industrializagdo; (d) por ocasido
do desembaraco aduaneiro; (e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal; (f) na operagdo ou prestagdo
desacobertada de documento fiscal; (g) nas operagdes com bens ou
mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto,
nas aquisicoes em outros Estados e Distrito Federal: com encerramento da
tributacdo, observado o disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta Lei
Complementar; ou sem encerramento da tributagdo, hipdtese em que sera
cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacdo de qualquer valor; e (h) nas aquisicdes em outros Estados e no
Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacao
do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual;

XIV - ISS devido (a) em relagdo aos servigos sujeitos a substituicao tributaria

ou retencao na fonte; (b) na importacao de servigos.

Note-se que o legislador criou zonas de excecdo mesmo dentro do campo de
incidéncia de alguns tributos alcangados pelo Simples Nacional, reservando areas que nao
estdo incorporadas pelo regime unificado.’*® Deve-se ressaltar que ndo ¢é taxativa essa lista de
exclusdo, uma vez que o legislador complementar enunciou que estdo excluidos do Simples
Nacional os demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ndo relacionados anteriormente, nos termos do art. 13, § 1°, inciso XV, da LC n.
123/2006*”. Ora, diante desse Unico enunciado prescritivo, a lista de exclusdo seria

desnecessaria. Contudo, conforme observam Marins e Bertoldi, “embora, tecnicamente, essa

33 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da... Op. cit., p. 87.

33YBRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 13.[...] § 12O recolhimento na forma
deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais serd observada a legislagdo aplicavel as demais pessoas
juridicas: [...] XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.
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listagem fosse inteiramente desnecessaria opera a fungao de preceito didatico, com o objetivo
de alertar o contribuinte para o rol de tributos que remanescem fora da cobertura do
Simples™*’. O proprio legislador abriu uma excegio, na modalidade de isengo, ao dispor no
§ 3° do artigo em andlise que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢des instituidas pela
Unido, inclusive as contribuigdes para as entidades privadas de servigo social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constitui¢do Federal®*,

e demais entidades de servigo social autobnomo.

Portanto, os tributos incluidos no Simples Nacional sdo IRPJ, CSLL, COFINS, PIS,
IPI, CPP para a Seguridade Social, ICMS e ISS, com as ressalvas j4 mencionadas, além de
isencdes de outras contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive das contribuigdes para as
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical,
e demais entidades de servigo social autdbnomo (ex.: contribuicdo ao SESI e SENAI). No
entanto, nada impede que a legislagcdo referente aos tributos excluidos desse regime possa

conceder outros beneficios fiscais as MEs e EPPs.
2.5.3 A natureza juridica do Simples Nacional

Hugo de Brito Machado Segundo assevera que o Simples Nacional constitui tributo

federal novo. Na licao do autor:

Na verdade, o recolhimento feito através do Simples Nacional, do ponto de vista da
Teoria Geral do Direito Tributario, equivale, para todos os efeitos, a um novo
tributo, cujo fato gerador ¢ a obtengdo de receita, ¢ cuja incidéncia afasta a
incidéncia dos demais, enumerados nos incisos do caput deste artigo. E um novo
tributo federal, e que tem o produto de sua arrecadagdo — e, em parte, sua
fiscalizagdo — partilhado entre Unido, seguridade social, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mas que ¢, basicamente, administrado pela Unido Federal, através da
Secretaria da Receita Federal ***

Na mesma diretriz, Caroline Said Dias, ao analisar o Simples Federal343, que muito se

assemelha ao Simples Nacional, concluiu que

a unica tese capaz de salvaguardar a cobranga do Simples é entender que a nova
forma de tributacdo consistiria em nova espécie tributaria, com novo fato gerador,

30 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 97-98.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 240. Ficam ressalvadas do
disposto no art. 195 as atuais contribui¢des compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas
as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical.

2 MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e... Op. cit., p. 111-2.

0 Simples Federal foi instituido pela Lei n® 9.317/1996 e caracteriza-se essencialmente pelo recolhimento
unificado de IRPJ, IPI, COFINS, PIS, CSLL, CPP. Havia ainda a possibilidade de inclusdo do ICMS e ISS ao
regime simplificado, por meio de celebragdo de convénios com a Secretaria da Receita Federal.
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novos contribuintes e novas aliquotas, ou seja, que 0s microempresarios e
empresarios de pequeno porte estariam isentos do pagamento dos tributos
englobados pelo Simples, tendo somente a nova obrigacdo tributaria, que seria o
Simples.**

Nao ¢ dificil demonstrar o equivoco das conclusdes supramencionadas.

Compulsando o Texto Constitucional, ndo se encontra referéncia alguma ao Simples
Nacional como espécie tributdria autonoma nos enunciados que atribuem competéncia
tributaria ordinaria a Unido. Tampouco fora instituido no exercicio da sua competéncia
residual, prevista no art. 154, inciso I, da Constitui¢do Federal, que exige para tanto edigdo de
lei complementar, sistemdtica da ndo cumulatividade e inovagdo na hipdtese tributaria e na
base de calculo do tributo residual. O Simples Nacional, embora instituido por lei
complementar, ndo se qualifica como tributo residual, mas se refere a um regime simplificado
de tributacdo, composto de uma “cesta tributdria”. Ademais, ao analisar os enunciados dos
arts. 170, IX, 179 e 146, 111, d, e seu paragrafo unico, observa Carlos Renato Cunha que “ndo
ha mengdo, em tais dispositivos, a criagdo de um novo tributo, mas, em suma, da criacao de
um sistema de recolhimento unificado dos tributos existentes, com regimes especiais em
relagio a alguns deles™*. Portanto, o Simples Nacional ndo é tributo tnico e tampouco

constitui novo tributo.

Do mesmo modo, a licdo de Marins e Bertoldi, ao afirmarem que “o regime do
Simples ndo € novo tributo, vez que ndo institui qualquer imposto ou contribuicdo que ja ndo
esteja vigorando regularmente, nem, a toda evidéncia, se fez instituir com base em qualquer

competéncia ainda em aberto™*,

O Simples Nacional caracteriza-se, na verdade, como uma “cesta tributaria” composta
de 1 (um) imposto estadual (ICMS), 1 (um) imposto municipal (ISS) e 6 (seis) tributos
federais, sendo 2 (dois) impostos, IRPJ e IPI, e 4 (quatro) contribui¢des: CSLL, COFINS,
Contribui¢do para o PIS/PASEP e Contribuigcdo Patronal Previdenciaria — CPP para a
Seguridade Social. Enfim, é um regime de tributagdo unificado, diferenciado e favorecido, de
natureza opcional, destinado as micro e pequenas empresas. Nas palavras de Marins e

Bertoldi:

34 DIAS, Caroline Said. Consideragdes sobre o Simples: Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
contribui¢des das microempresas e empresas de pequeno porte. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo
Paulo: Dialética, n. 54, mar. 2000, p. 23.

% CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e ... Op. cit., p. 274.

36 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 65.
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Regime especial de tributacdo por estimacdo objetiva, constituido em microssistema
tributario, material, formal e processual que unifica a fiscalizagdo, o langamento ¢ a
arrecadagdo de determinados impostos e contribuigdes de competéncia da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, aplicavel opcionalmente as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, como o escopo de atribuir a estes contribuintes
tratamento fiscal diferenciado e favorecido, em carater parcialmente substitutivo ao
regime geral e compulsorio.”*”

A opg¢ao pelo Simples Nacional faz com que a ME ou EPP se sujeite a um regime

especial de tributagdo que apresenta as seguintes caracteristicas essenciais:

1) o pagamento integrado (unificado) dos 8 (oito) tributos mencionados
anteriormente (art. 13 da LC n. 123/2006). Nesse aspecto, o Simples Nacional ha de
ser entendido como uma “cesta tributaria”, ou seja, constitui o recolhimento
unificado de diversos tributos. Quando o contribuinte optante pelo regime
simplificado efetua, mediante documento tUnico de arrecadacdo, determinado
recolhimento no Simples Nacional, ha a quitacdo dos tributos incluidos na
mencionada cesta tributaria. Destarte, inexiste recolhimento de tributo denominado
Simples Nacional, mas sim o pagamento, de forma unificada, dos tributos

integrantes desse “regime simplificado de tributag¢ao”.

2) os tributos incluidos nesse “regime simplificado de tributagdo” sao apurados
de forma diferenciada e simplificada, conforme se vera adiante, com normas
tributarias proprias, distintas daquelas que disciplinam o que se poderia chamar de
“regime geral de tributacdo”. Ademais, por exigéncia do Texto Maior, esse regime
simplificado deve ser mais favoravel em comparagdo com o “regime geral de

tributacao”.

2.5.4 A forma de apuracgdo dos tributos incluidos no regime simplificado de tributacao

Por questdo de praticidade e simplificacio, em observiancia ao mandamento
constitucional do tratamento diferenciado e favorecido as MEs e EPPs, o legislador
complementar estabeleceu que o valor devido mensalmente dos oito tributos integrantes do

Simples Nacional pelas MEs e EPPs serd determinado, de forma direta, mediante a aplicacdo

7 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p.68.
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de um percentual sobre a receita bruta mensal auferida pelo contribuinte. Por meio de opgao
do contribuinte, o percentual poderd incidir sobre a receita recebida no més, sendo esta op¢ao
irretratavel por todo o ano calendario (art. 18, § 3°, da LC n. 123/2006). Quer dizer, a critério
do contribuinte, pode-se adotar o regime de competéncia ou de caixa. O primeiro leva em

conta o més em que a receita ¢ auferida; o segundo, o més em que a receita € recebida.

Portanto, no regime simplificado, empregam-se s6 dois “pardmetros legais de calculo”
para apuragdo dos montantes de todos os tributos englobados no Simples Nacional: (i) o valor
da receita bruta, e (ii) os percentuais contidos nos Anexos da Lei Complementar n. 123/2006,
que variam em fung¢do da atividade (comércio, industria, locacdo de bens moveis e servicos),
do porte da empresa e do quantum de receita acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuragdo. A unica excecdo refere-se aos servicos do Anexo V da aludida lei
complementar, em que os percentuais dependem também da relagdo folha de salarios/receita

bruta. Os referidos Anexos encontram-se na parte final desta dissertacdo.

Em caso de inicio de atividade, os valores da receita bruta acumulada devem ser
proporcionais ao numero de meses de atividade anteriores ao periodo de apuragao (§ 2° do art.

18 da LC n. 123/2006).

Considera-se receita bruta o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de
conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos (LC n. 123, art. 30,
§ 1°). A receita bruta é toda aquela receita obtida em decorréncia da atividade econdmica
pertinente ao objeto social da pessoa juridica. Nesse sentido, equipara-se ao conceito de
faturamento®*®. Essa equiparacio foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario (RE) n. 390.840/MG, que tratava da constitucionalidade do
alargamento da base de calculo da COFINS pela Lei n. 9.718/98>*.

¥ MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 90.

391...] CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO - INCONSTITUCIONALIDADE DO
§ 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N°9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagéo do artigo 195 da Carta
Federal anterior 8 Emenda Constitucional n° 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta
e faturamento como sinénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos. E
inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver
a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e
da classificagdo contabil adotada. (BRASIL — STF — RE 390840, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2005, DJ 15-08-2006 PP-00025 EMENT VOL-02242-03 PP-00372 RDDT n.
133, 20006, p. 214-215).
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O legislador complementar ndo sé previu o recolhimento unificado dos tributos
incluidos no regime simplificado, mas ainda criou um modelo que possibilita a apuragao, de
forma consolidada e pratica, dos montantes devidos desses tributos, tomando-se o valor da
receita bruta e aplicando diretamente um percentual correspondente contido em um dos
Anexos [ a V da LC n. 123/2006. Em fung¢do dessa peculiaridade, exata a qualificagdo do
Simples Nacional, feita por Carlos Renato Cunha, como “um plexo normativo com vistas a

93350

simplificagdo da aplicacdo de normas tributarias™” . Esse modelo de apuracdo do valor

consolidado de tributos a serem recolhidos no Simples Nacional pode ser assim representado:

Recolhimento Unificado:

Receita R Percentuais dos - (Simples Nacional = Cesta tributaria)
Bruta > Anexos I a V > - IRPJ, CSLL, PIS, COFINS,
da LC n. 123/2006 - IPI, ICMS, ISS e CPP.

Portanto, tomou-se a receita bruta como parametro fundamental para a apuragdo dos
tributos devidos no regime simplificado de tributagdo. Conforme afirmam Marins e Bertoldi,
“a Lei do Simples, ao eleger a receita bruta como medida objetiva para pagamento de diversos
tributos com bases de calculo completamente distintas, consagrou o sistema de estimacao
objetiva™.

No entanto, embora utilizado como “parametro legal de calculo” dos tributos devidos
pelo contribuinte no regime simplificado, o valor da receita bruta ndo se confunde,
necessariamente, com a base de calculo de todos esses tributos. Da mesma forma, os
percentuais dos mencionados anexos ndo correspondem, necessariamente, as aliquotas de
todos esses tributos. Assim, em que pese o fato de o legislador complementar ter denominado
esses parametros de “base de célculo” e “aliquota”, nem sempre eles possuem tal natureza

juridica, conforme sera visto no proximo capitulo.

Numa interpretacdo apressada, pode-se ser tentado a concluir que todos os tributos
incluidos no Simples Nacional passam a ter uma Unica hipdtese de incidéncia (auferir receita
bruta) e uma s6 base de calculo (o montante da receita bruta). Entretanto, sera demonstrado no
capitulo seguinte o equivoco dessa assertiva, pois o regime simplificado de tributagdo

constituiu-se num feixe de normas impositivas, no qual cada tributo nele incluido possui sua

%0 CUNHA, Carlos Renato. O Simples Nacional, a norma tributaria e o ... Op. cit., p. 287.
3! MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 69.
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regra-matriz de incidéncia autdbnoma, com critérios proprios, tanto na hipotese quanto no
mandamento (consequente). Logo, ha uma norma impositiva especifica para o IRPJ, uma para
a COFINS, outra para o IPI, enfim, uma norma para cada tributo incluido no Simples
Nacional. Para tanto, parte-se dos enunciados prescritivos (plano da expressdo — S1), para
obter as respectivas significagdes (plano S2), desmembrando essa “cesta tributaria”, para

construir a regra-matriz de cada um desses tributos (plano S3).

Ademais, ver-se-4 que, no Simples Nacional, estdo presentes diversas regras

presuntivas, com vistas a propiciar o tratamento diferenciado e favorecido as MEs e EPPs.
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3 A ESTRUTURA NORMATIVA DOS TRIBUTOS INCLUIDOS NO SIMPLES
NACIONAL

3.1 O caminho a ser seguido na construcdo das normas impositivas dos tributos

incluidos no regime simplificado de tributacao das MEs e EPPs

No presente capitulo, pretende-se demonstrar que o Simples Nacional constitui um
“feixe de normas tributarias impositivas”, de modo que, para cada tributo incluido nesse
regime simplificado, pode-se identificar uma regra-matriz de incidéncia especifica com

conteudo proprio, distinto, em alguns critérios, daquela do regime geral de tributagao.

Tomando-se a estrutura loégica da norma tributaria (plano sintatico) e, em seguida,
preenchendo esse arranjo sintatico, a partir da interpretagao dos enunciados prescritivos, com
ingresso nos planos semantico e pragmatico, serdo construidas as diversas regras de tributacao

desse regime simplificado e diferenciado.

Para cumprir essa tarefa, mister adentrar, previamente, na teoria da regra-matriz de
incidéncia tributaria, bem como realizar breve sobrevoo no tema das presuncgdes, uma vez que
o Simples Nacional, como sera visto, opera, em alguns tributos, com regras presuntivas

entrelacadas a determinados critérios da regra-matriz.

3.2  Aregra-matriz de incidéncia tributaria
3.2.1 A foérmula légica da regra-matriz de incidéncia tributaria

A norma juridica, conforme ja observado, ¢ a proposi¢cdo dedntica mediante a qual se
imputa uma consequéncia a um antecedente ou suposto fatico. Sacha Calmon anota que “as
normas tributarias apresentam, como toda norma de conduta, estrutura dual. Suas hipdteses de
incidéncia sdo constituidas de fatos licitos, e suas consequéncias de prescri¢des, mandando
entregar dinheiro ao Estado™>?. Entretanto, cumpre salientar que, no “conjunto normas
tributarias”, nem todas conotam fatos de possivel ocorréncia e prescrevem os elementos da

obriga¢do de pagar determinado tributo. Assim, a definicdo de Sacha Calmon abrange, na

%2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretagdo e da exoneracao tributaria.
Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 89.
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verdade, tdo somente a norma tributaria em sentido estrito, designada de “regra-matriz de

incidéncia tributdria” por Paulo de Barros Carvalho.

Na hipdtese da regra-matriz de incidéncia tributaria, ha descricdo de um fato licito de
conteudo econdmico, enquanto o seu consequente estatui vinculo obrigacional entre o Estado,
ou quem lhe faca as vezes, como sujeito ativo e uma pessoa fisica ou juridica, como sujeito
passivo, de modo que o primeiro ficara investido do direito subjetivo de exigir do segundo o
pagamento de determinada quantia em dinheiro. Barros Carvalho identifica, na regra-matriz,
cinco critérios’: trés na hipotese (material, espacial e temporal) e dois no consequente

(pessoal e quantitativo). Na valiosa licdo do Professor Titular da PUC/SP e USP:

Efetuadas as devidas abstragdes 16gicas, identificaremos, no descritor da norma, um
critério material (comportamento de uma pessoa, representado por verbo pessoal e
de predicagdo incompleta, seguido pelo complemento), condicionado no tempo
(critério temporal) e no espago (critério espacial). Ja na consequéncia, observaremos
um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base
de calculo e aliquota).®*

Os critérios da hipotese das normas juridicas fornecem elementos para reconhecer um
fato que podera acontecer no mundo fatico (plano concreto da realidade). Por sua vez, os
critérios situados no consequente (preceito) sdo atinentes a relagdo juridica que havera de
inaugurar-se com a ocorréncia daquele fato, por for¢a da incidéncia da norma no seu suporte
fatico concretizado. De acordo com Paulo de Barros Carvalho, com a inclusido de todos os
critérios na hipdtese e no consequente da regra-matriz, tem-se em linguagem formal:
D{[Cm(v.c).Ce.Ct] — [Cp(Sa.Sp).Cq(bc.a)]}.*>> Tomando a estrutura da norma juridica
completa, vé-se que a regra-matriz qualifica-se como a norma primaria (ou endonorma na
teoria egologica de Carlos Cossio>™).

O intérprete, ingressando nos planos semantico e pragmatico, ira preencher essa
formula logica, com as significagdes construidas a partir dos enunciados prescritivos,
identificando todos os critérios da hipdtese e do consequente da regra-matriz de incidéncia

tributaria. A auséncia de quaisquer desses critérios se traduz na inexisténcia de norma juridica

353 Alguns autores utilizam o termo “aspecto” e ndo “critério” (v.9., ATALIBA, Geraldo. HipGtese de incidéncia
tributaria. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000 ¢ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do
tributo, da interpretaco e da exoneragao tributaria, op. cit).
3% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 605..
355 :

Ibid.
%6 VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Op. cit., p. 131.
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completa apta a desempenhar a funcdo pragmatica prescritiva de conformar condutas

, . o 357
especificas de os particulares levarem dinheiro aos cofres do Estado.

3.2.2 Os critérios da hipotese tributaria

Os critérios da hipotese da regra-matriz de incidéncia, nas palavras de Eurico de Santi,

. ;1. . ;. 358
“descrevem em abstrato o fato juridico tributario™”".

O critério material da hipdtese tributdria resume-se ao comportamento de alguém
(pessoa fisica ou juridica), consistente num ser, dar ou num fazer, e obtido mediante processo
de abstracdo da hipotese tributéria, ou seja, sem considerar os condicionantes de tempo e de
lugar (critério temporal e espacial).”® Trata-se do seu nucleo, por ser o dado central que o
legislador passa a condicionar quando faz mengdo aos demais critérios. Sera formado sempre
por um verbo seguido de seu complemento, que descreve abstratamente uma atuagdo estatal
(tributo vinculado) ou um fato do particular (tributo nao vinculado). Por exemplo: “vender
mercadorias” (ICMS), “auferir rendas” (imposto de renda), e “prestar servico de coleta de

lixo” (taxa de servigo de lixo).

Barros Carvalho afirma que “no critério espacial, estdo os elementos necessarios e
suficientes para identificarmos a circunstancia de lugar que condiciona o acontecimento do
fato juridico™®. Esse critério ndo se confunde com o dmbito territorial de aplicagdo das leis.
Ha situagdes em que uma pequena modificagdo no elemento espacial poderd levar a sensivel
alteracdo ndo so da hipotese, como também da consequéncia que lhe ¢ imputada. Esta tltima
situacdo ocorre, por exemplo, no caso do IPI (imposto sobre produtos industrializados),
quando a lei da tratamento distinto em relagdo a localizagdo do estabelecimento industrial

(v.g., na zona franca de Manaus).

O critério temporal da hipdtese tributdria constitui o conjunto de elementos que
permite identificar a condicdo que atua sobre determinado fato (também representado
abstratamente — critério material), limitando-o no tempo. Esse critério define 0 momento em

que nasce o vinculo juridico, ou seja, determina, com precisdo, em que atimo surge o direito

37 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semi6tica. Op. cit., p.160.
%8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Langamento tributario. Op. cit., p. 129.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. 5* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 131.
360 :
Ibid.
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subjetivo de o Estado exigir de alguém a prestagdo pecuniaria, por for¢ca do acontecimento de
um fato licito, que ndo um concerto de vontades.’®' Em geral, o legislador deixa implicita a

indicagdo desse critério.

Entendemos que, além desses trés critérios, situa-se na hipdtese da regra-matriz o
critério pessoal com a descrigdo da pessoa com “capacidade” para realizacdo do nucleo
(verbo) do suporte fatico (critério material), ja que, em inimeras situagdes, o suporte fatico da
norma tributaria leva em conta as caracteristicas da pessoa que realiza o critério material para
definir se ha ou nao incidéncia da norma impositiva. Ademais, conforme explica Sacha
Calmon, “o fato jurigeno (um ‘ser’, ‘ter’, ‘estar’ ou ‘fazer’) estd sempre ligado a uma pessoa
e, as vezes, os atributos ou qualifica¢des dessa pessoa sdo importantes para a delimitacao da
hipétese de incidéncia™®®. A presenca do critério pessoal na hipotese da regra-matriz é
evidente, considerando-se a qualificacdo de quem seja contribuinte. Somente quem for
definido como contribuinte pode praticar ato descrito na hipotese de incidéncia. Por exemplo,
no ICMS s6 constitui hipotese de sua incidéncia a circulagdo de mercadoria realizada por
quem exerca mercancia, legalmente (comerciante, industrial, agricultor, devidamente inscritos
como tal) ou com habitualidade (pessoa ndo inscrita naquelas categorias, mas que pratica,
habitualmente, a atividade). Por isso, a eventual circulagdo de mercadorias decorrente de
atuacio de quem nio seja definido como contribuinte ndo sofre a incidéncia deste imposto.*®
Destarte, no nosso sentir, deve ser acrescentado o critério pessoal na hipdtese, que se traduz

nas condigdes e qualificacdes relativas as pessoas envolvidas com o critério material.

Para o surgimento do fato juridico tributdrio, imprescindivel a satisfagdo de todos
esses critérios identificadores tipificados na hipotese da norma geral e abstrata. Antes disso,
ndo se instaura a relacao juridica contida no consequente normativo. Na licdo de Barros
Carvalho, “no plano endonormativo, ainda ndo se pode falar de relacao juridica, posto que o
liame abstrato apenas se inaugurard por virtude da ocorréncia daquele sucesso,

29364

hipoteticamente descrito””". Isso porque a regra-matriz de incidéncia se inscreve entre as

*! Ibid., p. 135.

362 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretac&o... Op. cit., p. 95-6.

36 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano da existéncia. 16* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 53.

3% CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. Op. cit., p. 150.
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normas gerais e abstratas, as quais reivindicam a expedi¢do de normas individuais e concretas

~ . . . 365
para a regulacdo efetiva dos comportamentos interpessoais.

3.2.3 Os critérios do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria

No consequente da regra-matriz, estd o vinculo relacional, no qual se encontram as
variaveis, na licao de Florence Haret, “subjetiva, orientando o carater intersubjetivo da relagao
juridica, combinando sujeito passivo e ativo; e quantitativa, viabilizando o apurar da

366 e :
7°°° Essas variaveis,

obrigagdo prestacional tributaria confrontando base de célculo e aliquota
para Barros Carvalho, s3o, respectivamente, os critérios pessoal (o qual sera denominado

critério subjetivo, para diferencia-lo do critério pessoal da hipotese) e quantitativo.

O critério subjetivo refere-se ao conjunto de elementos que possibilita identificar os
sujeitos (ativo e passivo) da relagdo juridico-tributaria que se estabelece pelo acontecimento
de um fato hipoteticamente previsto.’®” O sujeito ativo é aquele que tem capacidade tributaria
ativa (= aptiddo para integrar o polo ativo da relacdo juridica de natureza tributaria e,
portanto, de exigir o seu cumprimento). Geralmente, ¢ a propria pessoa juridica competente
para legislar sobre o tributo, mas pode ser transferido para outro sujeito. Por sua vez, o sujeito
passivo ¢ a pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica, que tem o dever de cumprir a
prestacdo pecuniaria de natureza fiscal. Pode ser contribuinte (quando tem rela¢do pessoal e
direta com o fato juridico tributdrio) ou responsavel (sua obrigacdo decorre de imposi¢ao

legal, ainda que nao tenha relacao pessoal e direta com o fato juridico tributario).

O critério quantitativo refere-se aos elementos inseridos no consequente das
endonormas tributdrias e que, em seu conjunto, permite precisar o conteudo da prestacio a ser

cumprida pelo sujeito passivo. Via de regra, sdo dois: a base de céalculo e a aliquota.

A base de calculo (ou base imponivel) de um tributo ¢ a ordem de grandeza que,
situada no mandamento da regra-matriz de incidéncia tributaria, presta-se a mensurar o fato
descrito na hipotese, possibilitando a quantificagdo do dever tributario. E a chamada fungio

mensuradora. Porém, ndo se pode atribuir a base de calculo essa nica fungao.

365 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia. Op. cit., p. 138.
3% HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributario: teoria e pratica. Tese de Doutorado.
Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2010, p. 475.

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. Op.cit., p. 163-4.
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Para Misabel Derzi, a base de calculo exerce uma segunda fung¢do: a identificagcdo do
fato descrito no critério material da hipotese de incidéncia da norma tributaria, definindo-se,

por meio dele, a espécie tributaria criada. Nas precisas palavras da Professora da UFMG:

[...] o que estd sendo dimensionado na base de calculo é o critério que permite
caracterizar o tipo de tributo instituido na norma.

O classico e tdo citado exemplo de Becker demonstra que, se o legislador mantém
como hipdtese a propriedade imobilidria, mas escolhe como base de calculo do
tributo o valor dos rendimentos obtidos pelo proprietario, a titulo de locacdo, no ano
anterior; estara tributando a renda e ndo a propriedade. [...]

Quando um tributo estd posto em lei, tecnicamente correta, a base de calculo
determina o retorno ao fato descrito na hipotese de incidéncia. Portanto, o fato
medido na base de célculo deverd ser o mesmo posto na hipdtese. No exemplo
lembrado acima, o fato a ser reduzido em cifra seria a propriedade imobiliaria, ndo
os rendimentos, que sdo fato estranho a hipotese de incidéncia daquele imposto.
Assim, se a norma determina que se aplique a grandeza valor sobre os rendimentos e
ndo sobre a propriedade, ter-se-4 criado um imposto sobre a renda e ndo sobre a
propriedade.**®

Deste modo, a base de calculo exerce uma “funcdo comparativa”, ja que deve existir
correcdo logica e direta com o critério material da hipotese de incidéncia do tributo. Quer
dizer, o fato mensurado na base de célculo deve ser o mesmo descrito na hipdtese. Assim, a
base de calculo poderda confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da

hipotese de incidéncia. Como leciona Barros Carvalho:

Confirmando sempre que houver total sintonia entre o padrdo da medida e o nicleo
do fato dimensionado; infirmando quando houver manifesta incompatibilidade entre
a grandeza eleita e o acontecimento que o legislador declara como a medida da
previsdo factica; e afirmando, na eventualidade, ser obscura a formulagéo legal.*®’

Portanto, ndo se pode reduzir a base de calculo a mero “parametro legal de céalculo”,
que permite, no caso concreto, quantificar a prestagdo tributaria. H4 de ser compreendida
como ordem de grandeza que dimensiona o critério material da hipdtese de incidéncia da
regra-matriz, estabelecendo a correlagcdo necessaria com o fato descrito na hipotese. Assim, a
base imponivel devera manter intima correlacdo com a materialidade do tributo instituido pelo
legislador. Na licdo de Geraldo Ataliba, “a base de célculo ¢ uma perspectiva do aspecto
material da hipétese de incidéncia.”’® Por exemplo, no imposto de renda, a materialidade &

“auferir disponibilidade de renda” e a base de célculo ¢ o “montante da renda auferida”.

368 DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas In BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro, 11° ed. Rio
de Janeiro: Forense: 2002, p. 65.

*¥CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 605.

SATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributéria. 6* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 108.
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Sempre que houver descompasso entre o critério material da hipotese de incidéncia
apontado pelo legislador e a base de calculo por ele escolhida, esta tltima ha de predominar,
orientando o intérprete para construir o sentido da auténtica natureza do tributo.””!

Finalmente, a aliquota ¢ o fator a ser aplicado sobre a base de calculo, para apuracao
da quantia a ser exigida pelo sujeito ativo da relagdo juridico-tributaria surgida com a
concretizacdo do suporte fatico. Destarte, o valor de tributo devido pode ser obtido pela

simples operagdao de multiplicagdo: valor do tributo devido = (base de calculo) x (aliquota).

3.3  Das presuncoes
3.3.1 Conceito e espécies

Segundo Augusto Becker, “presuncdo ¢ o resultado do processo ldgico mediante o
qual do fato conhecido cuja existéncia ¢ certa infere-se o fato desconhecido cuja existéncia ¢

1”372

provave Para Cristiano Carvalho, as presuncdes: (i) sdo juizos que se referem

necessariamente a fatos e (ii) operam no campo do possivel. *’* Na defini¢do do autor:

Presuncdo € um processo 16gico, um juizo que confere uma suposta causalidade a
dois fatos que meramente demonstram correlagdo. Num juizo presuntivo, o que se
tem como indubitdvel ¢ um fato que é, contudo, interpretado como indicio de outro
fato, ndo demonstrado, mas meramente provélvel.374

Maria Rita Ferragut, em substancial estudo sobre o tema, assevera que o vocabulo
“presuncao” possui trés acepgdes: proposi¢do prescritiva, relacdo e fato. Como proposi¢ao
prescritiva, presuncdo € norma juridica deonticamente incompleta, de natureza probatéria que,
a partir da comprovagdo do fato diretamente provado (fato indicidrio, fato diretamente
conhecido, fato implicante), implica juridicamente o fato indiretamente provado (fato
indiciado, fato implicado). Enquanto relacdo, presunc¢do ¢ vinculo juridico que se estabelece
entre o fato indiciario e o aplicador da norma, conferindo-lhe o dever e o direito de construir
indiretamente um fato. J& como fato, presuncao € o consequente da proposi¢ao (conteudo do

consequente do enunciado prescritivo), que relata um evento de ocorréncia fenoménica

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario — fundamentos juridicos da incidéncia. Op. cit., p. 247.
72 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Op. cit., p. 542.

7 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 207-210.

3 Ibid., p. 209.
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provavel e passivel de ser refutado mediante apresentacdo de provas contrarias. Nesta ultima

- , . . ., . 375
acepeao, € prova indiciaria.

A despeito da polissemia, Florence Haret aduz que “presun¢do € norma juridica, seja

ela assumida em seu sentido dedntico completo, ou como enunciado antecedente ou

93376

consequente™ ", Portanto, tomada a presun¢do como norma juridica, no plano sintatico, esta

consiste num juizo implicacional que estabelece a relacdo entre duas proposigdes (fato
conhecido e fato desconhecido provavel), firmando correlagdo l6gica entre elas, o que nada
mais significa do que firmar a causalidade juridica. S6 a regra juridica ¢ capaz de estabelecer
a causalidade normativa, fixando a correlagdo logica propria do processo presuntivo.’’’ A

autora também apresenta defini¢des sob os planos semantico e pragmatico:

No plano seméntico, a presuncdo ¢ originaria de um raciocinio que, ainda que
fundado em premissas pouco seguras (i) ou com base na mera probabilidade (ii), sdo
linguagem competente e constroem o fato-sintese. Nesta acepgdo, sdo verdadeiros
entimemas, dedugdes silogisticas ou silogismo truncado, que, fundado (sic)
originalmente numa indugdo, uma vez inseridos nos sistemas, sao fortes o suficiente
para objetivar uma dada ocorréncia factual.

[.]

No campo pragmatico, e da retorica do direito, presungdo ¢ aquilo que se presta a
introduzir ou induzir convicgdo de fato ou da ocorréncia de fato ali onde ndo houve.
Pelo meio presuntivo, acolhe-se a veracidade ou verossimilhanga do chamado ‘fato
suposto’ (ou presuntivo) pelo direito, para, ao final, fazer incidir a norma juridica. E
pois, norma que institui, no ordenamento, a existéncia (validade) de um fato
desconhecido mediante outro fato conhecido, com o objetivo de, com isso, regular
condutas.””®

No presente trabalho, concebe-se a presuncdo como regra juridica, portanto, como
juizo implicacional. A partir de sua incidéncia sobre o fato conhecido (presuntivo), F, toma-
se a existéncia de um fato desconhecido (presumido), F,. Em termos logicos: D [F; — F3], ou

seja, “dada a ocorréncia do fato presuntivo, deve ser a constituicao do fato presumido”.

A doutrina classifica as presungdes com base em dois critérios: (i) quanto a fonte
(procedéncia), em legais ¢ simples (hominis); e (ii) quanto a forga probante, em absolutas

(jure et jure) e relativas (juris tantum).

37 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributario. Sio Paulo: Dialética, 2001, p. 62-3.
37 HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributario... Op. cit., p. 605.
377 s
Ibid., p. 67.
7 Ibid., p. 128.
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As presuncdes legais sdo estabelecidas pelo legislador na forma de enunciados
prescritivos gerais e abstratos. Para Cristiano Carvalho, “podem ser tanto de direito material

179379

como de direito processual”™ . Florence Haret leciona que:

A presungdo legal ¢ norma que institui no ordenamento a existéncia (validade) de
um fato desconhecido (‘F’) mediante outro fato conhecido (‘A’) ou ocorréncias
outras — condigdes (‘X’), (°Y’), (‘Z’) — que levam a crer no acontecimento no tempo
e no espago do fato (‘F’). Para o direito, o fato (‘F’) resultante do raciocinio
presuntivo antes de ser deonticamente posto na forma de regra é tdo s6 provavel,
possivel, admissivel. Quando assumido pelo ordenamento e posto em relagdo com
outros fatos provados, de algum modo, vinculado a ele, a ordem juridica da por
provado, admitido e constituido o fato presumido.’*’

Nesse sentido, tem-se a regra presuntiva descrevendo, no antecedente, que “dada a
ocorréncia das condigdes (‘Cx’), (‘Cy’), (‘Cz’) ou ocorréncia da hipotese factual (‘FA’)”, e
prescrevendo, no consequente, que “deve ser a constituicdo do fato juridico (‘Fp’)”. Em

linguagem formal, D [((Cx.Cy.Cz) v Fp) — Fp].

As presungdes hominis sdo construidas no contexto de um processo, judicial ou
administrativo, pelo aplicador da norma, tratando-se sempre de regras individuais e concretas.
Na presungdo hominis, presume-se ndo com base em critérios presuntivos previamente
determinados pela lei, mas pelo que ordinariamente acontece, segundo as experiéncias vividas

pelo proprio aplicador do direito.*®!

No Direito Tributario, essa modalidade de presuncao,
utilizada para a criagdo de obrigagdes tributarias, conforme salienta Maria Rita Ferragut,
“ingressa originalmente no sistema juridico durante o procedimento administrativo tributario,

conjunto de atos que resultam na expedico do ato-norma de langamento™**.

As presungdes t€ém sempre um quantum de raciocinio indutivo. Nesse aspecto, inexiste
diferenga substancial entre a presunc¢do legal e a presun¢do simples, pois em ambas liga-se,
por indugdo, um fato presuntivo a um fato presumido, porém essa relagdo entre os fatos tem
origem diversa. Na primeira, o raciocinio indutivo tem como sujeito da enunciacdo o
legislador e o procedimento ¢ a propria forma de positivacdo da norma geral e abstrata na lei.
Na segunda, a indugdo ¢ resultado do pensamento do aplicador do direito, que, na auséncia de
regra juridica expressa aplicdvel ao caso em concreto e havendo poder-dever de decidir o

problema juridico, devera, depois de comprovado o fato indicidrio (presuntivo), com base

37 CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 212.
3% HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributario... Op. cit., p. 125.
381 :
Ibid., p. 113
%2 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no direito tributério. Op. cit., p. 103-4.
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naquilo que ordinariamente acontece, pela verossimilhanca ou probabilidade, inferir a
383

ocorréncia de outro fato (presumido).

A presungdo absoluta nio admite prova em contrario. E a propria lei que veda a
possibilidade de produgdo de prova com o propdsito de afastar o fato presumido na regra geral
¢ abstrata. Para Alfredo Augusto Becker, “a denominada presungao juris et de jure ndo é regra
de prova (direito adjetivo), mas uma genuina regra positiva ou imperativa de Direito

95384

Substantivo™"". Destarte, na hipdtese de ocorréncia do fato implicante (F;), deve ser a

constitui¢do do fato juridico presumido (F}). Na formula légica: D(F; —F,).

A presuncdo relativa admite prova em contrario. Refere-se ao terreno das provas.3 8
Essa modalidade, nas palavras de Florence Haret, “¢ observada como constitutiva da verdade
do fato enquanto ndo se prova o contrario, motivo pelo qual é-lhe sempre admitido produzir

contraprova para desfazer a qualificagio do fato™*.

3.3.2 Presuncdo legal e fic¢do juridica

Para Maria Rita Ferragut, “as ficcoes juridicas sdo regras de direito material que,

387
2. . P

propositadamente, criam uma verdade legal contraria a verdade natural, fenoménica or

sua vez, Cristiano Carvalho define fic¢ao juridica como

um ato de fala, que propositadamente nao vincula algum aspecto da regra a realidade
juridica, a realidade institucional ou a realidade objetiva, de modo a assim poder
gerar efeitos que ndo seriam possiveis de outra forma. A fic¢do juridica é, portanto,
uma desvincula¢do normativa entre o real e o Direito’™.

A esséncia da ficcdo esta na desconsideracao do real. Na fic¢do, sdo atribuidos efeitos
juridicos a situacdes que ndo encontram correspondéncia com a realidade, seja esta realidade
objetiva (dominio dos fatos) ou realidade juridica (conceitos, formas e institutos oriundos do
proprio direito). Exemplo classico do primeiro tipo ¢ a norma ficcional que considera como
bens imoveis, para fins de hipoteca, os navios e aeronaves (ar. 1.473, VI e VII, do Codigo

Civil de 2002); ja do segundo, ¢ o crime continuado (art. 71 do Codigo Penal), em que mesmo

3% HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributario... Op. cit., p. 50 e 139-140.
3% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Op. cit., p. 553.

3% CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributério. Op. cit., p. 214.

3% HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributario... Op. cit., p. 296.

7 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no direito tributério. Op. cit., p. 85.

¥ CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributéario. Op. cit., p. 222-3.
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se tratando de mais de um crime, o legislador considera, para fins de punicao, como crime

anico.

O ponto comum entre presuncdo e ficgdo € tdo sé que ambas sdo técnicas prescritivas
que tém por objetivo modificar a realidade diretamente conhecida.’® No que toca as

diferencas, Cristiano Carvalho aponta alguns elementos de diferenciag@o. Na li¢ao do autor:

A presungdo absoluta, ainda que ndo admita prova em contrario, sempre se refere a
situagdo de possivel ocorréncia, ainda que se restrinja ao campo das probabilidades.
Em outras palavras, pertence ao campo do factivel, ao mundo dos fatos. A ficgéo,
por outro lado, ¢ uma criagdo que ndo leva em conta a realidade objetiva, a realidade

social ou a propria realidade juridica, e essa desconsideragdo tem um propdsito

determinado, que ¢ produzir determinados efeitos juridicos™".

A presungdo prescreve sobre o provavel, tornando-o certeza ou verdade juridica. Por
isso, nas presuncdes, conforme anota Florence Haret, “a probabilidade ¢ seu fundamento
racional”™". Por sua vez, na fic¢do, ndo se presume, porque o vinculo que existe entre o fato
conhecido e o fato cujo evento ¢ ficticio ndo se poderia estabelecer segundo o que

. . 2 J ~ 7 . ~
ordinariamente acontece.’”> Enfim, a probabilidade néo é elemento caracterizador da ficgio.

Registre-se que sé a partir do exame do enunciado do direito positivo € possivel

identificar se esta diante de uma presun¢do ou de uma ficgdo juridica.

3.4  Asregras-matrizes de incidéncia dos tributos que compdem o Simples Nacional

Obtida a estrutura sintdtica da regra-matriz de incidéncia, que se traduz num juizo
implicacional entre hipotese e conseqiiente, com todos os seus critérios; cumpre, agora,
preencher esse arranjo sintatico para cada um dos oito tributos do Simples Nacional, dando-

lhe significacdo. Essa tarefa requer, como visto, a interpretacao dos enunciados prescritivos.

Com base no processo gerativo de sentido de Barros Carvalho, tem-se como ponto de
partida o plano da expressao ou dos textos (S1), do qual se extraem as diversas significagdes

dos enunciados prescritivos (plano da significagdo — S2) e, finalmente, atinge-se o plano das

3% FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributério. Op. cit., p. 85.

3% CARVALHO, Cristiano. Ficgdes juridicas no direito tributario. Op. cit., p. 293.

' HARET, Florence Cronemberger. Presungdes no direito tributario... Op. cit., p. 186.
2 FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no direito tributério. Op. cit., p. 85.
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normas juridicas (S3), com a alocacdo dos significados aos respectivos critérios do

antecedente e consequente. Esse o trajeto a ser seguido.

A identificacdo dos critérios da hipotese e do prescritor da regra-matriz de incidéncia
de cada tributo integrante desse regime simplificado de tributacao sera feita, inicialmente,
para o “regime de tributacdo comum”. Num segundo momento, serdo examinadas tais normas

no ambito do Simples Nacional, destacando-se as suas peculiaridades.

Por fim, impende ressaltar que, na analise desse regime especial de tributacao, levar-
se-4 em conta o regime de competéncia, portanto, o fato-base analisado serd “auferir receita
bruta”. No caso de a ME ou EPP optar pelo regime de caixa (art. 18, § 3° da LC n.
123/2006*"), o fato-base passara a ser “recebimento de quantia em dinheiro referente a
receita bruta”. Isso ndo muda a esséncia da abordagem, devendo apenas ser feita a

substituicdo de um fato pelo outro.

34.1 Imposto de Renda da Pessoas Juridica (IRPJ)
3.4.1.1 No regime de tributacdo comum

Nos termos do art. 153, 11, do Texto Constitucional de 1988, compete a Unido instituir
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza. No art. 43 do CTN, encontra-se o
critério material (verbo + complemento) da hipdtese de incidéncia de sua regra-matriz:
“adquirir disponibilidade econdmica ou juridica de renda (= o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos) ou de proventos de qualquer natureza (= os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda)”. Para as pessoas juridicas, o critério
material ¢ “obter (auferir) lucro” (art. 27 do Decreto-Lei n. 5.844/1943). Esse lucro pode ser
real, presumido ou arbitrado, conforme determina o art. 1° da Lei n. 9.430, de 31 de dezembro

de 1996°*, com espeque no art. 44 do CTN*”. No critério espacial, tem-se o local onde o

3% BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 18. [...] § 3° Sobre a receita bruta
auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal
incidéncia se dar, a opgdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida
no més, sendo essa opgdo irretratavel para todo o ano-calendario.

3% BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.430 de 31 de dezembro de 1996. Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o
imposto de renda das pessoas juridicas serda determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por
periodos de apurag@o trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagdo vigente, com as alteragdes desta Lei. § 1° Nos casos de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a apuragdo da base de calculo e do imposto de renda devido sera efetuada na data
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lucro ¢ auferido. No critério pessoal da hipdtese da regra-matriz de incidéncia do IRPJ, com
fundamento no art. 45 do CTN*®, conclui-se que o contribuinte ¢ o titular da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda. De forma mais especifica, ¢ a pessoa juridica de direito
privado (ou equiparada), domiciliada no Brasil, que obtiver lucro (art. 27 do Decreto-Lei n.

5.844/43).

No critério quantitativo do consequente da regra-matriz do IRPJ, a base de célculo se
apresenta de trés formas: lucro real, lucro presumido e lucro arbitrado. Interessam apenas os

dois primeiros.

Lucro real ¢ o lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adigdes, exclusdes
ou compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislagao tributaria (Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 6°). Sua apuracao ¢ complexa, exigindo escrituracao das transagdes realizadas pela

pessoa juridica em diversos livros contabeis e fiscais.

Em fungdo dessa complexidade, o legislador ordinario previu a possibilidade de
determinadas pessoas juridicas, ndo obrigadas a tributacdo pelo lucro real, optarem pela
tributacdo com base no lucro presumido, de apuracdo bem mais singela. Essa sistematica de
tributacdo ¢ opcional, porém, uma vez realizada a op¢ao, torna-se definitiva para todo o ano-
calendario (art. 13, § 1°, da Lei n. 9.718/1998%""). Trata-se, aqui, de aplicacio de regra
presuntiva (“dado o fato obtencdo de receita bruta, entdo se presume o fato auferir lucro). Na
apuracdo do lucro presumido, toma-se determinado percentual, “p”, fixado em funcdo da
atividade empresarial desenvolvida (1,6%, 8%, 16% ou 32%, nos termos do art. 15 da Lei n.

398

9.249/1995, cuja regra ¢ detalhada no art. 223 do Regulamento do Imposto de Renda™ "), a ser

do evento, observado o disposto no art. 21 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995. § 2° Na extingdo da
pessoa juridica, pelo encerramento da liquidag@o, a apuracdo da base de céalculo e do imposto devido sera
efetuada na data desse evento.

3% BRASIL. Lei Ordinaria n. 5.172, de 25 de outubro de 1976 (Cddigo Tributario Nacional). Art. 44. A
base de calculo do imposto ¢ o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis

3% Ibid., Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo
de atribuir a lei essa condi¢dao ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributdveis. Paragrafo tnico. A lei pode atribuir & fonte pagadora da renda ou dos proventos tributiveis a
condi¢do de responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam.

7 BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.718, de 27 de novembro de 1998. Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta
total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de
reais), ou a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicado pelo niimero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro
presumido. (Redagdo dada pela Lei n° 10.637, de 2002) § 1° A opgdo pela tributagdo com base no lucro
presumido sera definitiva em relag@o ao todo o ano-calendario.

% BRASIL. Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 3000, de 26 de margo de 1999). Art. 223. A
base de calculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante a aplicag@o do percentual de oito por cento
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aplicado sobre a receita bruta (Rb). Para se chegar a base de calculo final do IRPJ, a esse
lucro presumido (Lp =p x Rb) devem ser adicionados ganhos de capital, rendimentos, ganhos
liquidos auferidos em aplicacdes financeiras, demais receitas e os resultados positivos

decorrentes de receitas diversas da receita bruta, com fulcro no art. 25 da Lei n. 9.430/96°% .

Quanto ao critério temporal, (i) na sistematica do lucro real, o imposto de renda podera
ter periodicidade trimestral ou anual. Nesta ultima situacdo, ha obrigatoriedade de
recolhimentos mensais por estimativa, conforme dispde o art. 2° da Lei n. 9.430/96; (ii) no
lucro presumido, a periodicidade ¢ trimestral; e (iii) nos casos de incorporagao, fusdo ou
cisdo, e extingdo da pessoa juridica, pelo encerramento da liquidagdo, a apuracdo do imposto
devido sera efetuada na data desses eventos. O critério espacial ¢ o local da obtengdo da

renda.

No critério subjetivo do consequente, o sujeito passivo € o contribuinte (descrito no

critério pessoal da hipotese) ou o responsavel. A Unido € o sujeito ativo.

Por fim, ainda no critério quantitativo, a aliquota do imposto de renda ¢ de 15%,

acrescida de um adicional de 10%, quando o lucro anual exceder a R$ 240.000,00 (duzentos e

sobre a receita bruta auferida mensalmente, observadas as disposigdes desta Subsegdo (Lei n® 9.249, de 1995, art.
15, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 2°). § 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, § 1%): I - um inteiro e seis décimos por cento, para a atividade de revenda, para
consumo, de combustivel derivado de petroleo, alcool etilico carburante e gas natural; II - dezesseis por cento:

a) para a atividade de prestagdo de servicos de transporte, exceto o de carga, para o qual se aplicara o percentual
previsto no caput deste artigo; b) para as pessoas juridicas cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito,
empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta, observado o disposto
no art. 226; III - trinta e dois por cento, para as atividades de: a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de
servigos hospitalares; b) intermediacdo de negocios; c) administragdo, locagdo ou cessdo de bens imoveis,
moveis e direitos de qualquer natureza; d) prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
mercadologica, gestdo e crédito, selegdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compra de
direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring). § 22 No caso
de servigos hospitalares, aplica-se o percentual previsto no caput deste artigo. § 32 No caso de atividades
diversificadas, sera aplicado o percentual correspondente a cada atividade (Lei n® 9.249, de 1995, art. 15, § 29).
§ 4° A base de calculo mensal do imposto das pessoas juridicas prestadoras de servigos em geral, cuja receita
bruta anual seja de até cento e vinte mil reais, sera determinada mediante aplicagdo do percentual de dezesseis
por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o disposto nos arts. 224, 225 e 227 (Lei n®
9.250, de 1995, art. 40). § 52 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as pessoas juridicas que prestam
servigos hospitalares e de transporte (Lei n® 9.250, de 1995, art. 40, paragrafo unico).

3% BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.430 de 31 de dezembro de 1996. Art. 25. O lucro presumido serd o montante
determinado pela soma das seguintes parcelas: I - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o
art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 31 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, auferida no periodo de apuragdo de que trata o art. 1° desta Lei; II - os ganhos de capital,
os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras, as demais receitas e os resultados
positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo inciso anterior e demais valores determinados nesta Lei,
auferidos naquele mesmo periodo.
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quarenta mil reais), ou de forma proporcional ao nimero de meses em periodo de apuragdo

inferior a 12 (doze) meses, conforme dispde o art. 3° da Lei 9.249/1995.

3.4.1.2 No Simples Nacional

No Simples Nacional, o critério temporal do IRPJ ¢ mensal (art. 13 da LC n.
123/2006). No critério espacial, ndo hd nenhuma particularidade em relacdo ao regime
comum. No critério pessoal da hipdtese (e subjetivo do consequente), s6 a pessoa juridica (ou
equiparada) qualificada como ME ou EPP podera ser contribuinte do IRPJ no regime especial
em exame, desde que inexista vedacdo legal; fazendo-se necessaria a sua opgao pelo regime

simplificado. O sujeito ativo ¢ a Unido.

Resta o exame dos critérios material e quantitativo (base de céalculo e aliquota).

No regime simplificado, ndo hé, para o imposto de renda, correlacdo direta entre o
critério material da hipétese de incidéncia, previsto no art. 153, III, da Constituicdo e no art.
43 do CTN (auferir renda, lucro, para a pessoa juridica), e o pardmetro legal de calculo
utilizado pela LC n. 123/2006 (receita bruta). Ademais, exige-se o IRPJ tdo sé pelo fato de o
optante pelo Simples Nacional “auferir receita”, exceto no caso de isencdo para as
microempresas, em que o aludido percentual aplicado sobre a receita bruta ¢ 0,0%, conforme
Anexos [ a IV da LC n. 123/2006. Pergunta-se: em funcao da inexisténcia de correlagdo entre

o parametro legal de calculo e a materialidade do IRPJ, essa exigéncia seria inconstitucional?

De acordo com Carlos Renato Cunha, sim. Nas palavras no autor:

Ja no caso do Simples nacional, a base de calculo do IRPJ ¢ a propria receita bruta, e
sobre ela ¢ calculado o valor a ser pago. Com isso, a base de calculo eleita infirma o
critério material da hipotese do IRPJ, que passa a ser nao o auferimento de renda,
ainda que ficto, mas, sem rodeios, o auferimento de receita bruta.

[...]

Desse modo, com relacdo ao IRPJ incluido no SIMPLES, nido andou bem o
legislador nacional, que fez mau uso da praticabilidade tributaria. Trata-se de fic¢do
tributaria inconstitucional. Claro que em relagdo as microempresas, que foram, na
realidade, ao menos até o presente momento, isentadas do IRPJ, inexiste qualquer
invalidade, tendo agido a Unido dentro de sua competéncia exonerativa.*”’

4% CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 357.
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Todavia, discordamos desse entendimento. Primeiro, porque ndo se trata de ficgao,
mas de presungdo, ja que o legislador partiu de fato conhecido cuja existéncia ¢ certa
(obten¢do de faturamento = receita bruta) para inferir fato desconhecido cuja existéncia ¢
provavel (auferir renda = lucro). Na ficgdo, ndo se presume, pois o vinculo que existe entre o
fato conhecido e o fato cujo evento ¢ ficticio ndo se poderia estabelecer com base no que
normalmente acontece. Em se tratando de presuncao, tem-se que na hipotese de ocorréncia do
fato implicante (F1), “auferir receita bruta”, deve ser a constitui¢ao do fato juridico presumido

(Fp), “auferir lucro”. A regra presuntiva tem a seguinte formula 16gica: D(Fi —Fp).

Some-se a isso que, na espécie, ndo vislumbramos nenhuma inconstitucionalidade. O
legislador adotou a mesma sistematica do ja existente regime de tributagdo do IPRJ com base
no lucro presumido, no qual se aplica determinado percentual (p) sobre a receita bruta (Rb)
para se chegar ao lucro presumido (Lp), na formula matematica LP = p x Rb. Conforme
anotam Marins e Bertoldi: “o IRPJ que serd pago através do Simples ¢ um modelo de
estimacao objetiva, em moldes semelhantes ao do regime de apuracdo do lucro presumido, ja
que de determinado nivel de faturamento presume-se a existéncia de certa parcela de lucro

tributavel”*°!

Logo, no regime simplificado de tributagdo, o critério material continua sendo “auferir
lucro”. Contudo, o legislador enunciou a regra presuntiva supramencionada: “dada a
ocorréncia do fato implicante (auferir receita bruta), deve ser a constitui¢do do fato juridico
presumido (auferir lucro)”. Essa regra de presuncao estd fora da regra-matriz de incidéncia e
incide em momento anterior & norma de tributacdo. Assim, em ultima analise, o fato que
ingressa no mundo juridico pela hipdtese da regra-matriz ndo ¢ ‘“auferir receita” (fato
conhecido, implicante), mas “auferir lucro presumido” (fato presumido), e este ultimo fato
decorre da incidéncia da regra presuntiva. Conforme leciona Florence Haret, “a presun¢do nao
esta na regra-matriz. E norma que se dirige mediatamente a ela e com ela se relaciona de
forma indireta. Somente o fato juridico em sentido estrito, consequente da proposi¢ao

95402

presuntiva, ¢ que da ensejo a relagdo tributaria™" . No caso do IRPJ, portanto, o fato juridico

em sentido estrito ¢ “auferir lucro presumido” e ndo “auferir receita bruta”.

Por consequéncia, a receita bruta utilizada como parametro de calculo pelo legislador

nao deve ser tomada, do ponto de vista l6gico-semantico, como a base de calculo do IRPJ.

I MARINS, JAMES; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da ... Op. cit., p. 88.
“2 HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributério... Op. cit., p. 392.
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Essa base ¢ o lucro presumido pelo legislador a partir de determinado percentual da receita
bruta do contribuinte. De igual modo, o percentual do IRPJ, constante dos Anexos da LC n.
123/2006 (mostrados ao final desta dissertacdo), denominado de “aliquota” pelo legislador,
ndo se confunde com a aliquota desse imposto. Na verdade, o significado desse signo
constitui um “pardmetro complexo” resultante da multiplicagdo do coeficiente da correlagao

presuntiva receita-lucro (p) pela aliquota do IR, conforme se demonstra abaixo:

IRPJ (Simples Nacional) = Receita bruta x Percentualrp;.sivpLes (1)

No regime geral, IRPJ Devido = Aliquota IR x Lucro,

Para o regime do lucro presumido, temos que Lucro Presumido = p x Receita Bruta
Logo, IRPJ Devido = Aliquota IR x p x Receita Bruta (2)

Igualando-se (1) e (2), temos: Percentualirpy.simpLes = P X Aliquota IR

Para se obter as aliquotas do imposto de renda dentro do regime simplificado em cada
situacdo especifica, parte-se da premissa de que os coeficientes da correlacdo presuntiva
receita-lucro (p), no Simples Nacional, sdo os mesmos adotados no regime geral de
tributagdo. Cumpre mencionar que esses coeficientes sdo utilizados no Simples Nacional, no
art. 14 da LC n. 123/2006, para fixagdo do limite de isen¢do dos valores de lucros e
dividendos distribuidos ao titular ou s6cio de ME ou EPP optantes. Tal fato, de certo modo,

reforca nossa premissa.

Os percentuais de IRPJ no Simples Nacional variam em fun¢do da atividade da
ME/EPP e de sua receita bruta nos 12 (doze) meses anteriores. Nas atividades de comércio e
de industria, variam de 0,0% a 0,54% (Anexos I e II). Quanto as empresas que t€m por objeto
a locacao de bens moveis, a prestacdo de servigos constantes do § 5°-B do art. 18 da LC n.

123/2006*” ¢ outros servigos ndo arrolados nos paragrafos 5°-C*** e 5°-D*”* do mencionado

493 Creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas, profissionais e de ensino
médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem, preparatorios para concursos, gerenciais e
escolas livres, exceto as previstas nos incisos II e III do § 5°-D do mencionado artigo (academias de danga, de
capoeira, de ioga e de artes marciais; e academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de
esportes); agéncia terceirizada de correios; agéncia de viagem e turismo; centro de formagdo de condutores de
veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros e de carga; agéncia lotérica; servigos de instalagdo,
de reparos e de manutencdo em geral, bem como de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;
transporte municipal de passageiros; escritorios de servicos contabeis; e producdes cinematograficas,
audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibigdo ou apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais (Servigos submetidos ao Anexo III da LC n. 123/2006).

4% Construgio de imoéveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execugio de
projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracdo de interiores; e servico de vigilancia, limpeza ou
conservagdo (Servigos incluidos no Anexo IV da LC n. 123/2006).
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dispositivo legal, esse parametro vai de 0,0% a 0,81% (Anexo III). Por sua vez, para as
prestadoras dos servigos arrolados no citado § 5°-C do mencionado dispositivo legal, varia de
0,0% a 6,12% (Anexo IV). Nas atividades dos Anexos I a IV, em relacdo as microempresas
(receita anual de até R$ 360.000,00), o percentual do IRPJ ¢ igual a 0%, permanecendo,
assim, a isen¢ao prevista no art.11, I, da Lei n. 7.256, de 27 de novembro de 1984406,

No caso de EPP optante pelo Simples Nacional na atividade de comércio e industria
(Anexos I e II), considerando-se o coeficiente da correlagdo presuntiva receita-lucro (p) de
8%407, a aliquota do IR varia, em funcdo da receita bruta acumulada, de 3,38% a 6,75%.
Portanto, esta abaixo da aliquota do regime comum (15%). Entretanto, no caso da atividade de
revenda, para consumo, de combustivel derivado de petroleo, alcool etilico carburante e gas
natural, como “p” ¢é igual a 1,6%, ter-se-iam, no Simples Nacional, aliquotas de IRPJ variando
de 16,88% a 33,75%, superiores, assim, aquelas do regime comum de tributacdo, havendo
nesse ponto violagdo ao principio do tratamento favorecido. Para as EPPs sujeitas ao Anexo
111, aplicando-se o coeficiente da correlagdo presuntiva receita-lucro (p) de 32 %, previsto

408
|

para o regime comum do lucro presumido nas atividades de servicos em geral ™", chega-se as

e 9

aliquotas de IR entre 1,5 % e 2,53%. Em relacdo aos percentuais do Anexo IV, para “p” igual

a 32%, obtém-se as aliquotas de imposto de renda de 0,5% a 19,13%409.

Por fim, para os servigos constantes do § 5°-D do art. 18 da LC n. 123/2006 (Anexo
V), o percentual consolidado dos tributos incluidos no Simples Nacional (Anexo V-A) ¢ a
partilha desse percentual entre tais tributos (Anexo V-B) sdo varidveis ndo s6 em funcdo do

montante da receita bruta (Rb), mas também da relagdo folha de saldrio/receita bruta no

495 Cumulativamente administragdo e locagio de iméveis de terceiros; academias de danga, de capoeira, de ioga e
de artes marciais; academias de atividades fisicas, desportivas, de natacdo e escolas de esportes; elaboragdo de
programas de computadores, inclusive jogos eletronicos, desde que desenvolvidos em estabelecimento do
optante; licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo; planejamento, confecgdo,
manutencdo ¢ atualiza¢do de paginas eletronicas, desde que realizados em estabelecimento do optante; empresas
montadoras de estandes para feiras; laboratorios de analises clinicas ou de patologia clinica; servigos de
tomografia, diagnosticos médicos por imagem, registros graficos e métodos oOticos, bem como ressonancia
magnética; servigos de protese em geral (Servigos sujeitos aos percentuais do Anexo V da LC n. 123/2006).

406 BRASIL. Lei Ordinaria n. 7.256, de 27 de novembro de 1984. Art. 11 - A microempresa fica isenta dos
seguintes tributos: I - imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

47 Esse percentual é previsto para o regime comum do lucro presumido (vide nota de rodapé n. 398).

%8 yide nota de rodapé n. 398 — art. 223 do RIR.

49 1 evando-se em conta o adicional de IR de 10% para o lucro anual excedente a R$ 240.000,00, mesmo a
aliquota final de 19,13 % no regime simplificado ainda ¢ menor do que a do regime geral na sistematica do lucro
presumido. Nessa situagdo, uma EPP com receita bruta anual de R$ 3,6 milhdes, que exerga atividade de
prestacdo de servigo incluido no Anexo 1V, teria lucro presumido de R$ 1.152.000,00, portanto, deveria pagar,
no regime geral, o IRPJ de R$ 264.000,00, ja incluido o adicional de 10%. Assim sua aliquota efetiva seria de
22,92%, portanto, superior aquela do Simples Nacional (19,13%).
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periodo de 12 meses, designada por “r” pelo legislador. Isso significa que o percentual do

IRPJ ¢ funcdo de duas variaveis. Eis mais dois exemplos para se chegar as aliquotas:

(A) ME com receita nos 12 meses anteriores de R$ 240 mil e relagdo folha de
salarios/receita bruta (r) de 0,5, estard sujeita ao percentual unificado do Simples Nacional
(sem o ISS) de 8,48% (Anexo V-A), ja& para o IRPJ, este sera de 0,16% (Anexo V-B).
Aplicando-se o coeficiente da correlagdo presuntiva receita-lucro (p) de 32 %, previsto para o
regime comum do lucro presumido nas atividades de servicos em geral, chega-se a aliquota de
IR de 0,5 %. Nessa situacdo, ndao ha regra isentiva, como ocorre com as MEs para as
atividades dos Anexos I a IV, porém, estd abaixo de 15% (aliquota do regime geral de

tributagdo).

(B) Para EPP com receita bruta anual de R$ 3.600.000 ¢ “r” de 0,12, o
percentual unificado no Simples Nacional (sem o ISS) sera de 21,80% (Anexo V-A), sendo
11,98% para o IRPJ (Anexo V-B). Com “p” igual a 32%, chega-se a aliquota de 37,15%.
Como no regime geral, o imposto de renda, incluindo o adicional, teria aliquota efetiva de
22,92% (vide nota de rodapé n. 409). Nesse caso, ha violacdo ao principio do tratamento

favorecido.

Nao esta abrangida no Simples Nacional a tributagdo do imposto de renda relativo: (i)
aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagcdes de renda fixa ou variavel; e (ii)
aos ganhos de capital auferidos na alienacdo de bens do ativo permanente. Nessas situagdes, a

tributagdo ¢ definitiva, entretanto, na primeira hipotese, ocorre retengao na fonte do imposto.

3.4.2  Contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL)
3.4.2.1 No regime de tributacdo comum

A CSLL foi instituida pela MP n. 22/1988, convertida na Lei n. 7.689/88, com esteio

no art. 195, I, da CF/88, em sua redacgdo original*'’. No art. 1° daquela lei*"', encontra-se o

419 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 195. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; (grifo nosso)
“1 BRASIL. Lei Ordinaria n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988. Art. 1° Fica instituida contribui¢do social
sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade social. (Grifamos)
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critério material da hipotese da sua regra-matriz: “auferir lucro”. No critério pessoal, estao “as
pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislagdo tributaria”
(art. 4° da Lei n. 7.689/88). O critério material ¢ confirmado pelo critério quantitativo da base
de calculo, contido no seu art. 2°: “A base de calculo da contribuicao ¢ o valor do resultado do
exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda”. Nos termos do § 1°, alinea c, desse
dispositivo, para se chegar a efetiva base de célculo, esse resultado deve ser ajustado, com

adicdes e exclusoes. Trata-se, portanto, de “base real”.

Entretanto, seguindo a mesma linha do IRPJ, o legislador previu uma base de calculo
presumida, equivalente a determinado percentual (p) da receita bruta do periodo-base, para
aquelas pessoas juridicas desobrigadas de escrituracdo contabil. Esse percentual ¢ 12% ou
32%, a depender da atividade da empresa, nos termos do art. 20 da Lei n. 9.249/95, com
redacdo dada pela Lei n. 10.684/2003*'2. Com o art. 29 da Lei n. 9.430/96, a base de calculo
presumida da contribui¢do social passou a ser a soma do produto da receita bruta pelo
percentual legal (12% ou 32%) com os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos
auferidos em aplicagdes financeiras, as demais receitas e os resultados positivos decorrentes

de outras receitas, auferidos naquele mesmo periodo.

Ainda no critério quantitativo, a aliquota ¢ de (i) 15% para pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizacdo e institui¢des financeiras; e (ii)) 9% para as demais

pessoas juridicas (art. 3° da Lei n. 7.689/88, com reda¢do dada pela Lei n. 11.727/2008).

Nos termos do art. 28 da Lei n. 9.430/96, a tributacdo com base no lucro presumido ¢
trimestral. No lucro real, a apuragdo da CSLL pode ter periodicidade trimestral ou anual. O

critério espacial € o local da obtencao da renda.

No critério subjetivo, a Unido ¢ o sujeito ativo, e o sujeito passivo ¢ o contribuinte

(quando coincidir com o critério pessoal da hipotese) ou responsavel.

412 BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.249, de 26 de novembro de 1995. Art. 20. A base de calculo da contribui¢io
social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal a que se referem
os arts. 27 ¢ 29 a 34 da Lei n, e pelas pessoas juridicas desobrigadas de escrituragdo contabil, correspondera a
doze por cento da receita bruta, na forma definida na legislagdo vigente, auferida em cada més do ano-
calendario, exceto para as pessoas juridicas que exergam as atividades a que se refere o inciso III do § 1° do art.
15, cujo percentual correspondera a trinta e dois por cento.
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3.4.2.2 No Simples Nacional

Nesse regime diferenciado e favorecido, o critério temporal da contribui¢do social
sobre o lucro liquido é mensal. Nos critérios espacial, pessoal e subjetivo, valem as mesmas
observagoes feitas para o imposto de renda. Remanesce, portanto, o exame dos critérios

material da hipdtese e quantitativo do consequente.

No Simples Nacional, exige-se a CSLL tdo s6 pelo fato de o pequeno empresario
“auferir receita”, exceto no caso de isen¢do, quando o aludido percentual, fixado nos Anexos
da LC n. 123/2006, ¢ igual a 0,0%. Entretanto, sustentamos que o critério material da regra-
matriz continua sendo “auferir lucro liquido”. A particularidade esta na presenga da seguinte
regra presuntiva: na hipotese de ocorréncia do fato implicante (Fi), “auferir receita bruta”,
deve ser a constitui¢do do fato juridico presumido (Fp), “auferir lucro liquido”. Destarte, o
fato que ingressa no mundo juridico pela hipdtese da regra-matriz tributaria ndo ¢ “auferir
receita”’, mas “auferir lucro presumido”. Impende salientar que esse ultimo fato decorre da
incidéncia da regra presuntiva, que mantém relacao indireta e mediata com a regra-matriz de

incidéncia da CSLL, mas ndo faz parte dela.

O montante devido da CSLL, no regime simplificado, ¢ apurado com base na receita
bruta. Entretanto, a receita bruta ndo ¢ a base de calculo da CSLL, pois inexiste correlacao
direta entre o critério material previsto no art. 195, I, da CF/88 e no art. 1° da Lei n.
7.689/1988 (obter lucro) e o parametro legal utilizado pela LC n. 123/2006 (receita bruta). A

base de calculo € o lucro presumido (= certo percentual da receita bruta do contribuinte).

Essa situacdo ja ocorre no regime geral de tributacdo pelo lucro presumido. A
diferenca ¢ que, no Simples Nacional, o valor devido de CSLL (e também de IRPJ) é apurado
diretamente pela aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta, sem passar por uma “fase
intermediaria” de computo do lucro presumido, para s6 ao final aplicar a aliquota respectiva
do tributo (receita bruta — lucro presumido — CSLL devida). No Simples Nacional, por
praticidade e simplificagdo, a apuragdo ¢ direta (receita bruta — CSLL devida). Contudo,

cabe ao jurista compreender o fenomeno completo.

O percentual de CSLL (“aliquota” na linguagem do legislador complementar)
constante dos Anexos da LC n. 123/2006 ndo deve ser confundido com a aliquota dessa

contribuigdo, ja que, sob a perspectiva logico-semantica, traduz-se no produto do coeficiente
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da correlagdo presuntiva receita-lucro (p) e da aliquota da CSLL. Quer dizer,
Percentualcst L-simples Nacicional = P X Aliquotacsi.. A demonstragdo dessa formula ¢ idéntica
aquela feita para o imposto de renda, para onde se remete o leitor. Desta feita, equivocam-se

Marins e Bertoldi ao afirmarem que:

A CSLL ¢ contribuigdo instituida pela Unido [...]; é exigida, como regra geral, a
aliquota de 9%. Cobrada unificadamente dos optantes para o regime especial do
Simples, correspondera a aliquotas de 0,21% a 0,54% para empresas comerciais €
industriais, € 0,39% a 0,79% para empresas de servicos e de locagdo de bens moveis
ou de 1,22% a 2,53% para empresas apenas de servigos.*"

Enfim, o significado do mencionado percentual (suporte fisico do signo) ndo ¢ a
aliquota da CSLL, mas um parametro complexo que engloba a correlagdo presuntiva receita-
lucro (p) e a aliquota da CSLL. Utilizando-se os mesmos percentuais (p) adotados no regime
geral de tributagdo para a sistematica do lucro presumido, pode-se chegar as aliquotas dessa

contribuigdo a partir da formula Aliquotacs.. = p + Percentual csii no simples Nacional-

Nos Anexos da LC n. 123/2006, constata-se que ha isen¢do da CSLL para as
microempresas que atuam nas atividades de comércio (Anexo I), industria (Anexo II), locacao
de bens moveis, prestacao de servigos constantes do § 5°-B do art. 18 da LC n. 123/2006"* ¢

416

outros servicos ndo arrolados nos paragrafos 5°-C*'"* ¢ 5°-D*'° (Anexo III). Tal previsdo no

ocorre para as MEs referentes as atividades de prestacdo de servigos constantes do paragrafo
5°-C (Anexo 1V), em que os percentuais variam de 1,22% a 1,84%, os quais, para “p” igual a
32%, representam aliquotas de CSLL de 3,81% a 5,75%. Assim, embora inexista isencdo no
Anexo IV, as aliquotas estdo abaixo da prevista no regime geral de tributa¢do (9%). Para as

EPPs, as aliquotas maximas e minimas de CSLL nesses Anexos sdo as mostradas abaixo:

Anexo Percentual CSLL - Simples p Aliguotas CSLL
ITell 0,31% a 0,54 % 12% 2,58% a 4,50%
I 0,43% a 0,79% 32% 1,34% a 2,47%
v 1,85% a 2,53% 32% 5,78% a 7,91%

No Anexo V, o percentual da contribui¢do social sobre o lucro depende do montante
da receita bruta (Rb) e da relacdo folha de salario/receita bruta no periodo de 12 meses ().

Tomando-se os mesmos exemplos dados para o IRPJ:

13 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da... Op. cit., p. 90.
1% Vide nota de rodapé n. 403.
13 Vide nota de rodapé n. 404.
1% yide nota de rodapé n. 405.
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(A) ME com receita nos 12 meses anteriores de R$ 240 mil e relagdo folha de
salarios/receita bruta (r) de 0,5: o percentual de CSLL no Simples Nacional ¢ de 0,05%. Para
(p) de 32%, previsto para o regime comum do lucro presumido nas atividades de servigos em
geral, chega-se a aliquota de CSLL de 0,17 %. Nessa situacao, ndo ha regra isentiva, mas a

aliquota da CSLL estd bem abaixo da prevista no regime geral de tributacao (9 %).

(B) Para EPP com receita bruta anual de R$ 3.600.000,00 ¢ relagdo folha de
salarios/receita bruta (r) de 0,12: o percentual de CSLL no Simples Nacional ¢ de 3,96%. Para

p” igual a 32%, chega-se a aliquota de 12,38%, portanto, maior do que a do regime geral

(9%), violando, assim, o principio do tratamento tributéario favorecido.

343 Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

3.4.3.1 No regime de tributacdo comum

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 153, IV, atribuiu competéncia a Unido
para instituir o imposto sobre produtos industrializados (IPI). Trata-se de imposto nao
cumulativo, por determinagdo constitucional, compensando-se o que for devido em cada

operagdo com o montante cobrado nas anteriores.

No art. 46 do CTN, encontra-se o critério material da hipdtese de incidéncia:
promover: (i) o desembarago aduaneiro de produto industrializado, quando de procedéncia
estrangeira; (ii) a saida de produto industrializado do estabelecimento industrial ou
equiparado; ou (iii) a arremata¢do de produto industrializado, quando apreendido ou
abandonado e levado a leildo. O critério temporal coincide com o momento da pratica de tais
atos. O critério espacial ¢ o territorio brasileiro, coincidindo com o ambito de vigéncia

territorial da lei.*"”

Extrai-se, no art. 47 do CTN, o critério quantitativo do consequente
atinente a base de célculo, respectivamente, (i) o preco normal, acrescido do montante do
imposto sobre a importacdo, das taxas exigidas para entrada do produto no pais e dos
encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis; (i1) o valor da

operacdo de que decorrer a saida da mercadoria ou, na falta deste, o preco corrente da

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22* ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2010. p.
324.
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mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da praga do remetente; (iii) o prego da

arrematacao.

Cabe, aqui, breve apontamento sobre o critério material e temporal da regra matriz do

IPI na situacdo descrita no item (ii) do paragrafo anterior.

A rigor, o critério material ndo ¢ “realizar a saida de produto industrializado do
estabelecimento industrial ou equiparado”, pois ha situagdes em que a exclusiva saida fisica
dos produtos (por exemplo, por furto ou roubo) ndo ¢ suficiente para constituir o fato juridico

9 418

tributario. E tampouco ¢ “industrializar produtos” " ", como sustenta equivocadamente Barros

Carvalho.

Conforme anota José Roberto Vieira, “o critério material da hipdtese de incidéncia
tributaria do IPI, em sua inteira compostura constitucional, ¢ realizar operagdes com produtos

industrializados”*"

. Essas operagdes contidas no antecedente da regra-matriz do IPI, na licao
do autor em apreco, “constituem operagdes sempre juridicas. E operagdes juridicas que
promovem a saida de produtos industrializados, transferindo-lhes a propriedade ou ao menos
a posse”™’. Portanto, o critério material se traduz em realizar operagdes juridicas que
importem a saida de produtos industrializados dos respectivos estabelecimentos industriais,

envolvendo a transferéncia de sua propriedade ou posse.

O momento da saida do produto industrializado do estabelecimento produtor manifesta
a realizacdo de operagdes juridicas com produtos industrializados. Tal exteriorizagdo compde,

421

assim, o critério temporal da hipotese de incidéncia tributaria do IPL.""" Nesse sentido, correta

a licdo de Barros Carvalho de que o critério temporal ¢ “o momento da saida do produto do

estabelecimento industrial””*?2.

No art. 51 do CTN, obtém-se os contribuintes (critério pessoal da hipotese) do IPI: (ii)
o importador ou equiparado, (ii) o industrial ou equiparado, (iii) o comerciante de produtos
sujeitos ao imposto, que os forneca aos industriais e (iv) o arrematante de produtos

apreendidos ou abandonados, levados a leildo. No critério subjetivo do consequente, a Unido

418 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 680.

19 VIEIRA, José Roberto. A regra-matriz de incidéncia do IPI: texto e contexto. Curitiba: Jurua, 1993, p. 75.
20 VIEIRA, José Roberto. A regra-matriz de incidéncia do IPI: texto e contexto. Curitiba: Jurua, 1993, p. 80.
! Ibid. p. 103.

#2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 680.
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¢ o sujeito ativo e o sujeito passivo € o contribuinte (quando coincidir com o critério pessoal

da hipdtese) ou responsavel.

A Lei n. 4.502/64**, em seu art. 13, fixa as aliquotas do IPI, fazendo referéncia a
tabela anexa, conhecida como Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI). Essas aliquotas sao
variaveis em funcdo da essencialidade do produto (CF/88, art. 153, § 3°, I, da CF/88). A titulo
de exemplos, cigarros contendo tabaco (330%), chope (40%) e agucar (5%).

Na apuragao do IPI a recolher em cada més, o contribuinte, em decorréncia da norma
da ndo cumulatividade, tem o direito de abater o imposto incidente nas operagdes anteriores,
na forma estabelecida no art. 25 da Lei n. 4.502/64. Assim, o IPI a Recolher, mensalmente,
sera o resultado do somatdrio dos valores de IPI langados como débitos, oriundos das
operagoes de saida de produto industrializados, diminuido do somatorio dos montantes de IPI
langados a titulo de créditos, referentes as operacdes de aquisicdo de insumos, matérias-
primas e materiais de embalagem. Em linguagem matematica: IPI a Recolher = Y IPIpgpito -
> IPIcredito- NaO estd, porém, inserido na regra-matriz de incidéncia do IPI o direito de crédito
decorrente da norma constitucional da ndo cumulatividade. Esse assunto sera retomado no

Capitulo IV.

3.4.3.2 No Simples Nacional

Como o IPI na importacdo de produtos industrializados esta fora do Simples Nacional,

a pesquisa da sua regra-matriz, nesse regime especial, resume-se a industrializagao.

No regime comum, tal modalidade tem por critério material da hipdtese da regra-
matriz do IPI o fato “realizar operagdo juridica que importe a saida de produto industrializado
do respectivo estabelecimento industrial ou equiparado, envolvendo a transferéncia de sua
propriedade ou posse”. No Simples Nacional, h4 exigéncia do IPI quando a ME ou EPP

“auferir receita decorrente de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte”.

423 Essa lei tratava do “imposto de consumo” que fora substituido pelo IPI. Nas palavras de Aliomar Baleeiro, “o
tributo que, nas aguas lustrais da Emenda n. 18/65, recebeu o nome de ‘imposto sobre produtos industrializados’,
¢ o mesmo imposto de consumo das Constituigdes de 1946 e anteriores” (BALEEIRO, Aliomar. Direito
tributario brasileiro. Op. cit., p. 335.)
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Facil perceber que existe relacdo causal entre o fato “realizar operagdo juridica com
produto industrializado” e o fato ‘“‘auferir receita bruta (faturamento) com a respectiva
operagdo”. Como observa Carlos Renato Cunha, “se inexiste identidade juridica entre
‘realizar operacdes com produtos industrializados’ e ‘auferir receita ou faturamento
decorrente da venda de produtos industrializados’, ha intensa ligagdo causal entre um e outro

fato S”424

Nesse caso, a receita bruta (ou faturamento) refere-se ao prego (contrapartida),
recebido ou a perceber, pelo negocio juridico de compra e venda do produto industrializado.
Deve-se esclarecer que auferir receita ndo se confunde com o fato “recebimento do valor do
negocio juridico de compra e venda celebrado”. Roque Carrazza leciona que “faturamento ¢ a
contrapartida econdmica, auferida, como riqueza propria, pelas empresas, em consequéncia
do desempenho de suas atividades tipicas™*. Para Barros Carvalho, “consiste na expressio
financeira indicativa da realizagdao de operagdes (negocios juridicos) de venda de mercadorias

~ . 426
ou de prestagdo de servigos”

. Enfim, para haver receita bruta com venda de produto
industrializado, ¢ indispensavel que se tenha realizado opera¢do mercantil com produto
industrializado. O primeiro fato ¢ consequéncia logica do segundo. Nao ha presungao, nesse
aspecto (realizar operacdo com produto industrializado), pois ndo se estd no campo do

provavel, mas da certeza.

Frise-se que s6 com a saida do produto do estabelecimento industrial ¢ que,
efetivamente, surge o fato juridico tributirio referente ao IPI. Esse fato, saida do produto
(elemento integrante do critério material da hipotese de incidéncia do IPI) ndo se confunde
com a tradicdo do bem (ato de cumprimento, pelo vendedor, da obrigagdo surgida com o
negbdcio juridico supramencionado), embora, em alguns casos, possam ocorrer,
simultaneamente, a saida e a entrega do bem. Com a obtengdo de receita com venda de
produto industrializado (= faturamento) ¢ provavel que se dé a saida deste produto do
estabelecimento industrial. Na espécie, o legislador complementar utiliza-se da regra de
presuncdo: na hipdétese de ocorréncia do fato implicante (Fi), “auferir receita decorrente de
venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte”, deve ser a constituicdo do fato
juridico presumido (Fp), “saida de produto industrializado do estabelecimento industrial ou

equiparado”. Essa saida pode ndo ocorrer, por exemplo, se a venda for cancelada. Nesse caso,

424 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 360.
3 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 593.
46 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 808-9.
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ndo se aplica a regra presuntiva, pois, no conceito de receita bruta, ndo estdo incluidas as
vendas canceladas (LC n. 123/2006, art. 3°, § 1°). Lembre-se que a regra presuntiva nao
integra a regra-matriz de incidéncia tributdria, mas possui rela¢do indireta e mediata com ela.
O fato juridico tributirio em sentido estrito ¢ o fato presumido decorrente da incidéncia da

regra presuntiva sobre o fato conhecido (auferir receita bruta).

A receita decorrente de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte, que
se traduz na receita bruta das empresas industriais, utilizada como “parametro legal de
calculo”, exerce nao s6 a funcdo de mensurar o dever tributario, como mantém correlagao
intima com a materialidade do tributo, por se constituir, justamente, no valor da operacao
referente a saida do produto industrializado pelo proprio contribuinte. Assim, no Simples
Nacional, a receita bruta (que, no caso do industrial, ¢ a receita decorrente de venda de
mercadorias industrializadas pelo contribuinte) corresponde a base de céalculo do IPI. Para

Débora Sotto, adotou-se “a base de célculo real”**’ desse imposto.

De forma agodada, poder-se-ia concluir que o signo referente ao percentual de 0,50%,
contido no Anexo II da LC n. 123/2006 (“aliquota” na terminologia do legislador), tem o

significado de aliquota do IPI. Porém, tal conclusdo ¢ equivocada. Explica-se.

Inicialmente, registre-se que, no critério temporal, apesar de o valor do IPI ser devido
quando ¢ obtida a receita bruta de vendas de produtos industrializados, a apuragao do imposto

em aprego, como todos os tributos desse regime simplificado, ¢ mensal.

Na apuragdo do montante devido de IPI mensalmente, deve-se aplicar a norma da ndo
cumulatividade (CF/88, art. 153, §3°, II), de modo que o contribuinte possui o direito de
abater o imposto incidente nas operagdes anteriores. Ao se tomar o percentual de 0,50% como
sendo a aliquota do IPI, fere-se de morte essa norma constitucional, j4 que a apuragdo do
montante do IPI a pagar no ambito do Simples Nacional se resumiria a aplicagdo direta de
uma aliquota sobre a base de calculo, sem nenhuma deducao (ainda que de forma presumida)
do imposto cobrado nas operagdes anteriores. Ressalta-se que a ndo cumulatividade ndo esta
alocada na regra-matriz de incidéncia do IPI, mas atua em conjunto com esta, para definir o

montante do IPI a Recolher no periodo de apuragcdo mensal.

#7SOTTO, Débora. Tributagio da microempresa (ME) e da... Op. cit., p. 138.
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Com vistas a conciliar a praticidade (simplificacio) com a norma da nao-
cumulatividade, o legislador inseriu, no Simples Nacional, de forma implicita, modalidade de
crédito presumido relativamente as operagdes anteriores, para o IPI e também para o ICMS.
Essa conclusdo se justifica na medida em que o legislador complementar impediu as MEs e
EPPs de fazerem jus a apropriacdo de créditos relativos a impostos ou contribuigdes
abrangidos pelo Simples Nacional, nos termos do art. 23 da LC n. 123/2006 ***. Portanto,
deve-se entender que a vedacao a utilizacao de créditos reais foi substituida pela concessao de

um crédito presumido. Caso ndo se entenda dessa maneira, o regime simplificado sera

inconstitucional nesse aspecto por violar a norma da ndo cumulatividade.

Destarte, para compreender o significado do percentual de 0,50% do IPI no regime
simplificado de tributagdo, propomos a constru¢do de um modelo que pressupde um crédito
presumido de IPI em favor da ME ou EPP, equivalente a um percentual do tributo devido em

cada operacdo. A partir disso, desenvolvemos as férmulas a seguir:

IPI (Simples Nacional) = Receita bruta (Rb) x Percentualipr.simpies (1)

Em decorréncia da ndo-cumulatividade, IPI a Recolher = SIPIpgpito - ZIPIcrédito

Dai, IPI a Recolher = Rb x Aliquota 15 — Rb x Aliquota ;p; x % de Crédito Presumidop;. (2)
Igualando (1) e (2): Percentual,p;_simpies = Aliq 1p1 X (1 - %6 Créd. Presumido,p,) ou

Aliquota p;= Percentual,p;_simpies = (1 - %0 Créd. Presumido,p,)

Assim, o aludido percentual de 0,50% do IPI, no Simples Nacional, representa o
resultado da multiplicacdo da aliquota do IPI e da diferenca (1 - % Crédito Presumidoyp;). O
quadro abaixo ilustra algumas possibilidades de valores de aliquota de IPI e Crédito

Presumido:

Percentual - IPI Aliquota IPI Crédito Presumido
(Simples Nacional) (% sobre IPI devido)
0,50% 5% 90,00%
0,50% 10% 95,00%
0,50% 15% 96,67%
0,50% 20% 97,50%

428 BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 23. As microempresas e as empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos relativos
a impostos ou contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional.
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Discordamos da afirmac¢ao de Eliud Pinto da Costa, ao comentar sobre o IPI e o ICMS
no Simples Federal, de que “torna-se impossivel o respeito ao principio da seletividade, vez
que todas as aliquotas sdo uniformes™**. Ora, produtos industrializados diversos podem
apresentar percentuais de crédito presumido distintos, de modo que a aliquota também variara
para que se atenda a formula Aliquota 1p; = 0,5% + (1 - % Créd. Presumidojp;). O que é
constante no caso ¢ o percentual de IPI no Simples, que ndo se confunde com aliquota desse

imposto, conforme o modelo aqui proposto.

No critério espacial, ndo ha distincdo alguma em relagdo ao regime comum. No
critério pessoal da hipdtese (e subjetivo do consequente, como sujeito passivo), tem-se a ME
ou EPP optante pelo regime simplificado de tributacdo que se qualifique como industrial ou

equiparado. No critério subjetivo do consequente, a Unido ¢ o sujeito ativo.

344 Contribui¢do para o PIS/PASEP e COFINS
3.4.4.1 No regime de tributacdo comum

Em razdo dos véarios aspectos comuns, tratar-se-a dessas contribuigdes num so item,

evitando-se repeti¢des desnecessarias.

Ha duas modalidades de apuragdo dessas contribuigdes: (ii) a cumulativa, prevista na
Lei n. 9.718/98; e (ii) a ndo cumulativa, prevista nas Leis n.”* 10.637/2002 (PIS/PASEP) e
10.833/2003 (COFINS). Existem ainda o PIS/PASEP-Importa¢dao e a COFINS-Importagao,
contribui¢cdes devidas pelo importador de bens estrangeiros ou servi¢os do exterior, reguladas
pela Lei n. 10.865/2004. Sera analisada s6 a modalidade cumulativa, Unica inserida no

Simples Nacional.

O critério material da hipdtese de incidéncia, tanto da contribuicdo ao PIS/PASEP para

as pessoas juridicas de direito privado quanto para a COFINS, ¢ “auferir faturamento ou

receita bruta”, nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei n. 9.718/98"". Nesses enunciados

429 COSTA, Eliud José Pinto da Costa. As complicagdes juridicas do Simples (Lei Federal n. 9.317/96). Revista
Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética. n. 25. out.1997, p. 56.

9 BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.718, de 29 de novembro de 1998. Art. 2° As contribui¢des para o PIS/PASEP
e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente ¢ as alteragdes introduzidas por esta Lei; Art. 3° O faturamento a que se refere o
artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa juridica.
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prescritivos, encontram-se o critério quantitativo atinente a base de célculo: faturamento ou
receita bruta. O critério temporal coincide com o momento em que a receita bruta ¢ auferida,
mas cabe salientar que tais contribui¢cdes sdo apuradas mensalmente (art. 2° da Lei n° 9.715,
de 1998%!, ¢ art. 2° da Lei Complementar n° 70, de 1991**%). O critério espacial é o local em
que a receita ¢ auferida. No critério pessoal da hipdtese, ha a pessoa juridica de direito
privado e a que lhe ¢ equiparada pela legislagdo do Imposto de Renda, com base no ja citado
art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, e art. 1° da Lei Complementar n° 70, de

199143,

Quanto ao critério subjetivo do consequente, a Unido ¢ o sujeito ativo, € o sujeito

passivo € o contribuinte (quando coincidir com o critério pessoal da hipdtese) ou responsavel.

Por derradeiro, no critério quantitativo, as aliquotas do PIS/Pasep e da COFINS
aplicaveis sobre o faturamento sdo de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 3%
(trés por cento), respectivamente, nos termos do art. 8° da Lei 9.715/98 e art. 8° da Lei n.
9.718/98. Ha, contudo, situagdes de aliquotas diferenciadas, para refinarias de petroleo,
demais produtores e importadores de combustiveis, bem com para distribuidoras de alcool
para fins carburantes, nos termos dos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n. 9.718/98. Existem ainda
situagdes de aliquota zero para determinados produtos, por exemplo, queijos tipo mozarela,
minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijao, queijo provolone, queijo parmesao € queijo

fresco ndo maturado (art. 1°, XII, da Lei n. 10.925/2004).

3.4.4.2 No Simples Nacional

No regime simplificado, para a COFINS e o PIS/PASEP, inexiste presun¢do, pois o

“parametro legal de calculo” (receita bruta) coincide com a base de calculo dessas

1 BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.715, de 25 de novembro de 1998. Art. 2° A Contribui¢io para
o PIS/PASEP sera apurada mensalmente: 1 - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

#2 BRASIL. Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1991. Art. 2° A contribui¢do de que trata o artigo
anterior serd de dois por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

3 Ibid., Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuigdes para o Programa de Integracio Social (PIS) e para o
Programa de Formag@o do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep), fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da Constitui¢do Federal, devida pelas
pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente
as despesas com atividades-fins das areas de satde, previdéncia e assisténcia social.
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contribui¢des. Além disso, o fato “auferir receita bruta ou faturamento” qualifica-se como o

critério material da hipdtese de suas regras-matrizes de incidéncia.

No que concerne a esses tributos, a receita bruta exerce ndo s6 a fungdo de
mensuragao do dever tributario, como mantém correlacdo direta com o critério material da
hipdtese da regra-matriz desses tributos. Quer dizer, a receita bruta ¢, realmente, a base de

calculo desses tributos no Simples Nacional.

Os percentuais contidos nos Anexos da LC n. 123/2006 referem-se, realmente, as
aliquotas dessas exagdes no Simples Nacional, que variam, para o PIS/PASEP, de 0,0% a
0,38%, nas atividades de comércio (Anexo I) e industria (Anexo II); de 0,0% a 0,57%, no
caso de locacdo de bens moveis e prestacao de servigos, exceto aqueles constantes do § 5°- D
do art. 18 da LC n. 123/2006 (Anexos III e IV). Quanto a COFINS, variam de 0,0% a 1,60%
(comércio e industria — Anexos I e II); de 0,0% a 2,42%, no caso de locacao de bens moéveis e
prestacdo de servigcos constantes do § 5°-B do art. 18 da LC n. 123/2006 e outros servigos nao
arrolados nos paragrafos 5°-C e 5°-D do mencionado artigo (Anexo III); e de 1,28% a 2,63%,

no caso de prestagdo dos servigos constantes do § 5°-C (Anexo IV).

Assim, para a contribuicdo do PIS/PASEP, ha isencdo para as microempresas
submetidas a tributacdo nos moldes dos Anexos I a IV. Por sua vez, para a COFINS, ha
isengdo somente para as MEs sujeitas a tributacao nos termos dos Anexos I a Il com receita
bruta anual de até¢ R$ 180.000,00. Note-se que as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS no
regime simplificado de tributagcdo, nos Anexos de I a IV, sdo menores do que as previstas na

sistemdtica cumulativa do regime geral de tributacdo, respectivamente 0,65% e 3%.

No Anexo V, referente a atividades de prestacdo de servigos constantes do § 5°-D do
art. 18 da LC n. 123/2006, as aliquotas dessas contribui¢des dependem do montante da receita
bruta (Rb) e da relagdo folha de saldrio/receita bruta no periodo de 12 meses, designada por

€

r”” pelo legislador. Utilizando-se dos mesmos exemplos dados para o IRPJ:

(A) microempresa com receita nos 12 meses anteriores de R$ 240 mil e que
apresente uma relagdo folha de salarios/receita bruta de 0,5, estard sujeita as aliquotas de
PIS/PASEP e COFINS de 0,21% e 0,64%, respectivamente. Nessa situa¢ao, nao ha regra
isentiva, porém as aliquotas no Simples Nacional estdo bem abaixo das previstas no regime

geral de tributagdo (0,65% e 3%).
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(B) Para EPP com receita bruta anual de R$ 3.600.000,00 e relagdo folha de
salarios/receita bruta de 0,12, as aliquotas de PIS/PASEP e COFINS sao, respectivamente, de
0,79% e 2,38%. Logo, para o PIS/PASEP a aliquota ¢ maior do que a do regime geral

(0,65%), o que viola o principio do tratamento tributario favorecido.

Nos critérios espacial e temporal, ndo hd nenhuma particularidade em relagdo ao
regime comum. No critério pessoal da hipdtese (e subjetivo do consequente, como sujeito
passivo), tem-se a ME ou EPP optante pelo regime simplificado de tributacdo. No critério

subjetivo do consequente, a Unido ¢ o sujeito ativo.

Os optantes do Simples Nacional devem recolher a contribui¢do ao PIS/PASEP e a

COFINS sobre a importagao de bens e servigos, por ndo estarem incluidas no regime especial.

3.4.5 Contribui¢do Previdencidria Patronal (CPP)

3.4.5.1 No regime de tributagdo comum

No art. 195, I, alinea “a”, da CF/88, com redacao dada pela EC n. 20/1998, esta
prevista a contribuicdo do empregador, da empresa e da entidade equiparada na forma da lei,
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer

titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Do enunciado do art. 22 da Lei n. 8.212/91, extrai-se o critério material da hipotese da
regra-matriz da contribui¢do previdencidria patronal (CPP), qual seja: “(i) pagar, reconhecer
como devida ou creditar, a qualquer titulo, remuneragdes aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos; (ii) pagar ou creditadas a qualquer titulo
remuneracgdes aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos; ou (iii) tomar
servigos de cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho”. Nesse mesmo dispositivo
legal, encontra-se a base de céalculo, um dos componentes do critério quantitativo do
consequente, que sera: (i) o total da remuneragao paga ou creditada, no més, a empregados e
trabalhadores avulsos; (i1) o total da remuneracdo paga ou creditada, no més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; e (iii) o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacao de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por

intermédio de cooperativas de trabalho.
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O critério temporal da hipdtese de incidéncia refere-se a0 momento (i) do pagamento
ou do creditamento da remuneragdao de empregados e trabalhadores avulsos; (ii) do
pagamento ou do creditamento da remuneracdo aos segurados contribuintes individuais que
lhe prestem servigos; ou (iii) da emissdo da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
relativamente a servigos que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas

de trabalho. Entretanto, o recolhimento ¢ mensal (art. 30, I, b, da Lei n. 8.212/91).

No critério pessoal da hipodtese, tem-se a “empresa”, definida, no art. 15, I, da Lei n.
8.212/91, como a “firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgaos e entidades da administragao

publica direta, indireta e fundacional”.

Quanto ao critério subjetivo do consequente, a Unido € o sujeito ativo e nao o INSS, ja
que a contribuicdo ¢ arrecadada e fiscalizada pela Receita Federal, 6rgdo vinculado ao
Ministério da Fazenda, nos termos do art. 33 da Lei n. 8.213/91. O sujeito passivo é o

contribuinte (quando coincidir com o critério pessoal da hipotese) ou responsavel.

Por fim, a aliquota da CPP, nos termos do art. 22 da Lei n. 8.213/91, sera de: (i) 15%
no caso de servicos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho; e
(i1) 20% no caso de remuneragdo paga ou creditada a empregados, a trabalhadores avulsos e
aos segurados contribuintes individuais, sendo que para os dois primeiros, ha o acréscimo de:
(a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve; (b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio; e (c) 3% (trés por cento) para as empresas
em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave. No caso de entidades
financeiras ou equiparadas, ¢ devida a contribuicdo adicional de 2,5% para a hipdtese

mencionada no item (ii), a teor do art. 22, § 1°, da Lei n. 8. 212/91.

3.4.5.2 No Simples Nacional

No regime simplificado de tributacdo, ha exigéncia da contribui¢do previdencidria
patronal quando a ME ou EPP “auferir receita bruta” (fato F;). Por sua vez, o critério material

da hipdtese da regra-matriz desse tributo €, em termos gerais, “pagar pelo trabalho prestado
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por segurado empregado, trabalhador avulso™* ou segurado contribuinte individual®> (fato

F»). Nao restam duvidas de que esses fatos F; e F, sdo distintos. Mas qual a relacdo entre eles?

E provavel que, para obter receita bruta, a empresa dependa do trabalho remunerado
de algum empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual. Deveras, ¢ dificil
imaginar a obten¢do de receita de prestacdo de servicos, de vendas de mercadorias ou de
produtos industrializados, sem o trabalho de, ao menos, uma pessoa, quer seja um dos seus
socios, no caso de pessoa juridica, do proprio titular da firma individual ou de terceiros

(empregados, autonomos, trabalhadores avulsos).

Assim, situando-se essa relacdo no campo do provavel, pode-se inferir que, na
tributagdo da CPP no Simples Nacional, o legislador utilizou-se da seguinte regra presuntiva:
na hipotese de ocorréncia do fato implicante (Fi), “auferir receita bruta”, deve ser a
constituicdo do fato juridico presumido (Fp), “pagar pelo trabalho prestado por segurado
empregado, trabalhador avulso ou segurado contribuinte individual”. A regra presuntiva tem a
seguinte formula logica: D(Fi —Fp). Note-se que o fato que ingressa na hipotese da regra-
matriz deste tributo ndo ¢ “auferir receita”, mas “o pagamento presumido pelo trabalho
prestado por segurado empregado, trabalhador avulso ou segurado contribuinte individual”,
com a ressalva de que este ultimo fato decorre da incidéncia da regra presuntiva. A presun¢ao

nao estd na regra-matriz da CPP, mas relacionada a ela de forma indireta e mediata.

A receita bruta ndo se confunde com a base de calculo da CPP, pois ndo guarda
relacdo direta com o critério material “pagar pelo trabalho prestado por segurado empregado,
trabalhador avulso ou segurado contribuinte individual”. Em suma, trata-se de mero
parametro de calculo. Na situacdo, ha, sob o ponto de vista 16gico-semantico, uma base
presumida, denominada de “remuneragdo total presumida” (RTP). Nos mesmos moldes do
lucro presumido, essa base ¢ obtida do produto da receita bruta (Rb) pelo fator “f” (= relagao

entre a remuneragao total presumida e a receita bruta). Em linguagem matematica, RTP = Rb

% E aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servio de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, com a intermediagdo obrigatoria do 6rgdo gestor de mio de obra ou do sindicato da
categoria, por exemplo, o trabalhador que exerce atividade portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e conserto
de carga.

435 Nesse grupo de segurado, encontram-se, dentre outros, o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor
ndo empregado e o membro de conselho de administragdo de sociedade andnima, o socio solidario, o socio de
inddstria, o s6cio gerente ¢ o sdcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa
urbana ou rural; a pessoa fisica que presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego; e a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo (art. 12, V, da Lei n. 8.212/91).
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x f. A varidvel “t” dependera ndo s6 da atividade desenvolvida pelo contribuinte como
também do seu porte (receita bruta). Cumpre mencionar que o proprio legislador considerou,
no Anexo V, como parametro de fixacdo de percentuais aplicados no Simples Nacional, a
relacdo folha de salario/receita bruta no periodo de 12 meses, denominada de “r”. Note-se que
a variavel “f”, utilizada na interpretacdo da regra-matriz da CPP no Simples Nacional, guarda

relacdo com aquela adotada pelo legislador complementar (“1”).

Ademais, dentro do modelo interpretativo proposto, o percentual da CPP, constante
dos Anexos da LC n. 123/2006, denominado de “aliquota” pelo legislador, ndo se trata,
verdadeiramente, da aliquota dessa contribui¢do, mas se refere a um “parametro complexo”
resultante da multiplicagdo do mencionado fator “f” pela aliquota da CPP, conforme se

demonstra abaixo:

CPP (Simples Nacional) = Receita bruta x Percentualcpp_simpLes (1)
Na regra geral, CPP Devida = Aliquota CPP x Remuneracéo Total,
Aplicando-se a regra presuntiva, temos que RTP = Rb x f
Logo, CPP Devida = Aliquota CPP x f x Receita Bruta (2)

Igualando (1) e (2), temos: Percentualcpp.sivpLes = T X Aliquota CPP

Esses percentuais de CPP variam de 2,75% a 4,60% para as atividades de comércio e
industria (Anexos [ e Il da LC n. 123/2006); e de 4,00% a 7,83% nas atividades de locacao de
bens moveis, prestacdo de servigos constantes do § 5°-B do art. 18 da LC n. 123/2006%¢ ¢
outros servi¢os ndo arrolados nos paragrafos 5°-C*’ e 5°-D*** (Anexo III). Para o parimetro
“f” igual a 0,5 (i.e., a remuneragdo total paga pelo trabalho de pessoas fisicas ¢ igual 50% da
receita bruta), as aliquotas de CPP serdo de 5,50% a 9,20% (Anexos I e II) e 8,00% a 15,66%
(Anexo III).

Nao estd incluida no Simples Nacional a CPP referente aos servigos tributados na

forma do Anexo IV*’ (art. 13, VI, da LC n. 123/2006). Nessas atividades, a ME ou EPP

6 yide nota de rodapé n. 403.

7 Vide nota de rodapé n. 404.

8 Vide nota de rodapé n. 405.

9 Servigos de construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada,
execucdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decorag@o de interiores; ¢ de vigilancia, limpeza ou
conservacgao.
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optante pelo Simples Nacional deve recolher a contribui¢ao previdenciaria patronal com base

no regime comum de tributacao.

Por fim, no Anexo V, o percentual da CPP depende do montante da receita bruta (Rb)
e da relacao folha de saldrio/receita bruta no periodo de 12 meses (r). Tomando-se 0s mesmos
exemplos dados para o IRPJ: (A) ME com receita nos 12 meses anteriores de R$ 240 mil e
relacdo folha de salarios/receita bruta (r) de 0,5: o percentual de CPP no Simples Nacional ¢
de 7,42%. (B) Para EPP com receita bruta anual de R$ 3.600.000,00 e relagdao folha de
salarios/receita bruta (r) de 0,12: o percentual de CPP no Simples Nacional ¢ de 9,26%.

Nesses dois casos, para “f” igual a 0,5, as aliquotas de CPP seriam, respectivamente, de

14,84% e 18,52%.

O modelo interpretativo, aqui proposto, para a tributagdo da CPP no regime
simplificado tem fundamento constitucional, pois o constituinte derivado deixou a cargo da
lei complementar a criagdo de regimes especiais ou simplificados para as contribui¢des

previstas no art. 195, I, que inclui a contribui¢do em apreco (CF/88, art. 146, III, d**).

Segundo Debora Sotto, ¢ bastante questionavel a adoc¢ao da receita bruta como base de
calculo presumida da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de saldrios. Entretanto, a
autora destaca que a alteracdo da base de calculo das contribui¢des previdenciarias incidentes
sobre a folha de salarios, em prol de simplificacao tributéria, tem sido referendada pelo Poder
Judiciario, em situagdo bastante semelhante. Ao final, acrescenta que o § 13 do artigo 195,
adicionado ao texto da Carta Magna pela EC n. 42/2003, contém, de maneira implicita, uma
recomendacdo de substitui¢do gradativa da contribui¢do incidente sobre a folha de salarios
por aquela incidente sobre a receita bruta ou faturamento.**' Portanto, para a aludida autora a
CPP ¢ exigida no Simples Nacional sob a forma de substitui¢cdo por incidéncias adicionais

sobre a receita, com respaldo no art. 195, § 13, da CF/88%2,

#9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...] III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre: [...] d) defini¢cdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art.
195, 1¢ §§ 12 e 13, e da contribuig¢do a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

1 SOTTO, Debora. Tributagao da microempresa (ME) e da empresa ... Op. cit., p. 139-140.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 195 [...] § 13. Aplica-se o disposto
no § 12 inclusive na hipotese de substitui¢do gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do
inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003).
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Conforme leciona Leandro Paulsen,

Visando a desoneragdo da folha de saldrios e demais remuneragdes de trabalho
prestado por pessoa fisica sem que tal implique, contudo, perda de arrecadagéo, a
EC 42/2003 autoriza a substitui¢do total ou parcial da tributagdo sobre a base
econdmica prevista no art. 195, I, a, pela tributagdo sobre a receita ou o
faturamento.**

Esse regime de substituicdo da contribuicdo previdencidria sobre folha de salarios e
demais remuneracdes de trabalho prestado por pessoa fisica ocorre nas atividades rurais (2,5%
da receita bruta — art. 22-A da Lei n. 8.212/91***) ¢ no caso de clubes de futebol (5% da
receita bruta — art. 22, § 6°, Lei n. 8.212/91*% ). A Unido vem se utilizando desse mecanismo
com vistas a desonerar a folha de saldrios de varios setores da economia. Por exemplo, as
empresas do setor hoteleiro contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas ¢ os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢des
previstas nos incisos I e III do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de
2% (Medida Provisoria n. 563, de 3 de abril de 2012, art. 45).

Nao se adentrard na questdo da (in)constitucionalidade desse regime de substitui¢do,
por fugir ao escopo deste trabalho. Entretanto, deve-se ressaltar que esta sistematica nao se
confunde com a tributagdo da CPP no Simples Nacional. Primeiro, porque a LC n. 123/2006,
ndo se utiliza da expressdo “em substituicdo as contribui¢cdes previstas nos incisos I e III do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 19917, como faz os mencionados arts. 22, § 6°, e 22-
A da Lein. 8.212/91 e art. 45 da MP n. 563/2012. Segundo, o regime do Simples Nacional ¢
opcional, ao passo que o “regime de substituicdo” ¢ obrigatorio. Por tais razdes, discordamos

da posicao de Debora Sotto.

Carlos Renato Cunha, por sua vez, defende que a parcela do Simples referente a CPP

pode ser compreendida como adicional da COFINS. Nas palavras do autor:

*3 FORTES, Simone Barbisan e PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social: prestacdes e custeio da
previdéncia, assisténcia e salde. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005, p. 393.

#4 BRASIL. Lei Ordinaria n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Art. 22A. A contribuicio devida pela
agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade
econdmica seja a industrializa¢ao de produgdo propria ou de producdo propria e adquirida de terceiros, incidente
sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da producdo, em substituicdo as previstas nos
incisos I e II do art. 22 desta Lei, ¢ de: (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

I - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

5 Tbid. Art. 22 [...] § 6° A contribui¢cdo empresarial da associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada a Seguridade Social, em substitui¢do a prevista nos incisos I e II deste artigo, corresponde
a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo territdrio
nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, ¢ de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos
desportivos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).
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Temos que se trata essa parcela de mero adicional da COFINS, chamado, por
capricho do legislador de CPP. [...] Um tipico caso de bis in idem, permitido
constitucionalmente. Em relagdo a CPP ha, nos casos em que tal parcela se encontra
incluida na sistematica simplificada, verdadeira isengdo total.**¢

Também nao se sustenta esse entendimento, pois inexiste isencdo de CPP no Simples
Nacional, pelo contrario, sua exigéncia ocorre até para as microempresas, conforme se extrai
dos Anexos da LC n. 123/2006. Ademais, ndo se exige adicional de COFINS em substitui¢ao
a CPP; o que se exige, no Simples Nacional, ¢ a propria contribui¢do previdencidria patronal,

contudo, através de sistematica simplificada de presungao.

Finalmente, no critério pessoal da hipotese e subjetivo do consequente, o sujeito
passivo ¢ a ME ou EPP optante pelo Simples Nacional. No critério temporal, a CPP ¢ devida
no momento da obtencdo da receita bruta. Nos demais critérios, ndo ha nenhuma

particularidade em relagdo ao regime comum de tributagdo.

3.4.6  Imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de

servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS)

3.4.6.1 No regime de tributacdo comum

Nos termos do art. 155, II, da CF/88, compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. Em relagcdo a esse imposto, ha vasta gama de
enunciados prescritivos no Texto Constitucional, cabendo destacar dois deles. Trata-se de
imposto nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal (§ 2° I, do art. 155) e podera ser

seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos (§ 2°, 111, do art. 155).

O critério material da hipotese de incidéncia, contido no art. 2° da Lei Complementar
n. 87, de 13 de setembro de 1996, consiste em: (i) realizar operagdes relativas a circulagdo de

mercadorias, inclusive o fornecimento de alimenta¢do e bebidas em bares, restaurantes e

#6 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 371.
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estabelecimentos similares; (ii) prestar servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; (iii) prestar, de forma onerosa,
servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a
transmissdo, a retransmissao, a repeti¢do e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;
(iv) fornecer mercadorias com prestagdo de servicos nao compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios; (v) fornecer mercadorias com prestacao de servigos sujeitos ao
imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual; (vi) promover a entrada de

mercadoria ou bem importados do exterior.

O critério temporal, que se encontra no art. 12 da LC n. 87/1996, refere-se ao
momento: (1) da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (2) do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras
mercadorias por qualquer estabelecimento; (3) da transmissdo a terceiro de mercadoria
depositada em armazém geral ou em deposito fechado, no Estado do transmitente; (4) da
transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a mercadoria
ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente; (5) do inicio da prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal, de qualquer natureza; (6) do ato final do
transporte iniciado no exterior; (7) das prestagdes onerosas de servicos de comunicagao, feita
por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza; (8) do fornecimento de
mercadoria com prestacao de servigos: a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios; b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacao
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel; (9) do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados
do exterior; (10) do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior; (11) da
aquisi¢ao em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior e apreendidos
ou abandonados; (12) da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializagdo ou a industrializagdo; e (13) da utilizagdo, por contribuinte,
de servigo cuja prestacdo se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a operagao

ou prestacdo subsequente.
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Em relagdo as operacdes de circulagdo de mercadorias, Barros Carvalho afirma que o
critério material do ICMS ¢ “realizar operagoes relativas a circulagdo de mercadorias (o verbo
¢ realizar e o complemento ¢ toda locucdo ‘operagdes relativas a circulagdo de
mercadoria’)”*’; e o critério temporal é o “atimo da saida das mercadorias do
estabelecimento™*. Por sua vez, Manoel Cavalcante de Lima Neto assevera que “a saida
representa a formalizagdo da operacdo de circulagdo de mercadoria devendo figurar no
critério material. A data em que ocorre a saida, pensamos, ¢ que configura o elemento

temporal”**

. Mais adiante, o Professor da UFAL explica que o critério material “¢ promover
uma operagdo de circulagdo prevista na lei (saida, entrada, aquisicdo em leildo etc.).[...] O
elemento material ¢ exatamente promover uma operacdo de saida ou entrada de mercadoria

importada etc™*".

No que toca ao critério temporal, ndo existe diferenca alguma nos entendimentos
supramencionados, pois a data da saida da mercadoria € o momento em que se considera
ocorrido o fato juridico-tributario. H4 pequena divergéncia no critério material. Os dois
autores sustentam que a materialidade do ICMS envolve a realizagdo de uma operagdao de
circulagdo de mercadoria, porém o Professor Manoel Cavalvante acrescenta que a saida é uma
forma de exteriorizagdo dessa operagdo de circulagdo, devendo, portanto, estar contida
também no critério material. Cabe ressalvar, entretanto, que o “fato saida” nem sempre
materializa uma operacdo de circulagdo de mercadoria, por exemplo, a saida por furto ou
roubo. Assim, o fato “promover a saida de mercadoria”, por si s6, ndo constitui o critério

material da hipdtese de incidéncia do ICMS.

Impende ainda destacar que o imposto em tela, nas palavras de Roque Carrazza,
“incide sobre operagdes com mercadorias (e ndo sobre a simples circulacdo de mercadorias).
S6 a passagem de mercadorias de uma pessoa para outra, por forca da pratica de um negocio

451 . ~
S”*". Contudo, s6 a operacdo

juridico, é que abre espaco a tributacdo por meio do ICM
juridica (negocio juridico) ndo basta para o surgimento do fato juridico, devendo ocorrer a

saida da mercadoria do estabelecimento comercial.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Op. cit., p. 416.
448 11.-
Ibid.
9 LIMA NETO, Manoel Cavalcante. Substituicdo Tributaria: uma visdo do instituto no ordenamento
juridico brasileiro e sua aplicacao na esfera do ICMS. Curitiba: Jurua, 2000, p. 22.
450 11
Ibid., p. 24.
1 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Op. cit., p. 42.
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Destarte, o critério material, em sua completude, ¢ “promover operagdes juridicas que
importem a saida de mercadorias dos respectivos estabelecimentos, envolvendo a

transferéncia de sua propriedade”.

A base de célculo do ICMS, nos termos do art. 13 da LC n. 87/96, é: (A) o valor da
operacdo na saida de mercadoria nas situacdes dos itens (1), (3) e (4) supramencionados; (B)
o valor da operagdo, compreendendo mercadoria e servigo na hipdtese do item (2) retrocitado;
(C) o preco do servigo na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao; (D) no fornecimento de que trata o item (8): (D1) o valor da operacao no
caso de servigcos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e (D2) o prego
corrente da mercadoria fornecida ou empregada, quando o servico estiver compreendido na
competéncia tributaria dos Municipios; (E) no caso de desembarago aduaneiro de mercadorias
ou bens importados do exterior, a soma das seguintes parcelas: o valor da mercadoria ou bem
constante dos documentos de importacdo, imposto de importacdo, imposto sobre produtos
industrializados, imposto sobre operacdes de cambio, € quaisquer outros impostos, taxas,
contribuigdes e despesas aduaneiras; (F) na hipdtese do item (10) do paragrafo anterior, o
valor da prestacdo do servigo, acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com
a sua utilizacao; (G) no caso do item (11) citado anteriormente, o valor da operagao acrescido
do valor dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente; (H) na hipotese do item (12), o valor da operagdo de que

decorrer a entrada; e (I) na hipotese do item (13), o valor da prestacao no Estado de origem.

No critério pessoal da hipdtese, tem-se o contribuinte: “qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagoes de circulagdo de mercadoria ou prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior” (art. 4° da LC n. 87/96). Ademais, nos termos do pardgrafo unico desse dispositivo
legal, ¢ também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou
intuito comercial: (I) importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade; (II) seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior; (III) adquira em licitacio mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados; (IV) adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagao

ou a industrializa¢do. No critério subjetivo do consequente, o sujeito ativo € o Estado ou o
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Distrito Federal, e o sujeito passivo € o contribuinte (quando coincidir com o critério pessoal

da hipdtese) ou responsavel.

Ainda no critério quantitativo do consequente, a aliquota do ICMS se divide em

aliquota interna e interestadual.

Por se tratar de imposto ndo cumulativo, o sujeito passivo tem o direito de compensar
o ICMS que for devido em cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal (art. 155, § 2° I, CF/88). Destarte, o ICMS a Recolher em cada periodo-base serd o
resultado do somatorio dos valores de ICMS langados como débitos subtraido da soma dos
montantes de ICMS langados, a titulo de crédito, referentes as operagdes anteriores. Na
formula matematica, ICMS a Recolher = Y ICMSpepito - Y ICMScredito- A ndo cumulatividade
ndo esta alocada na regra-matriz de incidéncia do ICMS, mas atua em conjunto com essa, para

definir o montante do ICMS a Recolher. Retoma-se esse assunto no Capitulo I'V.

3.4.6.2 No Simples Nacional

A regra-matriz do ICMS a ser abordada no regime simplificado abarca somente as
operacdes de circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicacdo, pois s6 estas estdo incluidas no Simples Nacional. Nesse
regime simplificado, ha exigéncia do ICMS quando a ME ou EPP “auferir receita decorrente
de venda de mercadorias ou de prestagdo de servigos de comunicacdo e de transportes
interestadual e intermunicipal de cargas”. Ressalte-se que ¢ vedada a inclusdo no Simples
Nacional de ME ou EPP que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de

passageiros (art. 17, VI, da LC n.123/2006).

E inegavel que existe relagdo causal do fato “realizar operacdo com mercadorias” ou
“prestar os mencionados servigos de comunicagdo e de transporte” com o fato “auferir receita
bruta (faturamento) com essas operacdes”. A receita bruta, nessas operacdes submetidas a
incidéncia do ICMS, nada mais ¢ do que o produto (contrapartida), recebido ou a perceber,
pela “realizacdo de operagdo com mercadorias” ou “prestagdo de servigos de comunicacio ou
de transporte interestadual e intermunicipal”. Para haver faturamento (= receita bruta), como

observa Barros Carvalho, “¢ indispensavel que se tenha realizado operagdes mercantis ou
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432 Portanto, o fato “auferir receita decorrente de venda de

prestacdes de servigos
mercadorias ou de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas” ¢ consequéncia logica do fato “realizar operacdo com mercadorias
ou prestar os mencionados servigos de comunicagdo e de transporte”, isto €, a realizacdo do
primeiro fato pressupoe a do segundo. Nao ha presungdo, nesse aspecto, pois ndo se esta no

campo do provavel, mas da certeza.

Entretanto, para as operacdes de circulagdo de mercadoria, mesmo realizado o negdcio
juridico (operagao mercantil) com o respectivo auferimento da receita (faturamento), s6 com a
saida da mercadoria ¢ que, efetivamente, surge o fato juridico tributério referente ao ICMS.
Nessa situagao, o legislador utilizou-se de regra presuntiva: na hipdtese de ocorréncia do fato
implicante (Fi), “auferir receita decorrente de venda de mercadorias”, deve ser a constitui¢ao
do fato presumido (Fp), “promover a saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte”. Essa saida pode ndo ocorrer, por exemplo, se a venda for cancelada. Nesse
caso, ndo se aplica a regra presuntiva, pois, no conceito de receita bruta, ndo estdo incluidas as
vendas canceladas (LC n. 123/2006, art. 3°, § 1°). Essa regra presuntiva ndo integra a regra-

matriz de incidéncia tributaria, mas possui relacao indireta e mediata com ela.

A receita bruta de venda de mercadorias ou de prestagdo dos servicos de comunicagdo
e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas, utilizada como “parametro legal de
calculo”, possui a fungao de mensuragdo do dever tributario, além de manter correlagdo com a
materialidade do tributo, pois equivale ao valor da operacdo de mercadoria ou da prestacao
desses servicos sujeitos a incidéncia do ICMS. Logo, no Simples Nacional, esse “parametro
legal de célculo” constitui, realmente, a base de calculo do ICMS. Nesse sentido, leciona

Carlos Renato Cunha:

No SIMPLES nacional, a base de calculo do ICMS passa a ser a receita bruta
auferida pela micro ou pelo pequeno empresario, mas ndo toda e qualquer receita
bruta, e sim, a referente ao faturamento advindo da venda de mercadorias ou
servigos. Do mesmo modo que no IPI, dessarte, existe uma correlagdo entre a
riqueza medida e a norma de competéncia constitucional e, portanto, a base de
calculo confirma a ocorréncia da hipétese tributéria ficta.*?

Da mesma forma como no IPI, o percentual do ICMS no Simples Nacional contido
nos Anexos I (comércio) e II (industria), denominado de “aliquota” pelo legislador

complementar, ndo se confunde com a aliquota do ICMS. Cumpre ressaltar que as atividades

#2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 806.
#3 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 374.
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de prestacdo de servicos de comunicagdo e de transportes interestadual e intermunicipal de
cargas serao tributadas na forma do Anexo III, deduzida a parcela correspondente ao ISS e
acrescida da parcela correspondente ao ICMS, prevista no Anexo I (art. 18, § 5°-E, da LC n.
123/2006). Mas, nesses casos, os percentuais do ICMS também ndo sdo aliquotas deste

imposto.

Aplica-se ao ICMS o mesmo modelo interpretativo proposto para o IPI, que inclui um
crédito presumido™” para compatibilizar o regime simplificado com a norma constitucional da
nao cumulatividade, ja que houve vedagao da utiliza¢ao dos créditos reais no citado art 23 da

LC n. 123/2006. Assim, utilizando-se a formula construida para o IPI ao ICMS, tem-se que:
Percentual;cys-simpies = Aliquota cus X (1 - % Créd. Presumido;cys)

Os percentuais previstos para o0 ICMS nos Anexos I e II variam de 1,25% a 3,95%.
Nessa situagdo, para uma aliquota média de ICMS de 12%, ha créditos presumidos de ICMS,

respectivos, de 89,6 % e 67,1 % sobre o ICMS devido.

Impende mencionar que tal interpretagdo ndo estd em conflito com a regra
constitucional que exige, para a concessao de beneficios fiscais no ambito do ICMS, como ¢é o
caso do crédito presumido, a deliberagdao dos Estados e do Distrito Federal (CF/88, art. 155, §

2°, XII, g). A questdo se revolve por simples interpretagdo teleoldgica. Explica-se.

A concessdo de beneficio ou de incentivo fiscal relativo ao ICMS sem prévio convénio
que os autorize viola o art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢ao. Nesse sentido, ja decidiu o Pleno
do Supremo Tribunal Federal (ADI n. 2688, Relator Min. Joaquim Barbosa, Julgado em
1/6/2011, DJe-164, divulg. 25/8/2011, public. 26/8/2011). A Lei Complementar n. 24/1975,
que regula os aludidos convénios, em seu art. 2°, § 2° determina que “a concessdo de
beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados representados”. A unanimidade
do apoio de Estados e do Distrito Federal a qualquer tipo de beneficio fiscal a ser instituido no
ambito do ICMS ¢, na licio de Ives Gandra Martins, “principio fundamental, porque

. . e . . ~ ool
destinado a evitar a descompetitividade interestadual e a preservar a Federa¢do™ . Enfim,

% Cumpre mencionar que a figura do crédito fiscal presumido ja existe na legislagdo do ICMS, por exemplo, 0
concedido aos estabelecimentos prestadores de servigo de transporte, exceto aéreo, no percentual de 20% (vinte
por cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, que sera adotado, opcionalmente pelo contribuinte, em
substitui¢do ao sistema de tributagdo normal (Convénio Confaz n. 106/96).

45 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Estimulos fiscais no ICMS e a unanimidade constitucional In
CARVALHO, Paulo de Barros; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Guerra fiscal: reflexdes sobre a concessao
de beneficios no ambito do ICMS. Sio Paulo: Noeses, 2012, p. 17.
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busca-se com essa exigéncia combater a chamada “guerra fiscal”. Esse € o aspecto pragmatico
da norma em exame. Entretanto, no Simples Nacional, o estabelecimento do crédito
presumido por meio da Lei Complementar n. 123/2006 (no modelo aqui proposto), ndo
produz conflito algum entre os Estados e o Distrito Federal, pois a sua concessao ocorre de
forma isondmica para todos os entes federados. Por tal motivo, desnecessario o prévio
convénio que autorize o estabelecimento deste crédito presumido no ambito do Simples

Nacional.

Esta fora do Simples Nacional o ICMS devido nas operagdes mencionadas no art. 12,
§ 1°, inciso XIII, da LC n. 123/2006, conforme visto no Capitulo II, nas quais a incidéncia do
imposto estadual ocorre com base no regime geral de tributacdo. Dentre essas situacdes, estd a
substitui¢do tributaria. Nesse caso, a receita bruta referente a mercadoria que ja sofreu a
incidéncia do ICMS em decorréncia da substituicdo tributaria devera ser excluida quando da
apuragdo do ICMS devido no Simples Nacional, para se evitar a bitributagdo. Em suma, na
apuracdao do montante devido no recolhimento unificado, o contribuinte terd direito a redugao

do valor do ICMS a ser recolhido na forma do Simples Nacional (pardgrafos 12, 13 e 14 do

art. 18 da LC n. 123/2006).

Os Estados e o Distrito Federal, no ambito de suas respectivas competéncias, poderdo
estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, independentemente da receita bruta
recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do ICMS
devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores
durante todo o ano-calendario (LC n. 123/2006, art. 18, § 18). Assim, se o optante do Simples
Nacional estiver sujeito ao recolhimento de valor fixo de ICMS, devera fazer o pagamento
deste valor juntamente com os demais tributos que compdem o Simples Nacional.
Logicamente que sobre a sua receita bruta ndo devera ser aplicado o percentual do ICMS
previsto nos Anexos I e II da LC n. 123/2006. Nao por outro motivo, a Resolugdo do Comité
Gestor do Simples Nacional n. 52/2008 estabeleceu que o contribuinte, nesse caso, para a
determinagdo da “aliquota” do Simples Nacional, devera se utilizar das tabelas dos anexos,

456
S

desconsiderando-se os percentuais do ICMS™". A titulo exemplificativo, no Distrito Federal,

46 BRASIL. Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional n. 52, de 22 de dezembro de 2008. Art. 13.
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, poderdo,
independentemente da receita bruta auferida no més pelo contribuinte, adotar valores fixos mensais, inclusive
por meio de regime de estimativa fiscal ou arbitramento, para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por ME
que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a ME



139

foi editada a Lei Distrital n. 4006/2007, que estabelece o valor mensal de R$ 62,50 (sessenta e
dois reais e cinquenta centavos) para microempresa contribuinte do ICMS que aufira receita
bruta no ano-calendario de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Cumpre destacar que
ndo se aplica ao ICMS fixo o modelo interpretativo aqui proposto, pois, nessa situacao
particular, exige-se o tributo da ME em valor constante mensal, independentemente do fato
“auferir receita bruta”, e o seu montante nao interfere no valor devido. Na hipotese de nao

obtencao de receita, havera verdadeira ficgdo juridica, e ndo presuncao.

No critério subjetivo do consequente, a Unido € o sujeito ativo. Os Estados e o Distrito
Federal continuam como entes competentes para legislar sobre o ICMS, observadas as
limitacdes da lei complementar atinente a esse regime unificado, além de figurarem como
destinatarios da totalidade do ICMS arrecadado no Simples Nacional (art. 22, II, da LC n.
123/2006). Ademais, o art. 41, § 2°, da Lei Complementar n. 123/2006 dispde que os créditos
tributarios no ambito do Simples Nacional serdo apurados, inscritos em Divida Ativa da
Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (art. 41, § 2°),
ressalvada a cobranca de ICMS em valores fixos devidos pelo microempresario individual
(MEI), que sera estabelecida pelo Comité Gestor do Simples Nacional (LC n. 123/2006, art.
41, § 5° inciso V, e art. 18-A, § 16). Portanto, ressalvada esta ultima situag¢ao, a Unido figura
como sujeito ativo deste tributo no Simples Nacional. Conforme anota Carlos Cunha, “os
demais entes federativos ndo se encontram no poélo ativo da relagdo juridica, e somente
receberdo o repasse dos valores arrecadados para pagamento dos créditos tributarios de que

S 457
sdo titulares™™".

Destarte, ha transferéncia da capacidade tributaria ativa dos Estados e Distrito Federal
para a Unido, porém aqueles, além de figurarem como destinatarios exclusivos do montante
arrecadado a titulo de ICMS no Simples Nacional, continuam com poderes de fiscalizagao do
cumprimento das obrigagdes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional, visto que
as autoridades fiscais desses entes federativos tém competéncia para efetuar o langamento de
todos os tributos apurados na forma do Simples Nacional e podem excluir empresas desse
regime simplificado (art. 33 da LC n. 123/2006). Em que pesem tais mitigacdes, nao

concordamos com Silas Santiago, ao asseverar que “trata-se de um consorcio de sujeitos

sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario. [...] § 5° Para a determinagdo da aliquota do Simples
Nacional, utilizar-se-do as tabelas dos anexos desconsiderando-se os percentuais do ICMS ou do ISS, conforme
0 €aso.

#7 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 320.



140

ativos, com poderes iguais”*®. Enfim, a Unido ¢ quem figura no polo ativo da relacio
juridico-tributaria contida no consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria, ainda que
existam poderes fiscalizatorios concorrentes e os Estados e Distrito Federal figurem como

destinatarios do ICMS no ambito do Simples Nacional.

O critério temporal coincide com o momento em que a receita bruta ¢ auferida, pois
com o fato “auferir receita” se presume a saida da mercadoria, como visto anteriormente. No
critério espacial, ndo ha nenhuma distin¢do em relacdo ao regime comum. No critério pessoal
da hipdtese (e subjetivo do consequente, como sujeito passivo), estda a ME ou EPP optante
pelo regime simplificado de tributagdo que promova operagdes de circulacdo de mercadorias

e/ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagao.

3.4.7 Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS)
3.4.7.1 No regime de tributagdo comum

Trata-se de imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal (art. 156, III,
c/c art. 147 da CF/88). O critério material da hipdtese de sua regra-matriz de incidéncia esta
contido no art. 156, III, da Carta de 1988, e no art. 1° da LC n. 116, de 1.8.2003%: “prestar
servicos de qualquer natureza, constantes da lista anexa a mencionada lei”. O servigo deve ser
remunerado para que seja tributado pelo ISS. Na ligdo de Marcelo Caron Baptista, “apenas a

~ . ey . ., . 460
prestacao remunerada de servigos corresponde ao critério material da hipdtese normativa™™".

O critério temporal ¢ o momento da prestagdo do servigo. No critério espacial, como
regra, o servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (art. 3° da LC n.
116/2003). Todavia, ha hipoteses previstas na aludida lei complementar em que o imposto
sera devido no local da prestacdo, por exemplo, na execu¢do de servigos de limpeza,

manutenc¢ado e conservacao de vias e logradouros publicos.

8 SANTIAGO, Silas. Simples Nacional: o exemplo de federalismo fiscal brasileiro. Op. cit., p. 44.

49 Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios ¢ do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

40 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Sao Paulo: Quartier latin, 2005. p. 573.
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No critério quantitativo, a base de célculo ¢ o prego do servigo (art. 7° da LC n.
116/2003). Exclui-se da base de calculo o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos de execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavagdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pegas € equipamentos; € reparagao,
conservacgao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres. A aliquota ¢ fixada

pela lei de cada municipio, limitada ao patamar de 5% (LC n. 116/2003, art. 8°).

No critério pessoal da hipdtese, tem-se o contribuinte: o prestador do servigo (LC n.
116/2003, art. 5°). No critério subjetivo do consequente, o sujeito ativo ¢ o Municipio ou o
Distrito Federal, e o sujeito passivo € o contribuinte (quando coincidir com o critério pessoal
da hipotese) ou responsavel. A lei municipal podera determinar que o tomador do servigo seja
responsavel pelo crédito tributario, por meio de retengdo do imposto na fonte (LC n.

116/2003, art. 6°).

3.4.7.2 No Simples Nacional

No regime simplificado, exige-se o ISS quando a ME ou EPP realiza o fato “auferir
receita bruta de prestacdo de servicos” (fato 1). No regime comum de tributacdo, o critério
material da hipdtese de incidéncia ¢ “prestar servico remunerado constante da Lista de

Servigos da LC n. 116/03” (fato 2). Qual a relacao entre esses dois fatos?

A receita bruta (ou faturamento), na espécie, refere-se ao produto (contrapartida),
recebido ou a perceber, pela realizacdo do servico. Como visto ao tratar do IPI e do ICMS,
para existir faturamento ¢ imprescindivel a realizagdo de operagdes mercantis ou prestagdes
de servicos. Portanto, o fato 1 (“obter receita bruta de servicos™), ¢ consequéncia logica do
fato 2 (“prestar servigos remunerados”), isto ¢, a realizacdo do fato 1 pressupde a do fato 2.
Segundo Carlos Cunha, “existe correlagdo entre a delimitacdo de competéncia constitucional
para a institui¢do do imposto (prestar servicos) e o fato escolhido para presumir de modo

59461

absoluto sua ocorréncia (auferir receita bruta)”” . Na espécie, nao se vislumbra nenhuma

regra presuntiva entrelagada ao critério material da hipotese da regra-matriz do ISS, pois se

1 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 378.
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esta no campo da certeza e nao do provavel. Ora, se a empresa prestou servico remunerado, €
certo que tem o direito de receber a retribuigdo correspondente, logo auferiu receita bruta de

prestacdo de servigos. Portanto, sdo duas faces da mesma moeda.

No critério quantitativo da regra-matriz do ISS, a base de calculo ¢ o preco do servico
prestado, que corresponde ao valor da receita decorrente da prestacdo do servigo (= receita
bruta ou faturamento das empresas prestadoras de servigo). Assim, a receita bruta confirma o
critério material do ISS, qualificando-se como sua base de calculo. Inexiste, nesse critério, a

figura da presungdo. Para Débora Sotto, adotou-se “a base de calculo real”*** desse imposto.

Ademais, os percentuais contidos nos Anexos III a V da LC n. 123/2006 referem-se as
verdadeiras aliquotas desse imposto no regime simplificado, as quais variam de 2% a 5%.
Dessa forma, no Simples Nacional, o valor a ser recolhido de ISS pelas MEs e EPPs
prestadoras de servigos ¢ obtido a partir da operacdo de multiplicagdo da base de calculo

(receita bruta da prestagdo de servigos) com a aliquota correspondente naqueles anexos.

Entretanto, os Municipios e o Distrito Federal, no ambito de suas respectivas
competéncias, podem estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, valores fixos
mensais para o recolhimento do ISS devido por microempresa com receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa
sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario (LC n. 123/2006, art. 18, § 18). Também
devem recolher o ISS em valor fixo, na forma da legislagio municipal, os escritorios de
servigos contabeis (LC n. 123/2006, art. 18, § 22-A). Se o optante do Simples Nacional
estiver sujeito ao valor fixo de ISS, devera fazer o pagamento deste valor juntamente com os
demais tributos que compdem o Simples Nacional. Porém, sobre a sua receita de prestagao de
servico ndo devera ser aplicada a aliquota do ISS prevista nos Anexos IIl a V da LC n.
123/2006. Nesse sentido, a Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional n. 52/2008
estabeleceu que o contribuinte, nesse caso, para a determinagdo da “aliquota” do Simples
Nacional, deverd desconsiderar os percentuais do ISS.** Registre-se que o modelo
interpretativo aqui proposto ndo se aplica ao ISS fixo. Ademais, cabe, nesse ponto, a mesma
observacao feita quanto ao ICMS fixo no ambito do Simples Nacional, para onde se remete o

leitor.

%2 SOTTO, Débora. Tributagio da microempresa (ME) e da... Op. cit., p. 138.
%3 Vide nota de rodapé n. 456.
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Nao estd incluido no recolhimento unificado do Simples Nacional o ISS devido pelas
MEs e EPPs: (1) em relagdo aos servigos sujeitos a substitui¢ao tributaria ou retengdo na fonte;
e (i1) na importacdo de servigos (LC n. 123/2006, art. 13, § 1°, XIV). Neste ultimo caso, a
incidéncia do tributo se dara com base no regime comum de tributagdo. Na hipotese de
retengdo na fonte, prevista no art. 21, § 4°, da LC n. 123/2006, a aliquota aplicavel
corresponderd ao percentual de ISS previsto nos Anexos III, IV ou V para a faixa de receita
bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao
da prestacdo. O valor retido, devidamente recolhido, serda definitivo, ndo sendo objeto de
partilha com os municipios, € sobre a receita de prestagao de servigos que sofreu a retengao
ndo havera nova incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional, para evitar a dupla
tributacdo daquela receita. Ademais, o legislador complementar impediu a reten¢do para a
microempresa ou empresa de pequeno porte sujeita a tributacdo do ISS no Simples Nacional

por valores fixos mensais (art. 21, § 4°, IV, da LC n. 123/2006).

No critério pessoal da hipotese (e no subjetivo do consequente, como sujeito passivo),
estd a ME ou EPP prestadora de servicos optante pelo Simples Nacional. No critério subjetivo
do consequente, a Unido ¢ o sujeito ativo. Os Municipios e o Distrito Federal continuam
como entes competentes para legislar sobre o ISS, observadas as limitagdes da lei
complementar atinente a esse regime unificado, além de figurarem como destinatarios da
totalidade do ISS arrecadado no Simples Nacional (art. 22, I, da LC n. 123/2006).
Permanecem ainda esses entes federados com poder de fiscalizacdo (Art. 33 da LC n.
123/2006), mas isso nao afasta a Unido como sujeito ativo, cabendo aqui as mesmas

observacgdes feitas para o ICMS.

No critério espacial, ndo ha distincdo alguma em relacdo ao regime comum. No
critério temporal, embora o ISS seja devido no momento da obtengdo da receita da prestagao

de servico, a apuragdo do tributo ¢ mensal.

3.5 Analise da constitucionalidade do uso de presuncdes legais absolutas no regime

simplificado de tributagdo

Apoés examinar a regra-matriz de incidéncia de cada um dos tributos que compdem o

Simples Nacional, verifica-se que o legislador se utilizou de regra presuntiva atrelada ao
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critério material da hipdtese e ao critério quantitativo do consequente (base de célculo) da
regra-matriz de incidéncia do IRPJ, da CSLL e da CPP. No IPI e no ICMS, ha presun¢ao
vinculada ao critério material das respectivas regras-matrizes de incidéncia. Existe ainda, com
base no modelo de interpretacdo proposto, regra presuntiva para o ICMS e o IPI no que
concerne ao aproveitamento de crédito das operagdes anteriores (norma constitucional da nao

cumulatividade).

Todas essas presungdes sdo absolutas, pois realizada a opgao pelo regime simplificado
de tributagdo, ndo se abre a possibilidade a ME (ou EPP) de demonstrar que os fatos
ocorreram de forma diversa daquela presumida pelo legislador. Indaga-se, porém, se o uso
dessas presungdes absolutas nesse regime especial viola algum principio constitucional

tributario.

Maria Ferragut defende que as presungdes legais amoldam-se as prescrigdes
normativas de mais alta hierarquia, podendo ser validamente utilizadas para a criagdo de
obrigagdes tributdrias, se observados os principios da seguranga juridica, legalidade,
tipicidade, igualdade, capacidade contributiva, ampla defesa, contraditorio, razoabilidade,
proporcionalidade e discriminagdo constitucional de competéncia.*®® Contudo, a aludida

autora ndo admite, para tal finalidade, as presun¢des absolutas, sustentando que essas

ndo podem ser validamente utilizadas para a instituicao de obrigagdes tributarias, ja
que ndo permitem que o sujeito contra quem a presungao aproveita apresente provas
cabais de que o evento descrito no fato indiciado ndo ocorreu, mas que, mesmo
assim, o direito permaneca reconhecendo-o como ocorrido.*®

Em principio, o uso da presun¢do absoluta viola direitos fundamentais do contribuinte,
constitucionalmente protegidos, ao ndo se permitir que o sujeito passivo faca prova em
contrario, demonstrando que o fato presumido, efetivamente, ndo ocorreu. Contudo, em
situacdes especiais, a nosso sentir, a presuncdo absoluta pode ser utilizada sem implicar

ofensa aos mencionados principios constitucionais tributarios. Explica-se.

A principal justificativa para a aplicagdo das presungdes legais em Direito Tributdrio
refere-se a praticidade ou praticabilidade. Em linhas gerais, com a praticidade evita-se a

aplicacdo muito complexa de determinada lei tributéria, especialmente nos casos em que a

4 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributario. Op. cit., p. 99.
3 1bid., p. 83.
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execucao deva ser em massa, buscando, assim, a simplif1ca<;€10.466 Na licao de Misabel Derzi,
a praticabilidade constitui “todos os meios e técnicas utilizdveis com o objetivo de tornar
simples e vidvel a execug¢do das leis. Como principio geral de economicidade e
exeqliibilidade, inspira o Direito de forma global”467. Como leciona Carlos Renato Cunha, ha
um campo amplo de exemplos de aplicacdo da praticabilidade tributaria. Nas palavras do
autor, “ela aparece através de presungdes, ficcoes legais, quantificagdes estabelecidas em lei,
tributacdo na fonte, eleicdo de responsdveis e substitutos tributarios, no modo de pensar
tipificante, em enumeragodes taxativas, somatorios, quantificacdes, etc.”*%8,

A sistematica de presung¢do, portanto, constitui uma das técnicas utilizadas na chamada
praticabilidade tributaria. Nessa sistematica, usando-se das expressdes de Misabel Derzi, “o
tributo passa a incidir sobre aquilo que se presume ou ¢ calculado segundo aquilo que se
estima”*®. Todavia, com vistas a compatibilizar tal técnica com os principios constitucionais
tributarios (legalidade, capacidade contributiva, tipicidade etc.), normalmente ¢ fornecida ao
sujeito passivo da obrigacdo tributaria a possibilidade de demonstrar o contrario, para afastar

a incidéncia da regra presuntiva, e por consequéncia, o fato juridico tributario.

Entretanto, ha situagdes em que a presuncdo deve ser absoluta, sob pena de
inviabilizar a propria criacdo de regimes especiais de tributacdo pelo legislador. Quer dizer, a
presungao absoluta torna-se imprescindivel em regimes especiais, como € o caso da tributagdo
do imposto de renda com base no lucro presumido e do Simples Nacional. Nesse sentido,

manifesta-se Florence Haret:

A nosso ver, ndo é possivel negar a existéncia das presun¢des chamadas absolutas
ou, no caso ora nomeadas, irrevogaveis no direito em geral e no campo tributario.
Estdo presentes em varios aspectos e sob diferentes formas, cumprindo relevante
papel na instituicdo de determinados regimes juridicos especiais inclusive.

Expressdo de uma das diversas formas empregadas pelo legislador para prescrever
regimes juridicos especiais, comparecem as presungdes irrevogaveis como a diretriz
preliminar para o perfeito funcionamento dessas sistematicas especificas. Observa-se
que tais presungdes cumprem o papel de fundar aquele conjunto de normas, sem o
qual ndo ha como positivar regime juridico algum que néo esteja fundamentado num
grupamento intenso de presuncgdes. Por isso mesmo, nds a compreendemos como
fundadoras dessas institui¢des, ponto de partida para a organizagio do proprio.*”

4 FERRAGUT, Maria Rita. Presuncdes no direito tributario. Op. cit., p. 98.

7 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas In BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder
de tributar. 7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 554.

468 CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 187.
49 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito tributario, direito penal e tipo. 2* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 329.

" HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributério... Op. cit., p. 330.
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Ora, ndo ha, por exemplo, como calcular o imposto de renda de forma simplificada
dispensando a complexa apuracao do lucro real, sem se recorrer a uma incidéncia do imposto
sobre um percentual da receita bruta (lucro presumido). Da mesma forma, sem a
desconsideragdo dos créditos efetivos de ICMS ou IPI, acompanhada de um mecanismo de
crédito presumido, impossivel realizar a tributagdo simplificada desses impostos com
observancia da regra da nao cumulatividade. Enfim, a simplificagdo sé podera ser realizada
com a previsdo de regras presuntivas absolutas que possibilitem a apuragdo, de forma direta e

pratica, dos créditos tributarios que compdem determinado regime especial.

Ademais, o emprego da presuncdo absoluta constitui meio para efetivar o enunciado
constitucional que prevé tratamento diferenciado e favorecido as MEs e EPPs, com a criagao,
por lei complementar, de um regime especial simplificado e unificado de tributos dos trés
entes federados. Como salienta Barros Carvalho, “em direito tributario as presuncoes se
justificam pela relagdo meio-fim™*'".

Assim, se por um lado, o legislador ndo pode sair criando presungdes absolutas com
vistas a modificar os critérios da regra-matriz de incidéncia tributdria fixados pela
Constituicao Federal, por outro, hé situagdes em que a realizagdo de determinada finalidade
estabelecida em norma de estrutura exige o emprego de regras presuntivas absolutas
acopladas aos critérios da regra-matriz, como ocorre no Simples Nacional. Nesse aspecto da
finalidade, a investigacao do fendmeno juridico ocorre no plano pragmatico da linguagem do

direito positivo, conforme mostrado no Capitulo I.

Registre-se, porém, que a permissdo para o uso de presungdo legal absoluta em
regimes tributarios especiais deve ter como pressuposto a op¢ao do contribuinte. Em outros
termos, deve cuidar sempre de regime facultativo (tanto para ingressar quanto para sair do

regime), sob pena de violar direitos fundamentais do contribuinte. Na licdo de Florence Haret:

a existéncia da presun¢do irrevogavel ou constitutiva de regime diferenciado, ao
mesmo tempo em que existe, € imprescindivel e apresenta-se como ponto de partida
da propria institui¢do para manter integral sua validade no sistema que ela tenha seu
contraponto no necessario carater opcional de adesdo para o sujeito passivo nesses
regimes juridicos. A op¢do € justamente aquilo que confere legitimidade a presungio
irrevogavel e ao regime especial. Sem ela, a imposi¢do dessas normas presuntivas
seria inadmissivel num sistema juridico que pretende sejam preservados direitos e

' CARVALHO, Paulo de Barros. O ICMS e os “regimes especiais”. Revista Dialética de direito tributario.
Sao Paulo: Dialética, n. 8., p. 94-98, maio 1996, p. 96.
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garantias individuais como propriedade, seguranca juridica, igualdade, capacidade
contributiva, etc.¥”?

Em funcdo de sua natureza facultativa, inclusive por determina¢do constitucional, o
regime simplificado de tributagdo instituido pela LC n. 123/2006 atende ao pressuposto

supramencionado.

Com base nessas razdes, sustenta-se que as regras presuntivas absolutas vinculadas aos
mencionados critérios das regras-matrizes de incidéncia dos tributos incluidos no Simples

Nacional sdo compativeis com a Constituicao Federal.

72 HARET, Florence Cronemberger. Presuncdes no direito tributério... Op. cit., p. 330.
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4 QUESTOES PRATICAS DO SIMPLES NACIONAL
4.1  As questoes postas

Neste capitulo, serdo examinadas quatro questdes praticas do regime simplificado de
tributagdo: (i) a constitucionalidade das vedagdes ao ingresso no Simples Nacional; (ii) a
influéncia das regras de imunidade no regime simplificado de tributagdo; (iii) a aplicagdo de
isencdes do regime geral de tributagdo aos optantes pelo Simples Nacional; e (iv) a norma da

ndo cumulatividade do ICMS e IPI no regime simplificado de tributagdo das MEs e EPPs.

4.2  As hipOteses de vedacdo ao ingresso no Simples Nacional e o exame de sua

constitucionalidade

O legislador complementar fixou uma gama de restricdes a inclusdo das micro e
pequenas empresas no regime diferenciado e favorecido de tributacdo. H4 inimeras situagdes
nas quais fica vedado o ingresso no Simples Nacional, ainda que o contribuinte aufira receita
bruta anual dentro dos limites previstos no art. 3° da Lei n. 123/2006, para enquadramento

como ME (até R$ 360.000) ou EPP (entre R$ 360.000 ¢ R$ 3.600.000).

Essas hipoteses de vedacdo dividem-se em dois grupos. No primeiro, estdo as
situacdes que impedem a empresa de usufruir qualquer espécie de tratamento diferenciado e
favorecido, previsto na mencionada lei complementar, nao s6 no ambito tributario (LC n.
123/2006, art. 3°, § 4°). No segundo grupo, a limitagdo se restringe apenas ao ingresso no
Simples Nacional, sendo permitido a ME ou EPP receber tratamento diferenciado e

favorecido de natureza nao tributaria (LC n. 123/2006, art. 17).

Nos termos do § 4° do art. 3° da LC n. 123/2006, ndo poderd se beneficiar do
tratamento juridico diferenciado previsto na citada lei complementar, para nenhum efeito

legal, incluido o regime especial de tributacao (Simples Nacional), a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;
I - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa

juridica com sede no exterior;
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III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
previsto na LC n. 123/2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
previsto para EPP (3,6 milhdes de reais);

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa nao beneficiada pela aludida Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite previsto para EPP (3,6 milhdes de
reais);

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
previsto para EPP (3,6 milhdes de reais);

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento
e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de empresa de arrendamento mercantil,
de seguros privados e de capitaliza¢dao ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)
anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

No segundo grupo de vedagdes (art. 17 da LC n. 123/2006), o legislador regulou a

matéria da seguinte forma:

“Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

I - que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, gestdo de crédito, sele¢do e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos
creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos
(factoring);

II - que tenha sécio domiciliado no exterior;

III - de cujo capital participe entidade da administragéo publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV — (REVOGADO)
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa;

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

VIII - que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automoveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importagdo de combustivesis;

X - que exerga atividade de producdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigdes e
polvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:
1 — alcoolicas;
2 — refrigerantes, inclusive dguas saborizadas gaseificadas;

3 — preparagdes compostas, ndo alcoodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elabora¢do de bebida refrigerante, com capacidade de diluigdo
de até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 — cervejas sem alcool;

XI - que tenha por finalidade a prestagdo de servigos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de
instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de
negocios;

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;
XIII - que realize atividade de consultoria;
XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacdo de imoveis;

XV - que realize atividade de locagdo de imoveis proprios, exceto quando se referir
a prestacdo de servigos tributados pelo ISS;

XVI - com auséncia de inscri¢ao ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exer¢am em
conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput
deste artigo.

[.]

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servigos que ndo tenham sido
objeto de vedagdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das
hipoteses de vedacdo previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Na hipdtese do inciso XVI do caput, devera ser observado, para o MEI, o
disposto no art. 4° desta Lei Complementar.” (Grifamos)

Vé-se que, para esse segundo grupo, foram abertas excegdes dentro das hipdteses de

vedagdo ao ingresso no Simples Nacional, permitindo-se expressamente o acesso ao regime
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especial a ME ou EPP que explore as atividades de prestagdo de servigos descritas nos

paragrafos 5°-B a 5°-E do art. 18 da LC n. 123/2006"".

A questdo ¢ se essas vedagdes sdo compativeis com o ordenamento constitucional. A

solugdo ndo ¢ tdo singela, mas buscaremos tragcar um caminho.

Desde a implantagdo do Simples Federal (Lei n. 9.317/96), sempre houve muita
discussdo judicial entre os contribuintes excluidos e a Fazenda Publica no que respeita as
vedacdes de alguns setores especificos de atividade. O argumento principal dos contribuintes
¢ que haveria violagdo ao principio da isonomia, porquanto o critério adotado pelo legislador

para fazer a distingdo ndo poderia ser a atividade desenvolvida pelo contribuinte.

O principal ponto de discussao refere-se, portanto, ao critério de distingdo adotado
pelo legislador complementar para excluir determinada empresa do rol dos destinatarios do

tratamento tributario favorecido e diferenciado.

Como visto no Capitulo II, segundo André Ramos Tavares''*, a receita bruta anual é o
Ginico critério admitido e encampado pela Constituigdo da Republica, dado o disposto no § 1°

do artigo 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT*"”>. Debora Sotto,

43 BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 18. [...] § 5%-B : I - creche, pré-
escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas, profissionais e de ensino médio, de linguas
estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem, preparatdrios para concursos, gerenciais e escolas livres,
exceto as previstas nos incisos II e III do § 5°-D deste artigo; II - agéncia terceirizada de correios; 111 - agéncia de
viagem e turismo; IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga; V - agéncia lotérica; VI — (REVOGADO) VII — (REVOGADO) VIII — (REVOGADO)
IX - servigos de instalacdo, de reparos e de manuten¢do em geral, bem como de usinagem, solda, tratamento e
revestimento em metais; X — (REVOGADO) XI — (REVOGADO) XII — (REVOGADO) XIII - transporte
municipal de passageiros; XIV — escritorios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo; XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibi¢do ou apresentacao,
inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais. § 5%-C: I -
construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execucdo de
projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo de interiores; Il — (REVOGADO) III - (REVOGADO)
IV — (REVOGADO) V — (REVOGADQ) VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservac¢do. § 5%-D: I -
cumulativamente administragdo e locagdo de imdveis de terceiros; II - academias de danga, de capoeira, de ioga
e de artes marciais; III - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de esportes; IV -
elaboragdo de programas de computadores, inclusive jogos eletronicos, desde que desenvolvidos em
estabelecimento do optante; V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo; VI -
planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizagdo de paginas eletronicas, desde que realizados em
estabelecimento do optante; VII — (REVOGADO) VIII - (REVOGADO) IX - empresas montadoras de estandes
para feiras; X — (REVOGADO) XI - (REVOGADO) XII — laboratérios de analises clinicas ou de patologia
clinica; XIII — servigos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e métodos oticos,
bem como ressonancia magnética; XIV — servigos de protese em geral. § 5°-E: as atividades de prestagdo de
servigos de comunicagdo e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas.

" TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Op. cit., p. 224-5.

7> BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias — ADCT. Art. 47. Na liquidacdo dos débitos, inclusive suas renegociacdes € composicdes
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na mesma senda, leciona que “o critério discriminante eleito pelo legislador, para definir
microempresas € empresas de pequeno porte, foi a receita bruta anual, tal como apontado pela
Carta Magna, no § 1° do artigo 47 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias™’®.
Ao analisar a questdo, ainda sob a otica do Simples Federal, que também continha uma série
de vedagdes com base na atividade do contribuinte, José Constantino Bastos Junior conclui
que, “quando a norma constitucional remeteu para a legislagao ordinaria a conceituagao de
microempresa e empresa de pequeno porte, o fez unicamente para que se apurassem critérios

AL s .. ~ o~ .. ~ . 4
econdmicos de limitag¢io para tal defini¢do; no caso, apenas a limitagdo de receita™’’.

Discordamos dessa posi¢cdo, pois, sob o plano semantico, a partir dos enunciados
constitucionais que cuidam do tratamento favorecido das micro e pequenas empresas (CF/88,
arts. 146, 111, d e paragrafo unico, 170, IX, e 179), analisados no Capitulo II deste trabalho,
ndo se pode chegar a interpretacdo de que a receita bruta ¢ o Unico critério de distingao
imposto, pelo Constituinte, ao legislador infraconstitucional para definir se determinada
empresa faz jus ou ndo ao tratamento tributario diferenciado e favorecido. Acrescente-se que
o supramencionado art. 47, § 1°, do ADCT, em que pese a referéncia ao critério objetivo
“receita bruta anual”, para caracterizacdo de microempresas € pequenas empresas, tao so o fez
para os efeitos da “ndo incidéncia de corre¢do monetaria para os débitos das MEs e EPPs

decorrentes de quaisquer empréstimos concedidos por bancos e por instituicdes financeiras”.

Sustentamos que a receita bruta pode ser utilizada como critério discriminante, mas

ndo ¢ o unico permitido pela Constituigdo Federal.

No que toca especificamente as vedagdes ao ingresso no Simples Nacional relativas a
atividade economica desenvolvida pelo contribuinte, ¢ certo que a Constituigdo Federal, ao
determinar aos entes federativos tratamento favorecido e diferenciado as micro e pequenas

empresas, ndo trouxe nenhuma restri¢do explicita quanto a atividade exercida pelo

posteriores, ainda que ajuizados, decorrentes de quaisquer empréstimos concedidos por bancos e por instituigdoes
financeiras, ndo existira corre¢cdo monetaria desde que o empréstimo tenha sido concedido:

I - aos micro e pequenos empresarios ou seus estabelecimentos no periodo de 28 de fevereiro de 1986 a 28 de
fevereiro de 1987; [...] § 1° - Consideram-se, para efeito deste artigo, microempresas as pessoas juridicas e as
firmas individuais com receitas anuais de até dez mil Obriga¢des do Tesouro Nacional, e pequenas empresas as
pessoas juridicas e as firmas individuais com receita anual de até vinte e cinco mil Obrigagdes do Tesouro
Nacional. (Grifo nosso).

46 SOTTO, Debora. Tributagdo da microempresa (ME) e da empresa de pequeno porte (EPP). Op. cit., p.
85.

T BASTOS JR, José Constantino. Discriminacéo inconstitucional das empresas de servicos — lei 9.317/96 —
“simples™, In IOB — Repertorio de Jurisprudéncia: tributario e constitucional. Sdo Paulo. N. 8, Abr. 1997, p.
191.
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contribuinte. Entretanto, isso ndo impede que o legislador utilize a atividade como critério
distintivo, quer como parametro de afericdo da capacidade contributiva (ndo se pode negar
que determinados setores tém maior capacidade contributiva do que outros), quer por razdes
extrafiscais, independentemente da capacidade contributiva, elegendo-se certa atividade para

a realizacdo de determinado fim.

Nesta ultima hipodtese, a analise da constitucionalidade da vedagdo ao ingresso no
Simples Nacional s6 se resolve no plano pragmatico, pois a mensagem normativa busca a
realizacao ou protecdo de determinado valor constitucional. Deve-se ter em mente que o
legislador podera desviar-se da capacidade contributiva sem ferir a igualdade tributaria, desde
que exista um motivo razodvel (ndo arbitrario) para tanto, principalmente quando estiverem

em jogo outros valores constitucionais.

No que concerne ao tratamento ndo isondémico em razdo do principio da capacidade
contributiva, deve-se reconhecer que qualquer tratamento desigual, conforme licdo de Marins
e Bertoldi, “ndo pode estar calgado tdo-somente em distingdo de atividade, mas na existéncia
fatica da diferenca de capacidade contributiva que possa ensejar distinto tratamento™’®.
Cumpre advertir, porém, que hé situagcdes em que a vedacdo de ingresso no Simples Nacional
de contribuintes de determinadas atividades econdmicas ndo ¢ feita com base na atividade por
si s0, mas pelo fato de aquele setor apresentar capacidade econdmica que ndo justifica o
tratamento favorecido e diferenciado. Enfim, embora o critério discriminante imediato tenha
sido a atividade do contribuinte, o critério mediato ¢ a capacidade contributiva. Isso porque
dois contribuintes com a mesma receita bruta anual podem ter capacidades contributivas
distintas a depender da atividade desenvolvida por eles. Imagine uma clinica médica e um

mercadinho com idéntico faturamento. As capacidades contributivas serdo idénticas?

Certamente nao.

Desta feita, ainda que a receita bruta anual do contribuinte esteja dentro dos limites
previstos na LC n. 123/2006 para qualificagdo como micro ou pequena empresa, a restricao
para ingresso no Simples Nacional se justifica em alguns casos. Conforme leciona Hugo de

Brito Machado Segundo, “daquele que exerce atividade que, por sua natureza, prescindem da

8 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da .... Op. cit., p. 119.
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protecao do Estado, ou pertencente a setor submetido a tributacdo muito diferenciada das

. . - n . . 479
demais empresas, dificultando sua acomodacdo no ambito do Simples™ .

Feitas essas consideracdes, examinam-se os dois grupos de vedacdes.

Os impedimentos dos incisos I, III, IV, V e VII do § 4° do art. 3° da LC n. 123/2006
referem-se a grupos societarios, abrangendo as hipoteses de participacdo do contribuinte no
capital de outra empresa (ou vice-versa) e de existéncia de titular ou socio do contribuinte que
ja figure em outra empresa nessa mesma condicao ou como administrador. No inciso IX, ha a
situacdo da empresa resultante ou remanescente de desmembramento de pessoa juridica que

tenha ocorrido nos 5 (cinco) anos-calendarios anteriores. Na observagdo precisa de Marins e

Bertoldi:

O objetivo claro da norma ¢é assegurar que ndo sejam beneficiarios pelo regime
especial quaisquer grupos societarios, de fato ou de direito, ¢ também coibir a
pratica de cisdes com o escopo de pulverizar o faturamento, buscando-se evitar que
os contribuintes lancem mao de possiveis formas juridicas ou praticas obliquas com
o propésito de, na pratica, ultrapassar os limites legais de receita bruta.*®

A vedagdo do inciso II atende ao comando constitucional de que o tratamento
favorecido destina-se as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administracao no Pais (CF/88, art.170, IX).

As cooperativas (inciso VI), exceto as de consumo, estdo afastadas do tratamento
diferenciado e favorecido destinado as MEs e EPPs. Como estas possuem regramento proprio
(Lei n. 5.764/71), a sua exclusao se justifica. Sem contar que, no ambito tributario, o art. 146,
I, ¢, da CF/88 previu a edicao de lei complementar para estabelecer normas gerais referentes

ao adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado por essas entidades privadas.

No que toca as sociedades por agdes (inciso X), o impedimento refere-se a
incompatibilidade do regime simplificado com esse tipo societario. Nesse sentido, Julio
Casarin aduz que “a complexidade faz parte das mesmas e ndo se coaduna com a

. . ~ ~ 481
simplifica¢do a que se propde a norma legal”*'.

" MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e da... Op. cit., p. 129-130.
0 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da .... Op. cit., p. 115.

1 CASARIN, Julio César Martins. Defini¢io de microempresa e empresa de pequeno porte - arts. 3°a 11. In:
HENARE NETO, Harley (Coord.). Comentarios a Lei do Supersimples — LC 123/2006. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 55.
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Finalmente, para a vedagdo das institui¢des financeiras e equiparadas (inciso VIII),
conforme observa Gladston Mamede, “ndo ha muito o que comentar sobre a norma. Fica claro
que o legislador entendeu haver uma incompatibilidade visceral entre, de um lado, os
conceitos de microatividade econdmica e atividade econdmica de pequeno porte, e de outro

. . . . 5482
lado, tais objetos sociais™*®

. Acrescente-se ainda que as instituicdes financeiras privadas,
exceto as cooperativas de crédito, sao constituidas unicamente sob a forma de sociedade
andnima (art. 25 da Lei n. 4.595/64), que ¢ modalidade de sociedade por acdes, o que as

enquadraria na hipdtese de exclusao do inciso X.

Desta feita, conclui-se que todas essas exclusdes atendem ao principio da isonomia, no
seu aspecto positivo (tratar desigualmente os desiguais), pois o tratamento juridico distinto se
justifica. Note-se que essas vedagdes ndo levam em conta o critério objetivo da receita bruta
anual. Assim, a prevalecer o entendimento daqueles que sustentam que o critério da receita
bruta seria o Uinico admitido pela Constitui¢do, todas essas vedagdes seriam inconstitucionais,
salvo a do inciso II, contida expressamente no art. 170, IX, do Texto Constitucional. Tal
conclusdo, a nosso sentir, seria verdadeira aberragdo. Por isso, torna-se a frisar: a receita bruta
anual ndo é o Unico critério constitucional permitido para definicdo dos destinatarios do

tratamento diferenciado e favorecido.

No segundo grupo de vedagdes (art. 17 da LC n. 123/2006), concentram-se as maiores

discussoes sobre a (in) constitucionalidade.

Quanto a vedagdo do inciso I, segundo Debora Sotto, por se tratar de empresa do
mercado financeiro e de capitais, a discriminagdo encontra lastro constitucional, ja que estas
se sujeitam a regime juridico especial, a ser regulado por lei complementar (art. 192 da
CF/88).** A aludida autora também vislumbra justificativa para as vedagdes dos incisos II e
I, respectivamente, (a) para dar cumprimento ao enunciado no art. 179 da CF/88, que exige
que o tratamento diferenciado beneficie, estritamente, as empresas nacionais; e (b) porque o
tratamento favorecido visa a fomentar a atividade econémica estritamente privada.*®* Nessas
hipodteses, de fato, ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia, ja que o tratamento

desigual se da em fung¢do das realidades distintas de cada uma dessas situagdes ou atividades.

2 MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e da... Op. cit., p. 41.
3 SOTTO, Debora. Tributagdo da microempresa (ME) e da empresa ... Op. cit., p. 93.
484 11

Ibid.
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No que concerne a atividade de produgdo ou venda atacadista de bebidas alcodlicas,
cigarros ou armas de fogo e munigdes, por envolver questdes associadas a saude publica e a
seguranga, o tratamento tributdrio diferenciado e favorecido ndo se justifica, pois haveria
estimulo a tais atividades por meio de elimina¢do da carga tributdria. Nesse mesmo sentido,
Marins e Bertoldi asseveram que “trata-se de discriminagdo juridicamente sustentavel a luz de

TS . R TIURNI =
valores constitucionais (saude e seguranca publica)”"". Essa questao, portanto, resolve-se no
plano pragmatico, ou seja, no valor constitucional que se busca proteger com o tratamento

distinto.

De acordo com Debora Sotto, em razdo da discriminagdo por ramo de atividade que
ndo encontra fundamento no texto constitucional e por atentarem contra os principios da
isonomia, capacidade contributiva e livre-iniciativa, sdo inconstitucionais as vedacgdes de
ingresso no Simples Nacional para MEs e EPPs que exercam as atividades de: servico de
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros (inciso VI do art. 17 da LC n.
123/2006); geracdo, transmissdo, distribui¢do ou comercializacdo de energia elétrica (inciso
VII); importacdo ou fabricacdo de automoéveis e motocicletas (VIII); importacdo de
combustiveis (IX); prestacdo de servigcos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural (XI); cessdo ou locacao de mao de
obra (XII); consultoria (XIII); loteamento e incorporagdo de imoveis (XIV).*6

Por sua vez, Marins e Bertoldi encontram justificativa para algumas dessas vedagdes.
Segundo eles, a razdo da vedacdo da opg¢do ao Simples para atividades de geracao,
transmissdo, distribuicdo ou comercializagdo de energia elétrica (inciso VII), e de importacao
de combustiveis (inciso IX), assenta-se no fato de estarem submetidas a regimes juridicos
proprios de regulacio e controle de mercado.*®” Além disso, os mencionados autores
defendem a constitucionalidade das vedacdes dos incisos referentes a fabricacdo ou
importacdo de automoveis e motocicletas e bebidas tributadas pelo IPI com aliquotas
especificas, sob a alega¢do de que a discriminagdo tem como foco principal o produto objeto
da atividade empresarial, permitindo a adoc¢ao do critério extrafiscal baseado na seletividade

1.48
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constitucional.™ Essa divergéncia demonstra que a matéria esta longe de ser pacificada.

5 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da .... Op. cit., p. 116
¥ SOTTO, Debora. Tributagdo da microempresa (ME) e da empresa ... Op. cit., p. 97-8
7 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da .... Op. cit., p. 116
488 :

Ibid., p. 115.
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Registre-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 1.643-1,
relatada pelo Min. Mauricio Corréa, decidiu pela constitucionalidade da norma veiculada pelo
art. 9°, inciso XIII, da Lei n. 9.317/96 (que vedava os prestadores de servigos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou
cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo), considerando que inexistia ofensa ao

. . . . , - 489 .. .
principio da isonomia tributdria.” Em seu voto, o Ministro relator conclui que:

A exclusdo do ‘Simples’, da abrangéncia dessas sociedades civis, ndo caracteriza
discriminagdo arbitraria, porque obedece critérios razoaveis adotados com o
propdsito de compatibiliza-lo com o enunciado constitucional.

Nao ha falar, pois, em ofensa ao principio da isonomia tributaria, visto que a lei
tributaria — ¢ esse € o carater da Lei n. 9.317/96 — pode discriminar por motivo
extrafiscal entre ramos de atividade economica, desde que a distin¢do seja razoavel,
como na hipotese vertente, derivada de uma finalidade objetiva e aplique a todas as
pessoas da mesma classe ou categoria.

Entendemos que o legislador pode adotar hipdteses de vedacao de ingresso no Simples
Nacional em razdo da atividade da ME ou EPP. Porém, como observa Hugo de Brito
Machado Segundo, “¢ preciso que o critério de discriminagdo, tomado como relevante para o
estabelecimento de diferenciagdes entre contribuintes, guarde relacdo de racionalidade e
proporcionalidade com o propésito a ser almejado com a norma’™**’. Acrescente-se ainda que
o tratamento desigual ndo decorre s6 da capacidade contributiva, pois poderd também ser

levado a efeito por motivos extrafiscais, desde que a distingao seja por “motivo razoavel”.

E certo que o termo “motivo razoavel”, sob o aspecto semantico, ¢ vago, havendo trés
zonas: uma de certeza positiva (quando certamente esta presente), de certeza negativa (quando

certamente ndo esta presente) e uma zona cinzenta (em que ha davida sobre a sua existéncia).

%9 BRASIL — STF — ADI 1643, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
05/12/2002, DJ 14-03-2003 PP-00027 EMENT VOL-02102-01 PP-00032. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONFEDERACAO
NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS. PERTINENCIA TEMATICA. LEGITIMIDADE ATIVA.
PESSOAS JURIDICAS IMPEDIDAS DE OPTAR PELO REGIME. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Ha
pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da requerente e o inciso XIII do artigo 9° da Lei 9317/96,
uma vez que o pedido visa a defesa dos interesses de profissionais liberais, nada obstante a referéncia a pessoas
juridicas prestadoras de servicos. 2. Legitimidade ativa da Confederacdo. O Decreto de 27/05/54 reconhece-a
como entidade sindical de grau superior, coordenadora dos interesses das profissdes liberais em todo o territdrio
nacional. Precedente. 3. Por disposi¢io constitucional (CF, artigo 179), as microempresas e as empresas de
pequeno porte devem ser beneficiadas, nos termos da lei, pela "simplifica¢do de suas obrigagdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redug@o destas" (CF, artigo 179). 4. Ndo ha
ofensa ao principio da isonomia tributaria se a lei, por motivos extrafiscais, imprime tratamento desigual a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte de capacidade contributiva distinta, afastando do regime do
SIMPLES aquelas cujos socios t€ém condi¢do de disputar o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado. A¢édo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

9 MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e da... Op. cit., p. 127.
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Somente quando se estd diante de uma zona de certeza negativa, isto ¢, quando fica patente
que o motivo da distingdo ¢ irrazoavel, ¢ que, a nosso sentir, o Poder Judiciario deve decidir
pela ofensa ao principio da isonomia, afastando aquela vedagdo. Na divida, deve prevalecer o

principio da constitucionalidade das leis.

A titulo exemplificativo, ndo ha “motivo razodvel” para que seja vedada a opgao pelo
Simples Nacional aos profissionais liberais de forma geral, e apenas aos escritorios de
contabilidade seja esta facultada (LC n. 123/2006, art. 17, § 1°, c/c art. 18, § 5°-B, inciso
XIV). Na licao de Hugo Machado Segundo, “nao ha qualquer requisito ou caracteristica que
os contabilistas possuam e os demais prestadores de servigos ndo possuam, de modo a
justificar a admissdo dos primeiros no Simples Nacional, e a rejeicdo destes ltimos™*".

Por fim, entendemos que a hipotese de vedagao referente a existéncia de débito com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual
ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa (LC n. 123, art. 17, inciso V), ndo
configura critério que justifique a proibi¢do de o contribuinte ingressar no regime
simplificado de tributagdo. Nao ¢ um critério razoavel discriminar a ME ou EPP por conta da
inadimpléncia. Essa exigéncia, além de ferir o principio da isonomia, constitui-se em
execugio obliqua dos créditos do Fisco, que ¢ rechagada pela jurisprudéncia patria.*”* Outro

nao ¢ o entendimento de Hugo de Brito Machado Segundo:

Da mesma maneira que a existéncia de possiveis débitos ndo ¢ motivo legitimo para
que se proiba o contribuinte de obter autorizagdo para imprimir blocos de notas
fiscais, ou de despachar mercadorias nas alfaindegas, ou de receber precatorios do
Poder Publico, e de exercer tantos outros direitos, ndo pode ser, em nossa Otica,
condi¢do para o ingresso no Simples. Se existem débitos, estes devem ser
constituidos e cobrados pelos meios que a ordem juridica oferece, através dos quais
o contribuinte pode, se for o caso, defender-se.*

Essa questdo sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que ja admitiu a

existéncia de repercussao geral em Recurso Extraordinario sobre a matéria:

¥ bid., p. 131.

2 Vale citar o seguinte julgado: EMENTA: ADMINISTRATIVO — ENSINO SUPERIOR -
RECONHECIMENTO E RENOVACAO DE RECONHECIMENTO DE CURSO — EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL E PREVIDENCIARIA - PROCEDIMENTO
COERCITIVO COM FINALIDADE DE COBRANCA INDIRETA DE TRIBUTOS — IMPOSSIBILIDADE —
SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF — SUMULA 127 DO STJ. [...] 3. O entendimento sumulado no STF por
meio dos enunciados 70, 323 e 547, bem como o desta Corte Superior, por meio da Sumula 127/STJ, segue a
logica de que a Fazenda Publica deve cobrar os seus créditos através de execugdo fiscal, sem impedir direta ou
indiretamente a atividade profissional ou econdémica do contribuinte. Recurso especial improvido. (REsp
1069595/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2009, DJe
27/05/2009).

3 MAMEDE, Gladston et al. Comentarios ao estatuto nacional da microempresa e da... Op. cit., p. 134-5.
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TRIBUTARIO. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
TRATAMENTO DIFERENCIADO. SIMPLES NACIONAL. ADESAO -
DEBITOS FISCAIS PENDENTES LC n° 123/06. A controvérsia relativa a
constitucionalidade das normas contidas no inciso V do artigo 17 da LC n°® 123/06 as
quais impedem o recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que possua débito com o
Instituto do Seguro Social (INSS) ou com as fazendas publicas federal, estadual ou
municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa - possui densidade constitucional e
extrapola os limites subjetivos das partes. Existéncia de repercussdo geral. (RE
627543 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 03/02/2011, DJe-117
DIVULG 17-06-2011 PUBLIC 20-06-2011 EMENT VOL-02547-02 PP-00187).

4.3  Asregras de imunidade e o regime simplificado de tributacdo das MEs e EPPs

A imunidade situa-se no campo da competéncia. Na precisa licdo de Pontes de
Miranda, “a regra juridica de imunidade ¢é regra juridica no plano da competéncia dos poderes
publicos — obsta a atividade legislativa impositiva, retira ao corpo que cria impostos qualquer

N ~ ;. 95494 . . . - . .
competéncia para por, na espécie” . A rigor, a imunidade ndo exclui e tampouco suprime
competéncia tributdria, pois esta € o resultado da conjuncdo de normas constitucionais, dentre
as quais, as de imunidades. Enfim, a regra de imunidade atua na demarcagdo da competéncia

tributaria.

Nesse sentido, as imunidades tributdrias sdo regras de estrutura (= normas que
estabelecem de que modo criar novas regras juridicas validas no sistema), pois atuam para
tracar a area de competéncia das pessoas titulares de poder politico, mencionando-lhes os

limites da atividade legiferante. Barros Carvalho conceitua a imunidade tributaria como:

a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto
da Constitui¢ao Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituidoras de
tributos que alcancem situa¢des especificas e suficientemente caracterizadas.*”

Em termos gerais, a imunidade apresenta as seguintes caracteristicas: (i) ¢ regra
juridica com sede constitucional; (i1) ¢ delimitativa (no sentido negativo) da competéncia dos
entes politicos da Federagdo, ou regra de incompeténcia; (iii) impede o exercicio da atividade

legislativa do ente estatal, pois nega competéncia para criar imposicdo em relacdo a certos

% MIRANDA, Pontes de. Comentarios & Constituicdo de 1946. Vol. 2, 2* ed. Sdo Paulo, Max Limonad, 1953,
p. 156.
5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 234.
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fatos especiais e determinados; e (iv) distingue-se da isen¢do, que se dd no plano

. . . . C, . 496
infraconstitucional da lei ordinaria ou complementar.

Sacha Calmon assevera que “o dispositivo constitucional que pde a imunidade atua na
hipétese de incidéncia, excluindo de certos fatos ou aspectos destes a virtude jurigena™®’.
Portanto, o autor ndo situa a regra de imunidade no campo das normas de estrutura, mas a
trata como enunciado prescritivo de hierarquia constitucional que atua, de forma delimitativa
(no sentido negativo), na constru¢do dos critérios da hipotese da regra-matriz de incidéncia

tributéria (regra de conduta).

A nosso sentir, a imunidade qualifica-se como norma de estrutura, de hierarquia
constitucional, dirigida ao legislador infraconstitucional, proibindo a emissdo de regras
juridicas instituidoras de tributos em relagcdo a determinados fatos ou situagdes. Trata-se de
norma de producdo delimitadora da matéria, com o modal dedntico de proibicdo, que
apresenta a seguinte estrutura sintatica: “dado o exercicio da competéncia tributaria
(antecedente) pela pessoa politica, deve ser a proibicao de emitir regra-matriz de incidéncia
em relacao ao fato ou situacdo X (consequente)”. Se essa regra de estrutura ndo for observada

pelo legislador, a norma de conduta (regra-matriz) criada sera invalida.

Como visto no Capitulo I, a validade juridica é o resultado da produ¢do normativa em
conformidade com as normas de estrutura. Nesse aspecto, a validade ¢ uma qualidade
sintatica da norma, pois designa uma propriedade das relagdes entre signos normativos. Situa-

se, portanto, sob essa perspectiva, no plano sintatico.

Postos os elementos essenciais da imunidade, deve-se examinar a influéncia das regras

imunizantes sobre o feixe de regras-matrizes tributdrias do Simples Nacional.

As normas de imunidade, como metanormas de hierarquia constitucional, afastam
determinados fatos ou situagdes da competéncia tributaria dos entes politicos da Federagao.
Por consequéncia, as normas de tributacdo do regime simplificado das MEs e EPPs s6 serdo

validas se estiverem em consonancia com as regras de imunidade.

Nesse sentido, no Simples Nacional, as receitas decorrentes de exportacdo ndo devem

sofrer a tributagdo do IPI (CF/88, art. 153, § 3°, III), ICMS (CF/88, art. 155, § 2° X, a),

6 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas In BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario ... Op. cit., 114.
7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacéo.... Op. cit., p. 205.
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COFINS e Contribuicdo ao PIS (CF/88, art. 149, § 2° I). Nao por outra razdo, a LC n.
123/2006 previu essas exclusodes, sob a forma de “redu¢do”, no montante total dos tributos do
Simples Nacional — apurado pelo produto: “Receita Bruta x Percentual Consolidado do
Simples Nacional” — de valor correspondente ao produto “Receita Bruta de Exportacdo x
Percentual do Tributo Imune no Simples Nacional” (art. 18, §§ 12 a 14*®). Considerando-se,

cada um desses tributos imunes, isoladamente, o montante devido daquele tributo seria:

(RB Total — RB de Exportacéo) x Percentual do Tributo no Simples Nacional.

O legislador complementar, para simplificar a apuragao do montante consolidado dos
tributos no Simples Nacional, adotou sistematica de “dedu¢do da parcela imune” do total
consolidado dos tributos, apurado inicialmente sem levar em conta a regra de imunidade. Ou
seja, apura-se o valor total dos tributos abrangidos no Simples Nacional como se a imunidade
nao existisse, para s6 depois deduzir a parcela imune. Em termos matematicos, essa apuragao
esta correta. Deve-se, porém, compreender que nao se trata, verdadeiramente, de deducgdo

aplicada em tributo devido, pois as regras de imunidade, conforme licdo de Barros Carvalho,

4% BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 18. [...] § 42 O contribuinte devera
considerar, destacadamente, para fim de pagamento: I - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias; II - as
receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte; III - as receitas decorrentes da
prestagdo de servigos, bem como a de locagdo de bens moéveis; IV - as receitas decorrentes da venda de
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e tributagdo concentrada em uma unica etapa (monofasica), bem
como, em relagdo ao ICMS, antecipacdo tributaria com encerramento de tributacdo; V - as receitas decorrentes
da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas realizadas por meio de comercial exportadora
ou da sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar. [...] § 12. Na apuracdo do
montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos IV e
V do § 4o deste artigo tera direito a redug@o do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos
termos dos §§ 13 e 14 deste artigo. § 13. Para efeito de determinagdo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo,
as receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos na forma dos Anexos I, II,
II, IV e V desta Lei Complementar. § 14. A redugdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més
relativo aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera: I - no caso de
revenda de mercadorias: a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redug@o, previsto no Anexo I desta Lei Complementar, relativo a COFINS, aplicado sobre a respectiva
parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso; b) ao percentual que
incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma redugdo, previsto no Anexo I desta Lei
Complementar, relativo a Contribui¢ao para o PIS/PASEP, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida
nos incisos IV ou V do § 42 deste artigo, conforme o caso; ¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total
de receita, caso ndo houvesse nenhuma redugao, previsto no Anexo I desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;
IT - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte: a) ao percentual que incidiria sobre o
montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma reducdo, previsto no Anexo II desta Lei Complementar,
relativo & COFINS, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso; b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redug@o, previsto no Anexo II desta Lei Complementar, relativo a Contribuigdo para o PIS/PASEP,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma redugéo, previsto no
Anexo II desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos
incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso; d) ao percentual que incidiria sobre o montante total de
receita, caso nao houvesse nenhuma reducéo, previsto no Anexo II desta Lei Complementar, relativo ao IPI,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso.
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“ndo cuidam da problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede, na logica do
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sistema, a0 momento da percussdo tributaria”” . Quer dizer, a regra de imunidade atua em

atimo anterior a incidéncia da regra-matriz.

Cumpre anotar que o estabelecimento desta deducdo na LC n. 123/2006 reparou
interpretacdo equivocada da Receita Federal, ainda sob a vigéncia da Lei n. 9.317/96, no
sentido de que o optante pelo Simples Federal ndo teria direito de excluir a receita de
exportacdo nos casos de imunidade (IPI, ICMS, PIS e COFINS), devendo aplicar o
“percentual cheio” correspondente do Simples Federal sobre o total da receita bruta, inclusive
a de exportacio.”” Assim, tributava-se fato imune em afronta a norma de estrutura

imunizante.

Toda e qualquer regra de imunidade tributiria, ainda que nao expressamente
considerada a respectiva redugdo pelo legislador complementar, afasta os fatos e situagdes
imunizados do campo de incidéncia da regra-matriz correspondente no Simples Nacional. Por
exemplo, na imunidade de impostos sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao (CF/88, art. 150, VI, d), uma ME optante pelo Simples Nacional, que se dedique a
venda de livros, terd o direito de excluir o percentual correspondente ao ICMS sobre a
respectiva receita bruta de venda. Nesse sentido, o Comité Gestor do Simples Nacional

regulamentou a matéria, conforme se extrai do art. 30 da Resolu¢do CGSN n. 94/2011:

Art. 30. Na apuracdo dos valores devidos no Simples Nacional, a imunidade
constitucional sobre alguns tributos ndo afeta a incidéncia quanto aos demais, caso
em que a aliquota aplicavel correspondera ao somatorio dos percentuais dos tributos
ndo alcancados pela imunidade. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 2°, inciso |
e § 6°).

Essa regulamentacio demonstra que houve evolucdo no entendimento da
Administragdo Tributaria que, na época do Simples Federal, como evidenciado, levava a

absurda tributacao de fatos imunes, violando, portanto, mandamentos constitucionais.

4% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 237.

% BRASIL — Secretaria da Receita Federa — SRRF 9* RF — Solug&o de Consulta n. 306 de 27 de outubro de
2004. EMENTA: A pessoa juridica que realizar exportacdo de seus produtos deve incluir as receitas
provenientes desta exportagdo na base de calculo do Simples, ndo cabendo nenhum tratamento tributario
diferenciado em relacdo as operagdes de exportagdo. Os optantes pelo Simples podem excluir da base de calculo
apenas o valor referente as vendas canceladas e aos descontos incondicionais.
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4.4  Asisengdes previstas no regime geral de tributagdo e o Simples Nacional

Corrente doutrinaria tradicional® considera a isengdo como dispensa legal de
pagamento de tributo devido. Sob essa concep¢do, num primeiro momento ocorre o “fato
gerador” com a incidéncia da regra-matriz tributéria, surgindo, assim, a obrigacdo tributaria,
mas, em seguida, ha a incidéncia da regra juridica de isen¢do, dispensando o sujeito passivo
do pagamento do tributo devido. De acordo com Rubens Gomes de Sousa, “na isencdo, o
tributo ¢ devido, porque existe a obrigagdo tributaria, mas a lei dispensa seu pagamento; por
conseguinte, a isencdo pressupde a incidéncia, porque € claro que s6 pode dispensar o
pagamento de um tributo que seja efetivamente devido™*. O art. 175 do Cédigo Tributario

Nacional prestigiou essa posi¢ao, ao tratar a isengdo como exclusao do crédito tributério.

Outra parte da doutrina defende que, na isengdo, inexiste dispensa de pagamento, pois
sequer hé incidéncia da norma de tributagdo sobre o seu suporte fatico. Nesse sentido, José
Souto Maior Borges™” sustenta que somente poderia ser qualificada a isen¢do como dispensa
de pagamento caso se admitisse a incidéncia anterior da norma tributaria e uma posterior
incidéncia da norma de isen¢do, em face da qual os efeitos juridicos antes produzidos (relagao
juridica tributéria e seu respectivo contetido) seriam desfeitos. Se assim fosse, a isengdo teria
a mesma atuacdo da remissdo, em que se perdoa a obrigacdo de pagamento do tributo. Nas

palavras do jurista pernambucano:

A incidéncia da norma isentante tem como necessaria contrapartida a ndo incidéncia
da norma tributaria. [...] A nfo-incidéncia, ai, é da regra juridica de tributagdo,
porque a regra juridica de isen¢@o incide sobre o fato isento e seria absurdo supor-se
a existéncia de regra juridica que produzisse efeito sem prévia incidéncia.”*

Portanto, nessa teoria, a norma isentiva incide para que a norma de tributacdo nao
incida. Na mesma linha de Souto Maior, Marcos Bernardes de Mello aduz que “a norma
juridica da iseng¢do € do tipo pré-excludente de juridicizagdo vez que sua incidéncia tem efeito

de negar entrada no mundo juridico ao suporte fatico. Da sua incidéncia, ndo resulta fato

> Dentre outros, MORAES, Bernardo Ribeiro. Doutrina e pratica do imposto de industrias e profissdes. Sao
Paulo: Max Limonad, 1964, p. 673; SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacéo tributaria. 3* ed.
Rio de Janeiro: Resenhas Tributarias, 1960, p. 76) e FANUCCHI, Fabio. Curso de direito tributario
brasileiro, Vol. 1, 3* ed. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1975, p. 370.

%2 SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de legislacdo tributéria. Op. cit., p. 76.

3% BORGES, José Souto Maior. Isencdes Tributarias. Sio Paulo: Ed. Sugestdes Literarias, 1969 . p. 200 ¢ ss.
% BORGES, José Souto Maior. Subvencéo financeira, isencdo e dedugdes tributarias. Separata do Anuério
do Mestrado em Direito n. 7, Recife, 1976, p. 72.
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juridico, mas sim impede que um fato juridico se forme.”* Sob essa dptica, o suporte fatico
da norma de tributacdo ¢ tornado insuficiente por efeito da elimina¢ao decorrente da

incidéncia da norma de isen¢do (norma pré-excludente de juridicizagao).

Deste modo, utilizando-se da terminologia de Pontes de Miranda, a doutrina classica
toma a isencdo como norma desjuridicizante, ao passo que a doutrina contraposta a trata como

regra ndo juridicizante. Na observa¢do de Barros Carvalho, “essas doutrinas disputavam a

velocidade da incidéncia das normas juridicas™.

Sacha Calmon discorda das duas correntes, sob o fundamento de que a isencgdo ¢
fendmeno intrinseco a formacao da hipdtese de incidéncia da norma de tributacdo. Defende o
ex-Professor Titular da UFMG que as previsdes isencionais, juntamente com a imunidade, se
conjugariam as proprias previsdes impositivas para compor o perfil ultimo e final da hipdtese

de incidéncia da norma de tributag¢do. Nas palavras do autor:

Data venia, ousamos discordar da colocagdo do mestre nordestino. Achamos que a
norma de isen¢do ndo é. E se ndo é, ndo pode ser ndo-juridicizante. As normas nio
derivam de textos legais isoladamente tomadas, por isso que se projetam do contexto
juridico. A norma ¢ resultante de uma combinagdo de leis ou de artigos de leis
(existentes no sistema juridico). As leis e artigos de leis (regras legais) que definem
fatos tributaveis se conjugam com as previsdes imunizantes € isencionais para
compor uma unica hipétese de incidéncia: a da norma juridica de tributagdo. Assim,
para que ocorra a incidéncia da norma de tributagdo, ¢ indispensavel que os fatos
jurigenos contidos na hipotese de incidéncia ocorram no mundo. E esses ‘fatos
jurigenos’ sao fixados apds a exclusao de todos aqueles considerados ndo-tributaveis
em virtude de previsdes expressas de imunidade e isengao.

[...]

Destarte, ¢ incorreto supor, como faz a doutrina tradicional, que a incidéncia da
norma de tributagdo precede a incidéncia da norma de iseng¢do (que, por isso, é
‘desjuridicizante’ ou ‘destributante’. Tal sucessividade inexiste no plano 16gico-
juridico).

Tampouco se nos afigura correta a colocagdo contraria que vé a isenc¢do incidindo
como regra ‘ndo-juridicizante’, na medida em que produz uma situacdo de ndo-
incidéncia.’”’

Assim, para Sacha Calmon, ndo ha coexisténcia de duas normas autdnomas — a norma
de isencdo e a de tributagdo. Sob sua perspectiva, o efeito exonerativo decorre tdo s6 da

exclusdo de certos fatos ndo tributaveis (previstos na lei isentiva) da hipdtese de incidéncia da

norma de tributagdo (regra-matriz de incidéncia tributéria). Esta Gltima ¢ a unica que incidira.

95 MELLO, Marcos Bernardes de. Contribuicdo ao Estudo da Incidéncia da Norma Juridica Tributaria. In:
BORGES, José Souto Maior (Coord.). Direito Tributario Moderno. Séo Paulo, Bushatky, 1977, p. 41.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 591.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacdo e ... Op. cit., p. 209-10.
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Enfim, no seu entendimento, a isenc¢ao constitui enunciado prescritivo, previsto em lei (plano

dos textos — S1, no modelo de Barros Carvalho) e ndo propriamente norma juridica autdnoma.

Por sua vez, Paulo de Barros Carvalho afirma que as normas de isengdo sdo regras de
estrutura, nao se destinando, diretamente, a0 comportamento das pessoas nas suas relagcdes de
intersubjetividade. Na sua li¢do, “as normas de isen¢do pertencem a classe das regras de
estrutura, que intrometem modificacdes no ambito da regra-matriz de incidéncia tributéria,

esta sim, norma de conduta.”* Barros Carvalho assevera ainda que:

Guardando sua autonomia normativa, a norma de iseng@o atua sobre a regra-matriz
de incidéncia tributaria, investindo contra um ou mais critérios de sua estrutura
mutilando-os, parcialmente. Com efeito, trata-se de encontro de duas normas
juridicas que tem por resultado a inibi¢do da incidéncia da hipdtese tributaria sobre
os eventos abstratamente qualificados pelo preceito isentivo, ou que tolhe sua
conseqiiéncia, comprometendo-lhe os efeitos prescritivos da conduta.’”

Logo, para o jurista paulistano, a norma isentiva: (i) constitui norma juridica
auténoma, mais precisamente, regra de estrutura; (ii) tem por objetivo mutilar, parcialmente,
os critérios da hipotese ou do consequente da regra-matriz de incidéncia tributdria. Ha,
portanto, divergéncia em relagcdo ao pensamento de Sacha Calmon, que (i) considera a isengao
como enunciado prescritivo (plano dos textos — S1) e ndo como norma juridica (plano S3); e
(i1) sustenta que “os dispositivos isencionais, assim, como 0s imunizantes, ‘entram’ na
composicao das hipoteses de incidéncia das normas de tributacdo, delimitando o perfil
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impositivo do ‘fato jurigeno’ eleito pelo legislador’™ ~. Quem estaria com a razao?

Em primeiro lugar, ndo se sustenta a teoria classica, pois, na isen¢do, ndo ha dispensa

de pagamento de tributo devido, uma vez que a regra-matriz tributaria nem chega a incidir.

Ademais, concordamos com o Professor Sacha Calmon, no que respeita a
caracterizagdo da isen¢do como enunciado prescritivo (plano da expressio — S1). A
significacdo (proposicdo) de tais enunciados ird se juntar as significagdes (plano S2) das
demais mensagens legislativas, para se chegar aos critérios da regra-matriz de incidéncia
tributaria (plano S3). Normas juridicas nao se confundem com meros textos normativos e

tampouco com toda e qualquer proposi¢do (significagao).

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 559-60.
* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Op. cit., p. 593.
> COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacéo... Op. cit., p. 206.
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Quando Barros Carvalho afirma que ha um “encontro de duas normas juridicas que
tem por resultado a inibicdo da incidéncia da hipotese tributdria sobre os eventos
abstratamente qualificados pelo preceito isentivo”, aqui, a expressdo norma juridica, no nosso
entendimento, ndo deve ser tomada em seu sentido estrito (plano S3), mas com norma juridica
no sentido de texto (plano S1) e de sua respectiva significagdo (plano S2). Ora, é desse
encontro que serdo definidos os critérios da regra-matriz de incidéncia (plano S3). Por
conseguinte, ndo compreendemos a isencdo como regra de estrutura, visto que se trata de
enunciado prescritivo destinado a perfazer os critérios da regra-matriz de incidéncia tributéria
(regra de conduta), excluindo determinados fatos ou situagdes do campo de abrangéncia da

tributagao.

Por outro lado, divergimos de Sacha Calmon no que concerne aos critérios atingidos
pelos enunciados isentivos. Conforme anota Barros Carvalho, a isen¢do pode atingir os
critérios da hipoétese ou do consequente. Assim, ha isen¢ao quando o enunciado prescritivo
provocar o afastamento da tributacdo de determinado fato ou situacdo, quer atuando na

hipdtese ou no consequente da estrutura sintatica da regra-matriz de incidéncia.
Analisar-se-4 a situagdo da chamada “aliquota zero”.

Sacha Calmon sustenta que a isengdo “distingue-se da aliquota zero pelo fato de a
previsao isencional relacionar-se com a hipotese de incidéncia da norma (construgdo juridica
do fato gerador) e a aliquota zero ligar-se a descri¢do do dever tributario, atribuindo-lhe

95511

contetdo de gratuidade™ . Conclui ainda que “para haver a aliquota zero nulificando o

dever, é necesséria a incidéncia da hipdtese de tributacio™'?.

Para Misabel Derzi, a aliquota zero se confunde com a iseng¢do, tratando-se de mera
técnica legislativa. Sustenta que a Unica distingdo que se pode fazer entre uma e outra técnica
legislativa restringe-se ao mediatismo ou imediatismo dessa atuacdo: quando a norma de
isengdo parece afetar imediatamente a consequéncia, ela alcanca, de forma mediata, a

hipotese.’' Nas precisas palavras da Professora Titular da UFMG:

Portanto, aliquota zero ¢ o mesmo que isengdo. Ja registramos que, tecnicamente,
existem formas distintas de o legislador negar a tributabilidade, vale dizer, conceder
isencdo, seja na hipdtese, seja pela conseqiiéncia. Quando a norma concessiva de

' COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretac&o... Op. cit., p. 230.
512 :
Ibid.
>3 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Notas In BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario ... Op. cit., p. 928.
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isen¢do atua através da conseqiiéncia da norma de tributagdo, nulificando o dever
(seja pela aliquota zero, pela base de calculo ou seja pela sujeicdo passiva), a
hipdtese ou fato gerador ndo sai ilesa. Ao contrario, os fatos com relacdo aos quais a
norma de isengdo nulificou o dever, atuando através da conseqiiéncia, sdo
automaticamente ceifados, retirados, alijados da hipdtese. Conseqiientemente,
aplicam-se a revogagdo da aliquota zero os principios da legalidade e da
anterioridade, inerentes a isencdo.”'*

Nao ¢ logica a conclusdo de Sacha Calmon de que, no caso de aliquota zero, ha
incidéncia da regra-matriz. Ora, na espécie, a concretizacdo do suporte fatico, previsto na
“norma juridica de tributacdo”, ndo leva a consequéncia juridica alguma. Quer dizer, ndo
transforma o suporte fatico em fato juridico, ndo ocorrendo, assim, o fendomeno da
juridicizagdo. Nao se pode dizer que com a ocorréncia de um fato “X” hé incidéncia de uma
norma que prescreve um nada juridico. A Unica proposi¢do descritiva verdadeira é que o fato
“X” ocorreu no mundo dos fatos, mas ele ndo ingressa no mundo juridico pela “porta da
hipdtese”, ou seja, ndo se transforma em fato juridico. Enfim, ao nulificar o dever tributario,
para determinado fato, através do critério quantitativo da consequéncia da norma de

tributacao, o legislador, automaticamente, retira aquele fato da hipdtese de incidéncia.

Desta feita, aliquota zero ¢ o mesmo que isen¢do. Na verdade, o legislador, muitas
vezes, da ensejo ao mesmo fendmeno juridico da isengdo, mas ndo denomina o enunciado
prescritivo mutilador de isencdo. Porém, a terminologia utilizada pelo legislador pouco
importa para compreender o fenomeno juridico, cabendo ao jurista analisar o que acontece,

efetivamente, no plano normativo. Na licdo de Barros Carvalho:

Que expediéncia legislativa sera essa que, reduzindo a aliquota a zero, aniquila o
critério quantitativo do antecedente (sic) da regra-matriz do IPI? A conjuntura se
repete: um preceito € dirigido a norma-padrdo, investindo contra o critério
quantitativo do conseqiiente. Qualquer que seja a base de calculo, o resultado sera o
desaparecimento do objeto da prestacdo. Que diferenga hd em inutilizar a regra de
incidéncia, atacando-a num critério ou noutro, se todos sdo imprescindiveis a
dindmica da percussdo tributaria? Nenhuma. No entanto, o legislador designa de
isencdo alguns casos, porém, em outros, utiliza formulas estranhas, como se ndo
tratasse do mesmo fenémeno juridico.’"’

Outro ndo ¢ o entendimento de Roque Carrazza: “aliquota zero também ¢ formula de

1 . . , rL . ~ A
16 ¢ de Aires Barreto: “a designada aliquota zero representa nitida isen¢do, mercé do

55517

1sencao

aniquilamento do critério quantitativo

1 Ibid., p. 930.

315 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 561-2.

316 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 515 (nota rodapé n. 8).
*'”BARRETO, Aires. Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. Sao Paulo: RT, 1987, p.57.
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Feitas essas consideragdes sobre o tema da isengdo, interessa, agora, verificar se o
optante pelo Simples Nacional possui direito de usufruir de isengdes tributdrias previstas no
regime geral de tributacdo, em situagdes nas quais a LC n. 123/2006 prevé a exigéncia do
respectivo tributo. Enfim, busca-se examinar se as isengdes do “regime geral de tributacdo”

sao aplicadas ou nao as MEs e EPPs optantes pelo regime simplificado.

A Lei Complementar n. 123/2006, em seu art. 24, veda, para a microempresa e
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo ou destinacdo de

qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.”'®

Além disso, no pardgrafo inico deste artigo, o
legislador complementar determinou que ndo serdo consideradas quaisquer alteragcdes em
bases de calculo, aliquotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou
contribuicdo apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado,

Distrito Federal ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas na LC n. 123/2006.

O enunciado do art. 18, § 20 a 22, da LC n. 123/2006, por sua vez, prevé a
possibilidade de os Estados, os Municipios ou o Distrito Federal concederem isengdo ou
redugdo em relagdo ao ICMS e ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
mediante deliberacdo unilateral, inclusive de modo diferenciado para cada ramo de atividade.
Nessas hipoteses, a ME ou EPP tem direito de abater o respectivo valor da isen¢do ou redugdo
no montante consolidado a ser recolhido no Simples Nacional®"”.

Para Sillas Santiago, no que concerne aos tributos incluidos no Simples Nacional, ndo
poderdo ser concedidos beneficios fiscais para ME ou EPP optantes pelo Simples Nacional
em nenhuma hipdtese pela Unido, salvo por alteragdo na lei complementar; mas poderdo ser

concedidos por Estados e Municipios, desde que criados a partir de 1/1/2007 e nos exatos

318 BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 24. As microempresas e as empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal. Paragrafo unico. N&o serdo consideradas quaisquer alteragcdes em bases de célculo, aliquotas e
percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribui¢do apurado na forma do Simples
Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas
nesta Lei Complementar.

S199d.; Art. 18. [...] § 20. Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isen¢io ou
redu¢do do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda determine
recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste artigo, seré realizada reducdo proporcional
ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida em resolugdo do Comité Gestor. § 20-A. A concessdo dos
beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada: I — mediante deliberag¢@o exclusiva e unilateral do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio concedente; II — de modo diferenciado para cada ramo de atividade.
§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente na hipotese de isengao,
ndo integrara o montante a ser partilhado com o respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.
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termos dos §§ 18 a 20-A do art. 18 da LC n. 123/2006.°* Marins e Bertoldi anotam que,
“como regra geral, o art. 24 da LC n. 123/2006 proibe a microempresa ou empresa de
pequeno porte optante do Simples Nacional a utilizagdo de qualquer valor referente a

beneficio fiscal™?!.

A abordagem deve ser feita, inicialmente, no plano pragmatico, quer dizer, em relagdo
a intencionalidade das mensagens normativas. Como visto no Capitulo I (item 1.6.2), a
intencionalidade do signo juridico é predominantemente teleologica, pois o Direito é editado

para cumprir uma dada finalidade.

Nao restam davidas de que o legislador complementar, no enunciado prescritivo do
art. 24, teve o propdsito de impedir a extensdo das isengdes e qualquer outro beneficio fiscal
do “regime geral de tributagao” aos optantes pelo Simples Nacional no que tange aos tributos
incluidos nesse regime simplificado. Entrementes, a questdo ¢ se essa vedacdo ¢ compativel
com a finalidade buscada pelo principio constitucional do tratamento tributario diferenciado e

favorecido as MEs e EPPs (CF/88, art. 170, IX, e 179).

O supracitado mandamento constitucional determina que a tributagdo da ME e EPP
deve ser mais favoravel do que a do “regime geral de tributagdo”. Observou-se, no Capitulo
I, que o tratamento favorecido das MEs e EPPs refere-se a reducdo ou eliminagdo de
obrigacdes acessorias e, principalmente, ao menor 6nus tributario em relagdo aos demais
contribuintes. Logo, se hd alguma regra-matriz de incidéncia de determinado tributo no
“regime de tributacdo geral” mais favoravel do que aquela prevista no regime simplificado,
em decorréncia de isengdo, por imposicdo constitucional, a regra a ser aplicada ¢ a do regime
geral, por ser a mais favoravel. Em sintese, nessa situagdo, para se efetivar a regra
constitucional de estrutura do tratamento favorecido, s6 hd uma saida: afastar a regra do
regime especial, para aplicar a regra geral mais benéfica. Conforme observa Roque Carrazza,
“em hipotese alguma, as empresas optantes pelo Super Simples podem ser mais gravadas do

1 522
que as médias empresas e as empresas de grande porte”™ .

Entretanto, ndo ¢ toda e qualquer isencao prevista no “regime geral de tributacdo” que
deve ser estendida ao optante do “regime simplificado de tributagdo”. S6 quando o fato ou

situagdo prevista no enunciado isentivo coincidir com o fato ou situagdo envolvendo a ME ou

320 SANTIAGO, Silas. Simples Nacional: o exemplo de federalismo fiscal brasileiro. Op. cit., p. 177-8.
2! MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da... Op. cit., p. 155.
22 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Op. cit., p. 303.
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EPP. Por exemplo, (i) isencao de ICMS, para o setor de fabricacao de calgados, jamais podera
ser estendida ao optante do Simples Nacional que atue no setor de informatica; (ii) isengao de
COFINS para o queijo de coalho ndo pode ser estendida para o optante do Simples Nacional

que produza doce de leite.

Portanto, se para um determinado fato houver isencdo tributaria no regime geral, e
existir, no Simples Nacional, previsdo de tributacdo desse mesmo fato, deve-se afastar a
vedacdo contida no art. 24 da LC n. 123/2006, para estender a isen¢do ao optante do Simples
Nacional, com base no principio constitucional do tratamento tributario diferenciado e
favorecido das MEs e EPPs. Por exemplo, o ISS ndo incide sobre as exportagdes de servigos
para o exterior do Pais (art. 2, I, LC n. 116/2003) e o art. 1°, inciso XII, da Lei n. 10.925/2004
prevé aliquota zero (ou seja, isengdo) para a contribuicdo ao PIS/PASEP ¢ COFINS sobre a
receita bruta de venda de queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota,
requeijao, queijo provolone, queijo parmesado, queijo fresco nado maturado e queijo do reino.

Nesses casos, ndo faz sentido tributar o optante pelo Simples Nacional.

Como visto no capitulo anterior, o Simples Nacional opera com regras presuntivas
absolutas, mas estas regras presuntivas s6 operam em determinados critérios da regra-matriz
de incidéncia e apenas em certos tributos. A titulo exemplificativo, para o IPI, o fato-base
auferir receita bruta com produtos industrializados implica o fato presumido promover a saida
de produto industrializado (um dos elementos do critério material da hipotese de incidéncia).
Porém, na situagdo de “aliquota zero” (isen¢do) em decorréncia do produto ou das condigdes
da opera¢do, o mencionado fato presumido ndo faz nascer a respectiva obrigacao tributéria, ja
que o critério quantitativo da aliquota ¢ igual a zero. Nesse critério, inexiste regra presuntiva

atrelada a regra-matriz de incidéncia tributaria.

Ademais, a isencdo devera ocorrer mesmo quando o enunciado isentivo do regime
geral de tributacdo refira-se ao critério da regra-matriz de incidéncia tributaria sobre o qual
atua a regra presuntiva no Simples Nacional, mas em funcdo de determinada qualificagdo
(contida no enunciado isentivo), o fato permanece afastado do campo de incidéncia da regra-
matriz. Isso porque o fato presumido, que surge a partir da incidéncia da regra presuntiva
sobre o fato presuntivo (receita-bruta), ndo perde a qualificagdo descrita no enunciado
isentivo. Exemplo, lei federal isenta cadeira de rodas de IPI. O fato-base auferir receita bruta
com produtos industrializados (no caso, cadeira de rodas) implica o fato presumido promover

a saida de produto industrializado (um dos componentes do critério material da hipdtese de
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incidéncia), porém, como a regra presuntiva nao tem o condao de alterar a qualificacdo do

produto envolvido (cadeira de rodas), ha de prevalecer o enunciado isentivo.

Acrescente-se que o tratamento favorecido deve ocorrer em relagdo a cada tributo
individualmente considerado e ndo apenas no conjunto (cesta tributaria incluida no Simples
Nacional), pois ha uma regra-matriz de incidéncia tributdria autbnoma para cada tributo.
Destarte, ndo faz sentido sustentar que a ME ou EPP podera pagar maior valor, por exemplo,
de COFINS, ICMS ou ISS em comparagdo com o contribuinte do regime geral de tributacgdo,
desde que, no conjunto, o montante total de tributos recolhidos seja menor. Ao analisar o
principio da capacidade contributiva, Augusto Becker afirma que “no plano juridico, a relacao
entre a carga tributdria e o montante da riqueza do contribuinte ¢ feita sempre e
exclusivamente em relagio a cada tributo tomado isoladamente dos demais™*. Como visto, o
principio do tratamento favorecido tem relacdo com a capacidade contributiva. Assim,
seguindo esta licdo de Augusto Becker, sustentamos que o tratamento favorecido também

deve ocorrer em relagdo a cada tributo individualmente considerado.

Sob o aspecto logico-semantico, como os enunciados isencionais atuam na
conformacdo dos critérios da regra-matriz tributaria, retirando certos fatos do seu campo de
incidéncia, o Simples Nacional deverd atingir s6 o substrato fatico que remanescer apos a
conjugacdo dos enunciados isentivos previstos, no regime geral de tributagdo, para cada um

dos tributos incluidos no regime simplificado.

Destarte, na apuragdo do montante do valor consolidado do Simples Nacional, deve-se
excluir o percentual referente ao tributo em que hé a isen¢do. Logicamente, s6 o montante da
receita bruta relativa ao fato isento ¢ que deve ser afastado da aplicacdo do percentual do
Simples correspondente ao tributo objeto da isengdo, da mesma forma como estabelece o ja
citado art. 18, § 20, da lei complementar em exame, nas situagdes de isengdes de ICMS e ISS.
Por exemplo, determinada EPP optante do Simples Nacional, cuja receita bruta nos 12 meses
anteriores tenha sido de R$ 700.000,00, fabricante de queijo tipo mussarela e doce de leite, ao
apurar o montante consolidado dos tributos incluidos no Simples Nacional, terd o direito de
excluir os percentuais referentes a contribuicao ao PIS/PASEP (0,25%) e a COFINS (1,04%),
constantes do Anexo II da LC n. 123/2006, incidentes sobre a receita bruta de venda de queijo

tipo mussarela.

3 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Op. cit., p. 531.
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45 A ndo cumulatividade do ICMS e do IPI no Simples Nacional
4.5.1 Nogdes essenciais sobre a ndo cumulatividade

A matriz constitucional do ICMS e do IPI consagra em sua formula a nao
cumulatividade, assegurando ao contribuinte o direito de compensar (abater), do montante do

. . - . - . 24
imposto que for devido em cada operagio, o valor devido nas operagdes anteriores.’

De inicio, impende mencionar que hd discussdo se a ndo cumulatividade constitui
principio, regra ou mera técnica de tributagdo. Barros Carvalho assevera que “o principio da
nao-cumulatividade ¢ do tipo limite objetivo: impde técnica segundo a qual o valor de tributo
devido em cada operagdo sera compensado com a quantia incidente sobre as anteriores™ > .

Adotam também a designagdo de “principio da nao cumulatividade”, dentre outros, Roque

527 528

Carrazza526, Sacha Calmon™’, Manoel Cavalcante de Lima Neto™™" ¢ José Eduardo Soares de
Melo™®. Para Hugo de Brito Machado, a nio cumulatividade pode ser vista como principio e
também como técnica. Esta, nas palavras do jurista cearense, “¢ 0 modo pelo qual se realiza o
principio. Técnica ¢ ‘maneira ou habilidade especial de executar algo’. Assim, a técnica da
nio-cumulatividade ¢ o modo pelo qual se executa o principio”*’. Segundo Paulo Roberto
Lyrio Pimenta, trata-se “de uma técnica de tributagdo posta em dispositivo constitucional que
veicula uma regra, a qual ndo pode ser ponderada no caso concreto. As excecdes a aplicacao
dessa técnica sio reguladas pela propria Constituicdo Federal™'. Para Pedro Lunardelli, que

utiliza a denominagdo “regra técnica da ndo-Cumulatividade”, esta “assume o papel de um

524 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 153. Compete 4 Unido instituir
impostos sobre: [...] IV - produtos industrializados; [...] § 3° - O imposto previsto no inciso IV: [...] II - sera néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores; [...]
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [...] II - operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior; [...] § 2.° O imposto previsto no
inciso II atendera ao seguinte: I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Op. cit., p. 217-8.

>0 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Op. cit., p. 356.

527 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 6* ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003, p.479.

52 LIMA NETO, Manoel Cavalcante. Substituicdo Tributéaria: uma viso... Op. cit., p. 37.

2 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e préatica. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 269.

30 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 2* ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 133.

! PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Ndo cumulatividade. In MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Néo-
cumulatividade tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ECET,
2009, p. 412.
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tipico limite objetivo e ndo propriamente um principio, aqui considerado o referido valor da

nio-cumulatividade — finalidade pretendida pela Constituigio.”**>

No presente trabalho, ndo hé espago para maiores discussdes sobre essa controvérsia,
cabendo salientar, contudo, que a ndo cumulatividade, sob o nosso ponto de vista, tem

natureza de norma juridica em sentido estrito, com estrutura sintatica de juizo implicacional.

Conforme leciona Roque Carrazza, quanto ao ICMS, “como facilmente podemos
perceber, tal principio esta voltado contra os Estados e o Distrito Federal, porquanto a
incidéncia do ICMS, em cada operagdo ou prestagdo determina o surgimento de uma relagao
de crédito, em favor dos contribuintes™ . A mesma conclusdo pode-se se chegar para o IPL
Portanto, a partir da leitura dos enunciados dos arts. 153, § 3°, I, e 155, § 2°, I e II da CF/88
(plano S1), construindo-se as respectivas significagdes (plano S2), pode-se chegar a norma de
conduta correspondente. Cabe, aqui, a ressalva feita pelo Professor Manoel Cavalcante de que
“ndo nos parece que somente a descricdo da nao-cumulatividade encetada na Constituicao

seja suficiente para conceber operacionalidade ao sistema’™>*.

Em linhas gerais, no antecedente da norma juridica da ndo cumulatividade, tem-se
que: “dada a realizacdo de operacdes anteriores em que ha incidéncia de ICMS (ou IPI)”; e,
no consequente, “deve-ser a relagdo juridica de crédito na qual o Estado/Distrito Federal (ou
Uniao, no caso do IPI) ¢ o sujeito passivo e o destinatario (contribuinte de ICMS ou do IPI)
figura como sujeito ativo, sendo o crédito correspondente ao valor do imposto incidente na
operacdo anterior”. Assim, o direito subjetivo do contribuinte ao crédito do imposto ndo se
instala na regra-matriz de incidéncia do ICMS e do IPI. Nesse sentido, Jos¢ Eduardo Soares
de Melo sustenta que a ndo cumulatividade ndo integra a estrutura da norma de incidéncia do
ICMS*®. Também anota, com acerto, Barros Carvalho que esse direito ao crédito decorre de
norma juridica distinta da regra-matriz de incidéncia. Na licdo do Professor Emérito e Titular

da USP e PUC/SP:

Analisando a fenomenologia da ndo-cumulatividade, verifica-se que o direito ao
crédito do sujeito adquirente provém de uma norma juridica instituidora do direito
ao crédito, que denominamos ‘regra-matriz do direito ao crédito’. Sua incidéncia
implica uma relagdo juridica que tem como sujeito ativo o adquirente/destinatario de

32 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A ndo-cumulatividade do ICMS: uma aplicacéo das teorias
sobre as regras do Direito e as regras dos jogos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 167-168.

>33 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Op. cit., p. 380.

% LIMA NETO, Manoel Cavalcante. Substitui¢do Tributaria: uma visdo... Op. cit., p. 41.

>3 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. Op. cit., p. 274-5.
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mercadorias, detentor do direito ao crédito do imposto, € como sujeito passivo o
536
Estado.

Sacha Calmon discorda dessa corrente, ao considerar que o principio da ndo
cumulatividade integra a norma juridico-tributdria do ICMS, estando alocada no seu
consequente’. No mesmo sentido, Manoel Cavalcante de Lima Neto introduz a ndo
cumulatividade no consequente da norma de tributagio.””® Pedro Lunardelli sustenta que,
quando o sujeito passivo realiza operagao ou prestagdo, o que dai decorre ¢ s6 o dever de
langar o respectivo débito do ICMS no documento fiscal apropriado; ndo hd, ainda, o dever de
pagar qualquer parcela a titulo de prestacdo tributaria pecunidria (regra deontica
instrumental). Para o autor, este dever, quando houver, surge somente da apuracdo de saldo
devedor, fruto da eficdcia da regra técnica da ndo cumulatividade e enquadrado no
antecedente da regra-matriz do ICMS: dado o saldo devedor apurado deve-ser a obrigacdo de

dar pectinia ao Estado.”’

Seguimos o entendimento de que a ndo cumulatividade ndo habita a regra-matriz de
incidéncia tributdria, pois a norma juridica da ndo cumulatividade (regra-matriz do direito ao

crédito) possui antecedente e consequente proprios.

A nd3o cumulatividade operacionaliza-se por meio da compensagdo entre débitos e

540 . ~
Evidentemente ndo se

créditos na escrituracdo fiscal num determinado periodo de tempo.
trata de compensag¢ao no sentido de forma de extingdo do crédito tributario (CTN, art. 156, II),

porque nao ha, a rigor, antes da apuragao periddica, um débito do contribuinte perante o fisco.

A norma da ndo cumulatividade assegura ao contribuinte o direito subjetivo de pagar,
a titulo de ICMS ou IPI, apenas o saldo negativo apurado, no encerramento do periodo, entre
seus créditos e débitos. Do contrario, se houver saldo credor (créditos maiores do que os
débitos do imposto), inexiste imposto a pagar e o saldo credor ¢ transferido para o proéximo
periodo de apuragdo. O direito subjetivo de creditamento ndo pode sofrer restrigdes do
legislador infraconstitucional. Na licdo de Roque Carrazza, “quaisquer restricdes em relagao
ao principio da nio cumulatividade do ICMS s6 podem advir do Estatuto Supremo”*'. No

caso especifico desse imposto estadual, o constituinte estabeleceu que a isen¢do ou ndo

336 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, linguagem e método. Op. cit., p. 731.

37 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacgo... Op. cit., p. 105.
3% LIMA NETO, Manoel Cavalcante. Substituicdo Tributéaria: uma viso... Op. cit., p. 22.

3 LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A ndo-cumulatividade do ICMS... Op. cit., p. 153.
> CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Op. cit., p. 386.

> Ibid., p. 402.
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incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdao: (a) ndo implicara crédito para
compensagao com o montante devido nas operagdes ou prestagdes seguintes; e (b) acarretara a
anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores (CF/88, art. 155, § 2° II). No que

concerne ao IPI, ndo foi estipulado nenhum limite no Texto Constitucional.

Por derradeiro, cumpre salientar que o legislador, respeitadas as diretrizes
constitucionais da ndo cumulatividade, podera facultar ao contribuinte recolher o ICMS e o
IPI, utilizando-se, em substituicdo a forma convencional (crédito fiscal correspondente as
efetivas entradas em seu estabelecimento de mercadorias, matérias-primas e¢/ou insumos), do

542 . ”
77", Nessa sistematica, opera-se no campo da

chamado “sistema de créditos presumidos
presunc¢do, ja que o montante do crédito a ser abatido pelo contribuinte ndo corresponde ao
real. Ademais, nessa sistematica, os créditos reais ndo podem ser aproveitados pelo

contribuinte, devendo ser estornados.

4.5.2. A nao cumulatividade do ICMS e do IPI no regime simplificado em relacdo aos

optantes

Aos optantes pelo Simples Nacional foi vedada a apropriagdo ou transferéncia de

créditos de IPI ¢ ICMS, nos termos do caput do art. 23 da Lei Complementar n. 123/2006.°*

Renaldo da Silva e Alexandre Limiro sustentam que “ndo € constitucional o art. 23 da
Lei Complementar 123/06 quando elimina o direito a apropriacao e transferéncia de créditos

pelos ‘contribuintes’, tratando o principio da ndo-cumulatividade como se fosse uma simples

29544

regalia da qual poderia abrir mdo o contribuinte”™". Na mesma diretriz, segundo Debora

Sotto, “quanto a vedagdo da apropriacdo ou transferéncia de créditos de IPI ou ICMS, a regra

"%, Adotam igual entendimento, dentre outros, Caroline Said

Dias®*®, Eliud José Pinto da Costa>*’ e Carlos Renato Cunha™*; os dois primeiros chegaram a

revela-se inconstituciona

2 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. Op. cit., p. 389.

3 BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 23. As microempresas ¢ as empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo faro jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos
a impostos ou contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional.

4 SILVA, Renaldo Limiro da; LIMIRO, Alexandre. Manual do Supersimples: comentarios a lei geral das
microempresas e empresas de pequeno porte (Lei Complementar 123/06). 2* ed. Curitiba: Jurua Editora,
2008, p. 126.

% SOTTO, Debora. Tributagio da microempresa (ME) e da empresa ... Op. cit.. p. 148.

6 DIAS, Caroline Said. Considerag@es sobre o simples: Sistema integrado de... Op. cit., p. 24-5.
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tal conclusdao ao analisarem o Simples Federal (Lei n. 9.317/96), que continha a mesma
vedagdo no seu art. 5°, § 5°, da mencionada lei>”’. Discordamos dessa posi¢do, no que respeita
a apropriacdo dos créditos pelos optantes do Simples Nacional, com base nos fundamentos a

seguir.

A opgao pelo regime especial de tributacdo do Simples Nacional, como mostramos,
submete a ME ou EPP a um conjunto de regras presuntivas, com vistas a realizar o
mandamento constitucional referente a simplificagdo do cumprimento de suas obrigagdes
tributarias e redugcdo de sua carga tributaria. Por outro lado, conforme salienta Roque
Carrazza, o principio da ndo cumulatividade “ndo pode ser atropelado pela inclusdo da

microempresa ou da empresa de pequeno porte no Simples Nacional”™".

A técnica da ndao cumulatividade do ICMS e do IPI ¢ complexa, exigindo do
contribuinte uma série de obrigagdes acessorias para apuracdo do imposto a pagar, com
escrituracdo de débitos (na saida de mercadorias ou produtos) e créditos (entrada de
mercadorias ou insumos). H4, nesse aspecto, um conflito entre simplificagdo e a sistematica
da ndo cumulatividade convencional. Todavia, como visto, ¢ possivel que o legislador se
utilize da figura do “crédito presumido” em substituicdo a sistemadtica convencional (=
apuracdo de débitos e créditos reais), logicamente, sempre condicionada a opg¢do do

contribuinte.

No Capitulo III, ao analisarmos a regra-matriz de incidéncia do ICMS e do IPI,
concluimos que o percentual desses impostos, constantes dos Anexos da LC n. 123/2006,
referem-se, sob o ponto de vista l6gico-semantico, a um parametro complexo que engloba a
aliquota do imposto ¢ um determinado crédito presumido em favor do optante pelo Simples
Nacional. Nesse modelo, torna-se possivel conciliar a ndo cumulatividade com a
simplificacdo das obrigagdes tributarias das MEs e EPPs. Frise-se que esse crédito presumido
ndo estd inserido na regra-matriz de incidéncia do ICMS ou IPI, mas na norma de ndo

cumulatividade ou, na designacdo de Barros Carvalho, “regra matriz de direito ao crédito”.

7 COSTA, Eliud José Pinto da Costa. As complicagdes juridicas do Simples (Lei Federal n. 9.317/96). Revista
Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética. n. 25. out.1997, p. 55-6.

% CUNHA, Carlos Renato. O simples nacional, a norma tributaria e o principio federativo. Op.cit., p. 363.
¥ BRASIL. Lei Ordinaria n. 9.317, de 5 de dezembro de 1996. Art. 5° [...] § 5° A inscri¢do no SIMPLES
veda, para a microempresa ou empresa de pequeno porte, a utilizagao ou destinagdo de qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal, bem assim a apropriag@o ou a transferéncia de créditos relativos ao IPI e ao ICMS.

0 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, op. cit., p. 303.
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Contra esse modelo interpretativo, pode-se argumentar que o crédito presumido nao
esta expresso na LC n. 123/2006. De fato, ndo esta explicito. Todavia, ¢ extraido a partir da
constru¢do da regra-matriz de incidéncia do ICMS (e do IPI) em conjunto com a “regra matriz
de direito ao crédito”. Do resultado da compensacdo, que se efetiva com o confronto de
débitos (gerados pela incidéncia da regra-matriz tributaria) e créditos (gerados pela incidéncia
da regra matriz de direito ao crédito), conclui-se que os percentuais de IPI e ICMS, contidos
nos Anexos da LC n. 123, ndo se referem simplesmente a aliquota desses impostos, mas a um

parametro complexo que pode ser representado pela seguinte formula matematica:
_ r 4 : 551
Percentualicwms ou 11 - Simples — Aliq icms oupr X (1 - % Créd. Presumido jcwms ou 1pr)

Roque Carrazza anota que “o crédito presumido sé se legitima na medida em que se
traduz num incentivo para certos setores de atividades produtivas, onde o método normal de
apuracdo do ICMS revela-se insatisfatorio ou excessivamente oneroso para o contribuinte” 2.
No caso em exame, além de promover a simplificacdo das obrigagdes acessorias, essa
sistematica de crédito presumido visa a reduzir a carga tributdria das MEs e EPPs. Portanto, a
existéncia desse crédito presumido ndo se justifica apenas nos plano sintdtico e semantico,
mas também no plano pragmatico, especificamente em relagdo a finalidade buscada pelo
legislador complementar, qual seja: dar cumprimento ao mandamento constitucional que

prevé o tratamento diferenciado e favorecido das MEs e EPPs, que se traduz na redugdo da

carga tributaria e simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributérias.

No que tange ao ICMS, impende acrescentar que o Texto Constitucional prevé
expressamente a criagdo de regimes especiais ou simplificados para esse imposto (CF/88, art.
146, 111, alinea “d”).”>> Todavia, mesmo n3o havendo mengcio especifica para o IPI, a inclusio
expressa do ICMS tem natureza exemplificativa (com a expressao “inclusive” no enunciado

prescritivo constitucional), o que ndo afasta a ado¢cdo do mesmo modelo para o IPI.

Como os créditos reais de ICMS e IPI, na sistematica de créditos presumidos, nio

podem ser aproveitados pelo contribuinte, sob pena de bis in idem, ndo ha

! Vide itens 3.4.3.2. € 3.4.6.2.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, op. cit., p. 389.

533 BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 146. Cabe 4 lei complementar: [...]
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuigdes
previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Grifo nosso)
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inconstitucionalidade na vedacao da apropriacao de créditos efetivos desses impostos para a
ME ou EPP optante pelo Simples Nacional, conforme previu o caput do art. 23 da LC n.
123/2006. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja analisou essa questdo para o Simples

. A e o, . . . . . 4
Federal, que continha idéntica norma juridica, decidindo pela sua constitucionalidade®>*.

Ressalte-se que o modelo interpretativo aqui proposto ndo se aplica ao ICMS em valor
fixo, cujo montante independe do quantum mensal da receita bruta da ME optante pelo

Simples Nacional, conforme visto no capitulo anterior.

Por fim, no caso de isencdo ou nao incidéncia do ICMS, o estorno do crédito das
operacdes anteriores decorre da propria Carta Suprema, nao existindo nenhuma
inconstitucionalidade na vedagdo de apropriacdo de crédito. Para o IPI, ndo existe limitagao
na Constitui¢do, mas, como observa Yoshiaki Ichihara, “o aproveitamento do crédito de IPI
somente ¢ possivel em ocorrendo as seguintes situagdes: a) quando estiver diante de
ocorréncia de saida tributada; b) mesmo na hipotese de saida ndo tributada, quando houver lei

de incentivo fiscal permissiva do crédito™

. Enfim, nesta ultima situagdo (saida ndo
tributada), em relagdo ao optante pelo Simples Nacional, s6 inexistira a vedacdo de
apropriacdo de créditos de IPI na hipdtese de haver algum incentivo fiscal permissivo do

crédito.

4.5.3 A ndo cumulatividade do ICMS e do IPI no regime simplificado em relagdo aos

adquirentes nao optantes

No caput do art. 23 da LC n. 123/2006, ha vedacdo expressa as microempresas €
créditos relativos a impostos ou contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional.

Transferéncia, aqui, no que toca ao IPI e ao ICMS, deve ser compreendida como a geragao de

% BRASIL — Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Corte Especial - INAMS 2001.70.09.000865-6/PR,
Relatora p/ acérddo Des. Federal Marga Inge Barth Tessler, julgado em 26.02.2003, DJU 26.03.2003, p. 556.
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADESAO AO SIMPLES. CREDITOS RELATIVOS AO IPIL
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Rejeitada a argiiicdo de inconstitucionalidade do art. 5°, § 5°, da Lei n°
9.317/96, pois a lei hostilizada obedece aos parametros de adequagdo, proporcionalidade e razoabilidade, e sob
este aspecto ndo se ha de afrontar os seus dispositivos. O que ndo se pode, ¢ aqui se pretende, é construir um
sistema "Simples Hibrido", ao desamparo da lei, sob o pretexto de ser mais favoravel ao contribuinte. 2. O
principio da ndo cumulatividade deve merecer interpretagdo sistematica, aplicando-se o sistema por inteiro de
principios, no caso especial, o art. 170, IX, da CF, que confere tratamento favorecido as empresas de pequeno
porte. 3. Nao ha afronta a sistematica constitucional.

> ICHIHARA, Yoshiaki. Nao cumulatividade. In MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Ndo-cumulatividade
tributaria. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributarios — ECET, 2009, p. 518.
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crédito na aquisi¢do de mercadorias ou servigos (ICMS) ou insumos (IPI) em favor do

adquirente de bens ou servicos das MEs e EPPs optantes pelo regime simplificado.

Da interpretacdo desse enunciado prescritivo conclui-se que o legislador
complementar proibiu o adquirente de servigos, mercadorias ou insumos de ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional de usufruir qualquer crédito de ICMS ou IPI, para utiliz4-lo no

abatimento do débito do respectivo imposto da operagao seguinte.

Nosso objetivo, neste item, ¢ analisar a constitucionalidade dessa vedacao quando o

adquirente ndo ¢ optante pelo Simples Nacional.

Em primeiro lugar, essa vedag¢ao coloca a ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
em situacdo de desvantagem econdOmica perante os demais contribuintes, visto que suas
vendas ndo implicam créditos de ICMS e IPI para os adquirentes. Conforme anota Debora
Sotto, “a vedagdo da transferéncia de créditos de ICMS e de IPI gera, para os adquirentes de
seus produtos e servigos, um custo adicional (o do tributo incidente sobre a operagdo) que os
fornecedores de médio e grande porte ndo apresentam™ °. Esse argumento, aparentemente
econdmico, ¢ juridico, porque tal vedacdo de transferéncia de créditos leva ao tratamento
desfavoravel da ME e EPP em face de seus concorrentes de médio e grande porte,

constituindo afronta aos enunciados dos art. 170, IX, e 179 da CF/88.

Além disso, se ha incidéncia do ICMS ou IPI na opera¢ado realizada pela ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional, a vedacdo do direito de crédito desses impostos aos
adquirentes ndo optantes viola a norma juridica da ndo cumulatividade. Marins ¢ Bertoldi

lecionam que:

Ainda que se admita que o contribuinte optante pelo Simples Nacional possa,
facultativamente, aceitar a cobranga em regime especial cumulativo por se afigurar
mais vantajoso que o geral, ndo cumulativo, essa op¢do ndo pode contaminar o
direito ao creditamento do contribuinte ndo-optante.”’

Portanto, a sujeicdo da ME ou EPP a sistematica de créditos presumidos, mediante
opcao pelo Simples Nacional, ndo deve ter influéncia sobre o direito de crédito de ICMS e IPI

em favor dos adquirentes ndo optantes. Para Debora Sotto, “o direito de abater ndo pode ser

6 SOTTO, Debora. Tributagio da microempresa (ME) e da empresa ... Op. cit., p. 147.
7 MARINS, James; BERTOLDI, Marcelo M. Simples Nacional: Estatuto da... Op. cit., p. 155.
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limitado pelo legislador infraconstitucional em prejuizo de terceiros ndo optantes do

SIMPLES NACIONAL %,

Com vistas a afastar a inconstitucionalidade dessa limitagdo ao direito de crédito, o
legislador editou a LC n. 128/2008, acrescentando os § 1° a 6° a0 mencionado artigo 23 da LC
n. 123/2006.”> Entretanto, a partir da interpretagio desses enunciados prescritivos, verifica-se

que a incompatibilidade com o Texto Maior ndo foi afastada em sua totalidade.

Primeiro, possibilitou o direito de crédito s6 para o ICMS, sem mengao alguma ao IPI.
Mesmo assim, o montante do crédito reconhecido de ICMS pelo legislador complementar
refere-se apenas ao valor efetivamente pago pela ME ou EPP, equivalente ao produto do valor
da venda pelo percentual de ICMS no Simples Nacional, previsto nos Anexos I ou Il da LC n.
123/2006. Conforme ja demonstrado, aquele percentual ndo se refere a aliquota do ICMS,
mas a um pardmetro que envolve aliquota e crédito presumido. Na norma de ndo
cumulatividade, o montante do crédito ndo se confunde com o valor efetivamente recolhido
pelo estabelecimento vendedor (= ICMS a pagar, apurado depois da compensagdo entre
débitos e créditos escriturais), mas ao ICMS devido (BC x Aliquota), destacado na respectiva

nota fiscal.

% SOTTO, Debora. Tributagdo da microempresa (ME) e da empresa ... Op. cit., p. 147.

% BRASIL. Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006. Art. 23 [...] § 1° As pessoas juridicas e
aquelas a elas equiparadas pela legislagdo tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito
correspondente ao ICMS incidente sobre as suas aquisicdes de mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas a comercializagdo ou industrializagdo e
observado, como limite, o ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo Simples Nacional em relagdo a essas
aquisi¢des. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008). § 2° A aliquota aplicavel ao calculo do crédito
de que trata o § 1° deste artigo devera ser informada no documento fiscal e correspondera ao percentual de ICMS
previsto nos Anexos I ou II desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da operagdo. (Incluido pela Lei Complementar n°
128, de 2008). § 3° Na hipotese de a operagdo ocorrer no més de inicio de atividades da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata
0 § 1° deste artigo correspondera ao percentual de ICMS referente & menor aliquota prevista nos Anexos I ou IT
desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008). § 4° Nio se aplica o disposto nos
§§ 1° a 3° deste artigo quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008) I — a microempresa ou
empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributagdo do ICMS no Simples Nacional por valores fixos
mensais; (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008). II — a microempresa ou a empresa de pequeno porte
ndo informar a aliquota de que trata o § 2° deste artigo no documento fiscal; (Incluido pela Lei Complementar n°
128, de 2008). III — houver isencdo estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa de receita
bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més da operacao; (Incluido pela Lei
Complementar n° 128, de 2008). IV — o remetente da operacao ou prestagdo considerar, por opcao, que a aliquota
determinada na forma do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei Complementar devera incidir sobre a receita
recebida no més. (Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008). § 5° Mediante deliberagio exclusiva e
unilateral dos Estados e do Distrito Federal, podera ser concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas
equiparadas pela legislacdo tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre os insumos utilizados nas mercadorias adquiridas de inddstria optante pelo Simples Nacional,
sendo vedado o estabelecimento de diferenciagdo no valor do crédito em razdo da procedéncia dessas
mercadorias. (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008). § 6° O Comité Gestor do Simples Nacional
disciplinara o disposto neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008).
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Logicamente que, para se chegar a aliquota do ICMS no Simples Nacional, por meio
da formula mencionada no item anterior, deve-se conhecer o percentual do crédito presumido.
Entretanto, como esse ndo ¢ fornecido expressamente pelo legislador complementar,
sustentamos que o direito de crédito em favor do adquirente deve ser apurado com base na
aliquota da respectiva mercadoria, nos termos do regime geral de tributagdo. Por exemplo, se
a aliquota para a mercadoria envolvida na operacao mercantil ¢ de 12%, o crédito de ICMS
em favor do adquirente deve ser com base em 12% e ndo nos percentuais previstos nos
Anexos I e Il da LC n. 123/2006 (1,25% a 3,95%), conforme estabelece o § 2° do art. 23 dessa
lei complementar. Isso porque tais signos (percentuais) ndo possuem o significado de aliquota

do ICMS.

Contra essa proposi¢do pode-se argumentar que estaria sendo concedido crédito maior
do que o real ao adquirente. Reconhecemos que a questao ¢ complexa, mas o certo € que o
valor pago pela ME ou EPP (com base no produto: receita bruta x percentual ICMS no
Simples Nacional) ndo corresponde ao efetivo montante do crédito a que deve fazer jus o
adquirente ndo optante. Prova disso é que, no § 5° do dispositivo legal em anélise, o proprio
legislador complementar facultou aos Estados e ao Distrito Federal a concessdo unilateral aos
contribuintes nao optantes pelo Simples Nacional de crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre os insumos utilizados nas mercadorias adquiridas de industria optante pelo

Simples Nacional.

Nao se justifica também a restri¢do contida no inciso IV do § 4° do art. 23 da LC n.
123/2006, no sentido de que o optante do Simples Nacional que adotar o regime de caixa ndo
pode transferir o crédito de ICMS. Que diferenca faz se a ME ou EPP adota o regime de caixa
ou de competéncia? Ademais, mesmo na situagdo de recolhimento de ICMS num valor fixo, a
vedacao da transferéncia (inciso I do § 4° do mencionado diploma legal) ndo deve ocorrer,
pois ha tributacdo e ndo isencao, logo, a restricao ao direito ao crédito ndo ¢ compativel com a
norma da ndo cumulatividade. Defendemos que o adquirente ndo optante deve ter direito de

crédito com base na aliquota prevista para o regime geral de tributagao.

Por fim, se houver isencdo de ICMS ou IPI na operagdo realizada pela ME ou EPP
optante pelo Simples Nacional, ndo ha que se falar em direito de crédito desses impostos pelo
adquirente ndo optante. Nesses casos, ¢ licita a restricao do § 4°, inciso III, do art. 23 da LC n.
123/2006, pois se a operacdo nao for tributada, ndo deverd gerar direito de crédito. Ou seja,

ndo havendo incidéncia desses impostos (regra-matriz de incidéncia tributaria da etapa
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anterior), nao ha, por conseguinte, a incidéncia da “regra matriz de direito ao crédito”, cuja
hipétese ¢ justamente a incidéncia tributdria na operacdo anterior. Nesse sentido, a
jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao IP1.°* Cumpre mencionar
que o STF chegou a reconhecer, de forma ilogica, o direito ao creditamento desse imposto nos

casos de aquisicdo de insumos isentos, incluidos os casos de aliquota zero.”®!

%0 BRASIL — STF — RE 508.708 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
04/10/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 02-12-2011 PUBLIC 05-12-2011. EMENTA:
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO.
AQUISICAO DE INSUMOS FAVORECIDOS PELA ALIQUOTA-ZERO, NAO-TRIBUTACAO E ISENCAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que ndo ha direito a
utilizacdo de créditos do IPI na aquisicdo de insumos ndo-tributados, isentos ou sujeitos a aliquota zero.
Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido.

*! BRASIL — STF — RE 350446, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002,
DJ 06-06-2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-04 PP-00680. EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS ISENTOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI
pode creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isengdo, inexiste razdo para deixar de reconhecer-
lhe o mesmo direito na aquisi¢do de insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema, na pratica, as
referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividade. A
isencdo e a aliquota zero em um dos elos da cadeia produtiva desapareceriam quando da operagdo subseqiiente,
se nao admitido o crédito. Recurso ndo conhecido.
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CONCLUSAO

Para descrever o Simples Nacional (lembre-se que a linguagem da Ciéncia do Direito
¢ sempre descritiva), comecamos mostrando que o direito positivo se apresenta como sistema
de comunicacdo. Assim, ¢ possivel identificar as mensagens enviadas pelo legislador aos
destinatarios como uma sequéncia de enunciados prescritivos (termo hipotese e termo
consequéncia), que combinados, constituem as normas juridicas. Por consequéncia, ¢
inevitavel reconhecer que o direito positivo se apresenta como um corpo de linguagem
prescritiva, de modo que nao se pode cogitar de manifestacdo do direito (objeto) sem uma
linguagem que lhe sirva de veiculo de expressao. Esse cerco inapelavel da linguagem nos leva
a uma concep¢do semiodtica dos textos juridicos. Dessa forma, na analise do fendmeno

juridico, podem ser utilizados os instrumentos da Semidtica (ciéncia dos signos).

Vimos que o signo (unidade fundamental da linguagem) ¢ a relacdo triddica entre: (i)
um suporte fisico; (i) um significado; e (iii) uma significacdo. O suporte fisico € o elemento
material que atua como estimulo a mente do intérprete (plano da expressdo), referindo-se a
certo objeto entendido como a ideia individualizada daquilo que se pretende representar

(significado) e dando ensejo a producido mental (significagdo).

Partindo da concepgdo de Peirce e Charles Morris, distinguimos os trés planos na
investigacdo dos sistemas signicos (como ¢ o direito positivo): (i) o sintdtico, em que se
estudam as relagdes dos signos entre si, quer dizer, signo com signo; (ii) o semantico, em que
o foco de indagagdo ¢ o vinculo do signo (suporte fisico) com a realidade que ele exprime; e
(i11)) o pragmatico, no qual se examina a relacdo do signo com os utentes da linguagem

(emissor e destinatario).

Dentro do plano sintatico, abordamos a ldgica como expressao da sintaxe. Destacamos
que a experiéncia da linguagem ¢ o ponto de partida para a experiéncia das estruturas logicas,
que s3o obtidas por meio da formalizacdo. No campo do direito, mostramos que ha duas
logicas distintas: a ldgica dedntica do direito positivo e a logica apofantica ou alética da
Ciéncia do Direito. Esta trabalha com os valores verdade e falsidade; ja aquela com as
valéncias validade e nao validade. Na logica dedntica, o functor “dever-ser” ¢ o operador

diferencial da linguagem das proposi¢des normativas.
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Depois de assentadas as no¢des fundamentais da logica, obtivemos a estrutura sintatica
da norma juridica: D [H — C(S;RS;)], que se traduz no seguinte: “se ocorrer a hipotese H
qualquer, entdo o sujeito S; deve fazer, ou deve omitir ou pode fazer ou omitir, conduta C
ante outro sujeito S,”. Salientamos a necessidade de se reduzir as multiplas modalidades
verbais da linguagem do direito positivo nessa estrutura formalizada da linguagem logica.
Enfim, todo discurso do legislador (em sentido amplo) ¢ redutivel a regras juridicas, cuja
composicdo sintatica ¢ absolutamente constante (principio da homogeneidade sintitica das
regras do direito positivo). Independentemente da ordem advinda dos enunciados prescritivos,
sem esse esquema formal ndo ha possibilidade de sentido dedntico completo. Por isso se diz

que a norma juridica ¢ o “minimo irredutivel de manifestacdo do dedntico”.

A hipotese (H) ¢ o descritor de possivel situagao fatica do mundo, cuja ocorréncia na
realidade concretiza o descrito na hipotese. A constante 16gica simbolizada por “—” indica a
relacdo implicacional (Se..., entdo ...) entre a hipotese ¢ o consequente. “D” representa o
functor incidente sobre a mencionada rela¢do interproposicional, estatuindo que deve-ser a
implicacdo entre hipdtese e tese. O consequente (C), vinculado normativamente a hipotese,
possui estrutura interna de proposi¢ao prescritiva relacional, indicando que um sujeito
qualquer S; mantém uma relacao qualquer R, em face de outro sujeito S;. R ¢ uma varidvel
relacional, cujos valores s@o o obrigatdrio (O), o proibido (V) e o permitido (P). Assim, hd um
functor dedntico genérico neutro (D) com incidéncia sobre a relagdo de implicagdo entre
hipotese e tese e outro functor dedntico relacional “R” modalizado (cujos valores sdo O, V ou
P) no interior da estrutura proposicional do consequente. O comportamento facultativo (Fp)

ndo ¢ um quarto modal (regra do quarto excluido), ja que se resolve numa permissao bilateral.

Impende salientar que a norma juridica completa ¢ composta de duas partes (norma
primaria e norma secundaria), unidas pelo conectivo disjuntor-includente, representada pela
seguinte formula logica: D [(f — 1) v (-r — s)]. Em termos de metalinguagem, tem-se que
“deve-ser que se ocorrer o fato “f”, entdo se instaure a relagdo “r”’; ou se ndo for cumprida a

(1P
S

conduta estabelecida na relacdo “r”, seja aplicada a sancdao “s”. O functor D incide sobre a
estrutura implicacional interna da primeira proposi¢do, da segunda proposi¢do e sobre o

operador disjuntivo “ou” (v).

Ainda no plano sintatico, definimos a validade juridica como um valor relacional entre

o enunciado prescrito (ou a norma juridica) e o sistema, quer dizer, uma relacdo de pertinéncia
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ao sistema. Assim, se pertence ao sistema, ¢ valido o enunciado (ou norma); se nao pertence,

¢ invalido. Pertencer ao sistema significa observancia das regras de produgado do direito.

Depois passamos para o plano semantico. A Semantica ¢ o ramo da semidtica que
estuda a significagdo dos signos. A significacdo refere-se ao processo que relaciona um
objeto, um ser, uma no¢do ou um acontecimento ao suporte fisico do signo. A atividade
utilizada nesse processo ¢ a interpretacdo, pois interpretar ¢ atribuir significagdes aos
simbolos. Conforme visto, na construgdo do sentido as partes agem sobre o todo e, por sua
vez, o todo atua sobre as partes. Dessa forma, o significado de cada simbolo torna-se
compreensivel somente dentro do conjunto do sistema inteiro. Ademais, o texto deve ser
analisado em relagdo ao contexto sdcio-historico que o envolve e que lhe atribui sentido, pois
ndo ha texto sem contexto. A semantica sozinha ndo leva a significagdo, ja que o sentido

dependera da funcdo pragmadtica utilizada na mensagem.

No campo especifico do direito positivo, seguindo o modelo de Barros Carvalho, ¢
possivel identificar quatro planos em que a linguagem prescritiva se apresenta: a) subsistema
da literalidade textual ou conjunto de enunciados (plano da expressdo ou plano dos
significantes), b) conjunto de contetidos de significagdo dos enunciados prescritivos (plano
das significa¢des), c) o dominio articulado de significagdes normativas (plano das normas
juridicas), e d) os vinculos de coordenacdo e subordinagdo que se estabelecem entre as regras
juridicas. Para se conhecer o sistema juridico normativo, deve-se seguir esse percurso gerador
de sentido. Nesse ponto, vimos ainda que a norma juridica em sentido estrito corresponde a
significacdo construida a partir dos enunciados prescritivos sob a estrutura 16gico-formal de

um juizo implicacional, ndo se confundindo com o texto (= enunciados prescritivos).

Encerramos o capitulo atinente ao marco tedrico com a andlise do plano pragmatico.
Sem duvidas, dos planos semioticos, ¢ 0 que apresenta maiores problemas. A Pragmatica ¢ a
ciéncia do uso dos signos. No plano pragmatico do direito (objeto), estdo as questdes
referentes a eficacia, a vigéncia e a aplicacdo das normas juridicas, incluindo-se a propria

atividade de interpretagdo, com o seu forte angulo pragmatico.

Mostramos que a inteng@o constitui elemento fundamental nos atos de fala, sobretudo
no que toca a sua forca ilocuciondria, que indica o uso que o falante estd empregando no ato.
Por isso, a investigagdo sobre a intencionalidade ¢ de cunho pragmatico. Vimos que, sob o

prisma pragmatico, as normas juridicas, enquanto atos de fala, em sua dimensao ilocucionaria,
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tém proposito de alterar a conduta do enunciatario, levando-o a fazer algo, apresentando,
portanto, forca ilocuciondria diretiva, que se traduz numa inten¢do (= vontade dirigida a

determinado fim) do emissor dos enunciados prescritivos.

As normas juridicas sdo intencionais, pois contém uma vontade dirigida a algum fim.
Essa intencionalidade ¢ essencialmente teleoldgica, ou seja, o direito positivo € editado para
cumprir uma dada finalidade. Ademais, a intencionalidade, no direito positivo, aponta para a
realizacdo de determinado(s) valor(es). Em suma, o direito positivo, ao disciplinar condutas
intersubjetivas com os seus trés modais dednticos (obrigatorio, permitido e proibido), canaliza
comportamentos em dire¢do a determinados valores que se pretende implantar. Salientamos
também que o valor importa sempre uma tomada de posi¢do perante alguma coisa, indica uma

direcdo determinada, para uma finalidade, o que se traduz numa preferéncia.

Encerrada a abordagem do marco tedrico, ingressamos propriamente na analise do

objeto de estudo (Simples Nacional), utilizando-se do instrumental tedrico supramencionado.

Com vistas a sistematizar as conclusdes obtidas ao longo deste trabalho, convém
apresenta-las por topicos, levando-se em conta a ordem de desenvolvimento dos temas. Por
derradeiro, deve-se verificar se a nossa hipotese (constitucionalidade do Simples Nacional) ¢

confirmada ou infirmada.

1 A concepcdao de principio juridico adotada no trabalho

1.1 Sob o ponto de vista sintatico, tomando-se a norma juridica como combinagao
de duas proposigdes (antecedente e consequente) organizadas segundo a forma logica de juizo
condicional, ndo se devem qualificar os principios como norma juridica no sentido estrito

(plano S3).

1.2 No plano semantico, os enunciados veiculativos de principios apresentam-se
com alto grau de subjetividade, quando o principio se apresenta como um “valor expresso”.

Porém, como “critério objetivo”, o principio refere-se a regra objetiva de facil determinagao.

1.3 Na analise pragmatica, os principios, mesmo aqueles que veiculam limites

objetivos, estdo sempre atrelados a um valor, que se traduz numa expressao de



187

preferencialidade. Nesse sentido, possivel conceber os principios juridicos como signos que

veiculam valores.

2 O tratamento tributario favorecido e diferenciado das empresas de pequeno

porte como principio constitucional

2.1 Dentre os principios da ordem econdmica, previstos no art. 170 da Carta
Maior, esta, em seu inciso IX, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Esse
principio também foi reproduzido no art. 179 da CF/88, estabelecendo o constituinte que os
entes federados dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela simplificagao
de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela

eliminagdo ou reducao destas por meio de lei.

2.2 Sob o ponto de vista semantico, como decorre do enunciado do art. 179 da
CF/88, o tratamento tributdrio diferenciado e favorecido deve abranger ndo s6 o aspecto
instrumental (simplificagdo de obrigagdes acessorias), mas, sobretudo, a exigéncia de menor
carga tributdria das MEs e EPPs comparativamente aos demais contribuintes. Porém, o
regramento constitucional sobre a matéria deixa em aberto uma série de questdes. Por
exemplo: qual o critério serd usado para qualificar determinado contribuinte como ME ou
EPP? Como se da a op¢ao ao regime simplificado de tributacdo? O tratamento tributario
favorecido e diferenciado se traduz em qué? Para quais tributos se aplica? Qual o grau de
reducdo da carga tributdria? A solucdo de todas essas questdes depende da atuacdo do
legislador infraconstitucional, para delinear esse tratamento diferenciado e favorecido,

respeitados os contornos constitucionais.

2.3 No plano pragmdtico, tem-se que a finalidade buscada pelo constituinte

(enunciador) ¢ o incentivo € a prote¢ao aos pequenos empreendimentos.

2.4  Sob o aspecto sintatico, o principio em exame ndo apresenta estrutura logica
implicacional de norma juridica com a descricdo de um fato na hipdtese e de uma relagado
juridica no consequente. Quer dizer, tdo somente com esse enunciado prescritivo, ndo se pode

chegar as normas tributarias impositivas completas (regras de conduta) com antecedente e



188

consequente definidos. Todavia, por estar situado nos planos S1 e S2, como mensagem
prescritiva destinada aos 6rgdos normativos, ird influenciar no preenchimento dos termos
antecedente e consequente do arranjo 16gico-sintatico (se p, entdo q) da norma tributéria a ser

produzida.

2.5 A EC n. 42/2003, com a inclusdo do art. 146, III, d e pardgrafo Gnico no Texto
Constitucional, abriu a possibilidade de instituicdo, por lei complementar, de regime
simplificado tinico de tributagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte que
englobe todos os entes federados. Tal medida ndo representa ofensa ao pacto federativo, mas
mero ajustamento de competéncias tributarias, por meio de lei complementar nacional, para

promover valor constitucional relevante (o tratamento favorecido e diferenciado das MEs e

EPPs).

2.6 O tratamento diferenciado e favorecido das MEs e EPPs apresenta proposito
essencialmente extrafiscal, pois o objetivo ndo ¢ arrecadar recursos para os cofres publicos,
mas proteger ¢ incentivar os pequenos empreendimentos. O constituinte (enunciador), ao
prever a criagdo, pelo legislador complementar, de regime juridico-tributario favoravel para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, indica a sua intengdo de encorajar condutas.
Conforme visto, a intencionalidade liga-se ao uso do signo, situando-se, assim, no plano

pragmatico.

2.7 O tratamento tributario favorecido e diferenciado dispensado as pequenas
empresas ¢ inspirado (dentre outros) nos principios da capacidade contributiva e da isonomia
(no seu aspecto positivo = tratar desigualmente os desiguais). Entretanto, o principio do
tratamento favorecido e diferenciado vai além da reducdao da carga tributéria, pois visa a
incentivar esses pequenos entes econdmicos pela simplificacdo de suas obrigagdes tributérias,

pela eliminacao ou reducao destas.

3 O regramento constitucional do tratamento favorecido e diferenciado das MEs e

EPPs como normas de estrutura

3.1  Asnormas de estrutura regulam a competéncia, o procedimento e a matéria dos

instrumentos normativos.
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3.2 A competéncia para instituicdo do tratamento diferenciado e favorecido para as
MEs e EPPs ¢ de todos os entes politicos (CF/88, art. 179), sendo a Unido o ente competente
para estabelecer, através de lei complementar, normas gerais sobre a definicdo desse
tratamento diferenciado e favorecido. O modal dedntico da regra de estrutura de competéncia

¢ obrigatorio (Op).

3.3 No que concerne aos contornos da matéria, o constituinte derivado estabeleceu
que podera ser instituido regime unico de arrecadagdo dos impostos e contribui¢des de todos
os entes federativos. Assim, quanto a instituicdo de um regime unico de arrecadagdo, o modal
dedntico ¢ permissivo (Pp). Porém, instituido esse regime, obrigatoriamente — modal deontico
obrigatorio: (i) este deve ser opcional para o contribuinte, e (ii) o recolhimento deve ser
unificado e centralizado, e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados sera imediata, vedada qualquer reten¢do ou condicionamento. Ademais,
instituido esse regime uUnico de arrecadacdo, poderdao — modal deontico permissivo: (i) ser
estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado, e (ii) a arrecadacdo, a
fiscalizagdo e a cobranga ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes. Ainda quanto a delimitacdo da matéria, o tratamento favorecido e
diferenciado em matéria tributaria devera consubstanciar-se na simplificagdo das obrigacdes
tributarias dos pequenos entes econdmicos, bem como na eliminacdo ou reducio destas, com

vistas a incentiva-los.

4 Simples Nacional: beneficiarios, tributos incluidos, natureza juridica e forma de

apuracao

4.1 Os beneficiarios do Simples Nacional sdo as micro e pequenas empresas. Nos
termos da LC n. 123/2006, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresdario, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:(i) no caso da microempresa, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais); e (i1) no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a

R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).
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4.2 Sujeitam-se ao “regime simplificado de tributacao”, diverso do “regime geral
de tributacdo”, somente as MEs e EPPs que, observadas as condi¢des e exigéncias legais,
fizerem a opgdo pela sua inscri¢do no Simples Nacional. Portanto, a sujeicdo a tal regime
simplificado € opcional. Mesmo assim, como mostramos, ha situacdes, previstas na LC n.

123/2006, de vedagao ao ingresso no regime especial.

4.3 O Simples Nacional caracteriza-se como uma “cesta tributaria” composta de 1
(um) imposto estadual (ICMS), 1 (um) imposto municipal (ISS) e 6 (seis) tributos federais,
sendo 2 (dois) impostos, IRPJ e IPI, e 4 (quatro) contribui¢des: CSLL, COFINS, Contribuicao
para o PIS/PASEP, Contribui¢do Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social.
Portanto, constitui um regime parcial, pois nem todos os tributos estdo incluidos nesse regime

de tributagdo simplificado.

44 O Simples Nacional ndo ¢ tributo tnico, e tampouco constitui novo tributo.
Trata-se de um regime de tributacdo unificado, diferenciado e favorecido, de natureza

opcional, destinado as micro e pequenas empresas.

4.5  Por questdo de praticidade e simplificacdo, o legislador complementar ndo sé
previu o recolhimento unificado dos oito tributos envolvidos no regime simplificado, mas
ainda criou um modelo que permitisse a apuracdo, de forma consolidada e pratica, dos
montantes devidos desses tributos, tomando-se o valor da receita bruta e aplicando

diretamente um percentual correspondente, contido em um dos Anexos I a V da LC n.

123/2006.

5 A regra-matriz de incidéncia tributaria

5.1.  Na hipoétese da regra-matriz de incidéncia tributaria, ha descri¢do de um fato
licito de conteudo econdmico, enquanto o seu consequente estatui vinculo obrigacional entre
o Estado, ou quem lhe faga as vezes, como sujeito ativo, e uma pessoa fisica ou juridica, como
sujeito passivo, ficando o primeiro investido no direito subjetivo de exigir do segundo o

pagamento de determinada quantia em dinheiro.

5.2 Os critérios da hipotese das normas juridicas fornecem elementos para

reconhecer um fato que podera acontecer no mundo fatico (plano concreto da realidade). Por
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sua vez, os critérios situados na consequéncia (preceito) referem-se a relagdo juridica que se
instala com a ocorréncia daquele fato, por for¢a da incidéncia da norma no seu suporte fatico

concretizado.

5.3  Na hipodtese, estdo os critério material (verbo + complemento), temporal
(define 0 momento em que nasce o vinculo juridico) e espacial (elementos necessarios e
suficientes para identificar a circunstancia de lugar que condiciona o acontecimento do fato
juridico). Ha ainda um critério pessoal, que se refere a pessoa que realiza o verbo do critério

material.

5.4  Por sua vez, no consequente da regra-matriz de incidéncia tributdria, ha dois
critérios: o subjetivo e o quantitativo. O critério subjetivo refere-se aos elementos que nos
possibilitam identificar os sujeitos (ativo e passivo) da relagdo juridico-tributaria. O critério
quantitativo refere-se aos elementos inseridos que nos permitem precisar o conteudo da
prestagdo a ser cumprida pelo sujeito passivo. Via de regra, sdo dois: a base de célculo e a

aliquota.

5.5 A base de célculo, além da funcdo mensuradora (quantificar o dever tributério),
possui “func¢do comparativa”, visto que deve existir correlacdo logica e direta entre esta e o
critério material da hipotese de incidéncia do tributo. Nesse sentido, a base de céalculo podera

confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da hipotese de incidéncia.

6 Presuncao e ficcéo juridica

6.1  Presuncdo ¢ o resultado do processo l6gico mediante o qual do fato conhecido
cuja existéncia ¢ certa infere-se o fato desconhecido cuja existéncia ¢ provavel. A presungdo
prescreve sobre o provavel. Tomada a presun¢do como norma juridica, no plano sintatico, esta
consiste num juizo implicacional que estabelece a relacdo entre duas proposigdes (fato
conhecido e fato desconhecido provavel), firmando correlagdo légica entre elas. Assim, na
hipétese de ocorréncia do fato implicante (Fi), deve ser a constituicdo do fato juridico

presumido (Fp), na féormula l6gica: D(Fi —Fp).

6.2  As ficgdes juridicas sdo regras de direito material que, propositadamente, criam

uma verdade legal contraria a verdade natural, fenoménica. Na ficcdo, o vinculo que existe
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entre o fato conhecido e o fato cujo evento ¢ ficticio ndo se poderia estabelecer segundo o que

ordinariamente acontece. Assim, a probabilidade ndo ¢ elemento caracterizador da ficcao.

7 Estrutura normativa dos tributos incluidos no Simples Nacional

7.1 O Simples Nacional constitui-se num “feixe de normas tributarias impositivas”,
de modo que, para cada tributo nele incluido, pode-se identificar uma regra-matriz especifica

com contetdo proprio, distinto daquela do regime geral de tributagdo em alguns critérios.

7.2 No regime simplificado de tributagcdo, nao ha, para o IRPJ e CSLL, correlacao
direta entre o critério material da hipotese de incidéncia (auferir lucro) e o parametro legal de
calculo utilizado pela LC n. 123/2006 (receita bruta). No caso, o legislador utilizou-se de
regra presuntiva, ja que partiu de fato conhecido cuja existéncia ¢ certa (obter receita bruta)
para inferir fato desconhecido cuja existéncia ¢ provavel (auferir lucro). Na verdade, o critério
material continua sendo “auferir lucro”, contudo, o legislador agregou a regra-matriz a regra
presuntiva supramencionada D(Fi —Fp). Assim, em tltima analise, o fato que ingressa pela
hipotese da regra-matriz ndo ¢ “auferir receita”, mas “auferir lucro presumido”. Essa situagdo

j& ocorre no regime geral de tributacdo na sistematica do lucro presumido.

7.3 A receita bruta utilizada como parametro de célculo pelo legislador ndo deve
ser concebida, do ponto de vista l6gico-semantico, como a base de calculo do IRPJ e da
CSLL. Essa base ¢ o lucro presumido pelo legislador a partir de determinado percentual da

receita bruta do contribuinte.

7.4 O percentual do IRPJ (Anexos da LC n. 123/2006), denominado de “aliquota”
pelo legislador, ndo se trata da aliquota desse imposto. Esse percentual, na verdade, pode ser
representado pela formula: Percentualirpy.sivpLes = p X Aliquota g, onde “p” ¢ coeficiente da
correlagdo presuntiva receita-lucro, que no regime geral de tributagdo varia de 1,6% a 32%. A
mesma conclusdo se aplica ao CSLL, em que Percentualcsi- simpLes = p X Aliquotacs, com

a ressalva de que p assume o valor de 12% ou 32%, no regime geral.

7.5  No Simples Nacional, para a COFINS e o PIS/PASEP, inexiste presun¢ao, pois
o “parametro legal de calculo” (receita bruta) coincide com a base de calculo dessas

contribui¢cdes. Ademais, o fato “auferir receita bruta ou faturamento” qualifica-se como o
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critério material da hipdtese das suas regras-matrizes de incidéncia. Os percentuais contidos

nos Anexos da LC n. 123/2006 referem-se as aliquotas dessas exacdes nesse regime especial.

7.6  Na tributacio da CPP no regime simplificado de tributacdo, o legislador
utilizou-se, no critério material da regra-matriz, da seguinte regra presuntiva: na hipdtese de
ocorréncia do fato implicante (Fi), “auferir receita bruta”, deve ser a constitui¢do do fato
juridico presumido (Fp), “pagar pelo trabalho prestado por segurado empregado, trabalhador
avulso ou segurado contribuinte individual”. Nesse caso, a receita bruta ndo se enquadra como
verdadeira base de céalculo da CPP, pois nao guarda relagdo direta com o critério material
“pagar pelo trabalho prestado por segurado empregado, trabalhador avulso ou segurado

contribuinte individual”.

7.7 Além disso, os percentuais da CPP, constantes dos Anexos da LC n. 123/2006,
denominados de “aliquotas” pelo legislador, ndo constituem as aliquotas dessa contribuicao.
Na verdade, referem-se a um “pardmetro complexo”, resultante da multiplicacdo de um fator
“f” (= relacdo entre a remuneracao total presumida e a receita bruta) pela aliquota da CPP. Em

linguagem matematica: Percentualcpp.simpLes = £ x Aliquota cpp.

7.8  No Simples Nacional, exige-se o IPI quando a ME ou EPP “auferir receita
decorrente de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte”. No regime comum, o
critério material da hipdtese de incidéncia do IPI se traduz em “realizar operacao juridica que
importe a saida de produto industrializado do respectivo estabelecimento industrial ou
equiparado, envolvendo a transferéncia de sua propriedade ou posse”. A receita bruta (ou
faturamento) refere-se ao preco (contrapartida), recebido ou a perceber, pelo negocio juridico
de compra e venda do produto industrializado. Assim, para haver receita bruta com venda de
produtos industrializados, ¢ indispensavel que se tenha realizado operacdo mercantil com
produto industrializado. O primeiro fato ¢ consequéncia légica do segundo. Nao ha presuncgao,
nesse aspecto (realizar operagdo com produto industrializado), pois ndo se estd no campo do
provavel, mas da certeza. Entretanto, s6 com a saida do produto do estabelecimento industrial
¢ que, efetivamente, surge o fato juridico tributario referente ao IPI. Com a obtencdo de
receita de venda de produto industrializado (= faturamento) € provavel que se dé a saida deste
produto do estabelecimento industrial. Na espécie, o legislador complementar utiliza-se da
regra de presuncdo: na hipotese de ocorréncia do fato implicante (Fi), “auferir receita
decorrente de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte”, deve ser a

constituicdo do fato juridico presumido (Fp), “saida de produto industrializado do
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estabelecimento industrial ou equiparado”. Cumpre salientar ainda que a receita bruta (que, no
caso do industrial, ¢ a receita decorrente de venda de mercadorias industrializadas pelo

contribuinte) constitui a base de calculo do IPI. Logo, adotou-se a base de calculo real.

7.9  Na apuragdo do montante devido de IPI mensalmente, deve-se aplicar a norma
da ndo cumulatividade (CF/88, art. 153, §3°, II), de modo que o contribuinte possui o direito
de abater o imposto incidente nas operacdes anteriores. A nao cumulatividade ndo esta
alocada na regra-matriz de incidéncia do IPI, mas atua em conjunto com esta, para definir o

montante do IPI a Recolher.

7.10 Com vistas a conciliar a praticidade com a norma da ndo cumulatividade,
sustentamos que o legislador inseriu, no Simples Nacional, de forma implicita, modalidade de
crédito presumido relativamente as operagdes anteriores, para o IPI e também para o ICMS.
Essa conclusdo se justifica na medida em que o legislador complementar impediu a ME e a
EPP de fazerem jus a apropriacdo de créditos relativos a impostos ou contribuicdes
abrangidos pelo Simples Nacional, nos termos do art. 23 da LC n. 123/2006. Assim, o
percentual de 0,5% do IPI no regime simplificado de tributacdo, no modelo proposto,
pressupoe um crédito presumido de IPI em favor da ME ou EPP equivalente a certo

percentual do tributo devido em cada operacdo. Em termos matematicos:
Aliquota 1pi= Percentualiprsivpres + (1 - % Créd. Presumidoypy).

7.11 No regime simplificado de tributagdo, ha exigéncia do ICMS quando a ME ou
EPP “auferir receita decorrente de venda de mercadorias ou de prestacao de servigos de
comunicagdo e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas”. No regime comum, o
critério material da hipotese de incidéncia desse imposto € “promover operacdes juridicas que
importem a saida de mercadorias dos respectivos estabelecimentos, envolvendo a
transferéncia de sua propriedade” ou “prestar servicos de comunicacdo e de transporte”.
Ocorre que, para haver faturamento (= receita bruta), ¢ indispensavel que se tenha realizado
operacdo mercantil ou prestacdo de servigos. Destarte, o fato “auferir receita decorrente de
venda de mercadorias ou de prestacdo de servicos de comunicagdo e de transportes
interestadual e intermunicipal de cargas” é consequéncia logica do fato “realizar operacao de
mercadoria ou prestar os mencionados servigos de comunicagdo e de transporte”, isto €, a
realizacdo do primeiro fato pressupoe a do segundo. Assim, ndo ha presunc¢do nesse elemento

do critério material, pois ndo se estd no campo do provavel, mas da certeza. Contudo, em
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relagdo as operagdes com mercadorias, sO a operagdo juridica (negdcio juridico) ndo basta
para o surgimento do fato juridico, devendo ocorrer a saida da mercadoria do estabelecimento
comercial. Nessa situacdo, o legislador utilizou-se de regra presuntiva: na hipotese de
ocorréncia do fato implicante (Fi), “auferir receita decorrente de venda de mercadorias”, deve
ser a constituicdo do fato presumido (Fp), “promover a saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte”. Ademais, no Simples Nacional, o “parametro legal de
calculo” (receita bruta) ¢ a base de calculo do ICMS. Portanto, adotou-se a base de céalculo

real.

7.12  Aplica-se ao ICMS o mesmo modelo proposto para o IPI, que inclui um crédito
presumido para compatibilizar o regime simplificado com a norma constitucional da nao
cumulatividade, ja que houve vedagdo da utilizacdo real dos créditos no ja citado art 23 da LC
n. 123/2006. Assim, utilizando-se a férmula construida para o IPI ao ICMS, tem-se que:

Percentual|CMs_s|Mp|_Es = Ahq IcMS X (1 - % Créd. Presumido|CM5).

7.13  No Simples Nacional, h4 incidéncia do ISS quando a ME ou a EPP realiza o
fato “auferir receita bruta referente a prestagdo de servigos”. No regime comum, o critério
material da hipotese de incidéncia ¢ “prestar servico remunerado constante da Lista de
Servigos da LC n. 116/03”. Entretanto, o fato “obter receita bruta de servigos” ¢ consequéncia
logica do fato “prestar servigos remunerados”, isto ¢, a realizagdo do primeiro fato pressupde
a do segundo. Assim, inexiste regra presuntiva quanto ao critério material da hipotese da
regra-matriz do ISS, pois se estd, aqui, no campo da certeza e ndo do provavel. Quer dizer, se
a empresa prestou servico remunerado, ¢ certo que auferiu receita bruta de prestacdo de

Servigos.

7.14  No critério quantitativo da regra-matriz do ISS, a base de célculo € o prego do
servico prestado, que corresponde ao valor da receita decorrente da prestagdo do servigo (=
receita bruta ou faturamento das empresas prestadoras de servigo). Destarte, a receita bruta
confirma o critério material do ISS, qualificando-se como sua base de calculo. Inexiste, nesse
aspecto, a figura da presungdo. Ademais, os percentuais contidos nos Anexos III a V da LC n.

123/2006 referem-se as verdadeiras aliquotas desse imposto no regime simplificado.

7.15 Em relacdao a todos os tributos incluidos no Simples Nacional, a apuragdo ¢
mensal. No critério subjetivo, o sujeito passivo ¢ a ME ou EPP optante pelo regime

simplificado de tributacdo. A Unido € o sujeito ativo, quanto ao ICMS e ISS, os Estados,
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Municipios e o Distrito Federal continuam como entes competentes para legislar sobre o
respectivo imposto, observadas as limitagdes da lei complementar atinente a esse regime
unificado, além de figurarem como destinatario da totalidade do ICMS/ISS arrecadado no

Simples Nacional (art. 22, 11, da LC n. 123/2006).

7.16 Todas as mencionadas presungdes utilizadas no Simples Nacional sdo
absolutas. Porém, isso ndo viola direitos fundamentais das MEs e EPPs. Primeiro, porque o
emprego da presuncdo absoluta constitui meio para efetivar o enunciado constitucional que
prevé tratamento diferenciado e favorecido as MEs e EPPs com a criagdo, por lei
complementar, de um regime especial simplificado e unificado de tributos dos trés entes
federados. Segundo, a aplicagdo de presuncao legal absoluta nesse regime tributario especial

atende ao pressuposto da prévia op¢ao do contribuinte em se sujeitar ao aludido regime.

8 As hipoteses de vedacdo ao ingresso no Simples Nacional e sua

constitucionalidade

8.1 O legislador complementar fixou uma gama de restrigdes a inclusdo das micro
e pequenas empresas no Simples Nacional. H4 inimeras situagdes em que fica vedado o
ingresso nesse regime especial, ainda que o contribuinte aufira receita bruta anual dentro dos
limites previstos para enquadramento como ME (até R$ 360.000) ou EPP (entre R$ 360.000 e
R$ 3.600.000). Além da receita bruta, os critérios discriminantes para definir os beneficiarios
do Simples Nacional sdo, basicamente, a atividade desenvolvida pela empresa, o modelo

societario adotado, a qualificagdo do quadro societario e a restricdo no cadastro fiscal.

8.2  Sob o plano semantico, a partir dos enunciados constitucionais que cuidam do
tratamento favorecido das micro e pequenas empresas (CF/88, arts. 146, III, d e paragrafo
unico, 170, IX, e 179), ndo se pode concluir que a receita bruta ¢ o unico critério de distingao
imposto, pelo Constituinte, ao legislador infraconstitucional para definir se determinada
empresa faz jus ou ndo ao tratamento tributario diferenciado e favorecido. A receita bruta
pode ser utilizada como critério discriminante, mas nao € o Unico permitido pela Constituigdo

Federal.

8.3  Inexiste impedimento para que o legislador utilize a atividade como critério

distintivo, quer como parametro de afericdo da capacidade contributiva (ja que determinados
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setores tém maior capacidade contributiva do que outros) ou, por razdes extrafiscais,
independentemente da capacidade contributiva, concentrando-se tdo somente na atividade

para realizacdo de determinado fim.

8.4 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 1.643-1, relatado pelo
Min. Mauricio Corréa, julgou constitucional a norma veiculada pelo art. 9°, inciso XIII, da Lei
n. 9.317/96 (que vedava os prestadores de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdao regulamentada ou nao), considerando que inexistia ofensa ao principio da isonomia

tributaria.

8.5 O legislador pode adotar hipoteses de vedacdo de ingresso no Simples
Nacional em razao da atividade da ME ou EPP. Porém, o critério de discriminagao, tomado
como relevante para o estabelecimento de diferenciacdes entre contribuintes, deve guardar
relacdo de racionalidade e proporcionalidade com o proposito a ser almejado com a norma.
Acrescente-se ainda que o tratamento desigual ndo decorre s6 da capacidade contributiva, pois
podera também ser levado a efeito por razdes de natureza extrafiscal, desde que a distingao

ocorra por “motivo razoavel”.

9 As regras de imunidade e o regime simplificado de tributacdo das MEs e EPPs

9.1 As imunidades tributérias sao regras de estrutura (= normas que estabelecem de
que modo criar novas regras juridicas validas no sistema), porquanto atuam para tracar a area
de competéncia das pessoas titulares de poder politico, mencionando-lhes os limites da
atividade legiferante. Trata-se de norma de producdo delimitadora da matéria, com o modal
dedntico de proibicdo, que apresenta a seguinte estrutura sintatica: “dado o exercicio da
competéncia tributaria (antecedente) pela pessoa politica, deve ser a proibi¢ao de emitir regra-
matriz de incidéncia em relagdo ao fato ou situacdo X (consequente)”. Se essa regra de
estrutura ndo for observada pelo legislador, a norma de conduta (regra-matriz) criada sera

invalida.

9.2 Nesse sentido, no Simples Nacional, as receitas decorrentes de exportagdo nao
devem sofrer a tributagdo do IPI (CF/88, art. 153, § 3°, III), ICMS (CF/88, art. 155, § 2°, X,
a), COFINS e Contribuicao ao PIS (CF/88, art. 149, § 2° I). Nao por outra razdo, a LC n.
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123/2006 previu essas exclusodes, sob a forma de deducao, no montante total dos tributos no
Simples Nacional. Deve-se, porém, compreender que nao se trata, verdadeiramente, de
deducdo aplicada em tributo devido, pois as regras de imunidade atuam em instante que

antecede, na légica do sistema, ao momento da percussao tributdria.

9.3  Toda e qualquer regra de imunidade tributdria, ainda que ndo expressamente
considerada a dedugdo respectiva pelo legislador complementar, afastara os fatos e situagdes
imunizados do campo de incidéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. Por exemplo,
a imunidade de impostos sobre livros, jornais, peridodicos e o papel destinado a sua impressao

(CF/88, art. 150, VI, d).

10 As isencdes previstas no regime geral de tributacéo e o Simples Nacional

10.1 A isencdo deve ser compreendida como enunciado prescritivo (plano da
expressao — S1). A significacdo de tais enunciados irdo se juntar as significagdes (plano S2)
das demais mensagens legislativas, para se chegar aos critérios da regra-matriz de incidéncia

tributaria (plano S3). Normas juridicas ndo se confundem com meros textos normativos.

10.2 H4a isengcdo quando o enunciado prescritivo provocar o afastamento da
tributacdo de determinado fato ou situacdo, seja atuando na hipotese ou no consequente da
estrutura da regra-matriz de incidéncia. Nesse sentido, aliquota zero é o mesmo que isencao,

pois ndo hd incidéncia da regra-matriz de tributagdo.

10.3 Se para um determinado fato houver isen¢do tributaria no regime geral, e
existir, no Simples Nacional, previsdo de tributacdo desse mesmo fato, deve-se afastar a
vedacao contida no art. 24 da LC n. 123/2006, para estender a isengdo ao optante do Simples
Nacional, com base no principio constitucional do tratamento tributario diferenciado e
favorecido das MEs e EPPs. Por exemplo, o ISS ndo incide sobre as exportagdes de servigos
para o exterior do Pais (art. 2, I, LC n. 116/2003). Esse enunciado prescritivo também deve

ser aplicado as MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional.
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11 A néo cumulatividade do ICMS e do IPI no Simples Nacional

11.1 A matriz constitucional do ICMS e do IPI consagra em sua féormula a ndo
cumulatividade, assegurando ao contribuinte o direito de compensar (abater), do montante do

imposto que for devido em cada operagdo, o valor devido nas operagdes anteriores.

11.2 A ndo cumulatividade ndo est4 alocada na regra-matriz de incidéncia tributaria,
pois ha uma norma juridica da ndo cumulatividade (regra-matriz do direito ao crédito) com
antecedente e consequente proprios. No seu antecedente, tem-se: “dada a realizacao de
operagdes anteriores em que hé incidéncia de ICMS (ou IPI)”; e, no consequente, “deve-ser a
relagdo juridica de crédito na qual o Estado/Distrito Federal (ou Unido, no caso do IPI) ¢ o
sujeito passivo, ¢ o destinatario (contribuinte de ICMS ou do IPI) figura como sujeito ativo,

sendo o crédito correspondente ao valor do imposto incidente na operacao anterior”.

11.3 O legislador, respeitadas as diretrizes do principio da ndo cumulatividade,
podera facultar ao contribuinte recolher o ICMS e o IPI, utilizando-se, em substituicdo a
forma convencional (crédito fiscal correspondente as efetivas entradas em seu
estabelecimento de mercadorias, matérias-primas e/ou insumos), do chamado “sistema de

créditos presumidos”.

11.4 Aos optantes pelo Simples Nacional foi vedada a apropriagdo ou transferéncia
de créditos de IPI e ICMS, nos termos do caput do art. 23 da Lei Complementar n. 123/2006.
Com base no modelo intepretativo proposto no presente trabalho, que prevé a existéncia de
um crédito presumido desses impostos nos percentuais previstos nos Anexos da LC n.
123/2006, nao héa incompatibilidade entre a aludida vedagao e a norma da nao cumulatividade,
pois, na sistemdtica de créditos presumidos, ndo podem ser aproveitados pelo contribuinte os

créditos reais de IPI e ICMS, sob pena de bis in idem.

11.5 No caput do art. 23 da LC n. 123/2006, ha vedagao expressa as microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional de realizarem a transferéncia de
créditos relativos a impostos ou contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional. Nesse caso,
a vedagdo do direito de crédito do ICMS e IPI aos adquirentes ndo optantes viola a norma
constitucional da nao cumulatividade. No nosso entendimento, quando a operagdao for
tributada, o adquirente deve ter direito ao crédito desses tributos com base na mesma aliquota

do regime geral de tributacao.
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12 Fechamento: confirmacao ou infirmacdo da nossa hipdtese?

12.1 Pelas razdes expostas anteriormente, vé-se que a nossa hipotese

(constitucionalidade do Simples Nacional) ndo se confirmou em sua totalidade.

12.2 O Simples Nacional, na sua esséncia, ¢ compativel com o Texto Maior. Quer
dizer, no que tange aos critérios das regras-matrizes de incidéncia dos tributos incluidos nesse
regime especial, ndo houve, como defendem alguns doutrinadores, modificagdo no sentido de
transformar o fato “auferir receita bruta” em critério material de suas hipoteses de incidéncia.
E tampouco a receita bruta constitui a base de célculo de todos esses tributos. Na verdade,
como vimos, existem regras presuntivas atreladas a determinados critérios da regra-matriz de
alguns tributos, por exemplo, no critério material e quantitativo (base de calculo) da regra-
matriz do imposto de renda. Essas regras presuntivas, de natureza absoluta, sdo compativeis
com a Constitui¢do Federal, pelas razdes expostas no item 7.16 desta conclusao. Porém, ha
situacdes em que a EPP optante pelo Simples Nacional ¢ tributada em aliquotas de IRPJ,
CSLL e PIS (vide Capitulo IIT — itens 3.4.1.2, 3.4.2.2 ¢ 3.4.4.2) maiores do que a do regime
geral de tributacdo, havendo, nesses pontos, ofensa ao principio do tratamento tributario

diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas.

12.3 Da mesma forma nao vislumbramos inconstitucionalidade, de modo geral,
quanto as vedagdes ao ingresso no regime simplificado em apreco. Contudo, existem

inconstitucionalidades pontuais, por exemplo, a vedagdo em razao de divida perante o fisco.

12.4 Ha incompatibilidade com a Constitui¢do Federal de 1988 no que concerne ao
impedimento de se aplicar, aos optantes do Simples Nacional, as isen¢des previstas no regime
geral de tributagdo (art. 24 da LC n. 123/2006), por violagdo ao principio do tratamento

favorecido e diferenciado.

12.5 Nao obstante ter sido a regra constitucional de ndo cumulatividade do IPI e do
ICMS observada para o optante pelo Simples Nacional por meio de crédito presumido
(implicito, no nosso entender), tal regra constitucional foi desrespeitada com a vedagdo de
direito ao crédito desses impostos aos adquirentes ndo optantes do Simples Nacional (art. 23

da LC n. 123/2006).
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ANEXO A - Anexo | da LC n. 123/2006, com redagdo dada pela LC n. 139/2011

Aliguotas e Partilha do Simples Nacional - Comércio
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliquota IRPJ CSLL Cofins | PIS/Pasep | CPP ICMS
Até 180.000,00 4,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 2,75% | 1,25%
De 180.000,01 a 360.000,00 5,47% 0,00% | 0,00% | 0,86% | 0,00% 2,75% 1,86%
De 360.000,01 a 540.000,00 6,84% 0,27% | 0,31% | 0,95% | 0,23% 2,75% 2,33%
De 540.000,01 a 720.000,00 7,54% 0,35% | 0,35% | 1,04% | 0,25% 2,99% | 2,56%
De 720.000,01 a 900.000,00 7,60% 0,35% | 0,35% | 1,05% | 0,25% 3,02% 2,58%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28% 0,38% | 0,38% | 1,15% | 0,27% 3,28% | 2,82%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36% 0,39% | 0,39% | 1,16% | 0,28% 3,30% 2,84%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45% 0,39% | 0,39% | 1,17% | 0,28% 3,35% 2,87%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03% 0,42% | 0,42% | 1,25% | 0,30% 357% | 3,07%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12% 0,43% | 0,43% | 1,26% | 0,30% 3,60% | 3,10%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 9,95% 0,46% | 0,46% | 1,38% | 0,33% 3,94% | 3,38%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 10,04% 0,46% | 0,46% | 1,39% | 0,33% 3,99% | 3,41%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13% 0,47% | 0,47% | 1,40% | 0,33% 4,01% | 3,45%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 10,23% 0,47% | 0,47% | 1,42% | 0,34% 4,05% | 3,48%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 10,32% 0,48% | 0,48% | 1,43% | 0,34% 4,08% | 3,51%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,23 % 0,52% | 0,52% | 1,56% | 0,37% 4,44% | 3,82%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 11,32 % 0,52% | 0,52% | 1,57% | 0,37% 4,49% | 3,85%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 11,42 % 0,53% | 0,53% | 1,58% | 0,38% 4,52% | 3,88%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 11,51 % 0,53% | 0,53% | 1,60% | 0,38% 456% | 3,91%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 11,61 % 0,54% | 0,54% | 1,60% | 0,38% 4,60% | 3,95%
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Industria
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Receita Bruta em 12 meses (em

R$) Aliquota | IRPJ CSLL | Cofins | PIS/Pasep | CPP ICMS | IPI

Até 180.000,00 4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 2,75% | 1,25% | 0,50%
De 180.000,01 a 360.000,00 5,97% 0,00% | 0,00% | 0,86% | 0,00% 2,75% | 1,86% | 0,50%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,34% 0,27% | 0,31% | 0,95% | 0,23% 2,75% | 2,33% | 0,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,04% 0,35% | 0,35% | 1,04% | 0,25% 2,99% | 2,56% | 0,50%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,10% 0,35% | 0,35% | 1,05% | 0,25% 3,02% | 2,58% | 0,50%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 8,78% 0,38% | 0,38% | 1,15% | 0,27% 3,28% | 2,82% | 0,50%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,86% 0,39% | 0,39% | 1,16% | 0,28% 3,30% | 2,84% | 0,50%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,95% 0,39% | 0,39% | 1,17% | 0,28% 3,35% | 2,87% | 0,50%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,53% 0,42% | 0,42% | 1,25% | 0,30% 3,57% | 3,07% | 0,50%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,62% 0,42% | 0,42% | 1,26% | 0,30% 3,62% | 3,10% | 0,50%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 10,45% | 0,46% | 0,46% | 1,38% | 0,33% 3,94% | 3,38% | 0,50%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% | 0,33% 3,99% | 3,41% | 0,50%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,63% | 0,47% | 0,47% | 1,40% | 0,33% 4,01% | 3,45% | 0,50%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 10,73% | 0,47% | 0,47% | 1,42% | 0,34% 4,05% | 3,48% | 0,50%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 10,82% | 0,48% | 0,48% | 1,43% | 0,34% 4,08% | 3,51% | 0,50%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,73% | 0,52% | 0,52% | 1,56% | 0,37% 4,44% | 3,82% | 0,50%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 11,82% | 0,52% | 0,52% | 1,57% | 0,37% 4,49% | 3,85% | 0,50%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 11,92% | 0,53% | 0,53% | 1,58% | 0,38% 4,52% | 3,88% | 0,50%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 12,01% | 0,53% | 0,53% | 1,60% | 0,38% 4,56% | 3,91% | 0,50%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 12,11% | 0,54% | 0,54% | 1,60% | 0,38% 4,60% | 3,95% | 0,50%
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ANEXO C - Anexo Il1 da LC n. 123/2006, com redacéo dada pela LC n. 139/2011

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de Loca¢do de Bens Moveis e de
Prestagdo de Servigos ndo relacionados nos §§ 5°-C e 5°D do art. 18 desta Lei
Complementar.

Receita Bruta em 12 meses

(em R$) Aliquota IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS
Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 8,21% 0,00% 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 | 10,26% 0,48% 0,43% 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 11,31% 0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4.47% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 | 11,40% 0,53% 0,52% 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
De 900.000,01 a

1.080.000,00 12,42% 0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 492% | 4,23%
De 1.080.000,01 a

1.260.000,00 12,54% 0,59% 0,56% 1,74% 0,42% 4.97% 4,26%
De 1.260.000,01 a

1.440.000,00 12,68% 0,59% 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
De 1.440.000,01 a

1.620.000,00 13,55% 0,63% 0,61% 1,88% 0,45% 537% | 4,61%
De 1.620.000,01 a

1.800.000,00 13,68% 0,63% 0,64% 1,89% 0,45% 542% | 4,65%
De 1.800.000,01 a

1.980.000,00 14,93% 0,69% 0,69% 2,07% 0,50% 5,98% 5,00%
De 1.980.000,01 a

2.160.000,00 15,06% 0,69% 0,69% 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
De 2.160.000,01 a

2.340.000,00 15,20% 0,71% 0,70% 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
De 2.340.000,01 a

2.520.000,00 15,35% 0,71% 0,70% 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
De 2.520.000,01 a

2.700.000,00 15,48% 0,72% 0,70% 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
De 2.700.000,01 a

2.880.000,00 16,85% 0,78% 0,76% 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
De 2.880.000,01 a

3.060.000,00 16,98% 0,78% 0,78% 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
De 3.060.000,01 a

3.240.000,00 17,13% 0,80% 0,79% 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
De 3.240.000,01 a

3.420.000,00 17,27% 0,80% 0,79% 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%
De 3.420.000,01 a

3.600.000,00 17,42% 0,81% 0,79% 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%
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ANEXO D - Anexo IV da LC n. 123/2006, com redacéo dada pela LC n. 139/2011

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de servigos
relacionados no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em

R$) Aliquota IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS
Até 180.000,00 4,50% 0,00% 1,22% 1,28% 0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% 0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 0,16% 1,85% 1,95% 0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 0,52% 1,87% 1,99% 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 0,89% 1,89% 2,03% 0,29% 3.87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% 1,91% 2,07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 10,26% 1,62% 1,93% 2,11% 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 11,51% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 12,00% 2,74% 2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 13,25% 3,49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 14,15% 4,23% 2,07% 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 14,60% 4,60% 2,10% 2,43% 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 15,05% 4,90% 2,19% 2,47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 15,50% 5,21% 2,27% 2,51% 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 15,95% 5,51% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 16,40% 5,81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 16,85% 6,12% 2,53% 2,63% 0,57% 5,00%
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ANEXO E - Anexo V da LC n. 123/2006, com redacgdo dada pela LC n. 139/2011

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas decorrentes da prestacdo de servigos

relacionados no § 5°-D do art. 18 desta Lei Complementar.

1) Sera apurada a relagdo (r) conforme abaixo:

(r) = Folha de Salarios incluidos encargos (em 12 meses)

Receita Bruta (em 12 meses)

2) Nas hipoteses em que (r) corresponda aos intervalos centesimais da Tabela V-A, onde “<” significa menor que, “>" significa
maior que, “<” significa igual ou menor que e “>” significa maior ou igual que, as aliquotas do Simples Nacional relativas ao IRPJ,
PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP corresponderdo ao seguinte:

TABELA V-A

Receita Bruta em 12 0,10< (r) [0,15< (r) |0,20< (r) |0,25<(r) |0,30< (1) |0,35< (r)

RS (r)<0,10 | e e e e e e (r) > 0,40
meses (em R$) (1) <0,15](r)<0,20 | ()< 0,25 (r) <0,30 | (r) < 0,35 | (r) < 0,40
Até 180.000,00 17,50% | 15,70% | 13,70% | 11,82% | 10,47% | 9.97% | 8.80% 8,00%
D 180.000,01
3660 000.00 ’ M 17,52% | 15,75% | 13.90% | 12,60% | 12,33% | 10,72% | 9,10% 8,48%
D 360.000,01
5:() 000.00 ’ M 17,55% | 1595% | 1420% | 12,90% | 12,64% | 11,11% | 9,58% 9,03%
D 540.000,01
7260 000.00 ’ 17,95% | 16,70% | 1500% | 13,70% | 13.45% | 12,00% | 10,56% 9,34%
D 720.000,01
950 000.00 ’ A 18,15% | 16,95% | 1530% | 14,03% | 13,53% | 12,40% | 11,04% 10,06%
D 00.000,01
1380 030 00 ’ A 18,45% | 17,20% | 15,40% | 14,10% | 13,60% | 12,60% | 11,60% 10,60%
De  1.080.000,01
1260 000.00 ’ 8 18,55% | 17.30% | 15,50% | 14,11% | 13,68% | 12,68% | 11,68% 10,68%
De  1.260.000,01
1240 000.00 ’ N 18,62% | 17,32% | 15,60% | 14,12% | 13,69% | 12,69% | 11,69% 10,69%
]1) 220 ;(';(‘)48(')000’01 N 18,72% | 17.42% | 15,70% | 14,13% | 14,08% | 13,08% | 12,08% 11,08%
]13200 ;6%2(?6000’01 1 18,86% | 17,56% | 15,80% | 14,14% | 14,09% | 13,09% | 12,09% 11,09%
?;80 361086000’01 118,96% | 17,66% | 1590% | 14.49% | 14.45% | 13,61% | 12,78% 11,87%
ZD? 60 36%886000’01 8 19,06% | 17,76% | 16,00% | 14.67% | 14,64% | 13,89% | 13,15% 12,28%
De  2.160.000,01
2; 40.000.00 ’ N 19.26% | 17,96% | 16,20% | 14.86% | 14,82% | 14,17% | 13,51% 12,68%
De  2.340.000,01
222000000 ’ 19,56% | 1830% | 16,50% | 1546% | 15,18% | 14,61% | 14,04% 13,26%
2D E;oo 362286000’01 8 20,70% | 1930% | 17.45% | 16,24% | 16,00% | 15,52% | 15,03% 14,29%
ZDZSO 363)0(?6000’01 8 2120% | 20,00% | 1820% | 1691% | 16,72% | 16,32% | 15,93% 15,23%
]3»)::)6036?)8(?6000’01 8 21,70% | 20,50% | 18,70% | 17.40% | 17,13% | 16,82% | 16,38% 16,17%
]33240 36%686000’01 4 22,20% | 2090% | 19,10% | 17.80% | 17,55% | 17.22% | 16,82% 16,51%
De  3.240.000,01
3220 000.00 ’ 4 22,50% | 21,30% | 19,50% | 1820% | 17,97% | 17.44% | 17,21% 16,94%
De  3.420.000,01
3200 000.00 ’ 8 22,90% | 21,80% | 20,00% | 18,60% | 18.40% | 17.85% | 17,60% 17,18%
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3) Somar-se-4 a aliquota do Simples Nacional relativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP apurada na forma acima a parcela

correspondente ao ISS prevista no Anexo IV.

4) A partilha das receitas relativas ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP arrecadadas na forma deste Anexo sera realizada com

base nos parametros definidos na Tabela V-B, onde:

(I) = pontos percentuais da partilha destinada a CPP;
(J) = pontos percentuais da partilha destinada ao IRPJ, calculados apos o resultado do fator (I);

(K) = pontos percentuais da partilha destinada a CSLL, calculados apds o resultado dos fatores (I) e (J);

(L) = pontos percentuais da partilha destinada a Cofins, calculados apés o resultado dos fatores (1), (J) e (K);
(M) = pontos percentuais da partilha destinada a contribuigdo para o PIS/Pasep, calculados apos os resultados dos fatores (1), (J), (K)

e (L)

O+J)+XK)+(@L)+M)=100
(N) = relagao (r) dividida por 0,004, limitando-se o resultado a 100;
(P)=0,1 dividido pela relagdo (r), limitando-se o resultado a 1.

TABELA V-B
Receita Bruta em 12 CPP IR CSLL COFINS IS Pasep
meses (R$)
I J K L M

Até 180.000,00 Nx0,9 [0,75X(100-1)XP|0,25X (100-1) X P 0.75 3(_(:2)0'1' 100-1-J-K-L
I;go.oool’ﬁg.ooo,m 1 Nx0875 [0,75X (100-1)X P |0,25X (100-1) X P 0’75);_(;))0'1' 100-1-J-K-L
?50.0003,38'000’01 1 Nx085 | 0,75X(100-DXP | 025X (100-1) X P 0.75 ?_(;0)0'1' 100-1-J-K-L
17);0'0005,38'000’01 1 Nx0825 [0,75X(100-1)X P |0,25X (100-1) X P 0’75?_(;2)0‘1' 100-T-J-K-L
9D§0.0007,§8'000’01 1 Nx08 [075X(100-1)XP|025X(100-1)X P 0’75?_(;0)0'1' 100-1-J-K-L
]1);80'0382)'800’01 1 Nx0775 | 0,75%(100-1)X P | 0,25 X (100-1) X P 0.75 )J(_(E))O'I' 100-1-J-K-L
]1);60.01(')(())?00(')000’01 1 Nx075 [0,75x(100-1X P | 0,25 X(100 - DX P 0.75 ?_(:(0)0'1' 100-1-J-K-L
13340_36%)’636000’01 1 Nx0725 [0,75x(100-1)X P | 0,25 X(100 - DX P 0.75 )J(_(;O)O'I' 100-1-J-K-L
3220_363?36000’01 1 ~Nxo07 [075x100-1XP]| 0.25X(100- DX P 0.75 )J(_(;O)O'I' 100-1-J-K-L
3200_363,20()6000’01 A Nx0675 [0,75X(100-1)X P | 0,25 X(100 - X P (1000_’715_)](_ X) 100-1-J-K-L
]1);80'01(')%?&000’01 1 Nxo065 [075X100-1XP| 0.25X(100- DX P (1000_’715_);_@ 100-1-J-K-L
2?60.36?)?(?6000701 A Nx 0,625 0,75X(1P00-1) X 0,25 X(100 - DX P 0,753{_(;(0)0-1- 100-T-7-K-L
5240.56:)’6006000’01 1 ~Nxo6 [075x100-1XP]| 0.25X(100- DX P 0.75 3(_(:(0)0'1' 100-1-J-K-L
5220_0263?&000’01 1 Nx0575 | 0,75X(100-DX P | 0,25 X(100 - DX P 0.75 )J(_(;O)O'I' 100-1-J-K-L
5300_0263’2&000’01 1 Nx055 |0,75x(100-DXP | 0,25 X(100 - DX P 0.75 )J(_(;O)O'I' 100-1-J-K-L
3280_563?0()6000’01 1 Nx0525 | 0,75X(100-DXP |0,25X (100-1) X P 0.75 )J(_(LO)O‘I' 100-T-J-K-L
2860'53)?&000’01 1 ~Nxo0s5 [075%100-DXP 025X (100-1) X P (1000_’715_);_@ 100-1-J-K-L
2340'36236&000’01 I Nx0475 |0,75X(100-1)X P | 0,25 X (100-T) X P 075 )J(_(E))O'I' 100-1-J-K-L
5220.36%?&000’01 1 Nx045 [0,75X(100-1)XP|0,25X (100-1) X P 0’75?_(:(0)0'1' 100-1-J-K-L
?Zoo.gdg?&ooo,m | Nx0425 |0,75X(100-)XP [025X (100-T) X P 0’75);_(;))0'1' 100-1-J-K-L




