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RESUMO

O objeto da presente investigacdo, o papel da competéncia legislativa tributéria na producéo e
controle do direito positivo tributério através da reparti¢do constitucional destas competéncias
na Federacdo brasileira, decorre da desconstrucdo do atributo da facultatividade. E este,
portanto, o ponto de partida. Defende-se que é preciso se aferir no caso concreto se a
competéncia tributéria é de exercicio facultativo ou obrigatério. Assim sendo, apenas nos
casos em que o exercicio da competéncia tributaria € obrigatorio e ndo se instituem os
respectivos tributos é possivel falar em verdadeira omisséo legislativa, passivel de controle
judicial, dentre outras sanc¢Oes aplicaveis, tais qual a vedacdo de repasse de transferéncias
voluntarias. D&-se a tributacdo em intima relacdo com os direitos fundamentais, possibilitando
a efetiva protecdo do direito a liberdade, do qual decorre a garantia de todos os demais
direitos, j& que todos tém um custo. Assim, ndo ha uma protecdo absoluta e irrestrita da
propriedade privada que justifique os entes politicos a arbitrariamente néo tributar. E preciso
que a ndo tributacdo seja justificada. Defende-se aqui a observancia das prescrigdes elencadas
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Pretende-se, contudo, estabelecer limites a
intervencdo judicial. Nesse sentido, tem-se a observancia da triparticdo de funcOes, em
consonancia com as exigéncias de um Estado que se repute Democrético de Direito. E
preciso, outrossim, equacionar a constante tensdo da tributacdo enquanto asseguradora da
liberdade, efetivando os demais direitos fundamentais, e supressora dessa mesma liberdade
(a0 ndo observar o minimo existencial, a capacidade contributiva e outras diretrizes
constitucionais).

Palavras-Chave: Competéncia tributaria. Obrigatoriedade. Omissdo legislativa. Controle
judicial. Triparticdo de fungdes.



ABSTRACT

The object of this research, the role of tax legislative competence in the production and
control of positive tax law through sharing these constitutional competences in the Brazilian
federation, derives from the deconstruction that the exercise of these competences are
optional. It is argued here that it is necessary to assess the case if the taxing power exercise is
optional or mandatory. Therefore, only in cases where the exercise of the power to tax is
mandatory and not imposing their taxes we see true legislative omission, subject to judicial
control, among other penalties, such that the seal of transfer of voluntary transfers. We
taxation in close relation to fundamental rights, enabling the effective protection of the right
to liberty, and which implies the guarantee of all other rights, since they all have a cost. So
there is no absolute protection of private property and unrestricted justifying political entities
not to arbitrarily tax. It is necessary that the no imposition be justified. It is argued here
compliance with the requirements listed in the Fiscal Responsibility Law (Law 101/2000).
We intend, however, to set limits to judicial intervention. In this sense, there is compliance
with the tripartition of functions, in line with the requirements of a state that is democratic.
We must, instead, consider the constant tension of taxation while ensuring freedom, effecting
other fundamental rights and suppressing freedom (e.g.: not observing the existential
minimum, the ability to pay and other constitutional guidelines).

Key words: Tax jurisdiction. Obligation. Legislative omission. Judicial review. Tripartition
of functions.
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1. INTRODUCAO

E fecunda a producéo tedrica acerca da temética competéncia tributaria. As pesquisas
nessa seara tém, em geral, como ponto de partida um conceito amplamente aceito do que seja
competéncia: a aptiddo conferida pela Constituicdo Federal a um ente politico para criar leis.
Faz-se necessario empreender aqui o primeiro corte metodoldgico, porquanto ndo é proposta
do presente trabalho tratar de toda e qualquer lei tributéria, mas somente da lei tributaria em
sentido estrito, isto é, da criacdo de tributos.

Partindo-se de tal concepcdo, grande parte dos doutrinadores brasileiros parece cingir
sua atencdo aos limites do exercicio da competéncia tributaria pelos entes politicos. E
frequente a apreensdo de tais normas constitucionais meramente em seu aspecto negativo, ou
seja, enquanto comando proibitivo de que as pessoas politicas, que ndo a competente,
instituam tributos.

E nitida a preocupagio com a invasdo de competéncia de um ente por outro, contudo,
por vezes é posto de lado o duplo comando que emana de tais normas. Conforme apregoa
Roque Antonio Carrazza', hd um aspecto positivo da competéncia tributéria, isto &, o proprio
exercicio da competéncia enquanto prerrogativa da pessoa contemplada por lei a criar um
determinado tributo.

Os comandos que emanam das normas constitucionais que atribuem competéncia
tributaria sdo, portanto, interdependentes, pois s6 se limita o exercicio da competéncia ao
estabelecer um ente devidamente habilitado a exercé-la, bem como s6 se justifica a existéncia
de um ente dotado de tal prerrogativa, ante a necessidade de distribuicdo de competéncias,
possibilitando assim o seu exercicio.

Em que pese a indubitavel importancia dos estudos acerca da limitacdo ao exercicio da
competéncia tributaria, elucidando as fronteiras dentro das quais o fato tributério pode
ocorrer, concluiu-se restar sem o devido aprofundamento tedrico o exercicio da competéncia
tributaria propriamente dito, ou seja, se existiriam restricdes ao seu ndo exercicio, o que fez
necessario inverter a perspectiva de analise.

Nesse sentido, revelou-se imperioso o enfrentamento de um dos atributos do exercicio
da competéncia tributaria amplamente aceito pela doutrina pétria: a facultatividade, sobretudo

ante a diretriz da Federacéo.

! CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.155.
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Assim, o presente trabalho objetivou analisar, tomando o direito enquanto linguagem,
0 papel da competéncia tributaria na producdo e controle do direito positivo tributario,
verificando, atraves da reparticdo constitucional das competéncias tributérias na Federacéo
brasileira, limites ao (in) exercicio da competéncia pelos entes politicos municipais.

Cabe frisar que tal proposta epistemoldgica ganhou espago consideravel no Direito
Tributério em face de inimeros fatores peculiares a tal &mbito do conhecimento, tais qual a
maior analiticidade que seu estudo requer.

Pretendeu-se demonstrar ao longo da presente investigacédo que ocorreu uma mutagao
no modal dedntico de normas de competéncia tributéria, antes modalizado engquanto mera
faculdade, e hoje, na maior parte dos casos, revestindo-se enquanto verdadeira obrigagéo.

Para tanto, fez-se um corte pragmético a evidenciar fatores que levam a tal
interpretacdo da norma competencial, focando a necessidade do exercicio da competéncia por
parte dos municipios alagoanos.

A delimitacdo do tema quanto & competéncia municipal se deu ante a constatagdo
preliminar de que os municipios sdo os entes politicos que mais deixam de exercer a
competéncia outorgada pela Constituicdo, possibilitando um campo amplo para averiguar a
hipotese do presente trabalho.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), ao prever
consequéncias para os entes politicos que ndo instituem tributos, forneceu elementos
imprescindiveis ao aprofundamento da tematica, possibilitando questionar entendimentos
consolidados na dogmaética nacional.

Somente uma analise sistematica do direito patrio possibilita a obtencdo do quadro
complexo das normas de competéncia tributaria. Nesse sentido, a mudanca constatada na
interpretacdo juridica revela que o “direito positivo” ndo aparece como algo j& constituido,
pronto para ser descrito, pois cabe ao cientista dotar o direito de sentido, contudo, respeitando
0s limites impostos pelo préprio sistema®.

Evidencia-se que os fatos juridicos apresentam-se na forma de relacbes de causa e
efeito, porém permeados por um sentido, um fim. Sem a significacdo juridica que presidiu a

regulagdo da conduta, ndo ha fatos juridicos. Tal aspecto pede que se atente para o lado

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
455- 456.
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dinamico de aces e reacdes, considerando o sentido que permeia tal fato.* Assim o0 é quanto &
reparticao das competéncias tributarias na Federacéo brasileira.

Propde-se, portanto, verificar a compatibilidade entre o sistema constitucional
brasileiro atual e a referida caracteristica da facultatividade, pois se vislumbra que atribuir tal
caracteristica ao exercicio da competéncia é descurar do pacto federativo, da isonomia, dentre
outras importantes diretrizes constitucionais.

Quanto & metodologia adotada, em que pese ser comum pensar em metodologia
enquanto meras técnicas e instrumentos, tenta-se pensar no papel da metodologia como
articulacdo de contelidos, pensamento e existéncia’. Assim, somente com a delimitagdo do
tema e defini¢do de objetivos fez-se possivel definir os métodos mais adequados & consecugao
dos fins a que se prop0s a presente pesquisa.

A partir do movimento conhecido como giro linguistico buscou-se uma aproximagao
do direito como um objeto cultural, manifestado através da linguagem (pensamento
simbdlico), reconhecendo as limitagOes inerentes ao processo de conhecimento, que se
evidenciam ainda maiores ante um objeto fruto da constru¢édo humana.

Assim, ao debrugar-se sobre um objeto cultural, 0 método empirico dialético esta apto
a compreendé-lo (j& que s os objetos naturais podem ser explicados). Utilizam-se, ademais,
instrumentos proprios da andlise légica da linguagem para a analise do significado de
vocébulos, distinguindo questdes empiricas e questdes conceituais, e questdes de fato e
questdes de valor.

Visando, portanto, a compreensdo do objeto da presente pesquisa, adotou-se a
perspectiva do direito enquanto linguagem. Tal posicdo ndo é incompativel com teses
ontoldgicas fortes como aquela que afirma que o direito € o justo ou a que sustenta que direito
é fato social®, pois, independentemente do posicionamento adotado acerca do que é direito, é
inegdvel que este se manifesta através de linguagem. Estd-se diante do cerco inapelavel da
linguagem®. As manifestagdes de linguagem que dizem respeito ao in (exercicio) da
competéncia tributaria, com énfase no d&mbito municipal, foram o objeto do presente trabalho.

Tal tematica requereu uma abordagem sob um enfoque interdisciplinar, abrangendo o

Direito Tributario, Direito Financeiro, Direito Administrativo, e, sobretudo, o Direito

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
82.

* MINAYO, Maria Cecilia (Org.). Pesquisa Social: teoria, método, e criatividade. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2002, p. 16.

® ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. S&o Paulo:
Manole, 2005, p. 2.

® VO, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. XXXVI.
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Constitucional, tendo a Constituicdo como instrumento nuclear do ordenamento juridico e
como fundamento de validade e legitimacdo das normas juridicas.

Em funcdo de um necessério corte metodoldgico optou-se por uma intertextualidade
no nivel estritamente juridico, entre varios ramos do ordenamento, € ndo em uma acepgao
lata, em relagdo a outras propostas cognoscentes, tais quais a Sociologia do Direito,
Antropologia do Direito etc.” Em que pese a possibilidade de uma anélise mais abrangente,
ante a complexidade do objeto estudado preferiu-se proceder a mais esse corte.

Tendo por referéncia um direito positivo historicamente situado, buscou-se
problematizar tal temética através de categorias que dao explicacBes para além de um
fendmeno juridico especifico, através da andlise da competéncia tributaria municipal ante
proposi¢des de uma teoria geral do direito.

Quanto a teoria geral do direito, adotou-se a concepgdo do direito enquanto linguagem,
porquanto se julga ser a postura epistemoldgica mais adequada as pretensdes da presente
pesquisa. Assim, compreendendo o direito enquanto texto, abarca-se o &mbito sintatico,
semantico e pragmatico das normas juridicas.

Para tanto, o presente trabalho fundou-se em pesquisas tedricas, mediante
levantamento bibliografico que possibilitou uma ampla visdo do tema, englobando
posicionamentos dissonantes quanto ao exercicio da competéncia tributaria. Utilizaram-se,
sobretudo, os doutrinadores classicos, buscando, contudo, as mudangas dessa tematica na
atualidade, através de obras contemporaneas, incluindo monografias, artigos, revistas
especializadas e sitios da Internet. Outrossim, foram tidos como centrais na presente pesquisa
os textos de direito positivo enquanto limite a qualquer interpretagéo.

A fim de enfrentar a problematica apresentada, testando a hipétese de a competéncia
tributaria ser, em regra, obrigatoria, a presente pesquisa foi estruturada da seguinte maneira:
comega por tratar o direito enquanto sistema de comunicacéo, situando tal problematica no
marco tedrico que se reputa adequado para seu enfrentamento. Adota-se, pois, a perspectiva
do direito enquanto linguagem, por ser o modelo juridico a possibilitar maior rigor e
analiticidade & temética em apreco, ao tempo que se considera 0 meio cultural e os valores na
apreensao de conceito juridico tal qual o de competéncia tributéria. Em tal capitulo far-se-4 a
decomposicdo da estrutura da norma juridica para aferir nos capitulos que se seguem a
estrutura da norma que outorga competéncia legislativa tributaria, se estruturada com o modal

debntico permitido, como € frequente té-la, ou se seria estruturadas ora com tal modal ora

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
195.
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com o modal obrigatério, através de uma interpretagdo que percorre os planos gerativos de
sentido, S1 a S4, apresentados.

O capitulo Il adentra no exercicio da competéncia tributaria, evidenciando o0s
fundamentos que ensejam a tributacéo e fazendo a correlacdo Dever de pagar-Obrigagéo de
cobrar os tributos. A principio, delimita-se a nocdo de competéncia tributaria objeto do
presente trabalho, possibilitando dar ao tema um tratamento em menor medida ambiguo.
Trata-se a isonomia e o federalismo enquanto caracteristicas adotadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, a ensejar a obrigatoriedade na instituicdo de certos tributos. Incentivos
fiscais, isengdes, nessa perspectiva, sdo instrumentos para excepcionar a regra da instituigdo
obrigatoria de tributos, e enquanto tais devem ser amplamente justificados.

O IV capitulo aborda o outro lado da moeda, ou seja, o inexercicio da competéncia
tributaria no &mbito municipal. A opcéo pelo d&mbito municipal, como dito, se deu ante a
constatacdo preliminar de que muitos municipios deixam de instituir os tributos de sua
competéncia, 0 que surpreende ante a previsdo constitucional de dotar os municipios de
competéncia tributdria como fundamento da autonomia municipal, visando fazer frente as
inimeras despesas geradas por eles. A apreensdo da competéncia enquanto norma de
exercicio obrigatério implicard instituir sangdes ao seu descumprimento, ante a estrutura que
se adotou de norma juridica completa.

Assim, hd a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, ao se prever a vedagéo do repasse de
transferéncia voluntéria para os entes que ndo exercerem plenamente sua capacidade
tributaria, como san¢des, em geral, para o descumprimento da obrigacdo de o ente politico
instituir os tributos da sua competéncia. Ressaltamos que no ambito municipal, ante a posi¢éo
jurisprudencial de ndo cabimento da referida ADI, propomos outros instrumentos normativos,
tal qual a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Ao intervir o Judiciério deve
restringir-se a comunicacdo da mora, ndo podendo revestir-se na fungdo dos entes politicos e
criar tributos. Tratar-se-a a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por omissdo, pois, como
apenas uma dentre as possiveis san¢Oes aplicaveis ao ente que ndo exerce plenamente sua
competéncia tributaria.

Por fim, no capitulo V opera-se um corte pragmatico. Assim se analisou a mudanca no
modal debntico da norma que outorga competéncia tributdria sobretudo ante as despesas
assumidas por um Estado Democratico de Direito, tal qual o brasileiro, interpretando o art. 11,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal em face de tais mudangas, para ampliar seu alcance

e abranger além dos impostos, expressamente previstos, os demais tributos. Buscou-se,
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outrossim, no Estado Alagoano, municipios que ndo estejam exercendo plenamente a
competéncia outorgada constitucionalmente, ndo instituindo todos os tributos da sua
competéncia ou mesmo ndo promovendo a arrecadagédo de tais tributos. Constatou-se a falta
de transparéncia e dificuldade de acesso quanto a informacdes acerca da tributacdo pelos
municipios alagoanos. Obtiveram-se dados junto ao site do Tesouro Nacional que revelam
valores infimos provenientes da arrecadacdo prépria dos municipios alagoanos analisados.
Estes dependem dos repasses feitos pela Unido, pondo em xeque a autonomia financeira e

politica de tais entes e a propria diretriz federativa adotada pelo Estado brasileiro.
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2. O DIREITO ENQUANTO SISTEMA DE COMUNICAGAO

2.1. O modelo juridico adotado

Toda pesquisa deve alicergar-se em um modelo tedrico bem definido, buscando evitar
ambiguidades e contradi¢des em seus resultados. Adotar um sistema de referéncia é condicéo
do conhecimento; sem tal sistema, “o conhecimento é desconhecimento” 8.

Os modelos juridicos, por sua vez, caracterizam-se por seus axiomas,’® apreendidos néo
numa concepgao aristotélica, enquanto proposicdes evidentes em si mesmas, mas sob um
ponto de vista formalista e légico. N&do sendo, pois, verdadeiros ou falsos, j& que s&o
assumidos por convengdo e por motivos de oportunidade, como fundamentos/premissas do
discurso.'® Tem-se enquanto axioma a norma fundamental proposta por Hans Kelsen'! e a
hierarquia entre normas juridicas componentes de um dado sistema.

Cabe consignar que o axioma da hierarquia ndo pode ser confundido com os critérios
que o legislador adota para implanta-la. A hierarquia deve existir sempre que exista direito
positivo; ja os critérios sdo construidos a partir de cada sistema juridico.'?

Evidencia-se, portanto, a necessidade de fixar os axiomas que embasam a pesquisa,
evitando o regressus ad infinitum no discurso descritivo™. Ha de se ressaltar, desde logo, que
a liberdade de escolha dos axiomas ndo € ilimitada, devendo observancia a duas condigdes
essenciais:

i) Coeréncia, sob pena de o sistema construido a partir deles tornar-se contraditorio;

i) Adequacdo para uma dada comunidade, sob pena de o sistema construido a partir

deles ser considerado inatil.**

Ha inimeros modelos juridicos bem construidos, coerentes e considerados adequados
pela comunidade académica. A opc¢do por um determinado modelo estd no campo da
subjetividade do pesquisador. Contudo, deve este expor suas premissas de modo que 0

resultado obtido possa ser verificado por quem quer que se disponha a fazé-lo.

8 TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quantico. Ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. Sdo
Paulo: Max Limonad, 1985, p. 289.

°® QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 6.

10 1dem, ibidem.

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducéo: Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2009, p. 215.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
218.

3 1dem, p. 215.

¥ QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 6.
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E imperioso, portanto, delimitar o sistema de referéncia adotado™® para a compreenséo
dos resultados obtidos. Pois a realidade “é o que é”, sendo o conhecimento da realidade
relativo, a depender do sistema de referéncia de quem se propde a conhecer™.

Assim, cabe consignar desde ja& que se optou por adotar uma perspectiva
comunicacional do Direito, com o objetivo de conciliar uma postura analitica em face do
objeto sobre o qual se debruga, qual seja 0 complexo de normas que envolvem a competéncia
tributaria, e uma visdo cultural deste mesmo objeto, perquirindo o papel que o efetivo
exercicio da competéncia tributéria assume no Estado Democrético de Direito brasileiro e em
sua forma federativa de Estado."’

Em consonancia com Riccardo Guastini, consideram-se instrumentos do método
analitico: a analise do significado dos vocabulos atinentes a competéncia tributéria; a
distincdo entre questfes empiricas e questdes conceituais, que sobressai no capitulo V; e a
distingdo entre questdes de fato (discurso cognoscitivo) e questdes de valor (discurso
prescritivo). Far-se-4 uma tentativa de integrar ambas as questdes no presente trabalho, dai a
preocupacdo em descrever analiticamente o objeto da pesquisa considerando, contudo,
questdes de valor.*® Valores estes reconhecidos e assegurados constitucionalmente, como o é
a mencionada diretriz federativa.

Propde-se aqui problematizar a amplitude da competéncia tributaria outorgada pela
Constituicdo Federal de 1988 aos entes politicos na Federacéo brasileira, enfatizando como se
d& o exercicio/ ndo exercicio da competéncia tributaria no &mbito municipal.

Para tanto, trabalha-se com a hipétese de que a facultatividade ndo pode ser tida como
caracteristica da competéncia tributaria. Desse modo, o ente politico, entre eles 0 municipal,
ndo pode escolher livremente se vai ou ndo instituir um tributo.

Qualquer iniciativa para aprofundar o estudo do fenébmeno comunicacional, tal qual se
apresenta o direito, deve percorrer a analise do emitente, da mensagem, do meio e do receptor,

isto &, abranger todo o processo dialético do acontecimento comunicacional.™

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. S3o Paulo: Saraiva,
2010, p. 22.

8 TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quantico. Ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. Sao
Paulo: Max Limonad, 1985, p. 290.

A Constituicéo brasileira de 1988 dispde em seu art. 1° os fundamentos da Republica que assume a forma
Federativa no Brasil. Vide: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988, art. 1°.

8 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad.: Edson Bini. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 374-376.
9 ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Séo
Paulo: Manole, 2005, p. vii- viii. Prefacio de Paulo de Barros Carvalho.
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Assim, toma-se a teoria comunicacional do direito como sistema de referéncia,
proporcionando uma analise sistemética do ordenamento brasileiro, ao apreender o complexo
de normas, incluindo principios, que consubstanciam a competéncia tributaria. Importa aqui
elucidar qualquer mudanga ocorrida seja na mensagem, no meio ou no receptor, isto €, no
fendmeno comunicacional que envolve o (in) exercicio da competéncia tributaria apta a
caracterizar a obrigatoriedade de instituir tributos pelo ente politico competente.

A concepgdo do fendmeno juridico adotada foi construida a partir da obra de Lourival

Vilanova®. Para tal autor, “o direito é uma fato cultural, um dos Cujos componentes € a

linguagem”.#

Nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho:

O tom da historicidade, a consideragdo dos valores, a
intersubjetividade entre textos afins, o imergir em segmentos
culturais bem concebidos, tudo isso ressalta o teor da
analiticidade com que o observador lida com o segmento
normativo sob seus cuidados. N&ao é, portanto, um sincretismo
vulgar, comodista, que banalize o assunto outorgando-lhe
foros de superficialidade, [..] Longe disso, penso em
expediente que potencialize a investigacdo: de primeiro, por
sair amarrando e costurando os conceitos fundamentais,
estipulando o contelido semantico dos termos e expressoes de
gue servem o0s especialistas; de segundo, porque projeta 0s
elementos especulativos, preparando-os para outra sorte de
indagacGes, agora de cunho culturalista; e, por fim, munidos
desse poderoso instrumental, aplica-lo ao direito tributario dos
nossos dias.??

Para tal autor, ao se apreender o direito enquanto objeto cultural, reconhece-se nele a
presenca (necessaria) de valores. A locucdo objeto cultural designaria bens derivados e
complexos, que integrariam ser e dever-ser. Tais bens seriam vistos em sua dualidade
existencial: suporte e significado (valor), “de tal modo que este Gltimo penetre o primeiro,

sem que um se reduza ao outro”.?

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
nota sobre a terceira edi¢do, XXVIe XXXII.

2L \/ILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
29.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
Prologo, XXVI e XXVII.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 24.
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Outrossim, assume-se que 0 ser humano é incapaz de ver ou compreender a realidade
em sua totalidade®®, nio sendo diferente com a realidade juridica. E o direito, ao ser
apreendido em sua feicdo linguistica, uma perspectiva desta realidade. Segundo Pontes de
Miranda é preciso cindir desde o inicio.?

Nos dizeres de Gregorio Robles, a teoria comunicacional do direito, assim como toda
concepgdo, é perspectivista, uma vez que “contempla sua matéria — o fendmeno juridico — a
partir de uma perspectiva determinada: a comunicagdo humana”.?®

A perspectiva, a0 mesmo tempo que é um limite, é a Unica possibilidade de
conhecimento.”” Nesse sentido, ao reconhecer a manifestacéo do direito em linguagem e optar
por tal prisma de analise, é preciso adotar método que possa convenientemente exploréa-lo.”®
Somente ao definir a perspectiva a ser adotada é possivel selecionar as ferramentas adequadas
a apreensdo do direito sob o viés escolhido. Ao se trabalhar com a linguagem do direito, 0s
planos gerativos de sentido propostos por Paulo de Barros Carvalho afiguram de grande
utilidade no trato da matéria, conforme sera visto no item 2.4 do presente capitulo.

Importante desde logo esclarecer que tal viés de andlise ndo implica uma tese
ontoldgica forte, ndo sendo incompativel com teses que afirmam que o direito é o justo, ou
que é fato social. Em qualquer caso, o certo é que o direito sempre se manifesta em
linguagem, servindo tal constatacdo como ponto de partida para o enfoque teérico adotado.?

Por seu turno, a compreensao de tal modelo tedrico, que propiciard apreender o direito
como um sistema de comunicacéo, s € possivel ao se analisar o chamado giro linguistico
ante suas repercussdes para a modificacdo da concepcao que se tinha até entdo da realidade,

da verdade e do conhecimento.

2.1.1. Breve digressdo acerca do giro linguistico: realidade, verdade e conhecimento

 ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividade sistémica em la teoria comunicacional
del derecho. In: ROBLES, Gregorio e CARVALHO, Paulo de Barros (Coordenadores). Teoria comunicacional
do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 5.

% MIRANDA, Pontes de, apud CARVALHO, Cristiano Rosa de. FicgOes juridicas no Direito Tributario. Sdo
Paulo: Noeses, 2008, prefacio de Paulo de Barros Carvalho, p. XIX.

% ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividade sistémica em la teoria comunicacional
del derecho. In: ROBLES, Gregorio e CARVALHO, Paulo de Barros (Coordenadores). Teoria comunicacional
do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sdo Paulo: Noeses, p. 7.

" |dem, p. 7.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 24.

» ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Sdo
Paulo: Manole, 2005, p. 2.
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Pode-se dizer recente a distingdo feita entre as coisas e as palavras usadas para
designé-las.*® O simbolo, por exemplo, é arbitrariamente construido, aceito por convencéo.*

A independéncia® da linguagem em relagdo a “realidade™**

, ou, giro linguistico, tem
Ludwig Wittgenstein com sua obra Tractatus logico-philosophicus® como marco.

Para Tarek Moussalem, a compreensdo da realidade humana enquanto continuidade
linguistica é de suma importancia para se conhecer 0 homem e o direito, pois nenhum deles
trabalha diretamente com os acontecimentos fisicos, sendo com uma interpretacdo/versao
destes, ou seja, com uma linguagem.® Nesse sentido, a linguagem intermedeia a relagio entre
0s homens e tais acontecimentos.

Importante frisar que ndo ha a transformacdo do mundo em pensamento, e depois sua
expressdo linguistica, uma vez que esses momentos estdo intimamente associados.*
Outrossim, tanto uma teoria realista, que se funda no pressuposto de que as coisas tém uma
estrutura propria, uma “esséncia” - e a lingua nada mais seria do que uma representacdo dessa
unidade - ; quanto uma teoria idealista, que se funda no pressuposto de que o pensamento €
algo distinto da articulacdo linguistica e que existe uma forma de acesso ao pensamento que
nao é linguistica, restam indemonstraveis.*’

N4o foram poucos os autores que enxergaram a linguagem® como elemento essencial
a compreensdo do homem, e do direito. Contudo, a diversidade de pesquisas nessa seara
desdobrou-se em abordagens as mais diversas. O proprio Wittgenstein, ao longo de seus

estudos, mudou seu enfoque. O chamado primeiro Wittgenstein centrou sua analise na

% MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 25.

3L CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 35.

%2 N3o se quer dizer com isso que ndo ha nenhuma relagéo entre a linguagem e o “real”, mas apenas ressaltar que
ndo sdo coincidentes.

3 Coadunando com entendimento de Jodo-Francisco Duarte Junior: “Talvez ndo devéssemos falar de realidade,
e sim de realidades, no plural”, afinal, ha niveis de realidade, e em que pese a linguagem constituir a realidade
para 0 homem, é inegavel a existéncia do mundo fisico, natural, que sdo inacessiveis ao homem. Vide: O que é
realidade. Colecgdo primeiros passos, Sdo Paulo: editora brasiliense, 2004, p. 11.

¥ WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus. Trad. Luiz Henrique Lopes dos Santos. 3. ed.
Séao Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2008. Daqui em diante far-se-a referéncia a tal obra apenas como
tractatus.

% MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 28.

% OLIVEIRA, Manfredo Araijo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. Sao
Paulo: Edicoes Loyola, 1996, p. 101.

8 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito. Técnica, decisdo, dominagdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 271-272.

% Aqui, destacam-se: os integrantes do circulo de Viena; mais atualmente: Gregorio Robles e o seu O Direito
como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito; Tércio Sampaio Ferrar Jr, Teoria da
norma juridica, com énfase na pragmatica; Paulo de Barros Carvalho, Direito Tributario, Linguagem e
Método.
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linguagem cientifica ou formalizada, enquanto o segundo Wittgenstein teve como interesse
maior a linguagem comum, ordinéria.*

A divisdo da obra de Wittgenstein por seus intérpretes em duas fases é fruto de as
consideragdes feitas na obra Investigacdes filosoficas*® estarem em aparente contradicdo com
0 que exp0ds no referido Tractatus.

No prefécio do Tractatus, Wittgenstein diz que a verdade das proposic¢des ali contidas

é “intocavel e definitiva™*

. Contudo, ante a inegdvel mudanca que se operou em seu
pensamento, desfez-se sua pretensdo de acabar com os problemas filoséficos de uma vez por
todas.

Wittgenstein passa a procurar substituir uma atitude metafisica, centrada na esséncia
da linguagem e no que esta ocultaria, por uma atitude prética, visando apreender seu
funcionamento.*?

Questiona-se se houve tdo alardeada ruptura em seu pensamento, pois O cerne
permanece 0 mesmo: a centralidade da linguagem para a filosofia, e em decorréncia, para o
conhecimento de uma forma geral.

J& no primeiro Wittgenstein encontra-se a defesa de que uma palavra sd pode ter
denotacdo enquanto elemento de uma frase, ou seja, contrariamente a doutrina vigente,
apregoa que o sentido das frases ndo decorre da justaposi¢do dos significados das palavras
que a compdem.*Eis que “passa para o primeiro plano a perspectiva da relagdo”.** Dai,
pensar um objeto sem a possibilidade de quaisquer relagBes significa pensar nada.*

Em artigo sobre a continuidade e descontinuidade na filosofia de Wittgenstein,
Michael Wrigley afirma que este teria dito a um amigo que suas ideias fundamentais Ihe
haviam vindo muito cedo®®, ao que se infere que tais ideias basicas perpassam toda a sua obra,

conferindo-lhe coeréncia.

* ROBLES, Gregorio. Hart: Algunos puntos criticos. In: DOXA, 21-11 (1998), p. 375.

“ WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes filosoficas. Trad. José Carlos Bruni. 2. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1979, Colecdo Os pensadores.

“L WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus. Trad. Luiz Henrique Lopes dos Santos. 3. ed.
Séo Paulo: Editora Universidade de Sdo Paulo, 2008, prefacio.

2 |dem, p. XX (vida e obra).

“ OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. Sao
Paulo: Edicdes Loyola, 1996, p. 97.

* Idem, ibidem.

“ |dem, p. 99.

% WRIGLEY, Michael. Continuidade e descontinuidade na filosofia de Wittgenstein. Revista CULT. 11 de
marco de 2010. Disponivel em: <http://revistacult.uol.com.br/home/2010/03/filosofia-de-wittgenstein/>. Acesso
em: 10 ago. 2011.
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Numa passagem de InvestigacBes filosoficas, Wittgenstein conclui: “A fim de
encontrar a verdadeira alcachofra, nés a despimos de suas folhas” *’. Durante muito tempo tal
foi a postura analitica que perdurou quanto a linguagem; buscou-se em vdo uma pretensa
linguagem “verdadeira”, relegando a importancia dos usos da linguagem, como se fosse
necessario despojar-se deles para atingir a “verdade”. Pretendeu-se afastar do ambito de
analise elemento essencial e indissocidvel da linguagem: o seu uso.

Cabe aqui salientar que ultrapassar um modelo que trabalha com uma “verdade
absoluta” n&o significa prescindir dos valores verdadeiro/ falso. Na esteira do ensinamento de
Paulo de Barros Carvalho, entende-se haver duas dimensdes operativas do valor verdade,
quais sejam: uma de carter logico, advinda da necessidade de o ser humano lidar com a
“verdade” e “falsidade” das proposicBes, e outra de indole ontoldgica, enquanto valor
filos6fico. **

Assim, defende-se que o valor verdade € relacional, a depender do sistema de
referéncia que se utiliza para aferir a verdade/falsidade de uma proposi¢do. Nao ha pois uma
verdade intrinseca as coisas, mas se podem obter conclus6es verdadeiras ou falsas sobre estas,
a depender da coeréncia ou ndo com o sistema de referéncia adotado. Eis porque para
Goffredo Telles Junior a verdade é sempre relativa.*

Para Lourival Vilanova, estruturas de linguagem expressivas de proposicoes se
sujeitam aos valores verdade/falsidade, sendo tais valores empiricamente verificAveis por
qualquer sujeito que se propde a adotar atitude cognoscente.” Tal verdade, no entanto, s6
existe quando referida a um sistema de referéncia.’’Assim, a verificagido pressupde a
explicitagdo do sistema de referéncia adotado.

Ao tomar as palavras como anteriores as coisas, uma vez que as coisas ndo existem em
si mesmas, mas na relagdo que mantém com os homens, sendo a linguagem constitutiva do
“real”, “[...] a verdade seria a coeréncia (ndo-contradi¢do) das proposigdes entre si, e ndo a

correspondéncia entre a proposicio e a realidade” *2.

4 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacdes filoséficas. Trad. José Carlos Bruni. 2. ed. Séo Paulo: Abril
Cultural, 1979, p. 19.

8 para maiores esclarecimentos nesse ponto, vide o seu Direito Tributario, Linguagem e Método, sobretudo
pagina 161.

* TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quantico. Ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. Séo
Paulo: Max Limonad, 1985, p. 291.

% V/ILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
3.

5! TELLES JUNIOR, Goffredo. O Direito Quantico. Ensaio sobre o fundamento da ordem juridica. Séo
Paulo: Max Limonad, 1985, p. 291.

2 MOUSSALEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 36.
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A desconstrugdo da existéncia de uma pretensa verdade absoluta nas investigagoes
cientifico-filosoficas enseja uma nova concepcdo de interpretagdo, ndo se satisfazendo com
concepgbes meramente subjetivistas (centradas no sujeito) ou objetivistas (centradas no
objeto).>

Lourival Vilanova reconhece o conhecimento enquanto fato complexo. **Nesse
sentido, para José Souto Maior Borges, toda observagdo é sempre um procedimento seletivo.
A ciéncia, assim, implica sempre um corte seletivo no real. %

Por simplificagdo € que se diz que conhecimento ¢ a relacdo que se estabelece entre
sujeito e objeto. Contudo, identificam-se outros componentes do conhecimento. Em suma, o
conhecimento envolve: a) 0 sujeito cognoscente; b) os atos de percepcdo e de julgar; ¢) o
objeto do conhecimento (coisa, propriedade, situagdo objetiva); d) a proposi¢do (onde
diversas relagdes de conceitos formam estruturas).*®

Cumpre asseverar que o conhecimento ocorre num universo de linguagem®’, devendo
este ser apreendido considerando os componentes acima referidos.

Com o fim de dotar a presente andlise do rigor cientifico a que se propde, é preciso
delimitar o que seja linguagem juridica, ja que o conhecimento aqui obtido ocorre em tal
universo.

E forgoso reconhecer a ambiguidade de tal expressdo, ja que serve tanto para designar
o direito positivo quanto a Ciéncia do Direito. Esta Gltima tem o direito positivo como seu
objeto,® constituindo uma metalinguagem.

Direito positivo e Ciéncia do Direito compdem-se de dois corpos de linguagem
diferenciados, cada qual portando uma organizacdo logica propria e fungdes semanticas e
pragmaticas peculiares.”® As proposicdes normativas se dirigem & “regido material da
conduta”, visando nela interferir, enquanto as proposicdes cientificas descrevem seu objeto®®,

com pretenséo de certa imparcialidade.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
161.
% VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
1.
% BORGES, José Souto Maior. Obrigacdo Tributaria: Uma introducdo Metodolégica. Sdo Paulo: Saraiva,
1984, p. 7.
% VVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
1.
" Idem, p. 2.
% Idem, p. 29.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.
60

Idem, p. 4.
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Assim, ao passo que o direito positivo est4 vertido em linguagem prescritiva, de tipo
técnica, submetido a Idgica dedntica (sujeito aos valores valido e ndo vélido), a Ciéncia do
Direito tem funcédo descritiva, vertida em linguagem cientifica, submetendo-se a I6gica alética
ou cléssica (sujeita aos valores verdadeiro e falso).®*

Enfim, a distingdo entre Ciéncia do Direito e direito positivo possibilita vislumbrar o
tipo de trabalho a ser desenvolvido na seara académica, qual seja o eminentemente
descritivo.®?

A Ciéncia do Direito pode, contudo, se valer de diferentes linguagens, desde que
cientificas. Dentre as possiveis linguagens, ha a linguagem l6gica.®*Ainda segundo Vilanova,
“a vantagem de uma notagdo simbdlica em logica é potenciar o formalismo e conferir
precisio a analise formal”.®* Reside aqui a justificagdo do método analitico adotado, visando
obter resultados mais precisos.

Cabe advertir que a experiéncia logica é sempre parcial, visto que isola (abstrai) o
formal ou estrutural que ostenta o Direito Positivo. Exceder essa investigacdo implica
logicismo.®®

Para Paulo de Barros Carvalho, mesmo no nivel da Teoria Geral do Direito
remanescem palavras e locugdes plurissignificativas, que “irdo desaparecer apenas no
altiplano da Légica Juridica”.®® Afinal, os termos légicos “tém uma e somente uma
significagdo”.®’

Assim, estabelece niveis entre diferentes linguagens, tais quais a linguagem do Direito
Positivo, a linguagem da Ciéncia do Direito, a linguagem da Teoria Geral do Direito e a
linguagem da Ldgica juridica. A formalizagdo como processo de busca das estruturas l6gicas
formais se da neste Gltimo nivel de linguagem.®®

Com o giro linguistico passam-se a perceber os limites do saber, redundando no

surgimento e aprimoramento de &reas do conhecimento, tais qual a referida légica juridica®®.

81 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao passiva tributaria. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 9.

82 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 4.

8 «[...] a légica é uma linguagem”. VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito
Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 10.

% VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
16.

% ATALIBA, Geraldo. Prefacio. In: VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito
Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. XXVIII.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 6.

7 1dem, ibidem.

% Idem, p. 7.

% para Lourival Vilanova, ha uma légica geral e légicas especificas de cada 4rea do conhecimento. Nesse
sentido “a logica material é a Idgica aplicada, a légica desformalizada em fungdo de cada ciéncia especializada”.
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Buscou-se aparelhar o sujeito cognoscente de ferramentas dotadas de maior rigor
metodoldgico, propiciando uma maior aproximagao do seu objeto de pesquisa.

Importante ainda frisar que o modelo adotado aproxima-se de uma acepg&o retdrica da
linguagem, ndo vislumbrando fundamentos outros para a linguagem que ela propria, ndo
havendo, pois, elementos externos a linguagem, tais quais fatos, objetos, relacdes, que possam
garantir sua consisténcia e sua legitimagdo.”® Trabalhar-se-a, pois, com 0s textos positivos
como estdo postos. A cada novo texto que ingressa no sistema juridico, tal qual a Lei de
Responsabilidade Fiscal tratada adiante, todo o arranjo juridico é reformulado, obedecendo,
outrossim, as diretrizes insertas no Texto Magno.

Somente no capitulo V efetua-se um corte pragmético quanto ao objeto do presente
trabalho, verificando como se da o efetivo exercicio da competéncia tributaria municipal e se

os valores preconizados na ordem constitucional brasileira estdo a ser observados.

2.1.2. Repercussdes do giro linguistico na seara juridica: direito e linguagem

O reconhecimento da limitagcdo do ser humano em conhecer inteiramente a realidade
que o cerca implica também o reconhecimento da impossibilidade prética de definir palavras
que queiram abranger uma complexa parcela desta inacessivel realidade. Assim é com o
termo direito.

Afinal, que é direito? A teoria comunicacional do direito adota uma posicao
pragmaética ante tal questdo, indagando ndo o que seja direito, mas o que se chama de direito.
Nos dizeres de Gregorio Robles, “Trata-se, pois, ndo de definir o direito, mas de mostra-lo”."

Para a teoria comunicacional do direito, este € um sistema de comunicacéo cuja funcéo
é organizar a convivéncia humana através da regulacéo das agdes.’? Vé-se também o direito

enquanto texto organizador-regulador’®, sendo o ordenamento juridico um texto do tipo

Vide: VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010,
p. 25.

° CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 25.

™ ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividade sistémica em la teoria comunicacional
del derecho. In: ROBLES, Gregorio; CARVALHO, Paulo de Barros (Coordenadores). Teoria comunicacional
do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 11.

> ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Sdo
Paulo: Manole, 2005, p. 1.

8 I1dem, ibidem.
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decisional-institucional-regulativo,”* visto que cada ordenamento juridico constitui uma
perspectiva na qual se contempla e se enquadra 0 mundo juridico.”

Em suma, ndo ha um ordenamento juridico universalmente valido, mas multiplos
ordenamentos’®, em que uma decisdo juridica tem como referencial a ordem juridica a que
estd submetida. Evidencia-se, pois, o carater relacional da decisdo, que serd diferente a
depender do ordenamento a que se refere.

O reconhecimento dos limites do ser humano redunda também numa mudanca no
cerne dos estudos na seara juridica. Nesse sentido, a supervalorizacdo dos textos legislativos
escritos cede espago para a compreensdo de que o direito envolve normas juridicas que
existem de modo implicito, integrando o sistema juridico.

Para Paulo de Barros Carvalho, as normas juridicas, pertencendo ao campo das
significacbes, serdo necessariamente implicitas. Entdo, “ndo caberia falar em normas
implicitas, ja que por suposto todas elas 0 sd0” ’. H4, portanto, que se diferenciar texto de lei
de norma juridica.”

Ante as mudangas sentidas quanto ao objeto do saber juridico, vislumbra-se a
diferenciagdo entre o conceito de ordenamento juridico, enquanto texto juridico bruto, e o
conceito de sistema, enquanto texto juridico elaborado através da dogmética’, que passa a ser
o verdadeiro centro de interesse de tal saber. ®

Paulo de Barros Carvalho, em que pese ndo adotar tal distingdo, assevera que o
“direito positivo” ndo aparece como algo ja constituido, pronto para ser contado, reportado,
descrito®, cabendo ao cientista dotar o direito de sentido, contudo, em observancia aos limites

impostos pelo proprio sistema.

" ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividade sistémica em la teoria comunicacional
del derecho. In: ROBLES, Gregorio; CARVALHO, Paulo de Barros (Coordenadores). Teoria comunicacional
do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 18.

> 1dem, ibidem.

8 Idem, p. 16.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 10.

™ Explicitaremos a concepgdo de norma juridica adotada em 1.3.1.

™ ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Sdo
Paulo: Manole, 2005, p. xii.

% Interessa aqui salientar a amplitude que assumiu o centro de interesse do saber juridico por sua investigacio
ndo se restringir aos textos brutos. Nédo interessa aqui aprofundar as divergéncias quanto a compreensdo do
fendbmeno juridico. Para os fins da presente pesquisa, 0 corte metodolégico adotado cinge-se a uma andlise da
dimensdo normativa através dos planos sintatico, semantico e pragmatico.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009,
p.455-456.
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Impde ainda assinalar que todo ordenamento juridico constitui uma perspectiva
textual.®? Nesse sentido, o juiz tem o dever de fazer justica, devendo se colocar na perspectiva
do ordenamento juridico a que serve.®

Para Lourival Vilanova tudo estd dentro do ordenamento, sendo explicavel somente
considerando-se o todo do ordenamento juridico.?* Todo ordenamento é uma totalidade
textual composta por textos parciais, e estes s6 adquirem seu sentido pleno em sua relagéo
com a totalidade. A totalidade, por sua vez, ndo é compreendida sem referéncia constante aos
textos concretos que a formam.®®

Nesse sentido, analisar-se-a a competéncia tributéria, ndo enquanto outorgada por um
texto de lei isolado, mas considerando o ordenamento juridico brasileiro como um todo,
considerando que ela envolve um complexo normativo. Invocam-se, até mesmo, principios
norteadores da interpretacdo do direito positivo brasileiro. Sera feita uma anélise com base em
textos brutos que outorgam competéncias no &mbito municipal (Plano S1) até a relagdo de
normas juridicas que outorgam competéncia na totalidade sistémica (Plano S4).%

Asseveram-se ainda que ndo ha, pois, nenhuma outra unidade do sistema do direito
positivo que contenha o sentido dedntico que ndo seja norma juridica®’. Tal premissa
caracteriza o modelo juridico adotado, calcado na analise analitica de tais normas, ja que sdo
estas as Unicas componentes do sistema juridico.

Durante muito tempo as decisfes das quais emanam tais textos, por serem tidas como
pré-juridicas e de cunho eminentemente politico, ndo despertaram o interesse dos estudiosos
do direito.

Eis que surge uma tendéncia a deslocar as atengdes do produto legislado para dar
maior atencdo & propria decisdo que o gerou. Contudo, ndo se pode descurar da elevada
importancia do produto normativo nas investigagOes juridicas, porquanto somente através do
produto € possivel conhecer o processo, uma vez que no produto se acham as marcas do

processo, 0 que viabiliza o retorno a ele®.

® ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividade sistémica em la teoria comunicacional
del derecho. In: ROBLES, Gregorio e CARVALHO, Paulo de Barros (Coordenadores). Teoria comunicacional
do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 9.

8 |dem, ibidem.

8 VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
16.

% ROBLES, Gregorio. Perspectivismo textual y principio de relatividade sistémica em la teoria comunicacional
del derecho. In: ROBLES, Gregorio e CARVALHO, Paulo de Barros (Coordenadores). Teoria comunicacional
do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 18.

8 A respeito dos planos gerativos de sentido, vide item 1.4.

8 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao passiva tributaria. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998, p. 22.

® |\VO, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. S&o Paulo: Noeses, 2006, p. xxi — Xxii.
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Ao passo que parte da geracao de normas diz respeito a questdes politicas, outra parte
da producdo diz respeito a questdes estritamente juridicas, visto que a producdo normativa é
regulada por meio de outras normas juridicas, chamadas de regras de estrutura. ®

A competéncia, enquanto norma de estrutura, desperta grande interesse na
compreensdo da decisdo geradora das normas juridicas, tida por Gregorio Robles como o
elemento central do direito.”® E que as normas néo sdo criadas por inferéncia, havendo entre
elas atos de vontade competente.®*

Importante enfatizar que o direito ndo regula apenas a conduta das pessoas nas suas
relacBes intersubjetivas; ha uma outra conduta regulada pelo direito: a conduta de produzir
normas.”? Oportuna é a conclusio de que uma vez que a dita regra de estrutura regula também
comportamento, qual seja 0 comportamento do ente competente, sé haveria sentido falar em
regras de conduta.

Pensa-se, contudo, que tal distingdo é atil ao presente trabalho, ja que trata de um
grupo de normas juridicas que apresentam caracteristicas peculiares, conforme se vera
adiante. A classificacdo nada mais € que um procedimento légico; assim, valer-se-a da
liberdade de estipulagdo para aprofundar a realidade que interessa a presente pesquisa a partir
da classificacdo em regra de conduta e regra de estrutura.*®

A pretensdo de apreender o sistema juridico brasileiro, especificamente quanto a
aspectos concernentes a temética da competéncia tributaria, requer um posicionamento
adequado diante das peculiaridades de um objeto de pesquisa dinamico, em constante
processo construtivo, tanto através da introducdo de novas normas no sistema quanto atraves
da compreensédo do proprio sistema enquanto fruto de interpretacbes e ndo como algo posto e
estatico. Dai a concepgdo culturalista do fendmeno juridico adotada.

Gregorio Robles aduz que ainda que a filosofia da linguagem tenha produzido um
extraordinario impacto sobre a filosofia do direito, tal impacto ocorreu dentro do marco do

positivismo, ndo superando as estreitas margens de racionalidade que este impde. Assim, com

® Idem, p. 5.

% ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito, p. 3.

L VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 43.

%2 |dem, p. 42-43.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
121-122.
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0 método aqui proposto, “hermenéutico-analitico”, busca-se propiciar o alargamento de tais
margens de racionalidade.**

Outrossim, intenta-se mediante uma linguagem formalizada, abstrair relagdes
constantes de um fendmeno complexo, tal qual o da produgdo normativa, com uma certa
independéncia de seu contexto contingente®™. Para Aristoteles ndo ha ciéncia sendo do
geneérico, pois enquanto se esta apegado & miudeza dos casos, ndo se captam a esséncia ou as
“constantes” dos fendmenos.*®

Aplicando a logica juridica ao objeto de pesquisa, qual seja o exercicio da
competéncia legislativa tributéria, tem-se que se determinada conduta é proibida, ndo se pode
aceitar simultaneamente que a mesma conduta é obrigatéria®’, seja o sistema normativo que
for. Pois “termos l6gicos tém uma e somente uma significacdo”; sao, portanto, univocos.
Assim, é preciso verificar se um determinado tributo é de instituicdo facultativa ou
obrigatoria, interessando & presente pesquisa aqueles que necessariamente devem ser
instituidos.

Cabe frisar que uma acédo € facultativa se, e somente se, estd permitido cumpri-la e
também omiti-la. Se s6 estd permitido cumpri-la, entdo a conduta é simplesmente permitida
(Pp), e néo facultativa.*®

Vislumbra-se, pois, indiscutivel utilidade em compreender o direito enquanto
linguagem ao propiciar uma maior aproximacgao com a sua estrutura, possibilitando decompor
e recompor seus elementos nucleares, a saber, as normas juridicas. A competéncia tributéria,
ao compor o direito, nada mais é, portanto, do que um plexo normativo. Decorre disso uma
maior atencdo a sua estrutura no proéximo capitulo.

Por ora observa-se em pormenor um elemento primordial da comunicagéo, qual seja o

signo.

2.1.2.1. O signo

% ROBLES, Gregorio. O Direito como Texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito. Sdo
Paulo: Manole, 2005, p. xii.

% ECHAVE, Delia Tereza; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo A. Ldégica, proposicion y norma.
Buenos Aires: Editorial Astrea, 1995, p. 30.

% REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. So Paulo: Saraiva, 2001, p. 18.

" Idem, p. 31.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 6.

% ECHAVE, Delia Tereza; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo A. Ldégica, proposicion y norma.
Buenos Aires: Editorial Astrea, 1995, p. 135.
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Signo é a unidade de um sistema que permite a comunicacdo inter-humana.*®
Conforme se vera mais detidamente, no ambito do direito é pretensdo do legislador'®, ao
enunciar um comando prescritivo, regular a conduta humana. E s6 é possivel atingir os
destinatarios da conduta a ser regulada por meio da comunicagéo.

Segundo a distingdo empreendida por Charles S. Peirce, ha trés espécies de signo: o
indice, o icone e o simbolo. Tal distingdo decorre da aparente relacdo ou ndo do signo com o
objeto a que se refere. Assim, o indice é o signo que mantém conex&o fisica com o objeto que
indica. No icone h& tracos de semelhanga ou refletem-se atributos. J4 o simbolo é uma
construco arbitraria, fruto de uma convencéo.'*

Para Paulo de Barros Carvalho, o signo € um ente que tem o status ldgico de relagéo.
No signo um suporte fisico se associa a um significado e a uma significacéo,'® conforme

ilustra a figura abaixo:

significacéo

Signo

suporte fisico significado (fig. 1)'*

Ao trabalhar com as ideias anteriormente mencionadas acerca da concepcdo da

realidade pos-giro linguistico, diz-se que as ideias de significacdo e significado se misturam,

pois a realidade a que se refere o suporte fisico é construida pelo intérprete.'%

As relagBes no mundo ndo sdo, portanto, relacdes objetais, mas de ordem légica.*® E
as significacBes obtidas a partir da interpretacdo sdo condicionadas aos pré-conceitos e pre-

concepcdes do intérprete, explicaveis a partir de uma tradicéo.'"’

100 cARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario, linguagem e método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
33.

1% Entendido aqui como qualquer 6rgdo ou pessoa legitimada a propor “lei” em sua acepcéo lata, néo restrita a
tarefa do Poder Legislativo.

12 cARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario, linguagem e método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
35.

1% 1dem, p. 33.

194 Figura representativa do chamado triangulo semidtico. CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria
geral do direito: o constructivismo ldgico-semantico. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 131.

% CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo 6gico-semantico.
Séao Paulo: Noeses, 2009, p. 131.

1% OLIVEIRA, Manfredo Aradjo de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. Séo
Paulo: Edicoes Loyola, 1996, p. 105.

Y7 1dem, p. 227.
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Mesmo a linguagem logica, por mais abstrata que seja, em que pese ndo dizer nada de
especifico sobre os fatos empiricos, traz algoritmos, e estes sdo simbolos, tendo, pois, 0 seu
correlato simbolizado.'%

A indeterminacdo ou a inespecificacdo significativa da linguagem légica, nos dizeres
de Lourival Vilanova, ndo equivale a dessignificacdo, ou seja, forma sem nenhuma
significagdo.’®

Por fim, tomando o signo como unidade de anélise da linguagem, é a sua relacéo a)
com os demais signos; b) com os objetos que designa; e ¢) com a utilizagcdo que deles fazem
0s homens'°, designada de plano sintético (a), semantico (b) e pragmatico (c).

Segundo Paulo de Barros Carvalho, é sintatica a relagdo entre a Constituicdo e a lei
ordinaria, bem como entre a regra que prevé o dever e a que estabelece a san¢do, e mesmo a
estrutura intranormativa, em que se une o antecedente ao consequente normativo™.

J& o plano semantico diz respeito as significacbes, em direcdo das acepcdes dos
vocébulos juridicos, por vezes vagos, imprecisos e multissignificativos.*? A anélise
semantica faz a ponte entre a linguagem normativa e a conduta do mundo social que regula.**?

Ainda para tal autor, a motivacdo da conduta, ao realizar os valores da ordem juridica,
consubstancia o cerne da pragmatica.™*

Na presente pesquisa a necessidade imperiosa de um corte metodoldgico levou a
centrar maiores esfor¢os nos planos sintatico e seméantico, sem descurar, contudo, do plano

pragmaético, devidamente tratado no capitulo V.
2.2. Sistema juridico e produ¢do normativa

Busca-se alterar o mundo social através da linguagem das normas, que constitui uma

outra classe da realidade, a que se chama de mundo juridico.'” Realidades, portanto, néo

108 \/ILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
21.

9 1dem, p. 22.

1O \WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Porto Alegre: Fabris, 1995.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario, linguagem e método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
212.

112 1dem, ibidem.

113 1dem, ibidem.

14 1dem, ibidem.

15 1O, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. XXVI.
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coincidentes, pois “o direito visa alterar a realidade, ndo repeti-la”*!®. E, portanto, o direito
ferramenta para organizar a forma de vida de uma determinada sociedade.™’

E forgoso admitir que ao direito ndo interessam os problemas intrasubjetivos, do
individuo consigo mesmo™*®, que compdem uma realidade que ir4 interessar a outro area do
conhecimento, a Psicologia. Apenas com a exteriorizacio do elemento interior e subjetivo™®®,
este podera passar a compor o mundo juridico.

Importante frisar que o direito se autorregula, j& que regula a conduta que produz a
linguagem prescritiva e ndo somente as relagdes intersubjetivas.° Pensar na movimentago
do direito em direcdo ao mundo fenoménico através da dindmica de sua positivacéo, isto ¢, da
passagem de normas gerais e abstratas para normas individuais e concretas, obriga a tratar das
unidades intercalares que credenciam sujeitos especificos para a producdo de tais regras em
condigbes determinadas de tempo e espaco.”?O conjunto de normas constitui o ponto de
partida para a derivagéo das instrucdes a serem seguidas em cada situag&o concreta.'??

Toda acdo anterior ao produto legislado é tida por enunciagdo. Parte de tal acdo, em
verdade, ndo tem regramento juridico, haja vista ter sua sede no mundo politico. Outra parte,
contudo, regula-se por normas de producéo juridica ou regras de estrutura,'?

Identificar o sujeito que cria a norma juridica (sujeito competente), entretanto, néo é
critério diferenciador suficiente destas normas das demais, sejam sociais ou morais. Conceber
que a norma juridica é criada por quem ocupa uma posicao de superioridade, estabelecendo,
pois, uma relagcdo de poder entre quem institui a norma e as demais pessoas da coletividade
submetidas a norma imposta, ndo se coaduna com a situagdo juridico-politica atual.
Inconcebivel, pois, pensar que se estabelece uma relacdo tal qual a de um soberano e seus
stditos.*#*

Em verdade, o critério que se revela suficiente a caracterizar o direito é o da

coercitividade da norma juridica. Isto €, a possibilidade de a conduta prescrita pela norma,

18 1dem, p. XXV.

" MENDONCA, Daniel (Ed.). Compendio de uma teoria analitica del derecho. Alchourrén y Bulygin em
sus textos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 49.

118 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 2.

119 1dem, ibidem.

120 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. XXVI e XXVII.

12l GAMA, Té4cio Lacerda. Competéncia Tributaria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Séo Paulo:
Noeses, 2009, p. XXIV.

12 MENDONCA, Daniel (Ed.). Compendio de uma teoria analitica del derecho. Alchourrén y Bulygin em
sus textos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 49-50.

123 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 5.

124 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicio passiva tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 14.
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quando ndo cumprida, ser imposta mediante o emprego de forca de forma organizada,
institucionalizada.'?

Cabe advertir que a coercitividade caracteriza o ordenamento juridico, através da
combinacdo de diferentes normas juridicas, ndo se manifestando na andlise de uma norma
juridica tomada isoladamente.*?®

Eis a importancia de se analisar as normas juridicas enquanto unidades de um sistema,
que se interligam mediante vinculos horizontais, estabelecendo relagbes de coordenacdo; e,
verticais, hierarquizados, estabelecendo relagdes de subordinag&o.*?’

Ante a homogeneidade l6gica das unidades do sistema, encontra-se sempre um fato
‘F’ que, ocorrido no plano social, fard nascer uma relacdo juridica (S’ R S’’) entre dois
sujeitos de direito, modalizada com um dos operadores dednticos: obrigatério, proibido ou
permitido (O, V, P). %

Conferir homogeneidade ao objeto do saber juridico € dot&-lo de cientificidade, com
um maior rigor analitico, fruto do pensamento sistemético, isto é, encarar o direito enquanto
sistema, uma ordenacéo idonea para ligar e configurar as partes num todo.'?

N&o h4, contudo, que se falar em incidéncia, a irromper numa relacdo juridica
tributaria, se ndo houver um ser humano que faga a subsuncéo e promova a implicacdo entre
antecedente e consequente normativo. E que “as normas nio incidem por forca prépria”.**

J& a heterogeneidade semantica garante a diversidade de significagdo das unidades
normativas, a fim de que possa abranger a amplitude da vida social.*! Passa-se & analise de

tais elementos nucleares do sistema juridico, que sdo as normas juridicas.
2.2.1. Norma juridica
Como todo termo, norma juridica revela maltiplos significados. Assim, para manter o

carater analitico da presente pesquisa, é preciso identificar tais significados e assinalar aquele

em que se apreende a norma juridica.

12 1dem, p. 15.

1% |dem, ibidem.

127 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 11.

128 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos juridicos da incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 29.

129 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducdo a ciéncia do direito: introducdo a teoria geral do
direito, a filosofia do direito, a sociologia juridica e a logica juridica. Norma juridica e aplicacdo do
direito. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 38.

130 cARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos juridicos da incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 31.

B 1dem, p. 29.
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Em concordancia com Gabriel Ivo, sob o rétulo de norma juridica, a producéo do
direito tem os seguintes elementos™% (i) o documento normativo, pertencente a um
determinado tipo de instrumento introdutor de normas; (ii) os enunciados prescritivos™?; (iii)
e as normas juridicas.

Cumpre reconhecer a enorme importancia do documento normativo, uma vez que é
este 0 ponto de partida de todo e qualquer estudo da producédo do direito, ja que s6 a partir do
produto é possivel conhecer o processo.*®*

As normas juridicas apresentam, pois, as trés dimensbes signicas: suporte fisico,
significado e significacdo."* Esta analise apreende a norma juridica enquanto unidade minima
e irredutivel da mensagem deontica portadora de um sentido,** sendo a “significacdo que
obtemos a partir dos textos do direito positivo”.**” Em suma, o percurso do texto até o seu
sentido é a transformac&o dos textos em normas juridicas.**®

A norma juridica, em que pese determinar uma conduta (dever-ser), ndo detém a

139

aptiddo de tocar a conduta (ser).” Assim, ndo se pode esperar que uma norma, analisada sob

o prisma estritamente juridico, tenha condicdes de afetar materialmente a conduta.**

Contudo, para a determinagdo do sentido das normas leva-se em consideracéo a
decidibilidade de conflitos, j& que esta é um diretivo para o comportamento.'**

No dizer de Luis Cesar Souza de Queiroz, norma juridica é “uma mensagem
prescritiva (significacdo), construida a partir de enunciados prescritivos (suporte fisico),
reguladora de condutas intersubjetivas”. Caracteriza-se ainda pela exterioridade,
bilateralidade e coercitividade.'*?

Cumpre esclarecer que ndo importa aqui consignar a intencdo do legislador (intentio
auctoris) quando elaborou o suporte fisico, ja que se trata de um momento metajuridico,
politico e psicolégico que ndo interessa. Contudo, a intentio operis, enquanto sentido

contextual, impde uma restricdo a liberdade da intentio lectoris. E que “o intérprete constroi

132 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. XXI.

133 «0 texto consiste num conjunto de palavras que formam os enunciados prescritivos”. Vide IVO, Gabriel.
Norma juridica: produgéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. XXXVIII.

134 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. XXI - XXII.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
9.
6 1dem, p. 5.

3" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 8.

138 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. XXXVIII.

139 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 20.

140 1dem, ibdem.

14! FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 256.

12 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicio passiva tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 21.
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um sentido do texto; ndo o texto”.*** N&o ha que se falar em usurpagéo dos poderes de legislar
pelo intérprete, desde que ele respeite tais limites na interpretacéo.

Cabe anotar que se adota a posic¢éo de que a proposicao juridica completa é constituida
de norma priméria e norma secundaria'®®, ou sancionadora. Tais normas sdo, l6gica e
juridicamente, diversas, tanto pelos sujeitos intervenientes, quanto pelos fatos juridicos e seus
efeitos.**°Contudo, em que pese serem diversas, sdo interdependentes, pois a norma priméria
sem a secundaria desjuridiciza-se, e a secundaria sem a primaria “reduz-se a instrumento,
meio, sem fim material, a adjetivo sem o suporte do substantivo”.**

A primeira parte de tais proposi¢fes (norma primaria) estrutura-se como um juizo

hipotético-condicional**’.

Assevere-se que as proposi¢Oes juridicas sdo prescritivas
(dednticas) e ndo meramente descritivas (apofanticas). Ocorre que nada impede que tais
proposicdes sejam enunciadas sob revestimento verbal ndo prescritivo. Mas, mesmo em tais
casos, sempre havera uma hip6tese e uma tese.™*®

Para Ricardo Guastini, a distincdo entre linguagem descritiva e prescritiva néo se
apresenta no campo sintatico ou semantico, mas no campo pragmatico, isto €, distingue-se
através do seu uso, j& que o enunciado pode sempre ser explicitado, reformulado ou

traduzido.'*®

A prescritividade ndo é, portanto, uma propriedade dos enunciados em si, mas
antes, da enunciag&o concreta do enunciado.™

Remetendo & seara tributéria, Sacha Calmon Navarro Coélho assevera que, em que
pese a proposi¢do juridica ser descritiva, ao descrever a hip6tese de incidéncia da norma de
tributacéo de um dado tributo, a norma descrita é prescritiva.™

Lourival Vilanova, com suporte na redagdo original do art. 315" do Cédigo Civil
brasileiro de 1916, antes da Lei do Divorcio, demonstra que mesmo que a redacdo seja

descritiva, poder-se-4 obter a forma légica desprezando as constantes significativas referentes

43 IvVO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 48.

1% VVILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
60.

145 \VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 189.
16 1dem, p. 190.

47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 8.

18 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. XLI.

14 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad.: Edson Bini. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 55.

150 Idem, p. 56.

BICOELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 340.

152 «Art. 315. A sociedade conjugal termina: 1. Pela morte de um dos conjuges; I1. Pela nulidade ou anulacio do
casamento; Il1. Pelo desquite, amigavel ou judicial.”
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a fatos ou condutas, substituindo-as por variaveis ldgicas, sendo a estrutura reduzida a uma
proposicdo condicional.’**Passa-se a detalhar tal estrutura.

Ha que se evidenciar, contudo, desde ja, o relacionamento existente entre os modais
dednticos (proibido, obrigatério e permitido) e os modos ontoldgicos, isto €, a prescri¢do
normativa requer a possibilidade fatica.™>*

Assim, a norma, ao prescrever o que factualmente é impossivel, ou ainda, o que é
factualmente necessario, tal qual prescrever que o curso de 4gua de um rio esta obrigado a
seguir o declive, carece de sentido. “Tem sentido sintatico, mas ndo tem sentido semantico

(referencial a coisas ou estado-de-coisas)”.*®

2.2.1.1. Normas juridicas e linguagem

Uma das finalidades do legislador ao enunciar prescricdes é motivar certas condutas
sociais. Para atingir o fim colimado é essencial que a norma efetivamente comunique algo
aqueles cuja conduta se pretende influir, os destinatarios da norma.™

Nesse sentido, norma ndo €é o conjunto de signos, mas o que tais signos expressam. ">’
Para Humberto Avila o mandamento s6 exerce sua fungio de guia de conduta se for
independente do seu destinatario, e “para ser independente de seu destinatario, ele precisa ser
por ele minimamente reconhecivel antes da conduta ser adotada”. 158 Tal autor evidencia a
necessidade de se restringir a aplicagdo dos principios por seu elevado grau de
abstrativizacdo, ndo descurando, contudo, da sua importancia.

Concebem-se regras e principios como espécies de normas juridicas. Assim, em que
pesem as dificuldades quanto a abstratividade dos principios, estes devem ser concretizados.

Eis que o direito se constroi “das expectativas normativas envolvidas nos multiplos

conflitos de interesse, filtrados em linguagem competente e submetidos a apreciacdo de

153 \VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
31-32.

% 1dem, p. 38.

5 1dem, p. 38.

%6 MENDONCA, Daniel (Ed.). Compendio de uma teoria analitica del derecho. Alchourrén y Bulygin em
sus textos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 43.

57 1dem, p. 43.

%8 AVILA. Humberto. “Neoconstitucionalismo”: entre a “ciéncia do direito” e o “direito da ciéncia”. Revista
Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 17, 2009, p. 9.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp>. Acesso em: 28 jul. 2010.
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6rgdos credenciados pelo ordenamento™°. Assumem os principios relevante papel para
dirimir tais conflitos.

Assim, cabe ao intérprete construir o sentido e o alcance da comunicacdo legislada,
requerendo-se 0 conhecimento do todo sisteméatico que € o ordenamento juridico,
“incursionando pelos escaldes mais altos e de 14 regressando com os vetores axioldgicos

ditados por juizos que chamamos de “principios’”. *®°

2.2.1.2. Os principios enquanto normas juridicas

O vocébulo principio é mais um que apresenta o fenbmeno da polissemia. Paulo de
Barros Carvalho vislumbra quatro usos distintos para o termo principio, quais sejam: a) norma
juridica que estipula limites objetivos; b) norma juridica portadora de valor expressivo; c)
valores insertos em regras juridicas; d) limite objetivo estipulado em regra de forte hierarquia.
Nos dois Gltimos usos, o principio é tido como valor e ndo como norma.***

Para Celso Antdnio Bandeira de Melo, principios sdo 0os mandamentos nucleares de
um sistema, verdadeiro alicerce, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenso.'®?

Ocorre que um sistema s6 de principios seria demasiado flexivel, pela auséncia de
guias claros de comportamento, ocasionando problemas de coordenagdo, conhecimento e
controle de poder. Por outro lado, um sistema sé de regras, aplicadas de forma formalista,
seria demasiado rigido, pela auséncia de valvulas de abertura para o amoldamento das
solugBes as particularidades dos casos concretos.'®®

Néo sdo, pois, 0s principios e as regras, em si mesmos, que definem uma boa ou méa
aplicacéo do direito, mas os critérios que direcionam o seu adequado funcionamento.'®*

Hoje, pode-se afirmar que a normatividade dos principios é amplamente defendida,
mas nem sempre foi assim, pois o principio era tido como mera técnica para suprir lacuna. E

mesmo hoje ndo ha um consenso quanto & natureza juridica dos principios.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
205.

150 1dem, p. 184.

151 1dem, p. 262.

162 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores, 2000, p. 747-748.

163 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 121.

184 1dem, ibidem.
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Conforme anteriormente exposto, concebe-se o sistema juridico como composto
unicamente de normas juridicas, e estando os principios a compor tal sistema, ha de se

reconhecé-los como normas juridicas.
2.2.1.3. A estrutura l6gica da norma juridica

A norma juridica apresenta uma estrutura proposicional bimembre, composta por
antecedente e consequente. Contudo, tal concep¢do bimembre somente é obtida atraves de
uma analise redutora de complexidade, pois “o mundo dos enunciados prescritivos encontra-
se envolvido num complexo emaranhado linguistico”.*®

Distinguem-se comumente o0s principios das regras ante o critério do carater
hipotético-condicional, fundamentado no fato de as regras possuirem uma hipo6tese e uma
consequéncia que predeterminam a decisdo, enquanto os principios apenas indicam o
fundamento a ser utilizado pelo aplicador, para “futuramente encontrar a regra para 0 caso
concreto™.'%®

Para Humberto Avila, a existéncia de uma hipotese de incidéncia é questio de
formulacdo linguistica, ndo podendo ser elemento distintivo de espécie normativa, pois 0s
principios podem ter sua estrutura reformulada de modo hipotético.'®’

Eis um esquema simplificado de parte da norma juridica (primaria ou secundéria):

D (A — C). Onde:

D = functor dedntico

A = antecedente

—= functor implicativo

C = consequente

Passa-se a analise de cada um dos elementos que comp®e a norma juridica.

A) Functor dedntico

7

O functor debntico é o operador que afeta a formula condicional antecedente —

consequente e lhe confere natureza debntica, sendo, pois, o elemento que distingue a

causalidade normativa (dever-ser) da causalidade natural (ser).*®®

1% QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 25.

186 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 39.
87 |dem, p. 41.
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B) Antecedente

Lourival Vilanova assevera que a hipdtese é descritiva de fato de possivel ocorréncia,
e reportando-se a Pontes de Miranda conclui que é o fato juridico recortado sobre o suporte
factico.'®®0 antecedente funciona, pois, como condicionante, implicante do consequente
normativo.*”

Cabe consignar que o termo hipétese, utilizado com frequéncia para designar tal
porcdo da norma juridica, é criticavel, pois ndo é adequado a todas as situacdes, sobretudo as
normas individuais e concretas. As sentencas, ao vincularem normas individuais e concretas,
reportam-se a situacdo de fato que j& ocorreu no espaco e no tempo, ndo havendo que se falar
em carater hipotético.'”" A abstracdo ou concretude da norma esta, portanto, no seu
antecedente.'"

Entendimento diverso adota Paulo de Barros Carvalho, para quem a estrutura de juizo
hipotético detém tanto a norma geral e abstrata como a individual e concreta.'”® Reconhece
que quanto a estas Ultimas o antecedente aponta para um acontecimento que ja se consumou
no tempo, e que o hipotético ndo implica que ndo aconteceu, mas “comparece COmMoO
modalidade de relagéo, correspondendo as categorias de causalidade e dependéncia”.!™

Seja como for, o antecedente da norma juridica tem de ser sempre possivel; se assim
ndo o fosse, esta restaria prejudicada semanticamente, ainda que haja a observancia de
critérios de organizacéo sintética. Estar-se-a diante de um sem-sentido dedntico.*”

Do suposto normativo pode-se dizer ainda que, ao qualificar acontecimentos sociais, €
seletor de propriedades, reduzindo, pois, a complexidade dos acontecimentos valorativamente
escolhidos.*

Na medida em que as situacbes comportamentais sdo complexas, hi nelas uma

compulséo para selecionar expectativas e possibilidades de interacéo.""”

188 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 25.

189 \VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
60.
0 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 25.

L |dem, p. 25 e 26.

2 1vO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. 66.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. So Paulo: Saraiva,
2010, p. 31.

174 dem, ibidem.

5 1dem, p. 44.

% 1dem, p. 46.

7 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 103.
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Importante destacar que a hipétese é valida antes mesmo que os fatos ocorram e
mesmo que estes, em que pese serem de possivel ocorréncia, nunca venham a verificar-se no
plano social. Esta é a diferenca para um enunciado declarativo, em que o teste empirico
podera constatar a sua falsidade.*

Por fim, o suposto normativo ndo se dirige aos acontecimentos sociais para regra-los;
“a hipotese guarda com a realidade uma relacdo seméntica de cunho descritivo, mas nédo

cognoscente, e esta é sua dimensdo denotativa ou referencial”. 179

C) Functor implicativo ou operador dedntico

Primeiramente, cabe diferenciar a causalidade fisica (ser), presente nas leis da
natureza, da imputabilidade dedntica (dever-ser), presente nas leis juridicas.'® Em ambas as

causalidades ha, contudo, o conectivo condicional a atrelar o antecedente ao consequente.181

O dever-ser ¢, portanto, o operador especifico da linguagem das proposicoes
normativas.®

Para Lourival Vilanova, o dever-ser tem a categoria sintatica de um sincategorema,
isto é, uma significacdo incompleta, ndo sendo por si s6 suficiente para que se obtenha uma
formula bem construida.'®

Cabe ressaltar que o functor implicativo é um operador neutro, nio modalizado.’® Se
ndo fosse o ato de vontade da autoridade que legisla, a hipotese ndo estaria implicada com a

tese.'®
D) O consequente normativo

O prescritor da norma é uma proposi¢do que relaciona dois ou mais sujeitos de direito

a uma conduta regulada como proibida, permitida ou obrigatéria.**

%8 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 47.

7 1dem, ibidem.

180 |dem, p. 48.

181 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 48.

182 \/ILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
34,
183 |dem, ibidem.

188 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 28.

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 48.
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Assim, a tese “normativamente vinculada a hipoOtese, tem estrutura interna de
proposicao prescritiva. E a relagdo em que um sujeito S’ fica face a outro sujeito S**.” ¥

A estrutura légica do consequente revela a utilidade de conceber o direito como um
fendbmeno linguistico, visto que apresenta uma relagdo entre sujeitos, e como elemento central

um verbo pessoal.*®®

A generalidade ou ndo da norma juridica esta no consequente.'®

O consequente juridico, diferentemente do antecedente, esta sempre projetado para o
futuro. “E um sem-sentido dedntico obrigar alguém a cumprir uma conduta num instante
anterior aquele em que a ordem é emanada”.**°

O *“dever-ser”, na condi¢do de conectivo intraproposicional, triparte-se nos modais
“proibido” (V**Y), “permitido” (P) e “obrigatério” (0).** Tal operador intraproposicional esta
localizado no interior do consequente, tratando-se de um relacional dedntico representado
pelo elemento nuclear da conduta, qual seja o verbo, devidamente modalizado.'*

Ha quem repute existir um quarto modal, o facultativo. Ndo é este o nosso
entendimento, pois tal modal equivaleria a uma permisséo bilateral, de fazer e ndo fazer.

Modal redutivel, portanto, & permiss&o.'** Permanece a lei deontolégica do quarto excluido.'*®
2.2.14. Algumas concepgdes de norma juridica

Para Marcos Bernardes de Mello, a problemética da estrutura da norma juridica pode

ser sintetizada na divergéncia entre os sancionistas e ndo sancionistas. Para estes o fato de a

196

norma prever ou ndo san¢do ndo tem nenhuma importancia™™. Assim, tanto a norma primaria

quanto a norma secundaria sdo consideradas uma proposi¢do juridica completa.

186

Idem, p. 51.
87 \VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o Sistema de Direito Positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p.
60.
188 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 30.
189 VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006, p. 66.
% QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 27.
91 v ¢ a inicial da palavra vedado nos idiomas portugués e espanhol, bem como verboten em alemao. Para
maiores detalhes, vide QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujei¢do passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 31.
1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 48.
19 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 30/31.
% 1dem, p. 31.
1% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 47.
1% MELO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico. Plano da existéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 38.
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J& para os sancionistas, tais quais Kelsen e Lourival Villanova, a coacéo, representada
pela sangdo, constitui elemento essencial da norma juridica.™”’

Kelsen valorizava a norma que estabelece a sangdo, por isso, na sua concepgao esta
seria a norma priméria, enquanto a secundéria seria a norma que impde uma conduta.*®®
Muito se discute se Kelsen alterou esta concepgéo no decorrer da sua vida.

J& Lourival Vilanova, como visto, entendia a norma priméaria como a que impde a
conduta, e a secundaria como a que impde san¢ao ante o descumprimento da primeira.

Na concepcéo de Hart, as regras primérias seriam as que estabelecem deveres, ja as
secundarias as que ndo os estabelecem, pois ndo sdo regras de comportamento, mas sim regras

das regras, atuando sobre as regras primarias.**°

Vé-se que tais regras distinguem-se quanto a
funcdo que exercem no sistema juridico, as priméarias impondo deveres e as secundarias
conferindo poderes, por exemplo, para a introdugéo de novas regras primarias.”®

Através das regras secundarias Hart distingue as regras oriundas do direito de outras
regras, ja que nelas residem as providéncias para identificacéo, alteragdo e execucdo dos seus

201

padrdes.”" As regras secundarias subdividem-se em trés: de reconhecimento, de alteragdo e

de julgamento.?%® A coercitividade repousaria nas regras de julgamento.”%®

Cabe aqui salientar que se compartilha do entendimento de Robles®®* de que Hart ndo
adentrou na heterogeneidade linguistica das normas juridicas.

Comunga-se, outrossim, do entendimento de Luis Cesar Souza de Queiroz de que 0
modelo juridico de Hart é préprio para regimes da Common Law,?* contudo n&o se descura
da importancia da sua contribuicdo para o desenvolvimento de inimeros modelos tedricos.
Pensa-se que ao se debrugar sobre as diferentes funcbes que as normas juridicas

desempenham, possibilita-se uma nova perspectiva de analise.

197 \dem, ibidem.

1% QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. SujeiGio passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 6.

19 ROBLES, Gregorio. Hart: Algunos puntos criticos. In: DOXA, 21-11 (1998), p. 385.

20 1dem, p. 386.

21 HART, Herbert L. A. O conceito de Direito. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2007, p6s-escrito, p.
310.

22 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 17.

203 1dem, ibidem.

204 ROBLES, Gregorio. Hart: Algunos puntos criticos. In: DOXA, 21-11 (1998), p. 385.

25 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicao passiva tributéria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 6.
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2.3.  Sancdo e coercitividade do sistema juridico

Na esteira de pensamento de Hans Kelsen, a norma que prescreve uma conduta esta
essencialmente interligada & norma que estatui uma sancéo para a hipotese da ndo observancia

208 Afinal, encara-se o direito como uma ordem coercitiva.

da primeira

Para Lourival Vilanova, na norma secundéria a hipotese factica tem como pressuposto
0 ndo cumprimento, a inobservancia do dever de prestar. Este tanto pode ser positivo quanto
negativo, que é o fato juridico ilicito sobre o qual se funda outra pretensdo, a de exigir de
forma coativa, perante 6rgdo estatal habilitado, a efetivacdo do dever constante da norma
primaria.?®’

Nesse sentido, identificar-se-4 no sistema juridico brasileiro se ha ou ndo uma
correspondente sangdo para a ndo observancia da instituicdo dos tributos devidos pelos entes
politicos competentes.

Lourival Vilanova ressalta a distingdo existente entre os termos san¢éo e coagdo, por
vezes tidos como equivalentes, contudo sangdo pode haver na norma primaria.’®® Assim,
segundo Vilanova, quando Liebman aduz que a san¢do ndo € elemento da relagdo juridica
material, estda a tomar a sancdo como parte da sentenga condenatOria, que tem seu
cumprimento enquanto obrigacdo secundéria correspondente ao direito a san¢do daquele que
executa a sentenca.?”

A existéncia de uma sancdo, enquanto pena, ndo é suficientemente capaz de
diferenciar o plano juridico dos planos da moral ou do social, ndo havendo que se confundir
sancdo (pena) com coercitividade.?*°

Interessante a posicdo de Tércio Sampaio Ferraz Junior, que defende que considerar a
sang¢do como elemento necessério da norma ante o Estado contemporaneo, caracterizado pela
extensiva intervengdo no dominio econdmico, tornou-se uma tese demasiadamente estreita ao
conceber a coagéo como um mal 2!

As normas que instituem tributos estdo em intima relacdo com a intervencdo no
dominio econdmico, a possibilitar 0s gastos provenientes do Estado Democrético de Direito

preconizado pelo constituinte brasileiro, ndo constituindo referido mal.

206 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: WMF Martins fontes, 2011, p. 60-61.

27 \/ILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
189/190.

28 1dem, p. 192.

29 1dem, p. 193.

20 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 16.

21 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 120.
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Outrossim, € a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo e as consequéncias
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal possiveis sangdes aplicaveis ao ente que ndo

exerce plenamente sua competéncia tributaria.
2.4.  Relagdes entre normas: os planos gerativos de sentido - S1, S2, S3 e S4

Uma vez estabelecido o entendimento de norma juridica e da sua estrutura, parte-se
para as relacdes entre tais normas. Adverte-se, desde logo, que ao se apresentar os planos
linguisticos que se seguem, nos moldes propostos por Paulo de Barros Carvalho, néo significa
que se estabelecem entre estes planos limites bem demarcados, que possam ser vistos no trato
com a literalidade dos textos,”*? bem como n&o h& como o intérprete seguir com rigor o
percurso que se sugere. Contudo, tal proposta facilita a compreensdo da norma juridica inserta
num dado ordenamento juridico.

Pois bem, o primeiro plano que se apresenta (S1) é o plano da literalidade textual,
suporte fisico das significagdes juridicas.”*® Tal plano é a condicéo indispensavel para a
existéncia dos outros trés planos.?* “Apenas o texto, na instancia de sua materialidade

existencial, se oferece aos sujeitos como algo que adquiriu foros de objetivacio” **°

, € a partir
dele é possivel avaliar se os demais planos ndo excederam as possibilidades interpretativas.
Serd analisada a competéncia tributaria através dos textos positivos que disciplinam o seu
exercicio, partindo da Constituicdo Federal, enquanto texto que prevé a aludida competéncia.
Destaque-se ainda que, em meio & velocidade com que as informagdes sdo geradas,
trocadas e descartadas, os processos de alteracdo dos significados dos termos juridicos
também se aceleram, valorizando a pesquisa da dimensdo pragmatica, na busca de tais
mudancas.?*® Evidencia-se na analise aqui empreendida uma mudanca no modal dedntico da
competéncia tributaria, deixando tal norma de ser estruturada como permissdo bilateral
(faculdade), para estruturar-se, em muitos casos, como obrigacdo. Tal problemética sera

retomada no capitulo V da presente investigacéo.

22 1O, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 44.

213 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 115.

24 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributéria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 50.

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 116.

28 |dem, p. 118.
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Nesse sentido, a mobilizagdo das fontes produtoras de normas juridicas se faz de suma
importancia, absorvendo as demandas sociais em novas hipéteses normativas.?!’ No que tange
a temética em apreco, seria recomendavel uma nova redagdo dos dispositivos constitucionais
que impdem a instituigdo de tributos para enfatizar tal obrigacédo. Contudo, a redacdo tal qual
estd posta permite extrair essa nova significacdo, ante fatores a serem vistos no referido
capitulo. Nao h4, pois, extrapolacdo dos sentidos que a norma que outorga competéncia tal
qual esta posta comporta.

Enfim, os textos positivos vdo constituir conjuntos finitos de enunciados prescritivos,
organizados na forma de um sistema.?*®

O plano S2 é o momento de ingresso no plano do conteido.”’® Antes, os textos
estavam na expressdo de Gabriel Ivo, “em estado de dicionério. Isolados. Em siléncio”??°.
Contudo, ainda é preciso considerar os enunciados isoladamente, sem o sentido completo da

mensagem dedntica.?%*

Trabalha-se aqui com segmentos portadores de sentido.

Em que pese ndo importar a intengdo do legislador quando elaborou o suporte fisico,
j& que se trata de um momento metajuridico, o contexto normativo em que esta inserido tal
suporte fisico imp&e restricdo a liberdade de interpretagdo. Assim, serd feita uma analise
contextualizada das normas que envolvem a competéncia tributéria. Ingressa-se, desse modo,
no plano S3.

O sistema de normas juridicas stricto sensu é encontrado no plano S3, onde o exegeta
promove a contextualizagdo dos contelidos obtidos no processo gerativo de sentido, com
intuito de obter a completude da mensagem de6ntica.?”? E o raciocinio do intérprete que
transforma os textos em normas juridicas, sendo pois o produto da interpretac&o.

Finalmente, no plano S4 é que vdo se estabelecer os vinculos de coordenacéo e
subordinacéo entre as regras juridicas.?® Dentro do mesmo discurso o plano S4 volta-se para

o plano S3, para numa fungéo metalinguistica, organiza-lo®*.

27 1dem, ibidem.

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 109.

29 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 118.

20 1vO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 45.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 121.

222 1dem, 123-124.

23 1dem, p. 126.

224 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributéria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 47.
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A composicao hierarquica das normas é conduzida pelas “regras de estrutura”, aptas a
gerar infinitas outras normas.”® O préprio direito estabelece as regras de formacéo e de
transformacgdo da sua linguagem prescritiva. S0 as “regras de estrutura” aptas a gerar
infinitas outras normas, ao que Paulo de Barros Carvalho denomina de “gramética juridica”,
enquanto regras que estabelecem como outras regras devem ser postas no sistema juridico.??
No préximo capitulo sera examinada a norma que outorga competéncia tributéria aos entes

politicos, e seu papel na geracéo dos tributos.

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 126.
26 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 119.
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3.  FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO E EXERCICIO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA

3.1. Delimitacdo do objeto: a no¢do de competéncia tributaria adotada

A competéncia tributéria perpassa toda a analise aqui empreendida. Faz-se necessério,
portanto, para que Se avance, demarcar um conceito do que seja tal competéncia.

H4 quem sustente que competéncia é conceito comum a todos os ramos do direito®*’,
ao que se poderia sustentar tratar-se de instituto de teoria geral do Direito®?®. Nesse sentido,
haveria caracteristicas comuns a todas as espécies de competéncias.

A competéncia tributaria, entretanto, detém peculiaridades e caracteristicas que
exigem um exame acurado, capaz de testar entendimentos consagrados pela doutrina.

Encontram-se diversos conceitos quanto ao que seja competéncia tributaria. Em livro
sobre a tematica, Cristiane Mendonca elenca nada menos que dez significados para tal
expressao”®’.

Assim, pode-se ter a competéncia tributéria enquanto poder ou enquanto norma, ora
concernente ao tributo em abstrato, ora ao tributo em concreto, podendo ainda abranger a
normatizacdo de outras matérias afetas a administracdo e fiscalizagdo dos tributos.

Em suma, refere Cristiane Mendonga a competéncia tributaria enquanto i) aptiddo
para criar tributos in abstracto; ii) parcela do poder tributério de que sdo dotadas as pessoas
politicas para instituir seus proprios tributos; iii) poder de instituir e exonerar tributos; iv)
poder para instituir, exigir e arrecadar tributos; v) competéncia legislativa plena de que séo
dotadas as pessoas politicas para instituirem os seus tributos; vi) competéncia para legislar
sobre matéria tributéria; vii) poder para legislar sobre tributos, administrar tributos e criar
tributos; viii) aptiddo para criar tributos in concreto; iv) norma juridica que autoriza a criagao
e alteracdo dos enunciados prescritivos veiculadores de tributos ou x) autoriza¢do juridico-

positiva para criacdo e a alteracdo dos enunciados prescritivos veiculadores de tributos.?*°

2T TERAN, Juan Manoel. Filosofia del derecho. 7. Ed. México: Porrua, 1977.

228 para Marcos Bernardes de Mello, uma teoria geral deve partir das normas de direito positivo para enunciar
principios tdo gerais que se apliquem a todas as espécies do instituto juridico em andlise. Quanto ao papel de
uma teoria geral do direito, vide o seu Teoria do fato juridico: plano da validade. 92 edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 14-15.

29 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 36.

20 |dem, p. 37-38.
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E frequente ter a competéncia como aptiddo conferida pela Constituicio Federal a um
ente politico para criar leis.”*" Inegavel o papel da Constituicdo no desenho do esquema
basico do sistema de fontes,?*?pois detém o direito fundamental de organizagdo da
comunidade politica.?** Assim, assinala quem pode realizar os atos produtores de normas, sua
forma e seu contetido.?*

Ocorre que, para a presente investigagdo, ndo interessa toda e qualquer producédo
normativa no ambito tributéario. Interessa a producdo e o controle normativo dos tributos
municipais.

Ante a nitida divisdo das leis tributérias em dois grupos: as leis tributarias em sentido
estrito, compreendendo os tributos propriamente ditos; e as leis tributarias em sentido amplo,
abrangendo todos os demais enunciados normativos que, sem compor a Regra Matriz de
Incidéncia Tributaria (RMIT), acabam por propiciar a arrecadacéo, fiscalizagdo dos tributos
etc.,2*® sera abordado o primeiro.

Cabe desde ja consignar que a arrecadagéo dos tributos serd abordada no Capitulo V,
posto que a Lei de Responsabilidade Fiscal ao se referir ao exercicio pleno da competéncia
tributaria abarca a instituicdo e a efetiva arrecadacéo de tributos. Assim, ndo interessa as leis
que dizem respeito & forma como os tributos serdo arrecadados e a respectiva fiscalizagéo
quanto ao pagamento de tributos, mas, o resultado da arrecadacdo tributéaria a confirmar ou
infirmar o exercicio pleno da competéncia.

Assim, devido a necessidade do corte metodoldgico dado ao tema, restringe-se a
presente analise & competéncia legislativa tributéria em sentido estrito, ou seja, a aptiddo para
criar tributos, atribuida preponderantemente (e ndo exclusivamente) ao Legislativo, em que
pese a reconhecida importancia da competéncia legislativa tributaria em sentido amplo, assim
como a competéncia executiva e judicial em matéria tributéria.

Tacio Lacerda Gama reconhece a proximidade dos conceitos de Poder, Estado,
Federago, autonomia, conceitos proprios da Teoria Geral do Estado, com a nocéo de

competéncia tributaria, evidenciando a importadncia da compreensdo do que seja tal

21 Nesse sentido: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
234. AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 122.

22 | APATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 5.

238 1dem, ibidem.

24 1dem, p. 7.

25 para Cristiane Mendonca, “a distincdo no trato do instituto envolve dois dilemas. O primeiro estd em
restringir ou ndo a compreensdo da competéncia tributaria a fungéo legislativa. O segundo envolve o primeiro,
na medida em que a competéncia legislativo-tributaria pode ser entendida de modo estrito (edicdo da RMIT) ou
de forma mais lassa (edicdo de enunciados prescritivos tributarios em geral).” Vide MENDONGCA, Cristiane.
Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 28.
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competéncia e como se deve exercé-la para a apreensdo do proprio Estado brasileiro e seu
modo de organizagio.”®

Cabe ainda uma reflexdo acerca da terminologia que se utiliza no direito tributério,
exemplificada pelos termos impostos, obrigacdo tributéria, sujeito passivo, revelando uma
nitida demonstracdo do “poder” do Estado de “impor” ao sujeito passivo da relagdo tributaria
0 pagamento de tributos.”’

Nesse sentido, José Valdés defende que termos tais quais contribuicdo publica e
contribuinte se revelam mais adequados a caracterizar a relagdo que deve existir entre Estado
e sociedade quanto a instituicdo e a efetiva cobranga de tributos. A sociedade é chamada, pois,
a contribuir com os gastos publicos, em beneficio da totalidade de seus membros. %

Franco Gallo assevera que é preciso completar e enriquecer positivamente o sentido
teleolégico da definicho comumente dada para tributo como obrigacdo ex lege, para
evidenciar sua funcdo de instrumento de distribuicdo, entre sujeitos que compdem a
comunidade, das cargas correspondentes a satisfagdo, mediante atuacdes e obras, de interesses
que se referem & propria comunidade.?**

Em verdade, definir o tributo enquanto obrigacdo ex lege, em contraposicdo a
obrigagOes ex voluntate, ndo esclarece as peculiaridades que caracterizam um tributo, pois,
toda obrigacéo juridica decorre em Ultima instancia da lei, sendo portanto uma obrigacdo ex
lege.

A realizagdo do fato gerador é sempre um ato voluntario, ja que ninguém é obrigado a
auferir renda, industrializar produtos, importar mercadorias etc.”® Tal constatagio nao
descaracteriza, contudo, a obrigacéo tributéria.

Para Edvaldo Brito, consiste a competéncia tributéria nos limites estabelecidos pela
Constituicdo para que cada qual dos entes federados venha a possuir recursos financeiros
suficientes mediante a instituicdo de tributos por ela discriminados.?*!

O legislador ordinario, dentro de sua competéncia, descreve certos acontecimentos

econdmicos, que podem ser provocados ou ndo pela vontade do obrigado, dispondo que no

26 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 184.

27 \/ALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. El pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 19.

238 1dem, ibidem.

2% GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 105.

20| ACOMBE, Américo Masset. Contribuigdes profissionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 57.
%1 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 117.
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momento de sua realizagc@o nascerd uma obrigacgéo de entregar aos cofres publicos certa soma
em dinheiro.?*?

A simples instituicdo de tributos ndo garante a suficiéncia de recursos financeiros,
sendo necessaria a efetiva arrecadacdo de tais recursos, razdo pela qual a Lei de
Responsabilidade Fiscal examinada nos proximos capitulos conjuga a instituicdo e a
arrecadaco de tributos visando garantir o equilibrio despesas x receitas publicas.

Passa-se a tratar de elementos caracterizadores da competéncia tributaria, integrantes
da estrutura das normas que outorgam competéncia tributéaria, para em seguida adentrar na

relagdo competéncia e poder.
3.1.1. Caracteristicas comumente associadas & competéncia tributaria

Roque Carrazza®*® aponta seis caracteristicas da competéncia tributaria, quais sejam:
privatividade, indelegabilidadde, incaducabilidade, inalterabilidade, irrenunciabilidade e a

facultatividade do seu exercicio. Enfoca-se em pormenores cada uma dessas caracteristicas.
A) Privatividade

A autorizacdo conferida & Unido no art. 154, Il, da Constituicdo Federal de 1988,
acaba por inviabilizar a privatividade da competéncia legislativo-tributaria dos demais entes
politicos.?*

Referido dispositivo credencia a Uniéo a legislar, na iminéncia ou em caso de guerra
externa, sobre impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria. Assim, a privatividade reduz-se ao Poder Publico Federal, ndo podendo ser tida em

termos universais, enquanto caracteristica da competéncia tributaria.**®

B) Indelegabilidade

22 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 107.

3 CARRAZZA, Antdnio Roque. Curso de direito constitucional tributario. 12. ed. Sdo Paulo, 1999, p. 339 e
seguintes.

244 MENDONCGCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 293.

#5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Séo Paulo: Saraiva, 2019, p. 240.
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Em que pese ser uma caracteristica aceita por parcela majoritdria da doutrina
brasileira, apontada por Carrazza e defendida por Paulo de Barros Carvalho®®, ha de se
observar tal caracteristica com temperamento.?*’

Atenta ao fato de a indelegabilidade poder ser enddgena ou intrapessoal, e exdgena ou
interpessoal, Cristiane Mendonga assevera que a competéncia tributéria é delegavel quanto a
perspectiva endégena.”*®

Assim, apesar de haver previsdo expressa da indelegabilidade da competéncia
tributaria no Codigo Tributario Nacional, art. 7°, caput, ha previsao constitucional no art. 68,
de delegacdo da competéncia do drgéo legislativo para o 6rgdo executivo de uma mesma
pessoa politica.?*

Importante destacar que tal hipdtese de delegacdo ndo pode ampliar-se para outros
casos veiculados mediante legislagdo infraconstitucional.”®® Se o constituinte brasileiro
repartiu rigidamente as competéncias tributéarias, buscando evitar possiveis conflitos, €
peremptrio reconhecer a indelegabilidade da competéncia®', ao menos enquanto regra geral.

A delegabilidade fulminaria a rigidez e a estabilidade pretendidas pelo constituinte.?

C) Incaducabilidade

Pelos mesmos argumentos que fundamentam a indelegabilidade, pode-se fundamentar
a incaducabilidade. Assim, ante a rigidez constitucional e a estabilidade do sistema juridico, o
ndo uso da competéncia ndo pode implicar o seu perecimento.?*

Cristiane Mendonga, entretanto, aponta casos em que o legislador constituinte previu a
caducidade da competéncia tributaria. Segundo a autora, no IPMF, previsto na EC n° 3/93, e
na CPMF, prevista na EC n® 12/96 e EC n° 21/99, o legislador constituinte reformador, ao
prever o prazo mé&ximo de suas vigéncias, impds a caducidade da competéncia legislativa

outorgada.>

%6 |dem, p. 238.

27 Nesse sentido, MENDONGA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 290.
8 MIENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 290.

29 1dem, ibidem.

20 1dem, p. 291.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 239.

%2 1dem, p. 239.

3 1dem, p. 239.

254 MENDONCGCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 285.
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Dada a importancia da estabilidade do sistema normativo a fundamentar a
incaducabilidade, torna-se defensavel atribuir a competéncia tributaria a qualidade de ndo ser

caducdvel, ainda que se reconheca a pertinéncia das situagdes trazidas por tal autora.
D) Inalterabilidade

Né&o h& que se falar em inalterabilidade, j& que a alterabilidade é inerente a reparticéo
constitucional de competéncias, sobretudo quando ha previsdo de reforma constitucional.
Nesse sentido, como a competéncia legislativo-tributéria ndo estd no ndcleo inalteravel da
Constituicdo, ndo sendo clausula pétrea, é passivel de reforma pelo legislador
constitucional.”*®

Assim, a modificagdo da discriminacdo das competéncias € possivel, contudo, tem
como Obices outros limites constitucionais, dentro do bindmio pacto federativo e autonomia
dos entes politicos.”®

A Federacdo protegida pelo manto da imutabilidade, enquanto clausula pétrea, ndo

pode, através da modificacéo do campo competencial dos entes federados, sofrer abalos.?’
E) Irrenunciabilidade

Trata-se de mais uma caracteristica respaldada pela rigidez e estabilidade do sistema
juridico. Os 6rgdos habilitados, mesmo que ndo exercam a competéncia recebida da
Constituicdo, ndo renunciam a esta.?*® Saliente-se que a presente caracteristica é a Gnica que
resta incélume, ndo suscitando criticas.

F) Facultatividade

Analisar a caracteristica da facultatividade é de suma relevancia na investigacdo da

competéncia legislativo-tributaria. H4 quem entenda que a competéncia é um verdadeiro

%5 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 286.

%6 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 240.

571V, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 93.

%8 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 291.
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poder™, sendo exercida como bem aprouver. Adiante, adentrar-se-a na distincdo entre
competéncia e poder, nos fundamentos da tributacéo, fornecendo elementos para refutar mais

essa caracteristica atribuida equivocadamente a competéncia legislativo-tributéria.

3.1.2. Estrutura normativa da norma impositiva tributéria e da norma que atribui competéncia

tributaria

A norma impositiva tributaria se caracteriza por estabelecer um vinculo juridico entre
um antecedente e um consequente. Aquele descreve um fato-conduta licito, praticado por um
determinado sujeito de direito a realizar-se em certo tempo e espago, e este prescreve uma
relagdo juridico-formal, onde o titular do fato-conduta licito, descrito pelo antecedente, sera
obrigado (O) a entregar (p) certa quantia em dinheiro, ligada ao fato-conduta, ao Estado, em
certo tempo e espago.”®

Atualmente, o pagamento dos tributos é entendido enquanto um dever fundamental,
conforme sera visto com maiores detalhes em momento oportuno.

Ja a norma que atribui competéncia, na esteira do ensinamento de Gabriel Ivo, é

estruturada de uma forma geral como se segue:

Hipotese: Dada a existéncia de uma autoridade normativa
Consequéncia: Deve ser a competéncia para produzir enunciados prescritivos por meio de um

determinado veiculo normativo?®*.

A autoridade competente detém, pois, a qualificacdo para produzir instrumento
introdutor de normas, respeitando, contudo, limites de ordem material.?®?

Para Cristiane Mendonca, quanto as normas que atribuem competéncia tributéria, estas
podem se estruturar de duas maneiras: enquanto permissio ou enquanto autorizacdo®®®. Nesse

sentido:

Antecedente: Se for pessoa politica constitucional no territério brasileiro no tempo X.

29 Nesse sentido, GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria,
arrecadacdo e rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética,
2001.

%0 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 159.

%1 1\VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2006, p. 16.

%2 1dem, p. 25.

%3 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 69-70.
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Consequente: Deve - ser a autorizacdo (permissdo ou imposi¢do) para distintos sujeitos de
direito editarem e revogarem enunciados prescritivos instituidores de tributos, e o dever
juridico de a comunidade respeitar o exercicio de tal permissdo (faculdade) ou o direito de
exigir o cumprimento da imposi¢do (obrigatoriedade), em consonancia com os limites

(formais e materiais) previstos no sistema.

Saliente-se que as normas de estrutura, ou de producéo normativa, ttm a mesma
conformacdo das demais normas do sistema juridico.’®® Diante da necessidade de
uniformidade do objeto de investigacdo cientifica, a norma juridica assume tal caracteristica
na seara juridica. ®®

Paulo de Barros Carvalho defende a homogeneidade das normas juridicas restrita a
instancia sintatica, diferenciando-se nas instancias semantica e pragmatica.?®°

Ha quem defenda, contudo, uma concepg¢do heterogénea das normas, que enfatiza as
diferencas entre as normas juridicas®®’. Dentre estes estd Hebert Hart. Para Gregorio Robles, a
distincdo entre regras primérias e regras secundérias seria o ponto central da teoria juridica de
Hart?®,

Para Ricardo Guastini, a depender da relagdo que as normas mantém com os fatos,
podem ser classificadas em normas reguladoras e normas constitutivas. Estas Ultimas ndo
simplesmente disciplinam, mas criam ou definem novas formas de comportamento,
possibilitando-as. Sdo as normas que dao vida a institui¢des, tal qual a legislagdo, por
exemplo.?®®

Né&o se pode falar de legislagdo sem falar das normas constitucionais que conferem a
certas pessoas o poder (isto é, a competéncia) de pronunciar comandos dotados do valor de
leis.?"

Defende-se que a competéncia ndo pode ser reduzida a um texto de lei apenas, pois
envolve um plexo normativo®”, inclusive principios norteadores do sistema juridico, tais

quais o principio federativo e a isonomia, que serdo analisados adiante.

%4 Nesse sentido vide IVO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. S&o Paulo: Noeses, 2006, p. 26-27.

Em sentido contrario vide REALE, Miguel. Lic6es preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 94.

%5 \/ide Hans Kelsen e sua ideia de norma juridica da primeira edicdo de Teoria pura do direito.

%6 \ide Paulo de Barros Carvalho na obra Direito Tributario, Linguagem e Método. p. 6, quanto a

homogeneidade das normas juridicas na instancia sintatica, e p. 604, quanto a diferenciacdo nas instancias

semantica e pragmatica.

%7 \/ide HART, Herbert L. A. O conceito de Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2007, sobretudo

capitulos lll e V.

%8 ROBLES, Gregorio. Hart: Algunos puntos criticos. In: DOXA, 21-11 (1998), p. 352.

zjz GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad.: Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 66.
Idem, p. 67.
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3.2. Obices ao (in) exercicio da competéncia tributaria

Com a adverténcia de Eurico Marco Diniz de Santi de que “O Direito Tributario
tornou-se auto-referencial, uma ferramenta de arrecadacdo desvinculada da sua

fundamentacéo e das politicas puablicas”?"

, vislumbra-se a necessidade de mudar o enfoque
comumente dado as problematicas dessa seara.

Assim, com o intuito de dotar o Direito Tributario de referibilidade, ha a ideia de
liberdade?”® a fundamentar a tributacdo, e em decorréncia, a reparticdo das competéncias.
Nesse sentido, a tributacdo é instrumento para consecucédo dos fins estatais.

Para José Casalta Nabais, o imposto ndo é nem mero poder para o Estado nem mero
sacrificio para os cidaddos, mas elemento necessario a uma vida em comum e prospera,
organizada por um Estado.?”

A necessidade de dotar as matérias académicas de uma pretensa autonomia conduziu a

ruptura entre uma perspectiva econdmica e financeira de um mesmo fendmeno?”

, tal qual o
da tributacdo. Fenémeno este que deve, pois, ser analisado em uma perspectiva abrangente,
que se aproxime da sua complexidade.

E indispensavel para a manutencéo da Federagao?’® brasileira e para a consecucéo dos
fins a que se propde enquanto Estado Democratico de Direito, a reparticdo das competéncias,
assegurando a autonomia dos entes federados. Assegurar tal autonomia ndo é conferir-lhes
liberdade irrestrita. Ao assegurar tamanha autonomia, poder-se-ia fulminar outra liberdade, a
liberdade dos contribuintes, devendo, portanto, a tributacdo se dar de forma justificada e

isondmica.

21 LOBO, Marcelo Jatoba. Uma reflexdo sobre o exercicio da competéncia para instituir a contribuicdo de
melhoria. O Direito do futuro e o Futuro do Direito — Revista da Esmese, Aracaju, n. 3, Edicdo
comemorativa, 2002, p. 239.

2”2 SANTI, Eurico Marco Diniz de. Perdemos a relagdo entre tributacdo e cidadania. Revista Consultor
Juridico, 02 de novembro de 2008. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2008-nov-
02/perdemos_relacao_entre_tributacao_cidadania?pagina=4>. Acesso em: 15 ago. 2010.

23 A respeito da relacdo entre tributacio e liberdade, vide SCHOUERI, Lufs Eduardo. Tributacdo e Liberdade.
In: Adilson Rodrigues Pires; Heleno Taveira Torres. (Org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario -
Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1, p. 431-471.
24 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2005, p. 185.

215 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 11-12.

2’8 Quanto & Federacdo brasileira e o (in) exercicio da competéncia tributaria vide item 4.1 do capitulo IV do
presente trabalho.
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Ricardo Lobo Torres ressalta qudo dramética € a relagéo entre liberdade e tributagdo,
uma vez que o tributo é ao mesmo tempo garantia de liberdade e instrumento com
extraordinaria aptidao a destrui-la.””’

Importante asseverar que a tributagdo ndo deve ser tida enquanto razoavel ou ndo em
termos dos valores absolutos suportados pelos contribuintes, mas levando em consideragéo a
qualidade/ eficicia dos gastos publicos financiados pela tributacdo, ao propiciar maior ou
menor satisfacdo ao contribuinte.?’® Contudo, tal avaliagio deve ser feita em termos
abrangentes, considerando o dever de solidariedade dos individuos para com a comunidade
em que vivem, em respeito aos direitos fundamentais e ndo como mera contrapartida do
Estado através da prestagdo de servicos.

Visando reforcar que ha dbices ao exercicio da competéncia tributaria é que se adota a
distingdo feita por Cristiane Mendonga entre competéncia e poder. Segundo tal autora, a
“juridicizacdo do ‘poder’ o torna competéncia”.?’® O poder precederia o sistema normativo e
seria ilimitado, ao passo que a competéncia nasceria com as limitagdes inerentes ao seu
disciplinamento pelo direito.”®

Numa perspectiva socioldgica poder traduz-se como forga, domina¢do, mas, numa
perspectiva estritamente juridica, poder tem o conteido semantico de ato de emitir normas e a
caracteristica da coacéo para exigir o cumprimento de tais normas.?®" Contudo, é necessario
dissociar a concepgdo de competéncia enquanto poder da carga semantica que carrega tal
expressao.

Segundo Cristiane Mendonga ndo existe competéncia legislativa plena; nesse sentido a
competéncia ndo é poder exatamente por ndo ser total, mas “reduzida, parcial, limitada,
fragmentada [...]”. 2*2 Dai que o caput do art. 6° do Cédigo Tributério Nacional®®®, ao atribuir
competéncia legislativa plena, ndo se sustenta.

Os subsistemas normativos da Unido e dos Estados-membros sdo ordenamentos

juridicos parciais que se integram formando o ordenamento global. Tais ordenamentos

2" TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — vol. 111 — Os
Direitos Humanos e a Tributagédo: Imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 5.

218 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 135.

" MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 42.

%80 1dem, p. 40.

L 1\/O, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 72.

%82 M[ENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 32-33.

%83 Art. 6° - A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagBes contidas na Constituicdo Federal, nas Constitui¢cdes dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
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parciais derivam, portanto, do ordenamento global, de onde retiram todas as suas
competéncias.?® No exercicio das competéncias ha que se observar o ordenamento como um
todo e as limitagdes impostas ante o quadro global das competéncias.

Para Téacio Lacerda Gama, é possivel fixar ao menos trés conceitos de poder: poder
equiparado a competéncia; poder como género enquanto competéncia é espécie; e como
termos distintos, sendo inadequado utilizar o termo “poder” ao discurso da dogmaética
juridica.?®

Mesmo autores como José Juan Ferreiro Lapatza, ao vislumbrarem o entrelacamento
entre a teoria das fontes e a teoria do poder, sustentam que ndo é um poder situado em um
plano pré ou metajuridico, mas um poder juridicamente organizado, isto é, em consonancia
com a técnica juridica, enquanto técnica de organizacdo social. “De um poder situado ndo
acima, mas dentro da organizagéo social a que serve”. %

Diante da constatacdo de que a Constituicdo Federal impde limites ao exercicio das
competéncias que prevé, constata-se que o ente politico ndo detém um poder originario para
criar tributos ao seu bel-prazer, sendo limitado formal e materialmente. Somente o poder
originario esta localizado no mundo dos fatos, ambiente ndo juridico, ndo resultante da
incidéncia das normas juridicas.”®’

Ricardo Lobo Torres se contrapde aos autores que tém a sede normativa do
“poder” de tributar no art. 105, que inaugura a Constituicdo Tributaria, do qual decorreria a
liberdade do legislador para criar impostos sem limites prévios.”®

Nesse sentido, para tal autor o “poder” de tributar nasce no espago aberto pela
liberdade, estando sua verdadeira sede na Declaragdo dos Direitos Fundamentais (art. 5° do
texto de 1988) e na Declaragdo dos Direitos do Contribuinte e de suas garantias (arts. 150 a
152).

Lapatza assevera que num Estado Democrético de Direito o povo ¢ a fonte definitiva

de todo poder e a fonte material definitiva de todo o ordenamento. A soberania popular rege,

4 VO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 100.

%5 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 185.

26 | APATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 6.

%710, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 102.

%8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — vol. 111 — Os
Direitos Humanos e a Tributacdo: Imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 19-20.
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pois, todo o ordenamento.?®® Tal autor assevera ainda que tributo é obrigacdo de dar quantia
em dinheiro em favor de um ente piblico para sustentar seus gastos.””® Percebe-se a
necessidade de tributar para fazer frente a tais gastos, gastos estes idealmente revertidos no
interesse da populacéo.

Importante ainda destacar que o sistema normativo ndo funciona sd, dependendo de
atos de pessoas competentes a produzi-los.”** Percebe-se, pois, que a instituicdo de tributos
depende dos atos de tais pessoas habilitadas a criar tributos, e que o prdprio direito, em
consonancia com os fins da tributacdo, regula tais atos, muitas vezes, como exercicio
obrigat6rio e ndo mero poder que detém as pessoas politicas, podendo exercé-lo a seu bel-

prazer.

3.3. Fundamentos para a tributacio

Uma sociedade desenvolvida ndo se contenta como Unico fundamento para se pagar
tributos o fato de que a lei assim o prevé. E preciso dotar a tributacio de outras razdes que vao
além da construgdo dogmética do tributo enquanto obrigacéo legal.?*

A tributagdo é importante meio de ingresso dos recursos publicos que irdo propiciar a
atuacdo estatal na efetivacdo de inumeros direitos. Para Ricardo Lobo Torres, as receitas
tributarias revelam-se como “o mais importante dos itens da Receita Publica”.?*® Sem receitas
ndo ha sequer que se falar em Estado, porquanto ndo se realizara a tarefa que justifica sua
existéncia, qual seja atender as necessidades publicas.?*

Dentre os direitos a serem assegurados pelo Estado, atenta-se para a evolugdo dos
direitos fundamentais, que coincide com o surgimento e desenvolvimento do Estado Moderno

Constitucional, tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana.?*

2 | APATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 7.

20 1dem, p. 142.

#1 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributéria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 43.

22 \/ALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 25.

2% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 158.
24 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributéria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 51.

2% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 36.
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Nesse sentido, o tributo, se instituido em observancia a pressupostos validos e aplicado
com técnicas modernas e eficientes, representa um dos mais importantes instrumentos de
reparticéo, e, portanto, redistribuicéo de riqueza que os Estados dispdem,*® assegurando tais
direitos de forma isondmica.

E forgoso reconhecer que alguns direitos constitucionais sio formulados como deveres
de abstengdo do Estado, por exemplo, o de ndo julgar mais de uma vez uma pessoa pelo
mesmo crime. Ocorre que mesmo tais direitos s6 estdo protegidos quando hd um 6rgéo
regulador estatal.”®’

Oportuno salientar que Robert Alexy faz a distingdo entre direitos a agdes negativas

2% e direitos a acdes positivas®®®, salientando os aspectos que diferenciam

(direitos de defesa)
tais direitos.

Interessante o enfoque dado por Holmes e Sustein a temética, sustentando que a
dicotomia entre direitos positivos e negativos ndo tem sentido, visto que todos sdo positivos
na medida em que todos os direitos tém custos.*”

Nesse sentido, tais autores defendem que as liberdades privadas tém custos publicos.
Assim 0 é com a propriedade privada, a liberdade de expresséo, a liberdade contratual etc.**
Contudo, deve-se enfatizar que os tributos ndo sdo s6 a outra cara, negativa, do custo dos
direitos.>*

Sob essa nova perspectiva de se enxergar os direitos evidencia-se que ndo ha que se
falar em direitos absolutos, ja que a distribuicdo de recursos publicos deve resguardar 0s
inimeros interesses da populagdo, propiciando a solidariedade social e o bem-estar
humano.*%

Né&o se defende aqui que o cidaddo simplesmente retribui, atraves da tributacéo, os

beneficios que recebe do Estado. Tal maneira de conceber as financas publicas conduz a um

2% GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 37.

“" HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. El Costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los
impuestos. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 75.

28 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 196.

29 1dem, p. 201.

%0 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. El Costo de los derechos. Por qué la libertad depende de los
impuestos. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 57.

%L 1dem, p. 241.

%02 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 40.

3% |dem, p. 242.
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Estado minimo, privado de qualquer funcéo redistributiva. *** Considera-se a relacédo Estado
> Contribuinte como mais que uma relacéo sinalagmatica.*® O cidado néo contribui, pois,
nos estritos termos em que obtém um beneficio individual, assim pensar é descurar do carater
social e solidario da tributacéo.

Para Victor Abramovich e Christian Courtis, as diferencas entre direitos civis e
politicos e direitos sociais e culturais sdéo mais diferencas de grau do que diferencas
substanciais.>®

Numa visdo estritamente liberal, o tributo é concebido como mero instrumento de
financiamento do gasto para a seguranca e protegdo dos direitos patrimoniais, enfim, para as
chamadas liberdades negativas.*"’

E preciso, contudo, atentar que os fins do Estado abrangem os bens publicos, os

beneficios aos individuos e a justica distributiva.**®

Ao se restringir os fins estatais, hd um
afastamento da ética coletiva e uma fragilizacéo dos vinculos sociais.**

Os bens publicos consistem nas condi¢cbes minimas para o desfrute das vantagens da
civilizagdo, sendo necessaria para a paz e seguranca dentro do pais, a manutencéo de algum

310 Mas os fins do Estado ndo

tipo de sistema juridico e protegdo contra invasdes estrangeiras.
param por ai.

Os beneficios para os individuos envolvem os servigos sociais, tais quais 0 seguro
desemprego, a pensdo de aposentadoria, os sistemas de satide, dentre outros.*'J4 no que tange
a justica distributiva, alguns individuos podem ser beneficiados pelo sistema tributério por
terem de arcar com menos impostos do que 0s outros e ainda receberem beneficios advindos
dos impostos arrecadados.*?

Para Murphy e Nagel :

304 VA!_DES, José A. Rozas. Nota Preliminar. El pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Eticay justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 18.

5 1dem, p. 18.

36 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles. 2. ed.
Madrid: Trotta, 2004. )

7 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 65.

% MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 62. )

3 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 66.

I MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 62.

* 1dem, p. 65.

312 |dem, Ibidem.
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Se pensarmos gue nosso objetivo, através da acdo do Estado,
nao é somente 0 nosso proprio beneficio, mas sim o beneficio
de todos, temos de aduzir como razdo o fato de o bem-estar
das outras pessoas ser um bem que temos motivo para prezar,
pelo menos no contexto das escolhas politicas.

Ainda segundo tais autores, quanto mais amplos forem os fins legitimos do governo,
tanto mais ele terd o direito de afetar as vidas dos cidaddos e as relacdes entre eles pelo
projeto do sistema de direitos de propriedade.® Retomar-se-a4 a questdo da tensdo entre
tributacéo e propriedade mais adiante.

Enfim, resta latente a importancia da tributacdo como instrumento a propiciar as
condi¢cbes minimas para a manutencdo de qualquer forma de Estado, e mesmo para a
consecucdo daqueles direitos que outrora se tinham como direitos negativos. Sob tal enfoque,
na distribuicdo de recursos escassos, faz-se premente dar acesso a todos a condi¢des minimas
para uma existéncia digna.

Nesse sentido, o pagamento dos tributos é dever fundamental, enquanto meio para se
contribuir com o gasto pablico.®** Correlato a este dever esta o direito de ser tributado nos
termos em que a Constituicdo prevé, e o dever do ente politico de cobrar os tributos de sua
competéncia. N&o faz sentido defender um dever de pagar se ndo h4 o dever de instituir e
cobrar tributos.

Muitas Constitui¢@es, incluindo a Constituicdo brasileira de 1988, acabaram por
inserir um extenso rol de direitos fundamentais, motivadas pelo periodo autoritario/ totalitario
que precedeu sua criagdo, contudo, ndo atentaram para a responsabilidade dos individuos para
com a comunidade em que esto inseridos, fazendo-os seres livres e responsaveis.*® E preciso
reconhecer que os deveres estdo ao lado dos direitos.

O dever de pagar impostos ndo se encontra afirmado expressamente, mas extrai-se de
uma analise sistematica do Sistema Tributdrio Nacional, em consonancia com o Estado

Fiscal 3¢

enquanto contraponto aos direitos assegurados constitucionalmente.
Cabe frisar que a avaliagdo de um determinado sistema financeiro em termos de
justica passa pela avaliacdo integral da relagdo ingressos x gastos publicos, e ndo pela

consideracéo isolada de algum de seus elementos tributéarios.*’

3 1dem, p. 78.

4 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributéria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 41.

35 | IMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais dos Contribuintes: LimitacOes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife, Pernambuco: Nossa Livraria, 2005, p. 29.

3 |dem, p. 30.
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Em verdade a legitimidade da contribuicdo em termos de tributos estd em intima
relacdo com o modo como se emprega tal montante. Sem equidade no gasto publico ndo ha
que se falar em justica em seu ingresso.**® Contudo, frise-se que ndo se pretende vincular o
Estado Tributario brasileiro aos tributos bilaterais, isto é, na prestacdo pelo cidaddo e
contraprestagéo pelo Estado.®"

A auséncia de vinculagdo normativa de impostos conduz a que se aceite a tributagdo
como dever de solidariedade, tendo como contrapartida o respeito aos direitos fundamentais e
ndo a prestacao de servigos.*?

Importante ainda advertir que ndo ha incompatibilidade entre a concepcdo de um
“livre” mercado como espaco de realizagdo da responsabilidade individual e a inser¢éo de
impostos que modificam as condigdes basicas de escolha.** Em que pese se questionar até
onde as desigualdades advindas, por exemplo, de heranga, sd0 moralmente legitimas,®? n&o
se quer eximir os individuos da responsabilidade por seu trabalho e conquistas.

A definicdo de tributagdo depende, pois, de uma interpretacdo econémica da
autonomia individual e da responsabilidade interpessoal, grandes polos do problema da
legitimidade politica e da justica,**® quest8es cujo aprofundamento ultrapassam o campo de
investigacdo do presente trabalho, mas que ndo se podem deixar de mencionar. Deve-se trazer

a baila argumentos éticos e politicos, sem descurar do rigor juridico a que se propde.3**

3.3.1. Diferentes acepcdes de liberdade

Interessante observar que a liberdade é tomada como fundamento tanto para a
tributacdo como para a ndo tributagdo. Tal constatagdo, que a primeira vista pode parecer
contraditoria, € mais bem compreendida ao se analisar o que se entendeu por liberdade ao

longo do tempo.

317 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 15.

*8 1dem, p. 17.

39 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais dos Contribuintes: LimitacOes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife, Pernambuco: Nossa Livraria, 2005, p. 35.

20 1dem, p. 39.

¥ MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 89.

%2 1dem, p. 89.

3 1dem, p. 98.

324 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 12.
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Toma-se como ponto de partida a liberdade do homem primitivo ao reunir-se em
tribos, na polis ou na civitas’®. A liberdade que Schoueri designa de coletiva tribal
caracterizava-se como liberdade dos perigos que o isolamento proporcionava e era fundada na
solidariedade ou na necessidade.*?

Aqui ndo h& oposi¢do entre individuo e coletividade, uma vez que a prdpria
sobrevivéncia do individuo dependia de sua participacdo dos 6nus coletivos. Nesse sentido,
“opor-se aos deveres coletivos seria opor-se a si mesmo”.*?’

Na polis a liberdade do cidad&o grego opde-se a escraviddo das pessoas vencidas em
guerras, pois na Antiguidade se confundia a pessoa com seus bens, e ao vencer tinha-se direito
sobre a pessoa do vencido e ndo apenas sobre os seus bens. Tais escravos eram tributados em
sinal de submissdo. Assim, daqueles que tivessem privada a liberdade é que se exigiam
tributos, ou seja, o tributo era o “preco da falta de liberdade”.**®

No periodo medieval, com a organizacgéo social em feudos, o tributo passa a ser uma
transferéncia patrimonial acordada em substituicio & prestacdo de servicos militares®®.
Assim, o senhor feudal assume as responsabilidades de defesa e recebe a tributagdo daqueles
que se liberaram da obrigacdo do servico militar. Cumpre ainda ressaltar o carater quase
privado que assume a obrigacéo tributéria.**® N&o ha aqui, como se vé&, uma verdadeira
relacdo entre tributos e liberdade.

Continuando tal panorama da relacdo entre liberdade e tributacéo, chega-se ao periodo
absolutista. Em tal periodo o homem troca a liberdade natural pela civil. O Estado passa a ser
0 depositario de todos os direitos naturais de liberdade, exercendo-os em nome dos
individuos, de forma onipotente e absoluta.®*

O tributo passa entdo a ser o prego para a manutencdo do Estado, que por sua vez

garante a liberdade de trabalho. E tido, pois, como “preco da liberdade”.**> Ocorre aqui a

%25 Far-se-a4 um breve panorama histérico através do texto de Luis Eduardo Schoueri intitulado Tributacéo e
Liberdade. A esse respeito, ver SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributagdo e Liberdade. In: Adilson Rodrigues
Pires; Heleno Taveira Torres. (Org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario - Estudos em
Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1, p. 431-471.

%25 1dem, p. 432-433

327 |dem, p. 436.

%28 1dem, p. 438.

3% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — vol. 111 — Os
Direitos Humanos e a Tributagéo: Imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 2.

30 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributacdo e Liberdade. In: Adilson Rodrigues Pires; Heleno Taveira Torres.
(Org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario - Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1, p. 442.

%L 1dem, p. 448.

%2 |dem, p. 450.
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centralizacdo politica e financeira, e sdo dados os primeiros passos para acabar com a
fiscalidade periférica dos estamentos.**

Apenas com o pensamento liberal e o Estado fiscal é que o tributo passa a ser
expressdo da liberdade, contudo tem carater puramente arrecadatdrio, ndo podendo interferir
no mercado, haja vista a crenga de que este se autorregulava através de uma suposta “méo
invisivel” 3,

N&o seria, portanto, admissivel nenhuma (re) distribuicdo de riqueza pelo Estado
através da tributacdo, nem mesmo com o0 consenso undnime dos cidaddos, pois tal
interferéncia estatal redundaria numa interferéncia na dindmica do mercado e numa
transgressao do principio da liberdade.>®

Ocorre que reduzir a fun¢do do Estado e de suas leis a simples reprodutores das leis do
mercado é retirar seu papel de mediador social, de distribuidor equitativo do dever de
contribuir com as necessidades publicas e de assegurador das liberdades individuais e
coletivas.**

Ainda no liberalismo evidencia-se a relagdo entre propriedade e liberdade. Assim, para
que o Estado atue retirando parte da propriedade do povo € preciso 0 seu consentimento, faz-

se necessaria a aprovacdo dos tributos pelo parlamento®’

, tributos estes que subsidiam a
existéncia de um Estado que abriu méo de atuar empresarialmente.

J& a liberdade no Estado Social Democratico de Direito é concedida ao individuo
visando um fim, visto que a liberdade em si**® ndo faz sentido, passando a ter significado a
partir da sua finalidade. A valorizagdo do trabalho humano e a livre-iniciativa surgem
enquanto objetivo de tal Estado, assumindo a tributagdo fungéo indutora na promogédo de tais
objetivos.

Em verdade, a liberdade e a responsabilidade individuais s&o preservadas num dado

Estado desde que exista algum sistema de propriedade privada e escolha de emprego.®*

3% TORRES, Ricardo L6bo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — vol. 111 — Os
Direitos Humanos e a Tributacgdo: Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 32 edi¢do, 2005, p. 2.

3% VVide SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. Sdo Paulo; WMF Martins Fontes, 2010.

3% GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 73.

3% |dem, p. 121.

%7 Tem-se a ideia que o parlamento representa efetivamente a vontade popular.

¥ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Estudos de Filosofia do Direito. Reflexdes sobre o Poder, a
Liberdade, a Justica e o Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 108, apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributagdo e
Liberdade. In: Adilson Rodrigues Pires; Heleno Taveira Torres. (Org.). Principios de Direito Financeiro e
Tributario - Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v.
1, p. 455.

¥9 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 84.
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O tributo ndo é mais tido como 6nus para a fruicdo da liberdade, mas enquanto
instrumento para a sua concretizagdo.**® Em que pese o tributo surgir no espaco aberto pelas
liberdades fundamentais, é “totalmente limitado por essas liberdades™**!,

Na atualidade a liberdade assume feicdo semelhante ao modelo da Antiguidade que,
conforme visto, era exercida coletivamente. 3*? Diverge, contudo, quanto & amplitude que se
confere a fruicdo da liberdade, que antes era privilégio de poucos.

Percebe-se, pois, que a tributacdo, em geral, resguarda a liberdade necessaria para que
a sociedade civil atinja seus fins. Contudo, a tributacdo de determinadas situagdes, ao invés de
ampliar a liberdade, acaba por fulmina-la. Assim, amparado também na liberdade é que se

legitimam as imunidades, excepcionando, pois, o dever fundamental de pagar tributos.*®
3.3.2. Atensdo entre o direito de propriedade, a tributagéo e o custo dos direitos

Diversas séo as concepgdes para a relagéo entre direito de propriedade e tributagdo. O
libertarismo de direito, por exemplo, resta comprometido com a ideia de um direito moral a
propriedade, em que cada pessoa tem um direito invioldvel a acumular bens ante trocas
verdadeiramente livres.>*

Para essa concepgdo de justica, nenhuma tributacéo, j& que é compulsoria, € legitima,

5 Aqui o

e para que o governo exista deve ser financiado por arranjos contratuais voluntarios.
sistema fiscal deveria manter-se neutro em relagdo ao mercado, circunscrito ao critério do
beneficio e da contraprestacdo, em respeito & pessoa, titular de fundamentais e naturais

direitos patrimoniais.®*® Discorda-se.

30 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributacdo e Liberdade. In: Adilson Rodrigues Pires; Heleno Taveira Torres.
(Org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario - Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1, p. 462.

%1 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — vol. 111 — Os
Direitos Humanos e a Tributagdo : Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 3? edi¢do, 2005, p. 5.

%2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributacdo e Liberdade. In: Adilson Rodrigues Pires; Heleno Taveira Torres.
(Org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario - Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1, p. 465.

3 José Casalta Nabais se propde a tratar dos deveres e dos custos dos direitos enquanto face oculta dos direitos
fundamentais na obra “Por um Estado Fiscal suportavel. Estudos de direito Fiscal”.

¥4 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. Sd0 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 45.

¥5 1dem, p. 45.

36 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 38.
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Ante a libertacdo do individuo da opressdo do Estado Leviatd, considerava-se injusta
qualquer forma de prestacdo imposta que ndo estivesse inspirada no critério do beneficio,
entendido como remuneragéo pela fruicdo dos servigos piblicos prestados aos particulares.>*’

Aqui o tributo é visto como fator de alteragdo do direito fundamental de propriedade,
direito este considerado base e expressdo da pessoa e de sua liberdade individual, e ainda
limite, s6 excepcionalmente restringivel, da tributacéo.**®

Sob outra perspectiva, os direitos de propriedade podem ser analisados sob um viés
consequencialista ou deontoldgico. Para as teorias consequencialistas os direitos de
propriedade ndo sdo nem naturais, nem pré-institucionalmente inerentes ao individuo; sdo
consequéncias de leis, regras feitas para promover outros valores, como a prosperidade e a
justa satisfagdo de expectativas.

Gilmar Ferreira Mendes, ao entender o direito de propriedade como garantia
institucional, reconhece que € a ordem juridica que converte o simples ter em propriedade e
institui o direito de heranga.>*

Para as teorias deontoldgicas, os direitos de propriedade sdo determinados pela

30 Assim,

soberania do individuo sobre si préprio, moldados por um direito de liberdade.
concede-se ao ente publico o direito a cobrar exagdo somente nos termos estritamente
necessarios para financiar o custo da tutela da propriedade e ofertar os bens publicos
cléssicos, tais quais servicos judiciais, policia e defesa.**'Assim, garante-se ao individuo o
direito natural e original, isto é, fundamental, de intangibilidade da propriedade e da
conservagao da maior parte dos frutos do seu trabalho.**?

Liam Murphy e Thomas Nagel identificam um preconceito generalizado contra a
tributacéo, preconceito este que favorece a permanéncia dos recursos nas maos daqueles que o
criaram ou adquiriram, e obsta a interferéncia do governo, propiciando as pessoas fazerem o

que bem entenderem com os recursos que adquiriram numa livre economia de mercado.**

¥ 1dem, p. 48.

¥8 1dem, p. 65.

39 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 153.

%0 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 59. )

%1 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 71.

*2 1dem, p. 71

%3 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 8.
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Ocorre que a reparticdo dos encargos publicos pode, e deve, se realizar mediante a
tributagdo, incidindo e modificando o dito equilibrio natural do mercado.***Para teses
consequencialistas/ politico-juridicas, a eleicdo de valores como base imponivel cabe ao
legislador, sem subordinagéo alguma aos resultados do mercado.**®

Tendo em vista que a propriedade privada € uma convencdo juridica criada em parte
pelo proprio sistema tributario, este ndo pode ser avaliado segundo seus efeitos sobre a
propriedade privada, jA& que ambos existem e tém validade numa relacdo de
interdependéncia.***Assim como a tributacéo existe em funcdo da propriedade privada, esta
existe em razéo da tributagéo.

Em um sistema extremamente complexo no fornecimento de bens e servicos tal qual o
brasileiro, é por demais simplista fazer afirmacdes sobre a justica de um dado tributo restrita
a0 “sacrossanto e inviolavel” direito de propriedade.®’

E inegavel que sem um sistema juridico sustentado pelos impostos, ndo haveria as
instituicbes que possibilitam a existéncia de renda e riqueza, tais quais dinheiro, bancos,
empresas, bolsas de valores.**® Contudo, as limitagdes ou novas conformacdes impostas ao
direito de propriedade, através da tributacdo, por exemplo, devem observar o principio da
proporcionalidade, exigindo restricdes adequadas, necessérias e proporcionais, em sentido
estrito.***

A distribuicdo de bens materiais ndo pode ser tomada como um dado imutavel, sendo
sempre passivel de critica e submetida a justificagdo.*® Desse modo, ndo ha direito sobre a

%1 O direito & propriedade é consentaneo I6gico do dever de

renda antes de pagar impostos.
pagar impostos.
Para Gilmar Ferreira Mendes, as normas legais relativas ao instituto da propriedade

ndo se destinam precipuamente a estabelecer restrigdes, cumprindo a funcdo de normas de

%% GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 38.

5 1dem, p. 120.

%6 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 11.

37 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. El pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 20.

%8 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. Sd0 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 46.

% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p. 156.

%0 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 12.

%L |dem, p. 46.
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concretizagdo ou de conformacgdo de tais direitos. Contudo, o poder de conformagdo do
legislador ndo significa que ele detenha poder absoluto de disposic&o sobre a matéria.**2

O legislador, ao dispor sobre o conteldo da propriedade e impor restricdes, deve
preservar um pretenso nucleo essencial do direito de propriedade.*®® Discorda-se. Tal posicdo
enseja pensar hum nucleo inatingivel do direito de propriedade, enquanto direito inerente a
natureza humana e nao fruto de convencao.

N&o se esti a defender que a tributacdo deva ser absoluta e prevalecer a qualquer
custo. H& sim situagdes em que ndo deve haver tributacdo: é o caso das imunidades e da
observancia dos principios constitucionais enquanto limites negativos®®.

Ainda quanto a possibilidade de ponderacdo de direitos, a propriedade deve ser
apreendida enquanto direito fundamental sui generis, porque, diferentemente de outros
direitos do homem, pode ser limitada ante razées de interesse publico e geral.**® Para Franco
Gallo, na presenca de valores sociais contrapostos merecedores de protecéo, o direito de
propriedade, ao se contrapor a tais valores, pode sofrer restrigoes. **®

Na Otica de Gilmar Ferreira Mendes, necessario se faz ponderar o interesse individual
e o interesse da comunidade quanto ao direito de propriedade.®®’ Inexistiria, pois, um conceito
constitucional fixo, estatico, de propriedade, legitimando-se novas defini¢bes e a fixacdo de

limites destinados a garantir sua fungdo social®®®

, ressalvado, é claro, o aludido nucleo
essencial, que seria intocavel.

Ndo h& que se invocar direitos de propriedade numa pretensa “renda bruta pré-
tributaria”, e portanto blindando-se contra a tributacdo, pois tal renda € fruto de um sistema
em que 0s impostos s&o “elemento inalienavel” %

Nos dizeres de José Valdés:

A pertenca do cidaddo a uma determinada comunidade é o
que, em boa medida, permite desempenhar sua vida
desfrutando em seu decorrer de uma série de direitos que

%2 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p. 153.

%3 1dem, p. 157.

%4 Nesse sentido, vide o item 2.4 deste artigo: Principios constitucionais e delimitacido da competéncia
tributaria.

%5 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 88.

% 1dem, p. 100.

%7 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. Sio Paulo: Saraiva,
2009, p. 156.

%8 1dem, p. 155.

%9 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. Sd0 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 13.
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ndo sdo vidveis em seu exercicio sendo desde o
compromisso com o0 conjunto de deveres que 0s
sustentam.*"°

Enfim, ter os direitos de propriedade como convencionais e 0s impostos como simples
elemento juridico que define seus limites € bem diferente de considerar que os direitos de
propriedade tém uma fundamentagéo natural na liberdade e inviolabilidade do individuo.*"

O que pertence ao individuo seria entéo definido pelo préprio sistema juridico como
“aquilo com que ele pode fazer o que bem entender, depois de cobrados os impostos”. 2

Assim, é correto afirmar que o dinheiro que o individuo ganha com o seu trabalho €
Seu; 0 erro esta em pensar que o que se ganhou foi a renda pré-tributaria, e que “depois veio o
governo e tirou um pedaco do que era seu”. ¥® Tal percepcéo inverte a verdadeira l6gica do
sistema tributario, qual seja a de propiciar a propriedade, sendo realmente do individuo a
renda pos-tributéria.

A concepgdo de tributo como espoliacdo dos prévios direitos ‘“sacrossantos e
inviolaveis” de propriedade, nos dizeres de José Valdés, ndo é verossimil, dada a perspectiva
de que a propriedade s6 surge a partir da tributagao.™

Nesse sentido, pretende-se descontruir a convicgdo deveras instintiva de que a renda
antes dos impostos seja naturalmente do individuo até que o governo, por um ato de
autoridade, a leve.®” Enfim, os direitos patrimoniais pertencem sim aos individuos, mas séo

frutos de convengées legais definidas no plano de escolhas politicas."®

3.4. Principios constitucionais e delimitagdo da competéncia tributaria

A representatividade do Parlamento estd intimamente atrelada & presenga da maior

377

parte dos setores da comunidade social em seus quadros.”" A linguagem do legislador, como

visto, ndo é fruto de um trabalho sistematizado cientificamente®’®. Dai decorrem as atecnias,

3710 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 22. Tradugéo livre.

¥1 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S40 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 60-61.

%72 |dem, p. 79.

3 1dem, p. 84.

37 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 23.

%% GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 70.

% 1dem, p. 83.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 5.

378 |dem, ibidem.
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impropriedades, ambiguidades. Este é pois, o ponto de partida: assumir que o legislador
comete equivocos.

Assim, em concordancia com Paulo de Barros Carvalho, sobressai a relevancia do
jurista, credenciado a partir do trabalho cientifico a construir o contetdo, sentido e alcance da
matéria legislada.®”

Para a Ciéncia do Direito interessa a ordem juridica posta, o direito positivo “hic et
nunc”, ndo importa o que passou, nem o que vira.**® O sistema constitucional brasileiro se
acha apto a atender aos anseios da populacdo brasileira, jA que fundado na dignidade da
pessoa humana e em diretrizes tais quais a da isonomia e do federalismo. Nos dizeres de

Geraldo Ataliba:

Nosso sistema é bom. Péssima é a sua aplicagdo, por
desleixo, ignorancia, ma-fé, desorganizacao, espirito
burocréatico, desprezo pelo direito, empirismo, falta de
consciéncia quanto as exigéncias do principio da
relacio de administracdo, por  subjetivismo,
personalismo, protecionismo, afilhadismo e
corrupcao.®!

As coisas sdo, pois, de outra maneira quando abordadas de uma perspectiva
constitucional.***Assim, apenas isolar os termos essenciais para compor o juizo l6gico ndo se
revela suficiente. Deve ainda o jurista examinar os grandes principios que emergem da
totalidade do sistema, para uma adequada interpretacdo normativa.*®®

A competéncia tributaria deve, portanto, ser exercida em observancia as formalidades
constitucionalmente previstas e, além destas, aos limites materiais, tais quais: 0 ndo confisco
(art. 150, inciso 1V, CF/88); a capacidade contributiva (art. 145, 8 1° CF/88); o tratamento
isonémico (art. 150, inciso I, CF/88) %49 principio federativo (art. 60, § 4°, I, CF/88), este

clausula pétrea.

¥1dem , p. 6.

%0 1dem, p. 13.

¥ ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. XXIIl.

%2 \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 14.

%3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 10.

384 MENDONCGCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 18.
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Tais principios aparecem como diretrizes que permeiam todo o sistema normativo,
dotando-lhe de uma certa unidade. Exercem uma “reacédo centripeta, atraindo em torno de si

regras juridicas que caem sob seu raio de influéncia e manifestam a forca de sua presenca”. *®°

Para Aires Fernandino Barreto,*%

ndo ha como respeitar o principio da isonomia se
vigorar a mera faculdade de instituir os tributos. Elucidativo a esse respeito é o exemplo que
traz quanto a coleta de lixo. Se quem recebe esse servico, especifico e divisivel, ndo é
cobrado, geram-se iniquidades, uma vez que se encontra na mesma situagdo de quem
desembolsa uma quantia pelo servigo.

Nesse sentido, para Franco Gallo:

[...] a reparticdo das cargas publicas segundo critérios
de coeréncia interna, ndo contradicdo, adequacdo e
nao arbitrariedade, conforme a aplicacdo do principio
de justica distributiva, preocupa-se que situacdes
iguais correspondam a iguais regimes impositivos.*®’

A isonomia é consagrada em dispositivo proprio na seara tributaria, qual seja art. 145,
I, que ao estabelecer as limitacfes constitucionais ao poder de tributar, veda & Unido, aos
Estados e aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibindo ainda a distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou
funcdo exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

Nesse sentido, defender a facultatividade do exercicio da competéncia tributaria, em
muitos casos, fere o principio federativo ao incentivar a guerra fiscal e o tratamento
diferenciado a contribuintes em situaco idéntica.*®®

Regis Fernandes Oliveira defende que todas as formas de reniincia de receita levam a
odiosas situaces em prejuizo do erario, posto que frequentemente sdo feitas sem o devido
amparo legal. N&o se coadunam, pois, com o pacto federativo ao beneficiar arbitrariamente

uma localidade em detrimento dos demais entes federados.*®

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
262.

36 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 16.

%7 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 130. Tradugéo livre.

8 |dem, p. 18. Nesse sentido, também: BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario
Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 16.

3 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
116.
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Cabe salientar que ocorrem situagdes em que a ndo instituicdo de um tributo pode se
dar em virtude de questdes de politica fiscal. Contudo, defende-se que esta ndo pode ser a
regra, e que a nao instituicéo deve ser amplamente justificada.*®°

O legislador estd, portanto, autorizado a diferenciar situagdes e sujeitos desde que vise
corrigir distor¢Bes do mercado, para que todos possam alcancar um determinado nivel de
renda e possam gozar de bens fundamentais & propria vida.***

No que diz respeito ao ndo confisco, José Juan Ferreiro Lapatza, remetendo-se ao
ordenamento espanhol, afirma que ndo é possivel determinar um sistema baseado na
capacidade econdmica e a0 mesmo tempo permitir que o sistema destrua essa capacidade
econdmica.’®® Trata-se de evidente contradicdo l6gica, raciocinio aplicavel ao ordenamento
brasileiro ante a adocéo dos referidos principios.

Ha evidente colisdo entre o interesse individual e o interesse do Estado, quando a
elevacdo da carga tributdria ameaca o livre exercicio da atividade econdmica e a
propriedade.®”

Ocorre que se revela impossivel fixar limites quantitativos, exatos, gerais e
aprioristicos para se tachar um dado imposto de confiscatorio, sobretudo quando este se limita
a incidir sobre certas rendas, patrimonios, como exemplo o adquirido por heranga, ou ainda
impostos indiretos como as contribuicées de melhoria.***

Quanto & capacidade econdmica, o legislador s6 pode escolher como geradores da
obrigagdo tributéria fatos que revelem tal capacidade.’*® O principio da capacidade
contributiva tem como consequéncia direta o reconhecimento de que devem ser desonerados
de tributacdo os bens essenciais a subsisténcia humana, tais quais alimentacdo, vestuario,
higiene, satde. %

Importante deixar claro que falar em capacidade econdomica significa tratar da

apreciabilidade econdmica e da possibilidade de mensurar em dinheiro uma dada situagéo,

%% \/er-se-4 a questdo dos incentivos fiscais no item que se segue.

%1 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 172.

%2 | APATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 28.

3 |LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais dos Contribuintes: LimitacOes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife, Pernambuco: Nossa Livraria, 2005, p. 37.

34 LAPATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 28-29.

*5 1dem, p. 25.

%% BARBOSA, Hermano Antonio do Cabo Notaroberto. Regulacdo econdmica e tributagdo: o papel dos
incentivos fiscais. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributario e Politicas publicas. Séo
Paulo: MP ED., 2008, p. 282.
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ndo havendo a necessidade de identificacdo do indice relativo de potencialidade com o efetivo
patriménio do contribuinte.>’

José Valdés considera o principio da capacidade econdmica o coragdo constitucional
do Direito Tributario.*® E que a capacidade econdmica do contribuinte é fundamento da
obrigagdo principal, seu limite, seu pressuposto de legitimacdo e critério Ultimo de
quantificagao.

Nesse sentido, a construcdo do principio da capacidade econdmica enquanto
fundamento constitucional do Direito Tributario deve ser examinada em conexdo com 0s
principios que regem a ordenagéo dos gastos plblicos.*®

Reitere-se que o ser humano ndo é um homo oeconomicus reduzido & propriedade, mas
sujeito distinguivel desta e imerso em relacfes sociais. Assim, é perfeitamente licito que esta
seja sujeita a gravame em virtude de elei¢do autdonoma do legislador, desde que se afigure a
condicdo de mensurabilidade do objeto imponivel.**

Cabe salientar que € possivel ainda vincular um tributo & manifestacdo de uma
determinada capacidade contributiva relevante em termos sociais e econémicos, sem requerer
explicitamente especificos atributos patrimoniais suscetiveis de ser transmitidos no
mercado.**?

O acolhimento da nocdo de capacidade contributiva como critério de reparticdo
equitativa e razoavel leva facilmente a identificar situagBes socialmente relevantes e
expressivas de potencialidade econdmica.**

Em que pese o dever fundamental de pagar tributo seja um contraponto aos inimeros
direitos assegurados constitucionalmente, os recursos a serem exigidos dos cidaddos
pressupdem um Estado Fiscal direcionado a exigir tais recursos apenas daqueles que possuam
capacidade para contribuir.“®*

Franco Gallo relaciona solidariedade com capacidade contributiva, concluindo que em

que pese a solidariedade restar fora de tal nocdo tomada em seu aspecto estrutural, é,

%7 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 132-133.

3% \VALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 13.

*9 1dem, p. 14.

%0 |dem, p. 14-15.

41 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 118.

“2 1dem, p. 120.

% |dem, p. 127.

4% LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais dos Contribuintes: LimitacOes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife, Pernambuco: Nossa Livraria, 2005, p. 31.
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entretanto, relevante para os fins extrinsecos da qualificagdo funcional do dever

contributivo.*®
3.4.1. Principios constitucionais e incentivos fiscais

Como decorréncia logica das reflexdes até aqui feitas, cabe salientar que se a
instituicdo de um tributo é orientada e limitada por um rol de principios constitucionais,
também a criagdo de um determinado incentivo fiscal ndo pode ocorrer livremente. %

Nesse sentido, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando o conceito de
despesas fiscais, imp0Oe restricbes ao legislador tributario quanto ao estabelecimento de
medidas exonerativas ao condicionar a concessdao de incentivos a prévia previsao
orc;amenté\ria.407 Também a renuncia de receitas ndo se da livremente, sujeitando-se a
fiscalizacdo pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas.

Conforme precedente pioneiro do Cade®:

[...] propostas para que reduzam a possibilidade de “guerra
fiscal”, ou que disciplinem a concessdo de incentivos fiscais
de forma previsivel e segundo um sistema racional (definido
pelas autoridades constitucionalmente competentes) podem
contribuir para atenuar os danos hoje provocados por esta
pratica para o bem-estar social e merecem pelas autoridades
responsaveis uma cuidadosa atencao.

Tal precedente aponta para um reconhecimento, ainda que questionavel, da
competéncia do Cade para apreciacdo de questdes envolvendo efeitos anticoncorrenciais da
tributagdo, no que respeita & concessdo de beneficios fiscais ilegitimos.*”® H& um nitido
avango quanto ao reconhecimento de um 0Orgdo para apreciar questdes envolvendo efeitos
anticoncorrenciais, em que pese defender-se aqui ndo ser o Cade o detentor de tal
competéncia ante o quadro de reparticdes de competéncias previstas na Constituicdo Federal
de 1988.

45 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 137.

“% BARBOSA, Hermano Antonio do Cabo Notaroberto. Regulacdo econdmica e tributagdo: o papel dos
incentivos fiscais. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributario e Politicas publicas. Séo
Paulo: MP ED., 2008, p. 283.

47 |dem, ibidem.

“% Consulta n® 38/99, 22.3.2000, rel. Cons. Marcelo Calliari, D.O.U. 1-E, de 28.4.2000, p. 1.

“% BARBOSA, Hermano Antonio do Cabo Notaroberto. Regulacdo econdmica e tributagdo: o papel dos
incentivos fiscais. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributario e Politicas publicas. Séo
Paulo: MP ED., 2008, p. 292.
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A protecdo da concorréncia decorre dos principios da livre-iniciativa e protecdo da
concorréncia, a serem considerados pelo intérprete no exame da legitimidade de um

determinado incentivo.**
3.4.2. Imunidades e tributacéo

Defende-se aqui que as normas que outorgam positivamente competéncias e as que
proibem seu exercicio em determinados casos, quais sejam as imunidades, estdo no mesmo
patamar, sendo regras de estrutura*'!, ambas colaborando para o desenho do quadro de
competéncias tributarias. Curiosamente, em todo o texto constitucional ndo ha nenhuma
mencAo & expressdo imunidade.**2

Questiona-se o frequente posicionamento de se ter as imunidades enquanto mera
opcao politica do constituinte brasileiro. Para Facury Scaff, tal era a posi¢cdo que o Supremo
Tribunal Federal assumia ao entender que imunidade seria “[...] forma de autolimitagdo do
poder tributério, estendendo-a a qualquer limitagdo conjuntural desvinculada dos direitos
humanos”*=.

Somente alguns direitos fundamentais sdo tributaveis; é o caso do direito de
propriedade, que, contudo, ndo poder ser aniquilado em face de tributagéo excessiva que ndo
revele efetiva capacidade contributiva.

Cabe aqui considerar a equidade vertical, ao se identificar diferencas entre 0s
contribuintes que possam justificar uma carga tributaria diferenciada.*** Saliente-se, contudo,
a distingdo empreendida por Ferrajoli entre direito de propriedade e direito a propriedade, este

sim direito fundamental.**®

O primeiro, por remeter a um bem concreto, ndo é tipificado como
direito fundamental.

Enfim, ndo h&a uma protecdo absoluta e irrestrita da propriedade privada que justifique
0s entes politicos de arbitrariamente ndo tributar. Como dito alhures, é preciso que a ndo

tributacdo seja justificada.

410 1dem, ibidem.

Al A distincdo entre regras de estrutura e de conduta é encontrada em BOBBIO, vide BOBBIO, Norberto.
Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: UnB, p. 33.

“2 GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributaria — Fundamentos para uma Teoria da Nulidade. Sado
Paulo: Noeses, 2009, p. 243.

413 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do Possivel, Minimo Existencial e Direitos Humanos. Reflexdes Sdcio-
juridicas — Revista DIREITO E JUSTICA, ano V, n° 8, p. 143 -159, junho de 2006, p. 143.

“4 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Os impostos e a justica. S0 Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 19.

45 FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Trotta, 1995.
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3.4.3. O minimo existencial enquanto limite positivo e negativo a tributagdo

O minimo existencial consubstancia-se no direito a condi¢cbes minimas de existéncia
humana digna, que ndo pode ser objeto de intervencéo estatal por meio de tributos e exige
ainda prestagdes estatais positivas.*'°

Nesse sentido, para Ricardo Lobo Torres € o conteldo essencial dos direitos
fundamentais, sendo o nucleo intocavel e irrestringivel destes e limite para a atuacdo dos
poderes do Estado.*” Tal concepgdo engloba, pois, a imunidade fiscal para aquele que no
detém capacidade contributiva*'®.

Vislumbra-se aqui a necessidade de se dar um novo enfoque a relacdo entre minimo
existencial e tributagdo, tendo a tributacéo o papel de garantir condi¢gbes minimas & existéncia
humana digna. Deve-se, pois, abolir a postura de enxergar a tributagdo como um mal
necessario.

Em que pese o Estado ndo ter o poder de tornar todos iguais por meio do sistema de
impostos e transferéncias, tem de propiciar um maior equilibrio através de compensagio
aqueles que tiveram menos sorte na “loteria natural”, como chama Rawls.**

Os direitos civis e sociais que 0 Estado deve garantir para permitir uma existéncia livre

420

e digna para o cidaddo e para sua familia™ podem exigir a intervencdo em direitos

patrimoniais.
3.4.4. O principio da supremacia do interesse publico

Cabe inicialmente distinguir o interesse publico primério de interesse publico
secundario. Este € o da pessoa juridica, identificado com o interesse do erario de maximizar a
arrecadacdo e minimizar as despesas, enquanto aquele é a razdo de ser do Estado, sintetizado

nos fins que deve promover: justica, seguranca e bem-estar social.***

46 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial como Contelido Essencial dos Direitos Fundamentais. In:
SOUZA, Claudio Pereira de. SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos Sociais: fundamentos, judicializagéo e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro, LumenJuris, 2010, p. 313- 314.

“I7 |dem, p. 313- 31

48 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario — vol. 111 — Os
Direitos Humanos e a Tributagéo : Imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 186.

“I¥ RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 121.

40 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 102.

421 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.
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O interesse publico secundério, através dos recursos financeiros, prové os meios para a
realizagdo do interesse primario. Sem recursos adequados o Estado ndo tem capacidade de
promover os direitos que deve assegurar & populag&o.*?

Contudo, o interesse publico secundério ndo desfruta de supremacia a priori em face
do interesse particular, devendo ser apreciado, portanto, o caso concreto. J& o interesse
publico primério, que consiste na melhor realizagdo da vontade constitucional em prestigiar
valores como justica e seguranca, ha de prevalecer sempre.*?

Assim, € inegavel que a tributacdo, enquanto interesse publico secundéario, €
importante meio de concretizacdo dos interesses primérios do Estado brasileiro.

Cabe salientar que no campo fiscal o publico deve sim prevalecer sobre o privado,
uma vez que a eleicdo da riqueza imponivel é fruto de valoragdes politicas das maiorias
parlamentares efetuadas em respeito ao principio de justiga distributiva, e ndo enquanto mera
homologacéo legislativa dos modelos e das regras privadas do mercado.***

A imposicdo, como sacrificio econdmico individual, ao se distribuir equitativamente,
enriquece indiretamente a pessoa enquanto membro da sociedade.*” Ao vislumbrar o
interesse da sociedade como um todo se obtém vantagens maiores e mais duradouras do que
as que se obteriam no curto alcance dos interesses individuais, priv¢';1dos.426

Em face da dicotomia interesse publico/ interesse privado, questiona-se a quem
imputar os custos advindos da urbanizagéo das cidades**’, bem como os decorrente da ampla
gama de direitos que o Estado brasileiro elegeu resguardar através do texto constitucional.
Julga-se, em geral, que ao poder publico compete arcar com tais gastos, mas se esquece que é
das pessoas e empresas que o Estado tem de tirar sua receitas para efetivar esses gastos.*?®

Maria Sylvia Zanella Di Pietro assevera que a supremacia do interesse publico é um
dos institutos de direito que vém sofrendo forte critica, ante a alegada indeterminagdo de seu
contetdo e o reconhecimento de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados aos

individuos.*?°

2 |dem, p. 71.

2 |dem, p. 72.

44 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 40.

“25 |dem, p. 93.

“2 |dem, p. 95.

“7 | IMA, Antonio Aquilino de Macedo. Nordeste: financas municipais e urbanizacdo. Fortaleza, BNB,
ETENE, GEDUR, 1977, p. 8.

428 |dem, ibidem.

2% D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O Principio da Supremacia do Interesse Plblico: Sobrevivéncia diante dos
Ideais do Neoliberalismo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves
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Assim, prega-se a substituicdo do principio da supremacia do interesse publico pelo
principio da razoabilidade, preponderando o direito fundamental do contribuinte ou o
interesse publico de arrecadar tributos, a depender das circunstancias do caso concreto.

Contudo, o real objetivo destas criticas é fazer prevalecer o interesse econdmico sobre
outros interesses igualmente protegidos pela Constituicdo. “° A autora ainda salienta que a
ideia de que o interesse publico sempre, em qualquer situacdo, prevalece sobre o particular
jamais teve aplicagdo.”®! Nesse sentido, deve o interesse ptblico ser interpretado sim por meio
da razoabilidade, contudo, tal método de interpretacdo ndo substitui o principio da supremacia

do interesse publico.**

(Coordenadores). Supremacia do interesse publico e outros temas relevantes do direito administrativo. Sdo
Paulo: Atlas, 2010, p. 85.

0 |dem, p. 85.

“1 |dem, p. 94.

2 |dem, p. 102.
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4. O CONTROLE NORMATIVO DO (IN) EXERCICIO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA NO AMBITO MUNICIPAL

4.1. Federacdo brasileira e (in) exercicio da competéncia tributaria

N&o ha um conceito ontolégico do que seja Federacdo.**® Ha como alicerce da
Federagdo a autonomia politica dos entes federativos, através da reparticdo de
competéncias** e distribuicdo de rendas. Evidencia-se assim o quanto tais conceitos est&o
imbricados.

Ao se deter na causa eficiente da tributagdo, indagando a quem compete criar tributos,
a quem se deve satisfazer com a tributagéo e a quem se deve destinar o rendimento do tributo,
adentra-se, necessariamente, na teoria do federalismo fiscal.**®

N&o ha como a Federagdo subsistir sem que os entes federados sejam autdbnomos
financeiramente, o que implica a necessidade de instituir os tributos de sua competéncia.
Outrossim, uma distribuicdo ineficiente de competéncias tributarias entre os distintos niveis
do governo é um germe de injusticas.**

O Estado Federal, tendo entdo como nota essencial a autonomia dos entes
componentes, dotara tais entes de poder de edi¢do de normas juridicas proprias extraidas de
um campo competencial disposto na Constituicio Federal.**’

Autonomo, nas palavras de Geraldo Ataliba, quer dizer “senhor dos instrumentos de
sua autonomia, dentre os quais avultam os recursos financeiros™**®, Normas juridicas que
venham a subordinar os entes menores da Federagdo a um poder centralizado na Uniéo
infringem flagrantemente tal principio federal, frustrando a condicdo de autonomia que é a
garantia de recursos proprios. Recursos advindos, sobretudo, do exercicio da competéncia
tributaria outorgada constitucionalmente.

Ao ingressar na ordem normativa de um Estado Federal depara-se com normas

centrais, validas para todo o territorio, e normas locais, com validade apenas para parte do

“8 GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributaria — Fundamentos para uma Teoria da Nulidade. Sado
Paulo: Noeses, 2009, p. 203.

4 |dem, p. 205.

45 VVALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. El pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 25.

% |dem, p. 26.

47 VO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 100-101.

48 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,

1968, p. XXIV.
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territorio.”*® Nesse sentido, para a harmonia entre tais ordens é preciso que as materialidades
das normas sejam devidamente repartidas.

A menor ou maior descentralizacdo das funcOes estatais é que determina se um Estado
é unitario ou federal, respectivamente.**® Nos Estados unitarios, embora haja entes politicos
locais, o poder central estara presente em qualquer ato normativo, que emana sempre do poder
central. No sistema federativo, Estado e Municipios sdo entidades autdbnomas,
autodeterminando-se em mateéria tributaria, uma vez determinado seu campo competencial
pela Constituicéo.***

O modelo federativo adotado por um Estado pode inclinar-se pelo fortalecimento do
poder central, a0 que se denomina de federalismo centripeto, pode adotar uma maior
distribuicdo de atribuicbes aos Estados-membros, o denominado federalismo centrifugo ou
por segregacdo, ou ainda equilibrar as forcas da unidade e diversidade, do localismo e do

centralismo, em um federalismo de c:ooperag:?\o,442

modelo almejado pelo constituinte
brasileiro.
Conforme visto alhures, o pagamento de tributo é dever fundamental dos

contribuintes**®

, 0 que enseja a correspondente obrigacdo de cobrar e arrecadar o tributo pelo
ente politico competente, ao que se vai além e se vislumbra a obrigagdo de instituir o tributo
que legitimara tal cobranca, através do exercicio da respectiva competéncia tributéria.

Nesse sentido, ao determinar ao ente politico as fontes de financiamento e ao realizar
as distribuicdes, o Estado deve garantir que 0s respectivos recursos permitam aos Municipios
financiar integralmente as fungdes que Ihes sdo atribuidas.***

Ainda no que se refere ao sistema federativo, tendo em vista a ideia de que as
clausulas pétreas conttm uma proibicdo de ruptura de principio, é inconstitucional toda
alteracdo que acarrete uma atenuacdo significativa de postulados basilares do modelo

constitucional protegido por tais clausulas.**

“* Idem, p. 81.

“0 GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributaria — Fundamentos para uma Teoria da Nulidade. Sdo
Paulo: Noeses, 2009, p. 193.

4“1 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. Sdo Paulo: Saraiva, 1976, p. 129.

“2 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 306-307.

“3 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 41.

44 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 108.

“5 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 455.
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Exemplo elucidativo se d& quanto a Emenda Constitucional n. 3, de 1993, ao fazer
incidir sobre Estados e Municipios o IPMF, quando a imunidade reciproca estabelecida no art.
150, I, a e § 2° ao efetivar o principio federativo ndo pode ser atenuada significativamente,
sendo, tal parte da emenda declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.*4

Assim, a diretriz federativa enseja tanto o exercicio pleno da competéncia tributaria
pelos entes politicos responsaveis, quanto a ndo tributacdo nos casos de imunidade reciproca
entre os entes politicos, ja que ha uma confusdo entre sujeito passivo e sujeito ativo, ambas as
partes representando o préprio Estado.

Por sua vez, a manutencdo do Estado, que nada mais é que um delegatério do povo, é
que fundamenta o dever fundamental de pagar impostos e de ser cobrado, como visto em
pormenores no capitulo anterior. A forma federativa visa conciliar o respeito a diversidade de
cada ente politico com elementos de unidade indispensaveis a preservacédo da soberania e
integridade nacionais.**’

Segundo Luis Roberto Barroso, a caracterizacdo do Estado federal pode ser feita
através da observancia de trés elementos: a) reparticdo de competéncias; b) autonomia, que
estd em intima dependéncia do exercicio das suas competéncias; e c) participacdo na
formacéo da vontade do poder nacional.*® Observa-se se 0 Municipio pode ser tido como

ente federativo.

4.1.1. O Municipio na Federacéo

Regis Fernandes de Oliveira, ao adotar o entendimento segundo o qual Federacédo é o
pacto que estabelece as competéncias proprias as unidades federativas, considera o0 municipio
como ente federativo.**

As Constituicdes dos Estados Federais dispdem sobre a discriminacéo de suas rendas,
tracando as competéncias na arrecadacdo das receitas, tendo o Brasil repartido tais

450

competéncias de forma minuciosa e rigida®®, atribuindo competéncias aos municipios.***

46 1dem, ibidem.

“7T BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 172.

“8 |dem, p. 173.

4“9 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 35.

“0 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. S&o Paulo: Saraiva, 1976, p. 129.

“1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988, Art. 156: “Compete aos
Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbang;

Il - transmissdo ‘inter vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;
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Cabe aqui apontar a composi¢do das receitas municipais, ao que se situa a receita
tributaria dentre as receitas correntes, havendo ainda as receitas de capital, constituidas de
operacdes de crédito, transferéncias de capital, alienacdo de bens etc.

Regis Fernandes Oliveira, contudo, frisa que s6 o fato de manter competéncias
proprias, recurso e eleicdo de seus governantes ndo significa que foi mantida a pureza
originaria do conceito de Estado Federal®*’. A discussdo sobre o Municipio ser ou ndo ente
federativo ndo deve, portanto, descurar das peculiaridades que o federalismo assume no
Brasil.

A anélise feita por Regis Fernandes de Oliveira estabelece que os conflitos porventura
existentes entre os entes federados sdo inerentes ao proprio sistema federativo. Contudo, no
Brasil, com a desculpa de se minorar os conflitos concentram-se os poderes no Estado
Federal, mutilando os Estados-membros e descaracterizando o préprio pacto federativo®.

Ocorre que a descentralizagdo apresenta-se enquanto exigéncia de democracia em
paises como o Brasil, com extensa base territorial, pois, os entes federativos menores, tais
quais Estados e mais ainda os Municipios, estdo mais conectados as necessidades locais e
mais aptos a responder a demandas dos cidad&os que habitam seu territorio.***

Nesse sentido, as regras tributarias buscam esvaziar os conflitos regionais, quando em
verdade tais conflitos sdo prdprios da Federagdo. Assim, “urge que as limitagdes ao poder de
tributar ndo tornem exangues as fontes dos Municipios e Estados, nem se instituam

11455

mecanismos[...] que atinjam somente as esferas menores da Federagdo”™”. No proximo

capitulo retomam-se as consideragBes acerca de conflitos de competéncia.
4.1.2. Asrendas municipais

A Constitui¢do, ap6s outorgar competéncia tributéria para cada ente politico, prevé o

mecanismo de participagdo de uma entidade no produto de arrecadagdo de impostos de outra

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)”.

2 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 36.

43 |dem, ibidem.

44 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, lIsaias. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e a
Constituicdo Federal de 1988: Proposta, formagdo e fundamentaco juridica do indice de Transparéncia e
Cidadania Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-
transparencia-lc-13109-lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal-de-1988-proposta-
formacao-e-fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 37.
5 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
40.
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entidade, visando assegurar recursos financeiros suficientes as entidades locais para o
desempenho de suas atribuicdes constitucionais.**°

Aliomar Baleeiro refere-se a “revolugdo municipalista”, como expressdo empregada
pelo Prof. Orlando M. Carvalho para designar a discriminagdo da Constitui¢do brasileira de
1946, que tinha o propdsito de melhorar a situacdo financeira das municipalidades,
propiciando uma redistribuicdo de recursos.*’ Tal preocupagdo com as rendas dos Municipios
permanece na Constituicdo brasileira de 1988.

Baleeiro alude ainda & imagem de um sistema de vasos comunicantes entre areas de
diferente avango econdmico para caracterizar o sistema tributério nacional.**®

A reparticdo de competéncias implica a atribuicdo de renda propria a cada unidade
federada, pois, é imprescindivel que sejam assegurados, juridicamente, a quem tenha as
competéncias, 0S recursos necessarios para desenvolvé-las.**

Pode aparentar que o mecanismo de participagdo no produto de arrecadagdo de
imposto alheio s6 faz favorecer as entidades politicas tais quais as municipais, ja que néo
arcam com os custos advindos da implantacdo, fiscalizagdo e arrecadagdo dos impostos.
Contudo, ha que se salientar os entraves burocréticos, as limitacdes e os condicionamentos
previstos na Constituicdlo e na legislagdo infraconstitucional, tal qual na Lei de
Responsabilidade Fiscal.*®

Outrossim, a atribuicdo da competéncia, vista como um encargo, sem previsao de
recursos para que o ente competente proceda a sua implantacdo e arrecadacdo, tornaria
impossivel o exercicio da prépria competéncia.*®* Nesse sentido, a norma constitucional que
apenas atribuisse competéncia sem a designacdo normativa das rendas seria norma de
aplicagdo impossivel.*®?

José Américo Martelli Tristdo aponta para a ineficiéncia da arrecadagdo tributaria
municipal ante a falta de uma estrutura legal adequada e da insuficiéncia de recursos humanos

e materiais que permitam aos municipios a utilizagdo adequada das competéncias

8 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 44.

7T BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo & Ciéncia das Financas. 16. ed. Revista e atualizada por Dejalma de
Campos. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 399.

48 |dem, ibidem.

9 IVO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 89.

“0 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 44.

“1 VO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 89.

%2 |dem, p. 90.



84

tributarias*®. E necessario, pois, que tais entes sejam dotados de recursos para proceder a
arrecadacdo dos tributos que detém a competéncia para instituir.

Ante o inexercicio frequente da competéncia pelos Municipios, como serd visto no
proximo capitulo, e sem a devida justificacdo, tendo em vista o objetivo do constituinte de
dotar os Municipios de maior autonomia, vislumbra-se san¢des para 0s Municipios que ndo
instituem os tributos de sua competéncia, sendo uma das san¢des a vedagdo do repasse de
transferéncias voluntérias, que serd vista em detalhes. Por ora, mencionam-se quais so 0s

tributos de competéncia municipal.

4.2.  Tributos de competéncia municipal

Em consonancia com o art. 156 da Constituicdo Federal*®

, compete aos Municipios
instituir impostos sobre: I. propriedade predial e territorial urbana; IlI. Transmissdo “inter
vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo; I11. Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

Quanto ao IPTU, sua hip6tese de incidéncia, compatibilizando o texto constitucional
com o que preconiza o Cddigo Tributario Nacional, é o direito de propriedade sobre imoveis
urbanos ou sua posse, como a externalizacdo do dominio ou o direito do enfiteuta sobre coisa
alheia, por configurar uma “quase propriedade”.*®®

Em comentario a Lei de Responsabilidade Fiscal, Carlos Pinto Coelho Motta aduz que
o texto de tal lei busca coibir as indevidas isengdes de tributos que se verificam nas instancias
federativas, ao que ilustra com a inexigéncia do IPTU municipal.*®® Tal autor defende que o
ente politico ndo pode abrir mao de suas prerrogativas, devendo exercer toda a extensdo de
sua competéncia tributaria, incluindo ainda uma arrecadago eficiente.*®’

No Capitulo V constatamos que o Imposto sobre Propriedade Urbana e o Imposto

sobre Transmissdo de Bens Imoveis arrecadam menos que o Imposto sobre Servicos. E

%% TRISTAO, José Américo Martelli. A Administracdo Tributaria dos Municipios Brasileiros: uma
avaliacao do desempenho da arrecadacao. (Doutorado em Administracdo). Fundacgdo Getulio Vargas - Escola
de Administracdo de Empresas de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2003, p. 11.

“4 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

4SCOELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 346.

“8 MOTTA, Carlos Pinto Coelho et al. Responsabilidade fiscal — Lei Complementar 101, de 4/5/2000. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 340.

47 |dem, ibidem.
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critichvel o fato de serem outorgados aos municipios tributos com fatos geradores de maior
incidéncia em centros urbanos, quando grande parte dos municipios brasileiros séo rurais.

No caso do ITBI, o fato jurigeno se da pela transmisséo juridica da propriedade,
excluindo da incidéncia os direitos reais de garantia e abrangendo a promessa irretratavel e
irrevogavel de compra e venda, através de uma interpretacdo extensiva do ordenamento
juridico brasileiro.*®

Quanto ao ISS, prestar servicos envolve friccdes em areas proximas do ICMS e do
IP1.%® A problematica acerca da invasdo de competéncia de um ente por outro n&o é o cerne
do presente trabalho, contudo far-se-&o algumas consideracdes a respeito no proximo capitulo.

Interessa aqui, a partir dos impostos apresentados de forma sucinta, demonstrar a
necessidade de exercicio pelos entes politicos municipais, enfocando as sangdes a que estdo
sujeitos, em caso de inexercicio, quando este se mostrava obrigatdrio.

Os outros tributos de competéncia municipal sdo as taxas, as contribuigdes de
melhoria, as contribuicBes especiais, tributos estes que se assentam na bilateralidade*”, e que
assim como 0s mencionados impostos, devem ser exercidos, sobretudo ante a diretriz
constitucional da isonomia.

Quanto as taxas, sua cobranca s6 poderé ocorrer quando a prestagdo pelos Municipios
for resultante de sua acdo enquanto policia administrativa ou atividade realizada no dmbito de
471

sua jurisdicdo em beneficio da municipalidade.

Tratar-se-a com maior vagar da contribuicdo de melhoria em item préprio®’2.
4.3. Competéncia tributaria: modal dedntico que faculta ou obriga exercé-la?

Superados os fundamentos para que haja a tributacdo, bem como esclarecidas algumas
falacias a corroborar a ideia da tributagdo como um mal necessério, esta-se apto a enfrentar a
problemética quanto a competéncia tributaria estruturar-se como permissdo ou imposi¢do
constitucional.

473

Como anteriormente visto™"”, na composicdo interna da norma juridica, o conectivo

dedntico desempenha, ao menos, duas fungbes: (i) ligar o antecedente ao consequente

48 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 351.

“ 1dem, p. 354.

40 LIMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais dos Contribuintes: LimitacOes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife, Pernambuco: Nossa Livraria, 2005, p. 38.

‘T MARTINS, Ives Gandra, NASCIMENTO, Carlos Valder do (Orgs.). Comentario a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Saraiva: Sao Paulo, 2001, p. 81.

42 \fide item 4.4.3 do presente capitulo.
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normativo, de forma neutra; (ii) vincular sujeitos de uma relagdo juridica de forma
modalizada em permitido, proibido ou obrigatdrio. Em ii determina, na condigdo de variavel
relacional, como deve ser cumprida a obrigacdo que é o objeto da relagdo juridica.*”* Indaga-
se quanto a qual seria 0 modal da norma que outorga competéncia tributéria.

Perfilhando o ensinamento de Roque Antonio Carrazza*”™, vislumbra-se um duplo

476

comando™ que emana das normas que outorgam competéncia tributaria, quais sejam: o

exercicio da competéncia, ao criar tributos (aspecto positivo), e a limitacdo do seu exercicio
pelos entes que ndo o competente (aspecto negativo).*’”

Tanto na seara do Direito Processual quanto do Direito Administrativo, o conceito de
competéncia se refere as possibilidades de atuacdo de cada tribunal, 6rgdo administrativo, em
relacdo aos demais. H4 a ideia de relacdo e limitac&o reciproca entre os entes detentores de
“poder” estatal. Assim, havendo varios entes que possam exercer o “poder” em determinada
matéria, a competéncia é conceito Util para fixar o campo geral de atuagdo, previsto
constitucionalmente.*’®

Tal concepgdo é util na determinacdo do ambito de atuacdo valido de cada ente em
relacdo aos demais entes a que o ordenamento atribui o exercicio dos poderes do Estado no
campo da atividade financeira.*”® Ocorre que ndo se pode atentar apenas quando se
desbordam os limites de atuag&o.

E frequente nas obras que tratam de competéncia tributaria a preocupacdo com a
invasdo de competéncia de um ente por outro. Contudo, em que pese a indubitavel
importancia dos estudos acerca da limitagéo ao exercicio da competéncia tributéria, conclui-se
restar sem o devido aprofundamento tedrico o exercicio da competéncia legislativa tributaria

em sentido estrito, ou seja, se existem restri¢cdes ao seu ndo exercicio.

3 Vide item 2.2.2.3.

4" GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributaria — Fundamentos para uma Teoria da Nulidade. Sdo
Paulo: Noeses, 2009, p. 85.

4" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 212 edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p.155.

476 Cumpre registrar que néo se toma a acepcao de comando emanado da norma juridica enquanto ato de vontade
psiquica do legislador ou do Estado, ao que se afasta a critica feita por Kelsen a tal acepcdo. Vide: KELSEN,
Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 11.

" para uma concepcao tradicional de Competéncia, vide BORGES, José Souto Maior. Lancamento tributario.
2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 91, apreendida enquanto uma AUTORIZACAO e LIMITACAO, ao
mesmo tempo.

48 LAPATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 72.

4 |dem, p. 73.
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Nesse sentido, revela-se imperioso o enfrentamento de um dos atributos do exercicio
da competéncia tributaria amplamente aceito pela doutrina patria: a facultatividade*®.

Tercio Sampaio de Ferraz Jr. fundamenta a defesa da facultatividade ante a andlise da
estrutura das normas de competéncia enquanto normas permissivas*®!. Discorda-se.

Amparada na nocdo de norma de competéncia de AIf Ross, Cristiane Mendonga
enfatiza que a competéncia tributaria € norma de estrutura/ producéo normativa que autoriza,
permitindo ou impondo, as pessoas politicas de direito pdblico interno a produzir normas

juridico-tributarias. **2

As normas de competéncia podem ser estruturadas em: autorizagdo —
permissdo ou autorizacdo-imposicdo*®. Refuta-se assim a tese de que tal norma s6 pode se
estruturar enquanto permissao.

No mesmo sentido, Torben Spaak sustenta que a competéncia pode ser reduzida a uma
obrigagdo ou a uma permissdo.”® Tacio Lacerda Gama, em que pese embasar suas
consideragOes acerca da modalizagdo do conectivo da norma que outorga competéncia em tal
autor, defende que as competéncias tributarias sdo normas modalizadas em facultado, ou de
exercicio discricionario, podendo o0 sujeito competente exercer ou ndo o seu direito de criar
normas.*®®

Defende-se aqui que a competéncia tributaria ndo pode ser reduzida a uma disposicdo
constitucional apenas, envolvendo um plexo normativo.*®® Deve, portanto, integrar principios
diretrizes do ordenamento juridico em sua composicdo, tal qual a igualdade e a
proporcionalidade.

Retomando o ensinamento de Roque Antonio Carrazza, um dos comandos que

emanam das normas constitucionais que atribuem competéncias tributarias a Unido, Estados,

“0 A ideia de competéncia enquanto faculdade consta nas seguintes obras: SILVA. José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 455; AMARO, Luciano. Direito
tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 122; CARRAZZA, Roque Antdnio, Curso de Direito
Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2005; FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Revista de
Direito Tributario, n. 54, Sdo Paulo, 1990; KELSEN, HANS. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2009, p. 6; CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 240. Este ultimo entende a facultatividade do exercicio enquanto regra geral da competéncia, mas que
ndo pode ser considerada enquanto atributo da competéncia legislativa tributaria ante a existéncia de excecdes,
como é o caso do ICMS, que seria de exercicio obrigatério pelos Estados.

1 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Competéncia tributaria Municipal. Revista de Direito Tributéario, n. 54, Sdo
Paulo, 1990, p. 159.

“2 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 69.

8 |dem, p. 79.

“  SPAAK, Torben. The Concept of legal competence: an essay in conceptual analysis.
Trad. Robert Carroll. Aldershot: Dartmouth, 1994, p. 78.

“ GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributaria — Fundamentos para uma Teoria da Nulidade. Sdo
Paulo: Noeses, 2009, p. 88.

6 LOBO, Marcelo Jatoba. Uma reflexdo sobre o exercicio da competéncia para instituir a contribuicdo de
melhoria. O Direito do futuro e o Futuro do Direito — Revista da Esmese, Aracaju, n. 3, Edicdo
comemorativa, 2002, p. 239.
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Distrito Federal e Municipios é habilitar a pessoa politica contemplada a criar, querendo, um
determinado tributo.**’

Percebe-se a preocupacdo do autor em ressaltar que o comando que habilita o ente
politico a criar tributos é facultativo (fruto do seu querer). Nesse sentido, também é a posicéo
de Betina Grupenmacher, a ressaltar que, dentre outras, a competéncia tributaria possui a
caracteristica de ser facultativa,*® ndo se submetendo a qualquer espécie de controle, posto
tratar-se de mera opgéo politica.*®®

Luciano Amaro*®, nio obstante entender ser dado ao destinatario da competéncia néo
exercé-la ou fazé-lo parcialmente, ndo descura da importancia do efetivo exercicio da
competéncia tributaria. Afinal, a Constituicdo ndo cria tributos, ela outorga competéncia
tributaria. Assim, ainda que se identifique o seu arquétipo constitucional (através de signos
tais quais “renda”, “prestacdo de servigos” etc.), a efetiva criagdo de tributos sobre tais
situagdes depende de a competéncia atribuida a este ou aquele ente politico ser exercida.**
Ao passo que se reconhece que a criagdo de um tributo tem inicio na prdpria

Constituicao*®?

, esta ndo cria tributos. Assim, sem o efetivo exercicio da competéncia, resta
prejudicada a producdo normativa, sobretudo na seara tributéria, ante as particularidades de
tal esfera juridica, acarretando consequéncias de diversas ordens.

Para Geraldo Ataliba, antes de exercitar sua competéncia, o legislador deve interpretar
a permisso constitucional.*®®* Ao que doutrina e jurisprudéncia j& teriam estabelecido critérios
a propiciar a imediata determinagéo do campo de cada competéncia.***

Em sentido diametralmente oposto, Aires Fernandino Barreto entende que hd um
minimo obrigatério de exercicio da competéncia tributéria*®. Para tal autor, admitir a
facultatividade é contrariar uma interpretacdo sisteméatica e harménica da Constituigao

Federal. O exercicio da competéncia tributaria no &mbito municipal haveria de compatibilizar

%7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.155.

“® GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacéo e
rendincia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 12.

“ |dem, p. 13.

0 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 122.

“L1dem, p. 121.

% Cf. BORGES, Souto Maior. A fixacdo em Lei Complementar das Aliquotas Maximas do Imposto sobre
Servigos. Projecdo — Revista Brasileira de Tributacdo e Economia n. 10, ano I, agosto de 1976.

4% ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. S3o0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 121.

4% 1dem, ibidem.

4% BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 18.
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o principio federativo, a autonomia municipal, a isonomia, com a baliza constitucional do
interesse local.*®

Gabriel lvo, ao tratar do carater dindmico do sistema juridico mediante a norma que
confere a determinada autoridade a competéncia para criar outra norma, conclui que para que
0s atos de uma autoridade normativa possam criar normas “é preciso que exista uma norma
que faculte, ou que muitas vezes obrigue, como ocorre em relago a certos tributos”. *°’

Cabe ainda consignar que mesmo em se tratando de meio id6neo para mitigar a
tributacdo, tais quais os incentivos fiscais, estes devem ser utilizados com parcimonia, dado
seu caréter de instrumento excepcional de intervencéo estatal na economia.*%

Na esteira do raciocinio de Regis Fernandes de Oliveira*®®, amparado na Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal®®, defende-se que o ente politico
deve instituir todos os tributos da competéncia que lhe fora conferida pela Constituicdo
Federal.

Ao que parece, a Lei de Responsabilidade Fiscal corrobora a ideia de que ha
obrigatoriedade no exercicio de competéncia tributéria. O seu capitulo 11, que trata da Receita

Publica, em sua Se¢do | (Da Previsdo e da Arrecadagdo) dispde em seu art. 11:

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo.

Paragrafo tnico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntérias
para 0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Ao se reconhecer que tal dispositivo obriga os gestores da administragdo publica a
criar tributos®™®, alguns autores se posicionam quanto & inconstitucionalidade da LRF.

Em que pese ndo ser o cerne da presente investigacdo a discussdo acerca da
constitucionalidade da LRF, que, ao estar vigente, deve ser aplicada, traca-se a seguir um
panorama dos diversos posicionamentos quanto a esta questdo, visando demonstrar a

constitucionalidade de tal lei, legitimando assim sua aplicabilidade.

“% |dem, p. 18.

“7 VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 43.

“% BARBOSA, Hermano Antonio do Cabo Notaroberto. Regulacdo econdmica e tributagdo: o papel dos
incentivos fiscais. In: DOMINGUES, José Marcos (Coord.). Direito Tributario e Politicas publicas. Séo
Paulo: MP ED., 2008, p. 281.

“® OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 115.

3% Doravante passa-se a tratar por LRF.

%I GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacéo e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 15.
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Tal lei, no decorrer de uma mudanga de concepgdo na gestdo de recursos publicos
enseja uma releitura na sistematica constitucional, acarretando uma alteragdo no modal
dedntico da norma que outorga competéncia tributaria, estruturando-o como uma verdadeira
obrigacgdo ante a necessidade de fazer frente aos gastos publicos e manter a autonomia do ente

politico, sobretudo o municipal frente ao poder central.
4.3.1. A constitucionalidade da Lei Complementar 101/2000

O debate em torno da constitucionalidade da LRF gravita, por vezes, em torno da
sancdo prevista para o descumprimento do art. 11, qual seja a vedagdo de transferéncias
voluntarias para a pessoa politica que deixa de prever/instituir/arrecadar os tributos da sua
competéncia.’® Edvaldo Brito defende que referida lei é repleta de inconstitucionalidades,>*
sendo a vedacdo de transferéncias voluntérias contraria ao federalismo cooperativo ou
solidario®.

A Advocacia-Geral da Unido opinou pela sua constitucionalidade total ao enviar
informagBes ao Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria.°® Ja Betina Treiger

Grupenmacher>®

entende que tal lei é inconstitucional por ndo haver nenhum dispositivo
constitucional que obrigue o ente federativo a legislar positivamente.

Concorda-se com a posicdo de tais autores quanto aos principios republicano e
federativo serem as linhas mestras do constitucionalismo brasileiro®”, contudo, extraem-se
conclusbes diametralmente opostas quanto a constitucionalidade da lei em comento.

A autonomia dos entes federados, decorrente do aludido principio federativo, rege a
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo aniquilando tal autonomia, como fazem crer Betina

508

Grupenmacher™e Edvaldo Brito. O exercicio da competéncia tributdria ndo é uma

prerrogativa de que sdo dotados os entes politicos, mas uma atribuicdo ante a necessidade de

%02 SANTANA, Jair Eduardo; BORGES, Leonardo Augusto Rodrigues. Vedacdo de transferéncias voluntarias
como san¢do a rendncia de receitas tributarias. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
2002. Disponivel em:  <http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2002/02/02/2002_11 06 _0004.2xt/-
versao_impressao?ed=02&folder=2>. Acesso em 3 jan. 2013.

%3 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,

p. 111.
% 1dem, p. 113.
505 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em

:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idconteudo=99989>. Acesso em: 20 dez. 2012.

%% GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacéo e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001.

%7 1dem, p. 9.

5% |dem, p. 17.
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fazer frente aos gastos publicos, propiciando assim a viabilidade do proprio ente enquanto
elemento da Federacdo brasileira.

A autora critica tal lei em duas frentes: entende ser desnecessaria uma legislacdo
infraconstitucional reguladora da gestdo das financas publicas, por julgar que o sistema
positivo brasileiro regula satisfatoriamente a matéria, e entende ainda que tal Lei
Complementar é totalmente incompativel com o sistema constitucional vigente.**

Acredita-se que o sistema tributario nacional possa ser acionado de formas positivas,
efetivando diretrizes constitucionais que estdo positivadas, mas que ainda ndo foram
mobilizadas.>*

As leis complementares enquanto normas gerais de direito tributario, que devem ser
desdobradas por cada ente competente, demonstrariam a invasdéo da LRF no campo
tributéario,”™ o que extrapolaria essa funcéo de disciplinar de forma uniforme todos os entes
federativos, ndo impondo sancdo & Unido, por exemplo.

Ocorre que a experiéncia brasileira mostrou a necessidade de regular o texto
constitucional de forma a esmiugar a forma de responsabilizagdo na gestdo fiscal, ndo
configurando incompatibilidades com o Texto Maior.

Reconhece-se que a lei complementar, ao trazer um modelo Unico de gestdo das
finangas para todas as unidades da Federagdo, acarreta sérios problemas de adaptacdo para as
administragdes publicas, no juizo de lves Gandra da Silva Martins, menos disciplinadas.®*?

Tal autor preocupa-se com o risco de os Tribunais de Contas e Conselhos de Contas
dos Municipios adotarem interpretacdo flexivel e assim tornarem tal lei in6cua.’*® Essa
preocupacdo externada quando da edicdo da LRF é pertinente ainda hoje, mais de dez anos
depois.

Outro argumento é o de que o legislador constituinte teria utilizado, intencionalmente,

514
8

0 termo “poderdo” no art. 145 da Constituicdo Federal de 1988, concedendo assim uma

%% GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacao e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 12.

510 cARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 230.
11 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 114.

2 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. Os Fundamentos Constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 168.

512 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 168.

>3 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. Os Fundamentos Constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 169.

54 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:
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faculdade ao ente politico que atribuiu competéncia,®*

ndo podendo a LRF impor sangdo para
0s entes que deixem de exercer as competéncias outorgadas constitucionalmente.

N&o se pode, contudo, deixar envolver pela literalidade do texto “devendo buscar,
incessantemente, as estruturas mais profundas”. **°E que ndo ha texto sem contexto, e a
analise a ser empreendida para a compreenséo de um tal diploma legal deve se pautar tanto
em procedimentos e mecanismos que armam a sua estrutura (analise interna), quanto na
circunstancia historica e sociolégica em que o texto foi produzido (analise externa).>"’

Nesse sentido, o legislador complementar ndo extrapolou suas atribuigdes
constitucionais, como defende Betina Grupenmacher.518 Se os Estados-membros e Municipios
sdo, como a propria autora sustenta, autbnomos, em consonancia com os arts. 25 e 30 da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé a capacidade de auto-organizagdo e

autorregulagio®'’

, resta flagrante a necessidade de pautar com maior rigor o exercicio da
competéncia tributéria, possibilitando o custeio dos gastos advindos de tal autonomia.

O aparente descaso na institui¢do/arrecadacdo de tributos pelos municipios alagoanos
que serad analisado no capitulo V, corrobora a necessidade de o exercicio da competéncia
tributaria ndo mais ser tido como mera prerrogativa do ente politico competente.

Em que pese a Edvaldo Brito defender a inconstitucionalidade da LRF, aquiesce que a
competéncia “ndo constitui um direito subjetivo, mas, sim, um munus; por isso ela é
indelegavel, e quem a recebe ndo pode, outrossim, omitir-se de exercé-la” >

Contudo, entende que a LRF cria uma desigualdade nas sangdes institucionais, visto
que a Unido, como mencionado, ndo sofrerd sancdo alguma se ndo se enquadrar nos
pardmetros ali tragados, tanto é assim que até hoje ndo instituiu o imposto sobre grandes
fortunas, da sua competéncia.>*

Tal entendimento, entretanto, considera unicamente como sangao para 0 nao exercicio

da competéncia a vedacdo do repasse de transferéncias voluntarias. Ocorre que tal sangdo, ndo

I- impostos;

Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos pablicos
especificos e  divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua  disposi¢do;
111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

55 GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacao e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 15.

516 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 387.
7 1dem, p. 187.

58 GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacéo e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 16.

519 1dem, p. 18.

20 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 118.

32! |dem, p. 115.
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obstante a sua indubitavel importancia, ndo é a Unica possibilidade de sangdo, conforme
esclarecimento em item préprio.>?

Para Ives Gandra da Silva Martins, se a LRF ndo vier a ser desfigurada por
interpretacdes convenientes daqueles que ndo queiram se adaptar a ela, representara um
avango na moralidade e eficiéncia da administracdo publica, tal qual preconizado pelo
constituinte brasileiro.>*®

Segundo este autor, o Brasil com a LRF est4d dotado de um instrumento capaz de
enquadrar a capacidade dispenditiva e a inocuidade da Federacéo, que poderd assim caber
dentro do PIB,*** isto &, equilibrar receitas e despesas segundo uma postura de efetiva
responsabilidade fiscal.

Né&o se vislumbra, portanto, como os argumentos a favor da inconstitucionalidade de
tal lei possam prevalecer. Apesar de ainda ndo haver um pronunciamento definitivo do
Supremo a respeito, em 2007 este manteve a vigéncia da LRF, afastando cautelarmente
apenas a aplicacdo dos seus arts. 56 e 57.°*> Como o Supremo afastou a inconstitucionalidade

quanto ao aspecto formal da norma, ndo sera abordado este ponto.
4.4.  Obrigatoriedade de instituicéo de tributos no &mbito municipal
4.4.1. O Imposto sobre a Circulagido de Mercadorias e Servigos como parametro de referéncia

O ICMS ¢ tributo de indole nitidamente nacional, ndo sendo facultado ao ente politico

estatal deixar de instituir tal gravame.>?® Argumentar em sentido diverso acabaria por exaltar a

guerra fiscal entre tais entes, que deixariam de instituir este imposto.*?’

Nesse sentido, os titulares da competéncia de instituir o ICMS séo obrigados a fazé-lo
e, ainda, devem seguir os termos prescritos nas leis complementares e nas resolugfes do

Senado.>?

%22 \/ide item 4.5 do presente capitulo.

52 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. Os Fundamentos Constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 171.

524 1dem, p. 175.

525 Acompanhar ADI 2238. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2238&classe=ADI&origem=AP&re
curso=0&tipoJulgamento=M> Acesso em: 10 jan. 2013.

%6 Nesse sentido, CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
241.

527 |dem, p. 241.
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Tal entendimento € amplamente sustentado pela doutrina pétria. Paulo de Barros

Carvalho®?®

vai além do raciocinio comumente feito quanto ao ICMS ao defender que a
facultatividade ndo pode ser tida como atributo da competéncia tributaria ante a excegdo da
obrigatoriedade de instituicdo de tal tributo.

Defende-se, contudo, que seus fundamentos podem ser estendidos a outras situagoes.
Aires Fernandino Barreto endossa a tese de que o ICMS é de instituicdo obrigatdria, mas
entende que restringir a obrigatoriedade de instituicdo a esse imposto é assumir posi¢do
incompativel com a igualdade e a capacidade contributiva.**

Passa-se a analise do ISS e da contribui¢do de melhoria no &mbito municipal.
4.4.2. Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

Da diretriz da autonomia municipal decorre a aptiddo conferida aos Municipios para
editarem suas normas tributérias de acordo com a competéncia que lhes foi outorgada,
afastando a possibilidade de os demais entes politicos adentrarem em seu campo de
atuacéo.>*!

Outrossim, a autonomia municipal consiste ainda em fundamento para o efetivo
exercicio da competéncia pelos municipios, dotando-os de recursos para que ndo fiqguem a
mercé dos respasses do poder central.

Em concordancia com o defendido por Cesar Augusto Seijas de Andrade®*’, a
instituicdo do ISS passou a ser compulséria com o advento da Emenda Constitucional n® 37
de 2002, com o acréscimo do art. 88 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Tal artigo assim prevé:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos
incisos | e 111 do 8§ 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a
que se refere o inciso I11 do caput do mesmo artigo:

| - terd aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servigos a
gue se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968;

528 ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. A reparticéo das receitas tributérias e os incentivos fiscais. In: CONTI,
José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo Fiscal.
Questdes Contemporaneas. Florianépolis: Conceito, 2010, p. 311.

529 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 245.

50 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 13.

1 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicdo e na lei. S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 10.

%2 ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. A reparticao das receitas tributarias e os incentivos fiscais. In: CONT],
José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo Fiscal.
Questdes Contemporaneas. Florianépolis: Conceito, 2010, p. 311.



95

Il - ndo sera objeto de concessdo de isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na redugdo da
aliquota minima estabelecida no inciso I.

Se ndo h4 a possibilidade de estabelecer aliquota inferior a 2%, que dird da ndo
instituicdo. N&o faz sentido defender que os entes politicos municipais, obrigados a respeitar
tal aliquota minima, poderiam simplesmente burlar a lei, sequer instituindo o respectivo
tributo.”*

Através da Lei Complementar 116/03°** disciplinou-se o aludido inciso 111 do art. 156,
que atribui competéncia aos municipios para instituirem impostos sobre servicos de qualquer
natureza. Tal lei fixa a aliquota méxima em 5%°%. Assim, ndo tendo fixado aliqguota minima,

subsiste o que disciplina o art. 88 do ADCT naquilo que ndo contraria a LC 116/03.
4.4.3. Contribuicdo de melhoria

Identifica-se pela primeira vez a expressdo “contribuicdo de melhoria” em 1896,
utilizada pelo italiano Roncali em artigo publicado na revista “Riforma Sociale”.>*

Tal instituto, contudo, fora localizado por Canan em 1250, nas obras de reparacgdo do
dique de Romey. Entretanto, suas fontes mais proximas estdo no special assessment nos
Estados Unidos; na betterment tax, na Inglaterra; na contribution sur les plus values, na
Franca; e na contributi di migloria, na Italia, %37 fontes mais modernas.

A contribuicdo de melhoria é instituida para fazer frente & valorizacdo imobiliéria
decorrente de obras publicas,>*® cujo montante ndo pode ultrapassar nem o custo da obra nem
o valor do beneficio.>*®

Aires Fernandino Barreto elucida sua posi¢do quanto a obrigatoriedade da
contribuicdo de melhoria com interessante caso pratico. Se entre municipios limitrofes se
realiza uma obra publica e apenas um deles estatui a respectiva contribui¢do de melhoria ha

manifesta inconstitucionalidade por desrespeito ao principio da isonomia.>*

53 1dem, p. 312.

5% BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de Julho de 2003. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2003.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl16.htm> Acesso em: 20 jan. 2013.

5% «Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza so as seguintes: [..] Il —
demais servigos, 5% (cinco por cento).”

5% | APATZA, José Juan Ferreiro. Direito Tributario. Teoria geral do tributo. Sdo Paulo: Marcial
Pons/Manole, 2007, p. 29 (Nota do Tradutor).

%" DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Finangas. Sio Paulo: Saraiva, 1976, p. 54.

5% Art. 81, CTN.

9 PINTO, Bilac. Contribuicdo de melhoria. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

50 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 17.
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E que haveria a valorizagdo imobiliaria para todos, enquanto apenas alguns arcariam
com seu 6nus. Esta-se diante de tratamento diferenciado sem um fator de discrimen que o
justifique, ndo devendo haver desequiparagdes fortuitas ou injustificadas.>**

De acordo com Geraldo Ataliba é injusto o sistema tributério, tal qual o brasileiro, que
ndo explora este instituto, visto que onera desigualmente os cidaddos, ndo respeitando a
justica distributiva e abandonando a proporcionalidade que assegura um sistema equanime de
reparticéo de encargos tributérios.>*?

Tal tributo é recolhido com baixissima frequéncia, independentemente do nivel de
poder que se analise, figurando assim com valor irrisério em qualquer balango financeiro.>*®
Na pesquisa empirica realizada no capitulo que se segue, € possivel constatar quéo pouco
utilizado resta tal instituto pelos municipios alagoanos.

Aliomar Baleeiro na obra “Andaimes da Constituicdo”, relata aspectos das discussoes
que redundaram na Constituicdo de 1946, dentre os quais destaca que a contribuicdo de
melhoria, referida no artigo 124 da Constituicdo de 1934, foi dado carater compulsorio, ndo
constituindo apenas faculdade que o poder publico usara ou ndo, segundo suas conveniéncias
fiscais, mas dever de carater social.>**

Se o Estado indeniza o particular pelos danos que causa, é de inteira justica que 0s
particulares mais beneficiados pelo Poder Piblico Ihe paguem por tal beneficio®®. E claro que
apesar de toda obra publica, em tese, redundar em beneficios para a populacdo, as obras
destinadas a fruicdo das necessidades bésicas da populacdo devem ser custeadas pela
sociedade como um todo e ndo através de contribui¢bes de segmentos desta sociedade. Assim
parece ser com obras afetas & educacéo, a satde publica, ao saneamento basico etc.

Outrossim, existe o instrumento da isengdo caso o beneficio atinja parcela da
populagdo que ndo possa arcar com seus custos, que deve, contudo, ser utilizado com

parcimonia.

%1 MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 18.

%2 ATALIBA, Geraldo. Natureza juridica da contribuicdo de melhoria. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
1964, p. 20.

3 LIMA, Antonio Aquilino de Macedo. Nordeste: financas municipais e urbanizacéo. Fortaleza, BNB,
ETENE, GEDUR, 1977, p. 11.

54 BALEEIRO, Aliomar. Alguns andaimes da Constituicdo. Rio de Janeiro: Aloisio Maria de Oliveira Editor,
1950, p. 43.

%5 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. Sdo Paulo: Saraiva, 1976, p. 54.



97

Indaga Marcelo Lobo qual a influéncia do principio da igualdade na composicéo da
regra de competéncia deste tributo.>*® Demonstra que a exacdo em pauta é instrumento &
realizacdo de tal principio, no que tange & mais-valia imobilidria decorrente de obra publica,
concluindo que a inércia pelo ente politico competente enseja a inconstitucionalidade por
omissdo.>*’ Acrescentamos a necessidade de atentar para a capacidade contributiva do
contribuinte diante do caso concreto, a fim de apurar se deve ou ndo arcar com referida
valorizagdo imobiliria.

Tem-se, portanto, a contribuicdo de melhoria como mais uma dentre as possiveis

situacOes de obrigatoriedade na institui¢éo de tributos.
4.5.  SangOes para o inexercicio da competéncia legislativa tributaria

Retomando o conceito de sangdo explorado no primeiro capitulo, observa-se que ante
a coercitividade enquanto elemento caracterizador do direito, a norma juridica completa é
formada por norma priméria, ou dispositiva, e norma secundéria, ou sancionadora. Desse
modo, a relacdo que se estabelece entre a regra que prevé o dever e a que impde a sancdo é
sintética.>*

Assim, a sangdo é elemento essencial para compor qualquer norma juridica, ante a
uniformidade sintatica dos elementos que compdem o ordenamento juridico. Com a norma
juridica que outorga competéncia tributaria aos entes politicos ndo seria diferente.

Diante de uma obrigacdo de instituir/arrecadar tributos, tanto o fazé-lo, desbordando
da competéncia constitucionalmente outorgada, quanto o ndo fazé-lo, redundam em
descumprimento de dever, ensejando sangdo por descumprimento.

Né&o sendo, pois, a competéncia tributéria devidamente exercida, poderd implicar em
inimeras consequéncias. Ao tratar do in (exercicio) da competéncia tributaria optou-se por
um campo amplo de anlise, assim detém-se maior atencdo as san¢des previstas na LRF, tais
quais a vedacdo do repasse de transferéncias voluntarias, bem como, & Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade por omissao.>*® Passemos a analise das sancdes.

¥ LOBO, Marcelo Jatoba. Uma reflexdo sobre o exercicio da competéncia para instituir a contribuicdo de
melhoria. O Direito do futuro e o Futuro do Direito — Revista da Esmese, Aracaju, n. 3, Edicdo
comemorativa, 2002, p. 238.

47 1dem, ibidem.

%8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
212.

9 Reconhecemos, contudo, que é questionavel a aplicabilidade deste Gltimo quanto ao ambito municipal. Ao
que trazemos a baila a ADPF, que embora de uso restrito, poderia fazer as vezes de tal agdo.
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4.5.1. SancOes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

A criagdo de uma lei para regulamentar o comportamento dos gestores publicos ao
longo de um mandato popular, através da responsabilizagdo por seus atos, sejam tais atos
comissivos ou omissivos, em verdade ndo é uma inovagdo ao ordenamento juridico
brasileiro®®°. Cita-se, a titulo de exemplo, a Lei de Improbidade Administrativa.>*

O diferencial da LRF reside no recrudescimento quanto ao acompanhamento da gestéo
financeira através do desempenho mensal, trimestral e anual do ente politico.”* Tal diploma
normativo alicerca-se em dois pilares: o planejamento e a transparéncia.>

O art. 165 da Constituicdo Federal de 1988 em seu § 9° remete para uma lei
complementar com incumbéncia de estabelecer normas de gestdo financeira. Surge entdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000.>**

Tal diploma legal adveio de exigéncia do Fundo Monetario Internacional — FMI e teve
como texto bésico o Fiscal Reponsability Act da Nova Zelandia.”*°Para Betina Grupenmacher
nossa Lei de Reponsabilidade Fiscal ao reproduzir o modelo neozolandés gerou inimeras
incompatibilidades com nosso sistema constitucional.>*®

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, como requisitos essenciais da responsabilidade,
a previsdo, instituicdo e arrecadagdo pelo Poder Publico de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federag&o.>’

Como a lei estabelece que o poder tributario deve ser utilizado em sua plenitude,

omitir-se na arrecadagéo também gera a responsabilizacéo do ente politico competente.>*® Na

%0 CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20086, p. 16.

SIBRASIL. Lei n° 8.429, de 2/6/1992. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm>.
Acesso em: 14 dez. 2012.

%2 CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20086, p. 16.

3 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 108.

%4 CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20086, p. 17.

%% OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 117.

%% GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacéo e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 9.

%7 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 115.

558 |dem, ibidem.
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arrecadacdo entram o planejamento, a coordenagéo, a execucao e a avaliagdo das atividades
desenvolvidas pelos 6rgdos responsaveis pela administragao fiscal.”*®

A responsabilidade fiscal é, portanto, o equilibrio da receita e das despesas ptblicas>®.
Como o Estado brasileiro estabeleceu através da Constituicdo Federal de 1988 inlmeras
despesas provenientes dos direitos que visa assegurar, é premente a necessidade de resguardar
0s meios para fazer frente a tais gastos, propiciando o equilibrio pretendido.

Cabe ainda consignar que existe diferencga entre instituir e prever a arrecadagdo de
determinado tributo. Nesse sentido, instituir significa estabelecer na legislagdo tributaria do
ente, mediante autorizagdo da Casa Legislativa, as condi¢Oes gerais para identificar o fato
gerador e as formas de lancamento, arrecadacéo e recolhimento de determinado tributo.*®* Ja
prever é realizar estudos técnicos especializados para projecdo quantitativa e qualitativa dos
contribuintes potenciais, envolvendo ainda o aparelho administrativo adequado para
concretizar a arrecadagéo e o recolhimento. >*2

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige efetiva arrecadagéo de todos os tributos, ndo
bastando a normatizacdo legal, pois deve haver uma arrecadacdo concreta que justifique
monetariamente a existéncia do tributo.*®

A inércia na instituicdo dos tributos é insuprimivel por pessoa juridica de direito
diversa daquela a quem a Constituigdo tenha atribuido a competéncia, que conforme visto,
caracteriza-se pela indelegabilidade, gerando ainda a responsabilidade do governante pelo seu
descumprimento.®®

Pautado o comportamento dos gestores publicos, encontram-se no bojo da LRF
diversas san¢Oes para o ente politico que descumprir seus preceitos, quais sejam: (a) vedagdo
de transferéncias voluntarias, (b) vedacdo na obtencdo de garantia, (c) vedagdo na contratacdo
de operacBes de crédito, (d) retencdo de transferéncia constitucional e (e) limitagdo de

empenho e de movimentagéo financeira. °® Passa-se a analise do nao repasse de transferéncia

%9 MARTINS, Ives Gandra, NASCIMENTO, Carlos Valder do (Orgs.). Comentario a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Saraiva: Sdo Paulo, 2001, p. 84.

%0 BRITO, Edvaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal: Competéncia Tributaria, Arrecadacdo de Tributos e
Renuncia de Receita. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p. 111-112.

%1 CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 54.

%2 1dem, ibidem.

%3 1dem, ibidem.

%4 MARTINS, Ives Gandra, NASCIMENTO, Carlos Valder do (Orgs.). Comentario a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Saraiva: Sao Paulo, 2001, p. 84.

%5 SANTANA, Jair Eduardo; BORGES, Leonardo Augusto Rodrigues. Vedacdo de transferéncias voluntarias
como san¢do a rendncia de receitas tributarias. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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voluntaria como o maior ébice aos entes politicos menores, sobretudo municipios, que deixam

de prever/instituir/arrecadar os tributos da sua competéncia.
4.5.1.1. Transferéncias voluntérias e a sancéo de ndo repasse

Em consonéncia com o art. 25 da Constituicdo Federal de 1988, transferéncia
voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde®®.

Ives Gandra da Silva Martins ressalta o fendmeno da multiplicacdo de entes
federativos, muitos desses entes desnecessarios, vivendo exclusivamente a custa de
transferéncia de receitas de outras unidades da federagéo. >’

Importante salientar que é imprescindivel que haja verba para a contrapartida do ente
politico beneficiado com a transferéncia. Deve ainda estar em dia com todos 0s pagamentos
constitucionais e legais que Ihe cabem e deve demonstra-lo ao ente politico que ira realizar a
transferéncia.*®

Para a realizagdo de transferéncia voluntaria é necessério o preenchimento de uma
série de requisitos, dentre eles o exercicio pleno da competéncia tributéria, com base legal no
parégrafo Unico do art. 11 da Lei Complementar 101/2000. A verificagdo de tal demonstracéo
serd analisada quando se adentrar no plano pragmatico no capitulo que se segue.

E possivel indagar se 0 ndo repasse seria uma sangio ou um Gnus que suporta o ente
politico que ndo exerce plenamente a competéncia tributaria constitucionalmente outorgada.A
teoria do 6nus foi desenvolvida por Eros Roberto Grau em parecer dado para o Conselho
Regional de Farmacia do Estado de S&o Paulo.>®®

Estd-se diante de um dénus quando o exercicio de uma faculdade € definido como
condicio para a obtengdo de uma certa vantagem. E, portanto, uma faculdade cujo exercicio é

necessario para a realizacdo de um interesse.’”

2002. Disponivel em:  <http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2002/02/02/2002_11 06 _0004.2xt/-

versao_impressao?ed=02&folder=2>. Acesso em 3 jan. 2013.

%6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.Brasilia: Senado Federal, 1988, Art. 25.

%7 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. Os Fundamentos Constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal n°

101/2000. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 169.

%8 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.

440.

zjz LACOMBE, Américo Masset. Contribuigdes profissionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 46.
Idem, p. 48.
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Nesse sentido, 0 ndo pagamento da anuidade ao Conselho Regional de Farmécia néo €
um ilicito, ndo acarretando nenhuma sancéo. A consequéncia para o ndo pagamento é a ndo
autorizacao para exercer a profissdo.”’*

Para Américo Masset Lacombe, com a teoria de Eros Grau levada as Ultimas
consequéncias, as taxas, que sdo indiscutivelmente tributos, passariam a ser dnus,>’ visto que
decorreriam de um ato de vontade. N&o se vislumbra, pois, sentido em diferenciar obrigacéo
ex voluntate e ex lege, pois em ultima medida todas as obrigagdes juridicas decorrem de lei.

A vedacdo de repasse de transferéncias voluntarias é verdadeira sancdo para 0 ndo
exercicio pleno da competéncia tributaria pelos entes politicos brasileiros, em consonancia
com a aludida LRF, porquanto néo é dada ao ente politico a mera faculdade de instituir ou ndo
os tributos de sua competéncia, por todos os argumentos elencados ao longo da presente

pesquisa.

A) Requisitos para a transferéncia voluntéria

Além do exercicio pleno da competéncia tributaria, € necessaria a observancia de
outros requisitos para que haja tal transferéncia.

Séo eles: a aplicacdo minima de recursos na area da Educacdo, aplicacdo minima de
recursos na &rea da salde, regularidade previdenciaria, regularidade perante a Fazenda
Publica Federal, regularidade quanto a contribuicbes previdenciarias, regularidade quanto a
contribuicbes para o FGTS, regularidade em relacdo & adimpléncia financeira em
emprestimos e financiamentos concedidos pela Unido e administradores pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), regularidade perante o poder publico federal, regularidade quanto a
prestacdo de contas de recursos federais recebidos anteriormente, publicacdo do relatério de
gestdo fiscal — RGF, publicacéo do relatdrio resumido da execucdo orcamentaria — RREO,
encaminhamento das contas anuais, observancia dos limites de despesa total com pessoal,
observancia dos limites das dividas consolidadas liquidas, observancia do limite de operagbes
de credito, inclusive por antecipagdo de receita, observancia do limite de inscri¢cdo em restos a
pagar (aplicavel para o udltimo ano do mandato), observancia dos limites de despesa
comprometidos com as parcerias publico-privadas, observancia de exigéncia de transparéncia

na gestdo fiscal, observancia de regularidade quanto ao pagamento de precatorios,

L 1dem, p. 50.
52 |dem, p. 57.
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inexisténcia de situacdo de vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntérias,
impedimento para a realizag8o de transferéncias voluntérias em periodo pré-eleitoral.

Ante a necessidade de preenchimento de todos esses requisitos para a realizacdo da
transferéncia voluntéria, resta indagar se efetivamente ndo hé a transferéncia quando qualquer
desses requisitos ndo é observado.

Caso a transferéncia fosse um mero énus, ter-se-iam requisitos, imprescindiveis a uma
gestdo financeira responsivel, como de preenchimento opcional pelo ente politico,
acarretando uma lei indcua.

No tocante ao exercicio da plena competéncia tributéria, a forma de sua comprovagéo
se d& atraves da apresentacdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria — RREO do
sexto bimestre de cada exercicio fiscal, ou do Balanco Geral, diretamente ao 0rgéo
concedente, ou por meio de extrato do CAUC, cabendo ao gestor do 6rgdo concedente
verificar o cumprimento do dispositivo legal.>”

Cabe ressaltar que em consonancia com a distingdo empreendida entre instituir e
prever tributos, para os Estados e Municipios ndo perderem o acesso as transferéncias
voluntarias, devem tais entes arrecadar valor monetério para cada um dos impostos que a
Constituicio de 1988 Ihes atribui.>™

4.5.1.2. O controle da inconstitucionalidade por omisséo

Ha também como sangdo aos entes politicos que ndo exercem devidamente as
competéncias que detém, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo.

No caso especifico do ambito do &mbito municipal ha posi¢do jurisprudencial no
sentido de ndo cabimento da referida acf0°”. Propomos a ADI enquanto uma dentre as
possiveis sangdes para o ente que ndo exerce plenamente a sua competéncia. No &mbito

576
I

municipal a A¢do por Descumprimento de Preceito Fundamental®® afigura-nos uma outra

possibilidade, j& que a ndo instituicdo de tributo sem motivo que o justifique configura

% MINISTERIO DA FAZENDA. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN. Relacdo das
exigéncias para a realizagdo de transferéncias voluntarias. 2011. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/download/Relacao_exigencias_recebimento_transferencias_voluntaria
sx.pdf> . Acesso: 11 ago. 2012.

% CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20086, p. 54.

55 ADI 347-SP, suspendeu a efic4cia do art. 74, XI, da CE/SP, que dizia que o controle das leis municipais que
contrariassem a Constituicdo Federal seria feito pelo Tribunal de Justica local.

576 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasflia: Senado Federal, 1983, art. 102, 1°, CF/88.
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flagrante violagdo ao pacto federativo, principio constitucional sensivel, objeto de referida
acéo.

Faz-se necessario pér em evidéncia que do ponto de vista formal do drgéo que realiza
a afericdo da constitucionalidade de uma dada norma juridica, esta-se diante de um controle
judicial; contudo, do ponto de vista material, de conteddo normativo, torna-se dificil tracar
limites aos temas politicos, uma vez que frequentemente é invidvel determinar sua natureza
sem maiores controvérsias.>’’

Deve-se, portanto, fornecer critérios para separar o politico do juridico, sob pena de
retracdo do Judiciario ou de sua indébita intromissdo na esfera da competéncia constitucional
dos demais poderes.®’

O presente trabalho tem por escopo justamente evitar o retraimento do Judicirio em
matéria que é juridica, pois a analise sistemética do ordenamento juridico brasileiro demonstra
que os tributos ndo podem ser livremente instituidos pelos entes politicos, sendo a ndo
instituicdo a excepcionalidade, que deve ser justificada. H4, contudo, que se ter em conta
entendimento de parcela majoritaria da doutrina brasileira de que o exercicio do poder de
tributar tem carater politico, enquanto vinculado a natureza e as atribuicdes do Estado,””® para
que se possa romper com tal posicionamento.

Ruy Barbosa evidencia o carater politico do controle de constitucionalidade por via de
acdo, mesmo que a indole da questdo tratada ndo o seja, pois abriria combate entre os poderes
da Uni#o, entregando a uma autoridade soberana um poder de cassar atos dos outros.*®

Ocorre que se estabeleceu no Brasil, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, um
novo paradigma de interpretacdo juridica, repercutindo tanto na teoria juridica quanto na
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prética dos tribunais: o chamado neoconstitucionalimo™". A Constituicdo passa a ocupar um

papel de destaque no sistema juridico e a ser vista como a principal fonte normativa.’®? E

S BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2010, p. 318.

578 1dem, ibidem.

9 BALEEIRO, Aliomar. Introducéo a Ciéncia das Financas. 16. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 189.

%0 BARBOSA, Rui. Obras Seletas de Rui Barbosa. XI - Trabalhos juridicos. Rio de Janeiro: Casa de Rui
Barbosa, 1952, p. 98.

%1 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: NOVELINO, Marcelo
(Org.). Leituras complementares de Direito Constitucional: Teoria da Constitui¢do. Salvador: Juspodivm, 2009,
p. 33. Para Miguel Carbonell, ndo ha um neoconstitucionalismo, mas neoconstitucionalimos, no plural. Nesse
sentido, vidle CARBONELL, Miguel. Neoconstitucionalimis(s). Madrid: Trotta, 2003.

%82 Nesse sentido, vide HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1991. Salientam-se, na esteira de Virgilio Afonso da Silva, os perigos de tomar a sistematizacéo
das ideias de um Unico autor, isto €, de Hesse, como se fosse um modelo de interpretacdo constitucional, vide
DA SILVA, Virgilio Afonso. Interpretacdo Constitucional e sincretismo metodoldgico. In: Interpretagédo
constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, p. 117. Outrossim , percebe-se o reconhecimento da forga da Constituicéo
em autores anteriores a Hesse.
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preciso, pois, que haja a protecdo dos ditames constitucionais, e tal papel é atribuido ao
Supremo Tribunal Federal.

Dentre as inlmeras transformagdes sentidas, destacam-se a forga normativa dos
principios, a rejeicdo ao formalismo, a constitucionalizacdo do direito, irradiando efeitos para
todo o ordenamento, a reaproximacéo entre direito e moral e a judicializagdo da politica®®.

Ante o alto grau de vagueza e a formulagdo essencialmente descritiva dos principios,
esses eram tidos como meros preceitos de ordem moral ou politica, mas nunca comandos
juridicos.

Na esteira dos ensinamentos de Humberto Avila, “principios sdo normas
imediatamente finalisticas,[...] cuja aplicagdo demanda uma avaliacdo da correlagdo entre o
estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necesséria
para a sua promogo.” ** Os principios determinam a realizacdo de um fim juridicamente
relevante, enquanto as regras preveem comportamento.”®

Assim, a competéncia enquanto plexo normativo que envolve principios e regras,
formulada através do modal dedntico obrigatério, deverd observar os fins da tributacdo, como
visto alhures, resguardando a liberdade, o sistema federativo, a isonomia, a autonomia dos
entes menores da Federacdo, devendo ainda resguardar a previsibilidade de comportamentos
através da obrigatoriedade do seu exercicio, possibilitando a arrecadacdo necesséria a fazer
frente aos dispendiosos gastos publicos.

Tendo em vista esse novo prisma de anélise, a satisfagdo dos ditames constitucionais
ndo se satisfaz apenas com a atuagdo positiva de acordo com a Constituigdo, ja que omitir a
aplicacdo de ditames constitucionais também implica flagrante inconstitucionalidade.*®

Para Paulo Bonavides, introduzir num sistema de controle de constitucionalidade a via
de acéo é algo delicado.”® No tocante & inconstitucionalidade por omiss&o, reconhece-se que
a0 mesmo tempo que constitui um dos mais tormentosos temas do direito constitucional
moderno, é também um dos que mais fascinam.’®Passa-se a analisar um importante

mecanismo de controle da omissao estatal.

%83 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: NOVELINO, Marcelo
(Org.). Leituras complementares de Direito Constitucional: Teoria da Constituicdo. Salvador: Juspodivm,
2009, p. 31-32.

%84 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 183.

% 1dem, p. 184.

%8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 47.

87 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2010, p. 318.

%8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1229.
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Tem-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao como instrumento de
controle concentrado principal das omissdes do poder publico, com a finalidade de suprir a
“inércia inconstitucional dos 6rgdos de diregdo politica, em débito na atividade de realizacdo
das imposicdes constitucionais™®°.

Interessante a constatacdo de que o estudo de “teoria da omissdo inconstitucional”
constituiu durante algum tempo monopélio da dogmética constitucional alema.’®® E recente a
atencdo a ela dispensada pela dogmatica brasileira.

Importante asseverar que questdes outrora tidas como tipicamente politicas estdo se
revestindo de forma juridica.>®*

Diferentemente do que ocorre com o0 mandado de injungédo, em tal agdo o controle da
omissdo se da de forma geral e abstrata, ndo tendo, pois, a funcdo de dirimir um caso
concreto. Visa tutelar a completude do ordenamento constitucional e nédo direitos
subjetivos.®® Trata-se de um processo objetivo, ndo havendo partes e controvérsia.”* Tal
acdo é, pois, fundamental para a concretizagdo da Constituicdo como um todo, ou seja, para a
realizacdo do préprio Estado Democratico de Direito.**

O descumprimento do dever de os entes politicos instituirem os tributos de sua
competéncia, demonstrado nos itens anteriores e com as devidas ressalvas, configura
verdadeira omissdo, passivel de controle, portanto. E a Acio Direta de Inconstitucionalidade
por omissdo meio idéneo para sana-la.

No ambito municipal questionamos a mencionada impossibilidade, assentada na
jurisprundéncia patria, de declaragdo de inconstitucionalidade de lei municipal perante o
Supremo Tribunal Federal. Ocorre que o parametro de constitucionalidade da omissdo de
instituir tributo de competéncia municipal também é a Constituicdo Federal, que reparte as
competéncias entre todos os entes federativos.

Para a dogmaética alema a lacuna inconstitucional poderia decorrer de uma mudanca
nas relagdes féticas, configurando para o legislador imediato dever de adequagdo.’®® E o caso
das competéncias tributarias, que ante as necessidades de um Estado que assegura cada vez

mais direitos, passou a ser, em muitos casos, de exercicio obrigatorio.
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L 1dem, p. 1.233.
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% 1dem, p. 367.

%4 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
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A previsdo normativa de tal instrumento esta no art. 103, § 2°, da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 103. [...]
§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias.

Cabe salientar que ante a previsdo de tal acdo em um mero paragrafo, autores como
Clémerson Merlin Cléve®® defendem que néo se trata de uma acéo especifica. Contudo, tendo
finalidade diferenciada da Agdo Direta de Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade, hé sim de té-la como agao especifica.>®’

Nesse sentido, a introdugdo de uma garantia processual especial para a protecdo de
direitos subjetivos constitucionalmente assegurados e a adog¢éo de um processo abstrato para o
controle de inconstitucionalidade por omissdo legislativa demonstram que o constituinte
brasileiro diferenciou a inconstitucionalidade da agéo de inconstitucionalidade por omiss&o.*®®

Cabe ainda a constatagéo de que se desenvolveu no direito brasileiro uma declaracéo
de inconstitucionalidade sem a pronincia da nulidade, que é quando h& omissdo parcial ante
uma atuacéo insuficiente do legislador, e, portanto, inconstitucional, ndo sendo a cassagéo de
tal norma a solug&o.”®® Em tais casos seria até mesmo possivel a fungibilidade da ac&o direta
de inconstitucionalidade em agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, em que pesem
as peculiaridades de cada acdo.

Para Gilmar Ferreira Mendes, o processo de controle abstrato da omissdo normativa
inconstitucional ainda esté carente de conformagao definitiva.®®

Quanto & legitimidade para propor tal acdo, o entendimento pacifico de que os entes
ou 6rgdo legitimados a propor a acdo direta contra ato normativo também estdo aptos a
instaurar o controle abstrato da omissdo contempla ressalvas. Alguns 6rgdos constitucionais

ndo poderiam propor, dada a sua posicdo de responsdveis pelo eventual estado de

% CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no Direito brasileiro. 2. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 338-339.

¥7Nesse sentido CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2008,
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2003, p. 347.
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inconstitucionalidade, sendo eles os destinatarios da ordem judicial de fazer em caso de
procedéncia da ac&0.*™

Ante a funcdo do Supremo Tribunal Federal de guardido da Constituicdo, detém este a
competéncia para conhecer de eventuais omissdes de 6rgdos legislativos estaduais em face da
Constituicdo Federal quanto a esta agao direta.®®?

Enfim, como a Constituicdo ndo é suficiente a ensejar a concretizagdo dos direitos que
prevé, ttm os 6rgdos legislativos o poder e o dever de emprestar conformacédo a realidade
social, sendo sua omissao objeto da agdo ora em aprego.®®®

Néo se defende que o Judiciario crie tributos, investindo-se da funcdo do ente politico

competente, mas que comunigque a omissdo e estabeleca prazo para que o ente sane a mora.

4.6. O controle da omissdo dos entes politicos para instituir os tributos da sua

competéncia

Defende-se aqui que é preciso se aferir no caso concreto se a competéncia tributaria e
de exercicio facultativo ou obrigatorio. Assim sendo, apenas nos casos em que 0 exercicio da
competéncia tributéria é obrigatdrio e ndo se instituem os respectivos tributos é possivel falar
em verdadeira omissdo legislativa, passivel, portanto, de controle judicial. Tal é o que ocorre
com o ISS, ICMS e a contribuigio de melhoria, conforme visto alhures.®®*

Para Betina Grupenmacher, ndo se pode afirmar, em relagdo & competéncia tributaria,
que a inércia do legislador caracterizaria uma omissdo inconstitucional, j& que ndo haveria um
“dever” de legislar.®®

Para Cristiane Mendonga, mesmo que se admita que com a omissdo legislativa
concernente & ndo edicdo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) é possivel ajuizar
a Acdo de Inconstitucionalidade por omissdo, ndo haveria como obrigar o 6rgdo a expedir 0s
comandos normativos faltantes.®®

J& para Joseé Afonso da Silva, a sentenca que reconhece a omissdo deveria dispor

normativamente sobre a materia até que a omisséo legislativa fosse suprida. Concilia-se assim
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0 principio da autonomia do legislador com a triparticdo das funcOes estatais e o efetivo
cumprimento das normas constitucionais.’®’ Discorda-se deste entendimento.

E certo que para um comportamento ser tido como obrigatGrio é preciso existir uma
sancdo para o caso de sua inobservancia. Contudo, néo interessa ao Direito a efetividade da
norma sancionadora, ou seja, se 0 6rgdo expediu ou ndo os comandos normativos faltantes.
Estas s&o questdes afetas a Sociologia ou & Politica.’®®

A norma juridica, em que pese determinar uma conduta (dever-ser), ndo detém a
aptiddo de ditar a conduta (ser).’® N&o se pode, portanto, esperar que uma norma, analisada
sob o prisma estritamente juridico, tenha condicdes de influir materialmente na conduta.®*°

Na ADI 19, de relatoria do Ministro Aldir Passarinho, exarou-se entendimento de que
a Acdo Direta por omissdo ndo é a de ser proposta para que seja praticado um ato concreto, no
caso em andlise, ato administrativo, mas visa a expedi¢do de ato normativo que se torne
necessério ao cumprimento de preceito constitucional.®**

Para Gilmar Mendes, um dos problemas relevantes da dogmatica constitucional refere-
se a0s efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade da omiss&o.?*?

Ainda segundo esse autor, ndo se pode afirmar que a decisdo que declara a
inconstitucionalidade por omissdo ndo produz alteracdes na ordem juridica. Tem-se aqui
sentenca de nitido carater mandamental, impondo ao legislador em mora o dever de, dentro de
um prazo razoével, proceder a eliminago do estado de inconstitucionalidade.®*?

Segundo Regis Fernandes de Oliveira, embora ndo seja possivel a exigéncia fisica ou
juridica do comportamento, isto €, da edi¢do da lei faltante, a possibilidade da san¢éo de ndo
envio de receita transferida voluntaria caracteriza a obrigacdo de instituir os tributos de
competéncia dos entes politicos.*™

E certo que ndo é fixada previamente data certa aos Orgdos legislativos para a

elaboragdo das normas que déo expressdo aos dispositivos constitucionais, mas “a existéncia
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comemorativa, 2002, p. 250.
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desses principios e regras cria um dever legal ao legislador ordindrio e uma expectativa
tutelada no cidad&o/contribuinte”.®*

O principio do Estado de Direito (art. 1°, CF/88) e a aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais (art. 5°, 8 1°, CF/88) demandam agéo imediata para eliminar o estado de
inconstitucionalidade.®®

O controle da omissdo dos entes politicos em instituir os tributos da sua competéncia
revela ainda maior importancia no que tange a Unido, ja que a san¢do quanto & vedagdo de
transferéncias voluntarias ndo tem nenhuma aplicabilidade quanto ao poder central, que
concentra a maior parte das receitas do pais, ndo recebendo transferéncias, mas sim,
transferindo parte das receitas correntes e de capital aos entes menores da Federagdo. Nesse

sentido, a sangdo aplicavel é a referida acéo, com a devida parcimonia.
4.6.1. Limites a discricionariedade legislativa

Andreas Joachim Krell aponta como o maior impedimento para uma protecdo mais
efetiva dos direitos fundamentais no Brasil o formalismo juridico imperante na interpretagéo
constitucional. Faltaria ao intérprete centrar seus esfor¢os na finalidade perseguida pelas
normas constitucionais, debrugando-se sobre a realidade social e os conflitos de interesse que
estdo por tras das normas.®’

Nesse sentido, cabe distinguir a discricionariedade do legislador da liberdade de
conformar a Constituicéo, para atingir os fins preconizados por suas normas.

A discricionariedade legislativa pressupde uma Constituicdo que ndo predetermina
normativamente fins. °'® N&o é esse o presente caso, ja que a Constituicdo Federal brasileira
de 1988 estabelece fins, protegendo inumeros direitos previamente escolhidos pelo
constituinte.

J& a liberdade de conformacdo do legislador pressupde uma Constituicdo que

determina normativamente, de modo mais ou menos concreto, os fins julgados

815 GUIMARAES, Vasco Branco. A responsabilidade civil da administragéo fiscal emergente da obrigagéo
de imposto. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 104.
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7 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)
caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p.
71-72.

68 MELLO, Claudio Ari. Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
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constitucionalmente relevantes.™® Nesse caso, cabe ao legislador eleger meios idéneos a
atingi-los.

Enfim, resta evidenciado que os entes estatais, inclusive o Legislativo, ndo tém uma
liberdade irrestrita de atuacdo, devendo balizar seus atos pelos mandamentos constitucionais.
Estabelece, pois, a Constitui¢do limites positivos e negativos a sua atuagéo.

De acordo com Geraldo Ataliba, em certos sistemas constitucionais o constituinte
tratou abundantemente de diversas perspectivas do sistema tributério, erigindo principios
positivos e negativos, a serem observados pelo legislador ordinario. Outras vezes foi mais
conciso, s6 dispondo acerca das bases de um tal sistema. Em outros casos foi abundante e
extenso, na busca de reduzir consideravelmente a esfera de liberdade do legislador ordinario,
fixando balizas e limites a sua discric;élo.620 E o caso do sistema constitucional tributario, onde
a esfera de atuagdo dos entes politicos a que se outorgou competéncias é limitada tanto
negativamente, ndo podendo invadir competéncia alheia, quanto positivamente, através da
observéncia das diretrizes constitucionais suprarreferidas.

7

Quem aplica o direito é obrigado a dar razdo, a motivar suas decisdes de forma

transparente®?

. Assim ocorre com a competéncia tributéria; ao ndo ser exercida, deve ser
concedida a motivacéo de tal decisdo pelos entes politicos, propiciando seu efetivo controle
em caso de o inexercicio ndo se coadunar com o ordenamento brasileiro.

Ao se fundamentar o ndo exercicio da competéncia, abre-se espaco para o controle de
tal decisdo. A falta de controle e a deficiente articulagdo de procedimentos quanto a

\

instituicdo e a cobranga de tributos criam mais oportunidades a um grupo seleto de

contribuintes em detrimento da coletividade.®??

4.6.2. Uma releitura da separagéo entre os poderes: a triparticdo de fungdes
Cristiane Mendonca propde empregar “triparticio de fungdes” em lugar de *“separacéo

de poderes”, pois o Poder é uno e indecomponivel.®® Como a triparticdo de fungdes ndo é

estanque, hé a colaboragéo entre os 6rgaos na consecuco das tarefas estatais.®?*

519 1dem, p. 242.
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621 VA!_DES, José A. Rozas. Nota Preliminar. El pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Eticay justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 35.

%22 1dem, p. 35.

623 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 90.

824 |dem, p. 18.



111

Exemplo elucidativo nesse sentido é a competéncia tributéaria, atribuicdo das trés
esferas politicas: Legislativo, Executivo e Judicidrio, e ndo atribuicdo exclusiva do
Legislativo, em que pese ser predominantemente desempenhada por este, como visto
alhures®®,

A competéncia legislativo-tributéaria do Judiciério se d& através da submissdo dos atos
normativos tributarios ao crivo de constitucionalidade®®®. Determinar se um certo ato foi
editado nos estritos limites da Constituicdo é também exercer competéncia tributaria, isto €,
elucidar os limites em que os tributos podem ser instituidos, sobretudo atentando para os
principios da isonomia, do ndo confisco, da anterioridade, da Federagdo etc.

Para Cristiane Mendonga, seria indcua a tarefa do legislador constitucional ao tracar
tais limites se ndo existissem meios de controlar a atuacdo dos entes politicos na
criacéo/alteracéo de normas juridicas tributarias.®*’

Quanto a relagdo entre a fungdo judiciaria e legislativa, Leonardo Martins, na
introducdo & obra “Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemio”®?®, faz mencdo ao relacionamento do TCF com o legislador. Demonstra, calcado em
exemplos préticos, com a legislacdo do direito & aposentadoria e a criminalizacdo do aborto,
que ndo hd uma verdadeira usurpacéo do poder legislativo pelo Judiciario, j& que a aparente
inércia da instancia politica, ao querer “lavar as maos”, em verdade revela uma auto-
desautorizacdo do Legislativo em face de decisdes politicas probleméticas e impopulares.

Indaga-se quanto & existéncia de uma légica que rege a divisdo de fungdes entre os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ao que se responde que tal l6gica somente podera
ser apreendida a luz de uma analise efetiva da relacdo entre tais poderes.

O discurso de que um poder estatal, no caso o Judiciario, estad se sobrepondo aos
demais poderes, mascara uma relacdo de complementaridade de fungbes e ndo de
antagonismo.

Ademais, o Legislativo € comumente associado & vontade do povo, 0 que parece

1114

conferir as suas decisdes maior legitimidade. Ocorre que 0 povo enquanto “icone” acaba por

mascarar segmentacdes sociais, em prol de uma minoria privilegiada, por trds de um discurso

%25 \/ide Capitulo II, item 2.1.: a nogdo de competéncia tributaria adotada.

626 MENDONCA, Cristiane. Competéncia Tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 258.

%27 1dem, p. 259.

28 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemao. Coletanea original: Jirgen Schwabe. Alemanha: Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 38-39.
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que afirma que “o povo assim o quis”. °® Para José Souto Maior Borges, 0 povo no poder é
apenas um slogan enganoso.®®

A solugdo para as mazelas que afligem nosso Estado ndo parece ser uma rigida
separacdo das fungBes entres os poderes. Afinal, a propria Constituicdo Federal propicia o
dialogo e intercAmbio entre funcdes. Assumem, os partidos politicos®® importante papel em
tal arranjo institucional.

Para Leonardo Martins, o0 TCF avocou muita responsabilidade, invadindo a esfera do
legislador de uma forma positiva, pois deixou de apenas cassar atos normativos para criar
pautas positivas. Nesse sentido, eventualmente o TCF extrapola sua fungéo constitucional.

Ha que se preservar, portanto, as competéncias outorgadas constitucionalmente, tanto
em seus limites positivos, quanto negativos, conforme visto.

Em virtude de fatores tais quais a constitucionalizagcdo, o aumento da demanda por
justica e a ascensdo institucional do Judiciario, verificou-se no Brasil uma expressiva
judicializagdo de questdes politicas e sociais.®*

Para Andreas Joachim Krell®®

, 0 principio da separagdo dos poderes idealizado por
Montesquieu no século XVIII, vem produzindo um efeito paralisante as reivindicacdes de
cunho social, necessitando ser submetido a uma nova leitura, para poder continuar a garantir
direitos fundamentais contra o arbitrio e a omisséo estatal.

Para Luis Roberto Barroso, os métodos de atuacdo e argumentacdo dos 6rgaos
judiciais sdo juridicos, mas a natureza da sua funcdo é politica, contudo desempenhada por
6rgdos com caracteristicas diversas das dos outros poderes, ja que seus membros ndo séo
investidos por critérios eletivos nem por processos majoritarios.>**

Né&o haveria, pois, fronteiras fixas e rigidas entre os poderes, sendo um dinamismo em

funcéo das interagdes entre os poderes.®®

%9 DEL NEGRI, André. Controle de constitucionalidade no Processo Legislativo. Teoria da legitimidade
democrética. Belo Horizonte: Editora Forum, 2003, p. 30.

%0 BORGES, José Souto Maior. Ciéncia Feliz. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 99.

8L LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Medidas provisérias. In: BENEVIDES, Maria Victoria;
VANNUCHI, Paulo; KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica e Cidadania. Sdo Paulo: Editora Fundagdo
Perseu Abramo, 2003, p. 278.

82 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 384.

83 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)
caminhos de um Direito Constitucional ‘Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p.
88.

8% BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 385.

85 |dem, p. 386.
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A tensdo entre constitucionalismo e democracia ndo deve se circunscrever ao principio
majoritario e ao governo da maioria, porquanto ha direitos da minoria a serem respeitados. O
processo politico majoritario se guia por interesses, jA a logica democratica se guia por
valores, e muitas vezes, s6 o Judiciario podera preserva-10s.°® E o caso da omissdo
injustificada dos entes politicos em instituirem os tributos da sua competéncia.

E vedada a existéncia de instdncias hegemonicas que ndo estejam sujeitas a
controle.®®” Apenas havera violagdo & clausula pétrea da separagdo de poderes se 0 seu
conteddo nuclear tiver sido afetado, esvaziando a independéncia dos poderes, suas
competéncias tipicas ou consagrar uma instancia hegemonica de poder.®® N&o é o que se

defende.

53 1dem, p. 390-391.
%7 1dem, p. 175.
838 |dem, ibidem.
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5. UM CORTE PRAGMATICO: A NAO INSTITUICAO DE TRIBUTOS EM
MUNICIPIOS ALAGOANOS

5.1. Breve comentario sobre o objetivo de uma anélise pragmaética

Concorda-se com a posic¢éo adotada por grande parte dos estudiosos do direito quanto

639
|

a lei positivada, & luz de sua matriz constitucional®”, ser o ponto de partida de qualquer

investigacdo nessa seara, tanto que assim se procede. Mas se reconhece que parar por ai é o
pior ponto a que se pode chegar, visto que simplifica em demasia a realidade.®*

Motivar a conduta, realizando os valores preconizados pela ordem juridica, é o grande
desafio da pragmatica.®*! Este, por ser, nas palavras de Luis Cesar Souza de Queiroz, 0 mais
heteréclito®? dos trés planos, requer um estudo mais aprofundado.

Cabe, desde ja, registrar que se teve dificuldade no acesso aos dados quanto ao
exercicio da competéncia tributaria pelos municipios alagoanos, o que demandou um maior
esforco para aprofundar a temética.

Uma analise da reparticdo das competéncias tributarias na Federacdo brasileira, em
decorréncia dos encargos distribuidos entre tais entes federados, dentre os quais se destacam
0s municipios, na consecugdo de seus fins, depende diretamente da analise da vertente dos

gastos publicos.®*®

Abranger em tal andlise a relacdo entre Receitas x Despesas publicas é
adentrar no plano pragmatico de investigacéo, dai ndo se restringir a analisar a estrutura logica
da norma que outorga competéncia tributéria.

Ao deparar com a formagéo de um indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal (ITCF),
ressalta-se sua missdo de reatar os lagos entre as atividades de tributacdo e da despesa publica,

resgatando o exercicio da cidadania com a compreensdo de quem paga o tributo e quem

839 Geraldo Ataliba considera que para a adequada compreensdo do sistema tributério é preciso partir do Sistema
Constitucional. Vide ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1968, p. 7.

40 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formacéo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-
lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal-de-1988-proposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 de set. 2012, p. 21.

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 100.

2 QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 159.

843 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 139.
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recebe 0s beneficios do gasto pablico.** J& que pretende o ITCF conhecer a legalidade fiscal

aplicada em todo o territério nacional®*

, a presente analise busca centrar-se na realidade dos
municipios alagoanos.

Neste capitulo se ird ainda verificar quais mudancas ocorridas no mundo fenoménico
repercutem nos planos gerativos de sentido das normas que outorgam competéncia tributéria.
Conforme visto, a norma que outorga competéncia tributéria, em verdade, é um plexo
normativo, estando na sua composic¢do diretrizes constitucionais, tais quais a isonomia e 0
sistema federativo.

Assim, para efetivar as normas que outorgam competéncia é preciso exercita-las.
Somente através do controle social da legalidade fiscal, isto €, da tributacdo, é que se da o
exercicio efetivo das competéncias outorgadas constitucionalmente, e do gasto publico, sendo
possivel estimular o fortalecimento de um federalismo cooperativo.®*® Tal controle, por sua
vez, s6 € possivel através da transparéncia das informacfes quanto a instituicdo e a
arrecadacdo de tributos, incluindo as isengdes, possibilitando assim resguardar a autonomia e
a isonomia entre os entes federados.

Quando o ente politico expde a forma como se d& a tributacdo em seu &mbito é
possivel estabelecer comparativos, viabilizando assim firmar a isonomia entre os diversos
entes federados, afastando a ocultagdo de praticas que favorecam uma guerra fiscal desmedida
entre tais entes.

Adota-se a posicdo de que conflitos entre os entes fazem parte da prépria logica do
federalismo, sendo em certa medida salutares ao desenvolvimento do pais. Contudo, 0s
conflitos quando exacerbados, inviabilizam qualquer iniciativa no sentido de uma cooperagao
entre tais entes em beneficio da populacdo brasileira como um todo, beneficiando grupos
seletos de contribuintes.

E preciso atentar para o fato de que os estudos na seara tributéria se tornaram demais
tedricos e alijados da prética, sobretudo com a falta de dados e transparéncia sobre a

legalidade no interior da administragdo publica.®*’

844 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formacéo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-
lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal -de-1988-proposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 2.

%5 1dem, ibidem.

846 1dem, ibidem.

87 |dem, p. 9.
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Néo se descura da importancia do trabalho tedrico empreendido até aqui, contudo, ha
dificuldade em se avancar na apreensdo de dados que possibilitem a verificagcdo empirica da
hipotese do presente trabalho, qual seja: que a competéncia tributaria no é mero poder de que
sdo dotados os entes politicos, ndo estando os municipios alagoanos a exercer plenamente
suas competéncias tributérias, embora necessitem de recursos para viabilizar sua autonomia
na Federagdo brasileira.

Defende-se, outrossim, que o tratamento e a transformacéo dos dados ndo devem ser
mais um 6nus do Estado e mais uma despesa plblica a ser suportada pelos contribuintes®*,
devendo ficar a cargo de pesquisas como esta. Portanto, caberia aos entes competentes a mera
divulgacdo dos dados brutos, mas isso ndo é feito satisfatoriamente, sobretudo no ambito
municipal e estadual, pois os dados obtidos, e a seguir analisados, estdo disponibilizados no
site do Tesouro Nacional. Os 6rgéos locais procurados™® ndo disponibilizaram informagéo

alguma acerca do real quadro da instituicdo/arrecadacéo de tributos por municipios alagoanos.

5.1.1. O &mbito municipal como campo habil a verificacdo da hipdtese da presente pesquisa

O recorte metodoldgico que se da a anélise da competéncia tributaria restringiu-se ao
ambito municipal, por ser o Municipio o ente politico que parece mais deixar de exercer a
competéncia outorgada pela Constitui¢do, possibilitando um campo amplo para averiguar a
hipotese do presente trabalho, qual seja se a competéncia pode deixar de ser exercida, ao
alvedrio dos entes politicos.

Para Geraldo Ataliba, na préatica, ndo sdo observadas no Brasil inimeras diretrizes
constitucionais, dentre as quais a autonomia dos municipios.®*

Trabalha-se com a ideia de que qualquer hipétese tedrica s6 pode ser corroborada

851 Assim, ndo se

provisoriamente enquanto algum teste crucial de refutacdo ndo a infirmar
tem a pretenséo de tornar a hipotese do presente trabalho incontestavel, mas ha que se ter em

conta que tal hipotese até agora ndo foi infirmada.

8 1dem, p. 9.

%9 Associacdo dos Municipios Alagoas — AMA e Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE.

80 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. XXIl.

%1 Vide Ensaio Apologia do Erro em BORGES, José Souto Maior. Ciéncia Feliz. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007, p. 24
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Para alguns municipios brasileiros é um desafio instituir todos os tributos (impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria) que constam na Constituigdo Federal como de sua
competéncia.®®

Regis Fernandes de Oliveira ressalta que diversos sdo 0s motivos para que tais
municipios deixem de instituir os tributos que Ihes competem, destacando a comodidade, o
excesso de arrecadagdo (que ndo parece ser o caso dos municipios alagoanos) ou a obtencéo
de muitas receitas transferidas®®.

As regides mais ricas do Brasil tém receitas correntes maiores, sendo menor a
participacdo relativa de suas receitas de capital devido a influéncia das transferéncias federais,
principalmente o Fundo de Participacdo dos Municipios e seu efeito redistribuidor. Ocorre
que as fontes proprias de receita no Nordeste sdo bastante débeis, ficando dependente das
transferéncias.®®* Em anélise dos municipios nordestinos em 1971, Antonio Aquilino de
Macedo Lima constata a debilidade das receitas municipais, que, com exceg¢do das capitais,
foram responséveis por apenas 7% do total de arrecadagdo ptblica do Pais.®*®

Franco Gallo na sua obra “Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos”
efetua uma breve digressdo quanto a estranha divergéncia entre as solucdes normativas
adotadas e a préxis aplicativa, e chega a conclusdo de que tal incongruéncia visa preservar
corporacdes.®® Referida conclusdo diz respeito & questio da evasdo fiscal na Italia, ante a
inefetiva fiscalizacdo e estabelecimento de sancbes ante tal prética por determinados
segmentos de contribuintes.

Tal raciocinio é perfeitamente aplicAvel & probleméatica que se trata no presente
trabalho, uma vez que a competéncia tributaria ndo é exercida de forma plena, em que pese a
importancia da tributacdo para fazer frente aos gastos publicos, e nem sequer se pdem em
préatica 0s mecanismos efetivos para fiscalizar e sancionar os entes politicos, no caso 0s
Municipios que ndo a exercem. Ndo h4 um amplo acesso a informacOes acerca de quais
municipios alagoanos deixam de instituir/ arrecadar todos os tributos da sua competéncia. Nao
parece ser o descaso nessa seara deliberado, tendo como objetivo resguardar os interesses de

segmentos sociais que ndo séo devidamente tributados.

82 CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 54.

83 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
115.

%4 LIMA, Antonio Aquilino de Macedo. Nordeste: financas municipais e urbanizacéo. Fortaleza, BNB,
ETENE, GEDUR, 1977, p. 27.

%5 1dem, p. 17. )

8% GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 57.
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Ha que se evidenciar a possibilidade de sancionar os entes que ndo exercem
devidamente suas competéncias, através de instrumentos normativos tais quais os previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre os quais destacou-se a vedagdo de repasse de
transferéncias voluntarias; e, ainda, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por omissdo.
Indaga-se como utilizar de tal instrumento, se nem sequer s&o disponibilizados os dados

quanto ao exercicio pleno ou ndo das competéncias.

5.2.  Mudanga no modal dedntico de normas de competéncia tributaria

Para Tércio Sampaio Ferraz Junior, a distin¢do entre normas obrigatdrias, proibitivas e
permissivas é importante para qualificar relagdo de autoridade. O functor manifesta 0 modo
como ocorre a vinculagdo, sendo, pois, um critério pragmatico. O uso do functor relaciona-se,

portanto, ao problema de liberdade®’

e & ja discutida discricionariedade do legislador.

N&o ocorreu uma mudanga no plano da literalidade dos textos que outorgam
competéncia tributaria (plano sintatico), nem se operou uma mudanca no plano semantico,
mas a mudanga se deu no plano pragmaético, fruto da mudanca da concepcéo de Estado, que
ensejou a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para Paulo de Barros Carvalho é precisamente no nivel das formulacdes literais (plano
S1) que o legislador introduz modificagbes, contudo, ressalta que nada impede que a
integridade sistémica venha a transforma-se por forga de mudangas ocorridas nos planos S2 e
S3, repercutindo no ordenamento como um todo (plano S4), posto que a pragmatica das
comunicacBes juridicas provoca modificacdes substanciais nas mensagens dednticas®™®, a
exemplo do que vem ocorrendo com as competéncia tributarias.

A estreita correlagdo, evidente nos niveis descentralizados, como no ambito municipal,
entre dever de contribuir e gasto social confirma que em um sistema constitucional nos
moldes do modelo brasileiro, ndo s6 os bens classicos, como a defesa e a sequranga devem ser
financiados pelo Estado através da tributacéo.®*®
Nesse sentido, surge a obrigacdo de os entes politicos exercerem plenamente sua

competéncia tributaria. Afinal, o Estado é também sujeito ao direito, devendo-lhe obediéncia

%7 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 132.

88 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 111.

9 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 109.
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como qualquer outra pessoa; e as normas juridicas vinculam a agdo de seus 6rgdos e agentes,
de idéntica forma.®®

Advoga-se a posigdo de que ser titular de receita tributaria quando da distribuicdo de
receitas entre os entes federativos ndo o torna detentor de competéncia legislativa tributéria.
Ha, portanto, uma distingdo entre a pessoa competente e a pessoa beneficiada pela receita

tributaria.®®*

Mas tal constatacdo ndo significa que o ente competente ndo esteja obrigado a
tributar. Significa apenas que os entes beneficiados pela arrecadagdo ndo passam a deter a
competéncia para tributar caso o ente competente seja omisso.

Tal omissdo deverd ser suprida pelo proprio ente politico competente ao ser
comunicado da mora pelo Judicidrio atraves de instrumento proprio, Ac¢do Direita de
Inconstitucionalidade por omissdo, ou mesmo Acdo por Descumprimento de preceito
Fundamental, em consonancia com o que foi abordado no IV capitulo da presente pesquisa.
Algumas consideracfes quanto a efetiva utilizacdo da ADI visando suprir referida omisséo,
serdo feitas ao final do presente capitulo.

Tendo em vista que a prescritividade ndo é uma propriedade dos enunciados em si,
mas, antes, da enunciagdo concreta do enunciado®®?, defende-se que houve uma reformulagao
dos diversos enunciados constitucionais que conferem competéncia aos entes politicos ante a
introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), operando-se uma mudanga de
modal dedntico, passando de permisséo bilateral para uma obrigagé&o.

Tercio Sampaio Ferraz Junior entende que uma situag&o tida por permitida pode passar
a ser proibida, e mesmo, voltar a ser permitida. Quanto & mudanca do modal de6ntico, tudo é
permanentemente reconhecido como direito, ndo importando a esse reconhecimento tal
mutabilidade.®®

Nesse sentido, reina uma certa indiferenga entre o que valia e passa a ndo valer, e vice-
versa, visto que o direito é tratado como mero bem de consumo. 664

Ressalva-se contudo que ndo se sucumbe a fatalidade, pois as coisas ndo sdo como

665

séo, independentemente do que se faga.”™” Assim, propde-se o0 reconhecimento de um direito

80 ATALIBA, Geraldo. Natureza juridica da contribuicdo de melhoria. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
1964, p. 14.

%1 ANDRADE, Cesar Augusto Seijas de. A reparticao das receitas tributarias e os incentivos fiscais. In: CONTI,
José Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA, Carlos Eduardo Faraco (Orgs.). Federalismo Fiscal.
Questdes Contemporaneas. Florianépolis: Conceito, 2010, p. 308.

2 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad.: Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 56.

3 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 28.

84 1dem, ibidem.

%5 |dem, ibidem.
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que efetivamente se coaduna com o sistema juridico brasileiro, ndo acolhendo enquanto
direito a possibilidade de os entes politicos municipais ndo exercerem suas competéncias sem
alguma justificacao.

Ha, contudo, quem defenda que o modal dedntico empregado no art. 145 da CF/88 € o

de “permitir’ e ndo o de “obrigar”®®®

, 0 que parece ser uma conclusdo fruto de uma
interpretacdo literal, desvinculada das mudancas mencionadas, a serem tratadas com maior

vagar a seguir.
5.2.1. Estado Democrético de Direito e ampliagéo dos gastos publicos

Ao longo do século XX, o Estado percorreu uma trajetoria tida por Luis Roberto
Barroso como “pendular”, visto que comegou liberal, com fun¢es minimas, tornou-se social,
assumindo encargos na superacdo das desigualdades, e na virada do século era neoliberal, em
um movimento de desjuridicizacéo de determinadas conquistas sociais.

Contudo, mesmo em tal contexto marcadamente liberal ante uma economia
globalizada, reconhece-se o papel indispensavel do Estado na entrega de prestacfes positivas
e na protecéo diante da atuagéo abusiva dos particulares.®®”’

A Constituicdo brasileira de 1988, particularmente, garante & populagdo inimeros
direitos; basta conferir a amplitude de direitos e garantias fundamentais assegurados em seu
titulo 11.°® Ante a amplamente reconhecida forca normativa®®® da Constituicéo, ndo ha que se
cogitar que a efetivagdo de tais direitos é questéo adstrita ao &mbito politico.

Os direitos acompanham deveres, e essas categorias integram o estatuto constitucional
do individuo num Estado Democratico de Direito.5”° Sio, pois, os individuos chamados a
responsabilidade através do seu dever fundamental de pagar tributos.

Cabe gizar que em um sistema de democracia eficiente, concepcéo adotada por nosso

constituinte, o mercado ndo é o Unico e natural fator de redistribuicdo da riqueza e dos direitos

%6 GRUPENMARCHER, Betina Treiger. Lei de Responsabilidade Fiscal, competéncia tributaria, arrecadacdo e
rendncia. In: Aspectos relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 15.

%7 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 69-70.

88 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

%9 Com este titulo vide HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris,
1991. Salientam-se, na esteira de Virgilio Afonso da Silva, os perigos de tomar a sistematizagdo das ideias de um
Unico autor, isto é, de Hesse, como se fosse um modelo de interpretacdo constitucional, vide SILVA, Virgilio
Afonso da. Interpretacdo Constitucional e sincretismo metodoldgico. In: Interpretacdo constitucional. Sao
Paulo: Malheiros, p. 117. Outrossim, percebe-se 0 reconhecimento da forca da Constituigdo em autores
anteriores a Hesse.

60 | IMA NETO, Manoel Cavalcante de. Direitos Fundamentais dos Contribuintes: LimitacOes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Recife, Pernambuco: Nossa Livraria, 2005, p. 32.
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patrimoniais, que embora estejam constitucionalmente garantidos e reconhecidos, ndo gozam
de uma tutela absoluta e pré-institucional, nem sdo um atributo necessario e indissociavel da
pessoa®’*, como visto no capitulo anterior.

Assim, para fazer frente aos custos advindos de tal concepgdo de Estado é necesséria
uma mudanca da concepcdo de competéncia tributéria, para que esta seja efetivamente
exercida, propiciando a arrecadacdo de montante necessario ao cumprimento dos direitos
assegurados constitucionalmente pelo Estado brasileiro, bem como a redistribuigcéo de renda a
partir da forma como a tributagdo € exercida.

Nesse sentido, a competéncia tributéria ndo é um “poder” ilimitado de que sdo dotados
os entes politicos. No Estado de Direito, os tributos encontram, pois, sua justificagdo numa
perspectiva distributiva, e ndo de compensacéo.®

As condutas praticadas no exercicio de competéncias publicas estdo sujeitas a regras e
principios especificos, ndo reinando a livre-iniciativa e a autonomia da vontade que imperam
no regime juridico de direito privado.®”

A preferéncia por um Estado menos ativo e forte visa uma tributacdo calcada na
contraprestacio e ndo redistributiva.®’ Isso ocorre em paises como o Brasil, em que é muito
débil a ligacdo entre os tributos que se paga e o seu destino, corroborando o apelo politico e
eleitoral para a restrigdo da tributagio aos beneficios recebidos individualmente.®™

Se por um lado o poder de tributar é indispensavel a propria existéncia do Estado, e
portanto, ao préprio povo que delega tal poder, por outro, sua contengdo é em certa medida
essencial & sociedade civil e aos contribuintes.®”

Ocorre que em um Estado que se reputa Democréatico de Direito, como o brasileiro,
ndo subsiste a dualidade que contrape Estado e sociedade, pois o Estado é formado pela

sociedade e deve perseguir os valores por esta almejados.®”’

71 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 39.

2 1dem, p. 53.

673 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 79.

67 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 43.

675 Idem, p. 70.

67 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 37.

57 BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional. Os conceitos fundamentais e a construcdo do
novo modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.
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A Constituicdo é, entdo, elemento unificador que, de um posto de vista juridico, faz
surgir o Estado e com ele se confunde.®”® O Estado &, enquanto ente constitucional, produto
da Assembleia Constituinte e expressido da vontade coletiva.®”

Nas democracias modernas, o tributo, legitimado pelo consenso que as pessoas
expressam nas leis, é o instrumento mais idéneo para perseguir de forma efetiva a associacdo
entre expansio da liberdade e igualdade, através da (re)distribuicéo de riquezas.®®

A referéncia ao consenso significa que a tributagcdo deve ter sua plena e racional
legitimacdo na vontade do povo e, portanto, nos sujeitos constitucionalmente habilitados para
impor prestagdes patrimoniais, tais quais 0s entes politicos municipais.®®

A transparéncia dos atos dos entes politicos municipais deve ser analisada em suas
multiplas dimensdes, estando associada & a¢do em rede, ao fortalecimento e legitimacéo de
instituicdes publicas, e ao incremento da qualidade dos servigos publicos prestados.®® Isto
porque o acesso a informacdo distribui o poder antes concentrado em seu detentor. Se hoje o
ente municipal age como lhe aprouver, com a transparéncia fiscal espera-se controlar a
legalidade de seus atos.

E indiscutivel que para a autonomia politica e administrativa dos Estados-Membros e
dos municipios na consecu¢do de seus fins, impde-se a preservacdo da autonomia financeira
de tais entes, sem a qual aquelas n&o existir&o.’®

Observa-se que o intuito predominante na reparticdo de competéncias tributérias € a
manutencdo da referida autonomia financeira dos entes federados, em que pese a
possibilidade de se utilizar tributos com fins extrafiscais.

Estando vigente uma carta vinculante de direitos sociais e inviolaveis, 0s recursos
financeiros que devem garantir sua efetiva satisfagdo se mantém no quadro de competéncias e

responsabilidades dos entes politicos membros da Federagao brasileira.®®

8 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria. Fundamentos para uma teoria da nulidade. Sdo Paulo:
Noeses, 2009, p. 191.

67 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 37.

%80 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 78.

%! |dem, p. 180.

82 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formagdo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-
lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal -de-1988-proposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 9.

83 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2009,
p. 63.
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A Constituicdo somente é efetivada mediante promulgagéo de lei. Para a concretizago
da democracia e do Estado de Direito, a lei revela-se instrumento imprescindl’vel.685 Os
direitos, sejam sociais, sejam patrimoniais, estdo vinculados as decisdes politicas da maioria e
devem ser portanto, constitucionalmente fixados, reconhecidos e tutelados.®®®

O efetivo exercicio da competéncia legislativa tributaria é pressuposto necessario para
a subsisténcia do Estado enquanto coletividade organizada e, de um modo mais geral, como
vinculo bésico, I6gico e funcional, entre Estado de direito e Estado social %’

O Sistema Tributario Nacional, o sistema das finangas publicas e o sistema financeiro
nacional dependem de lei para sua organizacéo, e, sobretudo, para o seu funcionamento.

O exercicio obrigatério da competéncia tributaria é, pois, resultado da interpretacdo da
Constituicdo, ante seus principios basilares e mudancas ocorridas no plano pragmatico de
analise.
|688

Para Gilmar Mendes, uma omissao inconstituciona

[...] pressupde a inobservancia de um dever
constitucional de legislar, que resulta tanto de
comandos explicitos da Lei Magna como de decisdes
fundamentais da Constituicdo identificadas no
processo de interpretacao.

Assim, o inexercicio injustificado da competéncia tributéria é verdadeira omissdo
inconstitucional, resultante de um processo de interpretacdo atento as mudangas ocorridas
quanto a concepcao de Estado, de tributo, de poder. Em suma, defende-se aqui que tal
exercicio precisa ser objeto de controle em prol da realizacdo de um efetivo Estado
Democrético de Direito.

Em que pesem as mais diversas teorias da democracia mostrarem que a inteligéncia
para a solucéo de problemas cresce quando todos os envolvidos podem, em igualdade de

condigdes, ter acesso a informacéo de modo a comunicar-se e por em pauta novas ideias®®’,

884 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 182.

%5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.237.

6 GALLO, Franco. Las razones del fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011,
p. 84.

%7 1dem, p. 104.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.237.

89 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formagéo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-
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nao se consegue obter satisfatoriamente dados sobre o exercicio da competéncia pelos
municipios alagoanos. Questiona-se até que ponto a dificuldade de acesso a informagéo
quanto & tributacdo nos municipios alagoanos descredencia o exercicio da democracia.

Por fim, reitera-se que a arrecadacéo, a gestdo e despesa dos dinheiros publicos ndo

séo fins em si mesmos, mas instrumentos na promogdo das finalidades do Estado.

5.2.2. Interpretacdo extensiva do paragrafo Unico, art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O paréagrafo unico do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza que é
vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que deixa de instituir, prever
e/ou arrecadar os impostos da sua competéncia. Uma analise restrita dos planos sintético e
semantico de tal enunciado prescritivo requer a delimitacéo de seus termos, cabendo explicitar
o significado de imposto. O imposto, enquanto tributo ndo vinculado & atuagfo estatal®®,
contrapde-se & bilateralidade presente nas taxas e contribuicdes.

Uma interpretacéo a contrario sensu levaria a crer que ndo haveria san¢do quanto ao
ente que deixa de instituir, prever e/ou arrecadar os demais tributos da sua competéncia.

Para Carlos Valder do Nascimento, a vedacdo de realizacdo de transferéncias
voluntarias para pessoas politicas que ndo cumprirem o disposto no caput do referido artigo
somente se verifica quanto aos impostos.*

A interpretacdo juridica ndo pode se limitar a analisar uma lei isoladamente, mas deve
situd-la ante o ordenamento juridico como um todo. A Acédo Direta de Inconstitucionalidade
por omissdo é instrumento idéneo para sancionar a ndo instituicdo de tributos quando o caso
concreto demonstra a necessidade de sua institui¢éo.

Apesar de os arts. 157 e 158 da Constituicdo Federal de 1988 relacionarem apenas 0s
impostos, a Lei de Responsabilidade Fiscal faz mencdo a tributos no caput do referido artigo,
e ndo a impostos, caso se restrinja ao conteildo constitucional. Percebe-se, pois, uma nitida
intencdo de ampliar os impostos para englobar as demais espécies tributarias enquanto objeto

de responsabilidade na gestdo fiscal pelos entes politicos competentes.®®?

lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal-de-1988-proposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 7.

%0 Cédigo Tributario Nacional. Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

%1 MARTINS, Ives Gandra, NASCIMENTO, Carlos Valder do (Orgs.). Comentario a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Saraiva: Sao Paulo, 2001, p. 86.

%2 CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 54.
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E ainda mais grave deixar de instituir taxa ou contribuicio ante a referida
bilateralidade presente em tais exagdes. Fere sobremaneira os principios da isonomia e o
pacto federativo o ente municipal que ndo cobra tais tributos pelos servigos que presta.
Afigura-se desproporcional restringir a sancéo do ndo repasse de transferéncias voluntéarias a
ndo instituicdo de impostos, quando a ndo instituicdo dos demais tributos € ainda mais

prejudicial a coletividade e contraria ao Estado Democrético de Direito.

5.3. Afalta de transparéncia e responsabilidade fiscal dos municipios alagoanos

Através de tentativas frustradas de colher dados quanto & existéncia de municipios
alagoanos que deixam de exercer plenamente suas competéncias tributarias, depara-se com a
auséncia de informacé&o, transparéncia e efetiva prestagdo de contas.

Ocorre que a prestacdo de contas € obrigacdo de qualquer governo democrético e
direito inalienavel do cidado.®® E preciso, pois, valorizar a divulgacéo dos dados brutos®®,
posteriormente tratados pelo presente estudo, com o intuito de auxiliar no aprimoramento da
forma como ocorre a tributagdo nos municipios alagoanos.

No Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncia Voluntaria do site do Tesouro
Nacional, a ser tratado com mais vagar no proximo subitem do presente capitulo, as
informagBes sdo limitadas, e o prdprio site alerta que “as exigéncias ndo comprovadas por
meio deste servico deverdo ser comprovadas documentalmente diretamente ao Orgdo
concedente”. Significa, portanto, que os municipios que ndo comprovaram o atendimento da
exigéncia quanto a regularidade na tributacdo, contam com a possibilidade de apresentar
documento que comprove o cumprimento de tal exigéncia diretamente ao 6rgdo concedente, o
que torna a utilidade de tal servigo duvidosa, ja que o 6rgdo competente ndo é obrigado a
comprovar por meio deste servigo.

Assim, conseguiu-se apurar 0 nimero de municipios que deixam de comprovar a
referida exigéncia, mas ndo se obteve acesso a informacdo quanto a efetiva existéncia ou ndo

de municipios que deixam de exercer plenamente a competéncia outorgada

8% SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Tributacdo, Responsabilidade Fiscal e desenvolvimento: Direito a
transparéncia. Estudo sobre a destinacdo da CPMF e da CIDE-Combustiveis. Cadernos Direito GV, Sao Paulo,
v.5, n. 21, 2009. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10438/2828>. Acesso em: 14 set. 2012, p. 6.
8% SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formacéo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-
lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal -de-1988-proposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 2.
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constitucionalmente. Sem informagéo o poder piblico ndo tem limites®®®

, Visto que ndo ha
como controla-lo.

Segundo Souto Maior Borges, “desgragado o pais que tem de confiar na
honorabilidade dos seus governantes como Unico penhor da preservacdo da liberdade
humana”.%%

Para o0 Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacdo Getulio Vargas, a falta de transparéncia
de documentos publicos é o maior obstaculo & realizacdo de pesquisa empirica no Brasil.
Afinal, sem acesso aos documentos é impossivel elaborar um diagnéstico suficientemente
preciso sobre os problemas quanto a tributagdo nos entes municipais, e sem um bom quadro
do que efetivamente ocorre, resta dificultada a viabilidade de propor alteragdes na legislagéo
patria.®®’

Eurico Marcos Diniz de Santi afirma que a necessidade de transparéncia néo significa
o retorno do beneficio do gasto publico, mas apenas que o Estado invista em tecnologia de
informac&o e outros meios, para que possa cumprir sua obrigagao de prestar contas.*®

Nos termos do art. 74, 8 2°, da Constituicdo Federal de 1988, o cidad&o tem o direito
de controlar as contas publicas, o que envolve o exercicio da competéncia enquanto meio
potencial de ingresso de recursos publicos.

O direito ao acesso a informacéo, e assim ao controle social, dos atos de aplicagéo da
legalidade decorre do regime democratico, da Republica, da legalidade, da igualdade e do
Estado de Direito, ndo precisando de lei constitucional expressa, que dizer de lei

complementar ou ordinaria, para se fazer impor as trés esferas de governo.®®*

8% SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coord.). Tributagdo, Responsabilidade Fiscal e desenvolvimento: Direito &
transparéncia. Estudo sobre a destinacdo da CPMF e da CIDE-Combustiveis. Cadernos Direito GV, Sao Paulo,
v.5, n. 21, 2009. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10438/2828>. Acesso em: 14 set. 2012, p. 6.

%% BORGES, José Souto Maior. Ciéncia Feliz. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 98.
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O simples conhecimento da lei abstrata, isto é, da reparticdo das competéncias
tributarias na Constituicdo Federal brasileira de 1988 ndo garante que tais competéncias serdo
exercidas de forma isonémica, pois sem informacbes quanto a aplicagdo da lei, isto €, do
efetivo exercicio ou ndo da competéncia por cada um dos entes municipais, ndo ha certeza ou
garantia do efetivo respeito ao principio da igualdade.”®

O obscurecimento das normas devido a sistemas legais altamente complexos e
ocultacdo de atos de (ndo) aplicagdo da lei permitem que aliancas entre elites politicas e
econdmicas instrumentalizem o Direito, que perde sua autonomia.”

Sem a disponibilizagdo de informacfes, que sejam, ademais, confiaveis, ndo ha
possibilidade de responsabilizar os entes politicos que ndo instituem todos os tributos da sua
competéncia sem justificar tal omisséao.

A Constituicdo estabelece que o prazo e a responsabilidade por prestar informacdes
serdo disciplinados legalmente, pois as recentes Lei de Transparéncia’ e Lei de Acesso &
Informacéo’® dispdem sobre procedimento, forma e prazos em que tais informagdes seréo
prestadas.

A Lei de Acesso a Informagdo em seu art. 3° Il, dispde que a divulgacdo de
informagBes de interesse publico ndo deve depender de solicitacbes. Contudo, ante a
dificuldade de acesso aos dados referentes ao exercicio da competéncia tributéria pelos
municipios alagoanos, formulou-se pedido no Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
quanto a tais dados (anexo ). Tal pedido foi exarado nos seguintes termos: “Gostaria de
informagBes quanto & existéncia de municipios alagoanos que ndo estdo no exercicio pleno da
sua competéncia tributaria. Em suma, quais municipios alagoanos ndo instituem todos os
tributos da sua competéncia?”. No entanto, tal pedido de informacdes, de nimero 3, recebido
pelo Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) do TCE/AL em 4 de setembro de 2012 ndo foi
respondido.

Em visita empreendida em 17/12/2012 ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, 0
Diretor-Geral, Dario César Barbosa, apontou a necessidade de reiterar tal pedido, ja que o
servico de informacdo é recente e precisa ser aprimorado. Assim, seguindo tais instrucdes,

formulou-se o pedido de n°® 7 em 17/12/2012 (anexo Il) com o intuito de obter a informagéo

" 1dem, p. 10.

" 1dem, p. 7.

2 BRASIL. Lei Complementar n° 131, de 27 de Maio de 2009. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp131.htm>. Acesso em: 25 set. 2012.

S BRASIL. Lei 12527, de 18 de Novembro de 2011. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/I12527.htm>. Acesso em: 15 ago. 2012.
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desde 4/9/2012 solicitada. Ocorre que este pedido de informagBes também restou sem a
devida resposta.

Espera-se que a logica de poder e privilegios ocultos, que esconde a legalidade
concreta mediante o sigilo da informacdo, seja suplantada pela aludida Lei de Acesso a
Informacdo, bem como atraves de meios como a internet, aptos a propagar essa nova ldgica da
legalidade.”™ Deve a informagdo, portanto, estar a disposicdo do contribuinte e do
pesquisador.

Para tanto, é preciso que haja san¢des pelo descumprimento do dever de divulgar as
informagBes concernentes a administracdo publica, inclusive quanto ao inexercicio da
competéncia tributaria. E preocupante a inexisténcia de sistema de recursos contra denegacdes
injustificaveis das autoridades de prestar informacdes’®.

Deve-se ainda fazer mencéo de que se tentou obter dados para a presente pesquisa
através da AMA, Associagdo dos Municipios Alagoanos, por ser entidade que certamente
detém tais informagdes. Ocorre que ndo ha nenhuma informagéo no site a esse respeito’®.
Quando se fez contato com um dos seus assessores juridicos, Sr. Ricardo Anténio de Barros

Wanderley”’, este informou que nao dispunham de tais dados.

5.4. O (in) exercicio da competéncia tributdria nos municipios alagoanos: uma analise

através da composi¢do da receita municipal

Em que pese a dificuldade de acesso a informacé&o nos 6rgéos publicos, tais quais TCE
e AMA, quanto ao exercicio da competéncia tributaria pelos municipios alagoanos, foram
obtidos dados satisfatorios atraves do site do Tesouro Nacional quanto & responsabilidade
fiscal, no sistema de dados contabeis, consulta SISTN'®,

Mediante tal consulta é possivel verificar o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria (RREO), o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), Balango Anual e Cadastro de

Operagdes de Credito (COC) dos municipios alagoanos.

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formacéo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-

lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal-de-1988-pro Aposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 23.
% Idem, p. 34.

06 <http://www.ama.al.org.br/>

7 Atualmente Procurador-Geral do Municipio de Maceid.
8 <hitps://www.tesouro.fazenda.gov. br/pt/responsabilidade-fiscal/prefeituras-e-governos-estaduais/sistema-de-
dados-contabeis>
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Tendo em vista que se trata de 102 municipios, para propiciar uma analise adequada
dos dados coletados foi necessario selecionar uma quantidade representativa de municipios. A
Lei 4.320/64 em seu capitulo IV, ao estipular os balangos, prevé no art. 101 que os resultados
gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orcamentario, no Balango Financeiro, no
Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, segundo quadros
demonstrativos.

O anexo 10 da referida lei traz quadro com receita tributaria orcada e arrecadada. E
indiscutivel o quanto os dados sobre a receita tributria interessa ao presente trabalho,
recebendo atengéo pormenorizada tanto na LRF quanto na Lei 4.320/64.

O capitulo 1X da LRF dispde acerca da transparéncia, controle e fiscalizacdo na gestéo
fiscal. Em seu art. 48 elenca os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. O art. 48-A
assegura o acesso do cidaddo a informagdes quanto a receitas. O art. 73-B, incluido em 2009
na LFR, dispde de prazos para cumprir as determinagdes dos referidos artigos.

Assim, 0s municipios com mais de 100 mil habitantes dispunham de um ano para
cumprir a obrigatoriedade de tal disponibilizagéo, inclusive através de meios eletrénicos; 0s
municipios com quantidade de habitantes entre 50.000 mil e 100 mil dispunham de dois anos,
e 0s municipios com até 50 mil habitantes, de quatro anos.

Em 2013 exaurem-se todos 0s prazos para que 0s municipios disponibilizem as
informagdes de sua gestdo fiscal. Como a presente pesquisa findou em inicio de 2013, optou-
se por trabalhar com os dados referentes ao exercicio de 2011 dos municipios alagoanos com
mais de 50 mil habitantes, por estarem estes obrigados a disponibilizar os dados relativos a
sua gestdo fiscal.

Assim, nove sd8o os municipios que se enquadram em tal critério, quais sejam:
Arapiraca (202.398 habitantes), Atalaia (50.323 habitantes), Coruripe (51.027 habitantes),
Macei6 (896.965 habitantes), Palmeira dos Indios (70.151 habitantes), Penedo (59.020
habitantes), Rio Largo (65.432 habitantes), S&o Miguel dos Campos (51.473 habitantes) e
Uni&o dos Palmares (60.619 habitantes).”*

Dos municipios analisados, o municipio de Rio Largo foi o Unico a ndo disponibilizar

o balango anual de 2011.”*°

" Dados obtidos no site da AMA <http://www.ama.al.org.br/wp-content/uploads/2011/12/Relacao-de-
Municipios-Alagoanos-2013-2016.pdf>.
™0 vVide anexo V: Consulta a0 Municipio de Rio Largo.
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Foi observado no capitulo anterior que a forma de comprovagéo do exercicio pleno da
competéncia tributdria se da através da apresentagdo do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO do sexto bimestre de cada exercicio fiscal, ou do Balango Geral,
diretamente ao 6rgdo concedente, ou por meio de extrato do CAUC, cabendo ao gestor do
6rgdo concedente verificar o cumprimento do dispositivo legal. O municipio, ao nédo
comprovar sua regularidade fiscal, enseja a indagacdo quanto ao recebimento de
transferéncias voluntérias.

Os dados a seguir analisados foram obtidos no mencionado SISTN, tendo como ano
base 2011, e o tipo de declaragéo o balanco anual.

O balanco orgamentério demonstra as receitas orgamentarias previstas, suas execucoes
e suas diferencas, bem como as despesas orgamentarias fixadas, suas execugdes e suas
diferencas’"". Interessam aqui as receitas executadas.

Esses oito municipios tém como receita total, no 1° balango anual de 2011 (receitas
correntes + receitas de capital - deducbes da receita corrente + receitas correntes intra-
orcamentarias + receitas de Capital Intra-Orgamentarias), R$ 2.161.732.158,68 (dois bilhdes,
cento e sessenta e um milhdes, setecentos e trinta e dois mil, cento e cinquenta e oito reais e
sessenta e oito centavos), e como receita tributaria (impostos + taxas + contribuicdo de
melhoria), R$ 317.215.089,20 (trezentos e dezessete milhes, duzentos e quinze mil, oitenta e
nove reais e vinte centavos), donde se constata que a receita tributaria equivale a menos de
15% da receita total.

Passa-se a analise de cada um dos nove municipios selecionados.

a) Arapiraca:

Através da Lei n° 2.342, de 30 de dezembro de 2003™*, o municipio de Arapiraca
consolidou seu Codigo Tributario Municipal. O capitulo 1V do referido Codigo trata dos
impostos, instituindo todos os tributos de competéncia privativa dos municipios preconizados
no texto constitucional, isto é, ISS, IPTU e ITBI.

Assim, no tocante & instituicdo de impostos, este municipio exerce plenamente a sua

competéncia. Resta indagar quanto a arrecadagdo dos tributos que Ihe competem. Do balango

1 SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade municipal, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 156.
™2 <http://news.arapiraca.al.gov. br/noticias/downloads/downloads/dw14/codigotributarioconsolidado.pdf>.
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de 2011 extraem-se algumas conclusbes quanto a suficiéncia de recursos proprios e a

dependéncia de repasses dos entes federativos maiores.

Receita Tributéria = R$17.482.029,38 (dezessete milhGes, quatrocentos e oitenta e dois mil,
vinte e nove reais e trinta e oito centavos).

Este municipio instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo
arrecadados os seguintes valores:
IPTU = R$ 1.833.840,59 (um milhdo, oitocentos e trinta e trés mil, oitocentos e quarenta reais
e cinquenta e nove centavos).
ITBI = R$ 3.320.213,91 (trés milhdes, trezentos e vinte mil, duzentos e treze reais e noventa e
um centavos).
ISSQN = R$ 8.426.231,52 (oito milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e trinta e

quatro reais e cinquenta e dois centavos).

Taxas = R$ 2.983.234,20 (dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, duzentos e trinta e
quatro reais e vinte centavos).
Contribuicdo de melhoria = R$ 0,00

Recebeu de transferéncia corrente R$ 270.227.139,76 (duzentos e setenta milhdes,

duzentos e vinte e sete mil, cento e trinta e nove reais e setenta e seis centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$ 319.169.729,08 (trezentos e dezenove
milhdes, cento e sessenta e nove mil, setecentos e vinte e nove reais e 0ito centavos), constata-
se que a transferéncia corrente representa aproximadamente 85% deste total, e a receita
tributaria apenas 15%.

Assim como os demais municipios alagoanos, ndo instituiu contribui¢es de melhoria,

em que pese a importancia de tal tributo para a efetivacdo do principio da isonomia.

b) Atalaia:

A Lei do Municipio de Atalaia/AL n° 907, de 21.12.2005, instituiu 0 novo Codigo
Tributério do Municipio.
No tocante a instituicdo de impostos, este municipio também exerce plenamente a sua

competéncia. Resta indagar quanto a arrecadagéo dos tributos que lhe competem.
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Receita Tributaria = R$ 2.047.865,33 (dois milhdes, quarenta e sete mil, oitocentos e sessenta
e cinco reais e trinta e trés centavos).

Instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes
valores:

IPTU = R$ 67.835,25 (sessenta e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco
centavos).

ITBI = R$ 246.042,08 (duzentos e quarenta e seis mil, quarenta e dois reais e oito centavos)
ISSQN = R$ 991.850,88 (novecentos e noventa e um mil, oitocentos e cinquenta reais e

oitenta e oito centavos).

Taxas = R$ 33.356,73 (trinta e trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e setenta e trés
centavos).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Teve como transferéncia corrente o montante de R$ 61.700.339,47 (sessenta e um

milhdes, setecentos mil, trezentos e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$ 67.127.804,45(sessenta e sete milhdes, cento
e vinte e sete mil, oitocentos e quatro reais e quarenta e cinco centavos), constata-se que a
transferéncia corrente representa aproximadamente 92% deste total, e a receita tributéria

apenas 8%.

c) Coruripe

A Lei do Municipio de Coruripe/AL n° 1.175, de 22.12.2010, institui todos os tributos
de competéncia privativa dos municipios.
Receita Tributaria = R$ 3.194.893,44 (trés milhdes, cento e noventa e quatro mil, oitocentos e
noventa e trés reais e quarenta e quatro centavos).
Instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes
valores:
IPTU = R$ 261.365,99 (duzentos e sessenta e um mil, trezentos e sessenta e cinco reais e
noventa e nove centavos).

ITBI = R$ 61.630,30 (sessenta e um mil, seiscentos e trinta reais e trinta centavos).
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ISSQN = R$ 2.189.294,06 (dois milhGes, cento e oitenta e nove mil, duzentos e noventa e

quatro reais e seis centavos).

Taxas = R$ 105.724,98 (cento e cinco mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e oito
centavos).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Teve como transferéncia corrente R$ 108.732.504,22 (cento e oito milhdes, setecentos

e trinta e dois mil, quinhentos e quatro reais e vinte e dois centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$112.229.562,36 (cento e doze milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos),
constata-se que a transferéncia corrente representa aproximadamente 97% deste total, e a

receita tributaria apenas 3%.

d) Maceio

A Lei n.° 4.486, de 28 de fevereiro de 1996, dispde sobre o Codigo Tributério do

Municipio de Macei6. Ja em seu art. 2° institui 0s seguintes tributos:

“l - Impostos:

a) Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU;

b) Imposto Sobre a Transmissdo Onerosa de Bens
Iméveis Inter-Vivos - ITBI;

c) Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISS.

Il - Taxas:

a) em razdo do exercicio do Poder de Policia;

b) decorrentes de atos relativos a utilizacdo efetiva ou
potencial de servicos municipais especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigéo.

111 - Contribuicdo de Melhoria.”

Receita Tributaria = R$ 272.096.528,91 (duzentos e setenta e dois milhdes, noventa e seis mil,
quinhentos e vinte e oito reais e noventa e um centavos).
Instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes

valores:
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IPTU = R$ 54.095.812,76 (cinquenta e quatro milhdes, noventa e cinco mil, oitocentos e doze
reais e setenta e seis centavos).

ITBI = R$ 23.819.045,60 (vinte e trés milhdes, oitocentos e dezenove mil, quarenta e cinco
reais e sessenta centavos).

ISSQN = R$ 121.188.105,06 (cento e vinte e um milhdes, cento e oitenta e oito mil, cento e

cinco reais e seis centavos).

Taxas = R$ 36.213.208,72 (trinta e seis milhdes, duzentos e treze mil, duzentos e oito reais e
setenta e dois centavos).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Este municipio teve como transferéncia corrente R$ 965.527.831,45 (novecentos e
sessenta e cinco milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, oitocentos e trinta € um reais e
quarenta e cinco centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$ 1.389.408.096,37 (um bilhdo, trezentos e
oitenta e nove milhdes, quatrocentos e oito mil, noventa e seis reais e trinta e sete centavos),
constata-se que a transferéncia corrente representa aproximadamente 69%, deste total e a
receita tributaria 31%.

Dos municipios analisados, percebe-se que Maceio teve a maior arrecadacdo tributéria.
Aliomar Baleeiro ao tratar dos andaimes’™ da Constituicdo de 1946, ja alertava para a
centralizagdo de recursos nas Capitais. Para este autor as consequéncias da concentracdo
demogréfica, econdmica e financeira em capitais sdo funestas, enquanto que os municipios do

714

interior de todo o pais sofrem com a escassez de receitas.” Afirma que: “o fato, pois, deve

ser recebido com alarma, porque ndo traduz apenas um desajuste financeiro, mas sobretudo
social”.™

O modelo de reparticdo de competéncias tributarias adotado pelo pais atribui aos
municipios tributos cujos fatos geradores ocorrem predominantemente em &reas urbanas,
ignorando o aspecto predominantemente rural do interior do pafs. "*® Assim, as capitais, mais

urbanizadas, detém maior capacidade de arrecadacéo.

™3 «\elha e fatigada metafora quer que as Constituicdes politicas se parecam com edificios”. BALEEIRO,
Aliomar. Alguns andaimes da Constituicdo. Rio de Janeiro: Aloisio Maria de Oliveira Editor, 1950, p. 5.
714

Idem, p. 23.
5 1dem, ibidem.
5 TRISTAO, José Américo Martelli. A Administracdo Tributaria dos Municipios Brasileiros: uma
avaliacao do desempenho da arrecadacao. (Doutorado em Administracdo). Fundagdo Getulio Vargas - Escola
de Administracdo de Empresas de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2003, p. 172.
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e) Palmeira dos indios

A Lei n® 1.862/2010, de 31 de dezembro de 2010, dispbe sobre 0 novo sistema
tributario do Municipio de Palmeira dos indios, que também exerce plenamente a sua

competéncia.

Receita Tributaria = R$ 3.628.584,57 (trés milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, quinhentos e
oitenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos).

Né&o arrecadou todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes
valores:

IPTU = R$ 423.468,55 (quatrocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e
cinquenta e cinco centavos).

ITBI = R$ 0,00

ISSQN = R$ 1.553.475,72 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e

setenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Taxas = R$ 1.095.784,83 (um milhdo, noventa e cinco mil, setecentos e oitenta e quatro reais
e oitenta e trés centavos).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Teve enquanto transferéncia corrente R$ 90.495.171,14.

Sendo a receita total deste municipio R$ 98.094.089,98 (noventa e oito milhdes,
noventa e quatro mil, oitenta e nove reais e noventa e oito centavos), constata-se que a
transferéncia corrente representa aproximadamente 92% deste total, e a receita tributéria
apenas 8%.

Para os municipios ndo perderem o0 acesso as transferéncias voluntarias devem
arrecadar valor monetario para cada um dos impostos que a Constituicdo de 1988 lhes atribui,
ou seja, devem instituir e arrecadar os tributos da sua competéncia. "’

No caso em apreco ndo houve a arrecadacdo de ITBI e ainda assim houve

transferéncias voluntérias, em flagrante descumprimento do que apregoa a LRF.

" CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. 5* edigdo. Sao Paulo: Atlas,
20086, p. 54.
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f) Penedo

A Lei Municipal n° 1.081, de 26 de dezembro de 1997 dispde sobre o Cddigo Tributario

Nacional de tal municipio.

Receita Tributaria = R$ 4.210.372,41(quatro milhdes, duzentos e dez mil, trezentos e setenta e
dois reais e quarenta e um centavos).

Instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes
valores:

IPTU = R$ 178.205,74 (cento e setenta e oito mil, duzentos e cinco reais e setenta e quatro
centavos).

ITBI = R$ 223.866,56 (duzentos e vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e seis reais e
cinquenta e seis centavos).

ISSQN = R$ 2.185.769,55 (dois milhGes, cento e oitenta e cinco mil, setecentos e sessenta e

nove reais e cinquenta e cinco centavos).

Taxas = R$ 556.476,90 (quinhentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais
e noventa centavos).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Teve como transferéncia corrente R$ 73.773.227,31 (setenta e trés milhdes, setecentos

e setenta e trés mil, duzentos e vinte e sete reais e trinta e um centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$ 83.554.305,32 (oitenta e trés milhdes,
quinhentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e cinco reais e trinta e dois centavos), constata-
se que a transferéncia corrente representa aproximadamente 88% deste total, e a receita
tributaria 12%.

g) Rio Largo
A lei do Municipio de Rio Largo/AL n° 1.225, de 29.12.1998, modifica o Codigo

Tributério de Rio Largo. Assim como o Cadigo Tributério de Macei, ja no seu art. 2° estatui

os tributos de competéncia privativa municipal.
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Contudo, o ente federado ndo transmitiu os dados deste periodo para o célculo do

demonstrativo (vide anexo V).
h) S&o Miguel dos Campos

A Lei Municipal n° 1.159/2003 instituiu o Cdédigo Tributario do referido municipio,
entretanto, ndo se teve acesso a esta lei.

Cabe consignar que a maior parte das leis municipais que instituem os Codigos
Tributarios dos municipios investigados foram obtidas no site FISCOSOFT™*, site este com
acesso restrito a assinantes, o que corrobora com o entendimento de que falta transparéncia no

acesso as informac@es quanto a tributacdo no que concerne aos municipios alagoanos.

Receita Tributaria = R$ 8.767.274,55 (oito milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos
e setenta e quatro reais e cinquenta e cinco).

Instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes
valores:

IPTU = R$ 230.223,97 (duzentos e trinta mil, duzentos e vinte e trés reais, noventa e sete).
ITBI = R$ 93.111,75 (noventa e trés mil, cento e onze reais e setenta e cinco centavos).
ISSQN = R$ 6.432.269,65 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, duzentos e sessenta

€ NOoVe reais e sessenta e cinco centavos).

Taxas = R$ 980.139,51 (novecentos e oitenta mil, cento e trinta e nove reais e cinquenta e um
centavos).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Este municipio teve como transferéncia corrente R$ 92.078.829,29 (noventa e dois
milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e vinte e nove reais e vinte e nove centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$ 94.318.134,28 (noventa e quatro milhdes,
trezentos e dezoito mil, cento e trinta e quatro reais e vinte o oito centavos), constata-se que a
transferéncia corrente representa aproximadamente 98% deste total, e a receita tributéria

apenas 2%.

"8 cwww.fiscosoft.com.br>
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i) Unido dos Palmares

A lei do Municipio de Unido dos Palmares/AL n° 1.161, de 30.12.2009, instituiu todos

os tributos de competéncia privativa do municipio.

Receita Tributaria = R$ 5.787.585,64 (cinco milhGes, setecentos e oitenta e sete mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos).

Instituiu todos os impostos de competéncia municipal, sendo arrecadados os seguintes
valores:

IPTU = R$ 134.933,09 (cento e trinta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais e nove
centavos).

ITBI = R$ 17.035,38 (dezessete mil, trinta e cinco reais e trinta e oito centavos).

ISSQN = R$ 3.987.754,41 (trés milhGes, novecentos e oitenta e sete mil, setecentos e

cinquenta e quatro reais e quarenta e um centavos).

Taxas = R$ 7.175,00 (sete mil, cento e setenta e cinco reais).
Contribuicao de melhoria = R$ 0,00

Teve como transferéncia corrente R$ 82.527.362,03 (oitenta e dois milhGes,

quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e sessenta e dois reais e trés centavos).

Sendo a receita total deste municipio R$ 87.250.936,28 (oitenta e sete milhdes,
duzentos e cinquenta mil, novecentos e trinta e seis reais e vinte e oito centavos), constata-se
que a transferéncia corrente representa aproximadamente 94% deste total, e a receita tributaria

apenas 6%. Ademais, chama a atencdo a arrecadagdo infima com taxas.

5.4.1. Andlise geral dos dados

No exercicio de 2011 os municipios examinados (Arapiraca, Atalaia, Coruripe,
Maceid, Palmeira dos indios, Penedo, Rio Largo, S& Miguel dos Campos, Unifo dos
Palmares) obtiveram uma receita total de R$ R$ 2.161.732.158,68, sendo 317.215.089,20
(menos de 15% da receita total) provenientes da base tributéria propria, e R$ 51,1 bilhdes

(65% da receita total) provenientes de transferéncias correntes dos Estados e da Unido. Fica
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evidente que as financas pUblicas municipais sdo totalmente estruturadas nas transferéncias

intergovernamentais.

FIGURA 1

Receitas municipais
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Dentre os tributos de competéncia municipal, o ISS mostrou ser o imposto com maior
capacidade de arrecadagéo, tendo contribuido com R$ 146.954.750,85 (6,8% da receita total),
seguido pelo IPTU, que arrecadou R$ 57.225.685,94 (2,6% da receita total). O ITBI
contribuiu com apenas R$ 27.780.945,58 (1,2% da receita total). Dos oito municipios
analisados, ja que Rio Largo ndo transmitiu os dados do periodo analisado, destaca-se o
municipio de Palmeiras dos indios, que teve arrecadacio zero quanto ao ITBI.

E cedico que o federalismo no Brasil adota a formatacio de um federalismo cooperativo
ou solidério, mas o que os dados apontam é uma dependéncia dos entes menores, municipios,
aos repasses feitos pela Uni&o e Estado.

Percebe-se um comportamento homogéneo das administracdes tributérias municipais
quanto a arrecadagdo tributaria, posto que em grande medida sdo dependentes das
transferéncias intergovernamentais.

As transferéncias intergovernamentais, por sua vez, ao propiciar uma fonte de receita
sem a contrapartida do custo politico da cobranca de tributos, desestimulam a instituicdo e
arrecadaco destes pelas municipalidades.”®

Constata-se que mesmo com a vedacdo de repasse de transferéncias voluntarias aos

entes que ndo exercem plenamente sua competéncias tributarias, compreendendo instituicéo e

9 TRISTAO, José Américo Martelli. A Administracdo Tributaria dos Municipios Brasileiros: uma
avaliacao do desempenho da arrecadacao. (Doutorado em Administracdo). Fundacgdo Getulio Vargas - Escola
de Administracdo de Empresas de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2003, p. 11.
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arrecadacéo de tributos, ainda assim estas transferéncias séo feitas. E o caso de Palmeira dos

indios que néo arrecadou ITBI no periodo analisado, indicando a inefetividade de tal sangéo.

5.4.2. A situagdo dos municipios alagoanos ante a necesséria comprovacédo do exercicio pleno

da capacidade tributéria para o repasse de transferéncia voluntéria

Através de consulta realizada em 17 de agosto de 2012 ao site do Tesouro Nacional,
no Portal SIAFI (Sistema de Administracdo Financeira), acessando o CAUC — Regularidade

SIAFI (Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncia Voluntéria)'?

, verificou-se que
muitos municipios alagoanos ndo comprovaram por meio deste servico a regularidade quanto
a instituicdo dos tributos da sua competéncia.

Dos 102 municipios alagoanos, 31 ndo comprovaram estar adimplentes quanto a este
requisito, ou seja, aproximadamente 30 % dos municipios alagoanos.

Sao eles: Anadia, Atalaia, Batalha, Belém, Cajueiro, Capela, Carneiros, Col6nia
Leopoldina, Craibas, Dois Riachos, Estrela de Alagoas, Jacuipe, Japaratinga, Joaquim Gomes,
Junqueiro, Lagoa da Canoa, Mata Grande, Matriz de Camaragibe, Olivenca, Palestina,
Palmeira dos indios, Pdo de Acucar, Pilar, Pindoba, Poco das Trincheiras, Porto Real do
Colégio, Roteiro, Santa Luzia do Norte, Santana do Ipanema, Satuba e Teotdnio Vilela.

O cumprimento de tal exigéncia fiscal foi aferido mediante a verificacdo do termo
“comprovado”, relacionado com o atendimento do requisito regularidade quanto a tributos e
contribuicdes federais.

No Capitulo anterior foi visto que a transferéncia voluntaria s se realiza quando
preenchido um rol extenso de requisitos, entre estes o exercicio pleno da competéncia
tributéria.

Em que pese tal servico ser meramente informativo, visto que apenas “espelha
registros de informagdes que estiverem disponiveis nos cadastros de adimpléncia ou sistemas
de informacdes financeiras, contabeis e fiscais, geridos pelo Governo Federal, discriminadas
na Instrucdo Normativa STN n° 2, de 2 de fevereiro de 2012,”"?’defende-se aqui que a

transparéncia na elaboracéo, aprovagéo, execucao, fiscalizagdo interna e externa dos ingressos

20 <https://consulta.tesouro.fazenda.gov. br/transferencias voluntarias/index.asp>

"L Vide no Anexo Il a consulta realizada ao Municipio de Macei6, um municipio com atendimento comprovado
da regularidade quanto a tributos e contribui¢des federais.
722 Informagéo constante no referido site.
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e gastos publicos constitui a Unica base de que resulta possivel construir um sistema tributario
com pretensdo de ser justo.’*®

Assim sendo, mesmo que tais municipios estejam exercendo plenamente suas
competéncias, ndo estdo agindo com transparéncia na divulgagéo de tais dados. E a atribuicio
de registros fiscais, contdbeis e financeiros a CNPJs, espelhados pelo Servico Auxiliar,
competéncia dos 6rgédos e entidades federais responsaveis pela insercdo de informagdes nos
respectivos cadastros e sistemas de registro, relacionados no art. 10 da referida Instrugdo
Normativa STN n° 2, de 2012.

A partir dos dados coletados no proprio site do Tesouro Nacional, constata-se que
Atalaia e Palmeira dos indios instituem todos os impostos de que sdo competentes, em que
pese a arrecadacio infima quanto a Atalaia e mesmo inexistente para Palmeira dos indios no
caso do ITBI, deixando, entretanto, de instituir contribuicdo de melhoria, assim como o fazem
todos os municipios alagoanos analisados. Percebe-se uma falha flagrante na prestacéo de
informagBes quanto ao exercicio da competéncia, que, apesar de ser exercida, ndo teve
comprovada sua regularidade por meio de tal servico.

A Administragdo ha de pdr a disposicao do contribuinte, e de qualquer interessado, um
sistema de informagéo e de publicagdes que possibilite o conhecimento preciso de todo o

regramento tributario’*

. Acrescenta-se a necessidade de expor quais municipios ndo estéo
exercendo plenamente sua competéncia tributéria, a fim de que seja feito o respectivo

controle.
5.5. Controle normativo e conflitos de competéncia

Na esteira de ensinamento de Roque Antonio Carrazza'>, rigorosamente, ndo ha que
se falar em conflitos de competéncia, tendo em vista o plano logico-juridico, j& que a
demarcagdo das competéncias ndo enseja a superposicdo de competéncias, isto é, entes
competentes a tributar a mesma materialidade. Contudo, na pratica é inegavel a constatacdo

dos inimeros conflitos.

2 \/ALDES, José A. Rozas. Nota Preliminar. EI pernicioso sincretismo. In: GALLO, Franco. Las razones del
fisco. Etica y justicia em los tributos. Buenos Aires: Marcial Pons, 2011, p. 14.

24 1dem, p. 34.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 884.
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J& que o tipo tributério € definido através do bindmio base de célculo/ hipotese de
incidéncia, o legislador, ao exercer sua competéncia, néo fica livre para adotar qualquer base
de calculo, pois ndo pode desfigurar a natureza do tributo.”®

O legislador tem de “acolher, na sua arte de legislar, a correlagdo entre as duas
grandezas, sob pena de transfigurar, de forma inconstitucional, o sistema de competéncias
previsto na Constituicdo Federal”.”?’

Ademais, se a hipotese descreve um fato e a base de célculo de calculo se volta para
grandeza diversa, ha flagrante violacéo ao principio da capacidade contributiva, concretizacdo
do principio da igualdade.”®

Os conflitos existentes entre os entes federados sdo inerentes ao proprio sistema
federativo. Contudo, no Brasil, com a desculpa de se minorar os conflitos concentram-se 0s
poderes no Estado federal, mutilando os Estados-membros e descaracterizando o proprio
pacto federativo’?.

Nesse sentido, as regras tributarias frequentemente buscam esvaziar os conflitos

regionais, quando em verdade tais conflitos sdo proprios da Federagéo’®

. Assim, é preciso
que as limitacbes ao poder de tributar ndo privem os Municipios e Estados de fontes proprias
de receitas, nem se instituam mecanismos que atinjam somente as esferas menores da
Federacéo.

Técnicas para reparticdo das competéncias, como a sugerida pela teoria dos poderes
implicitos, potencializa as competéncias enumeradas do ente central, uma vez que também
seriam da competéncia da Unido todas as matérias necessarias ao desenvolvimento dos
poderes enumerados na Constituicdo. Em certa medida, procedendo-se assim é frustrada a
tentativa de a repartigdo evitar a centralizacéo.”"

Urge observar que a linha de demarcag&o entre questdes de direito e questdes de fato e
ténue.”? Nesse sentido, um dos principais engodos dos sistemas de tributacdo indireta,
juridicizado pelo direito e causa de exclusdo de temas tributarios das pautas eleitorais dos

entes federados, é a dualidade “contribuinte de direito” e “contribuinte de fato”, visto que é o

% |VO, Gabriel. O Principio da Tipologia Tributéria e o dever fundamental de pagar tributos. In: Rosmar
Antonni Rodrigues Cavalcante de Alencar (Coord.). Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988 -
Estudos Comemorativos aos seus Vinte Anos. Porto Alegre: nuria Fabris, 2008, p. 55.

2" 1dem, p. 56.

28 1dem, Ibidem.

™ 1dem, p. 36.

"0 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
p. 39.

L 1VO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 88.

2 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad.: Edson Bini. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 69.
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contribuinte de fato que arca com a carga tributéria, sem saber que paga e ndo é reconhecido
pelo direito como contribuinte.”

Somente através do conhecimento de como se da a efetiva tributacdo nos diversos
entes federados e quem arca com seu 6nus é possivel aferir se estd havendo isonomia na sua
aplicacdo em todo o territdrio nacional.

Para evitar conflitos, cabe ao ente central legislar sobre principios gerais sobre o tema,
restando aos entes locais pormenorizar nas suas normas suas necessidades,”** pois, o ente
central desconhece as particularidades de cada localidade.

Por todo o exposto, faz-se necessario instituir no Brasil um federalismo cooperativo,
minorando os conflitos porventura existentes entre os entes politicos, em que pese ser salutar
a propria democracia persistirem numa certa propor¢do. Assim, deve-se garantir a autonomia
dos estados e municipios brasileiros, donde a posi¢do contraria as tentativas de concentrar as
competéncias tributarias na Uni&o, sob a desculpa de minorar tais conflitos. E preciso fornecer
incentivos & associagdo entre os entes politicos da Federagdo. Na auséncia de mecanismos que
imponham a cooperagdo, os entes politicos acabam por ndo cooperar. >

Enfim, distribuir competéncias ndo adianta nada se ndo houver um 6rgdo encarregado
de dirimir os conflitos que porventura surjam.”*® Nesse sentido, é o Supremo Tribunal Federal
competente tanto para os casos de omissdo na instituicdo/ arrecadagéo de tributos, quanto na
invasdo de competéncias de um ente politico por outro, visando preservar o sistema federativo
enquanto clausula pétrea.

Admite-se que o desenho das competéncias tributarias é, em certa medida, fixado
também pelo Judiciério, sobretudo quando dirime conflitos de competéncia, a exemplo dos

pontos de fricgdes envolvendo ISS, ICMS e IPI.

5.6. O inexercicio da competéncia tributaria no &mbito municipal

8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de; PACHECO, Mariana Pimentel Fischer; BANDEIRA, Guilherme Vilela de
Viana; COELHO, ISAIAS. Lei da Transparéncia (LC 131/09), Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e
a Constituicio Federal de 1988: Proposta, formacéo e fundamentacdo do indice de Transparéncia e Cidadania
Fiscal (ITCF). FISCOSoft. Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/a/5v5h/lei-da-transparencia-lc-13109-
lei-de-acesso-a-informacao-lei-125272011-e-a-constituicao-federal -de-1988-proposta-formacao-e-
fundamentacao-juridica-do-indice-de-transparencia-e-cidadania-fi>. Acesso em: 22 set. 2012, p. 9.

4 VO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Séao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 89.

™ SANTOS, Fabiano; VILAROUCA, Marcio Grijé. Panorama de las instituciones democraticas en Brasil bajo
la égida de La Constitucion de 1988. In: HOFMEISTER, Wilhelm (Org.). Reformas politicas en América
Latina. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad Adenauer, 2004, p. 105.

8 VO, Gabriel. Constituicdo Estadual. Competéncia para elaboracéo da Constituicdo do Estado-membro.
Sédo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 94.
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Como visto no item 3.2. do Capitulo Ill, os municipios detém a competéncia quanto a
instituicdo do ISS, IPTU, ITBI e demais tributos bilaterais concernentes a sua esfera de
atuacdo. Serdo tecidos alguns comentérios acerca dos tributos que se defende como de
instituicdo obrigatdria quanto ao inexercicio pelos entes municipais.

Para Geraldo Ataliba é injusto o sistema tributario que ndo reconhece a contribuicéo

de melhoria”’

. Aduz ainda que ndo reconhecé-lo e ndo explora-lo importam no mesmo. Tal
assertiva retrata o que ocorre no Brasil. Em que pese a previsao juridica, ndo ha sua utilizacéo
pelos municipios brasileiros. Conforme constatado na anélise da composicgao das receitas dos
municipios alagoanos, nenhum dos municipios analisados instituiu o referido tributo.

Os relevantes problemas suscitados por questdes de cunho politico e financeiro no que
tange & matéria tém obstado mesmo o exame da estrutura, caracteristicas, posicao juridico-
formal no quadro de receitas e definicdo de tal exago.”®

Importa frisar que a necessidade de lei prévia que mensure o valor total da obra
publica ndo deve ser considerada um 6bice a cobranca de tal contribuic&o, pois se assim fosse,
estar-se-ia diante de um sem sentido dedntico’, o que néo se amolda & funcionalidade do
nosso ordenamento juridico em regular a conduta humana.

Marcelo L6bo, ao tratar da tematica contribuicdo de melhoria, elucida que o ndo

7

exercicio da competéncia é tido como problema estritamente politico, prevalecendo a

caracteristica da facultatividade,”*°

quando em verdade se trata de tributo de instituicdo
obrigatoria, tendo como sancéo a referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade por omiss&o.

Também no &mbito municipal o inexercicio da competéncia tributaria é passivel de
controle, sendo a ADI por omissdo cabivel ante uma mudanga no posicionamento
jurisprudencial consolidado quanto a possibilidade de anélise pelo Supremo Tribunal Federal
de omissdes normativas dos entes federativos municipais. Cabe aqui um estudo aprofundado
acerca das probleméticas suscitadas por este reconhecimento de competéncia do Supremo,
tarefa esta que extrapola as pretensdes do presente trabalho.

Ataliba pondera ainda que um sistema financeiro sadio e bem estruturado deve

observar o principio da distribuicdo geogréafica dos encargos tributarios, segundo o qual as

8T ATALIBA, Geraldo. Natureza juridica da contribuicdo de melhoria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 14 e 15.

8 1dem, p. 9.

™ CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 44.

0 LOBO, Marcelo Jatoba. Uma reflexdo sobre o exercicio da competéncia para instituir a contribuicdo de
melhoria. O Direito do futuro e o Futuro do Direito — Revista da Esmese, Aracaju, n. 3, Edicdo
comemorativa, 2002, p. 237-238.
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despesas que beneficiam determinado regido devem ser suportadas por ela.”*" Nesse sentido,
constitui flagrante injustica quando dois municipios limitrofes se beneficiam de uma
determinada obra e s6 um deles institui referido tributo.

Esse autor aduz ainda que através da mera exposicdo de principios, estrutura e
funcionamento das contribui¢des de melhoria, evidencia-se a utilidade de tal tributo. Faz-se
necessario assim desenvolver consideracfes metajuridicas, tais quais as de ordem politica e
filosofica, ligadas aos pressupostos da contribuicéo de melhoria.”*?

A partir do conhecimento das necessidades do Estado através da ciéncia das financas,
a politica deve elaborar a disciplina da obtengéo de meios para suprir tais necessidades, o que
far4 através de instrumento adequado, isto é, mediante o direito.”*® Se o direito prevé a
contribuicdo de melhoria enquanto instrumento hébil, deve tal instrumento ser utilizado.

Aires Fernandino Barreto indaga se seria possivel que os municipios resolvessem
livremente ndo instituir IPTU, ISS ou taxas de servicos, transformando-se em verdadeiros
“paraisos fiscais”™*. Tal atitude adotada pelos municipios ndo se coaduna com uma anélise
sistematica da Constituicdo Federal, conforme exposto ao longo da presente pesquisa.

Para sancionar tais atos caberia a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por omisséo;
ocorre que esta tem, no Brasil, aplicago restrita.”*®

Em que pese ndo haver dbices nos planos sintatico e seméantico para sua utilizagéo
quanto ao ndo exercicio da competéncia tributiria nos casos em que ha obrigatoriedade,
haveria que se operar uma mudanca no plano pragmatico para concretizar tal obrigag&o.

As decises proferidas quanto a revisdo salarial anual ensejaram iniciativas no &mbito
federal e estadual, o que pode revelar alguma vitalidade para um instrumento que parecia
condenado a uma *“certa letargia ou ineficacia”, ante sua parca utilizagdo no Supremo
Tribunal Federal.”®

Exercer ou ndo a competéncia tributaria nio é mera faculdade dos entes politicos. E
preciso a observancia a certos pressupostos legais, sem os quais 0 (ndo) exercicio por parte
dos entes federados pode se dar de forma arbitraria. Tal arbitrariedade, por sua vez, deve ser

controlada por meio da aludida ag&o.

I ATALIBA, Geraldo. Natureza juridica da contribui¢cdo de melhoria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1964, p. 16-17.

™2 1dem, p. 10.

™3 1dem, p. 13.

™ BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 17.

™5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1233.

™8 |dem, p. 1.244.
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Cabe aqui reiterar que a consequéncia para a declaragdo de inconstitucionalidade é
constatar a mora do ente politico que ndo institui o tributo, atribuindo prazo para fazé-lo. Nao
se defende que o Judiciario deva se revestir da funcdo legislativa do ente politico e tributar
positivamente, pois estaria afrontando a triparticdo de funcBes tratada no Il Capitulo da
presente pesquisa. Contudo, concebe-se que o desenho das competéncias tributarias ¢ em
certa medida fixado pelo Judiciario, sobretudo quando dirime conflitos de competéncia.

Em consonancia com Marcelo L6bo, ndo interessa a efetividade da norma que
sanciona a inobservancia de uma obrigacéo, ou a forga que exerce para desestimular a conduta
ilicita, consideracdes em verdade metajuridicas.”*’ Basta que tal acéo exista enquanto sancio

para que se configure a obrigacdo dos entes politicos.

7 LOBO, Marcelo Jatoba. Uma reflexdo sobre o exercicio da competéncia para instituir a contribuicdo de
melhoria. O Direito do futuro e o Futuro do Direito — Revista da Esmese, Aracaju, n. 3, Edicdo
comemorativa, 2002, p. 250.
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6. CONCLUSOES

Competéncia é conceito tido como abrangente de todos os ramos do direito, ao que se
poderia acrescentar tratar-se de um instituto de teoria geral do Direito, dotado de
caracteristicas comuns a todas as suas especies.

Defende-se que tal posicionamento resta suplantado ante uma analise perfunctoria dos
sistemas positivos, que ddo as mais diversas formatagOes as suas competéncias, ndo sendo
possivel enunciar, de uma vez por todas, caracteristicas gerais.

Corrobora esse entendimento o fato de a norma que outorga competéncia poder se
estruturar ora através do modal dedntico obrigatério, ora através de uma permissdo bilateral, a
depender de uma analise sistémica do ordenamento juridico.

Constata-se que a distincdo entre linguagem descritiva e prescritiva ndo se apresenta
no campo sintatico ou semantico, mas no campo pragmatico, distinguindo-se através do seu
uso. Dai que um dado enunciado pode sempre ser reformulado.

A prescritividade ndo é, portanto, uma propriedade dos enunciados em si, mas, antes,
da enunciacdo concreta do enunciado. Assim, percebe-se que houve uma reformulacdo dos
diversos enunciados constitucionais que conferem competéncia tributéria aos entes politicos
ante uma mudanca na concepgao de Estado, que assumiu a feicdo de Estado Democrético de
direito no Brasil, resguardando inimeros direitos e ampliando os gastos publicos, redundando
na introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), visando equilibrar despesas
X gastos publicos e operando uma mudanca de modal debntico, passando de permissdo
bilateral para uma obrigacéo.

A Constituicdo Federal enquanto fundamento de validade dos demais enunciados
normativos guia a interpretacdo das normas infraconstitucionais. Ocorre que o texto
constitucional ndo é um texto estanque, havendo alteragdes na sua interpretacéo.

Assim, mudancas no plano social, econdmico e politico influenciam a interpretacéo
constitucional, bem como leis infraconstitucionais criadas com base nessa nova realidade
repercutem na interpretacdo da Constituicéo.

No ambito tributario é frequente a posi¢do de considerar a competéncia como de
exercicio facultativo. Por todo o exposto, discorda-se de tal posicionamento. Assim é que o
ICMS, imposto de instituicdo obrigatdria amplamente aceito pela doutrina pétria, consiste em
um parametro exemplificativo de que a facultatividade ndo é caracteristica geral do exercicio

da competéncia.
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Trazendo para o ambito desta andlise, qual seja 0 &mbito municipal, vislumbram-se
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS e as contribui¢des de melhoria e taxas de
servicos como de exercicio obrigatdrio. Desse modo, defender a facultatividade é blindar a
atuacdo dos entes politicos quanto & instituicdo ou ndo de tributos, sem a devida observancia
das peculiaridades do caso concreto.

N&o se quer dizer que ndo ha ressalvas ao dever de instituir tributos, mas a pretenséo
da presente pesquisa é suplantar o juizo de discricionariedade do ente competente, sendo o
inexercicio da competéncia passivel de questionamento judicial, seja através da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade por omissdo, ou mesmo de Agdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental, haja vista a ndo instituicdo de tributo afrontar, quando ndo justificada, o pacto
federativo, principio basilar do Estado democrético brasileiro. Resta assim evidenciado que o
ndo exercicio da competéncia deve ser amplamente justificado.

A consequéncia para a declaracéo de inconstitucionalidade é constatar a mora do ente
politico que ndo institui o tributo, atribuindo prazo para fazé-lo. Ndo se advoga que o
Judicidrio deva se revestir da fungdo legislativa do ente politico e tributar positivamente, uma
vez que estaria afrontando a triparticdo de fungdes.

Admite-se, contudo, que o desenho da competéncia tributaria € em certa medida
fixado também pelo Judiciario, sobretudo quando dirime conflitos de competéncia.

Combatem-se as tentativas de concentrar as competéncias tributarias na Unido, sob a
desculpa de minorar tais conflitos, porquanto é preciso fornecer incentivos a cooperagéo entre
os entes politicos da Federago.

Reconhece-se que ha casos em que se pode até mesmo deixar de se instituir tributos
ante a conveniéncia e oportunidade, que dizer entdo da possibilidade de reduzir a incidéncia
impositiva, ante a concessdao de beneficios fiscais. Contudo, esta ndo € a regra, € sim a
excecao.

O ICMS sendo de instituicdo obrigatdria ante seu carater nacional, a concessdo de
beneficios fiscais deve ser ainda mais restrita, e feita através de convénios ante a necessidade
de concordancia dos demais entes, para que nédo se torne, nos dizeres de Ricardo Lobo Torres,
“privilégio odioso”, beneficiando uns poucos de forma escusa.

Enfim, ao invés de blindar o exercicio da competéncia com o atributo da
facultatividade e a concessdo de incentivos fiscais como decisdo meramente politica, pautada
em juizos de conveniéncia e oportunidade, é preciso se aferir as circunstancias particulares do

caso concreto.
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Se h& tributos que ndo podem deixar de ser instituidos, a concessdo de beneficios
fiscais em tais casos deve se dar com maior parcimdnia e em estrita consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Reitera-se que ndo existe uma estrutura Unica para as regras de competéncia, devendo
estas ser compostas a partir do ente politico a quem € outorgada a competéncia e nos termos
da outorga, fazendo parte da composicdo de tais regras principios juridicos tais quais o da
igualdade, o pacto federativo, a capacidade contributiva, e no caso da competéncia tributaria
municipal, a autonomia de tais entes.

Deve-se, portanto, enxergar o sistema juridico enquanto um todo, ante suas diretrizes,
sobretudo a da Federacéo, assegurando a autonomia dos entes politicos.

Por se achar a tributacdo em intima relagdo com os direitos fundamentais, torna-se
possivel a efetiva protecdo do direito a liberdade, do qual decorre a garantia de todos os
demais direitos, ja que todos tém um custo. Assim, ndo h4 uma protecdo absoluta e irrestrita
da propriedade privada que justifique os entes politicos a arbitrariamente n&o tributarem. E
preciso que a ndo tributacdo seja justificada.

Nesse sentido, o pagamento dos tributos é dever fundamental, enquanto meio para se
contribuir com o gasto publico. Correlato a este dever estad o direito de ser tributado nos
termos em que a Constituicdo prevé, e o dever dos entes politicos de instituir e cobrar os
tributos de sua competéncia. Nao faz sentido defender um dever de pagar, se ndo ha o dever
de instituir e cobrar tributos.

Deve-se, pois, observancia as prescri¢des elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), sobretudo a sancdo de ndo envio de receita transferida voluntaria no caso de
ndo instituicdo injustificada dos tributos constitucionais de que o ente politico € competente.

E preciso frisar que apenas nos casos em se constata que o exercicio da competéncia
tributaria € obrigatério e ndo se instituem os respectivos tributos é possivel falar em
verdadeira omissdo legislativa, passivel, portanto, de controle judicial.

Em virtude da falta de transparéncia das informagdes acerca da tributacdo no Estado
de Alagoas, ndo se conseguiu obter dados completos acerca dos municipios que deixam de
instituir os tributos da sua competéncia, e se ainda assim tais municipios seriam agraciados
com o repasse de receita transferida voluntéria. Constatou-se, contudo, que o municipio de
Palmeira dos indios se enquadra em tal situagéo, ja que néo arrecadou ITBI e, no entanto, fora

beneficiado por tais repasses.
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Observa-se que ndo ha efetiva obediéncia ao aludido dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que obriga os municipios a exercerem plenamente a sua
competéncia.

Ao fundamentar o ndo exercicio da competéncia, abre-se espaco para o controle de tal
decisdo. A falta de controle e a deficiente articulacdo de procedimentos quanto & instituicéo,
cobranga e arrecadacdo de tributos criam mais oportunidades a um grupo seleto de
contribuintes, em detrimento da coletividade.

Conhecem-se as dificuldades dos municipios menores em instituir e fiscalizar os
tributos da sua competéncia, contudo, se a Constituicio prevé competéncias a serem
exercidas, gerando encargos ao ente politico, prevé também receitas para o cumprimento
daquelas. Sem receitas resta impossibilitado o exercicio de tais competéncias.

A reparticdo de competéncia e seu efetivo exercicio sdo imprescindiveis para a
manutenc¢do da autonomia dos entes politicos sob a forma federativa do Estado brasileiro. Ao
atribuir competéncias ao ente politico, a Constituicdo atribuiu receitas para fazer frente aos
encargos decorrentes do seu exercicio, inexistindo Obices materiais ao seu exercicio. Ocorre
uma tentativa de evitar os custos politicos decorrentes da instituicdo de tributos ante a visdo
deturpada do tributo como uma “mal’.

E forgoso reconhecer que o intuito predominante na reparticio de competéncias
tributarias é a manutencdo da autonomia financeira dos entes federados, em que pese a
possibilidade de utilizar tributos com fins extrafiscais.

Constatou-se que 30% dos municipios alagoanos deixaram de comprovar a
regularidade quanto aos tributos e contribuicOes federais. A falta de comprovacdo, entretanto,
ndo significa necessariamente o inexercicio da competéncia tributaria, mas corrobora a falta
de transparéncia dos entes politicos nas informaces sobre tributacdo e gastos publicos.

Através de dados do site do Tesouro Nacional se teve acesso aos quadros dos dados
contabeis consolidados municipais, do exercicio 2011, dos municipios de Arapiraca, Atalaia,
Coruripe, Maceid, Palmeira dos indios, Penedo, Sdo Miguel dos Campos e Unido dos
Palmares. Constatou-se que tais municipios obtiveram uma receita total de R$ R$
2.161.732.158,68, sendo 317.215.089,20 (menos de 15% da receita total) provenientes da
base tributaria propria, e R$ 51,1 bilhdes (65% da receita total) provenientes de transferéncias
correntes dos Estados e da Unido. Restou evidenciado que as financas publicas municipais séo
totalmente estruturadas com base nas transferéncias intergovernamentais.

Observou-se que a capital, Maceid, concentra, dentre 0s municipios analisados, a

maior base tributaria propria, o que demonstra a inadequacdo da reparticdo das competéncias
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na federacdo brasileira ante as particularidades de municipios muitas vezes ndo urbanizados,
sobretudo no nordeste.

Assim, apesar de formalmente haver o exercicio das competéncias legislativas
tributarias pelos municipios alagoanos, ndo ha uma arrecadacdo satisfatoria para fazer frente
aos gastos publicos municipais. A avaliacdo de um determinado sistema financeiro passa pela
avaliacdo integral da relagdo ingressos x gastos publicos, e ndo pela consideracéo isolada de
algum de seus elementos tributérios.

Em um Estado Democrético de Direito como o brasileiro, com um extenso rol de
direitos e garantias fundamentais, é imprescindivel que haja receitas suficientes para a
concretizagdo de tais direitos, sendo a tributagdo a mais importante fonte das receitas estatais.

E preciso, pois, equacionar a constante tensdo da tributagio como garantia da
liberdade, efetivando os demais direitos fundamentais, e supressora dessa mesma liberdade
(a0 ndo observar o minimo existencial, a capacidade contributiva e outras diretrizes
constitucionais), perpassando a presente pesquisa o0 inegédvel caréter redistributivo da

tributacdo, tendo o principio da solidariedade apoio em tal instrumento para a sua efetivacéo.
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ANEXO I:

SIC - Sewvign de Informagio ao cidadao - TCE/AL

wnwy tce.al.gov. bris ic

PEDIDO N2: 3

Pedido de Informacao
Mdmero: 3 Cata: n4fas2012
Recahimento: SIC-TCEfAL

Descricao do Pedido

Gostaria de informagies quanto s exis@ncia de municipios akgoanos gue n&o estéo no exercicio plenoda sua compeiénca tributaria. Em suma, quak
municipios algoanos n&o instituem todos os ributos da suacompe@ncis?

Identificacao

Fessoa: Marlana Falcio Bastos Costa

CFF: 012.349,534-81

Enderego; Rua Coronel Alcides de Barros Ferresira,

Bairro: |atitica

CEF: 57036-4580 rdmera; 169
Telefone: (B2)0901-1256

Email: mari_falcaum@hotmail.com

Municipio: Macaio

Estado: AL



ANEXO II:

Tribunal de Contns do Estada de Alsqoas

SIC - Servico de Informac&o ao cidadio - TCE/AL

www. tce.al.gov.br/sic

] ke PEDIDO Ne2: 7

Pedido de Informacao
Numero: T Data: 17/12/2012
Recebimento: SIC-TCE/AL

Descricdo do Pedido

Venho por meio deste reiterar o pedido de informacdes, formulado em 04/09/2012, concernente a existéncia de municipios alagoanos que nao estao no
exercicio picno da sua competéncia tributaria. Em suma, existem municipios em Alagoas que nao instituem/arrecadam os tributos da sua competéncia?

Grata.

Identificacdo

Pessoa: Mariana Falc&o Bastos Costa

EPF: 012.349.934-81

Endereco: Rua Coronel Alcides Barros Ferreira

Rairro: Jatitca

CEP: 57036 480 Nuamero: 169
Telefone: (82) 990-1125

Email: mari_falcaum@hotmail.com

Municipio: Maceio

Estado: AL

161
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ANEXO III:

enpj=12200135000180£0p=6

(2 Portal - Servigo Auxiliar del.. %

] @ ~ Pdgina~ Seguranga~ Ferramentas v 'ﬂ' } @@

Data da

Entidade Federativa: MACEIO/AL pesquisa: 25/02/2013

CNPJ Interveniente: 12.200.135/0001-80 - MUNICIPIO DE MACEIO

Atendimento aos Requisitos Fiscais:

Fonte da informac3o/ atualizacio

|- Obrigagdes de Adimpléncia Financeira

Regularidade quanto a Tributos e PGFN/RFB
1.1 Contribuicbes Federais e a Divida Aliva da 1! ? 1
Unido d

Regularidade quanto a Contribuides
Previdenciarias

o

Comprovado |25/02/2013

Regularidade quanto a Contribuicdes para o - a CAXA :
EGTS CAIXA Compravado |13/03/2013

1.4 Financeira em Empréstimos e Financiamentos

concedidos pela Unido

Regularidade em relagdo a Adimpléncia STN
’t‘ Comprovado |25/02/2013
Cad

CADIN

Cadastro de Re:

1.5 Regularidade perante o Poder Publico Federal CADIN Comprovado |25/02/2013

Il - Adimplemento na Prestag o de Contas de Convénios
SIAFI/Subsistema

Regularidade quanto & Prestacio de Contas %m Transieréncias Comprovado | 25/02/2013
2.1 de Recursos Federais recebidos Cadastro de Regisir i
anteriormente Y SICONY
[ % Comprovado |25/02/2013
SICONV ¢

[*] As exigéncias ndo comprovadas por meio deste servico deverdo ser comprovadas documentalmente diretamente ao 6rgdo concedente.

m
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ANEXO IV:

2 SISTN - Consulta piblica

B v B v @ v Piginav Seguanca~ Feromentas+ @ | 1 @

| caixa
Helpdesk CAIXA:

. Sistema de Coleta
SISTN de Dados Contdbeis 0800 726 0104

w

i1t Declaragao

Selecione a UF, o Municipio, o Poder/Orgio, Orgio e se desejar o Ano Base e o Tipo Declarago para a pesquisa:

Esfera de Governo: @© Municipal © Estadual © Federal

UF: AL

Municipio: RIO LARGO -
Poder/Grgdo: Executivo =]
6rgio Prefeitura Municipal | |

Ano Base:

Tipo Declaragio:

|_Acio | Anosase | Tipobedaragio ________________| _ Fonte |

Nenhum registro encontrado!




ANEXO V:

MUTHIC fP10: ARATTR AL AraT,

CHET: 12.198.6930001- 53

mmmm:%_ O OLIGADCGS

BALANED [DR.C AT, EETELAS ORCAMDTT.

Brercicio: 2011
COrA: 20120402 10 1 1590050 1282
BE 100
A MED CODIE0 D3 EIMIH G RO WRLOE.
1 Rex gty Total = (152082 18H219 319109 T00F
1 L0000 00 00 Recatas Correnbes = (3+17+H3THHTHEHEH-GEHL ) 1A G AT
k] 110000 00 Receita Trikutinia = (4+13+16) 17432 02535
+ 1.1.10 0000 Impostos = (5+11) 14 495705 15
5 1.1.12 0000 Impostos sobre o Patrim dric ¢ a Rerda = (6+7+10) L0732 503,00
i 1112000 Impceto sobre a Propriedade Predial e Tembarial Tibern - TFTTT 155 3 540,59
I 11130 00 Impceto sobre a Betadn e Proveritos & Qualgaer Hahwem - TR = (3+9) S ES0R1E
s L112M31 E;mdehxanﬂﬂanuﬁe sotre ¢ Bendimerdos do Trabak - slg0910
El 111204 34 Impocto de Rerda Betido vas Fortes sobre Chates Bendim ardos 11,00
Inposto scbre Traremissio "Tter Viros" de Betwe Indmeic ¢ de Direitos
1 11120800 T p— 332031391
11 1.1.15 0000 Impestins sobre 3 Producio e a Ciroalacio = (12) &426331,32
11 11130500 Inposto schre Sermices de Cholquer s - 195 0 542 731,51
13 1.1:20)00 00 Tams = [14+15) 1563 254,00
1t 1.121ma0 Tams pedo Brerc irio do Poder & Policia 924275 61
15 1,123 00 Taxms pel Predtacio de Serricos 2055010, 59
1i 1.130 0000 Contrdnzicio de Melhoria 0
17 [L200.00 00 Receitas de Covtibigie = (LE+36) 11331 38,79
15 12100000 Conaribugigtes Socais = (1H34+35) JTRIAR4E
Comirihrigoes para o Regine Pripoo de Frevidéndado Senidar

1% 1210 300 Fihlice - (M4 +32) 35525040
20 1210201 Comtrinticio Paranal & Serrida stiro Cirilpar o Regime Priprio 00
11 12102902 Coptringicio Paranal & Serridar Atiro Milir 0,00
] 12102903 Coptrinricio Patranal - Faatire Cird 0,00
13 1.2.10 29 04 Contrinticio Patranal - Fuatiro I diar 00
P 1210205 Contrdnnicho Datranal - Penciopicta Cird 0
15 121029 06 Coptringicio Paranal - Penciorista Iiliar 0,00
i 1210207 Coptrinticio do S ermidor Atiro Cirdlpara o Begin ¢ Briprio 57555458
77 12102908 Comtrinticio de Serridor btimo Hilior 0,00
2% 1.2.1020 09 C icies do Serridor Batimo Cirilpara o Regime Priprio 15555, (9
i 121029 10 Coptringictes & Sermidor batiro Miliar 0,00
. |L2102911 Cortringcies & Pareimt Ciri pam o Regim e Bromin Ti350
31 12102913 C icdes de Pereiomicts Tifiliar 0,00
31 121029 1% Contrinnicio Prewidenciira par Amortizcio do Défick Aharial 0
33 12102915 Coptrinricio Preridenciria em Besime de Darcelim ato de Tébios 0,00
3t 1.2.10 99 00 Outrae Copdribngicies Socivk 0,00
35 1.2.10 30 HH Demak Contribnides Sochis 0,00
13 1.2.20 00 00 Coadritniges Econimicas JATE14435
3T 1.3.00 00 00 Recaita Favimandal = (345 Sd-+R5HRGY 5620 377215
k] 1.3.10)00 00 Receits Inobiliirias = (38+...+4) 0,00
3 13110000 Shigék [
i 1.3.13 0000 Lrrerdam evdins L]
+1 1.3.1% 0000 Foroes 00
42 1314000 Landim jns 0
43 1.3.15)0000 Twm de Dompacio de In drek 0,00
+H 1.3.19 0000 Oiniras Fecedas Inobilisrias 0,00
43 1.3:20.00 00 Recaitas de Valores Mobdiaies = (66+. 453 SS155015
[ 13310000 haros de Tinnlos & Rerda 0,00
47 1.322)0000 L iderados 0,00
45 13230000 Participar fes 0,00
5 13250000 Eemimeracio d Depdsios B arcarios 3423 455,90
] 1326 0000 Bemirerscio b Depicins Rpeciaic L]

Fop G d5
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(UADRD DS DAD OF E%_ S OLIGADCES

BALANED [P AR, EETEITAS ORCAMENT.

WUTHIC IP10: ARADTRAL A0AL
CHET: 12.198.6030001-58

BErercicio: 2011
Cora: 201204002 101 1500050 1242
Ef 100
AT GO0 T ETMTHAL RO W LOE.
1 Rex ety Total = (152 08+H21EH21H 31P19 805
H 100000 00 Recatas Comrendes = (3+17+3TH5THEEH5H- 68 +H1L ) 319225 472 60
i 110000 00 Recata Trilngira = (4+13+16) 17452 02955
) 1.1.10 0000 Impoctos = (5+11) 14 495 705 15
5 11120000 Impostos sobre o Patrim drdo ¢ a Rerda = (H7+10) LT 563,60
i 11120200 Impieto sobre 3 Propriedade Pre dial e Tembardal Titana - IFTTT 13535 30,59
I 1.1.13 04 00 Impiosto sobre a Betada ¢ Promerdos de Calgier Hahmwesa - IR = (3+42) SlES091E
5 L1108 31 EEFWQMRMmFm sotre o5 Berdinantos do Trabatho - 1550918
] 111204 54 Impieto de Rerda Betido vas Fovbes sobre Chircs Betdimerdos 01,00
Imposto sobre Trarem jesio "hter Viros" de Bers Indmeis ¢ de Dieitos
10 1112000 P — 332021351
11 11130000 Impostios sobre 3 Prochicho & a Cironlacio = (12 G420 31 53
12 |L1130500 Tnposto sohre Sermices de (imlqer Hihrem - 155 QH F426 351,51
13 11200000 Tawme = [14+15) 2585 254,00
1t 1.121.0000 Tasms pelo Fiere o do Poder de Policia 524 225 61
15 1,122 0000 Tams pel Dredacio de Serwicos 205901059
1i 11300000 Coptrinticio de Meloria (]
17 [L200.00 00 Receitas de Covbibnicies = (E+36) 11 751 565,79
15 121000 00 Cordxibnuigoes Sodais = (LH34+35) JTiR25a4E
Coraribigtes para o Regine Friprio de Previdéndad o Serida

12 1.210:1 00 Fiblire = 20+ +33) 5552304
m [La10nl Cortringcio Paraal de Sermider dtiro Cimlpam o Regime Priprio 0
11 12102902 Contrinnicio Patranal & Serridar Stiro Diilitr 1,00
i 1.2.10 2905 Contrinnicio Patranal - Fawtire Card i
ki 12103904 Comtringicao Dutranal - Futiro I dliar (]
it 1210305 Coptringicio Patranal - Peneintdeta Cird (]
13 1210206 Comtrinnirdo Patranal - Peneiordsta Miliar 01,00
i 1.210% 07 Contrinnicio do S erridor Atire Cirdl pars o Regim ¢ Bropio 5735 545,85
7 12108908 Comtrdnnicao de Sermider Stimo filitr i
% 121025 09 C irties do Serridor Fatimo Cimilpera o Besime Priprio 1355869
FEl 12102810 Coptringicties & Semmidor Fatiro Miliar 01,00
30 1210211 Conrinsches d Persionistn Ciril pam o Regin & Bripro T35
31 12102913 C ices de Dereirvict Miliar i
32 12103913 Coptrinticio Prewidenciiria par Amortimcio do Défick Aiarial (]
33 1210315 Coptringicio Prewidenciiria em Bemime de Parcelm exto & Tébios (1]
it 1.2.10 29 00 Outras Copribogicfes Sociak 1,00
35 1.2.10 33 X Demaic Coptriboicties Sociic 11,100
36 123000 00 Comaritagyies Econimmioes SATE1HE 33
3T 1.300.00 00 Recata Favivwondal = (3455445 5H560) 3420 37725
k] 1.3.10 00 00 Receits Inobiiiras = (39+..+4) L]
39 13110000 Shigiis 0,00
0 1312000 Srrerdam erdos (]
1l 13130000 Foros (]
2 1.314 0000 Landém ine 0,0
13 1.3.15 0000 Tz de Dompadio de In drei 11,00
H 13190000 Outras Receias Inobilidrias 0,00
15} 132000 00 Receitas de Valores Wokiliaios = (d6+. +53) JSL5E5615
1 13210000 Furos & Timbs d& Renda 000
L 1.322 0000 Drir iderdos 11,00
[ 1.323 0000 Darticipas Bes 0,00
2 1325000 Bemimeracio & Depickos B arcdrios 5423 4359
Jn 13260000 Eemireracio d Depicios Eepecinic (]

Fop o d5

165



qmnmncgmm C%_ O OLIGADCES

MUHIC IP0: ARATIRAL MAL

CHET: 12, 198603000158

166

Eeercicio: 2011
CWA: 20120402 101 1520050 L2852
Ef 1

5 L7 0 Traveferitcine da Cota-Parte G Compervacio Firavceim (255 = 0497911
[97+. . 4100

57 1722111 Cota-Parte da Compereacio Firetweim de Reamso: Hidricos 0,00

] 17323020 Cota-Parte da Compereacio Firetceir de Recmsos Mireraic - CFEN 0,00
Cota-FParte Royalkies - Conperuagio Financeim pela Frodudio de Petrileo

" 17222230 - Leix 7 900/50,autizp 0° JE4 57511

100 1722290 Oiras Trhef erércias Do camentes de Compereactes Frumceias 0,00
Traveferéticiue de Renmrses do Extado pama Programas de Sadds - Repasse

1l 17223300 Fudo 2 Fando L2111 558, 55

102 1.723 3700 Traveferércine a Cansircios Biblicos 0,00

3 |L7229900 Outras Travef erétcine dos Betados 152 00,0

104 17230000 Trareferitcins dos Mbmrdripies = {105+ 106+ 107) 0,00

103 17230100 Trareferitcie de Reamsos do S itema Thic o de Satde - 518 0,00

106 1.723 3700 Traveferincine a Canedircios Biblicos 0,00

w7 [L7238000 Otras Trhef erétcins dos Mmdcpios 0,00

10§ 1724 0000 Trareferincie hfukispmmomentais = (1094+110+111) LNl EI26ED
Trareferiticiae de Reomsos do Funds de Maroderncio e Dessror obrim ero

109 1.724 0100 & Ehuwcagio Basica e & Valorzagio dos Irofissinak da Edacagio - 50206352,
FUMDEE
Traveferéticie de Renmses da Complemerdario da Thidio a0 Fmdo de

110 17240200 Tfarater; 3o e De svrolrimerto do Fibacagio Bisica e de Valorimgio dos 15311 575,90
Profisdannis d Edwracio- FUHDEE

11 1.724 9200 Otrae Tranef erércize Ifakizaremam erdaic 0,00

112 1.730.0000 Trareferincins de Futincdes Priradas 0,

113 17400000 Trareferiticie do Brierior 0,00

11+ 17500000 Traveferiricine de Pessoas 0,0

15 17600000 Traveferéncine de Comranios = (116+15+197+H151+153) 533 79,58

e |17610000 Traveferincine de Comrénios du Thilo e & Sme FBtidades = (117+., 4123 SLETE6TE

15 17610100 sﬁﬁusﬁmm de Corrinios dh Thilo par o Sitema Tdco de Sud - o0

s L6100 'B'arxfe:emi&sde Corwiéndns dh Thino Dedivadas a Progamas & w0
Ehicacao
Traveferéticie de Cotrénios d Thilo Dediradas a Progamas &

119 L7610 00 beeietinein Sachl 0,0

10 L7618 00 'll'msfemfv:nsde Corwiéndos dh Thao Dedivadas ace Programas de 3 TEETE
Combate 3 Fame

o 17610800 'n'un'mns?d? Corwrérdos dh Thive Dediradas a Progamas & o0
Sarweamerdo Bacico

122 L7618000 Otras T erércias & Cararévios da Thilio 5.5 000,00
Traveferéticie de Cotrinios dos Bradose do Ditrio Fedral e de S1me

133 1762000 Btidndes = [124-+125+126] 0,00

12 L7000 S'D'ﬁusxfmns de Corrinios dos Brmdospara o Sistema Thico de Swide - w0

325 LT a0 'll'u'sfm" Be de Corranios dos Betmdos Destivadas a Frogramas de -
Ehicacho

1% L7A259300 Ot Trarf eréreine d Caporérics dos Ketados 0,00
Traveferiticine de Cormrinios dos Mhxuc Pios e de Suns Btidades =

117 L7463 0000 {123+120+130) 0,00
Travsferincie de Corrirdos dog T Dios parm o Sictem a Thico de

135 17630100 it - STIS 0,00

ii5 L7300 'll'msfe"remns de Corwrénios dos T pios Destinadas a Progrmas de wn
Fhicacao

1300 1763 5900 Oitras Tranef eréveiae de Coaporéries dos Mimicipios 0,

151 17640000 Traveferéncie de Conranios d Tretimi; fes Primadas 302500

Fop B d5



qummn?mmc%_ S OTLIRATES

MITHIC PI0: ARATTRAL A0AT,

CHET: 12,193,623 1- 58

Eercicio: 2011
CWa: 2012040 101 1590030 1252

Rf 1m0
132 1.765 0000 Traveferéncine de Conwrinins do Bterior 0,00
133 177000000 Trareferétcine par o Combate & Fome = ( B4+, 4+137) 0,00
13+ 1771000 Promerierites do Exterior 0,00
133 L7.72000 Dromenitites de Pessoas hridicas 0,00
136 1775 0000 Promenierites de Pessoas Ficicas 0,00
137 1.7.74 000 Promerierites de Depdskosrio IdertFicados 0,00
158 120000 00 hoiras Recatas Comrendes = (L3 14T 148+151) 1000000 4 5500, 5
159 1910000 Tifakac e haos & Mam = (140+.. 41461 156534813
140 1.9.11 0000 Difukas e haos & Iiom dos Trbnbes 15054259
141 1913 00 Tifiakac & Tros e Mam das Comdribaicfies 00
142 191300 Tfakas e hios & Mam da Divida Atim dos Tribates +E1 A5, 59
143 1914 0000 Takas ¢ Taos d Mo da Dimida Atm dee ContribanicBes 0,00
144 1.9.15 0000 Tifiakac e Tiros & Iaa G Dimda SHm de Ootras Recekas 0,00
145 1.0.12 0000 Mfakac & hros & Iiom de Ourac Beceiac 00
146 1819000 Tifakas & Odiras Origens HIE AT
147 [Le200000 Tdnime s e Be sthrictes 1133 415,73
145 193000 00 Recaita da Dinvil a Ativa = (14H-150) 1559290 09
148 19310000 Beceitn db Dimidy Stim Tribatirin 1451 51819
150 1.932000 Beceita du Dimich At i 1o trbitéria 107372,
151 1980000 Receits Dirersas 5713 535,30
157 20000 )00 00 Recaitas de Capital = (153 +156-H150+160+207) 12 04 1.650,44
153 2100 00 00 Opecacies de Crédito = (154+155) 3009650 25
15 (21100000 Operacties de Crédio Ftemac 300965123
155 (21200000 Operacties d Crédio Bremas 0,00
16 [2.20000 00 Alienacio de Bens = (L57+155) 0,00
157 (22100000 Slieracho de Bens Momeic 0,00
158 [2.2200000 Alieracio de Bere fmdmeic 0,00
159 (220000 00 Aoz agio de Brapréstines 0,00
1in 2400 00 00 Transfer éndas de Capital = (L61+177+.. +181+202) 051 2ee 1
1 [2.4200000 Trareferin s hderzomernam erais = { LE2+167+172) 0,00
162 24210000 Traveferéncie da Thito = (163+164+165+166 ] 00
163 24210100 Trareferitcine de Beomsos do S tema Thicode Saide - T8 00
1it 2421000 Trareferiticins de Reamwsos Degiados 3 Programas & FBhicacio 1,00
165 24213700 Trareferitcine a Cansdrcios Iiklicos 0,00
160 (24210000 Outrae Tranef erévciae du Thito 0,00
167 24220000 Traveferétcie doc Etades = ( 168H1EH170+171) 0,00
1iE 24220100 Trareferitcine de Beamsoe do 8 itema Tivcode Saide - 3TE [T
1ig 2422 0200 Trareferéticins de Reamsos Destinados a Progrmas & Ehacacio 11,00
170 24223700 Trareferéncine a Cansdrcies Diklicos 0,00
17 242259900 Dutras Trawf erércins dos Frtados 00
17 24230000 Traveferitcine dos Mwicipios = {173+ 174+ 17 5+176) 00
175 24230100 Trareferinicins de Beamsos Desinados a Progrmas & Swide 11,00
17 24230200 Trareferétcine de Reamsos Dectiados a Proprmas & Fhacacho 0,00
175 (24235700 Traveferéticine a Cansdreics Piblicos 0,00
176 (24230000 Otras Tranef erétcine dos Mmricipins 0,00
177 24300000 Trareferéncins de iches Priradas 00
175 2440 0000 Traveferitucins do Brierinr 11,00
179 24500000 Trareferéncine de Pessoas 0,00
1) 24600000 Traveferéticine de Chiras Fetinnictes Diblicas 0,00
131 2.4.70.00.00 Trareferéncine de Corwrénins = { 152+ 180+196+200+2011) 031 55621
157 24710000 Trareferércine de Comrinios da Thiio e d auac Batidades = ( 183+, +138) G051 55011
e S']l'ﬁussfuﬁmhsde Corménios d Thilo par o Sistema Thuico de Saide - S

Fap W d5
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MIUTHIC IPI0: ARAPTRAL ALAL

CHET: 12.198.6930001-53

(UARRD DS DAD S C%_ S OLIGADCS

BALANED DRCAMENT. EETEITAS ORCAMDIT.

Erercicio: 2011
CWA: 20120402101 1590050 1252
Ef 100
T o471 o0 'Jl'uﬁfe:mu:nsde Cotwénins da Thiio Dedivadas 2 Progamas & 780 5024
Fihacacao
i 4710500 'Jl'amfa'm:nsrd? Corrritin: dh Thie Dediradas a Frogamas d i
Saream erito Bacico
Trareferéncins de Corrinins da Thiio Detivadas o Frogamas & Mein
136 2471000 i 0,00
Traveferéticie de Conrénios da Thito Dedivadas a Progamas & k-
137 (24710500 0,00
Eitruham em Transpirte
15 [24715900 Outrae Tramef eréncins de Cororénios da Tdio TG I 4TAI5
Trareferércine de Comrinis dos Frados e do Distrito Fedrale d& aime
13 (2472000 Fiitidades = {190+, +195) 0,0
i o477 0100 S’J‘l'ﬁusm'mns de Corrinins dos Brmdos par o Sistema Thico de Saide - -
1 o 473 o0 'Jl'm;fezmu:ns de Conrrénins dos Ertndos Dectiradas a Frogramas de i
Eihacagao
i o 473 B 00 'Jl'amfa'm:nsadg Corrritin: dos Betmdos Destivadas a Progrmas de -
Saream erdn Bacio
155 o475 4 00 'J!rms.fer\m:ns de Conrénins dos Ertados Destiradas a Programas & Tieio i
L Bierie
Trareferétcie de Conréndos dos Brtados Destiradas a Programas & k-
1% 24720500 Ftrubrn em Trepate 0,00
135 [24730000 Outras Tramef erireins de Cormrévics dos Etades 0,00
Trareferéncine de Comrinins dos Mmi Divs e de ame Brtidade: =
196 2473000 (157+195+199 0,00
157 o 473 0100 S’J‘l':lr:mns de Corrrétine dos M pios Destivados a Progmm as de ™
19 o 473 00 'Jhmfe:emi&s de Corrénins dos Mhwde pios Destivades a Programas de -
Eihacacao
1% (24739300 Oiatras Tramef eréveias de Coporévdes dos Mmicipios 0,00
200 2.4.74 0000 Trareferéncins de Conrénios de Fretitni; s Privadas 0,00
W00 (24750000 Trareferéticie de Conrénios do Bvterior 0,00
02 2.480.00 00 Trareferineie pars o Combate 3 Fome = { M3+204+20 5206 0,0
203 24810000 Promerverites do Exterior 0,00
204 24520000 Promeriierites de Pessoas Tridicas 0,00
205 2,483 0000 Dromenievites de Dessoas Ficicas 0,00
06 (24240000 Bromendetites de Depéstostio Ientficados 0,00
W07 [2500.0000 thoiras Receitas de Capital 0,
0E  [9.00.00.00 00 Dedugies da Receita Cormente = (209+213+217) 11 26P 55540
205 (0172100 00 Dedugio das Receibas de Transfarendas da Undio = (210+211+217) 14 34 546,77
210 5.1721.01.02 Ledncio & Receits do FEM - FITHDEE ¢ Reduter Firatceing 1430250015
11 0.1721.0105 Cedacio & Receits pars a Formacho do FUNDEE - ITR + TE 10
Dedyio & Receita para a Formagio do FUHDEE - ICHE Desawerasdio -
112 Q.1721.3600 Le i Camplbm evtar §7/ 96 +0.75T, 52
13 9.17 301 00 Dedugio das Recaitas de Transferénciss dos Edados = (214+315+116) E571471,i9
4 |9.17230101 De dugio d& Receits parn a Formacho do FIUTHDEE - ICHS 565317431
05 |9.17230102 De dugio d& Receits parn a Formacio do FUTHDEE - TFWA 1253477, i%
16 5.1.723.0104 Dedacho & Receita para a Formagio do FITHDEE - IFI - Exportac io 1685, 68
OINHMNEHX
7|y Demak Dedagdes da Receia 0,00
113 F.000.00 00 Beceitne Comerites Rira- Orgamertirie 2174 53944
9 [8.00000.00 Receitne de Capital Rirm- Oram et tine 0,0

Fog [0¢ d5
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QUADRD DOS DAL OF E%_ [ OLIGADGS

BALAMED DG AN EETETTAS ORCAMDAT

BOUTHIC IPT0: ARATTRAC A0AT,

CHET: 12, 198693000 1- 55

Erercicio: 2011

CW A 20120402 10 1 1590050 1283

Rf1m

220 [2.300000 AN ORTIZACED DEEMEPRESTIMOG i,
1 |24000000 TE.AHSFERENCIAS DE CAFITAL 0,0
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Feb 1,00
CAMEPO cdDIco DISC RIMIHACAD VALOR
1 Receita Total = (2+152- 208+21 8+219) 67137 B 45
2 1.0.00.00.00 Receitas Correndes = (3 +17+37+57+58+59 Hi8+138) o ATT 235,11
3 1.1.0000.00 Receits Tributiria = (4+12+16) 2047 B65 33
4 1.1.100000 Brpostos = (5+11) 20014 50860
5 1.1.1200.00 Tnpostos sobre o Patrimdndo e & Renda = (6+7+100 10 557,73
1] 1.1.120200 Btiposto cobre 3 Propriedade Prediale Territorial bate - IR TIT 67 535,25
T 1.1.120400 Brposto sobre o Fetuds ¢ Provertos de Qualquer Hahrezs - IR = (8400 TR e
g 11120431 Buposto de Fenda Betidohs Forde cobre o Fendimertos do Trabalho - S0 13467
IEEF
El 1.1.1204 54 Brposto de Behds Fetidonas Fordes sobre Chiros Bendimerdos 126 5,72
Brposto cobre Tramamicsio "Riter Wivos "de Bene Bndwreis e de Dieitos
1.1.120800 P — 246 042 03
11 1.1.13 0000 Bnpostos sobre a Producio e o Circulacio = (1) 991 53058
 [1.1.130500 Brposto sobre Serwigos de Qualquer Hahmesa - ISSOH 991 550,88
= 1.1.200000 Taras = (14+15% 33 356,73
14 1.1.21.0000 Taras pelo Exrercicio do Poder de Policia A3
15 1.1.230000 Taras pels Prestacio de Servicos 719,10
16 1.1.3000.00 Cordritnicio de Melhoria 0,00
17 1.}.00.00.00 Receitas de C g des = (LE+36) 4 018 228 64
B [1rlonooo Coniribuigies Socias = (19+34+35) 4017 226 54
Comaxribuis fes para o Regime Pripdo de Previdéncia de Servidor
B [Lrlozemn Rt 4018223 64
a 12102901 Copiribuicio Paronal de Servidor Ativo Ciedl para o Fegime Proprio 18261905
a1 1.2.102902 Cordribuicio Parotalde Servidor Ativo Militar 0,00
] 1.2.102903% Cordritnicio Patrotal- Fuative Cidl 0,00
o] 1.2.102904 Cordribnicio Patronal- Fuativo Wfilitar 0,00
) 1.2.102905 Corirituicio Patronal - Peveionicts Ciedl 0,00
a5 1.2.102906 Coriribuicio Patronal - Pensionista hlilitar 0,00
% 12102907 Contribicio do Servidor Mivo Civilpars o Regime Prépmio 2168 206 34
ar 1.2.102908 Coriribuicio de Servidor dtivo Mlilitar 0,00
x 1.2.102909 Cordritnic ez do Servidor huativo Chdlpars o Begine Priprio A0 26T 35
x 1.2.1029.10 Cordritnic fes de Servidor Inativo Miilitar 0,00
@ [1zan2m1 Contribni; Bes de Persionists Civilpars o Regime Préprio 000
3l 1.2.1029.12 Cordritnic es de Pencioricta Militar 0,00
32 1.2.1029.13 Coritritnicio Previdercidtia pats Mvortizacio do Défict Atnarial 0,00
Es] 1.2.1028.15 Coriribuicio Previdenciitia em Fezime de Parc elamerto de Débios 0,00
Ed 1.2.1089.00 Chitras Ceopdribngic Ges Sociic 0,00
35 1.2.10 280308 Demais CoptribuicSes Sochic 000
3 1.3 00000 Comdrihuiy es Ex o made as 0,00
£ 1.3.0000.00 Receita Padvirnondal = (38+45 45 4+55+56) 370 695 53
E 1.3.1000.00 Feceitas Imobilifris = (39+.. +44) 0,00
E 1.3.110000 Ay ic 0,00
40 1.3. 120000 Armrendanertos 000
41 1.3.1300.00 Foros 0,00
42 1.3.140000 Landirmios 0,00
L] 1.3.1500000 Taxra de Doupacio de bndwek 000
4 1.3.19.00.00 ChiiTas Beceitas Imobilifrias 0,00
45 13200000 Receitas de Valores Mobiliicios = (d6+.. +53) 370 495 53
46 1.3.21.0000 Juros de Thalos de Renda 0,00
47 1.3.220000 Diivridendios 0,00
48 1.3.230000 Partic fpag des 000
42 1.3.250000 Ferrameracio de Depdsios Bancirios 212353.2]
k1] 1.3.260000 Ferameracio de Depdsios Especiis 0,00
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B 1,00

51 13270000 Rerrameracio de Salos de Recurcos Hio Desawnboleados 0,00
£ ., Remm;'én dos Rorestimento s do Fegitne Proprio de Previdéneia do 1530532

Servridor
58 1.3.2900.00 ChiiTas Receitas de Walores Mob ilidrias 000
# 1.3.300000 Feceitas ds Concessies ¢ Pennicsdes 000
55 1.3.400000 Cornpensac fes Finance Tas 00
] 1.3.900000 Chiiras Feceitas Patr inoniais 000
57 14000000 Receita euaria 000
5 15000000 Receita Indusirial 0,00
#  Léo000o Receits de Sexviges = (60+..+67) 240 000,00
&l 1.6.000200 Servipos Flhahceiros 000
&1 1.6.0003 00 Servicos de Traneporte 000
7] 1.6.000500 Servicos de caiide 000
e 1.6.000800 Servicos de Proce szamerito de Dados 00
o) 1.6.00.1300 Servripos Sdmindctratineos 240 000,00
G5 1.6.00.16 .00 Servicos Ehacac iotais oo
6 |L6.002600 Servrigos de Fomecimerto de Aama 0,00
a7 1.6.00 20000 Dernais rece ibas de servigos 000
o] 1.7.0000.00 Transfer éndas Corendes = (69+112+113 +114+115+13 3) 61700 33047
[v] 1.7.200000 Transf eTéne iae Titersovernamentaic = (FO+S9+104+108) Gl 264 55033
il 1.7.210000 Travsf eréinc ias da Undio = (T1+75+83+..+88) 30.781. 75034
71 |17210100 Partic ipac o v Fe c eita da Tindin = (72473+474) 20 607 570 93
T2 1.7.2101.02 Cota-Parte do Fimdo de Participaco dos Mbmicipios - FPM A 5T 00888
= 1.7.210105 Cota- Parte do Imposto Sobre s Propredade Temdorial Famal- ITE 35 661,10
7 |L7.210132 Coti- Jurds oo Bupsts Bom Gpasibesds i i, Ciniblos Seguro; ou 0,00

Felativras 3 Tibalos o Walores Mlobiliarios - Corpercializacao do Chro
25 17212200 'kulﬂ'nﬁfr&miasdaﬁompensa;’ﬁo Financeira pela Exploragio de Recursos 38009226

Hatirais = (Ta+. . +82)
76 1.7.212211 Cota-parte da Compersacio Financeira de Fecursos Hidricos 000
i 1.7.212330 Cota-parte da Compensacio Finaneceirs de Becursos Minerais - CFEM 000
- 17212230 I:-:-ta.-parr.e Foalties - Comipercacio Financeira pek Produgio de Petrdlen 0.00

- Lein® 7990589

Cota- Patte Foyalties pelo Excederte da Produgio do Petrdleo - Lein®
M |17.212240 R 901136
o 17212250 Ciota- Darte Realiee pel Darticipacho Eepecial - Lein® 0 47807 artizo 50 0,00
gl 1.7.2123370 Cots-Patte do Fimdo Eepecial do Petrélea - FEP 25901091
& RS (hitras Tfla.nsfa'&u.cias Decma’@sde Cornpensagio Finatce ra pela 112065 49

Exploracao de Beomrsos Habmais

Traneferine jas de Reamsos do Sisterna Thico de Soide - 5175 - Repasses
&= 17213300 Findo & Findo G 245 3 56
o 17213400 Travsf eriincias de Reamwsos do Furde Hacicnal de Aesistineia Socil- 830 206,60

FH LS

Transf erénc ias de Reamsos do Frdo Hacional da Desermrolrimerta da
a5 17213500 Educario. FHDE 1395 871,19
o 1.7.2136.00 Traneferénciss Fiatcera do ICMS - Desomeracio - L.O. H* 8706 40 04180
ar 1.7.2137.00 Tranisf eTénc ias 3 Consdrcios Pablicos 000
&= 1.7.210a.00 (hitras Traneferéne iss da Tndie TARETS
o 1.7.220000 Transf eréne iss dos Estados = (RO0+96+101+102+1037 TEET 04873
m 17220100 Dartic ipacio tia Beceita dos Eetados = (9 1+, +95) 7317 326,10
91 17230101 Cota- Parte do ICHMIS T 03303326
i) 1.7.2301.02 Cota- Patte do TPV 4 25015155
oG 17230104 Cota-Patte do IPT cobre Exportacio 20.136.29
o 1.7.2201.13 Cota- Patte da Cordribnnic %o de Irtervencio ho Daminio Ecohdimico 00
25 1.7.220109 (hiiras ParticipacSesna Feceita dos Estados 00

Pag 45



QUADRO [ D3 DAD D3 CONTAEIIS CONSOLIDADO S

BALANE nm;n.m%m - RECEITAS W
LOUTHICIPIO: A TALATAMAL

CHPI: 12.200.1430001-26

172

Exerciio: 2011
CWr A 20120430173 8190030 1366
FE 1,00

o 17222200 Transferen jac da Cota-Parte da Comperncacio Financeira (25%) = a7 700 88
[T+ +100)

o 17222211 Cots-Parte da Compensacio Finarceira de Feoursos Hidricos 000

o 17232330 Cots-Patte da Corpensacio Finarceirs de Eeoursos Minerak - CFERM o0
Ciota- Parte Hies - L Ao Finance 1a Produgio de Petrdle

W |17222230 - Parte Royulties - Coniperiacto SRR it o 57 796 53
- Lein® ¥.900,/89  artizo 9°

100 1.7.222390 Chairas Tranef eréncias Decomertes de Comnpensae Be s Fitunce iras 0,00
Transf eréire ise de Feomrsos do Estado pars Prograrmac de Saiide - Fepasse

101 17223300 481 92575
Fardo 3 Fardo

1 17.223700 Traneferéhciss 2 Consdrcios Piblicos 000

103 1.7.2209.00 (hitras Tranef eréncias dos Estados 00

14 1.7.230000 Transf erétc iae dos Wbmic fpios = (10541 06+107) 000

105 1.7.230100 Transf eTénc ias de Eeamsos do Sisterna Thico de So3de - U3 00

106 1.7.2337.00 Transferéne ias a Consircios Piblicos 0,00

107 1.7.239900 Chairas Tranef eréneias dos Bhmic pios 00

1 1.7.24 0000 Tranef eriire ise Mabtizowematmertaic = (109+110+111% 20 505 751 26
Transferéineias de Feoamrsos do Pundo de Maottencio e Desernno krimerio

1R 17.240100 da Educacio Bicica e de Valorimagio dos Profiscionaic da Edacagtio - 1307041452
FUHD EE
Traneferénciss de Feamsos da Complemertagio da Thiio a0 Pmdo de

110 1.7.240200 hlarnatencio e Desermolrinerto da Edacagio Basica e de Walorizagio dos 4 525336 54
Profissionaic da Educacio - FUHD EE

111 1.7.240000 Chairas Tranef eréneias Baltizowvemarneritais 000

112 1.7.3000.00 Tranef eriire ise de Ietinic fes Drivadac 000

113 1.7.400000 Tranef erénc iss do Exterior 0,00

114 1.7.5000.00 Traneferénciss de Pescoas 00

115 1.7.6000.00 Traneferéhciss de Copwréndos = (116+123+127+131+13) 435.700.14

116 17610000 Traneferéncise de Corwrinios da Unido e de Suac Brdidades = (117+. +122) 134 150,14
Tranef eTér ias de £ irios da Undi Sisterha Thndco de Satide -

s SRR STEN fas orErEnios mido para o nica 4 00
oIS
Tranef evéne ias de [ drdos da Undio Destinad Pro de

113 |17.510200 L e e Y s 11895 00
Edacacio

11 17610300 mﬁu’a.'mmd..e Copwrérdos da Tndae Destinadas 4 Programas de o0
Bosictercia Social
Traneferénciss de Corwréndos da Undio Destimadas ans Progranae de

1M 1.7.610400 § 000
Combate 5 Fomme .
Tranef eTére ias de £ #rdos da Undio Destinad Pro de

1@ (17610500 s e e e e 1523614
Sate grverto Bacico

1% 1.7.6195900 Chiras Trareferéncias de Cormréndos da Tndio 00
Transt eriine ise de Corerdngos dos Estados e do Distrite Federale de Snac

15 17620000 301 A0000
Etidades = [ 124+125+126) 4

12 17 620100 Travef eriivw iae de Corerérdos dos Estados para o Sictemna Thico de Saodde - o0
gs

15 1.7 620200 Muﬂ'mcm de Corwrenios dos Estados Drestinadas a Programas de 265 500,00
Edacacio

12 1.7.6295900 Chiras Trateferéncias de Corwréhios dos Estados 35 000,00
Transf eréne ias de Corerindos dos Mhmicipios & de Suss Erdidades =

127 1.7.630000 (138419041309 00
Traneferéne s de Cornrinios dos Mimde fpiospara o Sistamna Thdeo de

12 17630100 2, 000
Sande - STT3 .

1% 17 630200 'llrusfu"'wmde Corerinios dos Mhmic fpios D estinadas 4 Programas de o0
Edacacio

130 1.7.639900 Chitras Traneferéneias de Corwrénins dos Mbmic fpios 00

131 1.7.64 0000 Transferiine ise de Cormrdngos de Instinic 8es Privadas 00
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EF 1,00
133 1.7.650000 Traneferéntcias de Cormrénios do Exterior 0,00
133 1.7.70.00.00 Tranef eréhc ias para 0 Commbate 4 Fome = (1344, +137) 0,00
134 1.7.71.00.00 Frowenievte s do Exterior 0o
135 1.7. 720000 Drovenderte s de Pessoas Faridic ae o.oo
136 17730000 Provendentes de Pecsoas Ficicas 000
137 1.7. 740000 Prowerdete s de Depdsitos rio Idadific ados 000
13 19,0000 0.00 Dhairas Receitas Correntes = (139+147+148+151) SO0 208,14
139 1.9. 1000000 Mbattas ¢ Fros de Wiors = (1404 +14 6% NI
140 1.9.11.0000 Mbattas ¢ Faros de hlora dos Trinos 000
141 1.9.13.00.00 Dfattas ¢ Aros de Mors das Copdribani de s 000
142 1.9.13.00.00 Dfattas ¢ Aros de Mors da Divida Ativs dos Tribatos 0,0
143 1.9.14 0000 Bfattac ¢ Aros de Mlors da Divids Sties das Contribnict es 000
144 18150000 Ibaltas ¢ Aros de hlora da Divida Ativa de Otras Recejtas 000
145 18180000 Dbattas ¢ Rmros de Mors de Chiras Becedas 000
146 1.9 190000 Dbattas de Oharas Origens 000
147 1.9.2000000 Frudehizar fes o Fe ctiicfes 199 511 99
143 1.2.30.0000 Receita da Divida Ativa = (149+150) 0,00
143 1.9.31.00.00 Receita da Dirida Ativs Tribartaria 0o
15 1.9.33.00.00 Feceita da Divids Ative o tributitia 0,00
151 1.9.90.00.00 Feceitas D Erercas S01.156.15
152 20,000 000 Receitas de Capital = (153+156+159+160+307) 1231.140.5]
1% |z1e00000 Operagies de Crédito = (154+155) 000
15 2.1.100000 Operacies de Oré dito Btemas 0,00
155 2.1.200000 Operactes de Crédite Exterras 0,00
15 rr000000 Alienagic de Bens = (157+158) 0,00
157 2.2.1000.00 Alistacio de Bens Mivek 0,00
153 2.2.2000.00 Alistiacin de Bens Frdweic 0,0
153 3000000 Arnortizag o de Enapr estinos Rl
160 240000000 Transfer éndas de Capital = (161 +177+.. +1E1+202) 1231.140.5]]
161 2.4.2000000 Transt eriéne ias Ftersovernamentais = (162 +167+172) 000
162 2.4.210000 Transf erinc ins da Undio = ( 163+ 164 +1 65+ 1667 000
163 24210100 Traneferine ise de Feamsos do Sicterna Thico de Sadde - 5115 000
164 2.4.210200 Traneferénciss de Beamsos Destinados 3 Programhas de Educacio 0,00
165 24213700 Transf eritic ias a Cotwsdrcios Pablicas 0,00
16 2.4.2195900 Chitras Traveferéncias da Undio 0o
167 24230000 Traneferénc ias dos Estados = (168+168+170+171) 000
163 2.4.220100 Transferine s de Reamsos do Sistema Thico de Salde - U5 000
169 2.4.230200 Transferine ias de Reamxsos Destinados a Programas de Educacio 0,00)
170 2.4.233700 Transf eritc ins a Covwdreios Piblicos 0,00
171 2.4 .229000 Chitras Traneferéncise dos Eetados 000
17 24230000 Traneferénc ias dos Mmdc fpios = (17341 74+175+176) 0,00
173 24230100 Traneferénhcias de Beamsos Destinados 2 Programnas de Saide 0,00
174 2.4.230200 Traneferéniciss de Beamsos Destinados 3 Prograthes de Educacio 0,00
175 24233700 Traneferéncias 2 Consdrcios Tiblicos oo
17 24238000 Chitras Traveferéncias dos i pios 000
177 2.4.300000 Transferine jas de Instimi Ses Priradas 000
17 2.4.400000 Transf eriin iss do Exterior 000
17 2.4 5000000 Transf erine ise de Pessoac 000
14 24600000 Traneferéncias de Oharas InstitnicSe s Piblicas 000
181 2.4 700000 Traneferéticias de Cormeénios = {182+ 189+ 19 6+200+201) 1231.140.5]
152 2.4.71.0000 Traneferénticias de Cormrénios da Undio e de mac Brdidades = ( 183+, .+158) 1231.140.5])
1 ls 10100 ?Ua;.sfu&miasde Cortrindos da Undio para o Sistema Tndco de Saiide - 38000000
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EF 1,00
104 4 710200 Maﬂ'mmdﬂﬁmms da Undan Destinadas 4 Programas de 843 47176
Educagio
Transf erénc ias de Cormrindos da Undde Destinadas & Pro de
13 [24710300 e e 0,00
Sare stherito Bagico
185 o 4710400 'Eul:ffa’&miasdaﬁm&ﬂns da Tndio Destinadas a Programas de Mleio 000
Dpvbierte
Travst et iae de Coparénins da Tndio Destinadas a Programas de Ffra-
187 2.4.710500 0,00
Ecmihars e Traneporte 2
13 2.4.7158900 Chiras Traneferineias de Cormréndos da Unido AT
Transf erénc ias de Cormrindos dos Estados & do Distrito Federale de muas
13 2.4.720000 0,00
Erdidades = (190+.. 41957 J
150 o 4 720100 su']!rmsfs erinc ias de Corerinios dos Estados para o Sistemna Thico de Sadde - 0,00
Transferéncias de Cororénios dos Estados Destinadasa Pr de
191 a4 730200 a"-m:ms cerEndos dos s Dre 54 Programas 000
Edacacio
15 4 4 720300 Tramet erituc msd.e Corerénios dos Estados Destinadas a Programas de 000
Sate stherito Basico
165 4 720400 MuwmmCmms dos Estados Destinadas 4 Programas de hleio 000
Lanbierte
Transf eréinc ise de Copwrindos dos Estados Destinadas 4 Programas des Infra-
1M 2.4.720500 ST et 0,00
135 2.4.725900 Chitras Traveferéne ias de Cormrénios dos Estados 0,00
Travist eriiric ise de Coprinios dos Mmdc fpins o de suae Entidades =
196 2.4.730000 0,00
(197 +198+1997 dl
167 4 730100 ']hf*usfa'm:mdeﬁmums dos Mhmic ipios Drestinados a Progranas de 000
Sande
168 - 4 730200 Maﬂ'mmdﬂﬁmms dos Mhmic ipios Drestinadas a Prograrmas de 000
Edacacan
19 2.4.735900 Charas Traneferdn jas de Corwrénios dos himic fpios oo
200 2.4.740000 Transferéncias de Cororénios de Instimi fes Pricadas oo
201 2.4.750000 Transferéncias de Cororénios do Exterior oo
peliv] 2.4.8000.00 Traneferénc iac para o Copnbate 3 Forme = (203+204 +205+2067 0,00
205 2.4.81.0000 Prowrerierite ¢ do Exterior 0,00
M 2.4.820000 Provenderte s de Pessoas Raridic as oo
205 2.4.83 0000 Provenderte s de Pessoas Fisicas oo
206 2.4.84 0000 Drovendertes de Depdsitos whe Idatifi ados 0,00
207 5000000 Ohairas Roex eitas de ©apital oo
208 3.0.0.00 00.00 Deduyg des da Receita Corrende = (203+213+217) 5419 043 44
208 9.1.731 01.00 Deduygio das Reaitas de Transferémias da Unidie = (210+211+213) 3057 0505
210 0.1.723101.02 Dechico de Receita do FPM - FUTHD EE & Bedutor Financeiro e S o ]
211 9.1.72101.05 Deducio de Feceita para 2 Fonmagcho do FUHDEE - I[TR T.147.42
12 0 1721 36.00 De.du;a.c-d.eR.ecenapsraaFma;mdnFUNDEB-ICMSD&SM&;&D- 10 364 98
Lei Copnplemnerdar 877 96
25 9.1.73201.00 Dedugie das Receitas de Transferéncias do s Estados = (214+31 5+216) 1462884 39
214 9.1.72201.01 Dedugio de Beceita para a Fonnacdo do FUNDEE - ICM3 1407 026 29
215 9.1.72201.02 Dredhugio de Receita para a Fonnagdo do FUNDEE - [PWA 5183030
216 9.1.723201.04 Deducio de Receits para 3 Foonacho do FIHDEE - [PI - Exportacio 402720
217 ;.:1.}[}[!{}5{.}5 Dremais DredigGes da Receita 0,00
218 T.0.00.0000 Receitas Corrertes Fra- Oroathentitias JAFATAAT
219 5.0.00.00.00 Feceitas de Capital Fdra- Oroathentitias 000
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COP A 20120430172 2190030 1366

QUADRO L03 DAT DS COMTABES EMIMUI%B
BALANEG Q - RECEITA S ORCAMEN'
MUHICIPIO: & TALATAMT
CHET: 12.200.143.0001-26

100
24 2.3.000000 P..'MDR'I'IZP;IZED [:E EMPRES TIMO S = EL?JEI
221 24000000 TEALH SFERENCIASDE CAPITATL 0,00
Declammos qae os dados acimafomm edmidos dos balarg oe gemmis coreolidados do mmicpio.
Fxe:
Mot
AT AT ATA, 30442012

FELAMCISCO LUIZDE ALETTQUERQUE

PEEFEIT 0 MUHICTFAL
CEF.: 163 T3 7443

LULZ AN ORI DA SILWA FILHO
CORT.AD OR

CREC. 4 305/0-3

TOA D MESSIAS MET O
SECEETARIO DEFIHAN[AS
CEF.: 177405 454 15

Paglls 43

175
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MUNICIPIO: CORURIPE/AL

EE 100
CANEPD ¢ ADIG0 DIS C RIMIMACEO WALOR

1 Receita Total = (2+152- 208+21 §+219) 113200 562,36
2 1.0.00.0000 Recentas Corxendes = (F+1 T+IT+HET+H5E+50 H6 B+138) 116 540 4 50,70
3 1.1.00.0000 Receita Tribadaria = (4+13 +16) 3104 805 44
4 1.1.100000 Brpostos = (5+117 3050 168 46
5 1.1.120000 Frpostos sobre o Patrimdnio e a Renda = (6+47+107 G090 AT 40
fi 1.1.120200 Brposto sobre & Propriedads Prediale Termitorial Urbana - IPTO 261 365,99
T 1.1.120400 Brposto cobre o Fenda e Provertos de Qualquer Habmweza - IR = (849 ST 87811
p 11120431 Brposto de Fenda Fetidons Forde sobre o Fendimerdos do Trabalbe - S a1

IEEF
Q 1.1.1204 34 Brposto de Fehda Fetidongs Fortes sobre Chiiros Eendiinertos 0,00

Ivposto sobre Tranamicsio "Titer Wivos "de Bere Bndweis o de Dieitos
n 1.1.120800 Beaic sohre Bubwsis - TR 6l 630 30
11 1.1.130000 Frpostos sobre 3 Produgdio e a Cirenlacho = (123 2159 204 06
2 1113500 Brpostn sohre Serwicos de Qualquer Habwesa - 13508 2.150 204 06
JE] 1.1.200000 Taras = (14+157 1005 734 i
14 1.1.210000 Ticras pelo Exercicio do Poder de Palicia IT00E21
15 1.1.220000 Tawras pel Prestacio de Servicos 872177
)] 1.1.300000 Cortribnicio de Melhoria 0,00
17 13000000 Receitas de Condvibouicfes = (QE+36) 1044 170 5]
1 [L2100000 Condribuis Ges Sockais = (10+34+35) 1044 170 21

Condribuy s para o Regine Propric de Previdéncia de Savider
1o 1.3.1023200 Piibico = (2 +, +33) 1527 3720
1] 1.2.102901 Cordritayicio Patronal de Servidor Ative Civil para o Eegime Préprio 000
i1 1.2.102902 Cordribaicio Patronal de Servidor Ativo hiilitar 0,00
n 1.2.102903 Cordribaicio Patronal - Buativo Civil 0,00
P 1.2.102904 Coriribuicio Paronal - Buative Wfilitar 0,00
M 1.2.102905 Corribnicio Paronal - Percionicts Civdl 0,00
a5 1.2. 102906 Cordribnicho Paronal - Percionista Militar 0,00
% 1.2.102907 Cordribnichn do Servidor Mfvo Chilpars o Begine Préprio 1597 375,20
ar 1.2.102908 Coriribnicho de Servidor Atiwen Wfilitar 0,00
] 1.2.102909 Cordritazic ez do Servidor uative Cirlpars o Begime Proprio 000
il 1.2.1029.10 Cordribaic fes de Servidor Inativo hiilitsr 0,00
B [1zwasn Contribig Bes de Persiondcts Ciilpars o Begive Préprio 0.0
3l 1.2.1029.12 Cordritnic fes de Pensioricta ilitar 0,00
2 12102913 Cordribnicio Previdenciitia pars Snortizacio do Déficit Shaarial 000
33 1.2. 102915 Coriribnicho Previderciiria emn Regime de Parc elamnerto de Débdos 0,00
Ea 1.2.100a00 Chitras Ceopdribnie Ge s Sociic 41620161
35 1.2.10 280300 Derrwic Cordribuic fe s Sociic 10,00
3 13200000 Comorihuiy fes o o Tivic as 000
37 1.3.00.0000 Receita Paiwirnondal = (38+d45 +5 4+55+56) 004 636,19
e 1.3.100000 Receitas Imobilidrhe = 38+, +44) 0,00
gl 1.3.110000 Ahizd ic 0,00
40 1.3.120000 Arrendatertas 000
41 1.3.13.0000 Foros 0,00
42 1.3.14.0000 Landimics 0,00
43 1.3.150000 Tacea de Dotpagio de Imdure i 0,00
4 1.3.1900.00 ChiiTas Receitac Imobilidrias 0,00
45 13200000 Receitas de Valores Mobiliarios = (46+. +53) 04 636,19
L] 1.3.210000 Juaros de Tihilos de Renda 0,00
47 1.3.220000 Dividendos 0,00
44 1.3.330000 Partic ipag de s 000
43 1.3.250000 Feromeragio de Depdsios Bancarios a00 57130
k1] 1.3.26.0000 Rerrameracio de Depdsios Eepe ciais 0,00
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177

BE 100

51 1.3.370000 Femameracio de Sallos de Fecoursos Hio Desanbolsados 0,00
= 12280000 mmm;% dos Ferestimento s do Fegitme Priprio de Frevidineia do 205 51480

Servridor
53 1.3.200000 Chatrac Beceitas de Walores Mob ilidrics 000
H 1.3.3000.00 Receitas de Concessdes ¢ Pennicsdes 0400,
k] 1.3.4000.00 Compericac fes Finatce iras 000
i) 1.3.9000.00 Chitras Feceitas Patrimoniais 0,00
57 1.4.0000.00 Receita erwiria 0,00
a8 15000000 Receita Indunrial 0,00
#®  |Lé0o00000 Receita de Servigos = (60+..+67) 1206 365,76
i) 1.6.000200 Servip os Finane efros 000
61 1.6.000300 Servritos de Trameporte 0,00
] 1.6.000500 Servigos de satide 0,00
] 1.6.0008.00 Servipos de Procsssamerito de Dados 000
i) 1.6.00.1300 Servip os Administrativos 0,00
k] 1.6.00.16.00 Servic o Edur ac jotais 0,00
i) 1.6.0026.00 Servipos de Fomuec fimerdo de ﬁ.gua 1206 365,76
&7 1.6.00 280300 Drertiais receftas de semdgos 000
o] 1.7.00.00.00 Transferéndas orendes = (60+112+113 +114+115+133) 108 732 504,22
2] 1.7.200000 Traneferénc ise Bitersowernamertaic = (FO+89+104+108) 100155 74 223
T 1.7.210000 Traneferéncias da Undio = (71+75+83+. . +88) o TET 195 60
1 [172101m Partic ipacio na Receita da Undio = (T2473+74) D55 43150
72 1.7.2101.02 Cota-Parte do Fundo de Patticipacio dos Mbmicipios - FPR LG9 21082
Y] 17210105 Cota- Parte do Irmposto Sobre s Propriedade Temiorial Famal- ITE 2 20068
% |1721013 Cotss pérte Goi repost Sobre- (perd; O ¢ des[ 6o, EADIL 8 Segury ol 0,00

Flativeas 3 Tibalos o Walores Ddob flisrios - Corpercializacio do Chiro
7 17212200 M#?&mi&sdaﬁn&rlpensa;’éo Firarwceira pela Exploragio de Feoarcos 0301503

Habmwaic = (T+..+82)
76 1.7.212211 Cots-parte da Compensacio Fihaneeirs de Becursos Hidricos 0,00
7 1.7.212330 Cota-parte da Compensacio Finaneeirs de Becursos Minerais - CFEM 000
i AR I:-:-ta_—parr.e Forpalties - Comtipencasio Financeirapel Brodugto de Petrileo 000

- Lein® 7.9000020

Ciota- Parte Foyalties pelo Excederte da Produgio do Petrdleo- Lein®
m [17212240 bt it 20050 D05 04
@ 17212230 Ciote Tate Bryalties pel Darticipagho Eepecial - Lein® 9. 47807 artigo 50 000
&l 1.7.212370 Cota-Patte do Fundo Eepecial do Petrélea - FEP 204 011949
% RS (hitras ']!E‘umfa'&mias Decma’@sde Cornperisar 2o Firatice ira pela 000

Exploragan de Feomrsos Habmais

Transferéneise de Reamrsos do Sisterma Thico de Soide - 5175 - Repasses
] 1.7.213300 Furdo & Fando 0385007 25
o 17213400 Transt eréirc iss de Reamsos do Funde Hacional de SAesictineia Social- 76420265

FHAS

Transf erénic ias de Reomsos do Prndo Hacionaldo Desersrobimerto da
25 17213500 Educarto. FHDE 211741717
] 1.7.213600 Traneferénciss Fhuaticera do ICMS - Desomeracio - L.C.H* 87896 125 135,04
& 1.7.2137.00 Tranef eréhcias 4 Consdrcios Pablicos 000
= 1.7.2198.00 Chitras Tranef eréne iae da Tndio 186 097 05
o 1.7.220000 Transferéne ise dos Estados = (B0 +96+101+102+103)) 24164 17692
w 17220100 Purtic ipacio na Feceits dos Eetados = (0 14+ +05) 12479 770,16
91 1.7.220101 Cota- Parte do ICMS 173 416,75
w 1.7.230102 Cota- Parte do TPV A ool 06631
] 17230104 Cota-Patte do TP cobre Exportacio 117 .7 23
4 1.7.2301.13 Cota-Parte da Cordribuicio de Intervercio no Dominio E:ondmico 10 A30.AT
05 1.7.2201599 Chitras Participacfesha Feceits dos Estados 000
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Ff 100

Travwferireiss da Cota-Parte da C Lo Fiuarcef A% =

o |17222200 s SRR eira (25%) 2 11554
(97+..+100

97 1.7.222211 Cota-Parte da Compensacio Financeira de Feoursos Hidricos 0,00

o 1.7.232330 Cota-Parte da Compencacio Financeira de Reoarsos Minerak - CFEM 0,00
Cirta- Patte Hies - C 4o Fitatce 1a Produgio de Petrole

W [1r222230 Datte Bopa e <L Umipencics e Hpe b M1
- Lein® 7990089 artign 9°

100 1.7.23322380 Chitras Traneferine jas Decomertes de Compensas Be s Fikance iras 00,00
Transferine ias de Feomrsos do Estado pata Programas de Saide - Fepasse

101 1.7.223300 . 5460 20 02

1 1.7.3237.00 Transferébc ias 3 Copwdrcios Piblicos 0,00

103 1.7.229900 Chitras Tranef eréne ias dos Extados 000

104 1.7.2300.00 Transferéne jae dos bmic fpios = (10541064107 000

105 1.7.2301.00 Traneferincjas de Reomwsos do Sistema Thico de Sade - 575 0,00

106 1.7.2337.00 Transferdne jas 4 Consdrcios Priblicos 000

107 1.7.2398a00 Chiras Traneferine jas dos hlmic ipios 0,00

102 1.7.240000 Travsferiine ias Multizowemamertais = (109+110+1117 BAMIELA]
Trareferine iss de Feomrsos do FPurdo de Mapomtengio e Deserno krinerito

1. 1.7.240100 da Edacacio Bisica e de Valorfzagio dos Profiscionaic da Edacagio- BIR447.78
FUHD EE
Traneferéneiss de Feamsos da Compleheritacio da Thio a0 Pmdo de

110 1.7.240200 Mlarnatengio ¢ Desermolrinerto da Edicagio Basica e de Walorizacio dos SBTLREES
Profissintiaic da Edicadio - FUHD EE

111 1.7.24 02000 Chitras Tranef erine ias Blaltizowe maneritais 0,00

113 1.7.300000 Traveferiine ise de Tnetiticfes Driradac 000

115 1.7.4000.00 Traneferéne ias do Exterior 000

114 1.7.5000.00 Traneferéne ias de Pessoas 000

115 1.7.6000.00 Traneferénciss de Corerétdos = (116+123+127+131+132) 576 200,00

116 1.7.61.0000 Traneferéneiss do Coreritios da Undio e de Snac Brtidades = {117+, +122) 000
Transferinc ias de Cormrénios da Undd Sisterns Trdco de Saiide -

17 |17.610100 e S R R oty 0,00
s
Travsferineias de Cormrdnios da Undie Destivad Priy de

i S frbhcias ornrErios mide D a5 2 Programas 00
Edacacao

116 17610300 mﬁu@cmd‘eCmms da Trdan Destinadas o Programas de o0
Decictincia Social
Traneferéneiss de Coreritdos da Undio Destinadas ans Prograhae de

10 17610400 2 000
Commbate 5 Frane !
Travsferine ias de Cormrdnios da Undie Destinad Prir de

o S EEEnElan : ormrErios mdie De s 4 Programas 0.0
Sate snerto Basico

13 176108000 Chitras Traneferineiae de Cowwrinios da TTndde 000
Transferéne ias de Corwrindos dos Estadose do Distrito Federale de B1as

125 17620000 516 A0000
Ertidades = (124+125+126) i

1 17620100 Traveferine iae de Cormrérdos dos Estadospara o Sictema Thico de Sodde - o0
SIS

15 17620200 ']h.nsfgwms de Copmrinios dos Estados Drestinadas a Programas de 540 20000
Educacio

126 1. 76208000 Chitras Traneferineias de Cowwrinios dos Estados 36 000,00
Travwsferine ias de Cormrdvios dos Mhmic ipios e de Suae Erdidades =

127 1.7.63 0000 000
(128+129+130% 4
Transferéne fas de Corwréndos dos Mimie fpios para o Sisterna Thico de

122 17630100 Safuds - STIS 000

1% 17630200 'Eumsffm:mdeﬁmums dos Mhmic ipios Drestinadas o Programa: de o0
Educacan

130 176308800 Chitras Traneferineias de Covsrinios dos Mmdic fpios 000

131 1.7.64.0000 Travferine ise de Cormrinios de Instimic Ses Privadas 000
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EF 1,00
132 1.7.6500.00 Traneferéne ise de Copvrinios do Exterior 0,00
133 1.7.70.00.00 Tranef eréne ise para o Combate 4 Fome = (1344, +137) 0,00
134 1.7.7100.00 Prowrerderite £ do Exterior 0,00
135 17720000 Provenisrte s de Pessoas Furidic ae 000
136 177300000 Prowrenierte s de Pessoas Fisicas 0,00
137 1.7. 740000 Dromrenierte ¢ de Depbeitos wio Tderdific ados 000
138 1.9.00.00.00 Dhairas Recatas Corrembes = (139+147+148+151) S67 53138
130 1.9.10.00.00 Mbattac & hwos de Dlors = (140+.. +14 6% 101021
140 1.9.11.00.00 Dbattas & hwos de Dlora dos Tribnatos 000
141 1.9.1300.00 Dultas ¢ faros de Blora das Coviriboi Ses 000
142 1.9.130000 Tobittas e hros de Mora da Divdda Ative dos Tribaatos 191021
143 1.9.14 0000 Ihaltas e Aros de Dora da Divdda Otives das Condribnicdies 000
144 1.9.150000 Bbatas ¢ horos de Mora da Divdda Odives de Oagras Fecedtac 0,00
145 1.9.180000 Tubabtas e Riros de Dlora de Chairas Fecedas 0,00
146 1.9.1900.00 Mbattas de Oharas Origens 0,00
147 1.9 200000 Bdenizacfies ¢ Eectinicdes 2607
148 1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa = (149+150) 100 783,57
149 19310000 Feceita da D ivida Ativa Tribnttiria 10078357
150 1.9.320000 Feceita da D fida Ativa o trinatitia 0,00
151 1.0.9000 00 Receitas D Erersas 458 262 53
152 2.0.00.00.00 Receitas de Capital = (153+156+159+160+207) 2 270670.16
1% (21000000 Operagies de Cridite = (154+155) 0,00
19 2.1.1000.00 Operaciies de Crédito Ftemas 0,00
155 2.1.200000 Operacdies de Crédito Externacs 0,00
15 2. 2.000000 Alienag o de Bens = (157+158) 000
157 2.2.1000 00 Alienario de Bens hdwek 0,00
152 2.2.200000 Alierario de Bene Bndweis 0,00
15 3.3 000000 Arnertizag o de Empr ébinnos 000
160 4000000 Transfer éndas de Capital = (161 +177+. 41 81+101) 2270570,16
161 24200000 Tranef eréne ise Ftergoternamertaic = (162 +167+172) 0,00
16 2.4.21.00.00 Tranef eréne ise da Tnddo = ( 163+ 164 +1 65+ 1667 0,00
163 2.4.2101.00 Traveferinejss de Reomwsos do Sisterna Thico de Saide - 5175 0,00
164 24210200 Transf erénciss de Feomsos Destinados a Programas de Educagio 0,00
165 24213700 Travisf eriine iss 3 Comsdreios Piblicos 0,00
166 24219900 Chatras Tratof erine ias da TTndan 000
167 2.4.23 0000 Traneferéneise dos Eetados = (168+168+170+171) 0,00
168 2.4.2201.00 Transferine iss de Feomrsos do Sistema Thico de Salde - U5 0,00
16 2.4.220200 Traneferéncise de Eeamsos Destinados 3 Progranes de Educacio 0,00
17 24333700 Tratisf eTénc iss 3 Consdreios Piblicos 0,00
171 24220900 Chatras Trateferéneiss dos Estados 000
172 24230000 Travisf eriinuc iss dos Mmic fpios = (173 +1 T4+ 175+1767 000
173 242330100 Travsf eréne iss de Feamrsos Destinados 3 Programas de Salde 0,00
174 24230200 Travuf erénciss de Beomrsos Destinados 3 Programas de Educagio 0,00
175 2.4 233700 Tranef eréneise 3 Conedreios Miblicos 0,00
176 2.4.23 9900 (hittas Traneferéne ise dos hbmir fpios 0,00
177 24300000 Tratisf eTéne iss de Inetimi Ges Privadas 0,00
173 24400000 Traneferéne ise do Exterior 0,00
1M 2.4 500000 Traneferéne ise de Pessoas 000
130 24600000 Travsf eréine ias de Ohras InstimicBes Tihlicas 000
181 24700000 Trareferinciss de Copmrdnios = ( 182+ 180+ 19 6+200+201) 2270 50,16
182 2.4.71.00.00 Traneferéncise de Copvrétios da Undio ¢ de ;e Brtidades = (1834, .+188) A270670,16
N F— 'ngrua;.sfu&miasda Corrrindos da Tndio pars o Sistema Trdco de Satide - -

Pag @43



CHEPT: 12,264 2300001-47
Exerciio: 2011
Crd: 2012052515044 20030 1390

wmn&:ﬂm o3 Eﬁ;ﬁ!_ﬂl :m::‘u;.muu 5 %‘B

MUNICIPIO: CORURIPE/AL

EE 1,00
Tranef eréne jse de Corerindos da Unddo Destinadas a Pro de
13 24710200 e i B 405 05203
Edaicacio
Travef eréne iss de Cormrdnios da Undio De stinad Proy de
15 2 4710300 Erm::ms? : o ENiDE niao De a5 4 Progranas 000
Samestmerito Bicico
186 4 4 710400 muwmdeCmums da Undao Destinedas 4 Progranas de hledio 000
Sanbierite
Traneferéncise de Coreréndos da Undio Destinadas 3 Progranas de Fdfra-
187 24710500 0,00
Ectnibmrs ern Transporte -
13 24715500 Chairas Traneferéne jas de Coreréndos da Tnddo 1365 55703
Tranef eréne jae de Corerindos dos Estados e do Distrito Federale de suas
S e Ertidades = (190+..+125) i
150 44 790100 ?Slsferm::msdecmmms dos Estados para o Sisterma Thico de Sadde - 0,0
161 4 4 720200 ']h.mffmmsdeﬁmums dos Estados Drestinadas 4 Programas de 000
Edacaciao
10 b4 790300 Trawet eriru msd.e Corerinios dos Estados Destinadas a Programas de 00
Saheatmerto Bicico
168 2 4 720400 mu&miasd.ecwmr&ﬁns dos Estados Destinadas a Programas de Dleio 000
lambierde
Travef evéne iss de Corwrnios dos Estades Destinadas a Programas de Infra-
14 2.4.720500 000
Estnihara e Trahsporte P
195 2.4.7299.00 Chtras Traneferébc ias de Corwréndos dos Estados 0,00
Traneferéne ise de Corerénios dos hbmicipios e de suas Bhtidades =
196 2.4. 730000 0,00
(197 +198+199 =
167 2 4 730100 ']hf.nsfa'&miasdeﬁm&ﬁns dos Mmic fpios Destnados 4 Progranas de 000
Sande
198 2 4 730200 'Eulsfe:*umiasdecmw&d.os dos Wmic fpios Destinadas a Programmas de 000
Edacacan
193 24739900 Chitras Traneferédcias de Corwrénios dos himdc ipios 000
2 2.4.740000 Tranef erétwc iae de Coreréndos de Instimi; des Privadas 000
201 2.4.750000 Tranef erérwc iss de Corarénios do Exterior 000
202 2.4.80.00.00 Tranef eréruc iae para o Commbate 4 Foawe = (203+204 +205+2067 000
205 24810000 Promenisrte s do Exterior 000
L) 2.4.520000 Froveniertes de Pessoas haridicas 0,00
205 24830000 Froveniertes de Pessoas Ficicas 0,00
06 24840000 Dromremierde s de Depdsitos wio Tderdific ados 000
2007 25000000 Dhairas Redeitas de Capital 000
20 2.0.0.00 00.00 Dedug des da Receita Corrende = (209+213+117) 3074 T67.98
] 9.1.721 01.00 Dedug e das Redatas de Transferéneias da Unide = (210+211+112) 4405 35033
210 9.1.72101.02 D ducio de Feceits do FPM - FUND EE ¢ Redutor Finane eita 4333435
11 9.1.72101.05 Drechugo de Receita para 3 Foonag3o do FUHDEE - ITR 44 54402
el 40 de Receita Fi %40 do FUNDEE - ICME D -
03 917213600 SO0p %0 02 Recelta Dy Pt o S 0% 96
Lei Corniplernerdar 877 96
a3 2.1.7201.00 Dedug o das Recatas de Trandferéniias dos Estados = (214421 5+216) IATIAITES
214 9.1.72201.01 D dupio de Feceita pars o Foonacdo do FUHDEE - ICME 4T A
215 9.1.72201.02 Dieducio de Receits para o Foonagio do FUNDEE - IPVA 172 905 35
216 9.1.72201.04 Dechugio de Beceita para a Foonacio do FUHDEE - IPI - Exportacio I 540,29
17 ;I'K}E{}E{'}[ Dernaic Dechag Bes da Beceita 0,0
212 T.0.000000 Receitas CorTertes Fira- Orcarnentitias 1406 200 48
219 &.0.00.0000 Receitas de Capital Fdra- Orcarnentitias 0,00
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QUADRO D'DS DAD 03 CONTAEES CONSOLIDADOS
BALANERG Q - RECETAS ORCAMEN
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EE 100

ax 2.3.000000 MJIDRTIZAIZED DE EMPEESTIMOS 0,00
221 2.4.000000 TEAH SFERENCIAS DE CAPITAL 0,00

Declammos que os dados acimaf o exraidos dos balag os germi coreolidades do mnichio.

Faxde:

Hota:

CORUERIFE, 250572012

MLARY EELTEAD LINLA, STOUTETE.S, FEAMCESC A CARL A WANDERLEY LIM.A

PEEFEIT O COMTATNORL.

CEF.: 02 905 544-85 CRC . 375 10AL
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QUALRO [ D3 DAL O3 cg;ﬁm: :m:mu:%u
BALANEG - RECEITAS ORCAMEN
MUNICIPIO: MACEI QAL
CHET: 12.200.1350001-20
Exerciio: 2011
CWA: 2012051516561 144600301

FE 100
CAMPO C GDIG0 DISC RIMIMACAD WALOR
1 Receita Total = (2+152- 208+21 £+219) 133403y
2 1.0.00.00.00 Receitas Corxendes = (3+1 T+3T+57+58+50 H6 §+138) 140542514850
3 1.1.000000 Receita Tribaobiria = (4+13 +16) AT 006 5301
4 1.1.1000.00 Brpostos = (5+11) 235 595 320,19
5 1.1.120000 Fnpostos sobre o Datrirndmio ¢ o Fenda = (64+7+100 114 605 215,13
G 1.1.120200 Brposto sobre o Propriedade Prediale Territorial Urbana - IPTO 00531076
T 1.1.1304.00 Briposto sobre o Fenda e Prowventos de Qualquer Haboreza - TR = (849 36790 356,77
g 11120451 Brposto de Fenda Fetidona Forde sobre oz Berndimerdos do Trabalb - 10677 20077
IEEF
£l 1.1.120434 Buposto de Eehda Betidohas Fordes cobre Charos Fehdimerdos 26,102 556,00
Enposto sobre Tranamiceio "bter Wivos "de Bene Indwveic ¢ de Dieitos
l1.1.120800 e aic schre Tmieis - TTEL R 19 045 40
11 1.1.130000 Tnpostos sobre 3 Produgio e o Circalagiio = (12) 121 183 10506
11130500 Brposto sobre Servigos de Qualquer Habmezs - [SS0H 121188 105 06
= 1.1.2000.00 Tazras = (14+15% 36315 20872
14 1.1.21.00.00 Tacas pelo Eorercicio do Poder de Policia 18674 17030
15 1.1.220000 Taxas pel Prectacio de Servicos 75300342
16 1.1.300000 Coriribazicio de Mlelhoria 0,00
17 1.2.00.00.00 Receitas de C i des = (LE+36) G5 462 057 97
1.2.100000 Comiribuig fes Sociais = (10+34+35) 4182 55857
Condribuig ies para o Regime Pripric de Previdéncia de Sevider
B (L2lozvo0 Pililice = 01+, 538 0,00
il 1.2.103901 Cortribnicio Patronal de Servidor Ativo Civil para o Fegive Pripro 000
21 1.2.1025902 Contribnnicio Patronal de Servidor Ativo Miltar 000
] 1.2.102903 Cordribnic 3o Patronal - ativo Cidl 0,00
E 1.2.102904 Cortribnuicio Paronal - Tuativo Blilitar 0,00
& 1.3.103005 Cortribaicio Paronal - Pensionicts Civdl 000
25 1.2.1023906 Cortribicio Patronal - Petwiondsta Militar 0,00
X 12102907 Cortribicio do Servidor Ativo Cidlpars o Eegime Proprio 0,00
a7 1.2.102908 Cortribicio de Servidor Ativo Miilitar 000
= 1.2.103909 Cortribaic fes do Servidor Buatieo Cindlpars o Begithe Priprio 000
= 1.2.10259.10 Coviribayic des de Servidor Inativo Militar 000
W [Lzwasn Cortrihnig Ses de Pensinrdsta Civilpars o Fegime Prprio 0.0
31 1.2.1029.12 Cordribaaic Ses de Pensionista Militar 0,00
32 1.2.1030.13 Cortribaricio Prevdderciitia pars Sovortizacio do Déficit Atnarial 0,00
33 1.2.10239.15 Cortribnnicio Previdenciitia em Fegite de Parcelanerto de Débios 0,00
M 1.2.1085900 Chitras Cordribnic e s Sochis 41 810 553857
35 1.2.10 20030 Demais Coptribuicdes Sochis 000
) 1.3 200000 Comiribnix s B ondianic as 0430 530,40
) 1.3.000000 Recenta Parimnoonial = (38+45 5 4+55+56) 31339 356,54
E] 1.5.1000000 Feceitas mobilifris = (38+.. +44) 3602877
el 1.3.11.0000 Abhazd is 0,00
40 1.3. 1200000 Arrendamertos 0,00
41 1.3.130000 Foros 5122
2 1.3.14 00,00 Landémnios 5240003
43 1.3. 150000 Taxra de Dompacio de Imdvek 000
44 1.3.19.00.00 Chitras Receitas Imobilifriae 93447
45 1.3.20.0000 Receitas de Valores Mobilarios = (d6+.. +53) FETAAM021
45 1.3.21.0000 Juros de Tialos de Renda 0,00
47 1.3.220000 Diindderdos 0,00
48 1.3.23 0000 Partic fpac des 0,00
49 1.3.250000 Femnmeracio de Depdcios Bancirios 17.133 5e9.07
0 1.3.260000 Femrnmeracio de Depdsios Eopeciais 0,00
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EE1.00
51 1.3.27.0000 Ferrameracio de Saldos de Recoursos Hio Desemb olsados 0,00
@ 13280000 BemITETs g0 Hol et et in g do Rigine Seoprin ch riv i dne o 13738 73114
Servridor
53 1.3.2000.00 ChiTas Receitas de Walbres Mobilidrios 000
H 1.3.3000.00 Receitas de Concessdes ¢ Dennicsdes 31037156
k] 1.3.4000.00 Compensac fes Finahce iras 000
S 1.3.900000 ChiTas Feceltas Patr inomiais 00
a7 1.4.00.00.00 Receita ecuaria 000
- 1.5.00.00.00 Receita Fndunbrial 000
% [Leoooonn Receita de Servigos = (60+.+67) 65051
il 1.6.000200 Servip os Fihat eiros 000
il 1.6.000300 Servicos de Traveporte 000
i) 1.6.000500 Servicos de satide 0,00
A3 1.6.0008.00 Servripos de Processanerito de Dados 00
.3 1.6.00.13.00 Serwrip oz Sdminisirativos 000
65 1.6.00.16.00 Semric os Educ ac jonais 000
i3] 1.6.002600 Serviios de Fomec imerdo de :“;gua oo
i) 1.6.00 20030 Drernigic rece s de servigos GaA.51
i 1.7.00.00.00 Transferéndas Coredes = (69+112+113 +114+115+133) Q65 537 B3145
i) 1.7.2000.00 Traneferéne iac Bitersovernamertais = (F0+28+104+108) b L (1 ]
m 1.7.210000 Transf eréiticise da Unddo = (71+75+83+. . +58) SER 0T 866,11
11 [17zi01m Partic fpaco na Feceita da Tnfin = (72+73+74) 344 126 05551
T2 1.7.2101.02 Ciota- Parte do Fimdo de Patticipacio dos Mmicipios - FDRL 344 037 600,03
= 1.7.210105 Cota-Parte do Dmposto Sobre s Propriedade Temrdorial Fural- TTE 008 58
4 17210132 cate Sute dn hnpostohe meg'.'sfsﬁdg &ém’.c@? #2040, 00 000
Felativas o Tialos o Walores hlob dlidrios - Clomercializacio do Charo
75 R 'E&rusfg’&miasdaﬁmnpema;’én Firianiceira pela Exploragio de Reoirsos 6048 756,33
Hatraie = (T6+.. +82)
i 1.7.212211 Cota-parte da Compensacio Financeira de Eecirsos Hidricos 0,00
" 1.7.212320 Cota-parte da Coenpersacio Financeirs de Recursos Mineraic - CFEM 250 50058
. 19212230 E‘,nta.-parr.e Forpalties - Copppercacio Financeirapel Produgio de Petrdleo 1091 546,63
- Lein® 7.9905809
W T Ciota- Patte Rf:i}'ahj.espeh Excederte da Produgio do Petrdlea - Lein® AT 6802
047207 artiz 49,1 11
@ 17212250 Ciota- Tarte Royalties pel Tartic ipagio Eepecial - Lein® 9 47897 attizo 50 0.0
a1 17212370 Cota-Patte do Fimdo Fepecial do Petréleo - FEP 4434 061,00
Chitras Traveferéne iss Decomertes de Compensagio Firanceirapela
g 17212290 Rt 0,00
Trarief eréne ins de Reamsos do Sistema Thico de Swlde - 5175 - Repasses
= 1. 7213300 Frdo & Farda 219 T30 46505
” RN Tranef erénc ias de Reorsos do Fmdo Hacional de fseictineia Socil- 540527973
FHAS
Traneferénciss de Reomrsos do Fimdo Hacional do Desermolrimerto da
] 17213500 Educario. FHDE 10337 44531
a5 1.7.2136.00 Travf eriitie ise Fuawceirs do ICMS - Decotweracio - LE. H* 8706 1370452 44
g7 1.7.2137.00 Transf eréhic ias a Cotsdrcios Pablicas 0,00
] 1.7.218900 Chiras Traneferénc ias da Undio 205041174
w 1.7.230000 Traneferéncias dos Estados = (90+86+101+102+103) 250 556 273 50
o 17220100 Partic ipag o v Receits dos Estados = (9 1+..495) 234 35102551
91 1.7.220101 Ciota- Parte do ICRIS 109 646 347 45
o 1.7.220102 Clota- Parte do TEW & 42 530 736,96
o 1.7.220104 Ciota- Datte do IPT cobre Exportacio S0 207 90
™ 1.7.2201.13% Cota-Parte da Cordribazicio de Intervencio no Daminio Econdimic o 1460 f53.11
05 1.7.22019% ChiTas Participasdesna Feceita dos Eftados 000
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RE10

Travisf eréitic iae da Cota-Parte da © 40 Finaneei 5% =

o [LF223000 o PIEpEnSALLD HERISA ) 0,00
(O7+..+100)

97 1.7.232211 Ciota- Parte da Comperisaeio Finarce ira de Be cursos Hidricos 0,00

o8 172233230 Ciota-Darte ds Compercacio Finarce irs de Feoureos Miversi - CFERM 000

o 19923230 I:-:-ta.-Pa.rr.e Rct}'ahes.- Comtipensar o Finatce ira pela Produgao de Petraleo 0,00
- Lein® 7990589  artigo 9

1m 1.7.222290 Chitras Traneferéhc iss Decomerites de Comhpenisa des Fibatce fras 0,00
Traneferénciss de Bearsos do Estado para Programas de Saide - Bepasse

101 17223300 Firdn & Findo 16457 253 08

102 1.7.2337.00 Transferéne ias a Consércios Piblicos 0,00

103 1.7.229a.00 Chitras Travef eréne ise dos Estados T8 000,00

104 1.7.230000 Traneferéncise dos Bimic fpios = (105+106+107) (R[]

105 1.7.2301.00 Traneferénciss de Beamrsos do Sistemna Thiico de Swide - STTS 0,00

106 1.7.3337.00 Transf eréhic ias 2 Cotwsdrcios Pablicos 0400

107 1.7.2389.00 Chiras Traneferéhciss dos Mmicipios 0,00

1 1.7.24 0000 Transf erine jas Mnltizowemarhertais = (109+110+111 115012 26006
Tratsferiinic iss de Reamrsos do Fndo de Manmeangio e Decernn krinerto

1% 1.7.240100 da Educacio Bisica e de Walorimagio dos Profissioriaic da Edacagio - Q177 03508
FUHD EE
Travst eréirc ine de Reamrsos da Corrplernertacio da Thfio ao Fundo de

110 1.7.240200 Mlsrazteng o & Desermrolrinerto da Edicacio Bisica e de Walorizacio dos LSS M 93
Proficciobiaic da Educadio - FUHDEE

111 1.7.24 9900 Chiras Tranef eréne ias Minltizowemarertaic 0,00

112 1.7.3000.00 Traneferénciss de Inetinn i Ges Priradas S04E 01221

115 1.7.400000 Transferéne iss do Exterior 000

114 1.7.5000.00 Travust eriinc iss de Pessoas 000

115 1.7.6000.00 Travef eriitic ine de Coprimios = (116+133+127+131+132) 5507714 48

116 1.7.61.0000 Traneferéncise de Cororénios da Thido ¢ de Suae Brtidades =117+ +122) S420.714 48

17 17610100 Travef eritw ia de Corerénios da Uniae para o Sictemns Tndco de Saide - 000
s

118 17610200 ']hrusfu;mmsdeﬁmums da Undan Destinadas o Programas de 331 50,00
Edacacio
Transferéne iss de Cormrénios da Tnddo De stinad Pror de

19 17610300 : ﬁerer.mms . orerEnios nido Dre ac 1 Programas 000
Decistincia Social
Travferdirc ise de Corarénins da Tnddo Destinadas a0 Prograrmas de

1x 17610400 3 00
Combate 4 Frane 4

121 17610500 'Earusfu'wmsed.? Corerenios da Trndae Destinadas a Programas de 000
Sune stherito Basico

1x 1.7.618900 Chitras Traneferénciss de Cormrénios da Tndio 5093 064 48
Transferénciss de Corgrénios dos Estados e do Distrito Federale de Snas

15 17620000 it N 8 15 78 0001

13 17630100 Trareferéncies de Cornrindos dos Estados para o Sisterns Tinico de Swide - 00
SIS

135 17630200 'llrmst'u"'m.cms de Corwrenios dos Estados Destinadas 4 Programmas de 0,00
Educagio

12 1.7.628900 Chiras Traneferénciss de Cormrénios dos Estados T8 000,00
Transf eréinic ise de Copwrindos dos Mbmic pins & de Suas Ertidades =

1zr 17630000 {138 +120+ 130 0,00
Trarsferineies de Cornrindos dos Mmic fpios para o Sistema Thico de

12 17630100 I — 0,00

1% 17 630200 ']hrusfu;mmsdeﬁmums dos Bimic ipins Destinadas 4 Programas de 000
Educacin

130 1.7.6389.00 (hiras Traneferéhciss de Cormrénios dos Mimc fpios 0,00

131 1.7.64 00,00 Traneferénhciss de Corerénios de Instimi Ses Privadac 0,00
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EF 1,00
132 1.7.6500.00 Traneferénhc iss de Corerénios do Exterior 0,00
133 1.7.7000.00 Tranef eréhc jas para o Cotnbate 4 Fome =134+, +137) 0,0
134 1.7.710000 Frowenisite s do Exterior 0,00
135 Ly.ranong Droveniertes de Pessoas Faridicas o0
136 1.7. 730000 Provenisrite s de Pessoas Ficicas 0,00
137 1.7.74 0000 Proverierte s de Depdsitos o Iderdific ados 0,00
132 1.9.00 00 .00 Dhairas Recaitas Correrntes = (139+147+148+151) T1083 579,18
130 1.0.1000.00 Mbattac & huros de Blors =(140+. +14 6% &0 140,73
140 1.9.11.0000 Mbattas & haros de blora dos Tritagtos 000
141 1.9.120000 Dfattas ¢ Aros de Bora das Cortribui Ses 000
142 1.9.1300.00 Dfattas ¢ Aros de Bora da Divida Atives dos Triatos 0,00
143 1.9.14 0000 Iiultas ¢ Arosde Mors ds Didds Atiee das Cordriboicd es 000
144 1.9.1500.00 MBattas ¢ hros de Mora da Divida Atives de Onniras Beceitas 0,00
145 1.9.130000 Mattac ¢ Aiwos de Mora de Chiras Eecedac 19 704 934 39
146 1.9.19.00.00 Mbalttas de Ohairas Origenhs 345015633
147 1.0.3000.00 Bdetiza des o e ctiaicdes 5650 043 05
143 1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa = (149+150) 21434 474 52
144 1.9.31.0000 Feceita da D fvida Ativs Tribagtiria 21434 474 52
140 1.9.320000 Feceita da D ivida Ativa riio twibatitia 000
151 1.9.90 0000 Recetas Dirercas 20502021
152 *.0.00 0000 Receitas de Capital = (153+156+159+160+307) 4 152074 45
1% 21000000 Operagies de Cridito = (154+155) 0,00
13 2.1.100000 Operacies de Crédito Ftemas U]
155 2.1.200000 Operacies de Crédito Externas 000
156G r.2.0000.00 Alienacio de Bens = (157+158) 0,00
157 2.2.10 0000 Alisnacio de Bens hlfwek 0,00
15 2.2.20 0000 Alignacio de Bens Brdweis 000
15 2.3.00 00 .00 Arncxtizag o de Enpr énbinos 000
160 24000000 Transferéncas de Capital = (161 +177+.. +1E1+202) 1491 654 52
161 2.4.200000 Tranef erénc ise Ftergovernammertaic = (162 +167+172) 45 000,00
162 2.4.210000 Traneferénc ias da UTndio = ( 163+ 164 +1 65+ 1667 45 000,00
163 2.4.2101.00 Tranferine jas de Reamwsos do Sictemna Thico de Sxide - U5 45 000,00
164 2.4.21023.00 Tratsferinc ias de Feomrsos Destinados a Programas de Eduracio 0,00
165 2.4.2137.00 Travisf erinc ias a Consireios Piblicos 0,00
166 24219900 Chiiras Tratuf eréne ias da TThiin 0,00
167 2.4.220000 Traneferénc ise dos Estados = (168+168+170+171) 000
168 2.4.220100 Transferingjas de Beamrsos do Sistema Thico de Saide - SUS 0,00
162 2.4.220200 Traneferénciss de Eeamsos Destinados a Programes de Educadio 000
17 24323700 Transf eTénc ias 3 Consireios Piblicos 0,00
171 2.4.33 0900 Choras Traneferéneise dos Estados 000
172 2.4.23 0000 Travist eviin ias dos Mmic pios = (173 +1 T4+175+ 1767 000
173 243230100 Travsf eriirc ias de Feomrsos Destinados a Programas de Saide 0,00
174 2.4.23 02300 Trarvuf eréncias de Feomrsos Destinados a Programas de Educacio 0,00
175 24333700 Traneferénciss 3 Consdrcios Piblicas 0,00
176 24230900 Chitras Tranef eréne jac dos hbmic pios 0,00
177 2.4.300000 Tranhsf erénc iae de [hetimicdes Priradas 0,00
173 2.4.40 0000 Tranef erénc jas do Exterior 000
17 2.4.5000.00 Tranef erénc jas de Pessoas 000
140 2.4 .60 0000 Travsf erénc ias de Ohnras InctimicBe s Tidblic as 0,00
181 24700000 Traruf erinc iss de Cormrdnios = ( 182+ 180+ 19 6+200+201) 1646 604 52
152 2.4.710000 Traneferénciss de Corerinios da Unddo e de mac Brdidades = (183+..+188) 146 654 52
G B ?Ua;ﬁu&miasdecm&ms da Unio para o Sistema Trdco de Satide - i

Fag. W46
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EF 100

™ 4710200 Tra.nsfu"'mcmde Corerénios da Undan Destinadas 4 Progranas de 7024275
Educagan

155 1 4 710300 Tra.nsfu'wm'd? Corerénios da Tndan Destinadas 4 Progranas de 0,00
Satie stherito Bicico

185 o 4 710400 Tra.n.tffer&miasde Corarénios da Unddo Destinadas a Programas de Meio 000
lavbierde
Travwferiire ias de Corerdnios da Undio Destinadas a Programas de Fnfra-

187 2.4.710500 0410
Estnihars ern Transporte i

18 2.4.7159300 Choiras Transf erébcias de Corwrénios da Undde 1276 45187
Transf eréticias de Covwrénios dos Estadose do Distrito Federale de suac

159 2.4 720000 000
Ertidades = (1904, +195) .

10 - 4 790100 ﬁu’wmd& Coprrinios dos Estadospara o Sisterns Thico de Sade - 0,00
Travwt eriire ise de Corerinios dos Estados Destinadas o Pr de

191 [24720200 g S nEeE e i 000
Educacio

1% 44 790300 Travwt eritu 135-:1& Corerinios dos Ertados Destinadas 4 Programas de 0,00
Sarie stherito Bacico

s SR Tra.ns_fu'&u.ciasde Corrrénios dos Estados Destinadas a Programas de Bleio 000
Lmbients
Transferéne ias de Corornios dos Estados Drestinadas a Programas de Infra-

1M 2.4.720500 o T ot 010

195 2.4.729300 Choras Transf erébcias de Corwréndos dos Ectados 0,00
Transf erétc ias de Corwrinios dos bbmdcfpios e de suas Bntidades =

196 2.4. 730000 000
(197 +19 8+1997 :

i aEns Tra:nsfu'&u.ciasde Corrrénios dos Mbmic ipios Destinados 3 Programas de 000
Sande

198 o 4 730200 'Ea:lsfe:&miasde Corarinios dos hlmic pios Drestinadas a Programas de 000
Educacao

19 2.4.739200 Choras Tranef erébcias de Corwrénios dos himue pios 0,00

2m 2.4.740000 Transf eréhc ias de Corvwrénios de Instini; des Priradas 0,00

201 2.4.750000 Transf eréticias de Corwréhios do Exterior 0,00

priie] 2.4.800000 Transf eréne ias pata o Cornbate 4 Foave = (203+204 +205+2067 0410

A= 2.4.81.0000 Drogrerierde s do Exter ior 000

24 2.4.820000 Provernierite s de Pessoas uridic as 000

205 2.4.83 00000 Drovernierte s de Pessoas Ficicas 000

06 2.4.24 0000 Droverierte ¢ de Depdeitos wio Tderdific ados 000

207 2.5.000000 Chairas Recatas de Capital 246037983

208 9.0.0.00 00.00 Dedugies da Receita Corrende = (209+213+117) 112937 181 48

209 9.1.731 01.00 Dedugic das Red atas de Transferéneias da Uniie = (210+311+12) 16,186 02,89

210 9.1.72101.02 Dreducio de Receita do FPB - FUNDEE & Eedutor Firane eira 65 305 03169

211 9.1.72101.05 Deducio de Receita para 3 Foonacio do FUNDEE - ITRE 17 679,56
Ir %o de Receita Fi %0 do FUHD EE - ICMS I Ao -

212 |9.172136.00 $ug 0 de Recedta paracy Formagdo ST 2097 54
Lei Comiplernstidar 877 06

25 9.1.73201.00 Dedugic das Red dtas de Transferéndias dos Estados = (214+31 5+316) 45 576 268 67

214 9.1.73201.01 Dedrio de Receita pars 3 Foonacdo do FUHDEE - ICMS 37000 260,55

215 9.1.72201.02 Dredario de Feceits para 3 Foonagdo do FUNDEE - IPWA 852735747

216 0.1.72201.04 Dredhacdo de Feceita para 2 Foonacio do FUNDEE - I[P - Exportacio 119 64145

217 ;1.}."_}.'2.‘-."_}.'2.‘{.}[ Dremaic Dedugdes da Feceita 174 108 22

212 7.0.00.0000 Feceitas Corrertes Fora- Orcarnentitiae o TeR 0 a4

219 5.0.000000 Feceitas de Capital Fdra- Orcarnentitias 0,00
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EF 100
P 2.3.000000 AMOETIZACAD DE EMPRES TIMOS 0,00
121 2.4.000000 TRAN SFEREHCLAS DE CATITAL 1691 6 562

Declaramos qie o¢ dados acimaf amm edraidos dos balag os gerak coreolidudos do mmicpio.
Fopite: 515 TEWLA SAFIELA - ABAC 0 TECHOL OGLA D MDRIHU.EED LTDA.
Hota:

LLACETD, 15105012

TOSE CICERD SO0ARES DE ALMEITA MARCILENME DEOLIVEIE.. COSTA
FREFEIT 0 LE MACEIG SECEETARLA MUHIC IPAL DE FIMAHTC A3
CEF. 12941514442 CEF.: X825 4400

CLISTEHES CALHEIROS OLIVEIEA
COMT AL OF.
CEC.: 5550 0/AL

Pug 117 48
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RE 10
CATNED  ADIG0 DISC RIMIMACAD WALOR

1 Receita Total = (2+152-208+21 8+219) oR 0 0 og
2 1.0.000000 Receitas Corxendes = (F+1T+IT+HET+H58+50 H6 §+138) 10 355 563,09
3 1.1.000000 Receits Tribudaria = (4+13+16) 3635584 57
4 1.1.100000 Brpostos =(5+117 2533700 74
5 1.1.120000 Brpostos sobre o Patrindnio e 3 Fehda = (6+7+100 oM
G 1.1.130300 Brposto sobre & Propriedade Predial e Termitorial Uhana - IPTO 40 482,55
T 1.1.1304 00 Briposto sobre o Fehda e Proverdos de Qualquer Habareza - IR = (8437 555 855 47
g 11120431 Bryposto de Fenda Fetidona Forde sobre o Berdimerdos do Trabalho - 247 677 35

IEEF
£l 1.1.1204 34 Buposto de Fehda Eetidonas Fortes sobre Chiros Eehditnentos 305 .178,12

Enposto sobre Travsrnicsio "der Vivos "de Bens Bndweis ¢ de Dieitos
10 1.1.120800 P — 0,00
U 11130000 Brpostos sobre & Produdio e & Cireulaio = (12) 15547502
2 (11130500 Brposto sobre Services de Qualguer Habmess - [S50H 155347572
JE] 1.1.2000.00 Taras = (14+157 1095784 83
14 1.1.210000 Taxas pel Exercicio do Poder de Policia 303 295,74
15 1.1.220000 Taxas pel Prestacio de Servigos TR 45800
16 1.1.300000 Cordriboicio de MMelhoria 0,00
17 1.2 .00.0000 Receitas de © ifdes = (1E+36) 2371007 72
18 1.:.1000.00 Condribuis fes Sociaks = (19+34+35) 22T 007 78
B [12102900 Candela; o pat + ¢ e g Fxdpns de Prefiaicns fo Sty 2271807 75

Prikdlice = (20+..+22)
1] 1.2.102901 Cordritnyicho Patrotal de Servidor Ative Cil para o Eesime Proprio 0,00
21 1.2.102902 Coriribuicio Paronalde Servidor stivo Diilitar 0,00
e 1.2.102903 Cortribuicio Paronal - luative Civil 0,00
B 1.2.102904 Coririboicio Paronal - Fuativee Militar 0,00
4 1.2.102905 Coriribuicho Paronal - Percionicts Cindl 0,00
Jeu] 1.2.1029 06 Cordribaicio Patronal - Pencionicts Dilitar 0,00
% [1zwaenr Comtribnic o do Servider Stfvo Cvilpars o Regime Prépoio 227100775
i 1.2.102908 Cordribnicio de Servidor Atiwo Militar 0,00
= 1.2.102909 Coritribuic des do Servider Batiwo Civilpars o Fegime Proprio 0,00
) 1.2.1029.10 Coriribuic es de Servidor Inativo Militar 0,00
El 1.2.1029.11 Cordribogic s de Dersionists Chrilpara o Begime Préprio 000
31 1.2.1029.13 Copiriboic Ses de Persiopista Militar 0,00
Y] 1.2.1029.13 Covitribicho Previdenciitia pars Smortizacio do Défict Stnarial 0,00
33 1.2.1029.15 Cordribaicio Previdenciitia em Fezime de Parcelamertn de Débios 0,00
H 1.2.109900 ChitTas Copdribaicfes Sociic 0,00
35 1.2.10 280280 Dernaic Cordribuie fes Sockic 0,00
36 1.2 200000 Comaribuic fes o onimnic as 0,00
3 1.3.00.0000 Receita Pabrrnondal = (3E+45 H5 4+55+56) 101067052
= 1.3.100000 Receitys Imobilidrine = 30+, +44) 0,00
] 1.3.110000 Ahizéic 0,00
40 1.3.1300.00 A endaneritos 000
41 1.3.13 0000 Foros 0,00
41 1.3.14 0000 Landémins 0,00
4= 1.3.150000 Taxa de Dotpacio de Dmdue i 0,00
44 1.3. 100000 Chitras Feceitas Imobilidrias 0,00
45 1.3. 200000 Receitas de Valores Mohiliarios = (46+. +53) 101067052
4 1.3.210000 Jaros de Tihalos de Renda 0,00
47 1.3.230000 Dividendos 0,00
44 1.3.33 0000 Partic fpag de s 0,00
49 1.3.250000 Ferromeragio de Depdsios Bancirios 101009030
0 1.3.260000 Ferrameracio de Depdcios Eepeciads 580,43
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189

Exerciio: 2011
CW A 20121211223 4060030 1621
B 100

51 1.3.37.0000 Fenmameracio de Salos de Recrsos Hio Desambolsados 0,00
o 13280000 Ren:ofmm;?in dos Borestimento s do Fegine Proprio de Previdéncia do 000

Servidor
55 1.3.300000 Chairas Beceitas de Valores Mob ilidrios 0,00
# 1.3.3000.00 Receitas de Concesshes ¢ Pennicstes 0,00
55 1.3.4000.00 Compenicac fes Finatuce iras 000
56 1.3.9000.00 Chitras Feceitas Patrironiais 0,00
a7 1.4.00.00.00 Receita etwiria 0,00
] 1.5.000000 Recenta Indusnrial 0,00
% |Lé.000000 Receita de Sexvigos = (0+..+67) 202128
1] 1.6.000200 Servip os Fivwtw eiros 0,00
a1 1.6.0003 00 Servigos de Trameporte 0,00
62 1.6.000500 Servigos de catide 000
3 1.6.00.08.00 Servipos de Processamerdo de Drados 000
[ 1.6.00.13 00 Servip os Adminier ativos 202128
G5 1.6.00.16.00 Servic o Educ ac iotais 0,00
6 |16.002600 Serwicos de Fomec imento de dgna 000
a7 1.6.00280300 Drertais recedtas de e os 0,00
] 1.7.00.00.00 Transferéndas Corendes = (69+112+113+114+115+133) o0 405.171,14
i) 1.7.2000.00 Traneferéne iae Ftersovernamertaic = (F0+89+104+1087 06 700 531 .58
il 1.7.21.0000 Traneferénc ias da Tnddo = (714+75+83+. . 4+88) 56 330 70,80
71 [17ainim Partic ipacio nia Receita da Uniio = (T2475+74) 4 704 75821
T2 1.7.2101.02 Cots-Parte do Pumdo de Participacio dos hmic fpios - FPAL M AEG 41104
= 17210105 Cota- Patte do Imposto Sobre o Propredade Terrdorial Faral- ITE 1838637
7 |17210132 (ot Partd oo e bz Opeca; Sepde) G, Dbl Seed, ot 0,00

Flativeas o Tibalos o1 Walores Mlob ilidtios - Comrercislizacao do Chxo
o 17212200 M#?&miasda[‘.mnpema;’ﬁo Finarwc eira pela Exploragio de Feoarsos 33730528

Habmwaie = (Th+..+82)
76 1.7.212211 Cots-parte da Conpensacio Financeira de Eeoursos Hidricos 0,00
i 1.7.2133230 Cots-parte da Conpensacio Financeira de Eeoursos Mineraic - CFERM 000
i A I:-:-ta_—parr.e Forpalties - Compencacio Financeira pek Produgio de Petrdlen 000

- Lein® ¥.9000029

Ciota- Patte Royalties pels Excederte da Produgio do Petrdleo - Lein®
= 17212240 947897, antizo 49,1 e 11 0,00
g 17212250 Cioty Tarte Fralties pek Dartic ipaco Eepecial - Lein® 047807  atizo 50 76 49216
gl 1.7.213370 Cots-Parte do Fundo Especisl do Petrdlen - FEP 3021512
s ek (hitras ']Iflaru.-:fa'&u.cias Decma@sde Cormpensagio Finance ra pela 000

Exploraran de Feomrsos Habmais

Transferéne jas de Reamrsos do Sistema Thico de Sailde - 5175 - Repasses
&= 17213300 Fardo & Fando HALSETLAG
o 17213400 Transt eréircias de Reamwsos do Finde Macional de Assistincia Social- 038 378,90

FHALE

Transf erénic fas de Reamsos do Frionde Hacional do D esernrobrimernta da
a5 1. 7213500 Eduraro. FHDE 2042 237 54
o 1.7.2136.00 Traneferénc ias Fiatcera do ICMS - Desotieracio - L.C. H® 8796 270080
o 1.7.2137.00 Transf erénc ias 4 Consdreios Pablicos 000
& 1.7.218900 Chitras Traneferéne iss da TTnido 0,00
o 1.7.220000 Transt erénc ise dos Estados = (9049 6+101+102+1031 T A4S0 ST005
o 17220100 Partic g B s P cets dos Estados = (9 1+, +95) 7 420 57005
91 1.7.230101 Cota- Parte do ICMIS 5817 331,10
el 1.7.230102 Cota- Patte do TPV 4 1330 344 57
oG 17230104 Cots-Parte do ITT cobre Exportacio 1761504
M 1.7.2301.13 Cots-Parte da Cordribuicho de Intervercio o D omsinio Econdimico 151 264 st
o5 1.7.230199 Chitras Participacfesha Foceita dos Estados 63 516,66
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190

F 100

Travist eriiri iae da Cota-Parte da C G0 Finame e A% =

% 17 213700 ST AN fas OHMPETISACAD eira (5% 000
07+ +1001

a7 17.222211 Cota-Parte da Compensacio Finatceira de Feoursos Hidricos 0,00

o 1.7.232330 Cota-Parte da Corvpensacio Financeirs de Feoireos Minersk - CFERM 0,00

™ LI—— I:-:-ta_—PaIr.e Ru}'ah.i.es.- Compersacio Fitutce ra pela Produgio de Petraleo 000
- Lein® 7.900029, artigo 9

100 1.7.232280 [hiiras Traneferineias Decomentes de Compensac fes Finance iras 0,00
Travst eréire ias de Reamwsos do Estade para Programas de Saide - Fepasse

101 17223300 0o
Findo s Fando e

1 1.7.23237.00 Tranef erébic fas a Cotwdrcios Piblicos 0,00

103 1.7.230900 Chitras Traneferine iss dos Estados 0,00

104 17230000 Tranef erétc jas dos hbmie fpios = (105+106+1077 000

105 1.7.230100 Transf eTénc iae de Reomwsos do Sisterna Thicode Sgide - SUS 0,00

106 1.7.2337.00 Transf eréne ias a Consdrcios Piiblicos 0,00

107 1.7.2300.00 Chitras Tranef erine iss dos Mmic fpins 0,00

10 1.7.24 0000 Tranef eréne ise Blaltizovemarnertaic = (109+110+1117 L 97016054
Traneferénciss de Reamrsos do Fumdo de Mavstencio e Desermno krinerto

1 1.7.240100 da Edacacio Bisica ¢ de Walorimagio dos Profiscionaic da Edacacio - 17 626 200,14
FUHD EE
Transf eTéitic ias de Reomwsos da Complemeaitacio da Thfio ao Fundo de

110 1.7.240200 Marnzengio ¢ Desermolimerdo da Educagio Bisica e de Walorizagio dos 534395140
Drofisciomaic da Bdacachio - FUNDEER

111 1.7.249900 Chiras Tranef eritic ias Mfalizovem anertaic 0.0

113 17300000 Traneferénciss de Inetitnicdes Priradas 0,00

115 1.7.4000.00 Tranef eréhc iss do Exterior 0,00

114 1.7.5000.00 Tranef erénciss de Peccoas 0,00

115 1.7.600000 Tratsf eTébic ias de Cormrénios = (116+1233+1237+131+132) 3704 549 50

116 1.7.61.0000 Transferéneias de Cormrénios da Tndio e de Suas Eatidades = (117+. +1232% 33116649
Travist eriiri ine de Corerinios da TTndd Sicterns Urico de Saide -

i ARG TN ias ormrEnios mido para o mice 4 00
SIS

lig 17610200 ']!ra.mf?mcmde Corerinios da Trdao Destinadas o Progranas de o0
Edacacan
Traneferénciss de Corwrénios da Tafio Destinad. P de

10 |1L7610%00 B e bt 0,00
Aecictencia Social
Transf eréne ias de Cororénios da Tndio Destinadas aos Programas de

1: 17610400 T 0,0

127 17 610500 ']!rumsfa'mcm’d? Cormrénios da Tndao Destinadas o Progranas de 000
Sahe stherito Bacico

1 1.7.6199.00 Chitras Traneferénciss de Cormrénios da Undio 33116649
Transf eréncias de Corwrinios dos Estados e do Distrite Federale de Suas

15 17620000 Frtidades = (124+125+126) IE3TEAE0T
Transf eréneias de Corerénios dos Estado Sisterna Thuico de Sadde -

1% [17.620100 e SRR PREEERRER 33TEAGE07

15 17 6000 ']hnsfvz:m;:ms de Coreranios dos Estados Destinadas o Programas de 0,0
Edacacao

126 1.7.620900 (hiras Traneferine ias de Cormrénios dos Estados 0,00
Traneferéncias de Cormrénios dos Mimicfpios e de Snac Ertidades=

127 17630000 0,00
(128+129+130) i
Transferine s de Corerinios dos Mimic fpins para o Sistena Thico de

12 17630100 ufuds - STIS 0,0

19 17630200 ']hnsfvx:&v:iasde Coverinios dos Mimic ipios Dectinadas 3 Programac de 000
Edacacio

130 1.7.630900 (hitras Traneferéncise de Corwrinios dos Mmic ipios 0,00

131 1.7.64 00,00 Traneferéhciss de Cormrénios de Instinic fes Priradas 0,00
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Exerciio: 2011
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F 100
132 1.7.650000 Traneferéhc iss de Copnrinios do Exterior 0,00
133 1.7. 700000 Traneferéhc iss para o Cowbate 4 Famne = (134+. .+137) 0,00
134 1.7.710000 Frovenderite s do Exterior 0,00
135 1.7. 720000 Provenisrite s de Pessoas Furidic as 000
136 1.7.730000 Dromrenierde s de Pessoas Ficicas 0,00
137 1.7. 740000 Dromrenierte ¢ de Depdsitos win Tdentif ic ados 0,00
138 1.9.00.00.00 Cheiras Recatas Corremtes = (139414 7+148+151) 4 047 206 80
130 1.0.1000.00 Mbattas & Rros de Blors = (140+. +14 6% 025604
140 1.9.110000 Dbattas & Rros de blors dos Tritaztos 12227 26
141 1.9.130000 attas e Rros de Mors das Copdribui Ges 000
142 1.9.130000 Tbaltas e Roros de Mora da Divida Ativa dos Triemos 100334
143 1.9.1400.00 Mabtas ¢ Rros de Mors da Divida Stivs das Cordribnich es 000
144 19.150000 Matac e Rros de Mora da Divida Stivs de Osras Be ce jtas 0,00
145 1.9.13.0000 Mbattas & Rros de blors de Chiras Fecedas 36.119.84
144 1.9.1900.00 Mbattas de Oharas Origehs 0,00
147 1.0.3000.00 Bdenizac des o Fectiicdes 2 200 26108
148 1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa = (149+150) 44 73136
143 19310000 Feceita da Divida Ativa Tribnairia M T334
150 19320000 Feceita da D ivida Ativa rio tbeatia 000
151 1.9.900000 Foceitar DErercac 2333098 30
152 20000000 Receitas de Capital = (153+156+159+160+207) 000
1% 21000000 Dperagies de Crédite = (154+155) 0,00
1% 2.1.100000 Operacdies de Crédito Ftemas 0,00
155 2.1.200000 Operacdies de Crédito Externas 0,00
15 2.2.000000 Alienag o de Bens = (15 7+158) 000
157 2.2.100000 Alienacio de Bens Mdve ks 000
158 2.2.200000 Alierario de Bens Brdweis 0,00
15 3000000 Arnertizagio de Expr éntin os 000
140 4000000 Transfer éndas de Capital = (L61+177+.. +1E1+202) 0,00
161 2.4.200000 Traneferéhc ise Ftergotverramertaic = (162+167+172) 0,00
162 2.4.210000 Traneferéncias da UTndio = ( 163+ 164 +165+ 166) 0,00
163 2.4.210100 Traveferinejas de Reomsos do Sisterns Thico de Swide - S5 0,00
164 2.4.210200 Transferéne ias de Feomwsos Destinados 2 Programas de Educacio 0,00
165 24213700 Travsf Tt ias 3 Consircios Piblicos 0,00
166 24219900 Chatras Tratof or e ias da TThilo 000
167 2.4.230000 Traneferénc ise dos Estados = (168+169+170+171) 000
168 2.4.230100 Transferineias de Feamrsos do Sisterna Thico de Salde - SU3 0,00
162 2.4.220200 Traneferéhiciss de Eeamsos Destinados 3 Programmas de Educacio 0,00
170 24333700 TratisfeTéitic ias 3 Consdrcios Piblicos 0,00
171 24229900 Chatras Traveferéneiss dos Estadas 000
172 2.4.230000 Travist eriire ias dos Mmic fpios = (17341 74+ 175+ 1767 000
173 24230100 Travsferine ias de Feamrsos Destinados a Programas de Saide 0,00
174 24230200 Trareferineise de Feomrsos Destinados a Programas de Educacio 10,00
175 24233700 Traneferéne iss 3 Consdrcios Piblicos 0,00
176 24230000 Chitras Tranef evéne jac dos Mbmic ipios 0,00
17 2.4.300000 Transferénc ias de InetinicGes Privadas 0,00
173 2.4 400000 Trateferéne jas do Exterior 000
17 24500000 Traneferdr jas de Pessoas 000
130 2.4 600000 Travsferiine ias de Ohnras Inetimnicfe s Piblic ac 000
181 24700000 Trareferine iss de Corgrdndos = ( 182+ 189+ 19 6+200+201) 000
152 2.4.710000 Traneferéhciss de Coperénios da Unddo e de suac Brtidades = ( 183+, +188) 01,00
A [ 'ngruusmfu&miasdecm&dns da Tndio pars o Sistema Tnico de Sadde - .
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EF 1,00
Transferéncias de Corerinios da Tnido Destinadas a Pro de
1o 24710200 uﬂ'mm orrEios niio De 4¢ 4 Progranas 000
Educacio
Traneferénciae de Cormritdos da Tndio Destinadas a Pro de
185 24710200 ermcmsf ; orErEnios nijo De 4¢ 4 Programas o0
Satie stherito Bacico
136 4710400 Muwmde Corerinios da Unian Destinadac  Programas de hledo 000
Larbierte
Traneferéncias de Cormrindos da Tndio Destinadss a Programas de Rafra-
157 2.4.710500 e 000
1% 2.4.715900 Chitras Transferéne jas de Corwréndos da Tnddo 0,00
Travef erdincise de Cormringos dos Ertados o do Distrito Federale de suae
129 2.4.720000 000
Ertidades =100+, 4195 .
150 4 4 720100 SU']hrusfS eritcias de Corwrdtios dos Estados para o Sisterna Thico de Saade - 0,00
191 - 4 20200 Tra.nsfu"'wmde Corerinios dos Estados Drestinadas 4 Programas de 0,00
Educagio
15 R e Mu’mcm’d.? Copwrinios dos Estados Destihadas o Progratnas de 0,00
Sate smerto Basico
15 o 49204 00 ']h.ns.fer&miasde Coperinins dos Estados Destinadas a Progromas de eio 00
Larbierte
Traneferéncias de Cormrinios dos Estados Destinadas 2 Programas de Indra-
1% 2.4.720500 0,00
Estnibmra em Transporte -
195 2.4.725900 Choras Tranef erébicias de Corwrindos dos Estados 0,00
Transferéncias de Corwrindios dos Mbmicipios e de suas Entidades =
196 2.4.730000 (107410 8+ 109 000
107 - 4730100 WWMRSM Coprrimios dos Mmic pics Destinados a Drogranas de 000
Sannde
198 4730200 Tra.nsfu"'wmde Corerinios dos Mbmic pios Drestinadas 4 Programas de 000
Educacin
19 2.4.735900 Choras Traneferétcias de Corwrindos dos Mimic ipios 0,00
200 2.4.740000 Transferéncias de Corwrindos de Instimicdes Preradas 0,00
201 2.4.750000 Transferénciss de Corwrinios do Exterior 0,00
202 2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate d Fomne = (203+204 +2305+2067 0,00
205 2.4.510000 Proverderites do Exterior 0,00
a0 24820000 Provendertes de Pecsoas Furidicas 0,00
05 2.4.83 0000 Provendertes de Pessoas Fisicas 0,00
206 2.4.84 0000 Drovendertes de Depdsitos wo Idetif i adas 0,00
207 5000000 Dhairas Rexeitas de Capital 0,00
208 9.0.000 00.00 Deduy fes da Receita Cormente = (209+213+217) 6,154 502,52
208 9.1.731 01.00 Deduyg o das Reeitas de Transferéncias da Tnide = (210+211+212) 4 73065107
210 0.1.72101.03 Dreducio de Peceita do FPR - FUHND EE ¢ Bedator Firanceiro 4 737 43200
211 9.1.72101.05 Dreciacio de Feceita pars 3 Fonvacde do FUNDEE - ITR IATT1L
a1z 17213600 De.du;a.c-d.eR.ecenaparaaFm;aoanUNDEB-IIZMSDesma.;an- 5 54106
Lei Comvplemterdar §77 96
215 9.1.73201.00 Dedugic das Rex eitas de Trandferénwias dos Estados = (214+21 5+216) 1454 957 85
214 017220101 Dredugdo de Feceita para 3 Foonacio do FITHDEE - ICMS 1.183 566 20
215 9.1.72201.02 Dredugdo de Beceita para 3 Foonacio do FUUHD EE - IPWA 267 803,95
216 9.1.723201.04 Dedugio de RBeceitapara 3 Foonacdo do FUND EE - IPI - Exportacio 35264
217 ;1.}[}5&}5{.]{ Dremais DedigGes da Receita 0,00
218 70000000 Receitas Correrites kdrs- Orparnentitias 1933136 8]
219 5.0.00.00.00 Feceitas de Capital Fdrs- Oroarnentitias 000
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QUADRO [0S DAD 03 CONTABES :m:musw
BALANE nm:.n.m%u - RECEITAS ORCAMEN
MUHICPIO: PALMEIRA D0 S IMDIOSAL

CHPT: 12 356 279.0001-92

Exerciin: 2011

COra: 20121 2112234060020 1621

EF 100
] 2.3.000000 MJIDRTIZP;FED L'E EMPEES TIMOS 0,00
421 2.4.000000 TEAWMSFEREHCIASDE CAPITAL 0,00
Declarmos gae o5 dados acimafam edraidos dos balawg s Zerak coreolidados do mimicpio.
Fawde:
Hot:

PALMETES, DOS IMDIOS, 1101202012

TATES SAMPATO C ALAD O MOMHTEIRD HELEHO LA CHAD O PEREIR.A TUHIOE
PEEFEIT O COHMTADOR
CPF. 673 506 234-4 CRC . 3400081

WA TAVARES AMTOS TUHIOR
SEC. DEFIMAME &5
CEF. 605 522 474-72

Fug. 11/ 43
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CHEPT: 12,243 6970001-00
Exerciio: 2011
Cr sy 20120601093 4150030 1957
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MUNICIPIO: PENED 0/AL

EE 100
CAMPO C GDIG0 DI CRIMIMACED WALOR

1 Receita Total = (2+152-208+318+219) GBS0
P 1.0.00.00.00 Receitas Correndes = (3+17+37+57+58+59 H6 8+138) o7.125 7 an
3 1.1.000000 Receits Tributiria = (4+13+16) 421037341
4 1.1.100000 Bnpostas = (5+11) 3655 205,51
5 1.1.120000 Fnpostos sobre o Patrimdnio e 2 Renda = (5+7+100 1463 12596
1 1.1.120200 Brposto cobre 3 Propriedads Prediale Termitordial ihang - IR TIT 178 205,74
7 1.1.120400 Brposto sobre 3 Fehds e Provertos de Qualquer Habmress - TR = (3+07 1 0655 10153 516
g 11120451 Byposto de Fenda Fetidons Forde sobre oz Fendimentos do Trabalhe - 1 065 463 52

IEEF
9 1.1.1204 54 Brposto de Fenda Fetidonas Fordes sobre Chiros Bendimerdos 590,14

Inposto sobre Tranamicsio "Bder Wivos "de Bens Induvreic e de Dieitos
10 1.1.120800 P 2366 56
11 1.1.130000 Fnpostos sobre 3 Producio e o Circulaciio = (12) 2.185 760,55
1 1.1.130500 Brposto sobre Serviros de Qualquer Nahmress - ISS0H 2.185 765 55
K] 1.1.2000.00 Taxas =(14+15% 556 47690
14 1.1.210000 Taxas pelo Eerercicio do Poder de Policia 55600990
5] 1.1.230000 Taxas pel Prestacio de Servicos 467000
16 1.1.3000.00 Cortribnicio de Melhoria 0,00
17 1.2 00,0000 Receitas de Comdvibuic s = (LE+36) 1346 300 24
1 [L2lopooo Condribuisfes Sociads = (10+24+35) 1346 300,24

Condribuiy fes para o Regime Pripro de Praddéncia do Savidr
B (L2102%00 i A 000
1] 1.2.103901 Cordribuicio Patronal de Servidor Ativo Civdl para o Begithe Proprio 0,00
21 1.2.1025902 Cordribiicio Parotal de Servidor Atfeo Militar 0,00
] 1.2.102903 Cordribanicio Patrotal - Fuativo Cidl 0,00
o] 1.2.102904 Coriribnicio Patronal - Buativo Blilitar 000
X 12102905 Coriritmicio Patronal - Pensionista Ciwdl 000
25 1.2.1029.06 Cordriboic 3o Patronal - Pevsionicts Militar 000
* 1.2.102907 Cortribnic 3o do Servider Atieo Cieilpars o Fegime Préprio 000
& 1.2.1023908 Cordribicio de Servidor Ativo Militar 0,00
= 1.2.103909 Cordribanic ez do Servidor Buativo Civdlpars o Begine Priprio 0,00
el 1.2.1029.10 Cordribazic fes de Servidor Inativro Militar 0,00
El 1.2.1029.11 Cordribuic Ses de Pensiordsta Civilpars o Fegime Priprio 0,00
31 1.2.1029.12 Coriribuic Ses de Pensionista Mfilitar 000
32 12102913 Cordribanic 3o Previderwciiria para Swmortizacio do Déficit Stnarial 000
33 12102915 Coriribuic 3o Previdercidria emn Fezine de Darcelarmerdo de Débios 0,00
M 1.2.108900 ChiTas Cordribnicdes Sockis 000
35 1.2.10 20030 Demais CoptribuicSes Sockic 1 346 30204
] 1.3.300000 Conoribuiy tes Ed o maie as 0,00
37 1.3.000000 Receita Padvimnondal = (38+45 +5 4+55+56) G4 930,52
o 1.5.1000.00 Feceitas Imobilifrias = G8+.. +44) 000
s 1.3.11.0000 Aozl is 000
40 1.3. 120000 Arrendanertos 000
41 1.3.13.0000 Foros 0,00
42 1.3.14 0000 Landémins 0,00
43 1.3.1500.00 Taxra de Dompacio de Imdwek 0,00
L) 1.3.19.00.00 ChitTas Receitas Inobilifriae 0,00
45 1.3.200000 Receitas de Valores Mobilirios = (46+. +53) 644 930,53
44 1.3.21.0000 Juros de Tialos de Fenda 000
7 1.3.220000 Diivriderdios 000
48 1.3.330000 Dattic fpag des 0,00
40 1.3.250000 Fennmeraio de Depdsios Bancirios 644 930,52
k1 1.3.260000 Fernmeracio de Depdcios Eope ciaic 0,00
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195

Ff 100
51 1.3.27.0000 Remrameracho de Saldos de Recursos Hio Desemb olsados 000)
2 13230000 Hmm;% dos Bwrestimentos do Fagine Préprio de Previdineia do 00
Servidor
5 1.3.200000 Chitras Receitas de Walres Mobilidrios 000
H 1.3.300000 Receitas de Concesstes ¢ Pennicsdes 0,00,
k] 1.3.400000 Compencac fes Fitarce fras 000
) 1.3.900000 Chiiras Feceitas Patrihonisis 000
a7 1.4.000000 Receita ecuaria 000
ks 1.5.00.0000 Receita ndunrial 000
k) 16000000 Receita de Servigos = (60+...+67) 4 545750.11
i) 16000200 Servipos Fihanceiros 000
61 1.6.0003 00 Servicos de Traneporte 000
2 1.6.000500 Servicos de sanide 00y
63 1.6.0008.00 Servipos de Procesearerdo de Dados 0.00)
o 1.6.00.1300 Servrip os Adminietrativios 000
65 1.6.00.16.00 Servric s Educ ac dotais 000
i3] 1.6.002600 Servicos de Fomec inerto de Jkgua 4514 24 25
&7 1.6.00 200300 Drethade e ce ftac de seryicos 31525 89
] 1.7.00.00.00 Transferéndas Corende = (69+113+113 +114+115+13 3) PN e Y]
[i2] 1.7.200000 Tranef eréne ise Fterzovernartertaic = (FO+89+104+ 1087 T3 554 0 35
il 1.7.210000 Traneferénciss da Tnddo = (T1+T5+83+ . +58) 42735 047 20
71 |Lraio1m Partic fpacio na Feceits da Unilo = (T2+73+74) 2667 353 79)
T2 1.7.210102 Cota- Parte do Fimdo de Participacio dos Mmic fpios - FPRL 2500 210,22
= 1.7.210105 Cota- Parte do Bnposto Sobre s Propoiedade Temrdorial Faral- ITE 817307
i S Ciota- Putte dnelu:lp-:-sm Sobre Dpera.;ﬁ:asde Etédjm,tﬂ"umbin.‘oe Seguro, o a0
Felativas a Tialos o Walores hlob didrios - Comercializscio do Charo
" 17212200 'Eumst’gr&miasdatompema;’in Flruaticeira pela Exploragio de Beoarsos 310 767,30
Habmraie = (Th+..+83%
76 1.7.212211 Cota-parte da Commpercacio Finane eirs de Recursos Hidricos 000)
T 1.7.212220 Cota-parte da Comvpercacio Finane eirs de Recursos Mikeraic - CFER 2 365,18
» 17212230 I:ota.-parr.e Royalties - Comrpensacio Financeira pel Produgbo de Petrdleo 00
- Lein® 7.000,039
- R Ciota- Dutte R!:l}'ah.i.espeh Excedente da Producio do Petdleo - Lein® 350854
947207 artizo 49, T« I
@ 17212250 Ciota- Turte Royalties pely Dartic ipagio Eepecial - Lein® 947897 attizo 50 0,0
&l 17213270 Cota-Patte do Pimdo Eepecial do Petrileo- FEP 31170528
Chatras Tranef eréne jac Decomertes de Compensacio Financeira pela
g2 17212290 e 0,00
Trarsferéne as de Reomwsos do Sisterna Unico de Sxide - SITS - Repasses
] 1.7.213300 Furdo & Fndo 17 522 361 30
o 17213400 Transf erétc ias de Beamsos do Fimde Haciotal de fssictineia Sockl- 835 273,63
FHAS
Transf erénic ias de Feamsos do Fimde Hacional do Desernrolimerta da
a5 17213500 Educario. FHDE 1330 83837
& 1.7.213600 Transferéne iss Financeia do ICMS - Desoneracio - L.C. H* 875906 43 377 36
ar 17213700 Travisf eriitue ias 3 Consircios Piblicos 000
= 1.7.219000 [hiiras Traneferénciss da TUnddo 0.00|
w 1.7.220000 Traneferéncise dos Estados = (90+96+101+102+1037 11 A5 861,18
o 17220100 Partic ipacio nia Receits dos Estados = (9 1+.. +55) 7 555 06,17
91 1.7.220101 Cota- Parte do ICKIS 032 50507
o 1.7.220102 Cota- Patte do TPW A 1411 300,58
o 17220104 Cota- Pytte do IPT sobre Exportacio 17 46108
™ 1.7.2201.13 Ciota- Parte da Cordribuico de Intervencio no D ondnio Ec ondimic o 132 240 44
a5 17220189 Chairas Pattic ipae Se s hy Foceits dos Ertados 0,00
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F 100

Transferéncias da Cota-Parte da © o Financeira (25% ) =

#  [L72222m0 it AR SRR 7765790
(97+..+100)

o7 1.7.222211 Ciota- Parte da Comperisacio Finance irs de Becursos Hidricos 0,00

o8 1.7.232330 Ciota-Durte da Compericacio Finance irs de Beoureos Minersi - CFER 000

o 17222130 I:-:-ta.-PaIr.e Ru}'ahes.- Coptipercar o Finance s pela Produgio de Petrdleo 77 557,90
- Lein® 7990589  attigo 9°

1m 1.7.2223290 (hitras Traneferéne jas Decomentes de Compensar e s Fihanceimas 0,00
Traneferénciss de Feamrsos do Estado pars Programas de Saide - Eepasse

101 17223300 ¥ 3.7 567,11

102 1.7.2237.00 Transferincias a Consdreios Piblicos 0,00

103 1.7.220000 Chairas Traneferéne iae dos Ectados 0,00

1M 1.7.230000 Traneferéncise dos Wbmic ipios = (105+106+1077) 0,00

105 1.7.2301.00 Traneferéhciss de Beamrsos do Sisterna Thico de Swide - STT3 0,00

1% 1.7.233700 Traneferéhcias o Consdrcios Piblicos 0,00

107 1.7.2309.00 Chitras Traneferéne jac dos Mbmic ipios 0,00

106 Lr.240000 Transf eréncise Multizovematmertais = (109+11041117 10353 118,76
Transferénciac de Feorsos do Fundo de Maoten;ioe Desernno krimerto

18 1.7.240100 da Educagio Bisica o de Valormagio dos Profissionaic da Educagio - 14 578137 23
FUUHLD EE
Transferéncias de Feorsos da Complementacio da Thiio ao Fundo de

110 1.7.240200 Dlarorteng o e Desermrolritherto di Edacagio Bicica ¢ de Walorizacio dos 4674 000 93
Proficsinbiaic da Educadio - FUNDEE

111 1.7.24 0900 Chitras Tranef eréne jas Maltigovemaneritais 0,00

112 1.7.30.0000 Transferéncise de Inetimicfes Privadas 000

113 1.7.400000 Transf eréinciss do Exterior 0,00

114 1.7.500000 Transf erénciae de Pessoas 0,00

115 1.7.6000.00 Transferdnciss de Corerdndos = (116+123+127+131+132) 210,199 55

116 17610000 Traneferéncise do Copwrénios da Undio e de Suae Brtidades =117+, +1227 000

17 17610100 Travef eriévw iae de Corevéndos da Tndao para o Sictema Tnico de Sadde - 000
i
Transferiénciae de Corevingos da Tndio Destinad Prior de

$ii T uﬂ'mm orEEnios nidn D ¢ 4 Programas 00
Educacio
Transferincias de Corordnios da Tndio De stinad Priov de

i ST e 1451 e B miin Dre ¢ a Programas 0.0
Aecictincia Social
Traneferénciae de Corwréndos da Tndio Destinadas a0s Programas de

12 17610400 3 0,00
Combate 5 Fomne g
Traneferéhcias de Corwéndos da Tnddo Destinad Fro de

121 |L7.610500 P T e AR RS IR 000
Sate grmerdo Bacico

102 17610000 Chiiras Traneferineias de Corwrinios da TTnddo 0,00
Transferéincias de Corevingos dos Estados ¢ do Distrito Federale de Saas

15 17620000 210 199 a3
Erridades = (124+125+126) =

12 17620100 Travef eriévw ias de Corevérdos dos Estados para o Sictema Thico de Sadde - o0
Ss

15 176207200 Muﬂ'mcm de Coreréndos dos Estados Destinadas 4 Programas de 21919908
Educacao

126 17620000 Chiiras Traneferineias de Corwrinios dos Estados 0,00
Transferincias de Corevindos dos Mhmicipios ¢ de Suss Erdidades =

17 17630000 (138 +110+ 150} 0,00
Transferincias de Corerinios dos Bmic fpios para o Sistamna Thdca de

122 174630100 2 0,00
Sannde - STT3 4

1% 17630200 'llrusfu"'wmd.e Corerindos dos hmic ipios Destinadas 4 Programas de o0
Edacacio

130 17630000 Chiiras Traneferéneias de Corwrinios dos Mmic fpios 000

131 1.7.64 0000 Transferincise de Cororingos de Instimic 8es Privadas 000
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FE 1,00
132 1.7.650000 Traneferéhcias de Cormrénios do Exterior 0,00
133 1.7.7000.00 Traneferénciss para 0 Combate 4 Fomne = (13444137 0,00
134 1.7.71.0000 Frovenisrites do Exterior 0,00
135 1.7.730000 Drovendertes de Pecsoas faridicas 0,00
136 1.7.73.0000 Proveniertes de Pessoas Fisicas 000
137 1.7. 740000 Prowerniertes de Depdsitos rio Idetifi ados 000
132 L.9.00.0000 Dheiras Recatas Correntes = (139+147+148+151) 2405057 29
139 1.9. 100000 Miattas & haros de hlors = (140+. +146) 114 f.55.94
140 1.9.11.00.00 Mbattas & haros de hlors dos Tribnabos A9 0631
141 1.9.13.00.00 Dfattas ¢ Aros de Blora das Cordribuai; fes 000
142 1.9.13.00.00 falttas ¢ horos de Blors da Divida v dos Tribatos 0,00
143 1.9.14 00000 Ifattas ¢ iros de Bfors da Divida Aties das Costrfbaics es 000
144 191500000 Mattas ¢ horos de Blors da Divida dtivs de Oatras Becedtas 000
145 1.9.180000 Mbatas ¢ Rros de Dlors de (hiras Recedas 65 049,13
146 1.9, 180000 Mbattas de Oras Origens 000
147 1.9.30.00.00 Budetizac des o Fectinic des 1001 23204
143 19300000 Receita da Divida Ativa = (L49+150) 483 360,70
149 1.9.310000 Feceita da Didda Ative Tribnatiria 483 360,70
150 1.8.320000 Feceita da I fida dtiva niio tributitia 000
151 1.9.000000 Beceitas Dirercas 2520121
152 20000000 Receitas de Capital = (153+156+159+160+20 7Ty 227043609
1% 21000000 Operagies de Cridite = (154+155) 0,00
15 2.1.100000 Operaces de Crédito Ritemmas 0,00
155 2.1.300000 Operactes de Crédito Esderrias 000
15 22000000 Alienagdo de Bens = (157+158) 4000000
157 2.2.10.0000 Alienacio de Bens Mineis 4000000
152 2.2.200000 Aligracio de Bene Brdwreis 000
159 23000000 Amortizag 3o de Erapr entin os 000
160 24000000 Transfer éndas de Capital = (16141 77+, +1 £1+202) 2230 436,09
161 2.4.200000 Tranef eréhciss Faergovernamertaic = (162+167+172) 260 000,00
162 2.4.210000 Traneferénciss da Tnddo = ( 163+ 164 +165+ 1667 26000000
164 24210100 Trineferincias de Reamrsos do Sigterns Thiico de Soide - SIT3 260 000,00
164 2.4.210200 Transt eriincias de Beamwsos Destinados & Programas de Educadio 0,00
165 24313700 Travsf erircias 2 Comsdrcios Piblicos 0,00
166 24219900 Chitas Traneferéne ias da Tndio 0,00
167 2.4.220000 Traneferéncise dos Estadoes = (168+169+170+1717 0,00
163 2.4.220100 Traneferincias de Reamrsos do Sisterns Thico de Soide - SUT3 0,00
16 2.4.320200 Transferéncise de Beoamwsos Destnados & Programas de Educadio 0,00
170 2.4.223700 Transferéncias a Consdrcios Piblicos 0,00
171 2.4 220000 Chitras Tranef eréne iss dos Estados 000
172 2.4.230000 Traneferéncias dos Mhmicipios = (173 +1 74+175+1767) 0,00
172 2.4.230100 Traneferénhciss de Beamrsos Destinados 2 Programas de Salde 0,00
174 2.4.230200 Traneferénhciss de Beamrsos Destinados 3 Programas de Educacio 0,00
175 2.4.333700 Traneferénciss 4 Copedrcios Piblicos 0,00
176 2.4.230800 Chitras Traveferéne ias dos Mbmdc fpios 00
177 2.4.30.0000 Transferéncias de Instini des Priradas 000
17 2.4 400000 Travsf eviinciss do Exterior 000
170 2.4 500000 Travf eréncise de Pescoas 000
12 2.4.600000 Traneferéhciss de Ohtras Ihetimicte s Piblicas 0,00
181 2.4.700000 Traneferéhciss de Copmréndos = ( 182+ 188+ 19 6+200+201) 1070 636,009
152 2.4.710000 Traneferéhcias de Cormrénios da Unddo e de cuac Brtidades = (183+. +188) 1777 5551
W Eufruusmfu&miasde Cortritdos da Unfio para o Sistema Tnice de Satde - 000
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Ef 1,00

Traneferéncise de Corwrétdos da Tndio Destinadss a Pro de

1% |24.710200 A RS SRR e 22165793
Educacio

185 4710300 'llrmsfu'mcm’d.? Corerinios da Undae Destinadac 4 Programas de 000
Same stherito Bicicao

156 4 710400 'llrms_fu'mcmd.e Corerinios da Uniao Destinadac a Programas de hledio 0,00
Ambients
Transferéne ias de Corerénios da Undio Destinadas a Programas de Infra-

187 2.4.710500 i oaretts 0,00

128 24715900 Chiras Tranef erébicias de Copirindos da Undia 1555 93538
Transf eréticias de Corwrindos dos Estados ¢ do Distrito Federale de suac

1z 2.4.720000 193 042,78
Ertidades = (190+..+195)

150 4 720100 ﬁu’wmd& Corerinios dos Estados para o Sisterns Thico de Soade - 0.00
Transferéne jas de Corerinios dos Estados Destinadas a Pr de

151 24730200 E:enl:las o Enios dos ¢ Dre 54 Programas o0
Edacacan

1o 4 720300 Tramef eritu msde Cormréndos dos Estados Drestihadas a Programas de 0,00
Same stherito Bacico

155 o 420400 MEwmde Corerinios dos Ertados Destinadas 4 Programas de hleio 000
Lambierite
Traneferéncias de Cormrinios dos Estados Destinadas 2 Programas de Indfra-

1M 24720500 B i e Toaoie 0,00

195 247259900 Chitras Transferéne jas de Corarinios dos Estadaos 155 042,78
Travwet eréire iae de Corerindos dos Bhmic pios e de s Bntidades =

196 2.4.730000 0,00
(197 +198+1997 it

197 o 4730100 muwmde Corerinios dos hbmic pios Drestinados 4 Programas de 000
Sainde

164 R 'Dmmsfuu'&u.ciasd.e Cormrénios dos Mimdc ipios Destinadas 2 Programas de 000
Educacan

19 24739900 Chatras Trawef eréne jas de Coraréndos dos hmic fpios 0,00

2m 2.4.740000 Traneferétciae de Cormrindos de Inctimides Priradac 0,00

201 2.4.750000 Transf erébcias de Covirénios do Exterior 0,00

202 2.4.80000.00 Transf eréhc ias pata o Cornbate 4 Foone = (203+204 +205+2067 0,00

205 2.4.810000 Proverderite ¢ do Exterior 0,00

A 2.4.820000 Provendertes de Pessoas Furidicas 0,00

205 2.4.830000 Proveniertes de Pessoas Fisicas 0,00

206 2.4.5400.00 Proveniertes de Depdeitos rdo Identificados 0,00

207 15000000 Ohairas Re eitas de € apital 0,00

208 9.0.0.00 00.00 Deduyg des da Receita Corrende = (209+213+117) 5842 06065

20 9.1.731 01.00 Dedugic das Redeitas de Transferénwias da Unide = (210+211+212) 4 340 789,30

210 0.1.72101.02 Deducio de Receita do FPM - FUNDEE ¢ Fedutor Financ eira 433347025

211 9.1.72101.05 Diedrio de Receita para 3 Fonvacdo do FUNDEE - ITR THHAAS
] 40 de Receita Fi 40 do FUHD EE - ICMS I -

1 |9.1.73136.00 S A de Recexa nara 4 Fotmagho RTINS 857540
Lei Complervetitar 377 96

213 9.1.732 01.00 Dedugio das Rereitas de Transferéneias dos Estados = (214+31 5+216) 145227145

2 0.1.732201.01 Dechago de Feceita para 3 Foonaco do FITHDEE - [ICMS 1206 519,06

215 9.1.72201.02 Dredcio de Feceits pars 3 Fonnacio do FUNDEE - IPVA 250 260,17

216 0.1.73201.04 Drechacdo de Feceita para 3 Foonacho do FUHD EE - IPI - Exportacio 349223

217 ;1'}[}:{}:{']{ Detruaic Do chag Bes da Feceita 0o

212 F.0.000000 Feceitas Corrertes Firs- Orcarmentitias 010

219 S.0.00.0000 Feceitas de Capital Fara- Orcarmentatias 000
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QUAGRQ I D3

BALANGA QREAMISTARID

'ABEIS COMIDLIDADOS
RECEITAS ORCAMEDN

100
220 2.3.000000 MIIDRHZHIZRD ['E EMPEES TIMOS = |:|1.|-||:||:I
231 2.4.000000 TEANSFEREHNCIAS DE CAPITAL 0,00
Declaramos gae o dados acimafonm edraides dos talawg o gerak coreolidudos do mimdcpio.
Fe:
Hota:

PEMED 0, 0L06/2012

ISEAEL EANIRES SALD AMHA HET O
PEEFEIT O

CEF.: 165000 59465

TOSE TOAQUIN HETO
CONTROLADOR
CIF.: 11741440301

TOAQUIN EEIS DE SAMTAMA
CONTADOER
CRC.: 1537/ 4L
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QUADRO [0S DAL DS CONTABEIS CONSOLIDADOS

BALAKCO um;n.m%u - RECEITAS mm%m
MUHICERIO: 540 MIGUEL D OS5 CAMPOSMAL

CHPT: 12,264 222000109

Exerciio: 2011

Chrd: 20120515165 7030030 1474

FE 1,00
CANED £ ADIGD LIS RIMIHMAC RO TALOR
1 Receita Total = (2+153- 208+21 $+219) M 3181328
2 1.0.00.00 .00 Receitas Correndes = (3 +17+37+57+58+50 +6 84+138) 10G 504 £54.44
3 1.1.00.00.00 Receits Tribnbaria = (4+13+16) G747 AT 55
4 1.1.1000.00 Brpostos = (5+11) TTET 13504
5 1.1.1300.00 Brpostos sobre o Patrimdnio e 3 Benda = (6+7+10) 135 36539
fi 1.1.130200 Brposto sobre 4 Propriedade Prediale Teritorial Urbatae - IPTO PEIMLY
T 1.1.1304 00 Briposto sobre o Ferds e Proventos de Qualquer Habmezs - TR = (849 1031 52067
5 11120431 Brposto de Fenda Fetidona Forde sobre oz Fendimentos do Trabalho - 002 004 44
IERF
Q 1.1.1204 34 Brposto de Benda Betidohas Fantes sobre Chiros Rendinerdos ERENE]
Enposto sobre Trawmiceio "Bter Wivos "de Bere Budureic o de Dieitos
n 1.1.120800 i aic sohre Tedwis - [TEI 0511175
11 1.1.130000 Brpostos sobre & Produdiio e a Ciroulacdo = (12) 643230065
2 |1l1zns00 Brposto sobre Servigos de Qualquer Nanmezs - 1S50H 6432 260 55
JE] 1.1.2000.00 Tazras = (14+15% QE0.130.51
14 1.1.210000 Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 35 A%.13
15 1.1.220000 Taxas pels Prestacio de Servicos 656 45550
15 1.1.300000 Cortribaicio de Melhoria 0,00
v 12000000 Receitas de C if des = (1E+36) 1235 802 40
12100000 Coniribuigfes Seciads = (10+34+35) 0,00
Comiribniiy e para o Regimee Proprc & Previdéncia do Sevider
B (12102900 P g= 00 0.0
1] 1.2.102901 Cortribnicio Patrotal de Servidor Ativo Civil para o Begithe Propoio 0o
1 1.2.102902 Covribnuicio Paronalde Servidor Ativo Militar 000
e 1.2.102903% Cortribuicio Patronal - Buativo Civil 000
el 1.2.102904 Coorribaicio Paronal - Buativo Militar 000
. 12102905 Cortribmicio Patronal - Pensionicts Cierl 000
P 1.2.1029 06 Cortribuicio Patrotal- Pensionicts Militar 000
¥ 12102907 Comribig e do Servidor Ative Ciilpars o Regime Préprio 0,00
I 1.2.102908 Cortribicio de Servidor Ativo hfilitar 0o
= 1.2.102909 Cortribanic es do Servidor buativo Cidlpars o Begitne Priprio 000
= 1.2.1029.10 Coviribnic Ses de Servidor Inativo hiilitar 000
W 12102911 Corribuic Hes de Pensionista Civilpars o Rezime Préprio 0.0
31 1.2.1028.12 Cordribaic Ses de Perwiomicts Militar 000
32 12102913 Cortribnicio Previdercidtia pats Savwortizacio do Déficit Atnarial 000
ES) 1.2.1029.15 Cortribnicio Previdenciiria em Begithe de Parcelanento de Débios 000
E) 1.2.109900 (hitras Cordribnicdes Sochis 0o
35 1.2.10 280208 Demais CoptribuicSes Sochic 000
¥ L2r00000 Comiribuig fes Eomémir as 1235 98 40
3t 1.3.00.00.00 Receita Paiwivnondal = (38+45 +5 4+55+56) 297 446,47
s 1.3.100000 Feceitas Imobilidrias = 38+, +44) 710,00
s 1.3.11.0000 Abagd ic 710,00
40 1.3.130000 Arrendamertos 0,00
41 1.3.1300.00 Foros 000
42 1.3.14 00,00 Landémnins 000
43 1.3.1500.00 Tara de Ooapacio de Indwek 000
44 1.3.1900.00 Chitras Feceitas Imobilidrias 000
45 1.3.20,00.00 Receitas de Valores Mobilarios = (db+.. +53) 20073047
46 1.3.21.0000 Juros de Tialos de Renda 000
47 1.3.220000 Dinderudos 5213383
48 1.3.2300.00 Pattic fpa; des 0,00
40 1.3.250000 Femnmeracio de Depdsios Bancirios 244 G A4
k1 1.3.260000 Femnmeracio de Depdsios Eope cisic 000
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Exercicio: 2011
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201

Ff 100
51 1.3.270000 Ferrameracio de Saldos de Becureos Hio Desenbolsados 000
= T Remm;'én dos Eerestimento s do Fegime Proprio de Previdéncia do a0
Servridor
58 1.3.2900.00 ChiiTas Beceitas de Walores Mlobilidrios 000
k2 1.3.300000 Receitas de Concessies ¢ Pennicsfes 0,00,
55 1.3.400000 Compensar fes Fitnanceiras 0,00
56 1.3.900000 Chiiras Feceitas Patrithoniais 000
57 1.4.000000 Receita eruaria 000
] 1.5.00.00.00 Receita ndusirial 0.00]
% [Leoopono Receita de Servigos = (60+..+67) 0,00)
i) 1.6.000200 Servipos Fihanhe elTos 000
&1 1.6.0003 00 Servicos de Traheporte 000
G2 1.6.000500 Servicos de canide 000
[or] 1.6.000800 Servrios de Processamerto de Dados 000
o 1.6.00.1300 Servrip o Ahministratios 000
a5 1.6.00.16.00 Servricos Educac iotais 000
6 |Le.002600 Servicos de Fomer imento de A 0.0
a7 1.6.00 22020 Dernais receitas de semic os 000
o] 1.7.00.00.00 Transfer éndas Comrentes = (69+112+113 +114+115+13 3) 00T A
[z) 1.7.2000.00 Traneferébc ise Fterzovernarnentaic = (F0+89+104+ 1087 o0 0E 80
il 1.7.210000 Transferibc ias da Tndio = (T1+H75+83+ . +58) 43506 808,21
71 17210100 Partic ipea bo 1 Beceits da Undlo = (72473+74) 2 604 13935
T2 1.7.210102 Ciota- Patte do Fimdo de Particip oo dos Mmdic fpios - FPRL 25X 21022
= 1.7.210105 Cota- Parte do Divposto Sobre s Propoedsde Terriorisl Famal- TTE 4 038 55
74 17210132 cotasRants do Tiposto. Sobre Dpﬂﬁfsﬁdﬂ mm’?@? € Segun, on 0,00)
Felativas o Tihalos o Walores hlob dlidrios - Comercializacio do Charo
i Rk 'Eumsfg'&miasdaﬁmnpema;’én Flrianceira pela Explora;io de Feoursos £ 81507
Hatraic = (Th+...+33)
o 1.7.212211 Cota-parte da Compencacio Finane eira de Recursos Hidricos 000)
T 1.7.2122320 Cota-parte da Cosvpensacio Finane eirs de Recursos Miverais - CFER 0143448
?E 17212230 E‘,nta.-parr.e Ropalties - Corrpersagio Finaneeira pel Produgio de Petrdleo 5575 60022
- Lein® 7900039
- ——_" Ciota-Patte RFt}'ahjaspeh Excederte da Produgio do Petrdleo - Lein® a0
947207 axtign 49,1+ I1
@ 17212250 Ciota- Parte Froyalties pely Partic ipagio Eepecial - Leix® 9 47897  attizo 50 0,00
g1 172122370 Cota-Patte do Fimdo Eepecial do Petréleo - FEP 262 40057
Chitras Traneferine jas Decomertes de Compersaio Financeira pela
g2 17212280 Bt B o it 0,00
Trareferénc s de Reawsos do Sisterna Urico de Suide - SITS - Repasses
& 1. 7213300 Fimda 4 Fanda LS 3TmaT
i i Transferébec ias de Beamsos do Fimide Hacional de feeicténeia Sockl- 276 294 55
FH A4S
Transferéne jae de Beamsos do Fimdo Hacional do Desermrobrinerto da
a5 1.7.213500 Educaric. FNDE 1511 605,76
25 1.7.213600 Travferiite ise Fianceis do ICMS - Desorwracio - LE H* 87048 140 658 24
a7 1.7.2137.00 Transferébic ias 3 Copwdrcios Piblicos 000
= 1.7.219900 ChiTas Tranef eréne jac da Undio 230 2037
o 1.7.230000 Traneferénc ise dos Estadas = (90+96+101+102+103) & GG 2TE A0
o 17220100 Partic fpag o e B et dos Estados = (9 1+ +95) 2130 27731
a1 1.7.220101 Ciota- Parte do ICRIS 2620 461,58
o 1.7.220102 Ciota- Patte do TPV L 1235 307,106
o5 17220104 Ciota- Patte do IPT sobre Exportacio S5420.0])
M 1.7.2201.13 Cota-Parte da Corriboictio de Intervencio no Damivio Econdinico 1205 DR, 165
o5 1.7.220199 ChiiTas Patticipac fesna Feceita dos Estados 06 000,00
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MUNICIPIO: 540 MIGUEL D 05 CAMPOS/AL

CHEI: 12,264 222,0001-09

202

Exercicin: 2011
O 20120515165 7030030 1476
RE100

Traneferénciss da Cota-Parte da C 40 Fitane ef 5% =

o [L7222200 ki e #ira (23% ) 240 54309
(B7+..+100)

97 1.7.232211 Cota-Parte da Comperisac3o Financeira de Recursos Hidricos 0,00)

o8 1.7.32233230 Cota Patte da Comperisacio Financeirs de Feoursos Minerads - CFER 000

o 17733230 I:-:-ta.-PaIr.e Rﬂ}"ﬁ.]ﬂ.&SI- Corpercarao Fiarwe ira pela Produgao de Petrdleo 249 643 09
- Lein® 7990589 artigo 9°

1m 1.7.222290 Chitras Tranef eréne s Decommentes de Corrpensar fes Finahceiras 0,00
Traneferénc iss de Reamrsos do Estado para Programmas de Saide - Repasse

101 1.7.223300 1285 353 00|
Fundo 4 Find il

102 1.7.233700 Tratsf eTébc ias 3 Consdreios Piblicos 0,00)

105 1.7.229a00 Chitras Transferéne jas dos Estados 000

104 1.7.230000 Tranef erénc jac dog Mbmic ipios = (105+106+107) o.oo

105 1.7.2301.00 Traneferénciss de Beamrsos do Sictemna Thico de Saide - SITS 0,00

1% 1.7.2337.00 Tranef eTéhc iss a Consdrcios Piblicos 0,00

17 1.7.23989.00 (hitras Traneferéne fac dos Mimic fpios 0,00

106 L.7.24 0000 Tranef erénc ias Biubtizovemamerdaic = (109+110+1117 M T16 65718
Travsf eTénc ias de Reamsos do Findo de Mlaadtercio e Desermmn krinerto

18 1.7.240100 da Edacagio Bisica e de Walorimagio dos Profissionaic da Educagio - 20.101 237 22
FITHD EE
Travsf erére ias de Reamsos da Complemertacio da Thiio a0 Fmdo de

110 1.7.240200 Maromtencio ¢ Desermrolimerto da Edicacio Bisica o de Valorizcio dos 4615419 96
Irofissiotiic da Edacacio - FUHDEER

111 1.7.24 2900 Chitras Tranef eréne iac hialtizore moaneritaic 000

112 1.7.3000.00 Tranef eréncise de Inetiicfes Privadas 000

115 1.7.4000.00 Transf erihe iss do Exterior 000

114 1.7.500000 Transf erine ias de Pessoas 0,00

115 1.7.600000 Travef erdic ise de Cormrindos = (116+123+12T+131+132) 000

116 1.7.61.0000 Traneferéncise do Copwritios da Tnddo e de Suss Brtidades =117+, +123) o.on

17 17610100 Travef erite iae de Corerindos da Undao pars o Sisterna Tndco de Saade - o0
IS

118 17610200 ']Irumf%'mcmde Corerindos da Undao Destinadas o Programas de 0,00
Educacao
Transf eréne ias de © imins da Tnddo De stinad Pro de

115 17610200 : ﬁerer.mms . orerinios nidn Dre a¢ 3 Programas 000
Dwcisténcia Social
Travef eréne ias de Corarindos da Tndio Destinadas ans Programas de

1 1.7.6104 00 o 00
Combate 5 Fomne b

151 17610500 ']Irumfa'mcm‘d? Corerinios da Undao Destinadas o Programas de o0
Satwe gmerito Bicico

1% 1.7.6198900 Chitras Traneferéne fac de Copmrénios da Tnddo 0,00
Transf eTénec ias de Cormringos dos Estados e do Distrito Federale de Snas

123 17620000 idades = [ 124+125+126) 0,00

134 17630100 Trareferincise de Cormrimics dos Estadospara o Sicterns Thuico de Sodde - 000
sos

135 17630200 ']Irmsf%'mcm de Cormrindos dos Estados Destinadas 4 Programas de 0,00
Educacao

12 1.7.628900 Chitras Traneferéne fac de Copmrénios dos Estados 000
Transf erérec ias de Corerindos dos Mmic pios e de Suas Btidades =

1zr 1.7.63 0000 {138 +110+150) 0,00
Trarsferéncias de Cornrinios dos Mhmicfpios para o Sistana Thico de

12 1.7.6301.00 P — 0,00

1% 17650200 ']Irumf?mcmde Corwrindos dos Mbmde pios Destinadas & Programas de o0
Educacao

130 1.7.63 8900 Chitras Traneferéne iae de Comrénios dos Mbmic ipios 0,00

131 1.7.64 00,00 Traneferéhciss de Corwrinios de Inctimi Ses Priradas 0,00
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MUNICIPIO: 540 MIGUEL D08 CAMPOS/AL

CHET: 12.264.222,0001-09

203

Exerciio: 2011
LA 20120 5151657030030 1476

1,00
1332 1.7.6500.00 Tranef eréne ias de Corwinios do Exterior 0,00
133 1.7.7000.00 Traneferéne iss para o Commbate 4 Fomne =134+, .+137) 0,00
134 1.7.71.00.00 Proverderite s do Exberior 0,00
135 1.7. 730000 Irowendertes de Pecsoas Furidicas 0,00
136 1.7.730000 Broveniertes de Pessoas Fisicas 0,00
137 1.7.740000 Provenierte s de Depdsitos rdo Identif ic ados 0,00
13 1.9.00.00.00 Ohaira s Redaitas Correntes = (139414 7+148+151) 1,125 235,73
139 1.9.1000.00 Whattas & Raros de hiors =140+, +1467 0,00
140 1.9.11.00.00 Mhattas & hwos de Mors dos Tritngtos 000
141 1.9.13.00.00 Mfaltas ¢ Faros de Mora das Cortribuai Ses 0,00
142 1.9.1300.00 Mhaltas ¢ Ruros de Mora da Divdda Stiva dos Tribagtos 0,00
143 1.9.14 0000 Maltas ¢ faros de bora da Divdda Stives das Copdribaicd es 000
144 18150000 Mbattas e Furos de Mors da Divdda Atives de Ooras Fecedtas 0,00
145 1.8.180000 MBattas & Rmos de hlora de Choras Recedas 0,00
146 1.9.1900.00 MBattas de Ondras Origens 000
147 1.9.200000 Tderizac fes ¢ Festinnicfes 367 87128
143 12300000 Receita da Divida Ativa = (149+150) T g 09
147 1.9.31.00.00 Receita da D ivida Ativs Tribagtiria T g e
150 1.9.33.00.00 Receita da Divida Ativs wido tribotitia 0,00
151 1.9.90.00.00 Feceitas DEreTeas G738 T4
152 20000000 Receitas de Capital = (153+156+ 150+ 160+20 Ty 000
1% [r1o00000 Dperagies de Cridite = (154+155) 0.0
15 2.1.100000 Operacdes de Crédito Bitemnas 000
155 2.1.3000.00 Operacdies de Crédito Exterrias 000
15 r.r.0000.00 Alienag io de Bens = (157+158) 0,00
157 2.2.1000.00 Alietacio de Bens hifwe & 0,00
15 2.2.2000.00 Alietacio de Benes Indveis 0,00
159 23000000 Arnortizag o de Enpréninos 000
160 24000000 T ansfer éndas de Capital = (161 +177+.. +1§1+102) 000
161 2.4.2000.00 Travf eriine ias Fderg overnammentaic = (163 +167+172) 000
162 2.4.210000 Trarf eréine ias da Tndin = (163+ 164 +1 65+ 166 000
163 2.4.2101.00 Transferine jas de Fearsos do Sistema Thico de Saide - TS 0,00
164 2.4.210200 Tranef eréne iss de Beamrsos Destinados 2 Programas de Educacio 000
165 24313700 Tranef erébwc fas 3 Corwdreios Pihlicas 000
166 2.4.219900 Chitras Traneferénciac da Tnddo 0,00
167 2.4.220000 Trawef eréne iae dos Estados = (168+169+1704171] 000
168 2.4.220100 Transferincias de Reorsos do Sistema Thdco de Sxide - SUS 000
169 2.4.230200 Travef eriine ise de Feomrsos Destinados & Programas de Educadio 0,00
17 24323700 Tranef erébw fas 3 Copwdreios Pihlicas 000
171 2.4.23 9900 Chittas Tranef srénciae dos Estadas 0,00
172 2.4.23 0000 Tranef eréne ias dos Mbmic ipios = (173 +1 74+ 175+176 0,00
173 2.4.230100 Traneferéneiss de Beamrsos Destinados 2 Programas de Saide 000
174 2.4.330200 Tranef eréne ias de Beoarsos Destinados 4 Programas de Educagio 000
175 24233700 Trawef eTéie iae 3 Consdreios Piblicos 000
176 2.4.239000 Chitrss Traneferéncias dos Mhmic pios 000
177 2.4.300000 Travf eriine iee de Inetinnic Bes Privadas 000
17 24400000 Tranef eréne ias do Exterior 0,00
1 24500000 Traneferéne iss de Peccoas 0,00
150 24600000 Tranef eréne iss de Oras Inetimicde s Piblicas 0,00
151 24700000 Traneferénc iss de Copwindos = (152+ 188+ 19 6+200+201) 0,00
12 2.4.710000 Tranef eTénec ias de Cormrindos da Undio e de suas Batidades = (183+..+188) 000
T T—— Snuusmfu&miasde Corrrindos da Unfio para o Sistans Tnico de Saide - 0,00
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MUNICIPIO: 540 MIGUEL D08 CAMPOS/AL
CHET: 12.264.222.0001-09
Esercicio: 2011

CWA: 20120 5151657030030 1476

204

BE 1,00
1o 24710200 m?wmde Corerénios da Undae Destinadas 2 Programas de o0
Edacacao
Transf erénc fac de Cormrindos da Undin Destinadas 2 Pro de
185 |24710300 e S B i e 0.00)
Sate grmento Bacico
185 o 4710400 wghmde Coparinios da Undio Destinadas o Programas de Meio 000
Lambierds
Travsferineise de Coparimios da Undio Destinadas o Programas de Fdra-
187 24710500 0,00
Estnihara exm Trahsporte &
15 247155800 Choiras Tranef erét ias de Cormréndos da Unddo 000
Trateferéncias de Cororénios dos Estados e do Distrito Federale de suac
13 2.4.720000 idades = (190+._+195) 000
10 - 4 730100 SU']h.nsfs erincias de Corerénios dos Estadospars o Sisterna Uhico de Sadde - 0,0
191 a4 20200 m?wmde Corwréndos dos Estados Destinadas 4 Programas de 000
Educagao
10 44 720200 Tratut eT & 135-:1& Corerinios dos Estados Destinadas a Programmas de 00
Sarestherto Basico
1% 5 4720400 Tra.m.fa'&miasde Corwréndos dos Estados Destinadas a Programas de Rleio 000
Dambierde
Transfer e ias de Coparinios dos Estados Destinadas a Programas de Indra-
1M 24720500 000
Estnihara e Trahsporte P
195 24725900 Choiras Tranef erén ias do Cormrindos dos Estados 0,00
Trareferéncias de Cororénios dos Mimic fpios e de a1as Entidades =
196 2.4. 730000 0,00
(197 +198+199) =
167 5 4730100 ']h.nsf' erincias de Corwrindos dos Mbmdc fpios Destinados 4 Programas de 000
Saiade
198 o 4 730900 ']hnsfe:&v:iasde Coparinios dos Mmdc pics Destinadas o Prograrmae de 000
Edacacao
19 24735900 Choiras Tranef erétias de Cormréndos dos Mbmc fpios 000
2m 24740000 Transf erénc o de Cormrindos de Instinic de s Pricadas 000
201 24750000 Transf eréhc jas de Cormrindos do Exterior 000
202 2.4.8000.00 Travef eréne ias pata o Copnbate 4 Foone = (203+204 +205+2067 000
205 24810000 Fromrerderite s do Exter ior 0,00
24 24220000 Provenderte s de Pessoas Furidic as 0,00
205 2.4 830000 Drowenierte s de Pessoas Fisicas 0,00
206 2.4.840000 Proverderdes de Depdsitos ro Idatif i adas 000
207 5000000 Dhatras Rex eitas de Capital 000
208 9.0.000 0000 Dedug fes da Receita Corrende = (209+213+2117) 0.185 550,16
2 9.1.731 01.00 Dedufio das Rerdtas de Transferéneias da Unide = (210+311+2121) 4 945 800,18
210 9.1.72101.02 Deducio de Feceita do FPM - FUND EE & Eedutor Finawe eira 4004 97502
211 2.1.72101.05 Deductio de Beceita para 3 Foonacio do FUNDEE - ITR 10 085,56
L o de Receita F %0 do FUTHD EE - ICMS D Ho-
212 |2.172136.00 efhif 2o ds Recedts Dira s Fanhagao S 2 93140
Lei Copnplerneritar 877 96
25 9.1.73201.00 Dedug o das Rexdtas de Transferéneias dos Estados = (214+31 5+216) 4 240557 98
204 0.1.72201.01 Dredupio de Feceita pars 3 Foonacio do FUNDEE - ICRS 4 045 597,56
215 0.1.72201.02 Dredurio de Feceita para 3 Fonnacio do FUNDEE - IPWVA 189 737 .56
216 9.1.72201.04 Dedurio de Receita para 3 Fonnacio do FUNDEE - IPI - Exportacio S0EBE
217 ;1'}:}:{}:{'}: Demaic Dedagfes da Beceita 000
213 7.0.0000.00 Feceitas Corrertes Fora- Orcarrentitias 0,00
219 5.0.0000.00 Beceitas de Capital Fdrs- Orearnentitias 000
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QUADRO D3 DAD D3 CONTABIS COM3DLIDAD O MUMICIVALS
BALAKEGO nm;n.m%m - RECEITAS ORCAMEN
MUNICPIO: A0 MIGUEL D035 CAMPOS/AL

CHEPT: 12,264 2220001-09

Exerciin: 2011

Chrd; 201205151657030030 1478

EF 100
ax 2.3.000000 MJIDRTIZAFED L'E EMPEES TIMO S 000
221 2.4.000000 TEAMNSFEREHCIA S DE CAPITAL 000
Declirmos gue oz dades acimafomm edmides dos balag o gerk coreolidados do mimicpio.
P
Hot:

340 MIGUEL D6 CAMPOS, 13052012

GECE GE CLENMENTE VIEIE.A I5.4 MARLA BARROS DE MAGALHIES
PREFEITO SECRETARLA DEFIHANC LS
CEF. 22300775400 CPF.: 358713344 15

TIARES ALVES DESOTTLA
COMT AD OF
CEC.: 236304
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MUHICPIO: THIAD D08 PALMARES/AL
CHEPT: 12332 946 0001-34
Exerciio: 2011

COrd: 20120425164 2570030 1887

EF 100
CAMED ¢ DI DIS CRIMIMACA D VALOER
1 Receita Total = (2+152- 208+11 §+219) BT 250936 28
2 L.0.00.00.00 Receitas Correndes = (3 +1 7+3T+57+58+50 HE+138) 05 515 80y
3 1.1.00.0000 Receits Tribaotiria = (4+13 +16) 5797 585 54
4 1.1.100000 Brpostos =(5+11) 5790410564
5 1.1.120000 Bnpostos sobre o Patrimfnio & 2 Renda = (6+7+10) 1.700 656,23
& 1.1.120200 Bhrposto sobre o Propriedade Prediale Terrtorial Urbana - IPTO 134 933,09
T 1.1.120400 Brposto cobre 3 Fends o Provertos de Qhaslquer Habrezs - TR = (2437 1540 587 Ta)
8 11120431 Brposto de Fenda Eetidona Forte sobre o5 Eenditherdos do Trabalhe - 1 526 54903
IEEF
1.1.120454 Brposto de Fehda Eetidonas Forxtes sobre Charos Fendimertos 1413073
Buposto cobre Tramamicsio "Tter Vivos "de Bere Indweic o de Dieitos
10 l1.1.120800 i aic sohre Bufwwis - TTRL 1703538
11 1.1.150000 Tmpostos sobre a Produgio e a Circulachio = (12) IO TMA1
n [11a3ps00 Brposto sobre Servigos de Qualquer Hahmess - 1S50H 1087 7HAL
15 1.1.200000 Taras = (14+15) 717500
14 1.1.210000 Tazras pelo Exrercicio do Poder de Policia 224200
15 1.1.2300.00 Taxas pel Prestacio de Servicos 4 233,00
16 1.1.30000.00 Cordribaicio de Melhoria 0,00
17 1.2.00.00.00 Receitas de C g des = (1E+36) 540 233 13
B [12100000 Coniribruigfes Sociais = (19+34+35) 000
Comaribuy s para o Regine Propoic de Previdéncia de Sevider
B [L2l02900 o i ity 0,00
il 1.2.1035901 Cordritnicio Parotal de Servidor Ative Civdl para o Bezitne Préprio 000
21 1.2.102502 Cordribnicio Parotal de Servidor Ativo Militar 0,00
e 1.2.1025903 Cordribaico Parotal - Buativo Civil 0,00
ey 1.2.1025904 Cordribnico Parotal - Buativo Biilitar 0,00
X 1.2.102905 Coriribuicio Paronal - Pensionhicta Cindl 0,00
25 1.2.1029.06 Coriribuicio Paroral - Pensionista Militar 0,00
% 12102007 Contribicin do Servidor Mtivo Cidlpars o Begiwe Driprio 000
a7 1.2.10235908 Cordribnico de Servidor Atiwo Blilitar 0,00
= 1.2.103509 Copiribuic Ges do Servidor Fativo Civilpars o Fezime Priprio 0,00
= 1.2.102%.10 Cordribaic fes de Servidor Inativo hfilitsr 0,00
W 12102911 Cordribaic fes de Persionists Civilpars o Rezine Prépric 0,00
31 1.2.1029.12 Coritribuic des de Pensionista Militar 0,00
32 1.2.1029.13 Coriribuicio Previderciitia pars Mewortizacio do Déficit Ataarial 000
33 1.2.10209.15 Cioririboicio Previderciiria exn Regime de Parc elamerdo de Débios 0,00
) 1.2.1089.00 Chitras Ceordribngic Ses Sociis 0,00
35 1.2. 1030030 Demaic Coptribiic fes Sockic 000
36 1.2 200000 Comorihuiy fes Ex o Tic as 54023812
37 L.2.00.00.00 Receita Patwirnondal = (38+45 +5 4+55+56) 615 23854
= 1.3.10000.00 Feceitas Imobilidrias = 39+, +44] 0,00
] 1.3.11.0000 A ic 0,00
40 1.3.120000 Arrendanertos 000
41 1.3.130000 Foros 0,00
42 1.3.14 0000 Landémins 0,00
43 1.3.150000 Taxra de Dompacio de Dndwek 0,00
44 1.3.19.00.00 ChiiTas Receitas Imobilifrias 0,00
45 L.3.2000.00 Receitas de Valores Mobilirdos = (d6+. +53) 615 83854
L] 1.3.210000 Juros de Tialos de Fenda 0,00
47 1.3.220000 Drivriderdos 0,00
42 1.3.230000 Partic fpag de s 000
49 1.3.250000 Ferromeracio de Depdsios Bancirios 613 53554
0 1.3.260000 Ferromeracio de Depdsios Eepeciaic 0,00
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MUHICPIO: THIAD D 05 PALMARE S/4L

CHPT: 12.332.9046,0001-3 4
Exerciio: 2011

A 20120425164 2570030 1387

207

FE 1,00
51 1.3.270000 Ferameracio de Saldos de Recursos Hio Desawnboleados 0,00
2 e Remm;'én dos Forestimento s do Fegitne Proprio de Previdéncia do 000
Servridor
58 1.3.290000 ChiiTas Receitas de Walores Mob ilidrias 000
= 1.3.300000 Feceitas de Concessies ¢ Pennicsdes 0,00,
a5 1.3.4000.00 Compensac fes Finace ras 000
] 1.3.900000 Chiras Feceitas Patr ihoniais 000
57 1.4.000000 Receita eluaria 000
] 15000000 Receita Fndusirial 000
5 L.6.0000.00 Receita de Servigos = (60+.. +6T) 3841195
i) 1.6.000200 fervi; os Flhatweiros 0,00
61 1.6.000300 Serviios de Traneporte 000
G2 1.6.000500 Servios de canide 0,00
or] 1.6.000800 Servripos de Procescaherto de Dados 0,00
o 1.6.00.1300 Servi oz SAdministratineos 0,00
k] 1.6.00.16.00 Servrip oz Educ acionais 000
1) 1.6.002600 Servi; oz de Fomec merdo de Agua. 3830 39700
a7 160020000 Derrigis rece itas de servigos M 01495
] 1.7.00.00.00 Transferéndas Corede = (69+112+113 +114+115+133) 2 507 36203
2] 17200000 Tranef erénc ise Ftersotvernamertaic = (FO+28+104+108) 23 08605
o 1.7.21.0000 Tratsf eTénc ias da Undio = (71+75+83+..+88) A0 335 000,25
71 [17z101m Partic ipacho na Fec eita da Unfin = (72+73+74) 24 734 536,09
T 1.7.2101.02 Cota- Patte do Fimdo de Participacio dos Mhmicipios - FPM HIITIXFTL
= 1.7.210105 Cota-Parte do Imposto Sobre s Proprie dade Terrdorial Faral- ITE 17 508 38
74 17210132 Lotaarte o nposty Sohre meg'.'sfsﬁdg mm’.c?@b%? ¢ Seoun, g 0,00
Eelativas o Tialos ou Walores Mobilidrios - Comercializacio do Chro
i LFaranng M#Miﬂsd&ﬁoﬂ@ema;’én Flitiatw eira pela Exploragio de Beoursos 32121804
Habmraic = (Th+. . +82)
o 1.7.212211 Cota-parte da Compensacio Financeira de Fecursos Hidricos 0,00
i 1.7.212320 Cota-parte da Commpersacio Financeirs de Recursos Minerais - CFERM 290,18
P 17212230 [‘,nta.-parr.e Foyalties - Compercacio Finaneeira pel Produgio de Petrdleo 000
- Lein® 7000529
- T — Ciota- Patte R!:l}'ah.i.espeh Excederde da Produgio do Petrélea - Lein® 000
04707 axtiz 49, T 11
@ 17212250 Clota- Parte Rroyalties pels Dartic fpacio Bepecial - Lein® 9 47807 attign 50 87351
g1 17212370 Cota-Patte do Fimdo Eepecial do Petrdlen - FEP 311 54085
(hatras Tranef erine ias Decomente s de Coppensacio Finacera pela
g2 |17.212280 T 0,00
Trarsferénciss de Reamsos do Siterna Thico de Sedde - SIS - Repasses
&= 17213300 Fundo 4 Fnda 11 527 6TT 34
o e ey Transf erénc ias de Reamsos do Fido Hacioralde fSscisténeia Sockl- 1106 75.90
R4S
Tranef erénc jas de Reomrses do Fumdo Hacional do Desermolinerto da
a5 17213500 Educario. FHDE 2423 23 54
25 1.7.213600 Travsf eréinc ias Fiance s do IEMES - Desoreracho - L.E. H* 2706 5085277
a7 1.7.213700 Trawsf eTénc ias o Comsdrcios Piblicos 0,00
& 1.7.219900 Chitras Tranef eréne iac da [Tndio TE626T
o 1.7.230000 Traneferénciss dos Estados = (R0+26+101+102+1031 P L
W |L7.220100 Partic ipag o v Rec eits dog Estados = (9 1+..495) 7967 57547
91 1.7.220101 Cota- Patte do ICMIS T 030 85538
] 1.7.220102 Cota-Patte do TPV 4 SE 05 ET
o 17220104 Cota- Patte do ITT sobre Exportagio 18 507 07
4 1.7.2201.1% Cota-Patte da Cordribnic o de Trtervencio o Dominio Ec ondmico 140 056,65
Q5 1.7.220199 (hiiras PatticipacSesna Feceits dos Estados 000
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208

Exerciio: 2011
Crd: 20120425164 2570030 1387
R 100

Traneferéneias da Cota-Parte da 40 Fitane ef 5% =

o |L7a222200 b e eira (23%) 91 076,03
(97+..+1007

o7 1.7.232211 Cota-Parte da Compensacio Finance ira de Fecursos Hidricos 0,00

o 1.7.22233230 Ciota- Dutte da Compersacio Finarce ira de Fecureos Minerai - CFERM 000

o 17922230 I:-:-ta.-PaIr.e Rv:i}'a]ues.- Cotipenear a0 Fitatce ira pela Produgao de Petraleo o1076.05
- Lein® 7990589, artigo 9%

1m 1.7.222290 Chitras Traneferéhc ias Decometites de Cottpenisac des Fihatce fras 0,00
Traneferénciss de Beamrsos do Estado para Programas de Saide - Bepasse

101 1.7.223300 1385 437 37
Firdo 2 Fando .

102 1.7.233700 TransfeTibc ias a Conedrcios Priblicos 0,00

105 1.7.2298a00 Chitras Tranef eréne iss dos Estados 000

104 1.7.230000 Traneferénc iac dos Blmdic fpios = (105+106+107) 000

105 1.7.2301.00 Traneferénciss de Beamrsos do Sistema Thiico de Swide - STTS 0,00

16 1.7.233700 Traneferéhciss a Consdrcios Piblicos 0,00

o7 1.7.2389.00 Chitras Traneferénc ias dos Bimic fpios 0,00

108 17240000 Transferéne jas hultizovemarhertais = (109+110+111 41T 806,01
Transferiitic ias de Reamsos do Fndo de Mantencio e Decernn krinerto

1@ 1.7.240100 da Educacio Bisica e de Waloriagio dos Profissioniais da Edacagio - 25041 266,21
FITHD EE
Travet erénc ias de Reamsos da Corplernentacio da Thifio ao Fundo de

110 1.7.240200 Mlarozteng o e Desermrolrinerto da Ehicagio Basica e de Walorizacio dos 737663070
Proficciobiaic da Educacio - FUND EE

111 1.7.24 2900 Chiiras Tranef erébec ias Miultizovem amerdaic 000

112 1.7.300000 Travisf eTéinc iae de Inetihiies Priradas 000

115 1.7.4000.00 Transferéne iss do Exterior 000

114 1.7.500000 Travsf eriinc ise de Pessoas 000

115 1.7.600000 Travsf eriinc ias de Copprénios = (116+133+1237+131+132) 302 37598

116 1.7.61.0000 Traneferéneise de Cornrénios da UThidn ¢ de Suae Brtidades =117+, +122) 35 00000

117 17610100 Travef eritw iae de Corerénios da Uniao para o Sictemna Trico de Saide - 3500000
s
Transf eréinc ias de Copmrindos da Unddo De stinad Pro de

o 17610200 u"'m:las orwrEnios mido D a¢ 4 Programas 000
Edacacio
Travist eriirc ias de Coparinios da Undio De stinad. Prir de

1 17610300 : ﬁu-enfmms . ot nios nido Dre as 4 Programas 000
Decictencia Social
Travet erénc ias de Corarémios da Undio Destinadas a0 Prograrmas de

1: 17610400 4 00
Combate 5 Fomme A

151 17 610500 Tmrusferwlasrd? Copmrinios da Urdao Destinadas 4 Progranas de 0,00
Satwe stherdo Bisico

112 1. 7618800 Chitras Traveferéne ise de Ceormrénios da Tnddo 000
Travisf eréinc ias de Coparinios dos Estados e do Distrito Federale de Saas

12 Lr.a2nonn ifades = (124+125+126) 0,00

14 17 620100 Travef eri iae de Corerénios dos Estados para o Sictemna Thdco de Sade - 0,00
sUs

195 17630200 Trmsfu"'mcms de Copmrinios dos Estados Drestinadas a Programas de 0,00
Educagan

126 1. 7629800 Chitras Traveferéne ise de Cormrénios dos Estados 010
Transferéne ias de Corarénios dos Mmic fpios & de Suas Erdidades =

1zr 17630000 (138 +120+ 130 0o
Trareferine jas de Corrrindos dos Mmic fpios para o Sistema Thico de

12 17630100 5 00
Sande - STTS i

150 17 30200 'Rarusfe:mclasdeﬁmums dos Mbhmic ipios Drestinadas 4 Prograrmas de 000
Educacan

120 1. 7639800 Chitras Traveferéne ise de Cormrénios dos hbmic pios 000

131 1.7.64.0000 Transferénc ias de Corarénios de Instimic Ges Privadas 26T 37508
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Exerciio: 2011
Cr Ay 20120425164 2570030 1387

Ef 100
132 1.7.6500.00 Traneferénciss de Corwinios do Exterior 0,00
133 1.7.7000.00 Traneferénciss para o Commbate 4 Fame = (1344, .+137) 0,00
134 1.7.710000 Fromenieride s do Exterior 0,00
135 1.7.7200.00 Proverdertes de Pessoas Furidicas 0,00
136 1.7.730000 Proveniertes de Pessoas Fisicas 0,00
137 1.7.740000 Proverierte s de Depdsitos nio Identif ik ados 0,00
138 10000000 Dhairas Recaitas Correntes = (130414 7+148+151) 15145651
139 1.9.100000 Mfuttas ¢ Fros de Blors =140+, +146) 000
140 1.2.110000 Mbattas & horos de Blors dos Tritagtos 0,00
141 1.2.1300.00 Dfattas ¢ Aros de Bora das Cortribuaicfes 0,00
142 1.9.13 0000 Dfattas ¢ Awos de Blora da Divdda Ativs dos Trigtos 0,00
143 1.9.14 0000 fattac ¢ Awos de Blora da Divdda At das Contribuicd es 000
144 1.9.150000 Ifulttas ¢ Aiwos de Blors da Divdda dtives de Oioras Receitas 0,00
145 1.8.180000 Dbt ¢ hoos de Blora de Choras Receidas 0,00
146 1.9.190000 Dbattas de Ongras Origens 0,00
147 1.9.200000 Frudenizar fes o Betinicfec S2.50587
143 12300000 Receita da Divida Adiva = (149+150) 0,00
143 1.2.310000 Receits da Divida Ativs Tringtiria 0,00
15 1.2.330000 Feceits da Divida Ativs wdo tributitia 0,00
151 1.9.9000.00 Feceitas D EreTeas O 950 A
152 20000000 Receitas de Capital = (153+156+150+160+207) 20,10
1% [21000000 Operagies de Cridite = (154+155) 0,00
154 2.1.10000.00 Operacies de Crédito Btemas 0,00
155 2.1.3000.00 Operactes de Crédito Exterrias a0
15 X.2.0000.00 Alienagio de Bens = (157+158) 2M.10
157 2.2.100000 Alistacho de Bens hifwe & 4 2M.10
15 2.2.200000 Alietacho de Bene Indveis 0,00
15 23000000 Arnoxtizagio de Enprénines 0,00
160 24000000 Transfer éndas de Capital = (161 +177+.. +1 §1+202) 000
161 2.4.200000 Travst eriine ias Fdergoverrumertaic = (1623 +167+172) 000
162 2.4.210000 Travf eriine iae da Tndin = (163+ 164 +1 65+ 166 0,00
163 2.4.2101.00 Transferine s de Fearsos do Sisterns Thico de Saide - SUS 0,00
164 2.4.210200 Traneferéhciss de Beamrsos Desinados 3 Programas de Educacio 0,00
165 242313700 Transf erébcias 3 Corsdreios Piblicos 0,0
166 2.4.219900 Chitras Traneferéncias da Tnddo 0,00
167 2.4.220000 Transf sréne iae dos Estados = (168+169+170+1717 [EF11]
1688 2.4.220100 Transferineias de Reomsos do Gistema Unico de Sxide - SUS 0,00
169 2.4.230200 Travf sriine ise de Feorsos Destinados 2 Progromas de Bduracio 0,00
17 2.4.3237.00 Transf erébic ias 3 Corwdreios Piblicos 00
171 2.4.230000 Chitras Traneferénciae dos Estados 0,00
17 2.4.230000 Traneferénciss dos Mimic ipios = (17341 74+ 17541761 0,00
172 2.4.230100 Traneferénciss de Beamrsos Desinados a Programas de Sxoide 0,0
174 2.4.330200 Transf eréine ias de Beorsos Destinados 3 Programas de Eduracio 0,00
175 2.4 233700 Transferiite iac 3 Consdreios Piblicos 000
176 2.4.230000 Chairas Traneferéncias dos Mhmic pios 0,00
177 2.4.300000 Travf sriie iae de Inetinnic Bes Privadac 000
17 24400000 Tranef erénc iss do Exterior 0,00
1 2.4 500000 Traneferéncise de Peccoas 0,00
140 24600000 Traneferénciss de Oras Inetimicde s Piblicas 0,00
181 24700000 Traneferéhciss de Copwindos =182+ 180+ 19 6+2004201) 0,00
132 2.4.710000 Transf erétc ias de Cormvinios da Undio e de onas Brtidades = (183+..4+188) 0,00
i b ?smftr&v:iasde Cortrindos da Uniio para o Sistema Unico de Satide - -

Pug Or4s
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Exerciio: 2011

CW A 20120425164 2570030 1387

210

EF 100

1a4 5 4 710200 m?wmde Corerindos da Undao Destinadas o Progranas de 000
Eduwagio

185 5 4 710300 Ma'wmrd? Corerindos da Undao Destinadas a Progranas de 0,00
Saresthenito Bisico

15 2 4 710400 Wu&mhsda Corerimios da TTnddo Destinadas a Progranas de Meio 000
lambierde
Travef erérc iss de Coperimins da Tndio Destinadas a Programas de Ffra-

187 2.4.710500 0,0
Estnihars exn Transporte 4

12 24715900 Choiras Traneferéteias de Cotmrénios da Undio 0,00
Transf erénc ias de Corwrindos dos Estados & do Distrite Federals de cuas

1z 2.4.720000 0,00
Ertidades = {190+, 4195 =

150 44 730100 ﬁa’wmd& Cormritios dos Estados para o Sisterna Thdco de Sade - 0,00
Traveferincias de Cormrinios dos Estados Destinadas a Pr de

101 s 4720200 a:m::ms cemrindos dos s Dre 5 4 Programas o0
Edacacao

15 b4 730300 Trart er 135-:1& Corwrindos dos Estados Destinadas & Programas de 0,00
Satesthenito Bisico

15 o 4 20400 mgwmd.e Corerinios dos Ertados Destinadas a Programas de Dleio 0,00
Darhierde
Travef erétic ias de Copwrimdos dos Estados Destinadas a Programas de Infra-

1M 2.4.720500 Bt § s Breecits 0,0

195 2.4.729900 Chitrae Traveferéhciss de Copmrénios dos Etados 0,00
Travef erénc iss de Copmrimios dos Mimdc ipios o de suas Entidades =

196 2.4.730000 0.on
[197+198+1997 .

167 4 730100 Tra:nsfa'wmde Corerinios dos Wbmc ipios Drestinados 4 Progranas de 00
Sarde

1% 2 4750200 m?&miasde Coperimdns dos Mmdc pios Destinadas a Programas de 00
Edacacio

1% 24739800 Chitras Traveferéncias de Cormeénins dos Mimic fpios 0,00

2m 2.4.740000 Traneferénicise de Cororinios de Inctinni fes Privadac 0,00

201 2.4.750000 Transf eréhc fac de Cormritios do Exterior 000

202 2.4.8000.00 Transf erénec fas pata o Cothbate 4 Forne = (203+204 +205+2067 0,00

205 2.4.810000 Proverieite s do Exterior 0,00

L) 1.4.820000 Provenderte s de Pessoas Raridic as 0,00

205 2.4.830000 Proverderte s de Pessoas Ficicas 00

205 2.4.5400.00 Provenderte s de Depdsitos pdo Identifi ados 0,00

207 5000000 Chairas Rex eitas de Capital 0,00

208 2.0.000 00.00 Deduyg 6es da Receita Corrende = (209+213+117) 6317.1680.59

208 9.1.721 01.00 Dedugic das Recatas de Transferéncias da Unide = (210+211+212) 4741 240,04

210 9.1.72101.02 Dedncio de Feceits do FPM - FIIHD EE & Bedutor Fiane eita 4737 43207

211 9.1.72101.05 Drechag o de Fecedts para 2 Fonmactho do FUNDEE - ITR ELERRL
] 4o de Feceita Fi %0 do FUNDEE - ICIMS D e

m |pl7a1zs00 Paipan duRetet Dea L Fhesiane SEMEELERD 1017049
Lei Coptiplerterdar 877 96

215 3.1.732 01.00 Dedus ie das Rereitas de Transfevénwias dos Estados = (314+31 5+216) 1575 920,95

214 9.1.72201.01 Dredugio de Beceits pars 3 Fonhacio do FUNDEE - ICBIS 1403 678,55

215 9.1.72201.02 Drechigio de Fecedts pars 3 Fonnacio do FUHDEE - IPWA 170 067 93

216 0.1.72201.04 Dechagio de Receits pars 3 Fonnacho do FUNDEE - IPI- Exportacio 21702

a17 ;1'}[}:{}:{']{ Dremnaic DedugBes da Feceita 000

218 T.0.000000 Feceitas Correrites Rira- Oreamentitias 000

219 5.0.00.0000 Feceitas de Capital Birs- Orcamentitias 0,00
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MUNICIPIO: UHIAQ D O3 PALMARE AL

CHEPT: 12.332.946.0001-3 4

Exerciio: 2011
CW 4 20120425164 2570030 1887

1,00
] 2.3.000000 P.I!.IIDR'I'IZP;QED ['E EMFRES TIMOS = U1.I:||:|U
231 2.4.000000 TEANSFEREHCIAS DE CAPITAL 0,00
Declaramos gae os dudos acimafonm edraides dos balarg o geraks coreolidudes do mamdicpio,
Faie:
Mot

THLAD D03 PALMARES, 2504/2012

ARESEID . D'E OMEM.A FEEIT AS TUHIOR
PEEFEIT 0

CEF.: 34374 14415

CLARICIO ALVINM B UGAR I

COMTABILIST A
CREC. 1266 AL

HELLLA LUCLA MARTIMS DESOTIEA
SEC.DE ADM. EFIMAHMCAS
CEF.: (7909024 63
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