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RESUMO

Esta dissertacdo estd baseada na hipétese de que a discussdo sobre desenvolvimento é
mais do que um processo para obter crescimento econdmico. Nesta perspectiva, o
desenvolvimento sustentdvel tém sido considerado como parte de um mecanismo
continuo que busca promover a justi¢a social e também uma melhor qualidade de vida
para todos os habitantes. O turismo € considerado como alternativa de desenvolvimento
para muitos locais, como indica o caso do Estado de Alagoas, adotado pela expansdo do
turismo em direcdo ao litoral sul, regido onde estd situado Jequia da Praia. A razdo para
a escolha de Jequid da Praia, como estudo de caso, esti baseada nas vdrias
transformagdes relacionadas com a constru¢do de um complexo turistico, junto com o
crescimento de pequenas unidades hoteleiras, novos empreendimentos locais, e
residéncias de veraneio; previsdo de ocupagdo nas areas com plantagdo de coco, e areas
potencialmente desenvolvidas para novos empreendimentos turisticos. Por ser o turismo
uma atividade social por exceléncia, ele pode estar relacionado ao desenvolvimento das
cidades turisticas; por isso, o objetivo deste trabalho € compreender se existe relagdao
entre o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento da atividade turistica, enfocando o
caso de Jequida da Praia, Alagoas. Para atender as implicagdes de acdes de
desenvolvimento do turismo na drea de estudo pela implementacdo de novos
empreendimentos, realizou-se vdrias visitas em campo, revisdo de mapas, fotografias e
outros documentos, bem como a coleta de dados por meio de entrevistas semi-
estruturadas aplicadas com empreendedores, populagdo e Orgdos publicos
representativos, com o intuito de obter informagdes especificas quanto as atividades de
turismo desenvolvidas na regido. A andlise sugere a existéncia de possiveis impactos
negativos e positivos relacionados com o turismo. O presente estudo confirma que o
turismo em Jequid da Praia ndo tem sido implementado junto com a distribuicdo da
infra-estrutura urbana necessdria e precaugdes para a promocdo de estratégias
inclusivas. Uma constatagdo crucial estd relacionada com a implantagdo da AL-101-Sul,
em 1992, que impulsionou a atracdo de novos investimentos no setor do turismo para
toda a Costa Sul do Estado de Alagoas. Os investimentos feitos na drea de estudo tém
influenciado a transformacgao da drea rural em drea urbana quase sem um controle direto
por parte do poder publico municipal, sendo a regido altamente dependente das
atividades econdmicas locais existentes. O principal aspecto levantado neste estudo esta
relacionado com o desenvolvimento sustentdvel das cidades turisticas brasileiras. E para
ser proveitosa a combinagao potencial do turismo e do desenvolvimento urbano, deve-
se levar em consideragdo principalmente os aspectos econdmico, social, ambiental e
institucional de desenvolvimento, assim como a melhoria da qualidade de vida e da
infra-estrutura urbana nas cidades turisticas.

Palavras-chave: desenvolvimento urbano; turismo; crescimento urbano; Jequid da
Praia-AL.
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ABSTRACT

This dissertation is based on the assumption that the issue of development is beyond
process of achieving economic development. In this perspective, sustainable
development approaches have being considered as part of a continuum mechanism that
aims at promoting social justice though development in order to pursue a better quality
of life for all inhabitants. Tourism is seen as an alternative for the economic
development of many places, as the case of Alagoas state indicates, by adopting an
expansion of tourism to the Southern seashore, a region where Jequid da Praia is
situated. The rationale for choosing Jequid da Praia is based on several transformations
related to the construction of a tourist complex, coupled with the growth of smaller
hotel units, new development sites, and housing neighborhoods, occupying previous
coconut plantation areas, which are potentially developed for new resorts. Taking into
consideration that tourism is a social activity, it can be related to the development of
tourist towns, therefore, the purpose of this work is to analyze the relationship between
urban development and tourism with an emphasis the case of Jequid da Praia, Alagoas.
In order to address the implications of the development of tourism actions in the study
area through the implementation of new developments, several field visits were made,
maps and other documents were revised and pictures were taken, as well as data were
gathered through semi-structured interviews were held with developers, population,
public sector personnel, to gather information specific information related to tourism in
the region. The findings suggest the existence of potential negative and positive impacts
related with tourism. The study presents that the implementation of tourism in Jequid da
Praia has not been implemented coupled with the delivery of the necessary urban
infrastructure and the necessary precautions for the promotion of inclusive strategies. A
crucial finding is related with the implementation of the AL 101 Sul in 1992, which has
propelled the attraction of further investments in the field of tourism for the whole
Southern Coast of Alagoas State. The investments made so far in the area of study have
influenced the transformation of agrarian land use into urban almost without a direct
control on the part of the municipality of Jequid da Praia, being highly dependent on
local economic activities existent the region. The main aspect raised in this study is
related to the sustainable development of Brazilian tourist towns, to take advantage of
the potential combination of tourism and urban development, taking into consideration
the economic, social, environmental and institutional aspect of development, as well as
the improvement of the quality of life and the urban infrastructure in the tourist towns.

Keywords: urban development; tourism; urban growth; Jequid da Praia-AL.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento € considerado por muitos como sindnimo de crescimento
economico (FURTADO, 2003; TODARO, 1981). Porém, pode haver um equivoco
nessa relagdo, pois desenvolvimento econdmico, aumento da capacidade de uma
sociedade produzir mais bens e, de uma maneira melhor de modo a satisfazer
necessidades humanas, ndo necessariamente tem levado a um meio para atingir o
desenvolvimento em si, uma vez que este € um processo de mudanga para melhor. E
deve ser buscado no sentido amplo do termo para que seja proativo, ou seja, conduza a
justica social e a uma melhor qualidade de vida para as pessoas.

O turismo vem sendo apresentado como sindnimo de desenvolvimento para as
cidades. Porém, tem sido proposto geralmente como uma alternativa econdmica
(BARRETO, 2000; RODRIGUES, 1999a) em detrimento dos condicionantes sociais,
ambientais e institucionais. Aponta-se que pode haver uma relacdo entre
desenvolvimento urbano e turismo, tanto no aspecto fisico como social da cidade, e que
essa precisa ser considerada na elaboracio e implementacio de politicas de
desenvolvimento das cidades turisticas.

De acordo com Paiva (1995) existe uma interdependéncia entre turismo e espago
urbano, tanto em virtude dos efeitos dos fluxos de pessoas sobre o espaco urbano como
em virtude do turismo requerer equipamentos de consumo coletivo e lazer turistico que
passam a transformar o espaco. Tal transformagdo possibilita um processo de
valoriza¢do do uso do solo urbano e de segregacdo de populagdes que nao t€m acesso
aos servicos oferecidos. Fato que ja acontece nas cidades litordneas brasileiras nas quais
a populacgdo trabalhadora local precisa disputar as terras com o mercado imobilidrio de
veraneio (MARICATO, 2001).

Em Alagoas, o turismo também é considerado como uma alternativa de
desenvolvimento econdmico. Além da presenga do turismo na cidade de Maceid, sua
ocorréncia tem-se verificado ao Norte e ao Sul do litoral do Estado. H4 uma tendéncia
de expansao do turismo no litoral Sul alagoano, regido onde se localiza o municipio de
Jequid da Praia, escolhido como drea de estudo devido as modificacdes que
aconteceram no espaco urbano, como a implantacdo de equipamentos turisticos, € 0

aumento da quantidade de residéncias de veraneio. E pela tendéncia do surgimento de
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loteamentos e urbanizagdo desordenada nas atuais dreas de plantio de coco e a
possibilidade de implantacdo de novos empreendimentos turisticos.

Considera-se que o turismo pode estar relacionado ao desenvolvimento das
cidades turisticas, por isso o objetivo geral deste trabalho é compreender se existe
relacdo entre o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento da atividade turistica,
enfocando o caso de Jequia da Praia — AL. Os objetivos especificos sao: 1) analisar a
dindmica urbana em Jequid da Praia 2) investigar as implicagdes de politicas publicas
relativas ao desenvolvimento do turismo na drea de estudo, de modo a apontar
alternativas para o desenvolvimento da cidade analisada.

Para tanto, foi necessdria uma revisao bibliografica sobre o tema. Apds esta
revisao, foram obtidos os conceitos e 0 embasamento tedrico necessdrios para a referida
andlise, que utilizou, também, o mapeamento das atividades turisticas, e a investigacao e
apontamento das implicagdes de politicas publicas relativas ao desenvolvimento do
turismo no municipio de Jequid da Praia - AL.

Para atender aos objetivos, foram necessdrias visitas em campo; elaboragdo e
aplicacdo de entrevistas com a populacdo, com empresdrios e Orgdos publicos
representativos; busca de informacdes especificas com 6rgaos publicos e especialistas
na drea de turismo; organizacao e tratamento dos dados e informacdes obtidos, através
da descri¢do e discussdo dos dados e andlise dos resultados obtidos.

Essa dissertacdo estd estruturada em trés partes. A primeira parte corresponde ao
marco tedrico, abordando questdes referentes ao tema desenvolvimento,
correspondentes aos Capitulos um e dois. Na segunda parte apresenta-se a metodologia
de abordagem ao tema (Capitulo Trés), descrevendo os procedimentos utilizados para a
andlise do estudo de caso (Capitulo Quatro e Cinco). Finalmente, na parte trés, constam
as andlises e discussdao do estudo de caso (Capitulo Seis), onde sdo apontadas as
conclusdes, suas implicagdes para as politicas publicas e estudos futuros (Capitulo
Sete).

No primeiro capitulo foram abordados temas referentes ao desenvolvimento
urbano, onde se inicia a discussdo sobre a teoria do desenvolvimento e a evolugdo do
conceito até seu uso mais freqiiente — desenvolvimento sustentavel. Especificamente
sobre o desenvolvimento urbano, trata-se sobre questdes referentes ao espaco urbano, a
dinamica urbana e aponta-se a importancia do Plano Diretor para possibilitar esse

desenvolvimento.
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O Capitulo Dois complementa o marco tedrico com temas referentes a relacao
entre desenvolvimento e turismo, com uma abordagem voltada para o desenvolvimento
das cidades turisticas. Inicia-se com 0s conceitos e posicionamentos acerca do turismo e
as questdes referentes ao seu planejamento e seu desenvolvimento. Em seguida sao
apresentadas as modificacdes que acontecem com a implantagdo do espaco turistico,
sendo estas distribuidas em possiveis impactos positivos e negativos. Por fim trata-se
das politicas publicas de turismo e discute-se a relacdo entre o turismo e o
desenvolvimento urbano.

O Capitulo Trés é composto pela metodologia de abordagem ao tema, onde sao
descritos os procedimentos utilizados para a anélise do estudo de caso. Apresenta-se o
ponto de vista sobre os temas abordados e o porqué da escolha do método indutivo para
a referida andlise. Sao apresentadas as questdes que nortearam a realizacdo das
entrevistas, assim como a maneira como foram conduzidas. Aponta-se no final do
capitulo as limitacdes da metodologia utilizada neste estudo.

No Capitulo Quatro é apresentado o estudo de caso em Jequid da Praia, onde se
caracteriza a cidade estudada a partir de dados sociais, geograficos, econdmicos,
culturais e histéricos. Mostra-se as informagdes quanto a inser¢do regional e as
caracteristicas da infra-estrutura-urbana existente, ou seja, os dados referentes ao
sistema vidrio, saneamento, energia e comunicagdo. E descreve-se o processo histérico
através de relatos e mapas que representam a espacializacdo da evolucdo urbana.

No Capitulo Cinco descreve-se o desenvolvimento da atividade turistica em
Jequid da Praia a partir das transformagdes que vém ocorrendo na dindmica urbana
local, com base no recorte temporal 1992-2006. S3o identificadas as localidades onde as
atividades turisticas comecam a se desenvolver, com a indicagdo dos equipamentos
turisticos existentes. E trata-se do processo de implementacdo das politicas publicas de
turismo na érea de estudo.

O Capitulo Seis € formado pela discussdo e andlise do estudo de caso, onde sdo
debatidos os resultados obtidos a partir das entrevistas e se busca responder as questdes
colocadas nos objetivos deste trabalho. Tais objetivos sdo referentes a andlise da
dindmica urbana, as possibilidades do desenvolvimento e planejamento turistico através
das politicas publicas e a relagdo entre desenvolvimento urbano e turismo. Aponta-se

também algumas alternativas para o desenvolvimento da cidade analisada.
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No Capitulo Sete, sdo apresentadas as consideragdes sobre a consecu¢do dos
objetivos propostos, sintetizando os resultados e a andlise de todo o trabalho. Sado
apontadas as limitagdes, as implicacdes dos resultados (estudos futuros, préticas
profissionais e de politicas publicas) e as conclusdes do trabalho. Aponta-se também
para a relevancia do estudo e para a necessidade da discussdo sobre desenvolvimento
urbano e turismo.

Este estudo consiste na realizacdo de uma investigacdo sistemdtica acerca da
relacdo do desenvolvimento urbano e da atividade turistica. E ressalta a importancia dos
desenvolvimentos econOmico, social, ambiental e institucional, assim como, a melhoria
da qualidade de vida e da infra-estrutura urbana nas cidades turisticas. A sua relevancia
estd em compreender o processo de transformacdo do espaco urbano e poder assim

apontar alternativas de desenvolvimento.
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1 DISCUSSAO SOBRE DESENVOLVIMENTO

1.1 INTRODUCAO

O desenvolvimento € considerado o resultado do crescimento das cidades e das
atividades turisticas. Porém, tal posicionamento parece priorizar 0s aspectos
econdmicos, em detrimento dos condicionantes sociais, ambientais e institucionais.
Trata-se neste capitulo das abordagens, discussdo e evolucdo do conceito de
desenvolvimento, para em seguida discutir sobre o principio de sustentabilidade em
relagcdo as politicas e ao espago urbano; este junto com a dindmica urbana e o plano

diretor complementam a discussdo sobre o desenvolvimento das cidades.

1.2 O TERMO DESENVOLVIMENTO

Para falar do desenvolvimento, torna-se necessdria uma introducao as principais
correntes de pensamento que o antecederam. Inicia-se com o positivismo € o
evolucionismo, que estdo relacionadas, uma com o reconhecimento da existéncia de
principios reguladores' do mundo fisico e do mundo social e a outra com a idéia de que
a humanidade seria composta por diferentes espécies humanas em diferentes etapas de
desenvolvimento do processo evolutivo. Ambas acreditavam que as culturas passavam
pelos mesmos estdgios, numa mesma linha de evolugdo social (COSTA, 1997).

Havia duas principais linhas de pensamento que dominaram a literatura sobre
desenvolvimento econdmico no séc. XX: a primeira é formada pelas teorias dos
‘estdgios de crescimento econdmico’?, da década de 1950 e comec¢o da década de 1960.
E a outra € formada pelas teorias ‘estruturalistas — internacionais3’, do final da década
de 1960 e comeco da década de 1970 (TODARO, 1981).

Retomando as correntes de pensamento, pode-se dizer que o evolucionismo era
caracterizado pelo eurocentrismo, sociedade européia como modelo e padrio, e pelo
etnocentrismo, uma raca como modelo e padrdo. Para eles existiriam dois tipos de
formacdes sociais, e a histdria seria um processo inexoravel e natural que transformaria
as sociedades ‘primitivas’ em ‘complexas’. Sabe-se hoje que existem diferentes formas

de organizacgdo social e que a relacdo entre elas ndo é de diferentes graus de evolugdo,

! Tais principios reguladores seriam a exaltacio A coesdo social e 2 harmonia entre os individuos
(COSTA, 1997).

? Corrente de pensamento baseada nos principios desenvolvimentistas.

3 Na visdo estruturalista-internacional estd implicita a nocdo de um mundo formado por sociedades duais.
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mas de complementaridade. As relagdes de dominagdo € que explicam as diferencas e o
processo de transformacgdo que ndo € natural e tampouco constante (COSTA, 1997).

As teorias dos estdgios de crescimento econdmico parecem ser baseadas nos
principios do positivismo e do evolucionismo, uma vez que tais teorias apresentam o
processo de desenvolvimento como uma série de estagios sucessivos pelos quais todos
os paises deveriam passar e que seriam atingidos através de poupancga, investimentos e
ajuda financeira dos paises ja desenvolvidos, com o intuito de fazer com que as nacdes
do terceiro mundo seguissem o mesmo caminho histérico percorrido pelos paises mais
desenvolvidos. O que faz do desenvolvimento um sindnimo de crescimento econdmico
(TODARO, 1981; COSTA, 1997).

Entre as correntes de pensamento que influenciaram as teorias sobre
desenvolvimento estdo o funcionalismo e o estruturalismo. O primeiro definiu o
conceito de funcdo como a resposta de uma cultura a necessidades basicas do homem
(alimentagdo, defesa e habitacdo) e fez com que as sociedades ndo-européias fossem
estudadas naquilo que lhes é préprio e especifico. O segundo usa o conceito de estrutura
social, uma construcao tedrica que da sentido aos dados empiricos; organiza, conecta e
relaciona as diversas instancias, estabelecendo as multiplas relagcdes entre os elementos,
0s grupos e as instituicdes. Ambos eram essencialmente sincronicos,” mas enquanto o
primeiro deu pouca énfase ao principio das transformacgdes sociais, o segundo
acrescentou este principio as suas andlises (ibid., 1997).

As teorias estruturalistas-internacionais parecem baseadas na juncdo dos
principios do funcionalismo e do estruturalismo, pois enfatizam pouco o crescimento e
tendem a enfatizar as reformas estruturais e institucionais (internas e internacionais)
como necessdrias para erradicar a pobreza absoluta, expandir as oportunidades de
emprego, reduzir as desigualdades de renda e elevar os niveis gerais de vida: saude,
educacdo, enriquecimento cultural (TODARO, 1981).

Os funcionalistas deixaram de revelar as desigualdades existentes no contato
entre culturas e se preocuparam principalmente com as forgas de integragdo social, sem
destacar os conflitos sociais e tratavam das sociedades primitivas, complexas e das
sociedades ndo-capitalistas que eram vistas por eles como diferentes, mas ndo como
atrasadas. Ja os estruturalistas consideravam a existéncia de diferentes sociedades,

classificando-as como simples ou tradicionais; complexas ou modernas; capitalistas e

4 Fatos que ocorrem ao mesmo tempo, fatos contemporﬁneos.
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nﬁo—capitalistass

. Estes ndo propunham nenhuma lei ou principio explicativo que
regulasse a passagem de uma estrutura mais simples para outra mais complexa, e sim
partiam do principio de que cada sociedade deve ser analisada em sua especificidade e
ndo como um estdgio de um processo unico de desenvolvimento (COSTA, 1997).

Ap0s refletir sobre essas correntes de pensamento, pode-se compreender melhor

o contexto no qual surgiu o uso do termo desenvolvimento. Porém para entender a

discussao sobre desenvolvimento, torna-se necessario conhecer suas abordagens.

1.2.1 Abordagens desenvolvimentista e dualista

Existem duas abordagens sobre o desenvolvimento: a desenvolvimentista e a
dualista. O desenvolvimentismo, um novo tipo de evolucionismo, vé as diferencas entre
as sociedades ndo mais como de natureza, mas de grau de desenvolvimento. As
sociedades eram, entdo, identificadas como ‘desenvolvidas’, ‘semidesenvolvidas’ e
‘pré-capitalistas’, num processo continuo de evolucdo. Enquanto o dualismo® prega que
existiriam duas estruturas, uma desenvolvida’ e a outra atrasada® (ibid., 1997).

De acordo com Todaro (1981) o dualismo é amplamente discutido na economia
para o terceiro mundo, pois € um conceito que representa as divergéncias crescentes
entre nacdes e pessoas ricas e pobres. E compreende quatro elementos-chave, sendo
estes: diferentes condi¢des, entre grupos superiores e inferiores, que coexistem no
mesmo espaco € ao mesmo tempo; coexisténcia crénica e ndo-transitéria como a
pobreza e a riqueza; tendéncia de crescimento entre os graus de superioridade e
inferioridade; inter-relacdes entre os superiores e inferiores que nao leva a uma elevagao
destes dltimos e pode sim deprecid-los ainda mais.

Segundo Costa (1997), os desenvolvimentistas analisam as diversas sociedades
como representando diferentes estdgios de uma mesma e necessdria histéria. Enquanto
os dualistas pensam essas sociedades como estruturas duais, uma fase de transi¢do que

varia seja quanto a duragdo, seja quanto as suas manifestagdes particulares. Nas duas

> Para os estruturalistas a diferenca entre as sociedades capitalista e as ndo-capitalistas seria explicada
pela histéria de cada sociedade e pela relagdo que estas mantém com o meio natural e social (COSTA,
1997).

® De acordo com Guannagé (apud COSTA, 1997) dualismo é toda cisio toda justaposicio que se
estabelece entre uma regido e o resto do territério, entre dois sistemas e setores, entre grupos sociais.

7 Representada por crescimento industrial, expansdo urbana, sistema de comunicagdes amplo e
diversificado, alta produtividade e avango tecnoldgico (COSTA, 1997).

¥ Formada pela existéncia de pequenas cidades, producdo eminentemente agréria, niveis de renda
inferiores, baixa produtividade e dispersdao demografica (COSTA, 1997).
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z

formas de andlise, o desenvolvimento € visto como alvo a ser alcancado pelas

sociedades e como fim natural dos processos de mudanga social.

1.2.2 O inicio da discussao sobre desenvolvimento

Até fins do séc. XIX, com a Revolucdo Industrial, as poucas sociedades que
sofreram inicialmente mudancas nos seus processos técnicos e nas formas de divisao do
trabalho causaram impactos em outras (FURTADO, 2003). Segundo o mesmo autor, o
subdesenvolvimento é uma criacdo do desenvolvimento e ndo uma fase do processo,
estes sdo dois aspectos do mesmo processo histdrico, que estd relacionado a criacdo e a
forma de difusdo da tecnologia moderna. Antes da década de 1950 ndo era utilizado o
termo subdesenvolvimento (GONZALEZ, 1988), nem a categoria terceiro mundo’.

Quanto as raizes da reflexdao sobre o desenvolvimento, Sachs (2000) diz que este
surge como uma disciplina, independente a partir dos anos de 1940, e que teria sido o
artigo de Paul Rosenstein-Rodan, publicado em 1943, sobre a industrializacdo da
Europa do Sul e da Europa Oriental o ponto de partida para esta reflexdo. Neste periodo
se discutia sobre como seria a reconstru¢do da Europa apds o término da 2* Guerra
Mundial, ou seja, havia uma preparacdo para o Pés-Guerra, na qual o desemprego era
uma das principais preocupagoes.

As sociedades industriais passaram por um processo de introdug@o crescente de
inovagdes tecnoldgicas nas formas de produgdo, o que provocou desorganizacdo das
atividades artesanais preexistentes e conseqiientemente a formacdo da classe operdria;
concentracdo de riqueza e do poder de decisdo econdmica, e rapida urbanizagdo. Os
modos tradicionais de producdo foram substituidos pelo uso de equipamentos, que
tiveram os precos reduzidos e o aumento da aplicacdo a varias atividades produtivas,
devido as inovacdes tecnoldgicas propiciadas pelas industrias de bens de capital
(FURTADO, 2003).

Assim, o rdpido progresso tecnoldgico, a forte emigra¢do para as novas areas de
colonizagdo e o declinio da taxa de natalidade, favoreceram a absor¢do do excedente de
mao-de-obra gerado pela desorganizacdo da producao artesanal. Além disso, o ritmo de
acumulacgdo de capital era elevado, o que levou a classe trabalhadora a se organizar e

disputar os frutos do aumento de produtividade causado pelo avanco tecnoldgico.

% O termo paises em desenvolvimento passou a ser usado por volta do séc. XXI, provavelmente como
uma referéncia aos estdgios de desenvolvimento teorizado pelos desenvolvimentistas.
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Houve distribui¢do de renda e reparticdo da carga fiscal, que aumentou a poupanga e
gerou capital reprodutivel através do investimento. A classe trabalhadora teve acesso ao
desenvolvimento através da elevagao dos saldrios e pela reducdo de horas na jornada de
trabalho (ibid., 2003).

Era necessdrio criar as condi¢des para que as nacdes recém-criadas pudessem
ingressar no contexto das relacdes econOmicas internacionais, através de sistemas
modernos de transportes e de comunicacdo; mecanizac¢do da produgdo agricola e formas
de explorar os recursos naturais e as fontes de energia. Nesse processo de
internacionalizacdo do capitalismo industrial, as nacOes passaram a ser classificadas de
acordo com os indices econdmicos que as diferenciavam como “avangadas” ou
“atrasadas”, e as diferencas estariam na velocidade do processo e no volume dos
resultados alcancados (COSTA, 1997).

Nos paises subdesenvolvidos, observa-se um crescimento econdmico com
caracteristicas totalmente distintas das sociedades industriais. Houve uma fase de
elevacdo da produtividade econdmica sem modificagdes relevantes nas formas de
producdo, o que levou a tentativa de diversificagdo das estruturas econdmicas para
garantir a continuac¢do do crescimento econdmico mesmo com O constante crescimento
demogréfico. A industrializacdo ocorreu mediante a substituicdo das importacdes e
através da assimilacdo da tecnologia resultante do progresso dos paises desenvolvidos
(FURTADO, 2003).

No séc. XX, de acordo com Costa (1997), surge a sociologia do
desenvolvimento'’, devido a internacionaliza¢do do capitalismo e da industrializacao,
que levaram a transformacdo de antigas colOnias em parceiros de novos contratos
econdmicos. Tal periodo é caracterizado pela capitalizacdo de recursos, aumento do
consumo, necessidade de barateamento do custo da matéria-prima, e da forca de
trabalho, que pressionavam as poténcias industriais a expandirem sua estrutura
econOmica para outros paises. As novas nacdes tiveram que organizar um aparato de
Estado capaz de implementar politicas econdmicas voltadas para o desenvolvimento do
capitalismo industrial.

As transformacdes sociais provocadas pela assimilacdo da tecnologia nos paises

subdesenvolvidos sdo muito diferentes daquelas que caracterizam o avanco do

19 A sociologia do desenvolvimento, uma das principais preocupagdes da sociologia no Brasil, diz
respeito especificamente a maneira como foram estudadas as mudancas econdmicas e sociais dos paises
do terceiro mundo (COSTA, 1997).
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capitalismo nas nacgdes industrializadas desde o séc. XIX. O progresso tecnoldgico €
orientado no sentido de poupar mao-de-obra, e conseqlientemente aumenta a
produtividade do trabalho, amplia o excedente estrutural de mao-de-obra e diminui as
remuneracoes. Nos paises desenvolvidos, a busca pelo acesso aos frutos dos aumentos
de produtividade e participacdo nos centros de comando do Estado era facilitada pelo
avango tecnolégico. Enquanto nos paises subdesenvolvidos a pressdo € para ter acesso
ao mercado de trabalho, um conflito gerado pelo progresso tecnoldgico, cuja solugao

deve ser buscada na politica (FURTADO, 2003).

1.2.3 A evolucao do conceito

Com o passar do tempo, o desenvolvimento tem sido atribuido a varios
significados. Primeiro, por volta das décadas de 1950 e 1960, definido em termos
estritamente econdmicos, significou “a capacidade de uma economia nacional [...] de
gerar ¢ manter um crescimento anual de seu produto nacional bruto [PNB] a uma taxa
de cerca de 5% a 7% ou mais” (TODARO, 1981, p.164). Questdes relacionadas a
pobreza, desemprego e distribui¢do de renda tinham importancia secunddria na tarefa de
obter o crescimento.

Depois que algumas nagdes alcancaram as metas de crescimento global,
percebeu-se que os niveis de vida das massas populacionais ndo tinham sido alterados e
por isso havia um erro na definicdo restrita de desenvolvimento. A partir dai, a
redistribuicdo do crescimento tornou-se um lema comum, pois “o desenvolvimento
economico foi redefinido em termos de reducdo ou eliminacdo da pobreza, da
desigualdade e do desemprego, dentro de um contexto de uma economia em
crescimento” (ibid., 1981, p.165).

Apesar de ser apresentado como um conceito atrelado principalmente a
economia, € esta, por sua vez, como sindonimo de suas praticas, o desenvolvimento
passou a ser visto de outra forma nos anos de 1960 e 1970, quando os cientistas sociais
preocuparam-se com o crescimento das populacdes marginais na América Latina. Isso
devido a tomada de consciéncia de que o desenvolvimento econdmico provocava
problemas sociais, tornando-se evidente que esse ndo se fazia acompanhar de um
correspondente desenvolvimento social (MARTINS, 2001, p. 33).

Por ndo ser um fendmeno puramente econdmico, o desenvolvimento deve

abranger mais que o lado financeiro e material da vida das pessoas, pois 0 progresso
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econdmico é um componente essencial, mas ndo o tnico. Surge entdo uma nova posi¢ao
acerca do desenvolvimento que o vé como “um processo multidimensional que envolve
mudancas em estruturas, valores e instituicdes bem como a acelera¢do do crescimento
econdmico, a reducdo da desigualdade e a erradicacdo da pobreza absoluta” (TODARO,
1981, p.166).

Foi na década de 1970 que se tentou implantar o0 modelo denominado de
desenvolvimento inclusivo. Segundo Ribeiro (2001), este modelo seguia os moldes do
fordismo europeu ou americano, no qual os crescentes ganhos de produtividade
permitiam a extensdo das benesses do crescimento econdmico para parcelas
significativas da populacdo, através do aumento real dos saldrios e pelas garantias e
suportes oferecidos pelo Estado. Porém o referido autor ressalta que havia um lado

excludente, uma vez que o crescimento econdmico nao atendia a toda a populacao, pois:

A modernizacdo efetuada desencadeou um quadro de tensdes sociais
significativas no campo da organizagdo sindical e da mobilizacdo em torno
das condicdes de vida, acarretando uma acirrada disputa em torno dos
beneficios gerados pela acdo do Estado (ibid., 2001, p.149).

Com o passar do tempo, a reflexdo sobre desenvolvimento € incorporada as
acOes da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU e com isso o conceito vai ficando cada

vez mais complexo:

[...] No comeco a idéia era que o crescimento econdmico iria trazer todas as
outras coisas. Depois se falou do crescimento econdmico e do
desenvolvimento social. Em seguida, agregou-se a dimensdo cultural. Depois
[...] a partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, agregou-se a
dimensdo ambiental e toda a conceituacdo do desenvolvimento sofreu uma
grande transformagdo (SACHS, 2000, p.28).

O desenvolvimento tem como objetivos: (1) aumentar a disponibilidade e
ampliar a distribuicdo de bens basicos para a manutencdo da vida; (2) elevar niveis de
vida — renda, empregos, educacao, valores culturais € humanisticos — para aumentar o
bem-estar material e gerar maior auto-respeito; (3) expandir a gama de escolha
econOmica e social, libertando os individuos e nag¢des da servidio e dependéncia. E
representa “tanto uma realidade fisica quanto um estado de espirito, no qual a sociedade
assegurou, através de certa combinacdo de processos econdmicos, sociais €
institucionais, os meios de obter uma vida melhor” (TODARO, 1981, p.168).

Cada vez mais, varias dimensOes sdo atribuidas ao desenvolvimento —
econOmica, social, ambiental, cultural, politica — que aparece como um conceito

pluridimensional, ndo sendo visto mais como dominado pela economia. E preciso ficar
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claro que a economia tem uma fungao instrumental, ou seja, € o meio e ndo o fim, e que
os objetivos econdmicos sdo fundamentais, mas nao os mais importantes. Ressalta-se,
porém que a economia continua sendo uma disciplina importante para o estudo do
desenvolvimento (SACHS, 2000).

O desenvolvimento apresenta como valores centrais: a manutencdo da vida, o
auto-respeito e a liberdade. O primeiro corresponde a capacidade de prover as
necessidades bdsicas, tais como alimentagdo, abrigo, saude, protecdo. O segundo se
refere ao respeito buscado pelas pessoas e pelas sociedades para nao se deixar ser usado
em beneficio de outros. E o terceiro significa ter autonomia para escolher em relacdo a
emancipacdo de condi¢des materiais alienantes de vida e liberdade da servidao social
(TODARO, 1981).

O desenvolvimento “ € um processo incessante de busca por mais justica social e
melhor qualidade de vida para o maior nimero possivel de pessoas” (SOUZA, M.,
p-100), é quando um sistema social afasta-se de uma condicao de vida insatisfatéria em
busca de melhores condi¢des de vida. Porém para corresponder a uma mudanga para
melhor o primeiro passo é ter como prioridade basica a eleva¢ao dos niveis de vida da
populagﬁo“, através da economia, que tem um papel importante no processo de
desenvolvimento, desde que esta seja aliada ao auto-respeito e a liberdade de escolha
(TODARO, 1981).

Deve-se buscar o desenvolvimento no sentido amplo do termo e para tanto a
alternativa seria integrar desenvolvimentos econdmico, social, ambiental e institucional,
através de politicas socialmente inclusivas, ambientalmente responsdveis e
economicamente justas (ABAKERLI, 2004). Pois como dizia Joseph Lebret (apud
SACHS, 2000, p.33), “o desenvolvimento € a constru¢do de uma civilizacdo do ser na
partilha justa do ter”.

Confirma-se entdo a inviabilidade do modelo de desenvolvimento econdmico
praticado desde a era industrial, no qual os recursos naturais, hoje em iminente escassez,
eram descartados apds serem utilizados. E reforca-se a afirmacgdo feita por Veiga
(2002), de que “a velha utopia industrialista ndo é mais sustentdvel”. No séc. XX, o
desenvolvimento parece comegar a ser substituido por um novo paradigma, denominado

de desenvolvimento sustentavel.

"' Todaro (1981), destaca que baixa produtividade, baixas rendas e baixos niveis de vida sdo fendmenos
que se reforgam mutuamente.
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1.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os questionamentos quanto aos limites do desenvolvimento mundial foram-se
repercutindo, a partir da década de 1960, principalmente em relacdo aos riscos de
degradacdo do meio ambiente. Na década de 1980, a discussdo que inicialmente era
sobre ecodesenvolvimento aos poucos foi sendo substituida pelo conceito de
desenvolvimento sustentdvel. Este passou a ser divulgado a partir da publicacdo, em
1987, do relatério “Nosso futuro comum” ou relatério Brundtland, como € mais
conhecido, elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
da ONU (ACSELRAD, 2001; BARBIERI, 1997).

O desenvolvimento sustentdvel € aquele que “atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragcdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p.46) e com base nisso o seu conceito € sintetizado da

seguinte forma:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de transformacéo
no qual a explorag@o dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacio
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiracdes humanas (id., 1991, p.49).

A idéia de desenvolvimento sustentdvel apdia-se em trés pilares, sendo estes as
dimensoes econOmica, social e ambiental. E sdo atribuidas mais duas: a cultural e a
espacial, as trés ja citadas (SACHS apud SENNA, 2004).

O desenvolvimento ocorre a partir de uma transformagdo progressiva da
economia e da sociedade. Mas para ser sustentdvel torna-se necessdrio que as politicas
considerem a possibilidade de mudancas quanto ao acesso aos recursos e a distribui¢do
de custos e beneficios. E preciso minimizar os impactos sobre a qualidade dos
elementos naturais, a fim de manter a integridade global do ecossistema. O que podera
ocorrer a partir da criacdo de estratégias que substituam os principais processos de
crescimento, através de mudancas na politica de cada pais (CMMAD, 1991).

Ressalta-se que o Desenvolvimento para ser sustentavel deverd ser realizado no
seu sentido social mais amplo (AMBROSE, apud VALENCA, 2002). Enquanto
Souza M. (2003) chama a aten¢do para o fato de que o desenvolvimento social abrange
a totalidade social em suas vérias dimensdes: economia, politica e cultura, mas que falta
a dimensdo espacial da sociedade. Torna-se necessdrio para a andlise e formulacio de
estratégias para a superagdo de problemas, ndo-somente a consideracdo das varias

dimensdes que compdem as relagdes sociais, mas também uma visdo de como essas
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relagdes se configuram no espago; o que se denomina de desenvolvimento sdcio-

espacial.

1.3.1 As Politicas Sustentaveis do Desenvolvimento
O relatério Brundtland aponta que os principais objetivos das politicas que

derivam desse conceito sdo: retomar o crescimento; alterar a qualidade do
desenvolvimento; atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia,
dgua e saneamento; manter um nivel populacional sustentdvel; conservar e melhorar a
base de recursos; reorientar a tecnologia e administrar o risco; incluir o meio ambiente e
a economia no processo de tomada de decisdes (CMMAD, 1991).

A necessidade da retomada de crescimento refere-se aos paises em
desenvolvimento, onde ha uma ligacdo direta entre o crescimento econdmico, o alivio
da pobreza e as condi¢Oes ambientais. Mas € necessdrio mudar o teor do crescimento,
em todos os paises, para tornd-lo menos intensivo de matérias-primas e energia e mais
eqiitativo em seu impacto. Para tanto € preciso considerar a melhoria ou a deterioragao
da reserva de recursos naturais na mensuracdo do crescimento e haver uma visao das
necessidades e do bem-estar humano que incorpora varidveis ndao-econdémicas como
educacdo e saude, dgua e ar puros, € a protecio de belezas naturais. Pois “o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social podem e devem apoiar-se
mutuamente” (ibid., 1991, p.58).

Atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia, dgua e
saneamento e as aspiracdes das pessoas mesmo diante do crescimento da populacdo
mundial € o principal desafio do desenvolvimento. Manter um nivel populacional
sustentdvel significa estabilizar o tamanho da populacdo num nivel coerente com a
capacidade produtiva do ecossistema, o que contribuird para o desenvolvimento social e
facilitard a administracio das cidades. A urbanizacao faz parte do desenvolvimento, mas
€ necessario controlar o processo e evitar uma séria deterioragdo da qualidade de vida,
com o incentivo a criacdo de centros urbanos menores, de modo a reduzir as pressoes
sobre as grandes cidades (ibid., 1991).

E necessdrio melhorar e conservar a base de recursos para as popula¢des menos-
favorecidas e reorientar a tecnologia. Aliado a isso, administrar o risco através da
ampliacdo da capacidade de inovagdo tecnoldgica nos paises em desenvolvimento, com
atencdo para os fatores ambientais que deveriam nortear os processos de invengdo de

tecnologias alternativas e de escolha e adaptacdo de tecnologias importadas. Uma vez
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que “os riscos ambientais resultantes de decisdes tecnoldgicas e desenvolvimentistas
recaem sobre os individuos e as dreas que tém pouca ou nenhuma influéncia sobre estas
decisdes” (ibid., 1991, p.66).

E necessério incluir o meio ambiente e a economia no processo de decisdo, mas
para que isso ocorra serd preciso superar a fragmentagdo setorial de responsabilidades e
reconhecer a importancia dos vinculos intersetoriais que criam contextos de
interdependéncia econdmica e ecoldgica. Responsabilidades mais amplas dependem de
mudancas nas estruturas legais e institucionais que reforcem o interesse comum, este
requer a participacdo das comunidades locais principalmente nas decisdes que afetam o
meio ambiente, como no caso de projetos que trariam grande impacto (ibid., 1991).

Em 1992, durante a Eco-92, foi lancado um programa para o séc. XXI em que
cerca de 172 paises, entre eles o Brasil, propuseram uma mudanca no modelo de
desenvolvimento e na forma como o planeta, os paises, os municipios vém sendo
ocupados. Este programa, que recebeu o nome de Agenda 21, “é um instrumento de
planejamento para a constru¢do de sociedades sustentdveis, que concilia métodos de
protecao ambiental, justica social, eficiéncia economica e fortalecimento institucional”.
E propde desdobramentos nos niveis global, nacional e local (IPEMA, 2006).

A Agenda 21 Brasileira - Bases para Discussdo é um documento resultante do
inicio do processo de incorporagdo do conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento
brasileiro, que busca subsidiar as iniciativas de elaboracdo das agendas locais e forma
“um elenco de diagndsticos e propostas de estratégias e agdes, que tem como um de

seus principais méritos a explicitacdo de conflitos” (NOVAES, 2000, p. 9).

1.3.2 A aplicacao do conceito

N z

Adequar o conceito a pratica € o ponto-chave para alcancar um outro
desenvolvimento, o sustentdvel. De acordo com Senna (2004), para que isso ocorra,
serdo necessdrias mudancas no comportamento e nos processos produtivos e de
consumo, através das acdes do poder publico, da iniciativa privada e da tomada de
consciéncia global que favorecerdo um processo de discussdo, envolvimento e
comprometimento da sociedade como um todo.

No entanto, na busca pela aplicacdo pratica do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, alguns defensores da ‘“economia ambiental” tentam atribuir valor
econOmico aos recursos naturais. Porém, a aplicacdo de cobranca monetéria pelo uso ou

pela escassez dos recursos naturais, por si, ndo vai garantir as funcdes ambientais que
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estes t€ém no mundo, principalmente o papel que cada elemento natural representa para o
ecossistema, uma vez que eles ndo podem ser recompostos como se fossem insumos
economicos (VEIGA, 2002).

Na idéia de dar preco ao que ndo tem preco, a natureza estd sendo considerada
como capital, privilegiando-se a esfera econdmica em relacdo a politica. Dessa forma, o
meio ambiente estd sendo traduzido em economia para nao explicitar o conflito politico
que ele contém (ACSELRAD, 1999). A sustentabilidade dos recursos naturais depende
do tipo de desenvolvimento praticado, ou seja, depende da forma como sdo explorados.
Essa exploracdo, por sua vez, depende das condicdes politicas, econdmicas e culturais
que determinam o que a sociedade pretende fazer com seus recursos (BARBIERI,
1997).

Contudo € preciso fazer um esforco tedrico para tentar trazer a discussdo para o
campo das relacdes sociais, por nio se tratar de uma sustentabilidade dos recursos e do
meio ambiente, mas sim das formas sociais de apropriacdo e uso destes. Entre estas
formas sociais de apropriacdo, enfatizam-se as formas nao-capitalistas — como as de
pesca artesanal para subsist€éncia — que se tornam insustentdveis por serem

comprometidas ou destruidas por formas capitalistas concorrentes (ACSELRAD, 1999).

1.3.3 Sustentabilidade Urbana
Em relacdo as novas configuracdes na apropriacdo dos espagos, tem-se buscado,

com base na sustentabilidade, uma distin¢do entre espacos a preservar € espacos a
desenvolver (ibid., 1999). Porém, os espagos a preservar sao ocupados por populacdes
tradicionais que estabelecem uma relacdo com seus respectivos meios, € por isso é
necessario reconhecer sua cultura e seu direito, e procurar estabelecer modalidades de
controle sobre 0 uso desses espacos.

A sustentabilidade espacial € caracterizada pela relacdo entre os assentamentos
humanos e a destruicao de ecossistemas, devendo haver um controle na distribui¢do
geografica dos assentamentos, para evitar concentracdo de pessoas, equipamentos e
infra-estrutura (NOVAES, 2000). Assegurar esse controle e a qualidade na oferta dos

espacos urbanos de forma sustentdvel € papel do Estado, como se afirma a seguir:

O oferecimento de espagos urbanos para que os cidaddos possam trabalhar,
recrear, viver e desfrutar de lazer hd que se realizar considerando a obrigacio
do Estado em oferecer espacos para que os cidaddos possam ter acesso a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracdes (DIAS, 2005, p.158).
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O desenvolvimento sustentavel para as cidades tem como finalidade o equilibrio
ambiental, o bem-estar dos cidaddos e a qualidade dos servigos publicos (segurancga,
transportes, habitacdo, satide, educacdo). Para que as cidades, por meio de processos de
planejamento, ordenacdo e controle do uso do solo possam cumprir plenamente as suas
funcdes sociais (DIAS, 2005).

Assim a construcdo da cidadania seria o melhor caminho para um novo modelo
de desenvolvimento, com a mobilizacdo das consciéncias para um ataque frontal a
exclusdo social (ACSELRAD, 1999). Esse modelo de desenvolvimento seria movido
prioritariamente pelas potencialidades do espaco territorial que levaria a uma situacao

na qual:

A proposta de desenvolvimento que privilegia as dimensdes espaciais tende a
construir um modelo a duas velocidades. De um lado, investimentos em
setores intensivos em trabalho e democratizagdo da propriedade urbana e
rural. De outro, investimentos em modernizacdo tecnolégica para a
competicdo, compativeis com a realidade do pais e passiveis de serem
estendidas a outros paises menos desenvolvidos. [...] A sinalizacdo € de que a
base de apoio de um tal modelo passa pela alianca estratégica entre

N

trabalhadores do setor moderno [exposto a competigdo] e demais
trabalhadores [do setor menos concorrencial], incluindo as populacdes
excluidas (ibid., 1999, p.49).

A implementacdo do desenvolvimento sustentivel nas cidades supde a
participacao politica dos cidaddos no acesso as informacdes para a protecio do meio
ambiente, nas escolhas e opgdes politicas para a transformacdo e melhoramento dos
espacos urbanos. Pois ‘“desenvolvimento urbano com sustentabilidade significa
propiciar a participagdo politica no sistema econdmico-social, o pleno exercicio da

cidadania” (DIAS, 2005, p.67).

1.4 DESENVOLVIMENTO URBANO

O desenvolvimento urbano € conjugado de tudo o que na cidade existe. E como
o elemento fundamental da cidade tem sido o homem, pois € para ele que a cidade é
construida, aquele existe quando sdo atendidas suas necessidades bdsicas. E o
desenvolvimento social se efetiva quando o homem vé atendidas as suas necessidades
de realizacdo no trabalho e em suas interagdes (FERRAZ, 1998).

Pode-se apontar que nao se refere apenas ao aumento da drea urbanizada e a uma
sofisticacdo ou modernizacdo do espago urbano, mas principalmente refere-se ao

desenvolvimento sécio-espacial na e, da cidade, com a conquista de melhor qualidade
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de vida para as pessoas e, de um processo crescente de justica social (SOUZA, M.,
2003).

Quando € concebido unicamente em termos de crescimento quantitativo das
atividades urbanas, este pode ndo levar ao desenvolvimento social, podendo, ao
contrério, levar a sociedade a afastar-se dele, uma vez que “o desenvolvimento urbano é
necessariamente desenvolvimento social” (FERRAZ, 1998, p.33).

Tampouco se limita ao planejamento de acdes com vistas as modificacdes ou
melhoramentos no espaco fisico. Mas visa ao bem-estar social, e este requer o
desenvolvimento de politicas urbanas relacionadas as atividades econOmicas e
produtivas, que se perfazem nos espagcos urbanos. Ressalta-se que “falar de
desenvolvimento urbano € falar de um ambiente em que as desigualdades sociais
estejam reduzidas e onde os cidaddos possam ser tratados de forma equanime” (DIAS,
2005, p.155).

Quando o crescimento populacional atinge proporcdes de massa, o crescimento
urbano transforma-se em degeneracdo social; assim a reducdo populacional urbana
também significa desenvolvimento, com melhorias na qualidade de vida, aumento dos

ganhos e elevacdo da cultura. E com base nisso o autor afirma que:

A expressao ‘desenvolvimento urbano’ admite uma interpretacdo dupla: tanto
pode significar expansdo, progresso, crescimento de alguns dos componentes
do sistema urbano, cujos efeitos sejam benéficos, da mesma forma que
significa redu¢do, diminui¢do ou mesmo eliminagdo daqueles fatores nocivos
a vida do homem em sociedade (FERRAZ, 1998, p.35).

O desenvolvimento urbano efetiva-se “quando tanto a quantidade de individuos
quanto a tecnologia oferecida concedem a todos os habitantes a capacidade, as
facilidades e as possibilidades de trabalho e de inter-relacionamento” (ibid., 1998, p.41).
O aumento do nimero de habitantes de uma cidade também estd relacionado com os
indices de poluicdo ambiental, sonora e visual, os problemas no trifego e de
saneamento. Por isso € necessario planejar a distribuicao da populagdo, para promover
ndo-somente a ocupacdo de um imenso solo desabitado, mas também o equilibrio do
desenvolvimento. (FERRAZ, 1997).

A politica urbana nao pode ser implementada separada das politicas econdmica,
ambiental e social. Estas terdo que estar interligadas para que o desenvolvimento urbano
atinja objetivos fundamentais como “a constru¢do de uma sociedade onde a liberdade
seja praxis, em que a justica seja efetiva e que a solidariedade seja valor que transponha

os textos juridicos a se expressar no seio da sociedade, nas cidades” (DIAS, 2005, p.68).
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1.4.1 Espaco Urbano
O espago urbano € a expressao concreta de cada conjunto histérico, no qual uma

sociedade se especifica. Ele € estruturado, ndo estd organizado ao acaso, € 0S processos
sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los, os determinismos de cada tipo e
de cada periodo da organizacdo social (CASTELLS, 1983). Assim o autor define o

espaco da seguinte forma:

O espaco como produto social, é sempre especificado por uma relacio
definida entre as diferentes instancias de uma estrutura social: a economia, a
politica, a ideoldgica e a conjuntura de relagdes sociais que dela resulta. O
espago portanto é sempre uma conjuntura histérica e uma forma social que
recebe seu sentido dos processos sociais que se exprimem através dele. O
espaco ¢é suscetivel de produzir, em troca, efeitos especificos sobre os outros
dominios da conjuntura social, devido a forma particular de articulacio das
instancias estruturais que ele constitui (ibid., 1983, p.539).

O espaco € formado por dois componentes que interagem continuamente, sendo
o primeiro a configuragcdo territorial ou espacial, composta pelo arranjo sobre o
territério dos elementos naturais e artificiais de uso social; e o segundo € a dinamica
social ou o conjunto de relagdes (varidveis econOmicas, culturais, politicas etc.) que
definem uma sociedade em um dado momento, € que a cada momento histérico dao
uma significacdo e um valor especificos ao meio técnico criado pelo homem, isto €, a
configuragdo territorial (SANTOS, 1993).

O espaco urbano € simultaneamente fragmentado e articulado, e esta divisdo
articulada é a expressdo espacial de processos sociais. E um reflexo da sociedade e das
acoes que se realizam tanto no presente como daquelas que se realizaram no passado e
que deixaram marcas impressas nas formas espaciais do presente. Esse mesmo espago é
constituido por diferentes usos da terra que podem ser vistos como formas espaciais. A
terra, contudo, ndo tem existéncia autdnoma, nela se realizam funcdes, ou seja,
atividades como a producdo e venda de mercadorias, prestacdo de servigos ou uma
funcdo simbdlica, vinculadas aos processos da sociedade que sio o movimento da
propria sociedade, da estrutura social; necessitando de fung¢des urbanas que se
materializam nas formas espaciais (CORREA, 2005).

A sociedade consolida-se dentro de um ambiente e as atividades humanas em
suas interagdes sociais tanto condicionam esse ambiente, como também sdo
reciprocamente condicionadas por ele. Para o desenvolvimento econdmico e social, a
organizagdo do espaco urbano torna-se extremamente importante, porque dela depende

a eficiéncia dos investimentos (FERRAZ, 1997).
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Quanto a analise do espago, considera-se os seguintes elementos como
formadores da totalidade, que € o espaco: os homens, as firmas, as instituicdes, 0 meio
ecoldgico e as infra-estruturas. Os homens, como trabalhadores ou como formadores de
demandas de trabalho, caracterizam o espacgo; as firmas (produzem bens, servicos e
idéias) e as instituicdes (produzem normas, ordens e legitimacgdes), respondem as
demandas de cada individuo da sociedade; o meio ecoldgico € a base fisica do trabalho
humano; as infra-estruturas sdo o trabalho humano materializado e geografizado (casas,
plantacdes, caminhos etc), ou seja, a aparéncia concreta da agdo dos elementos
anteriores (SANTOS, 1997).

As fungdes dos elementos que compdem o processo urbano em seu contexto
espacial dinamizam-se e mudam até o ponto de se confundirem. Esta dindmica de
intercambios aproxima-se da no¢ao de totalidade. Existe de fato uma interdependéncia
funcional entre os elementos e € esta realidade que torna possivel alcangar a totalidade
socio-espacial (GIL FILHO;GIL, 1997, p.4).

De acordo com Santos (1997) para analisar a produgdo do espaco este, apesar de
ser uma totalidade, pode ser dividido em quatro partes, sendo estas:

e Forma - o aspecto visivel de uma coisa, arranjo ordenado de objetos num dado
instante do tempo;

¢ Funcdo - tarefa ou atividade de uma forma, instituicao ou coisa;
Estrutura - a inter-relagdo de todas as partes de um todo, modo de organizacao
ou construgao;

® Processo - acdo continua, desenvolvendo-se em dire¢do a um resultado qualquer,
implicando tempo e mudanca.

1.4.1.1 Paisagem

Durante a Convenc¢do Européia da Paisagem, realizada em 2002, foi definido
que a paisagem assume importantes funcdes de interesse geral no plano cultural,
ecoldgico, social e do meio ambiente; constitui um recurso econdmico; participa na
elaboracdo das culturas locais e representa um componente fundamental do patrimo6nio
natural e cultural. E o conceito paisagem ‘“designa uma parte do territrio tal como é
percebida pelas populagdes, cujo cariter resulta da acdo de fatores naturais e / ou
humanos e de suas inter-relacdes” (BARIDON, 2005, p.15).

A paisagem € imagem socialmente construida pelo homem. Para entender as
expressdes impressas por uma cultura em sua paisagem, € preciso entender os simbolos
e seu significado nessa cultura: “todas as paisagens possuem significados simbdlicos

porque sdo o produto da apropriacdo e transformac¢ido do meio ambiente pelo homem”
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(COSGROVE, 1998, p.108). Esta € resultado das atividades do homem e contém suas

crengas, modos de ver o mundo, mitos e simbologias:

Ela estd intimamente ligada a uma nova maneira de ver o mundo como uma
criag@o racionalmente ordenada, designada e harmoniosa, cuja estrutura e
mecanismo sao acessiveis & mente humana, assim como ao olho, e agem
como guias para os seres humanos em suas acdes de alterar e aperfeicoar o
meio ambiente (ibid., 1998, p.99).

Ainda sobre paisagem, esta é a materializacdo de um instante da sociedade,
configurando-se como um recorte espacial e temporal que € percebido; ¢ materialidade
formada por objetos materiais e ndo-materiais (volumes, cores, movimentos, odores,
sons etc). Ela é objeto de mudanga, suscetivel a mudangas irregulares ao longo do
tempo, “é um conjunto de formas heterogéneas, de idades diferentes, pedacos de tempos
histéricos representativos das diversas maneiras de produzir as coisas, de construir o

espaco” (SANTOS, 1993, p.68).

1.4.2 Dinamica Urbana
A dinimica urbana'? refere-se ao reconhecimento de que o espaco urbano sofre

constantes transformagdes que caracterizam um movimento, um processo dindmico e
nao-estatico. Estas transformagdes estdo relacionadas com a paisagem; o cotidiano; a
demografia; os transportes e a mobilidade urbana; o mercado imobilidrio e outros temas
relacionados ao urbanismo.

O espaco € a totalidade verdadeira e contém o movimento ao ser formado da
juncdo entre configuracdo territorial, paisagem e sociedade. A diferenca estd no fato de
que “a paisagem € o conjunto das coisas que se dao diretamente aos nossos sentidos, e a
configuragdo territorial é o conjunto total, integral de todas as coisas que formam a
natureza em seu aspecto superficial e visivel” (SANTOS, 1993, p.77).

Também apresenta uma realidade objetiva e esta € condicdo bdsica as
transformagdes e desenvolvimento do processo urbano, o qual € a expressdo concreta da
dindmica social que vitaliza o espaco. Desta forma “o espaco estd sendo considerado
como uma totalidade, porém, este fato ndo impede que ao mesmo tempo que
observamos esta totalidade, também fragmentamos o espaco em elementos passiveis ao

resgate desta mesma totalidade” (GIL FILHO; GIL, 1997, p.3).

'2 0 termo Dinamica Urbana tem sua origem na Geografia Urbana Francesa (BEAUJEU-GARNIER,
1997).
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Por sua vez, as relacOes sociais ndo sdo a pura expressdo de uma liberdade
metafisica, mas conservam a possibilidade de influenciar, por sua especificidade sempre
renovada, a estrutura que lhes deu forma. “Esta capacidade de modificacdo nunca é
limitada: ela permanece encerrada no interior das etapas de desdobramento de uma
estrutura, ainda que possa acelerar seu ritmo e, conseqiientemente, modificar
consideravelmente seu contetdo histérico” (CASTELLS, 1983, p.193).

O espago urbano esté relacionado, em sua dindmica, ao elemento técnica o qual
redimensiona a acdo do capital no espago. A evolucdo técnica possui carater
diferenciado em cada momento histérico. Assim, a expansdo urbana estd sob vérios
aspectos, ligada a capacidade técnica de transformacdo concreta do espaco. A
descontinuidade de implementacdo das técnicas em periodos histéricos diferenciados
revela as disparidades regionais da realidade da estrutura urbana (GIL FILHO; GIL,
1997).

Quanto as formas do espaco, estas ndo nascem apenas das possibilidades
técnicas de uma época, mas dependem também das condi¢des econdmicas, politicas,
culturais etc. Por isso a paisagem deve ser pensada paralelamente a elas (SANTOS,
1993). Estas sdo produzidas por agentes sociais concretos, cuja acdo € complexa, e
deriva da dinamica de acumulacdo de capital, das necessidades mutdveis de reproducdo
das relacdes de producido, e dos conflitos de classe que dela emergem (CORREA,
2005).

Quanto a dinamica espacial e a durabilidade das formas espaciais na paisagem e

na configuragdo urbana, destaca-se a seguinte afirmacao:

Podem as formas durar muito tempo, permanecer as mesmas, mas como a
sociedade estd sempre em movimento, a mesma paisagem, a mesma
configuracdo territorial, nos oferecem, no transcurso histérico, espacos
diferentes (SANTOS, 1993, p.77).

Por ser reflexo social e porque a sociedade tem a sua dindmica, o espagco urbano
¢ também mutdvel, dispondo de uma mutabilidade que € complexa, com ritmos e
natureza diferenciados (CORREA, 2005). Mas as mutacdes da paisagem podem ser
funcionais ou estruturais. O movimento funcional estd relacionado aos usos que sao
dados aos locais, em diferentes periodos do dia ou do ano, e as atividades que
acontecem em diferentes locais na cidade. Enquanto a mudanga estrutural corresponde
as mudangas nas formas, como novas tipologias de edificacdes e alteracdo de antigas

formas para adequagdo as novas fungdes (SANTOS, 1993).
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J4 os movimentos circulatorios configuram a regido urbana, na nocdo ampla,
como capital, mercadorias € movimentos populacionais. A dindmica desses movimentos
torna possivel a vida de uma sociedade (GIL FILHO;GIL, 1997, p.4). Quanto aos
movimentos populacionais observa-se que “a partir de 1980 as dinamicas econdmica,
social e demogréfica brasileiras passaram por significativas transformagdes que tiveram
profundas implicagdes nos seus processos de redistribuicao espacial da populacio e
urbanizac¢do” (CUNHA, J., 2003, p.218)

Para que isso ocorra, cabe ao municipio criar planos e metas de forma a
implementar a politica urbana conforme as necessidades sociais, mas cabe também ao
individuo cumprir as normatiza¢des estabelecidas pelo Plano Diretor e por outras
normas referentes a saneamento bdsico; a protecdo do patrimdnio histérico-cultural
local; ao planejamento e controle do uso do solo. Assim, aquela sé podera ser executada
se houver integracdo entre interesses publicos e privados, que haverdo de adequar-se a

realidade (DIAS, 2005).

1.4.3 O Plano Diretor
O Plano Diretor tem como fungdes primordiais: estabelecer como a propriedade

urbana cumprird sua funcdo social, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e
regularizada; reconhecer a todos os cidadaos o direito a moradia e aos servigos urbanos;
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do
municipio, a partir da compreensdo integradora dos fatores politicos, econdmicos,
financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais (BRASIL, 2001;
BRASIL/M.CIDADES, 2004).

O capitulo de politica urbana da Constituicdo de 1988, em combinag¢do com o
Estatuto da Cidade e o texto da Medida Proviséria n° 2.220 de 2001, ddo as diretrizes
para o pais, nos niveis federal, estadual e municipal. De acordo com a Constitui¢do
Federal, aquela deve garantir as condi¢des dignas de vida urbana e o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade e da cidade. O Estatuto da Cidade
regulamenta diretrizes e instrumentos, na direcdo de uma cidade mais eqiiitativa,
sustentavel e democratica, e define o Plano Diretor como o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana (BRASIL, 2001).

Dessa maneira deve-se reforcar a idéia do Plano Diretor como principal
instrumento de politica urbana municipal, e articulador de planos e acdes que visam ao

desenvolvimento da cidade com justica social (AMBIENS, 2005). Pode-se apontar,
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ainda, que haja convergéncia entre as agdes previstas pelo Plano Diretor e outras
advindas dos planos setoriais existentes no municipio; os planos regionais, € outras
acOes provenientes de processos participativos, hoje em funcionamento no municipio.

As inovacdes do Estatuto da Cidade: um conjunto de novos instrumentos de
natureza urbanistica voltados para induzir — mais do que normatizar — as formas de uso
ocupacdo do solo; a amplia¢do das possibilidades de regularizacdo das posses urbanas,
até hoje situadas na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal; e também uma nova
estratégia de gestdo, que incorpora a idéia de participacdo direta do cidadao em
processos decisorios sobre o destino da cidade (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor € obrigatorio para municipios com mais de 20 mil habitantes;
integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas; com areas de especial
interesse turistico (grifo da autora); situados em dreas de influéncia de
empreendimentos, ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no
pais (ibid., 2001; BRASIL/M.CIDADES, 2004).

Mas, antes, é necessario que as Leis Organicas Municipais sejam revisadas para
que sejam adequadas aos principios federais que direcionam a elaboragdo do plano
diretor, sendo estes: partir de um amplo processo de leitura da realidade local,
envolvendo os mais variados setores da sociedade; priorizar a participacdo direta e
universal dos cidaddos nos processos decisorios; definir um macrozoneamento que
expresse o destino que se pretende dar as diferentes dreas da cidade; aplicar os
instrumentos do Estatuto da Cidade; estabelecer um processo permanente de construir
politicas, de avaliar a¢des e de corrigir rumos (BRASIL, 2001).

Sabendo-se que esse Plano ndo apenas cria regras de inducdo do
desenvolvimento urbano, mas considera a sua dinamicidade e possivel avaliagdo e
corre¢do, aponta-se que ao definir os usos permitidos em determinadas dreas da cidade,
principalmente no caso de cidades turisticas, deve-se considerar a importancia da infra-
estrutura urbana para o funcionamento do espaco turistico e da criacdo de regras para a
implantacdo e funcionamento dos equipamentos turisticos, tendo em vista as
necessidades locais.

Entdo, desenvolvimento é acdo coletiva em constante transformacdo. E um
processo continuo, formado por mudangas que permitem ao homem a expansdo de suas
potencialidades. Aliado a mudanga, sdo insepardveis e necessarios, € o homem constitui

o elemento ativo e a0 mesmo tempo passivo dessas transformacdes. (FERRAZ, 1997).



Desenvolvimento Urbano e Turismo: uma andlise da dinamica urbana em Jequid da Praia, Alagoas. 21

Por sua vez, o poder publico tem a fun¢do de promover o desenvolvimento, mas ndo em

atividades isoladas e sim desenvolver global para o social (FERRAZ, 1998).

1.5 CONCLUSAO

Como pode ser observado no texto acima, o termo desenvolvimento € tratado
aqui como um processo, € para que este corresponda ao sentido amplo do termo €
necessario que conduza a justica social e a uma melhor qualidade de vida para todos;
salientando que o desenvolvimento urbano refere-se principalmente ao desenvolvimento
sOcio-espacial na e da cidade. Aponta-se como alternativa a integracdo entre
desenvolvimentos econdmico, social, ambiental e institucional, por meio de politicas de
desenvolvimento  socialmente  inclusivas, ambientalmente  responsiveis e
economicamente justas.

E necessdrio entender desenvolvimento como algo mais abrangente nio-somente
no conceito, mas principalmente na prdtica. Assim sendo, esta discussdo serd
complementada no capitulo seguinte referente as questdes pertinentes ao
desenvolvimento e planejamento do turismo, com énfase nas cidades turisticas, para

complementar as informacdes relevantes ao tema abordado.
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2 DESENVOLVIMENTO E TURISMO

2.1 INTRODUCAO

No capitulo anterior foram discutidas diversas abordagens voltadas para a
compreensdo do desenvolvimento. Neste capitulo analisa-se os conceitos acerca do
turismo e as questdes do planejamento e do desenvolvimento turistico. Para tanto,
analisa-se as modifica¢des provenientes do turismo em relagdo a formagao do espago
turistico, aos possiveis impactos econdmicos, socioculturais e ambientais de tais
atividades e a segregacdo e exclusio social contidas no processo de desenvolvimento
turistico. Por fim, este capitulo trata das politicas publicas de turismo existentes no pais

e apresenta a relag@o entre o turismo e o desenvolvimento urbano.

2.2 TURISMO E PLANEJAMENTO

Existem varios conceitos sobre turismo que seguem trés tendéncias quanto ao
tipo de defini¢cdo, sendo estas a econdmica, a técnica e a holistica (BENI, 2003). Estas
ultimas recebem esse nome por tentarem abranger a esséncia total do assunto, como a
defini¢cdo de que o turismo € “a soma dos fendomenos e das relacdes resultantes da
viagem e da permanéncia de ndo-residentes, na medida em que ndo leva a residéncia
permanente e ndo estd relacionada a nenhuma atividade remuneratéria” (HUNZIKER;
KRAPF, 1942, apud ibid., 2003, p.36).

Entre os autores que apresentam defini¢cdes holisticas, Jafari incorporou no
estudo do turismo teorias e conceitos da antropologia, sociologia, economia, geografia,
ciéncia politica, ecologia e estudos urbanisticos, e definiu que turismo “é o estudo do
homem longe do seu local de residéncia, da industria que satisfaz suas necessidades, e
dos impactos que ambos, ele e a indudstria, geram sobre os ambientes fisico, econdmico
e sociocultural da drea receptora” (JAFARI, apud ibid., 2003, p.36).

Surge um outro conceito que € denominado de turismo sustentdvel. Este €
definido como ‘“um modelo de desenvolvimento econdmico que foi concebido para
assegurar a qualidade de vida da comunidade, proporcionar satisfacdo ao turista e
manter a qualidade do ambiente do qual depende tanto a comunidade quanto o turista”

(OMT, 1994, p.32). Porém este conceito parte de uma teoria que ndo descreve uma
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situacdo empirica, mas que determina como deve ser a pratica a partir dos principios da
sustentabilidade.
Os principios da sustentabilidade que fundamentam o turismo sustentdvel

(SACHS, apud SILVEIRA, 2002) sao:

e Sustentabilidade ecoldgica, entendida como a protecdo da natureza e da
diversidade bioldgica, por meio do respeito a capacidade de suporte dos
ecossistemas e do limite de uso dos recursos naturais;

e Sustentabilidade social, estabelecer um processo de desenvolvimento que
conduza a um padrio estavel de crescimento, com distribuicio mais eqiiitativa
da renda, reducdo das diferencas sociais e garantia da cidadania;

e Sustentabilidade cultural, buscar solu¢des de ambito local ao wusar as
potencialidades das culturas especificas, considerar a identidade cultural e o
modo de vida local, considerar a participagdo da populacdo na formulacio e
gestao de programas e planos de desenvolvimento turistico;

e Sustentabilidade econOmica, assegurar o crescimento econdmico para as
geracOes atuais, € o manejo responsdvel dos recursos naturais, que deverdo
satisfazer as necessidades das geracoes futuras;

e Sustentabilidade espacial, baseada na distribuicdo geogrifica mais equilibrada
dos assentamentos turisticos, para evitar concentragdao de pessoas, equipamentos
e infra-estrutura e, conseqiientemente, diminuir a destruicao de ecossistemas.

z

A definicdo mais abrangente é a baseada na teoria geral de sistemas que
apresenta o turismo como algo que pode ser definido; conhecido; analisado; avaliado. O
sistema turistico mostra o turismo como um todo “integrado por um conjunto de partes
ou subsistemas que se relacionam para alcancar um objetivo comum” (MOLINA, 2005,
p.13). A teoria de sistemas aplicada ao turismo é adotada por Molina , Beni e Leiper
(BISSOLI, 1999).

De acordo com Molina (2005) os subsistemas sdo os seguintes: superestrutura
(organizagdes do setor publico e privado, leis, regulamentos, planos, programas);
demanda (turistas residentes no pais e no exterior); infra-estrutura (aeroportos, rodovias,
redes de d4gua potavel, esgoto, telefone etc.); atrativos (naturais e culturais);
equipamentos e instalacdes (hotéis, campings, restaurantes, agéncias de viagem etc.);
comunidade receptora (residentes locais ligados direta e indiretamente ao turismo).

O sistema de turismo - Sistur apresentado por Beni (2003), também € composto
por subsistemas que o autor separa em trés conjuntos: o primeiro € o das relagdes

ambientais que € formado pelos subsistemas ecoldgico, social, econdmico e cultural; o

segundo € o da organizagdo estrutural formado pelos subsistemas de superestrutura
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(juridico-administrativa) e infra-estrutura (bésica de acesso e urbana); o terceiro € o das
acOes operacionais, composto pelos subsistemas de distribuicdo (mercado), producdo
(oferta) e consumo (demanda).

O sistema de turismo definido por Leiper € um sistema aberto composto por
cinco elementos que interagem em um amplo ambiente, sendo o turista o elemento do
ambiente dindmico; a regido geradora, a rota de transicdo e a regido de destino os trés
elementos do ambiente geografico; a industria turistica o elemento do ambiente
econdmico (ACERENZA, 1992, apud BARRETO, 1995).

O sistema turistico possui em comum os objetivos de contribuir para a evolucao
geral dos individuos e grupos humanos; promover o crescimento € o desenvolvimento
econOmico e social; oferecer descanso e diversdo. Estes objetivos “estdo voltados tanto
para os turistas como para os individuos que ocupam permanentemente o espaco no
qual o turismo se manifesta, ou seja, as comunidades locais ou receptoras” (MOLINA,
2005,p.14).

Uma das opgdes para ampliar o ambito tradicional do planejamento do turismo &
adotar a teoria geral de sistemas que € um método holistico (relacionado com o todo) e
oferece vantagens como: permite elaborar um conceito totalizador do turismo; aborda o
turismo de uma maneira integral (as partes que o compde e as relagdes entre estas
partes); oferece uma linguagem que facilita a comunicacdo entre profissionais de

diferentes areas cientificas devido ao vocabulario comum as ciéncias (ibid., 2005).

2.2.1 Planejamento Turistico
O planejamento do turismo teve inicio na Franca por volta de 1948, e em

seguida na Espanha em 1952. Durante a década de 1960, o planejamento se generalizou
na maioria dos paises europeus, com vocacao e interesse turistico, e na década de 1970
estendeu-se a outras regides e a América Latina (ACERENZA, 1997, apud BISSOLI,
1999). No Brasil houve um primeiro projeto na drea de identificacdo do espaco turistico,
datado de 1979, e outros planos ou projetos a partir de 1973, de amplitude regional ou
estadual (ibid., 1999).

Quanto ao conceito de planejamento do turismo, afirma-se que este é:

Um processo racional cujo objetivo maior consiste em assegurar o
crescimento e o desenvolvimento turistico. Este processo implica vincular os
aspectos relacionados com a oferta, a demanda e, em suma, todos os
subsistemas turisticos, em concordancia com as orientacdes dos demais
setores de um pais (MOLINA, 2005, p.46).
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Ao longo do tempo, o planejamento turistico teve diferentes enfoques sendo
estes: o enfoque urbanistico, na década de 1960; o enfoque de politica econdmica, no
final da década de 1960; o enfoque do produto turistico, na segunda metade da década
de 1970; o enfoque em planejamento estratégico, em meados da década de 1980. A
influéncia do enfoque urbanistico no planejamento turistico estendeu-se até a década de
1990, e na América Latina coexistiu com o enfoque de politica econdmica, nos casos de
Cancun, no México, e Puerto Plata, na Repuiblica Dominicana, com o objetivo de captar
divisas, contribuir para a geracdo de empregos e o desenvolvimento regional. Nestes
casos houve um descuido em relacdo aos aspectos socioculturais € aos impactos
ambientais (BISSOLI, 1999).

Ressalta-se que o planejamento do crescimento e do desenvolvimento turistico
estd inserido em um ambito global, que envolve os setores politico, econdmico e social
de um pais. Porém o planejamento do turismo na América Latina tem sido setorial, ou
seja, a atividade tem sido organizada e conduzida independentemente dos demais
setores da sociedade. O enfoque tem sido econOmico, dirigido para regularizar os
investimentos, o que nao resultou em podlos turisticos e sim em urbanizagdes turisticas
(MOLINA, 2005).

O planejamento turistico requer o envolvimento das cidades, da comunidade ou
da regido, num ambiente global que inclui os elementos politicos, fisicos, sociais e
econdmicos, que formam o sistema de desenvolvimento da comunidade. Esta deve se
envolver no processo de planejamento turistico e avaliar os impactos das atividades e
dos programas turisticos, pois € principalmente no municipio ou na localidade que sao
vividas as causas, conseqiiéncias e efeitos do desenvolvimento da atividade turistica
(BISSOLLI, 1999).

H4 uma classificagdo quanto a dimensao espacial do planejamento que vai do
nivel nacional ao municipal. Estas divisdes ndo sdo excludentes e podem chegar a ter
um grau elevado de coeréncia entre elas (MOLINA, 2005). Tal classificacao define a
escala espacial de cardter convencional apresentada a seguir:

® Planejamento nacional - gera planos para serem executados em todo o pais;
Planejamento regional - produz planos para um conjunto de Estados, desde que
estes reinam caracteristicas politicas, socioecondmicas, culturais e geogréficas
similares;
Planejamento estadual - € o que acontece no ambito de um Estado;
Planejamento municipal - produz efeitos dentro dos limites de um municipio.
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Cabe ao poder publico municipal iniciar o planejamento turistico e relacioné-lo
com outros, uma vez que o municipio integra-se em uma regido determinada, com
caracteristicas préoprias. A ordenacdo territorial proposta para uma regido deverd
assegurar o controle e a execucdo da organizagdo do espago, com politica de
desapropriacao de terras, para evitar a especulacdo; com o ordenamento do uso do solo;
o financiamento coordenado de investimentos; o entrosamento continuo de todos os

orgaos que atuam na regido (BISSOLI, 1999).

2.2.2 Desenvolvimento Turistico
Considerando o desenvolvimento como um processo de modificagcdes, por sua

vez o desenvolvimento turistico tem sua eficiéncia relacionada com: a conscientiza¢ao
turistica; o levantamento minucioso da oferta; o conhecimento da demanda; a
comercializa¢do do produto turistico. E tem sua existéncia vinculada a motivagao; infra-
estrutura; seguranga; saneamento basico; salubridade ambiental; divulgacdo; legislacao
(ibid., 1999).

O estudo do desenvolvimento do turismo € feito com base no seu ciclo de vida;
representado por fases com caracteristicas proprias, sendo estas: exploracio (insercao de
novos atrativos turisticos); desenvolvimento e investimento (criagdo de infra-estrutura e
equipamentos turisticos necessdrios aos turistas e a populagdo); consolidagdo (alta
procura); estagnacdo (da procura turistica); declinio (da procura turistica);
rejuvenescimento dos recursos (remodelacdo dos recursos existentes). Ressalta-se que,
“prioritariamente, o planejamento turistico deveria ocorrer em localidades turisticas que
se encontram em fase de desenvolvimento ou em declinio” (ibid., 1999, p.54).

O préprio modelo do ciclo de vida do turismo pressupde a inevitdvel produgdo e
o consumo do espago principalmente quanto aos recursos naturais. E como ressalta
Lombardo (2002, p.203), “o turismo € uma forma de utilizacdo e apropriacao do espaco,
engendrando um processo de relacdes socioculturais e econdmicas que alteram a
paisagem existente”. Entdo a producdo e o consumo do espago turistico ndo condiz na
pratica com o desenvolvimento sustentdvel, pois “a atividade turistica € uma atividade
relacionada ao mercado, [...] que ndo é compativel com a idéia de sustentabilidade”
(RODRIGUES, Arlete, 2002, p.48).

Na reflexdo sobre o significado do turismo para o desenvolvimento, deve-se
indagar sobre quem tende a ganhar e quem pode perder com essa atividade. H4 trés

grupos principais de individuos: (1) a populagdo da drea de origem dos turistas; (2) os
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turistas; (3) a populagdo da area de destino dos turistas. O primeiro grupo pode perder o
dinheiro que € investido em outros locais e ganhar ao ter a drea de origem poupada
quanto aos impactos sociais e ambientais; o segundo grupo ganha na relagdo custo
beneficio; no terceiro grupo alguns segmentos poderdo ganhar, como os agentes
imobilidrios, e outros perder, no caso daqueles que dependem dos recursos naturais
como fonte para sobrevivéncia (SOUZA, M., 2002).

A sustentabilidade ndo pode ser pensada tendo em vista uma unica atividade,
pois existe uma inter-relacdo entre as atividades econdmicas, € no caso do turismo estao

envolvidas outras questdes de ordem social e ambiental, pois:

O turismo € uma atividade complexa que compreende tanto a producdo como
o consumo, tanto as atividades secunddrias (producdo de espago) como
tercidrias (servicos) que agem articuladamente, apropriando-se de lugares
‘exoticos’, de ‘paisagens naturais’, de ‘paisagens histdricas’, transformando-
os em lugares que deverdo ser observados para se obter conhecimentos
culturais, histéricos, possibilitar o descanso, e vdrios outros motivos
simbdlicos ou reais (RODRIGUES, Arlete, 2002, p.48).

O desenvolvimento sécio-espacial pressupde que deveria haver na coletividade a
autonomia para gerir seus destinos e disciplinar o turismo conforme os seus interesses e
suas necessidades. Mas ndo se pode esquecer a heterogeneidade da populacdo e a
existéncia de uma assimetria de poder que levanta um questionamento sobre a quem se

refere essa autonomia (SOUZA, M., 2002), pois:

Se a maioria da populacdo ndo puder participar livremente da gestdo dos
recursos socioespaciais de seu municipio, o turismo (e outras atividades)
dificilmente corresponderdo as suas expectativas e casardo com seus
interesses; dificilmente, portanto, o turismo tendera a trazer desenvolvimento
sdcio-espacial duradouro (ibid., 2002, p.20).

Deve-se buscar uma integracdo do desenvolvimento do turismo, que significa
integrar planejamento e desenvolvimento, durante o processo de introdugdo da atividade
turistica numa drea onde ocorra uma mistura com os elementos existentes. Isto podera
ser feito de uma forma adequada, de maneira que o resultado final seja o sucesso de
uma comunidade funcional e aceitdvel, tanto em termos humanos quanto ecoldgicos

(DANN, 2002). Pois podera haver uma contribuicdo para o local:

Na medida em que o turismo, em vez de simplesmente se ajustar a uma
realidade marcada por heteronomia, disparidades e preconceitos
(eventualmente até agravando esses problemas), contribuir, de algum modo,
para minorar esse quadro, ele estard, sem ressalvas, sendo um fator de
desenvolvimento socioespacial (SOUZA, M., 2002, p.21).

O planejamento turistico é o processo para o desenvolvimento do turismo e

passa pela vontade politica e decisdo daqueles que estdo empenhados para que esse



Desenvolvimento Urbano e Turismo: uma andlise da dinamica urbana em Jequid da Praia, Alagoas. 28

desenvolvimento ocorra, ao definir: acdes para a resolu¢do de problemas de um espacgo
turistico em estdgio de saturacdo; acdes para o desenvolvimento de um espaco turistico
em estdgio de exploracdo; orientacdo para a realizacdo de objetivos regionais e locais

num contexto global (BISSOLI, 1999).

2.3 PROCESSO DE MODIFICACOES PROVOCADAS PELO
TURISMO

2.3.1 Espaco Turistico
Segundo Magalhdes (2002), existem elementos que compdem o espago turistico

e caracterizam a vocagdo turistica. Estes impulsionam o desenvolvimento da atividade e
podem ser considerados como o préprio espago turistico; sdo eles:

e Atrativo turistico - todo lugar, objeto ou acontecimento de interesse que motive
o deslocamento de pessoas para conhecé-lo;

e Equipamentos e servigos indispensdaveis ao desenvolvimento da atividade -
meios de hospedagem, servigos de alimentagdo, entretenimento, agenciamento,
informacdes, roteiros e outros;

¢ Infra-estrutura de apoio turistico - conjunto de obras e instalagdes de estrutura
fisica de base como, transportes, comunicagdo, servicos urbanos, servigos de
seguranca e de sauide;

¢ Instituicdes — sdo os elementos que regulamentam a atividade e fomentam a sua
pritica, sendo do setor publico (MMA e IBAMA, secretarias e conselhos
estaduais e municipais) ou privado (construtoras, redes hoteleiras, empresas de
transportes etc);

¢ Demanda — o publico de interesse turistico. Geralmente se deslocam em fluxos
de centros urbanos para os nucleos receptivos, onde interagem com a populagao;

* A comunidade — elemento distinto devido a relag@o estabelecida entre visitante e
populacdo, do vinculo econdmico com a atividade e principalmente por ser
muitas vezes o elemento motivador da visita (manifestacdes e usos tradicionais).

Todos os elementos descritos anteriormente interagem numa dindmica constante
e criam formas distintas que constituem o espaco turistico. A anélise desse espaco, além
de privilegiar a comunidade como um dos elementos de maior importancia para o
desenvolvimento da atividade no receptivo, deve considerar os aspectos relevantes do
local. Ainda podera englobar dois tipos de espacgos: aqueles que ja foram apropriados
pela atividade turistica ou aqueles que, em virtude de sua vocacdo, serdo organizados
para a exploragao (ibid., 2002).

Quanto a forma de compreender e determinar um espaco turistico o melhor é
recorrer a0 método empirico, observando-se a distribuicao territorial dos atrativos, a fim

de detectar os agrupamentos e concentracdes que se destacam (ibid., 2002). Deve-se
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atentar para a distribuicdo dos equipamentos e servicos que sdao considerados
indispenséveis ao desenvolvimento da atividade turistica e influenciam na formacio do

espaco turistico. Estes equipamentos seguem a classificagdo adotada (Quadro 1) a

seguir:
EQUIPAMENTOS TURISTICOS
MEIOS DE HOSPEDAGEM e Hotel, pousada, hospedaria, albergue, camping
SERVICOS DE ALIMENTACAO E e Bares, restaurantes
BEBIDAS
SERVICOS DE e parques de diversdes, cinemas, teatros, casas noturnas,
ENTRETENIMENTO E clubes, bingos, parques tematicos, outros
DIVERSOES
SERVICOS DE AGENCIAMENTO e agéncias de viagem e turismo, transportadoras turisticas,
outros
EVENTOS e centros de convengdes e exposigdes, empresas
organizadoras de eventos, locadora de equipamentos,
outros
OUTROS SERVICOS ¢ informagao turistica, sinaliza¢io

Quadro 1 - Classificacio de Equipamentos Turisticos
Fonte: adaptado de OMT (1994)

Pode-se salientar que ndo necessariamente uma cidade turistica possuird todos os
tipos de equipamentos, mas considera-se necessdria a existéncia de todos os servigos
tais como: meios de hospedagem, alimentacdo e bebidas, entretenimento e diversdes,
agenciamento, eventos, informacdo e sinalizacdo turistica. E importante também levar
em consideracdo a qualidade e ndo apenas a quantidade dos equipamentos existentes,
tendo em vista a importancia destes na formacao do espago turistico.

Esse é o assento da oferta turistica, um espago concreto e objetivo, tendo o seu
valor recreativo variando em fun¢do de certas circunstancias, entre elas o atrativo
paisagistico (Rubio, 1986, apud PIRES, 2002). A qualidade das paisagens pode fazer
com que o pafs seja atrativo, por isso os poderes publicos e a legislagdo precisam fazer
da paisagem um objetivo importante (BARIDON, 2005, p.14).

Segundo Font, 1992 (apud PIRES, 2002), quando se consolida uma determinada
oferta turistica, a paisagem deve ser considerada um recurso turistico muito valioso, por
ser a imagem utilizada com mais freqiiéncia para difundir tal oferta. Uma das técnicas
mais habituais de avaliagcdo estética da paisagem € a fotografia, e a oferta turistica ao se
aperceber da eficiéncia da imagem fotografica na captacdo e documentagao de imagens
reais do espaco turistico, faz uso deste recurso em grande profusao.

Estes espacgos turisticos sd3o vendidos mundialmente, pois os investidores e
turistas internacionais sao seus principais consumidores (DAMIANI, 2001). E quando

0s visitantes ocupam a paisagem, atraidos por alguma coisa ou acontecimento, novas
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geografias sdo inscritas na paisagem; podendo tomar a forma de estruturas materiais,
tais como as pontes e os hotéis planejados para aliviar a pressdo na acomodagdo dos

turistas; ou projetos infra-estruturais (COSGROVE, 1999).

2.3.2 Os Possiveis Impactos do Turismo
O impacto do turismo € constituido pela gama de modificagdes ou pela

seqiiéncia de eventos provocados pelo processo de desenvolvimento turistico nas
localidades. As varidveis que provocam os impactos t€ém natureza, intensidade, dire¢cdes
e magnitudes diversas; porém os resultados interagem e sdo geralmente irreversiveis
quando ocorrem no meio ambiente natural. Eles tém origem em um processo de
mudanca e ndo constituem eventos pontuais resultantes de uma causa especifica, como
por exemplo, um equipamento turistico ou servico (OMT, 1994).

O turismo pode afetar todos os aspectos do ambiente e os impactos sociais €
culturais podem ser profundos. As conseqiiéncias também serao modificadas de acordo
com o contexto politico e os papéis que os intermedidrios, como os guias turisticos,
desempenham na influéncia das interacOes entre os visitantes e o povo local. Quanto as
mudancas fisicas provocadas na drea, estas afetardo o estilo de vida das populagdes
locais, enquanto a interagdo com os turistas pode vir a ter influéncia sobre a sociedade
(SIMPSON; WALL, 2002).

De acordo com a OMT - Organiza¢do Mundial de Turismo (1994), os provéveis
impactos sdo de trés ordens: econdmicos, socioculturais e ambientais, e estes podem ser

observados no Quadro 2 apresentados a seguir, de ordens positiva e negativa:
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IMPACTOS ECONOMICOS SOCIOCULTURAIS AMBIENTAIS

e Empregos; e Conservagao do patrimonio; ¢ Conservacgdo de dreas naturais importantes;
POSITIVOS —— ; " ; ; A

¢ Diversificacdo da economia; e Reafirmagdo da identidade cultural; e Conservacdo de lugares histéricos e

arqueolégicos, bem como do patrimdnio
arquitetonico local;

¢ Desenvolvimento regional; ® Intercambio cultural. e Melhoria da qualidade do meio ambiente;

e Ganhos em moeda estrangeira; e Melhoria da infra-estrutura;

e Aumento da renda tributaria; e Aumento da consci€éncia sobre o meio
ambiente;

¢ Desenvolvimento da infra-estrutura; ¢ Criagdo de dreas protegidas.

e Melhoria da qualidade de vida da

populacio.
NEGATIVOS | ° Transformacdo nas ocupacdes e Comercializacdo excessiva e perda de ¢ Poluicao da dgua;
profissionais; autenticidade das manifesta¢des culturais;
¢ Impacto sobre a estrutura e distribui¢dao ¢ Perda da identidade cultural; ¢ Poluicao do ar;
da populagio;
¢ Desvio dos beneficios econdmicos. e Modificacio dos padrdoes de consumo nos ¢ Poluicao sonora;
habitos de compras da populagdo local;
¢ Relacionamento precdrio entre hotel e hdspede ¢ Poluicao visual;

devido a mal-entendidos relacionados a diferencas
de idioma, de costumes, de valores e de padrdes de
comportamento;

e Aumento da populacdo residente e sazonal, e Problemas de saneamento basico;

conseqiiente perda das comodidades dos habitantes;

e Aumento dos problemas sociais como: drogas, e Degradacio ecoldgica;

crimes e prostitui¢do. ——
e Danos aos  lugares  histéricos e

arqueolégicos;

e Problemas relativos ao uso e a ocupagdo do
solo.

Quadro 2 - Possiveis Impactos Positivos e Negativos do Turismo
Fonte: adaptado de OMT (1994)
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Ao observar o Quadro 2, pode-se apontar um desequilibrio entre os impactos
positivos e os negativos, pois enquanto hd a predominancia dos econdmicos, como
positivos, os socioculturais e os ambientais apresentam-se predominantemente
negativos. A diferenca entre a quantidade de socioculturais negativos e positivos &
nitida na apresentacio dos dados da referida tabela, e os impactos ambientais, apesar de
apresentarem uma diferen¢a menor, sdo predominantemente negativos.

Na andlise dos provéveis impactos esperados utilizou-se os dados sistematizados
a partir das informa¢des da OMT para orientar a observacao (direta e participante) da
ocorréncia de modificacdes na drea de estudo. Ao final da anélise, pretende-se apontar a
existéncia daqueles e comparar equilibrios, predominancias, ou diferencas que possam

existir entre eles.

2.3.3 Turismo Excludente ou Includente

Pretende-se discutir o termo ‘“exclusdo social” com o objetivo de apontar uma
alternativa de desenvolvimento socialmente inclusivo para as cidades turisticas, uma
vez que o turismo como atividade social envolve pessoas e lugares e tem inserido em
seu processo a exclusdo social e a segregacao espacial.

O termo exclusdo social tornou-se presente em todos os discursos, o que pode

corresponder a um momento de inquieta¢do pelo qual passa a sociedade contemporanea:

A categoria exclusdo € resultado de uma metamorfose nos conceitos que
procuravam explicar a ordenagdo social que resultou do desenvolvimento
capitalista. [...] Ela expressa a incerteza e a inseguranca tedrica na
compreensdo dos problemas sociais da sociedade contemporinea
(MARTINS, 2001, p. 27).

O uso corrente da categoria exclusdo pode ser entendido como uma explicacao
satisfatoria e atual para os problemas sociais que necessitam de uma nova teoria e de
novas categorias de andlise, que busquem a compreensdo e possiveis solucdes para os
atuais problemas.

Ainda sobre esse conceito, pode-se afirmar que “Exclusido é uma concepgao que
nega a Histéria, que nega a praxis e que nega a vitima a possibilidade de construir
historicamente seu proprio destino, a partir de sua prépria vivéncia e ndo a partir da
vivéncia privilegiada de outrem” (ibid., 2001, p. 45). Existem processos sociais
excludentes, mas nido ha exclusdes consumadas, definitivas ou irremediaveis. E a

inclusdo social ou participacao social é um direito e um dever.
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Exclusdo social para Weber seria uma forma de enclausuramento, onde um
grupo tenta garantir para si uma posic¢ao de privilégio em relacio a alguns outros grupos
em um continuo processo de subordinacao (PARKIN, apud BURCHARDT et al, 2002).
O grupo de privilegiados, ou elite, se fecha de forma a ndo permitir que outros grupos
tenham acesso as mesmas vantagens que aqueles.

Por ser o turismo uma atividade social por exceléncia, ele tem inserido em seu
processo a exclusdo social e a segregacao espacial, sendo a populacdo local a que mais
sofre com os efeitos excludentes do turismo. A populagdo pode ser diretamente excluida
pelos proprietarios dos empreendimentos turisticos e indiretamente pelas a¢des do poder
publico, que muitas vezes privilegia apenas algumas camadas da populagdo, assim
como os empresarios e alguns segmentos do turismo. Toda politica publica deveria ter
como objetivo a inclusdo social, porém nao € isso que acontece na pratica.

A segregacdo e a exclusdo estdo presentes no processo de urbaniza¢do na drea
costeira brasileira, por ndo ter havido uma preocupacdo com a inclusdo das
comunidades locais nesse processo: isto pode ser observado tanto no processo de
legalizac@o da terra como no desenvolvimento das politicas publicas implementadas no
nordeste brasileiro.

Constata-se que a exclusdo estd presente em todo processo em que um grupo
assume uma posicdo de privilégio em relacdo a outros grupos, € que na atividade
turistica essa relacdo de exclusdo continuard existindo; enquanto o turismo for

apresentado apenas como alternativa de desenvolvimento econdmico.

2.4 O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

A politica publica € um tema relativamente recente na pesquisa académica do
Brasil e tem o crescimento da sua importancia atribuido a combinacao de alguns fatores,
sendo estes: 1) A adocdo de politicas restritivas de gasto que possibilitaram maior
visibilidade ao desenho, a execucdo, a andlise e busca por novas formas de gestdo; 2)
Novas concepgdes sobre o papel dos governos ganharam hegemonia e politicas
keynesianas'”; foram substituidas pela énfase no ajustamento fiscal; 3) A maioria dos
paises em desenvolvimento e de democracia recente, ou recém-democratizados, nao

conseguiu equacionar a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de

3 L. . . . PN .
"> As politicas keynesianas associavam o desenvolvimento aos gastos piiblicos, ou seja, pregavam que
para se desenvolver o Estado teria que gastar.
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impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social (SOUZA,
C., 2003).

Quanto as defini¢des de politica publica existentes, enfatiza-se que se trata de
um “campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em acao’
e/ou analisar essa acdo [...] e, quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agdes e/ou entender por que e como as agdes tomaram certo rumo [...]”°(ibid.,
2003, p.13). A referida autora constata que hd emergéncia de pesquisa em politicas
publicas no Brasil e popularizagdo do tema, que requer um esforco para tornar mais
claras algumas questdes a ele relacionadas, e também pelo fato de a literatura ter sido
pouco traduzida no Brasil e sua aplica¢do empirica ser relativamente escassa.

Ao ingressar no estudo das politicas publicas brasileiras, elegendo como objeto
de producdo académica, € importante reconhecer que hd uma fragmentagdo
organizacional e temadtica; assim como uma institucionalizacdo ainda precdria no campo
incipiente da andlise de politicas publicas. Destaca-se a quase inexisténcia de anélises
mais sistemdticas acerca dos processos de implementacdo; a escassez de estudos de
avaliacdo como instrumento de gestdo pelo setor publico nos trés niveis de governo, e
os poucos trabalhos que abordam o papel das idéias e do conhecimento no processo das
politicas (FARIA, 2003).

A implementacgdo das politicas publicas (acdes) sdo provenientes de um processo
de decisdes denominado de politicas. Este processo inclui a elaboracdo e a escolha de
determinadas acdes que nesta andlise corresponde a Politica de Turismo. O inicio da
politica de turismo no Brasil aconteceu no periodo do Regime Militar com a criagdo da
Embratur (Empresa Brasileira de Turismo), cuja funcdo era, até 2002, a de formular,
coordenar e executar a politica nacional de turismo. Com a criagdo do Ministério do
Turismo (pressupostos de gestdo descentralizada e parcerias) a Embratur torna-se o
Instituto Brasileiro de Turismo e adquire a nova fun¢do de promocao e divulgacdo do
turismo brasileiro (BRUSADIN, [entre 2000 a 2006]).

O desenvolvimento da politica brasileira de turismo mostra que sua realidade é
semelhante as outras politicas no Brasil, cujos planos sao formulados e poucos sao
implementados. Dos programas implementados, dois programas se destacam devido as
polémicas relacionadas com suas agdes, sendo estes o Programa de Desenvolvimento do

Turismo-Prodetur e o Programa Nacional de Municipaliza¢ao do Turismo-PNMT.
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Ha acbes que causam polémica em relacdo ao Prodetur-NE e sdo devidas ao
privilégio dado a empresdrios do turismo, em detrimento da populagdo local, por meio
de incentivo da ocupagdo do litoral nordestino por grandes empreendimentos; o que tem
levado a segregacdo e implantacdo de verdadeiros enclaves territoriais que se
materializam na construcdo dos resorts, e atende apenas a um segmento do turismo. E
na maioria das vezes exclui a populagdo local (RODRIGUES, 1999b).

Quanto ao Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo — PNMT este foi
instituido em 1998 (Lei n° 9.649), mas implantado apenas em 1999, e possuia “duas
linhas de acdo: estimulo e subsidios ao poder publico para elaborar planos de turismo e
capacitacdo da populacao interessada para desenvolver atividades turisticas” O objetivo
do programa era “descentralizar decisdes e delegar autonomia aos municipios de forma
a sustentar o planejamento permanente do turismo, envolvendo poder publico e
populacdo moradora” (SILVA, 2004, p.61).

Para aplicar esse programa e coordenar as acdes do PNMT havia os Conselhos
Municipais de Turismo. Mas pode ter havido interferéncia politica para favorecimento
de alguns municipios; falta de participacao da sociedade civil e aplicacdo de modelos de
planejamento turisticos incompativeis com a realidade dos municipios brasileiros
(BRUSADIN, [entre 2000 a 2006]).

Outro programa, citado como evolucao do PNMT, criado em 2003, foi o
Programa de Regionalizacdo do Turismo: Roteiros do Brasil. Seguindo o modelo de
gestdo publica descentralizada mas com o foco na regido e o objetivo de concretizar a
transformagdo da oferta turistica nacional através da orientacdo para as agdes de
ordenamento, normatizacdo e regulacdo; informacdo e comunicacdo; articulagdo;
envolvimento comunitdrio; capacitacdo; incentivo e financiamento; infra-estrutura;
promocao e comercializacdo. Nesse mesmo ano surgiu o Plano Nacional do Turismo e,
0 mais importante, a criacdo do Ministério do Turismo.

Nesse contexto, a constru¢@o da politica nacional de turismo sofre influéncias do
modelo econdmico vigente, como pode ser constatado no discurso de gestdao
descentralizada, e reflete as mudangas do mercado turistico quanto aos interesses e
articulacdes, principalmente no tocante ao segmento do turismo internacional. As
mudancas de gestdo e enfoque do turismo seguem as transformacdes do setor
econOmico e acrescentam agdes planejadas ao que antes pareciam acodes isoladas e com

pouca efetividade no tocante a unido dos trés niveis de governo.
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O Plano Nacional apresenta, entdo, em sua estrutura, o que denomina de
principios orientadores para o desenvolvimento do turismo, no qual este € mostrado
como um meio que ird contribuir para o desenvolvimento do pais, gerando mudancas
que envolvem o cidaddo, o estado e o setor produtivo. Propondo um novo modelo que
deverd contemplar e harmonizar a forca e o crescimento do mercado, com a distribui¢dao
da riqueza pela integracao de solu¢des de ordem econdmico-social, politico e ambiental
(BRASIL, 2003).

Entre os principios para o desenvolvimento do turismo, contidos no Plano
Nacional, estd o aumento na competitividade do setor, a melhoria nas condicdes de vida
da populagdo, a descentralizacdo das decisdes e o respeito ao meio ambiente; sendo
estes (de acordo com o referido plano) “os pilares para construcdo de um novo padrao
de desenvolvimento, no qual todas as regides possam crescer de forma integrada” (ibid.,
2003, p.19).

Este modelo de gestdo publica, descentralizada e participativa, visa a atingir em
ultima instancia o municipio, onde efetivamente o turismo acontece. Propde um sistema
de gestdo composto: no seu nivel estratégico (unido), pelo Ministério, o Conselho
Nacional de Turismo e o Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes Estaduais de
Turismo; no nivel operacional pelos Féruns Estaduais; no nivel local pelos Conselhos
Municipais de Turismo e os Roteiros Integrados.

O nucleo estratégico tem a funcdo de estabelecer canais de interlocu¢do com os
Estados da Federagdo, que por sua vez deverdao estar conectados as necessidades
advindas dos Municipios e regides turisticas, tendo como atribuicdes: contribuir para
constru¢do das politicas e do Plano Nacional do Turismo, atuando como férum
facilitador e articulador para a formacdo das parcerias necessarias; elaborar os
programas, projetos e acoes estratégicas, aportando recursos e capacidade gerencial, co-
responsabilizando-se para a constru¢do de uma nova realidade; criar as parcerias e
articular com os diversos atores, para executar e avaliar os programas € projetos
concebidos;

Os Foruns Estaduais, cuja finalidade € integrar a cadeia produtiva nos Estados
facilitando a implanta¢cdo do Plano Nacional do Turismo, sdo compostos pelo Secretério
ou Dirigente Estadual, de um representante designado pelo Ministério do Turismo, pelas
entidades publicas e privadas participantes do Conselho Nacional, por intermédio de

suas representagdes regionais, pela representacdo dos Municipios, pelas Institui¢des de
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Ensino Superior/Turismo, e demais entidades de relevancia estadual, vinculadas ao
turismo. Tendo como atribuicio o cumprimento de um papel fundamental para a
operacionalizacdo das politicas formuladas pelo nicleo estratégico, tornando-se um
canal de ligacdo entre o Governo Federal e os destinos turisticos.

Observa-se no discurso do Plano Nacional do Turismo uma intencdo de
promover a inclusdo social, porém na pritica os fatos demonstram o contrdrio,
principalmente no que tange ao discurso da gera¢do de emprego e renda. Tal argumento
ndo € incoerente, mas ao seguir um “modelo de turismo baseado no modelo neoliberal,
centrado no capitalismo hegemonico corporativista, e, portanto, excludente,
[desconsidera-se] as questdes sociais, ndo sO conjunturais, mas sobretudo, estruturais.
[Salientando ainda, que] a gerac@o de renda ndo significa, necessariamente, distribuicao
de renda”(RODRIGUES,1999b, p. 158).

E nesse contexto a populacdo continua sendo excluida, pois a mao-de-obra local
ndo-especializada ndo € integrada as atividades turisticas. Na maioria das vezes o
préprio poder publico implementa agdes através de programas, que sao excludentes ao
atender e privilegiar apenas algumas camadas da populacdo, assim como alguns
segmentos do turismo. A Politica Nacional de turismo tem privilegiado o segmento do
turismo receptivo (turismo internacional) e investido no turismo para quem pode pagar
em dolar, ao invés de incentivar o turismo interno (SANTOS FILHO, 2005).

Ao estudar o tema da politica publica, apresenta-se como pressuposto o
entendimento que, a andlise da politica publica €, sempre e necessariamente, investigar
0 governo em ac¢do, € ndo s6 os individuos ou grupos que tém forca relevante
influenciam tais agdes, mas também as regras formais e informais que regem as
institui¢des (SOUZA, C., 2003). Considera-se ainda o fato de que o turismo, planejado
ou ndo, estd subordinado as politicas publicas, a iniciativa privada ou a parceria de
ambas.

Existe uma dificuldade para definir o turismo devido as caracteristicas especiais
de servicos e estrutura que geram problemas quanto a andlise, monitoracao,
coordenacgdo e elaboragdo de politicas. Atualmente a pesquisa de turismo e a anélise da
politica publica e planejamento turistico ndo t€m sido consideradas prioritérias, sendo
que tanto o setor turistico quanto os trés niveis de governo “tém-se mostrado mais
preocupados com a divulgacdo e os retornos de curto prazo do que com o investimento

estratégico e a sustentabilidade” (HALL, 2004, p.41).
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2.5 OTURISMOE O DESENVOLVIMENTO URBANO

No Brasil, o turismo desenvolve-se principalmente nas cidades litoraneas, como
observa Yazigi (2003), ao afirmar que a oferta do lugar turistico no Brasil tem-se
pautado naquilo que é mais abundante, natureza e sol, que sdo relacionados ao
patrimdnio natural. O rdpido e intenso processo de producdo e consumo do espaco
turistico nas regides costeiras brasileiras vem-se agravando sensivelmente e tem gerado
uma grande preocupacdo quanto aos aspectos ambientais (MARTINS, 2000), sociais e
institucionais de desenvolvimento.

Ao analisar o processo de urbanizagdo brasileiro, observa-se que a cidade legal
concentra a maior parte dos investimentos publicos, enquanto o restante da cidade ndo
pode financiar imdveis ou ter acesso a investimentos. E, “nas cidades litoraneas em que
a populagdo trabalhadora local tem de disputar as terras com o mercado imobilidrio de
veraneio, a populacdo excluida do mercado legal privado pode atingir mais de 80% do
total” (MARICATO, 2001, p.44). Estas cidades e as de porte médio tiveram um
crescimento acelerado na década de 1980, o que exige atencdo para as conseqii€éncias
socioambientais decorrentes do processo de urbanizagao.

Segundo Rodrigues (1999a, p.17), “O turismo €, incontestavelmente, um
fendmeno econdmico, politico, social e cultural dos mais expressivos das sociedades
ditas pds-industriais [...] que movimenta, em nivel mundial, um enorme volume de
pessoas e de capital, inscrevendo-se materialmente de forma cada vez mais significativa
ao criar e recriar espacos diversificados”. Sendo necessdria a busca por um
desenvolvimento equilibrado do turismo que depende de um corpo coerente de préticas
do que deva ser uma cidade, e as politicas que delas emanam para o resto do territorio
(YAZIGI, 2003).

Essa conviccdo de que o turismo pode transformar de forma positiva as
economias locais, leva a exploracdo dos capitais naturais e culturais, de forma a
priorizar o crescimento econdmico em detrimento aos aspectos sociais, ambientais e
institucionais de desenvolvimento, o que tem levado a degradacdo de alguns lugares
(BARRETO, 2000).

O que leva a crer que, sem a organizacdo eficaz do turismo, os espagos das
cidades sdo produzidos de forma bastante desordenada. Negligencia-se a organizagdo do

espaco urbano, ignorando o quanto ele pode ser motivo de permanéncia mais
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prolongada e de deleite cotidiano do residente. O urbano ndo € o unico tipo de territrio
em que se pratica o turismo, mas pode ser o0 mais importante, porque para se conhecer
uma civilizagdo ele € o lugar por exceléncia do encontro social e cultural. Mesmo
quando o destino turistico acontece em meio natural, poucos sdo os casos em que a
cidade nido se interpde como escala conveniente ou obrigatéria (YAZIGI, 2003).

Ha uma interdependéncia entre turismo e urbano tanto em virtude dos efeitos
dos fluxos de pessoas sobre o espaco urbano como em virtude do turismo requerer
equipamentos de consumo coletivo e lazer turistico que passam a transformar o espaco.
Em decorréncia disso, hd um processo de valorizagdo do uso do solo urbano e de
segregacdo de populacdes que ndo tem acesso aos servicos oferecidos (populacdes
menos-favorecidas). “A vinculacdo entre turismo e espago urbano € bastante forte, [...]
porque, ao exigir equipamentos e areas diferenciadas, o primeiro acarreta conseqiiéncias
no urbano e € por este influenciado” (PAIVA, 1995, p.63).

E portanto imprescindivel que o planejamento turistico municipal considere que
o desenvolvimento do turismo estd relacionado com os problemas urbanos. Para tanto, é
necessario proceder a ordenacdo territorial que, para o turismo, tem como objetivo:
“estabelecer diretrizes que orientem a atividade turistica, com a principal finalidade de
conseguir a méxima valorizagdo dos atrativos turisticos, defesa da paisagem e
conservacdo e integracdo das caracteristicas urbanas dos ntcleos onde se produz o
fenomeno turistico” (BISSOLI, 1999, p.50).

Considera-se, entdo, que o desenvolvimento do turismo pode estar diretamente
relacionado com o desenvolvimento urbano, por isso € importante o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, assim como, a melhoria da qualidade de vida e da infra-
estrutura urbana nas cidades turisticas. Quanto a infra-estrutura, ressalta-se a afirmacao
feita por Acselrad (2001, p.45-46) ao dizer que “quando o crescimento urbano nao é
acompanhado por investimentos em infra-estrutura, a oferta de servigos urbanos nao

acompanha o crescimento da demanda”.

2.6 CONCLUSAO

A discussdo sobre desenvolvimento, presente no estudo do fendmeno turistico,
envolve o planejamento — que deveria envolver os setores politicos, econdmicos e
sociais — e o desenvolvimento turistico, que € avaliado pelo ciclo de vida do turismo. A

esta discussdo sdo acrescentados os principios da sustentabilidade, que parecem
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contrérios a producdo e o consumo do espaco turistico, cuja atividade € relacionada ao
mercado e pressupde o uso do recursos naturais € o envolvimento de diversos atores.

Torna-se necessdrio conhecer o fendmeno turistico e as modificagdes
provenientes deste, assim como compreender os condicionantes da segregacdo espacial
e da exclusdo social, presentes nesse processo de modificagdes. E identificar as
implica¢des de politicas publicas que influenciam na formacdo do espaco turistico; no
planejamento e no desenvolvimento da atividade turistica. Isso é importante para propor
acoOes que integrem a atividade turistica as demais atividades da cidade.

A seguir serd apresentada a metodologia de abordagem ao tema, composta pela
descricdo dos procedimentos utilizados e pelos métodos escolhidos para a discussdo e

analise do estudo de caso.
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3 METODOLOGIA

3.1 INTRODUCAO

Apresenta-se neste capitulo a fundamentacao tedrico-metodolégica que norteia a
constru¢do desta pesquisa, com o intuito de esclarecer o ponto de vista e descrever os
métodos e os procedimentos utilizados para a consecug¢do dos objetivos propostos.
Neste capitulo também € descrita a forma como as entrevistas foram estruturadas e
aplicadas. Por fim, sdo apresentadas as limitacdes da referida metodologia e a

adequacdo desta ao estudo de caso analisado.

3.2 ABORDAGEM UTILIZADA NA PESQUISA

Esta Dissertacdo configura-se como uma pesquisa indutiva'* (GUEDES, 1997)
realizada no campo das Ciéncias Sociais, por meio do Método Qualitativo do Estudo de
Caso (YIN, 2005). Trata-se do tema desenvolvimento com base em trés diferentes
abordagens: a primeira é sobre a teoria do desenvolvimento (COSTA, 1997;
FURTADO, 2003; TODARO, 1981), a segunda trata do conceito de desenvolvimento
sustentdvel (ACSELRAD, 2001; BARBIERI, 1997; CMMAD, 1991; VEIGA, 2002;
SACHS, 2000) e a terceira € especifica sobre desenvolvimento urbano (CASTELLS,
1983; CORREA, 2005; FERRAZ, 1997, 1998; SANTOS, 1993, 1997; SOUZA M.,
2003).

Ao tratar do conhecimento acerca do desenvolvimento do turismo partiu-se do
ponto de vista social e ndo apenas econdmico da atividade turistica. Ao considerar as
varias dimensdes que compdem as relacdes sociais € como essas relagdes se configuram
no espaco, elegeu-se os enfoques da Geografia (RODRIGUES, 1999a, 1999b; YAZIGI,
2003) e da Sociologia (KRIPPENDORF, 1989; PAIVA, 1995) como predominantes
para esta andlise.

Ao considerar o turismo como uma atividade social por exceléncia, e por isso
interdisciplinar, pretende-se acrescentar aos estudos referentes a esta atividade — com

predominancia nos campos da Geografia (CRUZ, 2003), Economia (LAGE ; MILONE,

' A indugido ¢ a propriedade 16gica que possibilita a generaliza¢io de uma proposicdo a partir de
proposicdes particulares (GUEDES, 1997).
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2001; LEMOS, 2005; RABAHY, 2003; VASCONCELLOS et al, 2005), Sociologia
(DIAS, 2002; CASTRO, 2002), Antropologia (BANDUCCI JR. et al, 2001; MURTA,
2002), Administracio (ACERENZA, 2003; RUSCHMANN et al, 2003; PIMENTA,
2003) e Psicologia (ROSS, 2001) — a visdo da area da Arquitetura e do Urbanismo
(SILVA, 2004; YAZIGI, 2003) que atualmente apresenta poucos trabalhos sobre a
referida atividade.

Esse trabalho ndo faz uso das idéias contidas no discurso da atividade turistica
como solug@o para todos os problemas sociais e principalmente econdmicos, em que se
destaca o “discurso da geracdo de emprego e renda” e os conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel e de Inclusdo Social, termos utilizados muitas vezes sem consisténcia na
argumentacdo. Considera-se o turismo como uma atividade complexa, que tem nas
relacdes sociais o seu foco principal, mas niao se defende aqui uma tnica alternativa,
seja econdmica ou social, para o desenvolvimento da atividade turistica.

O desenvolvimento é colocado como questdo primordial neste trabalho, com o
intuito de analisar o discurso e a pratica do turismo como sua alternativa. Partindo-se de
uma fundamentacdo tedrico-metodoldogica que possibilita a fidedignidade deste
trabalho, por meio da técnica de pesquisa adotada, do processo de levantamento dos
dados e da anélise procedente.

Optou-se por realizar um estudo de caso, uma vez que tal estratégia se aplica
para responder a questdes do tipo ‘como’ e ‘por qué’, quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os acontecimentos e o foco se encontra em fendmenos contemporineos
inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2005). O referido método foi escolhido
para esta andlise qualitativa, uma vez que se aplica a contemporaneidade e a
complexidade da atividade e do processo analisado.

O caso de Jequiad da Praia foi escolhido por ser considerado como decisivo na
andlise do desenvolvimento do turismo, devido as peculiaridades do lugar, da regido em
que estd inserido, e ao fato de ser uma cidade na qual tanto o desenvolvimento urbano
quanto o desenvolvimento do turismo nao estdo consolidados. O método apresenta a
possibilidade de compreender o fendmeno estudado, para responder as questdes

levantadas nesta pesquisa.
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Ao buscar compreender as modificagcdes que vém acontecendo no caso
. . .y ~ . 15 . . z
analisado, foi utilizada a Observagdo Direta ~, durante as visitas em campo, e também a
~ .. 16 . . .o N . . ~
Observacao Participante °, devido ao conhecimento empirico e a participacdo como

observadora do processo.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos que foram realizados para o desenvolvimento
deste trabalho, e conseqiiente realizacdo dos objetivos, foram estruturados em quatro
etapas; sendo estas divididas em: dados secunddarios, dados primdrios, organizacio e
tratamento dos dados; analise e discussido dos resultados. Os dados secundarios,
formados por pesquisa e revisdo bibliogréfica, e pesquisa iconografica (documentagdo
visual), serviram de base para obter os conceitos e as informacdes necessdrias para a
sistematizacdo deste trabalho.

Os dados primérios sao compostos por: aprofundamento do conhecimento geral
do municipio e mapeamento das atividades turisticas; elaboracdo e aplicacdo de
entrevistas; busca de informacdes especificas em 6rgaos publicos e com especialistas na
area de turismo. Estes dados correspondem as informagdes coletadas, obtidas ap6s a ida
a campo, referentes as atividades turisticas existentes no local e ao desenvolvimento da
cidade turistica analisada.

Durante a organizacdo e tratamento dos dados e informagdes obtidos, foi
realizada revisdo bibliografica; anélise da dindmica urbana e do turismo em Jequid da
Praia-AL; investigacdo e apontamento das implicacdes de politicas publicas relativas ao
desenvolvimento do turismo na drea de estudo; sistematizacdo de todo o trabalho. Ao
final desta etapa foi possivel compreender a dinAmica urbana da drea de estudo, quais as
acoOes necessdrias para que o desenvolvimento do turismo corresponda a um processo de
melhoria, e entender a relacdo entre desenvolvimento urbano e turismo. A dissertacao
foi estruturada a partir da descri¢do e discussdo dos dados obtidos, e teve sua escrita

definida com a analise e discussao dos resultados.

' £ a realizada em visitas de campo, na qual o pesquisador pode observar alguns comportamentos ou
condicdes ambientais relevantes que servirdo como fonte de evidéncias para o estudo de caso (YIN,
2005).

'® E quando o observador participa dos eventos que estdo sendo estudados. Tal observagdo é importante
para facilitar a coleta de dados nos casos em que se participa de eventos ou de grupos (ibid. , 2005).
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Partiu-se da revisdo de literatura para dar suporte tedrico aos dados coletados, o
que possibilitou a ligacdo desses aos propdsitos do estudo, e forneceu os critérios
necessdrios para a andlise. A coleta de dados foi feita através de diversas fontes, sendo
estas: documentos, dados censitdrios, revistas, jornais, sites de divulgacdo turistica,
folders, cartdes postais, guia de informacdes turisticas, entrevistas.

Para atender as questOes especificas da Politica Publica de Turismo, foi
necessdaria a revisdo dessa literatura; sobre cidade e politicas publicas. Assim como a
coleta de dados documentais e informagdes relevantes. A referida revisdo foi realizada
com base em textos sobre politica publica (FARIA, 2003; SOUZA, C. , 2003),
documentos (BRASIL, 2003; BRASIL M. T. , 2004), e textos pesquisados em livros e
artigos, cujos autores discutem a questdo da politica de turismo (BRUSADIN, [entre
2000 A 2006]; RODRIGUES, 1999b; SANTOS FILHO, 2005; SILVA, 2004).

Os dados documentais e as informagdes, foram obtidos em O6rgdos publicos
representativos, sendo estes as secretarias estadual e municipal de turismo, por
intermédio dos atores entrevistados. Quanto as a¢gdes de desenvolvimento urbano, mais
especificamente quanto a infra-estrutura urbana existente, foram coletados dados do
Programa Satde da Familia — PSF; do Pré-diagnédstico do Plano Diretor e da entrevista
realizada com o Secretario de Viagcdo e Obras do municipio.

Pretende-se neste trabalho analisar a possibilidade da ocorréncia de possiveis
impactos, tanto negativos como positivos, provocados pelo desenvolvimento da
atividade turistica, salientando-se que esta andlise serd realizada pela observacdo das

modificacOes ocorridas na drea de estudo.

3.4 DESENHO DAS ENTREVISTAS

Foram aplicadas entrevistas focadas, em que as agendas continham perguntas
abertas. Estas foram estruturadas em forma de conversa, para que outras perguntas
pudessem ser acrescentadas, quando necessdrias. As agendas utilizadas serdo
apresentadas nos apéndices A, B, C, D, E. A ordem em que as questdes estdo
apresentadas nao corresponde necessariamente a uma seqiiéncia de perguntas, pois
algumas questdes foram esclarecidas nas falas iniciais dos entrevistados, e as perguntas
foram feitas de acordo com o desenvolvimento da entrevista.

Os entrevistados foram escolhidos por participarem como comunidade local,

empresarios, ou como representantes de 6rgdos publicos representativos municipais e
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estaduais. Foram aplicadas 14 (quatorze) entrevistas'’, das quais 03 (trés) foram
realizadas com os técnicos, 02 (duas) com os empresarios € 09 (nove) com a populacio
local. A forma como estas entrevistas foram estruturadas e aplicadas serd apresentada a

seguir.

3.4.1 Entrevistas com os técnicos

As entrevistas aplicadas com os técnicos; representantes de 6rgdos publicos
municipais e estaduais, foram norteadas pelas questdes apresentadas nos apéndices A, B
e C. Os trés entrevistados representam, respectivamente, a Secretaria Executiva de
Turismo do Estado - SETUR, a Secretaria de Turismo e Esportes — SETURES e a
Secretaria de Viacdo e Obras. Sendo estes a Coordenadora do Programa de
Regionalizacdo do Turismo em Alagoas'®, o Secretdrio de Turismo e Esportes'” e o
Secretdrio de Viagdo e Obras™.

As entrevistas aplicadas aos representantes das secretarias estaduais e municipais
de turismo foram realizadas com o intuito de atender aos objetivos apresentados nos

quadros 3,4 e 5:

OBJETIVOS

Identificar as atribui¢des do entrevistado no processo de implementacdo das politicas de turismo no nivel estadual e/ou
municipal

Entender o papel do entrevistado na gestdo do turismo

Entender como se relacionam as ag¢des de turismo implementadas no municipio (a¢des isoladas ou ndo) com o contexto do
Sistema de Gestdo proposto pelo Plano Nacional de Turismo.

Entender as a¢des induzidas pelo Programa de Regionaliza¢do do Turismo e pelo Programa Nacional de Municipalizagao
do Turismo-PNMT

Verificar se o municipio participou da politica proposta pelo PNMT e o engajamento do entrevistado com os programas
propostos a nivel nacional

Identificar qual a forma de participacdo da gestdo administrativa na implementacfo e fiscalizacdo das atividades turisticas.

Identificar quais os agentes publicos e privados financiam e gerenciam as a¢des de turismo.

Quadro 3 - Objetivos das questdes aplicadas aos entrevistados das Secretarias de Turismo

OBJETIVOS

Obter a resposta quanto ao fato de, existir ou néo e em que condigdes uma Politica Piblica de Turismo na cidade de Jequid
da Praia

Verificar se existe o Forum Estadual de turismo em Alagoas e como funciona.

Verificar se o PRODETUR atua na regido sul.

Quadro 4 - Objetivos das questdes aplicadas a Entrevistada da Secretaria Estadual de Turismo

"7 No total de 14 entrevistas, apenas 03 nio foram gravadas.

'8 Sra. Marilda Bengo Cavalcanti de Albuquerque, Coordenadora do Programa de Regionalizagdo do
Turismo em Alagoas, entrevistada no dia 12 de junho de 2006 (entrevista ndo gravada).

' Sr. Edvan Sarmento da Silva, Secretario de Turismo e Esportes do Municipio de Jequid da Praia,
entrevistado no dia 14 de junho de 2006.

20 Sr, Mauricio Corsino, Secretdrio de Viac¢do e Obras do Municipio de Jequid da Praia, entrevistado no
dia 15 de janeiro de 2007.
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OBJETIVOS

Obter a resposta quanto ao fato de existir ou ndo e em que condi¢des uma Politica Piblica de Turismo na cidade de Jequid
da Praia.

Verificar se o municipio participa do Férum Estadual de Turismo e confirmar se hd um conselheiro e um suplente
representando os municipios.

Obter informagdes sobre o inventdrio turistico e o desenvolvimento das atividades turisticas.

Entender como funciona a Associa¢do dos Municipios das Lagoas e Mares do Sul?

Entender como foram definidos os roteiros e como esta sendo vendido o produto turistico - Jequid da Praia.

Constatar a importancia da atividade turistica para o desenvolvimento do municipio e o interesse da gestdo administrativa

Entender se existe a integracdo, principalmente entre as acdes de desenvolvimento urbano e turismo.

Quadro 5 - Objetivos das questoes aplicadas ao Secretario de Turismo e Esportes do Municipio

As informacgOes obtidas a partir das entrevistas realizadas com os técnicos das
secretarias estaduais e municipais de turismo nortearam a constru¢io da secdo 5.4.2, e
serviram para compreender as a¢des que vém sendo implementadas na area de estudo,
tanto por parte do poder publico como da iniciativa privada, com destaque para as
ageéncias de viagens e os empresarios do turismo.

Vale ressaltar que algumas das perguntas aplicadas ao Secretario de Turismo e
Esportes do Municipio foram elaboradas a partir dos dados obtidos na entrevista
realizada com a Coordenadora do Programa de Regionaliza¢do do Turismo em Alagoas.
E quanto as acdes de desenvolvimento urbano, principalmente quanto a infra-estrutura
urbana existente, foi realizada entrevista com o Secretdrio de Viagdo e Obras do

municipio, cujos objetivos sdo apresentados no quadro 6.

OBJETIVOS

Identificar a atuag@o profissional e as atribui¢des do entrevistado.

Identificar a fungfo da secretaria.

Investigar a atuacdo da secretaria quanto 2 infra-estrutura urbana e turistica

Identificar se existe Planejamento Urbano no municipio e em que condi¢des

Identificar o entendimento do entrevistado sobre desenvolvimento urbano

Identificar qual o critério para a exigéncia da elaboracio do Plano Diretor (especial interesse turistico, dreas de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental)

Identificar o entendimento do entrevistado sobre desenvolvimento do turismo

Saber se existe uma consciéncia da relacéio das agdes da secretaria com o desenvolvimento do turismo

Identificar possiveis acdes conjuntas entre as duas secretarias

Identificar a posic¢do do entrevistado acerca da relag@o entre desenvolvimento urbano e turismo

Quadro 6 - Objetivos das questdes aplicadas ao Secretario de Viaciao e Obras do Municipio.

As informacdes obtidas a partir da entrevista realizada com o Secretario de
Viagdo e Obras do Municipio serviram para compreender tanto as agdes que vém sendo
implementadas na drea de estudo por parte do poder publico, quanto a infra-estrutura
urbana e turistica e as propostas que envolvem as Secretarias de Viac¢do e Obras, e de

Turismo (ver secoes 4.3, 5.3.4 ¢ 6.4).
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3.4.2 Entrevistas com os empresarios

Foram realizadas duas entrevistas com os proprietdrios dos dois maiores
empreendimentos existentes. Tais entrevistas aconteceram em seu local de trabalho e
em dia de funcionamento, o que possibilitou a complementacdo dos dados pela
observacdo e por registros fotograficos. As questdes aplicadas estdo apresentadas nos

apéndice D, cujos objetivos sdo descritos no quadro 7.

OBJETIVOS

Identificar a experiéncia e o interesse do empresario no setor do turismo

Saber qual o periodo de existéncia do empreendimento para relacionar com os dados sobre o desenvolvimento da atividade

Entender o processo de implantacdo dos empreendimentos

Saber qual a participag@o da populacdo local

Investigar a atuacdo da administracdo municipal em relagdo aos empreendimentos existentes

Identificar os agentes do processo de implementagéo da atividade turistica

Identificar possiveis inquietacdes e criticas por parte dos empresdrios

Identificar a opinido do entrevistado acerca do desenvolvimento da atividade no local

Quadro 7 - Objetivos das questdes aplicadas aos empresarios.”

As informagdes obtidas a partir das entrevistas realizadas serviram para
compreender o processo de implantacdo dos empreendimentos; a participacdo da
populacdo, do poder publico municipal e das agéncias e operadoras de viagens;

identificar quais as necessidades apontadas (ver secao 6.3).

3.4.3 Entrevistas com a populaciio local®

Foram aplicadas nove entrevistas com a popula¢do do Povoado Barra de Jequid,
onde estd localizada a maioria dos equipamentos turisticos. Por isso esta populacdo
representa uma amostra importante para a obtencao de dados especificos referentes a
sua participag@o no desenvolvimento da atividade turistica.

Os entrevistados foram divididos em quatro grupos (Quadro 8), e as entrevistas
foram norteadas pelas questdes apresentadas no apéndice E. Tais questdes foram

elaboradas para atender aos objetivos apresentados no quadro 9.

GRUPOS DE ENTREVISTADOS QUANTIDADE
PESCADORES 02
ARTESAS* 03
BARRACAS NA PRAIA 02
BARES E RESTAURANTES 02

Quadro 8 - Grupos de entrevistados da populacio local™.

! As entrevistas com os empresarios foram realizadas nos préprios empreendimentos, onde foi aplicada a
técnica da observagao direta.

> Empresdrios entrevistados nos dias 12 e 13 de janeiro de 2007.

» Realizadas por Amostragem Aleatéria, uma vez que ndo se aplica a amostragem proporcional para o
povoado escolhido em relacdo a cidade como um todo.

** As artess entrevistadas desenvolvem outras atividades além da confeccio de pecas de artesanato.

» As entrevistas com a populagdo foram aplicadas nos dias 17,18 e 19 de janeiro de 2007.
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OBJETIVOS

Identificar o grupo de entrevistados, a partir de sexo, faixa etdria, origem e escolaridade.

Saber qual a ocupagdo, emprego, atividade, o entrevistado exerce.

Identificar as modificacdes ocorridas a partir do desenvolvimento do turismo

Saber o posicionamento acerca da atividade turistica

Identificar qual a participacdo da populacido no desenvolvimento da atividade turistica

Identificar alternativas de participacio propostas pela prépria populacdo

Identificar se hd receptividade da populagdo quanto ao turismo

Saber se existe alguma expectativa por parte da populagio local sobre o desenvolvimento do turismo

Quadro 9 - Objetivos das questdes aplicadas a Populacao do Povoado Barra de Jequia.

O grupo de entrevistados é formado por 04 (quatro) homens e 05 (cinco)
mulheres; destes, 06 nasceram na Barra de Jequid, 01 em Coruripe e 02 em Maceid. A
maioria mora na localidade desde que nasceu e todos moram hd mais de 20 anos.
Quanto a escolaridade, 01 pessoa € iletrada; 01 possui ensino infantil; 05 possuem
ensino fundamental incompleto e 02 concluiram o ensino médio. E em relagdo a
ocupacdo, 02 s@o aposentados, 03 s@o autdonomos e 04 estdo empregados (trés sao
funciondrios publicos municipais). A faixa etaria € entre 32 a 76 anos.

As informagdes obtidas a partir das entrevistas realizadas com a populacao
serviram para entender as caracteristicas, o posicionamento quanto a atividade turistica
e as possibilidades de participagdao da populagdo local no desenvolvimento do turismo
(ver segoes 6.3 € 6.4).

Foram executadas outras entrevistas ja mostradas anteriormente, que somam um
total de 14 (quatorze) entrevistados. Esta quantidade é considerada relevante para o
desenvolvimento desta pesquisa, uma vez que as entrevistas foram focadas e atenderam
aos objetivos previamente definidos antes de sua aplicag¢do. A realizacdo das entrevistas
foi importante para entender o processo de desenvolvimento local e o posicionamento

dos entrevistados quanto as questdes (apéndices A, B, C, D, E) apresentadas a eles.

3.5 LIMITACOES DA METODOLOGIA

Ressalta-se que ha limitacdes na metodologia utilizada, uma vez que, como
alguns autores reconhecem (COSTA, 1997), as técnicas de observacdo sdo limitadas,
pois algumas caracteristicas dos fendmenos sdo observaveis e outras nao. E também
pelo fato de a observagdo ser seletiva, ou seja, observar apenas algumas caracteristicas
dos fendmenos, o que faz com que cada observador a direcione de maneira a captar as

caracteristicas que deseja observar.
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Certamente um outro pesquisador que utilizar a mesma metodologia obtera
resultados diferentes dos que serdo apresentados a seguir, pois a observacdo estard
condicionada pela localizacdo espacial e temporal do observador. Todavia, como forma
de atenuar as limitacdes, utilizou-se de instrumentos que permitiram o registro € o
tratamento das informacdes, para observar da forma mais adequada possivel o objeto de

estudo.

3.6 CONCLUSAO

O embasamento tedrico que contextualiza a presente andlise, adquirido através
dos livros, artigos e dissertacdes que discutem os temas destacados nos capitulos
anteriores, assim como a fundamentagcdo tedrico-metodolégica apresentada neste
capitulo, forneceram os critérios para a descricdo e andlise dos dados que serdo
apresentados nos capitulos subseqiientes.

A metodologia utilizada é adequada a consecu¢do dos objetivos propostos, pois
possibilitou a compreensao do caso estudado, pelas observacdes direta e participante,
que conduziram esta pesquisa indutiva por intermédio do método qualitativo. Portanto,
com base na referida metodologia, buscou-se construir as discussdes e andlises do

estudo de caso; que serd apresentado a seguir.
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4 JEQUIA DA PRAIA: CARACTERIZACAO

4.1 INTRODUCAO

Neste capitulo contextualiza-se o estudo de caso a partir da descricdo dos
aspectos sociais, geograficos, econdmicos e culturais. O capitulo apresenta também a
localizagao e inser¢ao da cidade estudada no ambito regional e as caracteristicas quanto
a infra-estrutura urbana existente. Finaliza-se o presente capitulo com a descri¢do do

quadro da evolucao urbana até a atualidade.

4.2 CARACTERISTICAS SOCIAIS, GEOGRAFICAS,
ECONOMICAS E CULTURAIS

O municipio faz parte da Regido Central do Estado de Alagoas e pertence a
Mesorregido Geografica do Leste Alagoano e a Microrregido de Sao Miguel dos
Campos (Figura 1). Localiza-se a aproximadamente 68 km de Macei6 pela AL-101-Sul
e faz parte do sistema lagunar do sul do Estado, onde lagunas e estudrios conferem
importincia para a pesca de pequena escala. Possui ecossistemas como o mar e as

lagoas, sendo estas a lagoa Jequid, lagoa Azeda, lagoa Jacarecica, lagoa do Taboado,

lagoa do Fresco, lagoa da Lavagem, lagoa Escura.

Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000), a
populacdo era de 12.846 habitantes (6.619 homens e 6.227 mulheres) em 2000. A
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populacdo estimada em 2005 (IBGE, 2005) é de 12.926 habitantes, o que corresponde a
38,12 habitantes/km?. Os dados de populacdo urbana, rural, religides e taxa de
crescimento ainda ndo foram disponibilizados pelo érgdo, em 2006. E o mais novo
municipio do Estado, instalado ap6és o Censo de 2000, que recebeu habitantes de
Coruripe (4.324 hab) e de Sao Miguel dos Campos (8.521 hab).

Os dados sistematizados a partir das tabelas do Programa de Saide da Familia —
PSF?°, da Secretaria Municipal de Sadde, apontam que a populacdo total é de 11.981%’
habitantes, distribuidos em 4.685 hab na Zona Urbana e 7.296 hab na Zona Rural. Os
dados obtidos a partir do PSF sido mais atuais, uma vez que os dados apresentados pelo
IBGE foram obtidos por estimativa. A distribuicio demografica espacializa-se nos
povoados, nas fazendas e na zona urbana.

A populagdo do municipio € formada em sua maioria por um consideravel
nimero de jovens e adultos (Tabela 1). Os dados acerca da faixa etdria populacional e a
necessidade de ensino médio e profissionalizantezg, reivindicada pela populagdo,
caracterizam uma populacio que necessita de oportunidades de capacitagdo profissional.
Em 2002 a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), de 15 a 59 anos, era de 7.867

pessoas, o que correspondia a 61% da populacdo total na época.29

Tabela 1 - Faixa Etaria Populacional do Municipio de Jequia da Praia

Criancas Adolescentes Adulto Adulto Adulto Idoso
(0-9 anos) (10-19 anos) (20-39 anos) (40-49 anos) (50-59 anos) (mais de 60 anos)
2.668 hab 2.737 hab 3.948 hab 1.098 hab 725 hab 805 hab

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Jequid da Praia, (2007).

As principais atividades econdmicas sdo a pesca, a agroinduistria da
cana-de-actcar e do dlcool; a cultura do coco, e o turismo. O municipio tem a economia
baseada na pesca e na agricultura, e esta, por sua vez, tem a cana-de-agtiicar como seu
principal produto. A cultura do coco-da-baia é a segunda principal atividade agricola do
municipio, e as culturas de milho, mandioca e feijao ocupam espacos minimos ou tém

plantios simbdlicos, como a laranja e a banana. A pecudria € de pouca expressdo no

*% Dados sistematizados pela Secretaria Municipal de Satide, através do Sistema de Informacio de
Atencdo Bésica-SIAB, em 29 de mar¢o de 2007.
" De acordo com o IBGE (2000), a populagio era de 12.846 habitantes. Porém estes dados foram obtidos
por estimativa de acordo com os dados referentes aos municipios de Coruripe (4.324 hab.) e de Sao
Miguel dos Campos (8.521 hab.) dos quais o territério de Jequid da Praia foi desmembrado.
zz DLIS (PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).

Ibid., 2002.
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municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE,
2002; INSTITUTO ARNON DE MELLO, 2006).

O setor primdrio é composto basicamente por cana-de-acucar e pesca; e estes
tém 68% das pessoas com ocupacao rentavel. O setor secundéario ocupa 25% e o setor
de comércio e servigos ocupa 7% das pessoas. O cultivo da cana junto com a producao
de agucar e dlcool emprega aproximadamente 4.066 trabalhadores em periodo de safra
(3.261 no ambito rural e 805 no ambito urbano) e 1.752 no periodo de entressafra
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA, [2006?)).

A pesca, atividade tradicional, é apontada como um dos fatores mais importantes
da economia local, apesar de ser pouco produtiva devido aos tipos de embarcacdes
disponiveis; a existéncia de pesca predatéria; a falta de local adequado para
armazenamento do pescado e a polui¢do da lagoa Jequid (PREFEITURA MUNICIPAL
DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002). Esta atividade produz bagre, cagio,
cavala, pescada, sardinha, serra, tainha, vermelho e um grande volume de camardo
(INSTITUTO ARNON DE MELLO, 2006). De acordo com o IBAMA, no ano 2000 a
producdo foi de 373 toneladas de pescados (IBGE, 2000).

A populag@o possui um baixo poder aquisitivo, uma vez que a maioria recebe até
dois saldrios minimos de renda familiar e apresenta um alto indice de sub-emprego,
caracteristico na regido, devido a sazonalidade da atividade canavieira e pela pequena
durabilidade do labor didrio na pesca artesanal (PREFEITURA MUNICIPAL DE
JEQUIA DA PRAIA, [20067]).

Para compensar, o turismo é apontado como alternativa de ocupagdo e renda
pelo aproveitamento do potencial natural, da culindria local e do artesanato (ibid.,
2002). Esse tem a matéria-prima derivada principalmente da cultura do coco (palha e
fibra da casca do coco) e da palmeira ouricuri. Quanto a culindria, a base de frutos do
mar, cita-se as moquecas de peixe e as peixadas. H4 ainda as festas religiosas que levam
os fiéis as ruas durante as procissdes e os leildes de pratos tipicos. (SUN
COMUNICACAO E MARKETING, 2002). Aliados a isso, existem alguns grupos de
dangas folcldricas, que tentam resgatar as dangas tradicionais, as festas juninas e o

carnaval, o que atrai visitantes dos municipios vizinhos.

0 O plantio de cana-de-agdcar ocupa cerca de 75% da drea agricultivel do municipio (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).
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A lagoa Jequia tem 18 Km de extensdo e 1Km de largura, sendo a terceira maior
em extensdo e a primeira em volume d’dgua do Estado, e uma das mais profundas do
Brasil (SETURES, [2004 ou 2005]). O afluente dessa lagoa € o rio Jequid, que nasce na
serra do Longd, com um curso de 80 Km e foz a mais de 15 Km do Oceano. A Lagoa se
encontra com o mar a partir de um canal, por extensa restinga (DER-AL, 1990). Estes
formam o ‘complexo rio-lagoa-canal de Jequid’, um ecossistema de fomento a pesca,
devido a existéncia de manguezais e ao fluxo e refluxo das dguas do mar que penetram
pelo canal até a Lagoa (IBAMA, 2001).

O fato de as dguas do mar penetrarem até a lagoa a caracteriza como uma
laguna, pois o conceito de lagoa corresponde a um corpo de dgua fechado que nédo tem
contato com o mar, enquanto a laguna tem ligacdo com o mar e por isso a dgua &
salobra’'. Neste trabalho, a laguna que é denominada de lagoa Jequid, serd denominada
da mesma forma, porém o canal que liga a lagoa ao mar ndo serd denominado de rio e
sim de canal da lagoa, ou simplesmente lagoa Jequid, por se entender que a referida
laguna € a mesma durante todo o seu percurso.

A lagoa Jequid ocupa 10.203 hectares e faz parte do projeto Resex Marinhas,
executado pelo Centro Nacional de Populacdes Tradicionais CNPT / IBAMA, como
Reserva Extrativista Marinha. Os critérios de classificacdo destas reservas sdo a
relevancia ambiental de dreas costeiras, localizadas nas proximidades de bancos de
corais, manguezais e estudrios, € os componentes sécio-ambientais das comunidades
extrativistas que se utilizam destes recursos como fonte de renda e subsisténcia (FNMA,

2002).

Foto 1 - Cabanas onde sao guardadas as jangadas e Foto 2 - Pescador na Barra de Jequia (faz

as redes dos pescadores, lagoa Jequia. parte da Resex).
Fonte: Prefeitura Municipal (2003). Fonte: Coelho, Fernando (2005).

3! A afirmacio de que a lagoa Jequid é uma laguna, e os conceitos de lagoa e laguna foram confirmados
pelo Bidlogo e Professor Jorge Luiz, no Programa Terra e Mar, da TV Gazeta de Alagoas, no dia 03 de
fevereiro de 2007.
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No municipio, que faz parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA,
encontra-se inserida a Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid — RESEX que é
formada pela bacia hidrogréafica da lagoa Jequid. A pesca € praticada nas margens da
Lagoa, onde os pescadores costumam guardar as jangadas e as redes em cabanas feitas

com estrutura de madeira e cobertas de palha de coqueiro (Fotos 1 e 2).

4.3 INSERCAO REGIONAL E INFRA-ESTRUTURA URBANA

Para entender a realidade e as tendéncias para o desenvolvimento da drea de
estudo, € necessario o conhecimento da localizacdo e da importancia dessa drea, no

ambito regional, e a suas caracteristicas quanto a infra-estrutura urbana existente.

4.3.1 Insercao regional
A porcdo do litoral sul alagoano em que estd inserido o municipio de Jequia da

Praia foi integrada a economia regional a partir do crescimento da industria canavieira
(devido ao aumento e implantacdo de usinas e destilarias) e da implantacao da rodovia
AL-101-Sul, que interliga a drea com o centro-norte e norte do litoral alagoano. A partir
dessa integracdo ‘“novos processos de ordem social, econdmica e também politica
instalam-se na 4rea, como: especulacio imobilidria, expansido desordenada dos nicleos
urbanos, novos loteamentos e condominios residenciais, € a expansao da atividade
turistica" (CALHEIROS, 2000, p.43).

A integracdo territorial, possibilitada pela implantagdao da AL-101-Sul, € descrita

por Calheiros ao ressaltar que:

Até 1990, a Rodovia BR-101 era o principal acesso ao litoral sul do estado,
onde vias perpendiculares interligavam os nucleos urbanos a rodovia. A
construcao do segmento sul da Rodovia AL-101 (litoranea) facilitou o acesso
para o litoral sul, bem como para o sertdo, o agreste e baixo Sdo Francisco
devido ao prolongamento das vias perpendiculares ja existentes. Além disto,
a AL-101 Sul interliga-se a BR-101 (principal eixo de ligacdo entre Alagoas
e Sergipe) pela AL-255 tornando-se uma alternativa de acesso a Sergipe via
litoral sul alagoano (ibid., 2000, p.43).

Observa-se a localizagdo e a proximidade com Maceid, o que possibilita o
transporte aéreo de turistas até a capital, e posteriormente o deslocamento até o
municipio de Jequi4 da Praia. O acesso ao municipio é feito através das rodovias®*: AL-

101-Sul, BR-101 e AL-420 (Mapa 1). Destaca-se a insercdo do municipio também em

3 . L. o . . .

? Segundo dados obtidos com o Secretdrio de Viagdo e Obras existe uma outra rodovia localizada no
tabuleiro, préximo aos canaviais, porém nao foi obtida a informag@o quanto ao nome da rodovia que
nesse trabalho serd denominada de rodovia canavial.
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relacdo as demais rodovias, que fazem ligagdo com os municipios préximos e facilitam

o acesso ao Estado de Sergipe.
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Mapa 1 - Mapa Politico e Rodoviario do Estado de Alagoas com indicacio das rodovias de acesso
ao Municipio de Jequia da Praia. Fonte: Instituto Arnon de Mello (2006).
Adaptado pela autora.

As rodovias tém como principal fungdo ligar Jequid da Praia aos demais
municipios circunvizinhos, inserindo-o no contexto regional. Atualmente, o transporte
rodovidrio € o mais utilizado no acesso ao municipio, e também a regido no qual ele esta
inserido; por isso deve-se observar a qualidade na pavimentacdo e na sinalizacdo das
referidas rodovias, visando a manutencdo e a garantia da possibilidade de
deslocamentos. A maioria das rodovias possui pavimentacdo do tipo flexivel,
constituida de revestimento asfaltico.

No entanto, a rodovia AL-420 e a rodovia denominada, nesse trabalho, de
rodovia canavial, ndo sdo pavimentadas. Existem vias de trafego periédico, também sem
pavimentagdo; que fazem a ligacdo entre os povoados e a zona urbana. Observa-se que a
via destacada préximo ao povoado Lagoa Azeda era provavelmente o acesso utilizado
antes da implantacdo da AL-101-Sul (Mapa 2). As vias ndo-pavimentadas t€m o estado

de conservagdo agravado em épocas de chuva, e destas, apenas as rodovias sdo mais

conservadas, devido ao transporte da cana-de-agtcar até as usinas.
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A ligacdo entre a BR-101 e a AL-101-Sul, no trecho que corta a drea de estudo,
e os deslocamentos entre os povoados, poderiam ser facilitados se as rodovias, AL-420
e a “rodovia canavial” fossem pavimentadas. Quanto as vias de trdfego periddico, ha
uma proposta, denominada “estrada parque”, contida no Plano Diretor do Municipio,
que indica a utilizagdo de uma pavimentagdo alternativa na via que margeia a Lagoa e

faz a ligacdo dos povoados com a BR-101.

4.3.2 Infra-estrutura Urbana Existente
As cidades apresentam necessidades quanto a infra-estrutura, ou seja, quanto as

redes arteriais de saneamento (4dgua, esgoto e drenagem), energia (eletricidade, gis),

comunicacdo e o sistema vidrio (YOSHINAGA, 2003).

4.3.2.1 Sistema Viario

O acesso a zona rural geralmente é dado através de estradas vicinais, sem
pavimentagdo, e em péssimo estado de conservagdo; agravado ainda mais em épocas de
chuva. Esse tipo de estrada € mais caracteristico aos povoados situados a margem da
lagoa Jequia e distantes da sede municipal. Os povoados de Lagoa Azeda e Barra de
Jequid (Fotos 3 e 4) tém o acesso facilitado devido a proximidade das rodovias, porém a

maioria dos povoados nao possui ruas pavimentadas.

Foto 3 - Obra de pavimentacao da estrada de Foto 4 - Rua principal do povoado Barra de
acesso ao povoado Lagoa Azeda. Jequia, pavimentacio em execucio.
Fonte: Antonio Jequia, (2006). Fonte: acervo pessoal, (2007).

O sistema vidrio urbano ndo permite um trafego intenso, pois quase todas as ruas
sdo estreitas, com aproximadamente 4 a 6 metros de largura. A ponte de madeira e base
de concreto sobre o canal da lagoa Jequid, que liga as duas partes da cidade, ndo

comporta o trifego de veiculos pesados e atende de forma precdria a circulagdo de
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pedestres e veiculos de pequeno a médio porte (Fotos 5 e 6). O trafego intenso de

veiculos de todos os tipos dd-se pela AL-101-Sul, principal acesso a zona urbana.

Foto 5 - Ponte sobre a lagoa Jequia, circulégﬁo de Foto 6 - Ponte sobre a lagoa Jequia, circulacio
veiculos de pequeno a médio porte. de pedestres feita de modo precario.
Fonte: PDPJP (2006). Fonte: PDPJP (2006).

Quanto a referida ponte, o Secretdrio de Viacdo e Obras do municipio informou
que ja foi viabilizado junto ao governo federal, por intermédio do Ministério de
Turismo e Esporte, recursos para financiar a construcdo de uma nova ponte sobre o
canal da Lagoa Jequid, substituindo a atual. Segundo o secretario, a nova ponte constara
de passeio para pedestres, mao dupla para circulacio de veiculos automotores de
pequeno a grande porte, e possibilitard também a passagem de pequenas embarcagdes

no leito trafegavel do canal da Lagoa, respeitando a altura da maré méaxima™.

4.3.2.2 Saneamento

Entende-se que o saneamento € composto pelos servicos publicos de
Abastecimento D’4dgua, Esgotamento Sanitdrio, Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e o
Manejo de Residuos Sélidos. E necessaria a descricdo da qualidade destes servi¢os na
area de estudo, tendo em vista o atendimento da demanda populacional local e os
demais usudrios.

O sistema de abastecimento d’dgua do municipio de Jequid da Praia é realizado
de trés formas: 4gua encanada em rede publica, pocos profundos ou nascentes, e
cacimbas e/ou chafariz, que na sua maioria funcionam de forma rudimentar. A sede
municipal e os povoados Lagoa Azeda e Barra de Jequid sdo atendidos pelo SAAE —

Servico Auténomo de Agua e Esgoto™, enquanto os povoados Franca e Lagoinhas sdo

abastecidos por um sistema que € gerenciado pela Associacdo Comunitdria destes

3 Dados obtidos na entrevista realizada no dia 15 de janeiro de 2007.
# Vinculado ao municipio de Sdo Miguel dos Campos.
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povoados. Os demais povoados sdo abastecidos por pocos com chafariz, ou seja, sem
sistema de distribuicao residencial (PDPJP, 2006).

Com base nos dados de 2002, a d4gua que abastece a drea urbana é proveniente
de dois pocos profundos, com vazdo de 40 m3 cada, distribuindo em média 7.600 m3 por
més. Em Lagoa Azeda, a d4gua provém de um pog¢o profundo, com vazao de 20 m3/h,
distribuindo em média 1.950 m3 por més. O sistema de abastecimento d’dgua atendia
neste mesmo periodo a 27 ligacdes comerciais na drea urbana e a 201 ligagdes no
povoado Lagoa Azeda, sendo 199 ligagdes residenciais e 2 comerciais (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Satdde (Tabela 2), o sistema
de abastecimento d’dgua compreende 1.139 unidades habitacionais ligadas a rede
publica de abastecimento na zona urbana e 837 unidades habitacionais na zona rural.
Além da rede publica, hd o abastecimento por po¢os ou nascentes que atendem a 96
residéncias na drea urbana e 629 na drea rural. Identifica-se ainda uma categoria
denominada de outros, provavelmente as cacimbas e/ou chafariz, que atende a 15

residéncias na area urbana e 180 na area rural.

Tabela 2 - Abastecimento d’agua por unidade domiciliar

ABASTECIMENTO D’AGUA  ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL

Rede Piblica 1139 837 1. 976
Poco ou nascente 96 629 725
Outros 15 180 195
TOTAL GERAL 1.250 1.646 2.896

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Jequid da Praia, (2007).

Constata-se que ha deficiéncia da rede publica de abastecimento d’4gua, tanto na
zona urbana, que recorre a outros meios de abastecimento, quanto nos povoados, que
nao sdo atendidos de maneira global. Porém a existéncia de um Sistema de
Abastecimento d’4gua gerenciado pelas Associagcdes Comunitdrias, que barateia o preco
final do servico, pode ser uma alternativa para ampliar o sistema de abastecimento/
distribuicao de dgua nos povoados da regido lagunar.

A sede municipal e os povoados de Lagoa Azeda e Barra de Jequid, que ja sdao
atendidos pela Concessiondria, com rede publica de abastecimento d’4gua, devem ter a
demanda de consumidores identificada com base nao apenas nos dados da Secretaria de
Saude, que provavelmente s6 caracteriza a populacdo residente, mas deve levar em
consideragdo os empreendimentos € o contingente populacional tanto de final de

semana como dos periodos de pico.
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Em relagdo ao tratamento d’agua, o SAAE recebe a dgua proveniente do
reservatorio localizado na parte superior da cidade®, e leva ao processo de tratamento
com tecnologia convencional, a base de adi¢do de cloro e flior (PDPJP, 2006). A
maioria da dgua que chega aos domicilios é tratada por cloragdo, mas a deficiéncia no
abastecimento e conseqiientemente na qualidade da dgua que € consumida leva a
populacdo a tratar a 4gua em seus domicilios, por filtracdo e fervura (Tabela 3). E num
total de 2.896 unidades habitacionais visitadas pelos técnicos da satde, 386 residéncias
nao oferecem nenhum tratamento a 4gua consumida.

Tabela 3 - Tratamento d’agua por unidade domiciliar

TRATAMENTO DE AGUA ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL

Filtracao 27 33 60
Fervura 1 34 35
Cloracéo 1.208 1.207 2.415
Sem tratamento 14 372 386
TOTAL GERAL 1.250 1.646 2.896

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Jequid da Praia, (2007).

Observa-se que hd deficiéncia quanto ao tratamento da dgua que € consumida
pela populacdo e que esta deficiéncia € acentuada na zona rural do municipio. Aponta-se
a necessidade de buscar solugdes, tanto para o tratamento quanto para o abastecimento
d’4gua, pois a utiliza¢do d’adgua sem nenhum tipo de tratamento pde em risco a saide da
populacgao.

O Esgotamento Sanitdrio (Tabela 4), € realizado basicamente através de fossas
que se distribuem em 1.079 unidades habitacionais na zona urbana e em 1.097 na zona
rural. Existem apenas cinco unidades habitacionais que sao atendidas por um sistema de
esgoto e 715 residéncias despejam o esgoto a céu aberto. Esses dados confirmam a
constatacdo de que “um dos principais problemas encontrados no municipio estd

relacionado com a defici€ncia no sistema de esgotamento sanitdrio” (ibid., 2006).

Tabela 4 - Destino do Esgoto

DESTINO DO ESGOTO ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL

Sistema de esgoto 4 1 5
Fossa 1.079 1.097 2.176
Céu Aberto 167 548 715
TOTAL GERAL 1.250 1.646 2.896

Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Jequid da Praia, (2007).

Os dados nao deixam claro quantas dessas fossas sdo rudimentares ou sépticas,
mas sabe-se que a primeira € a solucao mais adotada em toda a drea urbana e em boa

parte da zona rural, o que pode poluir o lengol fredtico. Os esgotos sdo jogados nas

3 . . L. . . . ,
5 A unidade de tratamento da Concessiondria fica localizada, na Rua da Mangueira, na drea urbana.
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sarjetas € nos mananciais; as dguas servidas decaem sobre os rios, lagoas e praias,
acarretando um aspecto desagraddvel e insalubre nas ruas da cidade, e causando
problemas de cunho ambiental (ibid., 2006).

O Manejo de Aguas Pluviais Urbanas funciona através de sarjetas que sdo
direcionadas para as galerias subterraneas que, por sua vez, possuem uma ligeira
declividade para o escoamento das dguas e uma drea que permite tarefas de inspecao e
de limpeza. Sdo aproximadamente 619 metros de drenagem subterranea, através de rede
de tubulacdo de concreto, com diametro variando entre 60 a 20 cm. A drenagem pluvial
urbana verte para os recursos hidricos existentes, principalmente para a lagoa Jequid.
Ressalta-se que as redes de drenagem existentes sdo insuficientes, e em alguns pontos
funcionam em condig¢des precdrias (ibid., 2006).

Quanto ao Manejo de Residuos Solidos, sabe-se que a maioria dos residuos
provenientes da zona urbana em Jequid da Praia é domiciliar, visto que o local é
predominantemente residencial. Mas também existe o lixo hospitalar proveniente das
unidades de satde, e a casca de coco que geralmente é queimada. Nos povoados que
ndo sdo atendidos pela coleta publica do lixo, a populagao € incentivada a queimar o
lixo produzido (ibid., 2006).

Quanto a destinac@o do lixo (Tabela 5), 1.052 unidades habitacionais na zona
urbana e 663 unidades na zona rural sdo atendidas pela coleta publica. Em relacdo ao
lixo que € queimado e/ ou enterrado, 109 unidades habitacionais na drea urbana e 328 na
area rural, e ao lixo que € jogado a céu aberto, 89 unidades na drea urbana e 665 na area
rural. Percebe-se que predomina tal destina¢do na area rural, que € pouco atendida pela
coleta publica. Ressalta-se que a destinacdo inadequada do lixo pode contaminar o solo
e o lengol fredtico, poluir os cursos d’dgua e conseqiientemente causar danos ao meio

ambiente e a saide das pessoas.

Tabela 5 - Destino do Lixo

DESTINO DO LIXO ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL

Coleta Publica 1.052 663 1.715
Queimado/Enterrado 109 328 437
Céu Aberto 89 655 744
TOTAL GERAL 1.250 1.646 2.896

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Jequid da Praia, (2007).

O lixo coletado, na zona urbana e nos povoados préximos, € levado a pequenas
propriedades na zona rural, onde € feita a separacdo seletiva. O lixo orgéanico e o
nao-reaproveitado sdo misturados a terra por implementagdo agricola (grade), tornando-

se, por processo natural, adubo organico que € utilizado pelos préprios agricultores. O
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lixo excedente é levado para uma caixa de empréstimo, localizada em uma estrada
vicinal préxima ao povoado Lagoinhas, onde € queimado. O lixo produzido pela Usina
Sinimbd também € levado para uma caixa de empréstimo, préxima a Usina, onde

também ¢é queimado (ibid., 2006).

4.3.2.3 Energia e Comunicaciao

Quanto ao servi¢o de fornecimento de energia elétrica, as unidades domiciliares
se dividem em 1227 na zona urbana e 1599 na zona rural (Tabela 6). A fornecedora € a
CEAL - Companhia de Energia Elétrica do Estado de Alagoas, mas parte da energia
elétrica na zona rural € gerada pela Usina Sinimbu, para atender a Usina, o povoado de
mesmo nome e as fazendas da localidade. Os dados nao referem qual a fornecedora,
mas mostram que apenas 2.826 domicilios sdo atendidos, o que representa um

decréscimo em relacdo ao total de 2.896 unidades cadastradas pela secretaria de satde.

Tabela 6 - Energia Elétrica

ENERGIA ELETRICA ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL

Domicilios 1.227 1.599 2.826

Fonte: Secretaria Municipal de Satde de Jequid da Praia, (2007).

O setor industrial apresenta um baixo consumo de eletricidade devido a Usina
Sinimbt gerar sua propria energia. Porém, em relacdo ao municipio, existe o problema
de o consumo de energia elétrica, em periodos de crescimento da demanda, ser maior
que a capacidade, acarretando em constantes queda de tensdo (ibid., 2006). A
capacidade e o fornecimento de energia precisam ser aumentados de acordo com as
necessidades reais da cidade.

Quanto aos meios de Comunicacao, o municipio é dotado de sistema de telefonia
publica e privado, sistema de correios e telégrafos, rddio comunitdria e transmissao de
televisdo através de sinal proveniente da capital. O sistema de telefonia celular ndo
atende a demanda de forma satisfatéria e existe telefonia fixa apenas na sede do
municipio e no povoado Lagoa Azeda. A caréncia existente em relacdo a telefonia é
uma das questdes apontadas pela populacio que também tem a necessidade de
implanta¢do de uma antena de transmissao de televisao.

Ressalta-se a importancia da andlise dos dados, referentes a infra-estrutura
urbana para o desenvolvimento da cidade turistica estudada, e destaca-se que a infra-
estrutura existente niao tem atendido satisfatoriamente a demanda populacional, e
conseqiientemente ndo ird atender a demanda de visitantes que tem aumentado nos

dltimos 10 anos.
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4.4 EVOLUCAO URBANA DE JEQUIA DA PRAIA

O municipio de Jequid da Praia foi emancipado em 3 de fevereiro de 1995, pelo
decreto estadual n°® 5.675, e sua divisdo territorial foi oficializada em 2001, pelo IBGE,
a partir do desmembramento dos municipios de Sdo Miguel dos Campos e Coruripe (ver
anexo A). Apesar da sua recente emancipacdo, Jequid da Praia possui um passado
histérico que, mesmo atrelado aos dados dos municipios aos quais pertencia, caracteriza
e descreve um pouco da histéria e da evolug@o urbana do atual municipio.

A seguir serdo apresentadas referéncias que contextualizam a evolucdo da
ocupacdo e uso do solo de Jequid da Praia. As referéncias que seguem, foram relatadas a
partir das informagdes obtidas em diversos autores (SANTOS, [199-]; DER-AL, 1990;
LEMOS, 1999; PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS;
SEBRAE, 2002; PDPJP, 2006; ROMAO; SILVA, 2004; DIEGUES JUNIOR, 2006;
INSTITUTO ARNON DE MELLO, 2006).

4.4.1 Antecedentes Historicos
A palavra Jequid é de origem tupi, pois a nagdo Caeté dominava tais terras,

sendo seu habitante primitivo. Na lingua indigena, “Jy-q-ya” significa cesto grande de
peixe. O termo € uma alusio a grande quantidade de curimas extraidas da Lagoa Jequid.
Esta é constituida pelo Rio Jequid, cuja foz, barrada por um terrago flivio-marinho,
permitiu a inundacdo dos vales que correspondem a por¢do baixa do rio (Foto 7).

Uma pesquisa arqueoldgica feita na regido da lagoa Jequid, sobre a ocupacio
pré-histérica da drea, na qual foram catalogadas diversas referéncias da tradi¢cdo oral,
relata a presenca de vestigios pré-histéricos na regido, sobretudo nas bordas da lagoa,
que foram intensamente ocupadas por grupos humanos primitivos em virtude da

facilidade de vida (LEMOS, 1999).

Foto 7 - Vista da lagoa Jequia.
Fonte: SETURES (2006).
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De acordo com Diégues Junior (2006) somente na segunda metade do séc. X VI,
quando se verifica a excursdo de Jeronimo de Albuquerque contra os caetés que haviam
sacrificado o bispo D. Fernandes Sardinha, ¢ que come¢am as exploragdes do territério
das Alagoas que era, até entdo, quase ignorado. Como pode ser observado no registro da
morte do Bispo, feito por Frei Vicente, que se refere vagamente ao lugar como situado
entre Bahia e Pernambuco (SALVADOR, apud ibid., 2006, p.49)

Os indios Caetés historicamente sdo os responsaveis pela morte do bispo Dom
Fernandes Sardinha, apds o naufrdgio da nau N. S. da Ajuda, ocorrido em 16 de junho
de 1556. O naufréagio teria ocorrido préximo a foz do Rio Coruripe, e alguns ndufragos
teriam sido levados até a Barra do Rio Sdo Miguel. Os Caetés foram condenados a
exting¢ao pela bula papal, e a escravidao por um edito da Rainha de Portugal, Catarina de
Austria, em 1557. A sentenca real desencadeou, em 1560, a denominada Guerra dos
Caetés, que durou cinco anos e levou a extincdo dessa grande nacdo indigena. Ha
controvérsias quanto a acusacdo, pois de acordo com o historiador Moacir Soares
Pereira, o acontecimento teria acontecido na baia de Vazabarris, no Estado de Sergipe
(LEMOS, 1999).

Os franceses foram os primeiros brancos a se estabelecer na regido, dedicando-
se a extracdo e comércio do pau-brasil, espécie vegetal abundante na época, através da
constru¢do de feitorias, que se constituiram como os primeiros nucleos de atividade
econOmica da regido. Na Lagoa Jequid existe um Povoado denominado “Franga”, onde
se encontra o ancoradouro “Porto do Ruivo”, numa clara referéncia a presenca francesa
no lugar, no inicio do periodo colonial, a igreja de S@o Jodo Batista e o Cemitério (Fotos
8 e 9). Alguns relatos mostram que é possivel que espanhdis e holandeses também
tenham construido feitorias na regido, principalmente as margens da Lagoa Jequid

(ibid., 1999; ROMAO; SILVA, 2004).
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Foto 8 - Vista da Igreja de Sao Joao Batista e do Foto 9 - Fachada da Igreja de Sao Joao
Cemitério, no Povoado Franca Batista, no Povoado Franca
Fonte: Romao, Simone (2004). Fonte: Romao, Simone (2004).

Os franceses exploravam o pau-brasil nas costas alagoanas, mesmo antes da
divis@o do Brasil em Capitanias Hereditdrias. Os tnicos vestigios da presenca deste
povo em Alagoas foram alguns pontos na costa alagoana, que receberam a denominacao
de ‘Porto dos Franceses’ (SANTOS, [199-]), sendo estes: o Porto Velho dos Franceses
(situado 4 1éguas antes do Rio Sdo Miguel, no municipio de Marechal Deodoro); o
Porto Novo dos Franceses (situado 2 1éguas apds o Rio Sdo Miguel, na barra do Rio
Jequid); o Porto dos Franceses (proximo a enseada do Rio Coruripe).

Em 1556 foi doada a Antonio Moura Castro, por Duarte Coelho, donatdrio da
Capitania de Pernambuco, uma sesmaria formada pelas terras entre o rio Sao Miguel e o
rio Coruripe. A partir desse ato, inicia-se o processo de colonizacdo da sesmaria com a
introducdo da cultura da cana-de-agucar, estabelecendo-se os primeiros engenhos da
regido, sendo estes o0 Engenho Jequid (atual Usina Cansancao de Sinimbu) e o Engenho
Prata. No periodo colonial, de acordo com dados histéricos, através do rio, o acesso a
lagoa pelo mar era vidvel as barcas de transporte de agticar de bom calado.

Quanto aos engenhos, Diégues Junior (2006) relata que alguns foram
construidos nas margens dos rios, que muitas vezes davam seus nomes aos engenhos,
pois “é fixando-se em nomes de rios ou de lagoas — o Poxim, o Sdo Miguel, o Jiqui4,
— que se faz a distribui¢do do povoamento”, e descreve a importancia dos rios para o

transporte do acgucar:

Os rios ndo eram somente vales férteis, através de cujas margens os canaviais
gostosamente se estendiam, como se estendem ainda hoje; eram também os
caminhos, por onde as canoas ou as barcagas navegavam, fazendo o comércio
do actcar. E até as préprias barcacas se construiam tendo como referéncia de
tamanho o niimero de sacos ou de caixas de aguicar que pudessem conduzir
(ibid., 2006, p.45).
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Jequid da Praia, Poxim, Coruripe, Povoado Franca e Pontal de Coruripe, foram
antigos nucleos habitados por europeus no inicio do Periodo Colonial no Nordeste.
Estando como vilas ja consolidadas entre o séc. XVII E XVIII, Jequié da Praia, Poxim e

Coruripe (ROMAO; SILVA, 2004).

4.4.2 Primeiras Povoacoes Urbanas
As primeiras povoagdes da regido, onde se encontra Jequid da Praia, se iniciaram

sob a influéncia da Vila de Sdo José do Poxim, vilarejo surgido por volta de 1600, e
cuja freguesia foi criada pelo Bispo de Olinda em 1718, hoje pertencente ao municipio
de Coruripe. A vila se consolidou por estar proxima do ancoradouro natural da atual
Fazenda Pituba, onde os navios negreiros atracavam trazendo os negros para ser
comercializados aos senhores de engenho. Porém os negros doentes, velhos ou com
deficiéncia fisica que ndo eram comercializados ficavam na vila, o que caracteriza a
populacdo do Poxim como predominante de pessoas de cor negra (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).

A igreja de Sdo José do Poxim, existente no atual Povoado de Poxim, foi
construida provavelmente em 1717, e a igreja de N. S. do Pilar, localizada em Jequid da
Praia, cuja construcao data de 1762; teria sido construida inicialmente para ser a capela
de um antigo engenho de acticar existente nas imediacdes da atual igreja — o engenho
teria sido construido em um local denominado Porto do Engenho — dando inicio ao
povoamento da atual drea urbana (Fotos 10 e 11). A igreja de N. S. do Pilar incorporou
na comunidade valores e tradi¢des desde a sua fundacdo, o que demonstra a sua
importancia tanto como patrimdnio arquitetdnico’® como patrimdnio intangivel’’

(ROMAO; SILVA, 2004).

%% De acordo com a Declaracdo de Amsterda (CONSELHO DA EUROPA, 1975), o patrimdnio
arquitetdnico compreende nao somente as construcdes isoladas e seu entorno, mas também os conjuntos e
bairros que apresentam um interesse histérico ou cultural.

37 A Carta de Mar Del Plata sobre Patrimdnio Intangivel (MERCOSUL, 1997), afirma que esse
patrimOnio se materializa nas diversas manifestagdes culturais dos povos.
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Foto 10 - Fachada da Igreja N. S. do Pilar, Foto 11 - Vista da fachada lateral da Igreja N.

localizada no Centro de Jequia da Praia. S. do Pilar e do Cemitério.
Fonte: Medeiros, Daniel (2004). Fonte: Romao, Simone (2004).

Entre 1788 e 1790, existiam estaleiros que fabricavam barcos em Jequid e na
Barra de Jequid, este por sua vez foi o primeiro e melhor estaleiro da regido de
Coruripe. A construc@o naval era importante para a economia local e o barcaceiro é um
dos personagens que contribuiram para a histéria econdmica da regido de Coruripe
(LEMOS,1999). No séc. XVIII se utilizavam arvores das matas entre a lagoa Jequid e o
rio Sdo Miguel para a construcdo de navios mercantis, nas matas € que ‘se prove toda a
marinha mercantil da Baia, depois da proibicdo das matas de Palmares’ e nos seus
portos constroem-se muitas embarcagdes; na mesma época estavam sendo construidas
sete ou oito (MOREIRA, apud DIEGUES JUNIOR, 2006, p. 47).

Por volta de 1816, o portugués Manoel da Cunha Coelho ocupava o Sitio Espera,
representando este uma das familias mais antigas a ocuparem as terras da atual cidade,
as margens do rio Jequid (canal da Lagoa). Naquele tempo, as atividades predominantes
eram a retirada de madeira, a produ¢do de coco e cana-de-agucar. Ligados a producdo
de agucar, aparecem figuras ilustres como o Comendador Miguel Palmeira, denominado
Bardo de Coruripe e o Sr. Manuel Duarte Ferreira Ferro, o Bardo de Jequid, cuja
residéncia — a atual sede da fazenda e antigo engenho Prata — teve sua construcdo

concluida em 1886 (Foto 12).
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Foto 12 - Vista da casa grande do antigo engenho Prata.
Fonte: DIEGUES JUNIOR (2006).

Em 1900, a pesca artesanal ja se iniciava na Lagoa de Jequid. O filho do
portugués Manoel, Jodo Manoel Cunha Coelho, arrematou em Coruripe o direito a
pescaria no rio e na lagoa Jequid. A pesca é uma atividade tradicional, tanto na lagoa
quanto no mar, como pode ser observado no povoado da Lagoa Azeda que abriga nas
dguas do seu mar os vestigios do navio Itapajés, naufragado, em setembro de 1943
durante a 2* Guerra Mundial, por um submarino alemao e os relatos da bravura dos seus
pescadores que vigiavam a costa e avisavam da chegada dos navios inimigos.

De 1884, até por volta de 1950, o transporte do agicar era feito por trem e
barcacas. Nesse periodo existia uma ponte elevadica sobre o rio Jequid para permitir a
passagem das embarcacdes que levavam o agicar desde o Porto da Boca, na lagoa
Jequid, até o Porto de Jaragud. J4 em 1945 comeca o processo de mudanga do tipo de
transporte, com a substituicio do uso das barcacas pelo transporte rodovidrio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).

A estrada de ferro que pertencia a usina Sinimbu servia para o transporte das
canas e do aglicar na area da véarzea. Essa rede ferroviaria possufa uma linha tronco
acompanhando o rio Jequid, que cortava os engenhos Prata e Mangabeira, da qual
partiam ramais que subiam os vales secundarios dos seus afluentes: Chapéu de sol,
Baixa d’dgua e Santa Luzia. A usina Coruripe também dispunha de uma estrada de
ferro™® (DER-AL, 1990).

Segundo dados apresentados pelo Instituto Arnon de Mello (2006), Tomads
Espindola refere-se a Jequid da Praia, quando trata acerca do municipio de Sao Miguel

dos Campos, com a seguintes informacgdes: o povoado situa-se ‘a margem norte do

38 As redes ferrovidrias das usinas estio desativadas (DER-AL, 1990).
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desaguadouro da Lagoa Jequid, sobre o qual existe um pontilhdo: é pequeno, pobre, sem
comércio, muito abundante de cocos e peixes da lagoa, principalmente de curimds no
tempo da desova’.

O mesmo Instituto relata que Adalberto Marroquim, menciona ‘as célebres
barreiras de Jequid que, pelas formas caprichosas que tomaram, ddo a idéia de torres e
minaretes de uma cidade vasta’ e afirma que por volta de 1922, o Estado mantinha
naquele nuicleo populacional uma escola subvencionada. Ainda consoante esse autor, a
povoacdo, que pertencia ao municipio de Sao Miguel dos Campos, era famosa pelas
curimads da Lagoa Jequid, ‘das quais se extraem as ovas que se vendem salgadas na
capital e no interior’ (MARROQUIM, apud INSTITUTO ARNON DE MELLO, 2006).

Quanto a descricao de fatos ocorridos no periodo de 1950 h4 1990, ndo foram
obtidos dados, até o momento, que embasassem a presente descricdo. Coloca-se a
necessidade da participacao da populacdo e a andlise detalhada de outros documentos
que relatem a histéria dos municipios de Sao Miguel dos Campos e Coruripe para
preencher as lacunas existentes nos documentos historicos quanto a evolucao historica e
urbana do referido municipio.

Com a mudanca do tipo de transporte do agucar (a substituicdo das barcacas pelo
transporte rodovidrio), a partir de 1945, houve um periodo de estagnacdo econdmica até
a inauguracdo da rodovia AL-101 Sul em 1992 que marca o fim desse periodo e
possibilita o inicio do desenvolvimento do turismo na regido (PREFEITURA

MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).

4.4.3 Espacializacao da Evolucao Urbana
Busca-se nessa secao representar a espacializacdo da evolugdo urbana de Jequia

da Praia, pelos mapas que foram produzidos e por relatos descritos anteriormente (ver
secoes 4.4.1 e 4.4.2). Inicialmente apresenta-se uma reconstituicdo aproximada da

origem da 4rea urbana (Mapa 3) pela descri¢cao dos elementos citados.
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Mapa 3 - Reconstituicio Aproximada da Origem da Area Urbana de J equia da Praia - AL. Mapa base: IBGE (2002). Adaptado pela autora. Escala Grafica.
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A area que corresponde ao atual perimetro urbano provavelmente teve sua
origem relacionada a produgdo de actcar pelos engenhos. Os escravos desembarcavam
na localidade Pituba e saiam do povoado Poxim até os outros engenhos. Supde-se que o
percurso era feito pela margem da Lagoa, e que a drea urbana se originou no vale
proximo a esse percurso, na localidade Porto do Engenho; onde havia, entre os séc. XVII
e XVIII, um engenho e uma capela, a atual igreja de N. S. do Pilar (1762).

O tragado original provavelmente surgiu, no séc.XVIII, dos caminhos existentes
entre o engenho, a capela e o porto. A navegagao pela Lagoa também atraia a populacao
que pescava e produzia barcos nos estaleiros implantados no nicleo urbano e no
povoado Barra de Jequid. Nesse periodo, o povoamento deve ter sido iniciado também
na margem na qual estd representado o percurso feito pelos escravos, o que deve ter
justificado a implantagdo da ponte ligando as duas partes do povoado, por volta do
séc. XIX. Nesse mesmo periodo alguns engenhos foram substituidos pelas usinas e
outros foram desativados.

Entre os séc.XIX e XX , havia uma ferrovia que pertencia a usina Sinimbu e
ligava a usina ao encontro da varzea com a Lagoa Jequid, provavelmente nas
proximidades do atual povoado e antigo engenho Mangabeira, onde deveria localizar-se

o Porto da Boca, como € descrito a seguir:

O acticar vinha de trem, da usina até Porto da Boca, e dali seguia de barcaca
pela Lagoa e pelo canal do rio Jequid ate o mar, e da Barra do rio Jequid
seguia até o Porto de Jaragud, numa navegacdo de cabotagem, onde
embarcavam o acgicar nos navios de longo curso (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JEQUIA DA PRAIA; DLIS; SEBRAE, 2002).

No séc.XX a configurac@o urbana era clara quanto a ocupagao das duas margens
da Lagoa enquanto um lado era administrado pelo municipio de Coruripe, o outro era
administrado pelo municipio de Sdo Miguel dos Campos. E provével que tenha sido
nesse periodo que os povoados menores passaram a ocupar ambas as margens da Lagoa
e iniciaram a ocupag¢do do que equivale ao atual municipio de Jequid da Praia.

Como pode ser observado, o nicleo urbano comeca a se desenvolver no vale
correspondente as margens da lagoa Jequid sendo um ponto de concentracdo das
demandas populacionais provenientes dos engenhos e povoados como Franca e Poxim.
Posteriormente os povoados mais novos, proximos ao atual perimetro urbano, passam a

atrair a populacdo estimulando a expansao da drea urbana.
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O municipio é formado por varios povoados™ e pela sede administrativa. A drea
denominada nesse trabalho de zona ou drea urbana corresponde a sede administrativa e
ao local onde se concentram as edificagdes institucionais, de comércio e servicos e
residenciais e onde a infra-estrutura urbana atende um maior nimero de domicilios,
como ja foi descrito anteriormente (ver se¢do 4.3.2). A descri¢do quanto a evolugdo
urbana corresponde ao perimetro urbano definido pelo poder publico municipal.

Como pode ser observado, no mapa 5, até 1989 o perimetro que hoje
corresponde a 4rea urbana de Jequid da Praia tinha uma ocupagdo que se desenvolvia
nas margens do canal, da Lagoa Jequid, que cortava o entdo povoado em duas partes.
Essa ocupacdo comecgava a se estender para as encostas e para as vias ndo pavimentadas
que seguiam para outros povoados e para os municipios aos quais pertencia, Sdo Miguel
dos Campos e Coruripe ja citados anteriormente.

Os espacos aparentemente vazios no mapa eram ocupados pelo manguezal e
pelo cultivo do coco. Este ultimo ocupava tanto a planicie quanto as bordas dos
tabuleiros. A maioria das edificagdes isoladas pertencia aos sitios de coqueiro e muitas
serviam apenas para o armazenamento do coco antes de ser comercializado. Os
caminhos representados no mapa localizavam-se nesses sitios e serviam para 0s
deslocamentos dos trabalhadores e proprietdrios (Mapa 4).

No interior das quadras formadas pelas edificacbes havia espagos
correspondentes aos quintais das casas que eram ocupados por coqueiros € outras
vegetacdes. As vias pavimentadas apareciam onde havia uma maior concentracdo de
edificacOes e por isso representavam o tragcado da cidade no referido periodo. Os
elementos naturais como as lagoas, as dreas alagadas e o manguezal provavelmente
serviram como limitadores para a expansao urbana nessas dreas em que tais elementos
aparecem (Mapa 4).

Em 1989 nio existia o trecho da rodovia AL-101-Sul que atualmente interliga o
municipio. A rodovia teve seu processo de implantacdo iniciado entre 1990 e 1991 e
concluido em 1992, por esse motivo optou-se por apresentar os dados referentes ao
periodo anterior a sua implantacdo. Dessa forma podera ser observada a influéncia que o

empreendimento trard para a drea de estudo nos anos seguintes (Mapa 4).

3 . . . . N . N cots
? Considera-se importante que sejam realizados estudos quanto 2 origem e as caracteristicas dos
povoados, que precisam ser analisados em estudos futuros.
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rodovia AL-101-Sul. Baseado em Marques (1989); IBGE (2002).
Adaptado pela autora. Escala Grafica.

Nesse periodo a cidade se concentrava nas margens da lagoa Jequid, e a liga¢ao

entre as duas partes da cidade dependia da ponte de madeira e base de concreto que nao

apresentava seguranca durante os deslocamentos. Havia dificuldade quanto a circulagdo

de pessoas e transportes, pois 0s acessos ndo possuiam pavimentagdo. O entdo povoado

dependia dos municipios aos quais pertencia para qualquer melhoria necesséria.
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Mapa 5 - Area Urbana do Municipio de Jequia da Praia em 2002, com destaque para a rodovia AL-
101-Sul. Baseado em IBGE (2002). Adaptado pela autora. Escala Grafica.

Observa-se que no periodo de 1989 a 2002 a ocupagdo da area urbana do entdao
municipio de Jequid da Praia (Mapa 5) continuava a se desenvolver nas margens da
Lagoa Jequid e a se estender para as encostas e para as vias ndo-pavimentadas. Foram

implantados nesse periodo equipamentos de lazer, como pracas e campos de futebol.
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Surgiam novas edificacdes nas dreas mais proximas as margens da Lagoa, e as encostas
comecavam a ser adensadas.

A maioria dos pontos indicados com a legenda edificacdes na borda da margem
esquerda da Lagoa ndo eram residéncias e sim cabanas onde eram guardadas as
jangadas e as redes dos pescadores. As edificacdes representadas no canto superior
direito do mapa localizavam-se na localidade Jequiazinho o que provavelmente ja
indicava a tendéncia de expansao da drea urbana para esta localidade.

Destaca-se o trecho da AL-101-Sul que passa proximo a drea urbana e corta a
Lagoa Jequid através de uma ponte de concreto construida para a implantacdo da
rodovia. Para que a implantacdo do referido trecho fosse realizada foram necessdrios
cortes nos tabuleiros e aterros que resultaram nas atuais curvas de nivel que constituem
esse trecho da rodovia implantado em uma 4rea antes ocupada pelo cultivo do coco.

Surgiram novas vias ndo-pavimentadas que ligavam tanto as vias pré-existentes
as novas edificacdes, quanto os antigos caminhos a rodovia. As vias que ligavam a 4rea
urbana a rodovia foram pavimentadas e comecaram a atrair novas edificagdes para o seu
entorno, formado por terrenos que antes eram ocupados por coqueiros. A via
nao-pavimentada, representada na parte inferior do mapa, foi aberta como alternativa de
acesso a praia e aos sitios de coqueiros; beneficiando os proprietarios desses sitios, a
populacdo e os visitantes.

No referido periodo, as vias pavimentadas ndo apareciam apenas nas dreas de
maior concentracdo de edificacdes, elas também passariam a interligar a cidade com a
rodovia e a facilitar o acesso e a circulagdo dos veiculos a drea urbana. As edificacoes
continuavam concentradas nas dreas ja existentes, mas apresentavam uma tendéncia de
expansao no sentido das novas vias e da AL-101-Sul.

Ao comparar a situagdo em 2006, com a ocupagdo em 1989 (Mapa 6), pode-se
observar que ndo houve alteragdes quanto ao tracado da cidade, mas que hd uma
tendéncia de adensamento da 4rea urbana, como ja foi dito, no sentido das margens da
Lagoa Jequid, das encostas e também das vias tanto pavimentadas quanto nao
pavimentadas. As edificagdes comecam a ser implantadas também nas imediacdes da
rodovia, porém esse fato ainda acontece de forma pontual e ndo caracteriza ainda um

adensamento.
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Mapa 6 - Area Urbana do Municipio de Jequia da Praia em 2006, em comparaciio com a ocupaciio
em 1989. Baseado em Marques (1989); IBGE (2002); PDPJP (2006).
Adaptado pela autora. Escala Grafica.

As edificacdes substituem em alguns pontos os sitios de coqueiros que
continuam ocupando a planicie e as bordas dos tabuleiros. Os quintais continuam sendo
ocupados por coqueiros e outras vegetacoes. E os elementos naturais continuam
limitando a expansdo urbana nas dreas em que eles aparecem, porém as edificagcdes

estdo mais proximas dos manguezais e da margem da Lagoa Jequid. Ainda existem
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edificacOes isoladas nos sitios de coqueiros, que servem para a moradia, €
principalmente para o armazenamento do coco.

Apesar de os sitios de coqueiros ainda dominarem a paisagem, eles vém
perdendo espago para a cidade, que tende a ocupar a planicie que margeia a Lagoa
Jequid. E na érea urbana que estdo concentradas: as escolas; as unidades de sadde; os
edificios institucionais, comerciais e de servigos e conseqiientemente a infra-estrutura
urbana que atrai a populacdo para essa drea. As dreas ainda consideradas rurais do
entorno imediato da 4rea urbana estdo sendo adensadas, o que caracteriza uma tendéncia
de expansdo urbana para essas dreas.

A ocupacdo da planicie tende a ser induzida pela localiza¢do da rodovia AL-
101-Sul, que comeca a atrair pequenos pontos de comércio e servigos para o entorno.
Apesar de ndo ser acentuada, a tendéncia de expansdo nas dreas proximas a rodovia e
demais vias de acesso ja € perceptivel. Torna-se necessdrio um controle quanto ao uso e
ocupacdo dessa drea, com o devido ordenamento e fiscalizacio necessarios para o

desenvolvimento da area urbana.

4.5 CONCLUSAO

Com uma populagdo de aproximadamente 12.000 habitantes, a maioria com um
baixo poder aquisitivo, € uma economia baseada principalmente nas atividades da
pesca, da agroindustria da cana de acticar e do dlcool e da cultura do coco. Surge o
turismo como uma nova alternativa de atividade econdmica. A inserc¢do regional € um
aspecto positivo para o desenvolvimento da nova atividade, porém ha problemas quanto
a qualidade da infra-estrutura urbana existente.

As caracteristicas histéricas e culturais contribuem para a descricdo e o
entendimento da area de estudo, que além da potencialidade natural devido a existéncia
de lagoas, rios e mar, possui elementos que compdem um processo de crescimento
relacionado com as atividades desenvolvidas no local. Com a introducao das rodovias e
da atividade turistica, € necessdria uma intervencao nesse processo, que acontece até
entdo sem planejamento por parte do poder publico, tanto da cidade quanto das
atividades.

A descri¢do das transformagdes que vém ocorrendo na dindmica urbana local, as
possibilidades de desenvolvimento das atividades turisticas e de implementagdao das

politicas publicas de turismo na drea de estudo serdo tratadas no capitulo a seguir.
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5 JEQUIA DA PRAIA, DINAMICA URBANA E TURISMO

5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo trata-se sobre o desenvolvimento da cidade de Jequid da Praia, a
partir da descricdo das transformacgdes que vém ocorrendo na dindmica urbana local,
como a implantacio da rodovia, de equipamentos turisticos e as mudangas
institucionais. Esse capitulo descreve as atividades turisticas existentes e o processo de
implementacdo das politicas publicas de turismo na drea de estudo, tendo em vista as

possibilidades de desenvolvimento do turismo.

5.2 PROCESSO DE MODIFICACOES DE 1992 A 2006

Optou-se pelo recorte temporal 1992-2006, ao considerar o ano de 1992 como
um marco para o inicio das modificacdes ocorridas no local, sendo iniciadas pela
implantacdo da rodovia AL-101-Sul e seguidas pela emancipac¢do politica do municipio;
a construcao e implantagdo do Complexo de Lazer Dunas de Marapé; a 1* elei¢do para
prefeito; a criacdo da Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid; a implantacdo

do empreendimento Norte Grande: Natureza e Lazer.

5.2.1 Implantacio da AL-101-Sul
A constru¢do da rodovia AL-101-Sul, subtrecho Jequid-Roteiro, foi concluida

em 1992 e tinha como objetivos: integrar as cidades da regido sul; trazer beneficios a
populacdo, principalmente dos povoados isolados da malha rodovidria; escoar a
producdo agricola; promover o desenvolvimento turistico da regido sul (Fotos 13 e 14).
Além de melhorar as ligacOes intercomunais e interregionais, € promover uma maior

integracdo vidria. A rodovia seria um “fomento ao turismo” (DER-AL, 1990).

Foto 13 - Vista aérea do povoado Lagoa Azeda, Foto 14 - Trecho da AL-iOl-Sul, proximo
isolado da malha rodoviaria antes da rodovia. ao acesso do povoado Lagoa Azeda.
Fonte: DER-AL (1990). Fonte: Oliveira, Moisés C. de (2006).
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A integracdo vidria resultaria nos seguintes beneficios econdmicos e sociais:
facilidade no escoamento da producdo de coco, cana-de-agucar e pescado; melhoria nos
deslocamentos das comunidades quanto a educacdo, saude, trabalho e lazer;
dinamizagdo da atividade turistica com reflexos positivos sobre o nivel de renda e do
emprego da populacdo local (ibid., 1990).

Quanto as modificacdes provenientes da implantacdo da rodovia AL-101-Sul
destaca-se um trecho do documento elaborado pelo IBAMA, quando se refere aos
problemas de uso dos recursos ambientais na Bacia Hidrografica da lagoa Jequia,

transcrito a seguir:

A recente implantacdo da AL-101-Sul, que além da degradac¢do causada nas
formacdes de manguezais do baixo vale, bem como no canal do Jequid, além
do aterramento de pequenos coérregos seus afluentes; exercerd papel
preponderante na abertura de novas divisas ao setor turistico, pelas belezas
oferecidas pelo litoral, podendo concorrer para o crescimento urbano
desordenado, o parcelamento do solo sem licenciamento adequado,
dificultando o acesso publico a praia e sem as minimas condi¢des de infra-
estrutura de servicos urbanos, essa perspectiva ocasionard problemas
ambientais ja caracteristicos de outros pontos urbanizados do litoral do
Estado (IBAMA, 2001, p.61).

5.2.2 Mudangas Institucionais
O municipio foi emancipado em 1995 (ver anexo A), mas devido a problemas

juridicos e administrativos, somente em 1999 foi instalado o novo municipio com a
nomeacao de um administrador, o Sr. Miguel Soares Palmeira. A primeira prefeita eleita
pelo povo no ano 2000 foi Roseane Jatobd Lins, que concluiu a sua 1* Gestao 2001-
2004 e foi reeleita para a atual Gestdo 2005-2008. Com a emancipa¢do do municipio,
aumenta a ocupagdo quanto ao uso institucional (atualmente, em sua maioria, casas
alugadas e algumas edificacdes adaptadas) e os sitios de coqueiros vao perdendo espago
na configuracao urbana.

A Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid foi criada em 27 de
setembro de 2001 (ver anexo B) e em uma darea ja antropizada, pois a maior parte do
perimetro que margeia a Reserva estd ocupada por edificagdes e atividades
agropecudrias, sendo constatadas agressdes ambientais nestas areas (Foto 15). Quanto
ao turismo, destaca-se a seguinte observacdo: “o incremento do turismo sem
ordenamento podera descaracterizar as atividades tradicionais da comunidade, objeto da
criacdo da Resex, quando pescadores deixam a pesca artesanal para conduzir turistas”

(BRASIL, 2005).
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Foto 15 - Vista da Lagoa Jequia, zona urbana, area
antropizada antes da criacido da Resex.
Fonte: Prefeitura Municipal (2003).

5.2.3 Implantacio de Equipamentos Turisticos
Antes de 1990 existiam alguns bares e restaurantes de pequeno porte na drea de

estudo, mas somente apds a implantacdo da rodovia AL-101-Sul € que foi construido o
primeiro empreendimento turistico, o0 Complexo de Lazer Dunas de Marapé. A primeira
parte executada foi a que corresponde ao atual bar do empreendimento; nesse mesmo
local existia até antes de 1995 uma barraca, que pertencia a outro proprietdrio, onde

funcionava um bar nos finais de semana (Fotos 16 ¢ 17).

—— 3 F Tl
Foto 16 - Vista da foz da lagoa Jequia antes de Foto 17 - Vista da foz da lagoa Jequia apoés
1995. 1997.
Fonte: B.I.T. (2007). Fonte: Coelho, Fernando (2005).
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Foto 18 - Vista aérea a foz da lagoa Jequia, antes da implantacio do
Complexo Turistico.
Fonte: Giuliani, Tadeu (1997).

Ao comparar as imagens, pode-se perceber que os elementos naturais sio 0s
mesmos e que a intervencdo feita na paisagem € representada pelos elementos
construidos, que causaram mudangas desde o inicio da implanta¢do do empreendimento.
A paisagem comecou a ser modificada com a retirada da barraca que existia nesse local,
préximo 4 foz da lagoa Jequid (Foto 18). E nesse mesmo periodo que a localidade
comeca a ser divulgada como praia ainda selvagem e com um equipamento turistico
recém-implantado.

Outros empreendimentos também foram implantados a partir da década de 1990,
como a Pousadas Duas Barras, em 1996; o Condominio Olivermar (aluguel de
apartamentos por temporada), em 1999; o empreendimento Norte Grande: Natureza e
Lazer, em 2003; a Pousada e Restaurante Portal dos Coqueirais, em 2006. Este dltimo é
0 mais recente equipamento turistico e, ao contrdrio dos anteriores que foram
construidos para o mesmo fim, o primeiro a ser implantado apds a adaptagdo de uma
casa de veraneio. A implantacdo dos equipamentos turisticos serd detalhada na secdo

que trata sobre as atividades turisticas (ver se¢do 5.3.2).

S5 podide - Tequidv daPraios - AL
Foto 19 - Vista aérea do Norte Grande: Natureza  Foto 20 - Vista da margem oposta ao
e Lazer., destaque para a mata ciliar. empreendimento, destaque para a mata e a
Fonte: SETURES (2005). cana-de-acticar
Fonte: acervo pessoal (2007).
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A implantacdo do empreendimento Norte Grande: natureza e lazer, possibilitou a
preservacdo dos resquicios de Mata Atlantica ainda existentes na margem da lagoa
Jequid, porque é vantajoso para a divulgacdo e o funcionamento do empreendimento
manté-los, uma vez que, segundo o proprietdrio, esta é a unica lagoa do Brasil com
resquicios deste tipo de mata em suas margens, formando assim a mata ciliar que evita
possiveis erosdes. No entanto, a cana-de-aclicar continua substituindo a mata nas
margens da referida lagoa (Fotos 19 e 20).

Apresenta-se a sintese das modificacdes ocorridas no periodo de 1992 a 2006

(Quadro 10):

ANO MODIFICACOES

1992 Implantacdo da rodovia AL-101-Sul

1995 Emancipacdo politica do municipio

1996 Implantacdo da Pousada Duas Barras; Constru¢cdo do Complexo de Lazer
Dunas de Marapé, ambos localizados na Barra de Jequid

1997 Implantacdo do Complexo de Lazer Dunas de Marapé, localizado na Barra
de Jequid

1999 Implantacdo do Condominio Olivermar (aluguel de apartamentos por
temporada), localizado na Barra de Jequid

2000 1? eleigdo para prefeito

2001 decreto que cria a RESEX em 27 de setembro de 2001

2003 Implantacdo do empreendimento Norte Grande: natureza e lazer,
localizado na Fazenda Pau Paraiba

2006 Implantacdo da Pousada e Restaurante Portal dos Coqueirais, localizada na
Barra de Jequia

Quadro 10 - Modificacoes ocorridas em Jequia da Praia no periodo de 1992 a 2006.

A implantagdo da AL-101-Sul funciona como um indutor no processo de
desenvolvimento do turismo em Jequid da Praia, e as demais modificacdes sao
decorrentes da implementacdo do municipio e da implantacio de equipamentos
turisticos no local. Tal processo de modificagdes influenciou no crescimento da cidade

de Jequid da Praia e na dinamica urbana local.

5.3 LOCALIDADES COM ATIVIDADES TURISTICAS

A potencialidade turistica da 4rea de estudo é enfatizada em relagdo as
caracteristicas ambientais, principalmente quanto ao complexo hidrico, as falésias, aos
manguezais e aos tabuleiros. E nesse ambiente que foi constatada a existéncia de cinco

localidades onde as atividades turisticas comec¢am a se desenvolver (Figura 2).
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Figura 2 - Localizacao das Atividades Turisticas. Adaptado de IBGE (2002); PDPJP (2006).

O complexo hidrico é formado por vérios rios, lagoas e mar. A maioria das
terras do municipio estd inserida na Bacia Hidrogréfica da Lagoa Jequid e sdo ocupadas
principalmente pelos cultivos da cana-de-agtcar e do coco. A maior parte dos tabuleiros
sao ocupados pelos canaviais e em menor quantidade pelos coqueirais, estes
predominam nas margens da referida lagoa e préximo a praia. Existem alguns
resquicios de Mata Atlantica entre os canaviais e nas margens da Lagoa, com a fun¢do
de mata ciliar. H4 uma drea de vérzea antes da formacdo da Lagoa, e o manguezal

aparece em todo o Canal até a foz.

5.3.1 Fazenda Pau Paraiba
O empreendimento Norte Grande: natureza e lazer, foi implantado na Fazenda

Pau Paraiba que se localiza na zona rural do municipio, numa &4rea cercada por
resquicios de mata Atlantica e margeada pela lagoa Jequid. O acesso € feito pela Lagoa
ou pela rodovia AL 420 (ndo-pavimentada) que liga a localidade a zona urbana e ao

municipio de Sdo Miguel dos Campos.
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Foto 21 - Vista aérea da implantacio do Norte Foto 22 - Vista do empreendimento Norte
Grande: Natureza e Lazer. Grande: Natureza e Lazer.
Fonte: SETURES (2005). Fonte: SETURES (2006).

Observa-se a seguinte implanta¢do: restaurante, piscina, bar e petiscaria, e
ancoradouro para os barcos (Fotos 21 a 23). As atividades oferecidas para os visitantes
sdo os passeios de barco (Foto 24), tanto na lagoa como no rio, jet ski € banana boat. Ha
também o passeio de charrete e os banhos no rio, lagoa e piscina, € um pesque-pague,

onde os visitantes podem desfrutar dos prazeres da pescaria na regido (Fotos 25 e 26).

Foto 23 - Vista do ancoradouro e dos barcos que Foto 24 - Barcos para passeio no rio gelado, ao
transportam os visitantes pela lagoa Jequia, fundo mata ciliar, coqueiros e cana-de-acicar.
Fonte: SETURES (2006). Fonte: acervo pessoal (2007).

T

Foto 25 - Rio gelado, cujo acesso ¢ feito de barco Foto 26 - Pesque-pague, implantado junto ao
pela mata. resquicio de mata Atlantica.
Fonte: acervo pessoal (2007). Fonte: acervo pessoal (2007).
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Configura-se como uma propriedade particular que apresenta a infra-estrutura
suficiente para o funcionamento dos equipamentos citados acima. Ainda assim, este
empreendimento ndo teve sua implantacdo relacionada ao restante do municipio, como
pode ser observado quanto ao acesso que ainda € feito por uma estrada nao-pavimentada
e, desta forma, prioriza o acesso pela lagoa. E preciso melhorar a sinalizagio por placas
indicativas do acesso ao empreendimento, tanto pela drea urbana quanto pela rodovia
AL-101-Sul.

Pode-se esperar impactos negativos na lagoa devido ao aumento da quantidade
de embarcagdes, bem como de pressdes oriundas da exploragdo dos recursos naturais
em funcdo do aumento de usudrios dos servicos a serem ampliados. Quanto ao
empreendimento turistico, foi observado a provavel existéncia de impactos positivos
como: oportunidade de empregos; diversificacdo da economia do municipio; a
possibilidade de intercambio cultural; a conservacdo de dreas naturais importantes,
formadas pelos resquicios de Mata Atlantica (ver sec@o 6.2.1, para andlise dos impactos
esperados).

E importante ressaltar que a lagoa Jequi4 é uma Reserva Extrativista Marinha, e
por isso deve ser considerada a legislacdo especifica aplicada a estas reservas, também
no tocante ao desenvolvimento das atividades turisticas que deverdo respeitar a

. - . . 4 .
organizac¢io comunitéria e o Plano de Manejo® da referida Reserva.

5.3.2 Lagoa Azeda
E um povoado pertencente ao municipio e tem o mesmo nome da lagoa que o

delimita. O acesso € feito pela AL101-Sul, através da ponte que foi construida sobre a
lagoa. A pesca € a atividade caracteristica deste lugar que possui, além do mar, as

falésias e os coqueirais (Fotos 27 a 29).

Foto 27 - Vista da praizi de; Lagoa Azeda e as falésias ao fundo.
Fonte: SETURES (2005).

%00 Plano de Manejo da RESEX ainda nio foi concluido.
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Foto 28 - Vista aérea do Povoado Lagoa Azeda. Foto 29 - Mar, falésias e coqueirais em Lagoa '
Fonte: ASSUL (2005). Azeda.
Fonte: Coelho, Fernando (2005).

As construgdes existentes sdo constituidas em sua maioria pelas casas dos
pescadores e as de veraneio, pertencentes geralmente a pessoas residentes no municipio
de Sdo Miguel dos Campos. A configuracdo das edificacdes vem sendo feita sem levar
em consideracdo as caracteristicas da drea, que tem o avangco do mar como um

importante fator a ser observado (Foto 30).

Foto 30 - Povoado Lagoa Azeda e o avango do mar.
Fonte: SETURES (2005).

O impacto esperado para a regido estaria ligado ao crescimento da oferta de
bares e restaurantes, que implicaria na concentra¢io de agentes poluentes em potencial,
principalmente para o lengol fredtico, e do aumento de despejos de efluentes no mar,
uma vez que ndo haja o devido planejamento dessas atividades (ver sec¢do 6.2.1, para

andlise dos impactos esperados).
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5.3.3 Jacarecica do Sul
Esta localidade apresenta a formacgdo de falésias numa grande extensdo de praia

(Foto 31). O acesso € feito pela AL101-Sul, a partir de uma propriedade particular (Foto
32), através da qual as visitas s@o controladas, ou pela via ndo-pavimentada proxima a

entrada da cidade. O acesso também pode ser feito pela praia da Barra de Jequid, porém

este € o percurso mais longo.

77
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Foto 31 - Mar e falésias de Jacarecica do Sul. Foto 32 - Vista a partir do acesso as falésias de
Fonte: Governo de Alagoas (2005). Jacarecica do Sul.

Fonte: acervo pessoal (1997).

O controle sobre o acesso tem garantido a ndo-degradacdo imediata deste
conjunto de falésias. Contudo, a atual possibilidade do acesso de veiculos, bugre e jipe,
pela via ndo-pavimentada tem facilitado as visitas ao local (Foto 33). Com o aumento
dessas, sem um controle efetivo, pode levar a uma degradacdo acelerada das falésias.
Este estudo considera a manutencdo desse patrimdnio natural de grande importincia
para o desenvolvimento sustentivel da regido (ver secdo 6.2.1, para andlise dos

impactos esperados).

Foto 33 - Vistas das falésias da praia de Jaci‘ecica do Sul.
Fonte: Lins, Nide (2005).
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5.3.4 Barra de Jequia
Configura-se como um povoado, cujo acesso é feito de forma imediata pela

AL101-Sul, no qual a atividade turistica esta sendo mais consolidada do que nas demais
dreas citadas. Apresenta vegetacio de restinga, manguezais, cajueiros e coqueirais. E
nesta localidade que ocorre o encontro da lagoa Jequid com o mar.

Inicialmente, a ocupacdo era composta pelas casas dos pescadores e casas de
veraneio, mas atualmente constata-se a existéncia de alguns equipamentos turisticos
como: o Complexo de Lazer Dunas de Marapé, composto por bar, restaurante e
pousada; a Pousada Duas Barras e o Condominio Olivermar (aluguel de apartamentos
por temporada), a Pousada e Restaurante Portal dos Coqueirais (Fotos 34 a 37). Além
disso, vem crescendo a quantidade de casas de veraneio que sdo alugadas nos periodos

de festas. Ressalta-se, ainda, a constru¢do de o Paraiso Bar e Restaurante (Foto 38) e a

Lanchonete Pompoint, que atende tanto a populacao local como aos visitantes

Foto 34 - Pousada Dunas de Marapé que faz parte  Foto 35 - Pousada Duas Barras.
do Complexo de lazer , em 2003. Fonte: acervo pessoal (2007).
Fonte: SETURES (2006).

Foto 36 - Vista da Pousada e Restaurante Portal dos Coqueirais.
Fonte: SETURES (2006).
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Foto 37 - Condominio Olivermar. Foto 38 - Paraiso Bar e Restaurante, em 2003
Fonte: OLIVERMAR (2005). Fonte: SETURES (2006).

O Complexo de Lazer existente neste lugar tem um bar e um restaurante
implantados entre a lagoa e o mar, configurando-se em uma drea de risco ambiental,
pois caso ocorra qualquer vazamento proveniente das fossas sépticas, os dejetos serdo
despejados diretamente nas dguas da lagoa e, conseqiientemente do mar. O aumento da
atividade turistica, sem planejamento e controle, pode levar a uma degradagdo dos

manguezais existentes (Fotos 39 e 40).

Foto 39 - Vista aérea da Barra de Jequia, Complexo Foto 40 - Vista da Barra de Jequia, Lgoa,
de lazer e foz da lagoa Jequia. praia e parte dos equipamentos turisticos.
Fonte: Jaragua Turismo (2005). Fonte: SETURES (2006).

Esta localidade precisa ter um controle quanto ao uso e a ocupagdo do solo, pois

‘e ~ . . ~ . 41
as edificacOes seguem apenas o alinhamento da via ndo-pavimentada”, a margem da
lagoa de um lado e a encosta do outro. Identifica-se a necessidade de um estudo quanto
a infra-estrutura existente porque, com o aumento da demanda populacional,
principalmente nos periodos de festas, o abastecimento de dgua e de energia elétrica

tornam-se irregulares.

*I' A via de acesso ao povoado Barra de Jequid comecou a ser pavimentada entre novembro e dezembro de
2006, mas desde de janeiro de 2007 a obra esta suspensa.
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Segundo o Secretario de Viacdo e Obras, a conclusdo da pavimentacdo da via
principal da Barra de Jequid serd uma acdo que beneficiard a populacio e o
desenvolvimento da atividade turistica na localidade. Mas, para a finalizacdo da obra,
serd necessdria a desapropriacdo de partes dos terrenos de marinha, que se situam na
entrada da fazenda Duas Barras, limite territorial do municipio, para a implantacdo de
uma area de retorno dos veiculos.

Quanto ao empreendimento turistico, foi observado a provavel existéncia de
impactos negativos como polui¢do da dgua, polui¢do sonora, problemas de saneamento
basico e degradacdo ecoldgica. E também de provaveis impactos positivos como:
oportunidade de empregos; diversificacdo da economia do municipio; ganhos em moeda
estrangeira; possibilidade de intercAmbio cultural; aumento da consciéncia sobre o meio
ambiente, devido ao risco de impactos negativos (ver secdo 6.4.1, para andlise dos

impactos esperados).

5.3.5 Pituba

Localiza-se no territério do municipio de Coruripe, mas sera analisada devido a
sua proximidade e a possibilidade de serem implementados empreendimentos turisticos
que poderdo influenciar em Jequid da Praia. O acesso também ¢é feito pela AL-101-Sul,
e assim como no caso de Jacarecica do Sul, é necessario passar por propriedades

particulares para ter acesso ao rio e a praia (Fotos 41 e 42).

Foto 41 - Vista aérea das propriedades particulares
da Pituba. Fonte: ASSUL (2005).

Fonte: Sun Comunicacao e Marketing (2003).

O empreendimento a ser implementado serd um “Resort” que trard impactos
positivos para a regido, mas que também poderd apresentar impactos negativos. O
impacto econdmico serd, de um modo geral, revertido para o municipio de Coruripe,

enquanto as questdes ambientais serdo sentidas na drea de estudo. Poderd haver também
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geracdo de renda para a populacio dos dois municipios, se for garantido que os
funciondrios, ou parte desses, seja de origem das populacdes locais.

Quanto ao projeto de implantacdo desse resort, obteve-se informagdes de que o
projeto € para a construcdo de um hotel 6 estrelas, que seria o primeiro dessa categoria
no Brasil, cujo projeto é semelhante a outro existente na Africa*’. Entretanto, com um
empreendimento de grande porte na regido, pode-se esperar o fechamento e conseqiiente
isolamento desse pedaco de natureza para privilégio de poucos; podem ser causados
danos a natureza e o afastamento da populagdo pesqueira, caso nao haja estudos
adequados.

Este estudo sugere a existéncia de possiveis impactos negativos do turismo
como: transformacao nas ocupagdes profissionais; desvio dos beneficios econdmicos;
aumento da populacdo residente e sazonal, e conseqiiente perda das comodidades dos
habitantes; poluicdo da dgua; poluicdo sonora; problemas de saneamento bdsico;
degradacao ecoldgica; danos aos lugares historicos e arqueoldgicos; problemas relativos
ao uso e a ocupagdo do solo. E também sugere provaveis impactos positivos como:
oportunidade de empregos; diversificacdo da economia do municipio; ganhos em moeda
estrangeira; aumento da renda tributdria; possibilidade de intercambio cultural; melhoria
da infra-estrutura; criacdo de dreas protegidas (ver secdo 6.4.1, para andlise dos

impactos esperados).

5.4 AS POLITICAS PUBLICAS E O TURISMO NA AREA DE
ESTUDO

5.4.1 Turismo em Alagoas
O turismo ¢é apresentado como alternativa de desenvolvimento econdmico para

muitos lugares, como € o caso de Alagoas, onde o turismo “trata-se de uma das ancoras
econOmicas para a retomada do desenvolvimento no Estado, por ser segmento dindmico
e com ampla expressividade na economia mundial” (ADTP, 2004, p.126).

Em Alagoas, o turismo estruturado como atividade econdmica produtiva teve
inicio em 1986 com a criacdo da Empresa Alagoana de Turismo — EMATUR e a partir

da iniciativa privada, com a implantacdo do Hotel Jatitica, que consolidaram o Estado

42 Informacdes obtidas na palestra ministrada, no dia 14 de junho de 2005, pelo Prof. Dr. Arnébio
Cavalcante que ocupava no mesmo periodo o cargo de Secretdrio de Desenvolvimento Econdmico de
Alagoas.
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como um dos principais polos de turismo do Nordeste (CALHEIROS, 2000).
Atualmente, além da presenca do turismo na cidade de Maceid, sua ocorréncia tem se
verificado ao Norte e ao Sul do litoral do Estado.

H4 uma tendéncia de expansao do turismo no litoral Sul alagoano, onde observa-
se o fendmeno denominado de “A Invasdo Turistica na Area Coco-Canavieira”. Tal
fendmeno representa o inicio da expressdo territorial da atividade turistica nessa area,
caracterizada por uma populacdo flutuante e indutora do aumento da area urbana, onde
o turismo se verifica tanto pelo contingente populacional que aporta para lazer em fins-
de-semana, como também, pelo surgimento de residéncias de veraneio, instalacdo de
loteamentos e urbanizacdo desordenada em dreas antes ocupada por cultivos de cana e
coco (ibid., 2000).

Quanto a questdao da Politica Publica de Turismo, foram investigadas as acdes
quanto ao desenvolvimento da atividade turistica na cidade de Jequid da Praia-AL com
o intuito de identificar se existe uma politica de turismo na cidade analisada e entender a
relac@o das ac¢des de turismo implementadas no municipio com o contexto do sistema de

Gestao proposto pelo Plano Nacional de Turismo.

5.4.2 Processo de Implementacao das Politicas de Turismo

Alagoas possui um Plano Estadual de Turismo desde 1999 que foi atualizado
para o periodo de 2005-2015. Uma das a¢des que antecederam esta atualizacdo foi a
reformulacdo do Mapa das Regides Turisticas de Alagoas, em julho e agosto de 2005.
As regides turisticas foram divididas em 08 regides assim subdivididas de acordo com
suas caracteristicas culturais, ambientais e de segmentacdo turistica. A partir dai o
municipio de Jequid da Praia passou a fazer parte da Regiao das Lagoas e Mares do Sul,
junto com os municipios de Coruripe, Roteiro, Barra de Sao Miguel, Marechal

Deodoro, Pilar, Coqueiro Seco e Santa Luzia do Norte (Figura 3).
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Figura 3 - Localizacao das Regides Turisticas de Alagoas. Adaptado de SETUR (2005).

Os municipios que compde a Regido das Lagoas e Mares do Sul sdo
representados pela Associagdo Turistica das Lagoas e Mares do Sul, criada em
dezembro de 2005, cujo objetivo € divulgar a referida regido. Desde a sua criagdo foram
realizados dois eventos dois quais o municipio de Jequid da Praia fez parte, sendo estes:
a Bolsa Nacional de Turismo e Neg6cios- BNTM, realizada no periodo de 30 de margo
a 01 de abril de 2006 em Maceid e o II Salao do Turismo: roteiros do Brasil, realizado
no periodo de 02 a 06 de junho de 2006 em Sao Paulo®.

A BNTM tem como objetivo aproximar o trade turistico nacional (empresas que
comercializam o produto turistico) dos maiores compradores do produto nordeste no
exterior; é formada por operadores internacionais (buyers) e receptivos (suppliers) que
tém como foco o mercado internacional. O municipio em andlise foi escolhido junto
com Maragogi para receber uma visita dos participantes da BNTM, cujo objetivo era

conhecer a cultura, o folclore e a gastronomia destes lugares. O empreendimento

* O municipio participou também do I Saldo do Turismo, realizado no periodo de 01 a 05 de junho de
2005, em Sao Paulo, somente como uma indicac¢io de roteiro.
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escolhido para recepcionar estes visitantes foi o Complexo Turistico Dunas de Marapé,
onde foram mostradas a gastronomia e apresentacdes culturais.

O Saldo do Turismo comercializa os roteiros turisticos dos Estados brasileiros,
tendo sido este ano 03 roteiros por Estado. Jequid da Praia fez parte de dois,
apresentados pelo Estado de Alagoas, sendo estes Lagoas e Mares do Sul e Encontro
das Aguas, o terceiro é o Costa dos Corais. Os roteiros sdo elaborados pela SETUR e
definidos pelos agentes receptivos de viagens que sdao os detentores do conhecimento,
quanto as condicdes e a localizacao dos hotéis, restaurantes etc.

Os segmentos turisticos implementados na area de estudo sdo os de Sol e Praia,
representado pelos equipamentos do Complexo de Lazer Dunas de Marapé e o
Ecoturismo, representado pelo empreendimento Norte Grande: natureza e lazer. Foram
estes 0s equipamentos prontos que foram apresentados no II Saldo do Turismo e s@o os
mesmos que as agéncias receptivas vendiam antes mesmo da participagdao do governo
municipal no desenvolvimento do turismo local. Houve uma inspe¢do dos equipamentos
do empreendimento Dunas de Marapé, feita pela Caravana Brasil (Paraguai) em 1° de
junho de 2006, para saber se atendem aos padrdes internacionais.

O municipio analisado faz parte do Férum Estadual de Turismo, com um
conselheiro e um suplente, e provavelmente por isso esteja fazendo parte dos dois
roteiros citados anteriormente. Vale ressaltar que ndo sdo todos os municipios com
potencial turistico que estdo fazendo parte deste Férum. Os critérios de escolha dos
municipios ndo foram esclarecidos com as entrevistas, sabe-se apenas que estes sao
indicados pelos gestores municipais.

O secretdrio municipal respondeu a todas as questdes e explicou claramente as
funcdes correspondentes a cada nivel governamental, enquanto que a coordenadora
Programa de Regionalizacdo do Turismo em Alagoas, ndo soube responder sobre as
questdes especificas, quanto as agcdes no municipio, e afirmou ser o secretario municipal
a pessoa mais indicada para responder a estas perguntas. Este explicou que a secretaria
trabalha com a parte institucional, ou seja, na elaboracdo dos projetos que visam ao
desenvolvimento da estrutura turistica de atendimento (limpeza da cidade; servicos;
comunicacdo, bancos) ao incentivo e a divulgacdo da atividade turistica.

A estrutura turistica depende principalmente das acdes da Secretaria de Viagdo e
Obras e das empresas de comunicagao (sistema de telefonia), enquanto o incentivo e a

divulgacdo sdo feitos pelo governo municipal e estadual, pelos agentes receptivos e
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pelos empresérios do setor turistico. Quanto ao processo de elaboragdo dos projetos até
a implementacdo apresenta-se o seguinte procedimento: Municipio (elaborar) -
Ministério o Turismo (adequar ao plano de trabalho) - Férum Estadual do Turismo
(aprovar) - Ministério o Turismo (liberar recursos) - Municipio (implementar).

Algumas acdes foram implementadas pela secretaria municipal de turismo sendo
estas: o Receptivo Cultural em frente a igreja N. S. do Pilar (estilo barroco) com
apresentacdes de dancas folcldricas e comercializacdo do artesanato local (coco e
ouricuri); e o resgate e a organizagdo das festas de Sao Jodo e o Carnaval (turismo de
eventos) com a implantacdo da praca de eventos e a divulgacdo das festas. Existem
acoOes integradas entre esta secretaria e as secretarias de Viacdo e Obras, Educacio,
Meio ambiente e Sadde.

Sao vérios os projetos que envolvem a area de estudo, e o mais abrangente € o
que trata da proposta de repasse de parte do imposto ISS para a Secretaria de Turismo,
pela modificagdo do cddigo tributdrio do municipio. Esta proposta envolve a criacdo do
Fundo municipal de Turismo e do Conselho; este dltimo terd a funcdo de gerir as agdes
e serd composto por representantes da iniciativa privada, pelas associacdes de classe e
pelo municipio. As demais propostas serdo listadas a seguir:

¢ Inventdrio Turistico - aguardando elaborac¢do da minuta de contrato para a

oficializacao do convénio com o CEFET, a Secretaria de Turismo do Estado e a

Secretaria Municipal de Turismo;

Estudo de Capacidade de Carga da Lagoa Jequid** - estudo em andamento;

Material de divulgacdo do Ecoturismo na Lagoa Jequid - em elaboragdo;

Projeto sobre as festas religiosas - enviado ao Ministério do Turismo;

Projeto para resgatar o evento Festival da Carapeba - enviado ao Ministério do

Turismo;

Calendario - em elaboracao;

® Projeto de sinalizagdo turistica - em elaboracao (defini¢ao e levantamento)
Turismo ndutico- transportes e eventos - 08 barcos credenciados / evento
semelhante ao power boat (corrida de barcos profissionais)- aguardando
conclusdo do Estudo de Capacidade de Carga da Lagoa Jequi4;

e Turismo de mergulho - proposto para o Povoado Lagoa Azeda (local do
naufragio do navio Itapagés durante a 2* Guerra Mundial);

e Turismo de pesca - proposta;

As acdes relativas ao desenvolvimento da atividade turistica estdo sendo

implementadas na atual gestdo municipal (2005-2008). Antes desse periodo existiam

* 0 Estudo de Capacidade de Carga da Lagoa Jequid esta sendo realizado através do IBAMA, 6rgio que
administra a RESEX, e foi solicitado por ser uma das etapas necessdrias para a aprovacio do projeto para
a realizac@o do Turismo Ndautico na Lagoa.
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apenas acOes por parte dos empresdrios e das agéncias de turismo. Nao foi possivel
obter informag¢des quanto a inten¢do de atuacdo do Prodetur —-NE na regido do litoral
Sul do Estado. Mas ficou claro que até o presente momento os planos e as acodes
descritas aqui sdo as do conhecimento do Secretirio de Turismo e Esportes do
Municipio e da entrevistada da Secretaria Estadual de Turismo.

Tendo em vista que a andlise da politica publica € investigar o governo em agao,
nao se pode falar aqui em uma avaliagdo de politica publica; uma vez que as agdes sao
recentes, o que impede uma avaliacdo desta natureza. Porém vale ressaltar que nao
existe um planejamento municipal de turismo e sim a tentativa de aliar as agdes do

municipio com as diretrizes dos Planos Nacional e Estadual de Turismo.

5.5 CONCLUSAO

Ao observar as transformacgdes que ocorreram desde 1992, percebe-se que estas
influenciaram a ocupacdo do espaco e possibilitaram o inicio do processo de
desenvolvimento das atividades turisticas que aconteceram, até por volta de 2005, sem a
intervencdo de politicas publicas especificas. E apesar da tentativa de adequar o que
acontece no municipio, com as diretrizes contidas no Plano Nacional de Turismo e no
Plano Estadual de Turismo, a drea de estudo ndo possui um planejamento turistico
municipal. As questdes referentes as atividades turisticas e ao crescimento da cidade

serdo tratadas na andlise e discussao dos resultados, que serd apresentada a seguir.
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6 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 INTRODUCAO

Apresenta-se neste capitulo a andlise e discussdo do estudo de caso, tendo em
vista o desenvolvimento da cidade e da atividade turistica. No decorrer do capitulo
busca-se responder as questdes propostas nos objetivos desta pesquisa, destacando-se as
questdes referentes a dindmica urbana, as implicagdes de politicas publicas e a relagdao

entre desenvolvimento urbano e turismo.

6.2 ANALISE DAS TRANSFORMACOES DO ESPACO

Inicialmente, a drea que corresponde ao municipio foi ocupada por feitorias
(extracdo e comércio do pau-brasil), depois a atividade predominante era a pesca,
principalmente na lagoa Jequid e nas praias de Lagoa Azeda e da Barra de Jequia. Outra
atividade era a construc¢ao de barcos nos estaleiros. Estes usos do espaco fazem parte do
inicio do processo de ocupacdo mas ndo correspondiam ainda a um povoamento do
atual municipio.

As plantacdes de cana-de-agicar e a producdo do agucar deram inicio ao
povoamento da drea urbana, na parte correspondente ao vale que margeia a lagoa
Jequid, onde existia um engenho e o caminho percorrido pelos escravos dos portos até
os engenhos. Era pela referida lagoa que o agucar era transportado. Processo semelhante
aconteceu em outros locais do Brasil, pois “a dindmica da formacdo dos nicleos
urbanos [brasileiros] da época [colonial] dispde no espaco em fundo de vale e ao longo
de rios, vias de transportes naturais”. (GIL FILHO; GIL, 1997, p.14).

Quanto a formacao dos nucleos urbanos brasileiros:

A economia agucareira, além de impulsionar o desenvolvimento de portos
maritimos, deu origem a outras localidades, nos diversos periodos de
expansdo do cultivo da graminea. Algumas delas surgem como pontos
intermedidrios no transporte do actcar, dos engenhos aos portos de
exportacdo (Geiger, 1963, apud ibid., 1997, p.13).

As caracteristicas histdricas contribuem para o entendimento da drea de estudo,
que possui elementos naturais e artificiais que devem ser preservados, uma vez que
representam o valor histérico e cultural da paisagem do atual municipio e da regido em

que estd inserido. Destes elementos, pode-se apontar alguns que poderdo ser
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classificados como patrimonio histérico, cultural, ambiental e arquitetdnico, e
possivelmente como potencial turistico do municipio, como os citados a seguir:

Todas as Lagoas e Rios (Complexo Hidrico);

As falésias, manguezais e tabuleiros;

Igreja barroca de N. S. do Pilar, largo e cemitério;

Casa sede da Usina Sinimbu;

Casa grande da Fazenda Prata, construida em 1886 (antigo Engenho Prata);
Porto do Ruivo, localizado no Povoado Francga;

Igreja de Sao Joao Batista, localizada no Povoado Franga;

Local do naufragio do navio Itapajés, no Povoado da Lagoa Azeda;

Casa da Familia Barreiros, localizada no Povoado Barra de Jequig;

Igreja de Santa Terezinha, localizada no Povoado Barra de Jequié;

Casa sede da Fazenda Duas Barras, localizada no Povoado Barra de Jequié.

E importante ressaltar que este trabalho ndo ird tratar sobre as questdes
especificas referentes ao Patrimonio histérico, cultural, ambiental e arquitetonico, mas
aponta-se a inexisténcia e a necessidade de um estudo sobre o tema que poderd ser
desenvolvido tanto pelo Poder Publico como em estudos futuros. Para um
aprofundamento dos temas referentes a patrimonio, o leitor poderd consultar Declaracdo
de Amsterda (CONSELHO DA EUROPA, 1975), Conferéncia de Nara (UNESCO;
ICCROM; ICOMOS, 1994) e Carta de Mar Del Plata sobre Patrimonio Intangivel
(MERCOSUL, 1997).

Continuando a descri¢do, pode-se apontar que em seguida foi acrescentado o
cultivo do coco que, depois da cana-de-aguicar, € a outra atividade que predomina na
area analisada. Atualmente, a atividade turistica comeca a se desenvolver e também a
influenciar no processo de ocupacdo. Constata-se que a ocupacdo do solo tem estado
relacionada com as atividades econdmicas da regido e que o desenvolvimento destas
atividades precisa ser planejado e fiscalizado, tendo em vista a organizacdo do espago
urbano e o uso adequado dos recursos naturais.

Durante a implantagdo da rodovia AL-101-Sul foram construidos um posto de
combustivel e novas casas de veraneio. Houve a abertura de novas vias e a
pavimentacgdo das existentes. E logo apds a implantacdo, foram construidos residéncias,
casas de veraneio, bares e restaurantes, principalmente nos povoados mais proximos da
rodovia, sendo estes Lagoa Azeda e Barra de Jequid. Constata-se assim que o turismo
foi impulsionado pela implantagdo desta rodovia.

Nas localidades onde as atividades turisticas comecaram a se desenvolver,

surgiram novas formas (equipamentos turisticos) para atender as novas funcdes
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demandadas pelo turismo. Tanto as formas como as funcdes implicaram em
transformacgdes na paisagem, sendo estas correspondentes a movimentos funcionais, que
ocorrem em diferentes periodos (Fotos 43 e 44); ou estruturais da paisagem, ou seja,

que correspondem a mudancas nas formas.

T .|

Foto 43 - Barra de Jequia, barco de pesca indo Foto 44 - Barra de Jequia, barco para travessias
para o mar, terca-feira, as 16 h. dos visitantes para a praia , sexta-feira, as 11h.
Fonte: acervo pessoal (2007). Fonte: acervo pessoal (2007).

Pode-se observar que durante diferentes periodos do dia (hordrios), e também da
semana, a mesma paisagem apresenta usos diferentes. Fatos como esse também
acontecem em todo o povoado Barra de Jequid, que tem diferentes usos durante o dia,
condicionados pelo movimento dos pescadores, e até mesmo durante o ano, devido aos
periodos de baixa e alta temporada do turismo. Observa-se que esses movimentos
funcionais sdo provenientes dos usos desse local. Quanto aos movimentos estruturais, 0s
equipamentos que compdem o complexo turistico existente na Barra de Jequid,

representam bem essa mudanga quanto as novas tipologias de edificagdes (Foto 45).

Foto 45 - Bar e posto de observacio do Complexo Turistico, na foz da lagoa Jequia.
Fonte: Cunha, Luiz (2003).
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A darea urbana passou a atender a novas fungdes apds a criagdo do municipio e,
por isso, as formas preexistentes foram adaptadas para atender a demanda por edificios
de uso institucional, como aconteceu com o antigo clube que foi reformado para se
tornar a Prefeitura municipal, e com o antigo Posto Telefonico que, apds reforma, virou
Posto de Saude (Foto 46). Surgiram novas formas apds a constru¢do da Maternidade, do

Conj. Residencial Jorge de Castro e da Praca de Eventos.

Foto 46 - Posto de Saude localizado na area urbana de
Jequia da Praia.
Fonte: Prefeitura Municipal (2003).

As modifica¢des foram decorrentes de um processo que agregou novos usos ao
espaco correspondente ao atual municipio. Algumas das formas geradas ou adaptadas
para atender a estes usos podem vir a atender tanto a populacdo local como aos
visitantes, principalmente no que se refere aos servigos de saude e de lazer. A atividade
turistica, as institui¢cdes e a habitacdo sdo os principais usos que tém transformado este

espaco.

6.3 ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO

Constata-se a implantacdo de empreendimentos exclusivamente turisticos apenas
nas localidades Fazenda Pau Paraiba e Barra de Jequid, sendo, respectivamente, o
empreendimento Norte Grande: natureza e lazer; o Complexo de Lazer Dunas de
Marapé (bar, restaurante e pousada), a Pousada Duas Barras, a Pousada e Restaurante
Portal dos Coqueirais e o Condominio Olivermar (apartamentos por temporada)

localizados naquele dltimo. Nas localidades Lagoa Azeda e Barra de Jequid existem as
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casas dos pescadores e as casas de veraneio, e existem também os bares e restaurantes
que atendem tanto a populagdo local quanto aos visitantes.

A atividade turistica existente na localidade Jacarecica do Sul se restringia a
visitas controladas, pois o principal acesso era feito por uma propriedade particular,
porém com a abertura da via ndo-pavimentada proxima a entrada da cidade, criou-se a
possibilidade do acesso imediato de veiculos, bugre e jipe, o que tem facilitado as
visitas ao local. Na localidade Pituba também € necessdrio passar por propriedades
particulares para ter acesso ao rio e a praia (o acesso também pode ser feito pela praia
da Barra de Jequid) que sdo freqilientados por pescadores e visitantes. Nesta localidade
serd implantado um “Resort” que ainda estd em fase de construcao.

Em sintese o processo de implantacio das atividades turisticas ocorreu
inicialmente sem a participacdo do poder publico municipal, tanto quanto ao incentivo
quanto a fiscalizacdo dos primeiros equipamentos turisticos, que foram implantados
pela iniciativa privada (empresdrios) e divulgados através de parcerias entre os
empresarios e as agéncias de turismo. Atualmente confirma-se que existem algumas
acoes estaduais e municipais que influenciam o crescimento urbano e o crescimento da

atividade turistica em Jequié da Praia (Quadro 11):

ACOES DO PODER PUBLICO ESTADUAL | ACOES DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
Implantacdo da AL-101-Sul (1992) Elaboragdo de projetos

Plano Estadual de Turismo (1999, 2005-2015) Divulgagdo dos atrativos turisticos

Programa de Regionaliza¢io do Turismo Receptivo Cultural (dangas e artesanato)

F6rum Estadual de Turismo Apoio a criagdo da Associacdo dos Artesdos de
Jequié da Praia

Criacdo das Regides Turisticas de Alagoas Praga de Eventos
Criacdo da Regido das Lagoas e Mares do Sul Abertura e pavimentagdo de vias de acesso
Divulgacao internacional Melhorias na seguranca publica e na infra-

estrutura urbana

Elaboracdo do Estudo da Capacidade de Carga | Plano Diretor (aprovado em 2006)

da lagoa Jequia
Quadro 11 - A¢oes do poder piuiblico quanto ao crescimento urbano e do turismo em Jequia da
Praia.

A Secretaria de Turismo e Esportes parece ser atuante, tanto na elaboragcdo de
propostas como na divulgacdo dos atrativos turisticos. Houve também a participacio
desta secretaria no incentivo a criacdo da Associacao dos Artesdos de Jequid da Praia e
a parceria que possibilitou a comercializa¢do do artesanato local no estacionamento do

Complexo de Lazer Dunas de Marapé.
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Foto 47 - Técnica tenerife, destaque para a tibuae  Foto 48 - Peca feita com a técnica do tenerife.
a agulha utilizada na confeccao das pecas. Fonte: acervo pessoal (2007).

Fonte: acervo pessoal (2007).

Vale salientar que as artesds produzem pecas com a palha de coqueiro e a fibra
da casca do coco e utilizam, além do croché, uma técnica chamada tenerife na
confeccdo de roupas de 1a que parece ser um diferencial em relacdo ao artesanato do
Pontal de Coruripe, onde predominam as cestas feitas com a palha da palmeira ouricuri
(Fotos 47 e 48).

Em relacdo as expectativas da populagdo sobre o desenvolvimento do turismo na

localidade Barra de Jequid, cita-se o trecho a seguir:

O pessoal acha que sim, se o turista viesse pra qui como vem todo dia e
ficasse freqiientando aqui a cidade, viesse procurar alguma coisa aqui pra
comprar, pra o pessoal também fazer alguma coisa pra vender né. [...] O
pessoal vem de fora e vem logo procurando as coisinhas. E que nem em
Jequid, num tinha perto da Igreja um negocinho [...], artesanato, tinha uma
por¢do de coisinha 14 pra vender [...] € eles iam todo dia de sexta-feira, eles
passavam 14 pra comprar, olhar e comprar né. Eles ficavam 14 na porta da
Igreja dangando, [...] era um forré da desgraca 14, eles arrochava mesmo olhe
era, era bonito que s6. [...] E que nem aqui, se tivesse eles faziam o mesmo
(relato de um pescador, em janeiro de 2007).

O negdcio a que o pescador se refere é o Receptivo Cultural em frente a igreja
N. S. do Pilar® que era realizado na drea urbana, denominada Jequid por ser este o
nome do antigo povoado, para receber os grupos trazidos pelas operadoras e agéncias de
viagem. Além da comercializa¢do do artesanato local eram realizadas apresentacdes de
forré e de dangas folcldricas. Observa-se no relato que a populacdo participava tanto na
producdo dos objetos comercializados e nas apresentacdes de danga, como também

apreciava o evento junto com os visitantes.

* De acordo com uma das entrevistadas o receptivo cultural ndo é mais realizado porque os guias de
turismo ndo continuaram levando os grupos até a drea urbana.
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6.3.1 Analise dos Provaveis Impactos Esperados.
Buscou-se analisar os provaveis impactos esperados com o desenvolvimento do

turismo na darea de estudo e especificamente quanto aos dois principais
empreendimentos turisticos existentes (Quadro 12). Ressalta-se o quanto € importante
esta andlise anteceder o desenvolvimento do turismo, ao concordar que “é desejavel que
tanto as conseqii€éncias positivas do turismo quanto as negativas sejam avaliadas antes
do desenvolvimento, a fim de que os efeitos indesejaveis sejam evitados ou amenizados,
e os efeitos desejaveis sejam reforcados” (SIMPSON; WALL, 2002, p.286).

O empreendimento Norte Grande: natureza e lazer apresenta como provaveis
impactos positivos a oportunidade de empregos para a populagdo local e dos municipios
proximos; a diversificacdo da economia do municipio através do turismo em dareas
rurais; a possibilidade de intercambio cultural entre a populacdo e os visitantes; a
conservacao de dreas naturais importantes formadas pelos resquicios de Mata Atlantica
tanto na margem da Lagoa como dos rios e riachos.

Quanto as provaveis conseqiiéncias negativas poderd haver o desvio dos
beneficios econdmicos porque os impostos atualmente sdo pagos ao governo estadual e
provavelmente nao serdo repassados diretamente para o municipio; a poluicdo da dgua
da lagoa Jequid através dos residuos de combustivel das embarcacdes € uma
possibilidade que devera ser amenizada através de estudo de capacidade de carga e da
devida fiscalizacao.

O empreendimento Complexo de Lazer Dunas de Marapé apresenta os seguintes
provaveis impactos positivos: a oportunidade de empregos tanto para a populagao local
como para os municipios vizinhos; a diversificacdo da economia do municipio através
do turismo; ganhos em moeda estrangeira devido ao fluxo de turistas internacionais; a
possibilidade de intercambio cultural entre a populagdo e os visitantes; o aumento da
consciéncia sobre o meio ambiente por parte da populacdo apds a implantacdo do

empreendimento.
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PROVAVEIS ECONOMICOS SOCIOCULTURAIS AMBIENTAIS
IMPACTOS
ESPERADOS
e Empregos; - - e Conservagdo do patrimonio; e Conservagdo de dreas naturais importantes;
POSITIVOS — - - - —— -
¢ Diversificacdo da economia; - - ¢ Reafirmagdo da identidade cultural; ® Conservagdo de lugares histéricos e arqueoldgicos,
bem como do patrim6nio arquitetdnico local;
e Desenvolvimento regional; e Intercimbio cultural. - - e Melhoria da qualidade do meio ambiente;
® Ganhos em moeda estrangeira; - e Melhoria da infra-estrutura;
¢ Aumento da renda tributaria; e Aumento da consciéncia sobre o meio -
ambiente;
¢ Desenvolvimento da infra-estrutura; ® Criagdo de dreas protegidas.
e Melhoria da qualidade de vida da populagdo.
NEGATIVOS ¢ Transformacdo nas ocupagdes profissionais; e Comercializacido excessiva e perda de autenticidade e Poluicdo da dgua; - -

das manifesta¢des culturais;

e Impacto sobre a estrutura e distribuicdo da
populagdo;

e Perda da identidade cultural;

e Poluicdo do ar;

e Desvio dos beneficios econdmicos.

e Modificag@o dos padrdes de consumo nos hébitos de
compras da populagdo local;

e Poluicdo sonora;

e Relacionamento precdrio entre hotel e hdspede
devido a mal-entendidos relacionados a diferencas de
idioma, de costumes, de valores e de padrdes de
comportamento;

e Poluicdo visual;

e Aumento da populagdo residente e sazonal, e
conseqiiente perda das comodidades dos habitantes;

e Problemas de saneamento basico;

e Aumento dos problemas sociais como: drogas,
crimes e prostitui¢do.

e Degradacio ecoldgica;

e Danos aos lugares histéricos e arqueolégicos;

e Problemas relativos ao uso e a ocupagéo do solo.

Quadro 12 - Provaveis Impactos Esperados quanto aos Principais Empreendimentos Turisticos em Jequia da Praia.
Fonte: OMT (1994), adaptado pela autora.

LEGENDA: Empreendimento Norte Grande: natureza e lazer (VERDE);

Complexo de Lazer Dunas de Marapé (AZUL).




Desenvolvimento Urbano e Turismo: uma andlise da dinamica urbana em Jequid da Praia, Alagoas. 105

Quanto as provdveis conseqiiéncias negativas pode-se observar: a polui¢do da
dgua da lagoa Jequid, por residuos de combustivel das embarcacdes. Essa é uma
possibilidade que devera ser amenizada pelo estudo da capacidade de carga e da devida
fiscaliza¢do. Outro problema é a polui¢do sonora, proveniente dos ruidos dos Onibus,
automoveis, e equipamentos de som; problemas de saneamento bdsico relacionados
principalmente com o esgotamento sanitirio € o manejo de residuos solidos; a
degradacdo ecoldgica causada pela devastacio do manguezal e pelo tratamento
inadequado do esgoto e dos residuos s6lidos (ver anexo C).

Os empresdrios entrevistados declararam que o quadro de funciondrios é
formado na maioria por pessoas do proprio municipio. O empreendimento localizado na
localidade Barra de Jequid emprega 42 funciondrios fixos e 08 tempordrios (alta
temporada), destes 15% ¢é da localidade e 85 % ¢é proveniente da drea urbana, o que
implica em deslocamentos didrios dos funciondrios. Ja o empreendimento localizado na
Fazenda Pau Paraiba emprega funciondrios que residem na prépria fazenda, destes
alguns s@o ex-funciondrios de usina de cana-de-acucar, e mais outros 04 funciondrios
provenientes de Sao Miguel dos Campos.

O publico-alvo destes empreendimentos sdo os turistas trazidos pelas agéncias e
operadoras de viagens, que definem os grupos, os dias e os horarios dos passeios. O
Complexo de Lazer Dunas de Marapé investe na divulgacdo para o mercado
internacional (Itdlia, Argentina, Portugal) além de receber turistas nacionais,
principalmente das regides sul e nordeste, enquanto o empreendimento Norte Grande:
natureza e lazer, recebe grupos nacionais. Ambos empreendimentos recebem em menor
quantidade pessoas provenientes dos municipios vizinhos e de Maceid.

Além da andlise dos empreendimentos, pode-se sugerir que a cidade analisada
apresentard os seguintes impactos positivos do turismo: oportunidade de empregos nos
equipamentos turisticos; diversificacdo da economia do municipio através da atividade
turistica; ganhos em moeda estrangeira proveniente do fluxo de turistas internacionais;
aumento da renda tributdria, se os impostos forem municipais; a possibilidade de
intercambio cultural entre a populacdo e os visitantes; melhoria da infra-estrutura
incentivada pela implantacdo dos equipamentos e pela exigéncia dos empresarios;
criacdo de dareas protegidas como a RESEX para ordenar o desenvolvimento das

atividades e proteger os ecossistemas.
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Quanto aos impactos negativos econdmicos € socioculturais para a cidade
turistica em questdo, sugere-se que poderd haver: a transformacdo nas ocupacdes
profissionais, se os pescadores deixarem a pesca artesanal para conduzir os visitantes; o
desvio dos beneficios econdmicos, se os impostos forem pagos apenas ao governo
estadual; aumento da populacdo residente e sazonal, e conseqiiente perda das
comodidades dos habitantes causados pelo aumento da quantidade de casas de veraneio,
de empreendimentos turisticos e do uso de comércio e servicos.

Quanto aos impactos negativos de ordem ambiental, a cidade turistica podera
apresentar: poluicdo da dgua através dos residuos de combustivel das embarcacdes;
poluicdo sonora proveniente dos ruidos dos Onibus, automdveis, € equipamentos de
som; problemas de saneamento basico em rela¢do ao abastecimento, a coleta e o destino
que tende a ser insuficiente com o aumento da demanda; degradacdo ecoldgica causada
pelo tratamento e destino inadequado dos residuos e pelo uso indevido dos recursos
naturais; danos aos lugares histéricos e arqueoldgicos devido ao uso inadequado;
problemas relativos ao uso e a ocupagdo do solo como a ocupagdo de areas de
ecossistemas frageis como o manguezal e a ocupagdo desordenada pelos equipamentos
turisticos.

Ao comparar os dados referentes aos provaveis impactos para a cidade turistica,
constata-se que entre os impactos positivos predominam os de ordem econdmica;
enquanto os ambientais apresentam-se em maior quantidade em relacdo aos
socioculturais. Quanto aos impactos negativos, hd uma predominancia dos de ordem
ambiental; enquanto os econdmicos aparecem em maior nimero em relagdo aos
socioculturais. Este fato mostra que os impactos ambientais sdo mais negativos do que
positivos e que os impactos econdmicos sao mais positivos. Enquanto os impactos
socioculturais sao minimos, se comparados com os demais.

Para 55,5 % dos entrevistados, houve alguma mudanca pessoal apds a vinda dos
turistas*®, tal informacdo € relevante na medida em que a populacdo reconhece haver
mudancas positivas — oportunidade de novos empregos, possibilidade de ocupacdo e

renda, intercAmbio cultural — e negativas na sociedade local, como a proibi¢do da

46 Apesar de algumas pessoas associarem o termo turista, apenas aos grupos trazidos pelas agéncias de
turismo.
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47 . . .
"7 e a dificuldade no acesso a praia, onde localiza-se o

pesca de “mordo
empreendimento turistico.

Os pescadores entrevistados moram na localidade desde que nasceram, e
afirmaram que, apds a intensificacio da quantidade de turistas, houve mudancas
negativas como a diminui¢do da quantidade de peixes e a proibi¢do do acesso a praia,

como € citado no trecho a seguir:

Inté pra pescar ali na praia a gente nio fica bem a vontade né, porque o
pessoal € demais, [...] af espanta o peixe, quando vai passando, af corre tudo.
Af eu acho que ficou pior né. Aquela passagem ali dentro dos mangue ele [...]
fez uma cerca e quando acabar ele ndo queria que a gente passasse de jeito
nenhum (relato de um pescador, em janeiro de 2007).

O planejamento turistico municipal deve considerar as questOes referentes aos
impactos da atividade e prever as conseqiiéncias destes no local. Com o intuito de evitar
ou minimizar os efeitos indesejaveis e até mesmo reforcar os efeitos desejaveis
provenientes das modificacdes, para por em pratica um planejamento turistico que
considere as causas, conseqiiéncias e efeitos do desenvolvimento da atividade turistica

no municipio ou na localidade.

6.3.2 Analise das acoes e da possibilidade de planejamento turistico
Constata-se o surgimento de uma tentativa de planejamento da atividade

turistica, tanto em ambito estadual como municipal, mas considera-se 0 momento como
inicial para o desenvolvimento do turismo, uma vez que a maioria das acdes
identificadas ainda estdo em processo de implementacdo. O municipio de Jequid da
Praia segue as diretrizes contidas no Plano Nacional de Turismo e no Plano Estadual de
Turismo, mas isso ndo corresponde a um planejamento turistico municipal.

As acgdes estaduais demonstram interesse em divulgar o potencial turistico do
municipio analisado, para o segmento do turismo internacional. Estas acdes sao
definidas pelos grupos de interesse, sendo o grupo dos agentes receptivos o definidor
dos roteiros, e conseqiilentemente do desenvolvimento da atividade turistica. A
existéncia de agdes, por parte dos empresarios do setor turistico e das agéncias de
turismo, anteriores a acdo dos trés niveis de governo, mostra que € importante

reconhecer a necessidade de integracdo das politicas publicas com o setor privado.

7 A pesca de mordo ou espera, proibida pelo IBAMA, é feita com uma rede que é presa a estacas de
madeira, estas madeiras sdo dispostas no canal do rio ou lagoa para prender os peixes. Segundo os
pescadores a malha da rede ndo permite aprisionar peixes pequenos € por isso ndo deveria ser proibida. E
os barcos poderiam passar quando as redes estivessem abaixadas.
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Quanto a atuacdo do poder puiblico municipal no funcionamento dos
empreendimentos turisticos, segundo informacdes obtidas com os empresarios, hd o
apoio quanto a segurancga e a coleta do lixo do empreendimento localizado na Barra de
Jequid e ndo hda nenhuma participagao em relagdo ao empreendimento localizado na
Fazenda Pau Paraiba. Os dois empresarios afirmaram que a implantagdo dos
empreendimentos foi realizada a partir de iniciativa e investimentos privados, sem o
apoio do governo.

Para o desenvolvimento da atividade turistica, os empresarios apontam a
necessidade de um trabalho integrado entre os trés niveis de governo, com apoio e
investimento do governo federal, para que sejam realizadas melhorias nas estradas; nos
meios de comunicagdo; na seguranga publica; na limpeza do canal da lagoa Jequid; na
divulgacdo da cidade e dos empreendimentos; no incentivo a implantacdo de hotéis e
pousadas.

E imprescindivel que o planejamento turistico municipal seja elaborado,
enquanto o desenvolvimento estd em fase inicial, entre a exploracio e o
desenvolvimento e investimento, que envolva os setores politicos, fisicos, econdomicos e
sociais e que os aspectos socioculturais e ambientais sejam colocados como prioritarios
na discussdo e consecucdo do planejamento municipal. Este deve se relacionar com os
outros niveis de planejamento (estadual, regional, nacional) de forma global.

Quanto a comunidade esta deve envolver-se no processo de planejamento
turistico e avaliar os impactos das atividades e dos programas turisticos. Destacando-se
que € necessdrio identificar os diversos grupos de interesse, manifestos ou latentes, e
divisar seus objetivos e estratégias (SOUZA, M., 2002). Ao enfatizar o quanto €
importante o envolvimento da comunidade local no planejamento e desenvolvimento da

atividade turistica, ressalta-se que:

Os residentes tém o direito de serem envolvidos no desenvolvimento de uma
industria que sempre traz custos e beneficios para sua comunidade, pois se o
desenvolvimento do turismo ndo for compativel com os desejos e objetivos
da comunidade, ou for dominado por interesses econdomicos exclusivamente
externos, conflitos e tensdes podem resultar no declinio do turismo
(MURTA, 2002).

Deve-se considerar o turismo como um sistema, para que o planejamento
corresponda as expectativas e necessidades locais. Identificar, entre outras questdes,
qual a oferta e a demanda existentes para que possa ocorrer o desenvolvimento da

atividade de forma global e ndo apenas setorial. Fato que tem acontecido nos locais em
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que se enfatiza apenas o crescimento do turismo, caracterizado pelo setor econdmico e o
turista internacional, em detrimento do aspecto social e das questdes relacionadas com o

espaco fisico em que a atividade se desenvolve.

6.4 DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO

O o6rgdao publico municipal responsdvel pelo planejamento urbano e pelo
fornecimento e manuten¢do da infra-estrutura urbana é a Secretaria de Viac¢ao e Obras.
De acordo com o secretdrio, estas sdo as funcdes da referida secretaria: construir e
preservar o patrimdnio publico, tais como as vias, pragas, postos de saide e outros
edificios publicos; iluminacdo publica, limpeza das dreas publicas, coleta e destinagcdo
do lixo. Quanto aos recursos financeiros para a realizagao das obras, ressalta que estes
sao de origem federal e estadual.

Percebe-se que hd uma conscientiza¢ido por parte do entrevistado da Secretaria
de Viacdo e Obras quanto a relacio entre as agcdes da secretaria e o desenvolvimento da
atividade turistica, principalmente quanto a infra-estrutura urbana e o planejamento
urbano. Mas ndo existem ac¢des conjuntas entre as secretarias de Turismo e a de Viacao
e Obras, e sim projetos que sdo planejados e discutidos, como a proposta de
implantacao de um terminal turistico proximo a praia, cujo acesso € feito pela AL-101-
Sul, e um mirante préximo a localidade Jacarecica do Sul.

H4 também uma proposta de implantacio de um sistema de esgotamento
sanitdrio que o Secretirio de Viacdo e Obras considera como essencial para o
desenvolvimento da atividade turistica. Ele afirma que o projeto foi elaborado com
previsdo de crescimento populacional e que este serd enviado ao Ministério das Cidades

apos ser aprovado pelo IMA, com a seguinte proposta:

e Estacdo de tratamento — na drea urbana — com lagoas de decantagio, localizadas
no tabuleiro, e descarte por aerac¢do na lagoa Jequia;
e Estacdo de tratamento - em Lagoa Azeda - com tanque receptivo e filtros
anaerobicos e descarte no mar;
e Micro-estacdes nos demais povoados;
O municipio teve o seu Plano Diretor®® aprovado em outubro de 2006, cuja
elaboracdo foi solicitada pela necessidade de planejamento do municipio e por ser uma

cidade com potencial turistico, 0 que a enquadra no critério de “cidade com especial

interesse turistico”, para a exigéncia da elaboracdo do Plano Diretor. Quanto ao

* 0 Plano Diretor do municipio foi aprovado em outubro de 2006, apés 07 meses de elaboragdo.
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planejamento urbano, o Secretdrio afirmou que este existird a partir da aprovacido dos
cddigos de obras e de urbanismo que, segundo ele, deverdo ser elaborados ainda neste

ano de 2007.

6.4.1 Analise da relacao entre espaco urbano e espaco turistico
O espago turistico ainda estd em formagdo porque existem os atrativos, mas

faltam equipamentos e servicos de entretenimento, agenciamento, informacdes e
sinalizacdo. H4 espacgos publicos e de lazer, como pracas, campos, e ruas, utilizados
para eventos tempordrios. Mas os meios de hospedagens poderiam ser mais
diversificados e os servicos de alimentacdo e bebidas principalmente da drea urbana
necessitam de melhorias no atendimento.

Quanto a infra-estrutura de apoio turistico, percebe-se que a rodovia AL-101-Sul
€ o principal acesso, e que € necessdrio uma manuten¢do mais constante € melhorias na
sinaliza¢do do subtrecho Jequid-Roteiro. As vias ndo-pavimentadas dificultam o acesso
aos equipamentos turisticos e também aos povoados mais distantes da drea urbana,

principalmente em periodos de chuva, como pode ser observado no trecho da AL-420

(Foto 49).

Foto 49 - Trecho da AL-420, ap6s um dia de
chuva, proximo a localidade Jequiazinho.
Fonte: acervo pessoal (2007).

Como ja foi citado anteriormente (ver se¢do 2.3.1), para determinar um espago
turistico deve-se observar a distribuicdo territorial dos atrativos e detectar os
agrupamentos e concentracdes que se destacam. Deve-se atentar também para a
distribuicdo dos equipamentos e servicos, elementos que influenciam na formacdo do
espaco turistico (MAGALHAES, 2002).

Os principais equipamentos turisticos existentes no municipio localizam-se na
Barra de Jequid (Mapa 7), localidade onde as atividades turisticas estdo mais
concentradas, devido a divulgacdo dos atrativos turisticos, principalmente os elementos

naturais como o mar e a Lagoa, que t€m atraido os visitantes.
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Os equipamentos turisticos existentes na localidade Barra de Jequid sdo os
seguintes :

e Dois bares e restaurantes (alimento e bebidas) - atendem a populagdo e aos
visitantes;

A Pousada Duas Barras e o Complexo de Lazer Dunas de Marapé - primeiros
equipamentos destinados exclusivamente aos visitantes;

Condominio Olivermar (aluguel de apartamentos por temporada);

Lanchonete (alimentos e bebidas) - atende a populacdo e aos visitantes;

A Pousada e Restaurante Portal dos Coqueirais — € o mais recente equipamento;

Equipamento em implantacdo - faz parte do complexo turistico existente e
provavelmente serd uma extensao da pousada Dunas de Marapé.

Estes equipamentos estdo distribuidos ao longo do povoado. Tanto no inicio,
nucleo original, como na margem da lagoa e na praia (maior concentracdo). A maior
parte deste espacgo turistico antes era ocupado por sitios de coqueiros, mas também
substituiu algumas casas residenciais e de veraneio. As casas de veraneio por sua vez
também substituiram antigas residéncias. O crescimento desta localidade nao tem sido
ordenado, o que propicia as ocupacdes em dreas prOximas aos manguezais, € a
conseqiiente degradacdo ambiental.

Destaca-se que a implantacdo dos equipamentos turisticos tem acontecido quase
sem intervencdo do poder publico municipal e os servigos de infra-estrutura urbana,
apesar de terem melhorado apods tal implantacdo, ainda nio sdo suficientes para atender
a crescente demanda. Observa-se que ha necessidade de implantacdo de equipamentos
urbanos necessarios para atender a populacdo local e também aos visitantes; alguns ja
foram apontados pela populagdo entrevistada como escola de nivel fundamental, postos
de satde, pragas e estacionamentos.

Sugere-se que proximo a drea a ser definida para o estacionamento poderiam ser
implantados postos para comercializacdo do artesanato local e um posto de informacdes
turisticas, onde poderiam ser oferecidos os passeios e as travessias pela lagoa Jequid.
Desde que as embarcacdes fossem operadas por pessoas da propria comunidade e
devidamente cadastradas para que sejam respeitados os limites quanto a capacidade de
carga da lagoa.

Os pescadores disseram que ndo participam e ndo gostariam de participar da
atividade turistica, mas citaram as travessias de turistas como exemplo de atividade que

eles sdo proibidos de fazer, como pode ser observado nesse trecho da entrevista:
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Eu ou qualquer um daqui ta com a jangada ali na beira da praia, se chegar dez
ou doze pessoas queira atravessar [...] pra conhecer a praia do outro lado ele
ndo quer de jeito nenhum. Pra ele ta empatando o movimento dele, ele sé
quer que o pessoal venha atravessar cd com a embarcagdo dele, pra ele
ganhar o dinheiro (relato de um pescador, em janeiro de 2007).

Pode-se observar que a comunidade nao tem participado ativamente da atividade
turistica. Apesar de algumas pessoas trabalharem nos empreendimentos existentes, iSso
nao tem correspondido a melhorias na qualidade de vida da populacio de um modo
geral. Esse fato deve ser considerado pelo poder publico municipal para que ndo ocorra
o que tem acontecido na maioria das cidades turisticas do nordeste brasileiro, nas quais
o desenvolvimento das atividades turisticas tem gerado um processo de segregacao
socio-espacial, pois:

Tal modelo de desenvolvimento, vem expulsando gradativamente, as
populacdes nativas de seus antigos ‘habitats’, onde, por um processo
continuo de valorizacdo das terras, passam a ocupar aquelas regides
periféricas menos nobres, que circundam essas aglomeracdes ‘turisticas’o
que em muitas vezes leva os nativos a abandonarem suas antigas ocupagoes,
preferindo o emprego no turismo, mesmo com menores saldrios ou condi¢des
de trabalho adversas, ou até mesmo, transferirem-se para outras regides,
acentuando o éxodo das popula¢des (ARAUJO, 1998, p.368).

Atualmente ndo existem dados oficiais sobre a demanda turistica do municipio,
mas um estudo recente aponta que a maioria dos hospedes que freqiienta as
hospedagens locais é formada por turistas brasileiros, provenientes dos municipios do
Estado, do Nordeste e das demais regides do pais. Os turistas internacionais aparecem
em menor quantidade (OLIVEIRA et al, 2005). Os dados quantitativos referentes a
demanda que freqiienta a localidade Barra de Jequid mostram que aproximadamente
2500 pessoas por semana visitam o empreendimento existente na localidade na alta
temporada e 700 pessoas na baixa temporada49.

As cidades apresentam necessidades quanto a infra-estrutura, € o turismo
aumenta a demanda de pessoas que freqiientam a cidade e utilizam a infra-estrutura
urbana existente. Esta ndo tem atendido satisfatoriamente a demanda populacional e
conseqiientemente ndo atende a demanda de visitantes. Por isso € preciso considerar
tanto a populacdo residente, quanto a populacdo sazonal, assim como os visitantes no

calculo da infra-estrutura necessaria para o funcionamento da cidade em estudo.

¥ Dados quantitativos referentes 2 demanda de visitantes no Complexo de Lazer Dunas de Marapé
(controle através dos cartdes entregues aos visitantes), obtidos com o Secretdrio de Turismo e Esportes.
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6.4.2 Alternativas para o Desenvolvimento
As atividades turisticas disputam os mesmos espacos que as demais atividades,

por isso as politicas precisam ser planejadas tendo em vista a intrinseca relacio entre o
desenvolvimento da cidade e o desenvolvimento da atividade turistica. O turismo é uma
atividade importante e poderd contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo “desde que a mesma tenha conseguido satisfazer suas necessidades minimas
de subsisténcia e atingido boas condi¢des de satide, moradia e educacdo” (ACERENZA,
1991, apud BARRETO, 1995, p.89).

Para tanto, as politicas deveriam ser direcionadas com o intuito de fazer com que
prevaleca a fun¢ao social da propriedade no processo de decisao e as acdes deveriam ser
implementadas para possibilitar um desenvolvimento amplo da cidade turistica
estudada. Aponta-se como alternativa a inclusdo da populagdo em todo o processo
principalmente na formulacdo de politicas de turismo e na participacdo efetiva nas
atividades turisticas.

As possibilidades de participacdo da populacdo local devem ser identificadas e
incentivadas através de trabalhos de capacitacdo e formacdo profissional dos recursos
humanos, como cursos na drea de turismo e hotelaria, idiomas e treinamentos para o
atendimento aos visitantes. Entre as provaveis formas de participagdo estdo atividades
como a comercializacdo de artesanato e alimentos e bebidas e os servigos relacionados
aos meios de hospedagem.

Quanto a participacdo da populagdo na atividade turistica o Secretdrio de Viacao
e Obras citou o artesanato que € pouco explorado como atividade rentdvel; o comércio
que poderia crescer para atender a demanda; a producdo de pescado que poderia ser
vendida diretamente aos turistas; a conducdo de barcos e canoas para travessias e
passeios, desde que o meio ambiente seja preservado; a comercializacdo de alimentos
em barracas e restaurantes; o aproveitamento da mao-de-obra local desde a construg¢ao
ao funcionamento dos empreendimentos.

Em relacdo as hospedagens, poderia ser utilizada a mao-de-obra local na
constru¢cdo e no funcionamento destes equipamentos, mas também poderia ser
investigada a possibilidade de a populacdo receber, em casa, os visitantes através de
hospedagens alternativas. A¢des como essa poderiam implicar em uma participa¢ao
efetiva no processo e possibilitariam a permanéncia no local com a reducdo da

tendéncia de segregacdo, além de gerar renda para a populagao local.
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As caracteristicas da populacdo local e as atividades desenvolvidas por ela
deveriam ser levadas em consideracdo na elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas tendo em vista principalmente que “ocorrem grandes transformagdes com a
vida cotidiana dos moradores locais, destruindo suas atividades e transformando-os em
trabalhadores para o turismo” (RODRIGUES, Arlete, 2002, p.51).

As politicas publicas deveriam possibilitar o atendimento das necessidades
basicas da populacdo e aliar as acdes de provimento de infra-estrutura com a
implantacdo de equipamentos turisticos e garantir que os beneficios econdmicos
venham a gerar renda para a populacdo através da exigéncia de que os funciondrios, ou
parte desses, seja de origem das populagdes locais. E considerar as caracteristicas da
populacdo na elaboragdo e implementacdo das estratégias de desenvolvimento.

A proposta denominada “estrada parque” para a via que margeia a lagoa Jequid e
o seu entorno é apontada pelo Secretdrio de Viacdo e Obras, como uma acido que
estimulard as atividades turisticas nesta drea, com previsdo para construcdo de barracas
onde serdo comercializados alimentos. Estd prevista a capacitacdo, pela Secretaria de
Assisténcia Social, das pessoas que utilizardo estas barracas, cuja construcdo e
funcionamento serdo autorizados e fiscalizados pelo poder ptiblico municipal.

O Plano de Manejo da RESEX ainda estd sendo elaborado e s6 apds a sua
conclusdo a estrada parque poderd sem implantada. Este plano é uma legislacdo
especifica das dreas de reserva ambiental que define quais os usos sao permitidos nestas
areas. Este plano e os cédigos de obras e urbanismo sao apontados pelo Secretdrio de
Viacdo e Obras, como agdes que serdo desenvolvidas pela secretaria e estardo
relacionadas com o desenvolvimento do turismo.

As mudancas institucionais que ocorreram no municipio poderao influenciar no
processo de desenvolvimento das atividades turisticas, desde que as legislagdes
urbanisticas e ambientais sejam concluidas e implementadas. A legislacdo urbanistica
deveria definir onde pode ser implantado determinado tipo de empreendimento e
imediatamente, pois é mais facil desapropriar um terreno do que uma edificacdo, como
um hotel ja implantado. A RESEX, através do Plano de Manejo poderd influenciar
diretamente no processo de ocupacdo do solo através da fiscaliza¢do e do controle dos
recursos naturais.

Aponta-se a necessidade da realizacdo do Estudo da Capacidade de Carga da

Lagoa Jequid, que ja foi solicitado, para regularizar o transporte de embarcacdes na
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Lagoa que € utilizado para a pesca e para passeios e travessias. Mediante aprovacdo do
projeto serd acrescentado o uso para o turismo ndutico com competi¢des de barcos na
Lagoa. No entanto também deveriam ser elaborados estudos de capacidade de carga
para todo o meio ambiente definindo a quantidade de visitantes que os locais suportam
antes do crescimento da demanda.

A populagdo local pode vir a se beneficiar com o desenvolvimento das
atividades turisticas caso ocorra o incentivo para a participacdo desta, pois a ampliacao
e a diversificacdo da estrutura econdmica pode contribuir para a absor¢ao de uma
populacdo que potencialmente migraria, evitando assim o €xodo das populacdes. Mas
para tanto € necessdrio criar ou manter condi¢des politicas que assegurem a participacao
dos cidaddos, na busca de solucdes para os problemas de desenvolvimento (CMMAD,
1991).

Quanto as perspectivas para o desenvolvimento do turismo na drea de estudo o
Secretario de Viagdo e Obras considera que esta atividade pode melhorar a arrecadacdo
do municipio e também a qualidade de vida das pessoas, mas para tanto a populagao
precisa ser capacitada para o atendimento ao turista. Ele afirma que o potencial turistico
€ imenso, mas 0 municipio ndo tem a infra-estrutura urbana adequada para que haja o
interesse dos investidores externos.

Torna-se necessdrio reconhecer a relacdo entre Desenvolvimento urbano e
desenvolvimento do turismo, pois ambos referem-se ao espaco urbano e com base no
estudo de caso analisado ressalta-se que tal relacdo poderd corresponder ao
desenvolvimento propriamente dito se as agdes forem planejadas e posteriormente
realizadas tendo em vista um processo de melhoria que envolva todos os fatores e atores

envolvidos no processo.

6.5 CONCLUSAO

A andlise aqui apresentada configura-se como uma sintese da discussdao
levantada desde os primeiros posicionamentos € questionamentos quanto ao
desenvolvimento em seu sentido amplo, passando pelas dindmica urbana e implicacdes
de politicas publicas para o desenvolvimento das cidades turisticas. Apresenta-se a

seguir as conclusdes sobre este trabalho.
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7 CONCLUSAO

7.1 CONSIDERACOES RELEVANTES NO TRABALHO

O desenvolvimento € um processo que tem como sentido amplo a justiga social e
a melhoria da qualidade de vida para as pessoas, € a sua realizacdo no espaco urbano
corresponde ao desenvolvimento sdcio-espacial na e, da cidade. A amplitude do termo
envolve varias vertentes, sendo estas econOmicas, sociais, ambientais, institucionais e
politicas, o que atualmente é conhecido como desenvolvimento sustentdvel, um
conceito que precisa ir além do campo do discurso e entrar no campo das préticas.

As cidades turisticas reinem no mesmo espago as questdes referentes ao
desenvolvimento do turismo e ao desenvolvimento urbano. As modificacdes
provenientes deste processo precisam ser planejadas e fiscalizadas através das politicas
publicas, tanto de turismo quanto urbanas, que definirdo o espaco turistico, o
planejamento e o desenvolvimento da atividade turistica; tendo em vista a integracio de
todos os fatores e atores envolvidos.

Para estudar o desenvolvimento das cidades turisticas, optou-se por um estudo
de caso no municipio de Jequid da Praia, localizado em Alagoas, em que se buscou
fazer uma caracterizacdo; tendo em vista suas peculiaridades e a inser¢do em relagdo ao
Estado. O processo de crescimento foi descrito com base nas caracteristicas histdricas,
culturais, ambientais, sociais, institucionais, econdmicas, € observou-se que esse
processo estd relacionado com as atividades desenvolvidas no local.

A introdugdo da rodovia AL-101-Sul em 1992 possibilitou o desenvolvimento
das atividades turisticas, tanto na drea de estudo quanto na regido sul do litoral
alagoano. As modificacdes que ocorreram até entdo influenciaram a ocupagio do espago
urbano, quase sem um controle direto do poder publico municipal, que comega a tentar
adequar as acdes locais com os planos nacional e estadual de turismo. Mas ndo existe
ainda um planejamento turistico municipal, que deveria ser elaborado e implementado
enquanto a atividade estd na fase inicial do ciclo de vida do turismo.

H4é necessidade de controle quanto ao uso e a ocupagdo do solo, principalmente
nos povoados de Lagoa Azeda e Barra de Jequid (ver secoes 5.3.2, 5.3.4, 6.3.1, 6.4.2),
nos quais a configuragdo das edificacdes vem sendo feita sem levar em consideracdo as

caracteristicas naturais da drea como: avanco do mar, margem da lagoa, encostas,
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falésias, vegetacao de restinga e manguezais. A fiscalizacdo e o controle das dreas com
formacdo de falésias, pelos 6rgdos publicos competentes, ¢ um fator importante a ser
considerado para que esse patrimOnio natural seja mantido. Deve-se levar em
consideragdo esses aspectos, principalmente no tocante a fragilidade dos ecossistemas e
ao impacto proveniente da implantacdo de empreendimentos nas dreas analisadas.

A andlise sugere que as atividades turisticas existentes na area de estudo
apresentam possiveis impactos positivos e negativos do turismo (ver secoes 5.3, 6.3.1),
assim como deficiéncias quanto a implantacdo de infra-estrutura urbana (ver secoes
4.3.2, 6.4.1), e ndo tem correspondido a um desenvolvimento sécio-espacial a medida
que tem excluido alguns participantes essenciais neste processo, sendo estes 0s
pescadores e a populagdao de um modo geral (ver se¢oes 1.3, 2.3.3, 6.3).

Ao falar em cidade turistica, e principalmente quando se pretende desenvolver a
atividade turistica de forma sustentdvel, ndo se deve esquecer a importancia da infra-
estrutura para o funcionamento da cidade, tanto para a populacdo quanto para os
turistas. Assim como o papel essencial da populacdo local no desenvolvimento de

qualquer atividade, e principalmente quando se trata do turismo como alternativa de

desenvolvimento (ver sec¢des 2.2, 2.3.1, 2.5, 6.4).

7.2 LIMITACOES DO TRABALHO

Esta andlise ndo esgota a reflexdo acerca da relacdo entre desenvolvimento
urbano e turismo, mas levanta uma questdo crucial para o desenvolvimento sustentdvel
das cidades turisticas brasileiras. Tal relacdo torna-se clara tanto ao se tratar da questao
da infra-estrutura urbana quanto ao aspecto socio-espacial.

Reconhece-se que ha algumas limitacdes neste trabalho referentes ao tempo

. ~ . ~ 0
dedicado na elaboracdo e realizacdo do mesmo’

, aos deslocamentos para a drea de
estudo, a auséncia de dados importantes no inicio da pesquisa, como os mapas base

digitalizados. Mas que foram gerados durante a elaboracao do plano diretor municipal.

7.3 IMPLICACOES DOS RESULTADOS

Este trabalho poderd servir como fonte para futuros projetos de pesquisa nas
areas de desenvolvimento urbano e turismo. E como fonte de dados para estudos futuros
sobre o municipio de Jequid da Praia. Aponta-se que um destes estudos poderia

aprofundar as questdes referentes a evolucao da ocupacgdo urbana ao abranger os demais

% Este trabalho foi realizado durante dois anos (2005-2007).
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povoados que formam o municipio. E um outro estudo poderia tratar das questdes
referentes ao PatrimoOnio (histérico, cultural, ambiental e arquitetdnico) do municipio.
Outro trabalho poderia analisar o processo de formagao dos espagos urbanos das cidades
litoraneas.

Os dados e as informacdes contidos neste trabalho poderdo ser utilizados para a
elaboracdo do planejamento turistico municipal e para um plano de desenvolvimento
turistico do litoral sul alagoano. O mapeamento das atividades turisticas, assim como a
descricdo destas, podera contribuir para a realizacdo do inventdrio turistico e para a
divulgacdo dos atrativos turisticos. As andlises poderdo possibilitar a realizacdo de
estudos de oferta e demanda da infra-estrutura urbana e da atividade turistica. E

contribuir para a elaboracao da legislacdo urbanistica e ambiental municipal.

7.4 CONCLUSAO

Entdo, o que foi constatado € que existe em Jequid da Praia uma relacio entre o
crescimento urbano e o crescimento da atividade turistica, uma vez que a implantagcao
dos equipamentos turisticos tem aumentado a demanda por infra-estrutura urbana e tem
influenciado nas transformagdes sécio-espaciais. Tal relagao € forte, pois o crescimento
da cidade analisada estd sendo influenciado pelo crescimento do turismo, e envolve os
mesmos atores, sendo estes: a populacdo, os visitantes, os empresarios, as agéncias e
operadoras de turismo, e o poder publico. Porém esta relagcdo nao tem correspondido, no
caso analisado, a uma relagcdo entre o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento da
atividade turistica.

A partir das discussdes apresentadas neste trabalho, pode-se concluir que:

® Para que aconteca o desenvolvimento do turismo, € necessario que haja a
conscientizacdo da populacao primeiro sobre o que € turismo, pois a maioria da
populacdo entrevistada associou o termo turismo ao empreendimento existente
na localidade;

¢ Além do que significa a atividade, a populacdo precisa ser conscientizada quanto
aos impactos positivos e negativos desta e ter acesso as informagdes acerca das
possibilidades e limita¢des, para a implantacdo de empreendimentos e demais
atividades no local de estudo;

e Torna-se necessdrio possibilitar a participacao da populacdo local nas atividades
turisticas e incentivar o desenvolvimento das demais atividades;

¢ O turismo influencia no crescimento da cidade e poderd contribuir para o
desenvolvimento urbano, se forem elaboradas e implementadas politicas que
englobem tanto a atividade turistica quanto as demais atividades existentes na
cidade.
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Finalmente, com o processo de desenvolvimento do turismo, o meio ambiente
poderd continuar sendo degradado ou a cidade podera ter as necessidades de infra-
estrutura atendidas, e menos poluicdo do meio ambiente, caso as politicas publicas
sejam direcionadas ndo para um unico setor, mas para o desenvolvimento pleno da
cidade.

Pode-se dar suporte a idéia de que depende das politicas publicas, o
reconhecimento da relagdo entre o desenvolvimento do turismo e o desenvolvimento
das cidades, pelo direcionamento dos setores e das atividades para o desenvolvimento
urbano; tendo em vista a consecu¢do do desenvolvimento no seu sentido amplo, com

equidade social e melhoria da qualidade de vida.
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APENDICE A - Agenda da entrevista aplicada para a Coordenadora do
PRT / Alagoas.
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para a Coordenadora do Programa de Regionalizacio do

Turismo em Alagoas — PRT, em junho de 2006.

Prezado(a) Sr(a).,

Esta agenda de entrevista faz parte de um estudo sobre o desenvolvimento da atividade
turistica na cidade de Jequid da Praia. Este estudo € desenvolvido na UFAL e as
informacdes dadas pelo(a) Sr.(a) serdo confidenciais. Sua ajuda em responder estas
perguntas serd de grande importincia. A entrevista deve durar mais ou menos uma hora.

Referéncia n®:....ccceeeeeeevunennnee.

Datac...ccceeeed ceveeeeeeeed cevevennnnne Hora:....ccceeeeererenns

A — Estas perguntas sao sobre a sua atuacao profissional:

1. Qual a formacao e atuacao profissional da Sra.?

2. Ha quanto tempo a Sra. ocupa este cargo? Antes de ocupé-lo a Sra. pertencia ao
quadro de funciondrios desta ou de outra secretaria?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para a Coordenadora do Programa de Regionalizacio do

Turismo em Alagoas — PRT, em junho de 2006.

B — Agora farei perguntas sobre a politica de turismo em Alagoas e em Jequia da
Praia:

3. Qual a sua participacdo na elaboracdo e implementacao das politicas de turismo
em Alagoas?

4. Existe um Férum Estadual de Turismo em Alagoas? Caso positivo como
funciona e por quem é composto?

5. Quais as politicas de turismo existentes no litoral sul do Estado e mais
especificamente na cidade de Jequid da Praia?
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6. Como essas agdes estdo relacionadas com o sistema de Gestdo proposto pelo
Plano Nacional de Turismo?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para a Coordenadora do Programa de Regionalizacio do

Turismo em Alagoas — PRT, em junho de 2006.

C - Agora estas perguntas sao sobre o desenvolvimento da atividade turistica na
cidade de Jequia da Praia:

10. Jequid da Praia participou do Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo? Caso positivo como foi a implementac@o do programa?

11. Quanto aos empreendimentos turisticos existentes em Jequid da Praia, qual a
participacao da gestdo administrativa?
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APENDICE B - Agenda da entrevista aplicada para o Secretério de
Turismo e Esportes.
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Turismo e Esportes do Municipio, em

junho de 2006.

Prezado(a) Sr(a).,

Esta agenda de entrevista faz parte de um estudo sobre o desenvolvimento da atividade
turistica na cidade de Jequid da Praia. Este estudo € desenvolvido na UFAL e as
informacdes dadas pelo(a) Sr.(a) serdo confidenciais. Sua ajuda em responder estas
perguntas serd de grande importincia. A entrevista deve durar mais ou menos uma hora.

Referéncia n®:.....cceeeeeeuuuuennnee.

Datac...coeeeed ceveeeneeeee cevevnnnnnne Hora:....ccceeeeeeeennnns

A — Estas perguntas sao sobre a sua atuacao profissional:

1. Qual a formacao e atuacao profissional do Sr.?

2. Ha quanto tempo o Sr. ocupa este cargo? Antes de ocupd-lo o Sr. pertencia ao
quadro de funciondrios desta ou de outra secretaria?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Turismo e Esportes do Municipio, em

junho de 2006.

B - Agora estas perguntas sao sobre as atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Turismo e Esportes de Jequia da Praia:

3. Qual a fun¢do da Secretaria de Turismo e Esportes no municipio?

4. Qual a sua participacdo na elaborag¢do e implementagdo das politicas de turismo
em Jequid da Praia?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Turismo e Esportes do Municipio, em
junho de 2006.

C - Agora farei perguntas sobre a politica de turismo em Jequia da Praia:

5. Quais as politicas de turismo existentes na cidade de Jequid da Praia?

6. Como essas agdes estdo relacionadas com o sistema de Gestdo proposto pelo
Plano Nacional de Turismo?

7. O Programa de Regionalizacdo do Turismo seria um substituto ao Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo PNMT?
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8. Jequia da Praia participou do PNMT? Caso positivo como foi a implementacao
do programa?

9. O municipio pertence a qual regido turistica? Quais sdo os municipios que a
compdem e como € a participacio destes?

Praia?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Turismo e Esportes do Municipio, em

junho de 2006.

D - Agora estas perguntas sao sobre o desenvolvimento da atividade turistica na
cidade de Jequia da Praia:

13. Qual a participa¢do de Jequid da Praia no II Saldao de Turismo? Quais pontos
turisticos do municipio foram mostrados neste evento?

14. Quanto aos empreendimentos turisticos existentes em Jequid da Praia, qual a
participacao da gestdo administrativa?

15. Quais as atividades turisticas existentes no municipio? E como estas estdo sendo
desenvolvidas?
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16. Qual o nivel de investimento que o municipio tem direcionado para a atividade
turistica?

17. Qual a integrac@o entre as demais secretarias e a de turismo no desenvolvimento
da atividade turistica?
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APENDICE C - Agenda da entrevista aplicada para o Secretério de
Viagdo e Obras.
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Viacao e Obras do Municipio, em janeiro

de 2007.

Prezado(a) Sr(a).,

Esta agenda de entrevista faz parte de um estudo sobre o desenvolvimento da atividade
turistica na cidade de Jequid da Praia. Este estudo € desenvolvido na UFAL e as
informacdes dadas pelo(a) Sr.(a) serdo confidenciais. Sua ajuda em responder estas
perguntas serd de grande importancia. A entrevista deve durar mais ou menos uma hora.

Referéncia n®:.....cceeeeeeuuunennnee.

Datac...coeeeed ceveeeeeeeed cevennnnnne Hora:....ccoeeeeeeeennn

A — Estas perguntas sao sobre a sua atuacao profissional:

1. Qual a formacao e atuacao profissional do Sr.?

3. O Sr. ocupou sempre esse mesmo cargo? Caso contrario, quais outros cargos ja
ocupou nesta cidade?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Viacao e Obras do Municipio, em janeiro
de 2007.

B - Agora estas perguntas sio sobre as atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Viacao e Obras de Jequia da Praia:

4. Qual a funcdo da Secretaria de Viagdo e Obras no municipio?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Viacao e Obras do Municipio, em janeiro
de 2007.

C - Agora farei perguntas sobre desenvolvimento urbano:

7. O que o Sr. entende por Desenvolvimento Urbano?



Desenvolvimento Urbano e Turismo: uma andlise da dinamica urbana em Jequid da Praia, Alagoas. 147

UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Viacao e Obras do Municipio, em janeiro
de 2007.

D - Agora estas perguntas sao sobre o desenvolvimento da atividade turistica na
cidade de Jequia da Praia:

10. O que o Sr. entende por desenvolvimento do turismo?

11. Entre as acdes desenvolvidas pela Secretaria existe alguma(s) relacionada(s)
com o desenvolvimento da atividade turistica?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para o Secretario de Viacao e Obras do Municipio, em janeiro
de 2007.

E - E agora estas perguntas sao sobre a sua opinido sobre o desenvolvimento do
turismo na cidade de Jequia da Praia:

13. O que o Sr pensa sobre o turismo em Jequid da Praia?

14. Na opinido do Sr. tem alguma coisa que precisa ser melhorada para atender a
populacdo e aos turistas? Caso afirmativo o qué?

15. Na sua opinido existe alguma relacdo entre o desenvolvimento da cidade e o
desenvolvimento do turismo? Qual € essa relacao?
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APENDICE D - Agenda da entrevista aplicada para os Empresarios.
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para os Empresarios, em janeiro de 2007.

Prezado(a) Sr(a).,

Esta agenda de entrevista faz parte de um estudo sobre o desenvolvimento da atividade
turistica na cidade de Jequid da Praia. Este estudo € desenvolvido na UFAL e as
informacdes dadas pelo(a) Sr.(a) serdo confidenciais. Sua ajuda em responder estas
perguntas serd de grande importancia. A entrevista deve durar mais ou menos uma hora.

Referéncia n°:............ Y A

INOINIC: . eeeeeeenreeeeeeeereeesessencessessassssssssscsssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansnsssssse

A — Estas perguntas sao sobre a sua atuacio profissional:

1. Qual a formacao e atuacao profissional do Sr.?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para os Empresarios, em janeiro de 2007.

B — Agora estas perguntas sao sobre o seu empreendimento turistico em Jequia da
Praia:

3. Desde que ano existe o empreendimento?

4. Como foi implantado esse empreendimento? J4 possuia o terreno ou comprou
especificamente para construi-lo?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para os Empresarios, em janeiro de 2007.

C - Agora estas perguntas sao sobre o desenvolvimento da atividade turistica na
cidade de Jequia da Praia:

6. O que o Sr. entende por desenvolvimento do turismo?

7. Quanto aos empreendimentos turisticos existentes, hd alguma participacdo da
gestdo administrativa municipal?
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para os Empresarios, em janeiro de 2007.

D - E agora estas perguntas sao sobre a sua opinido sobre o desenvolvimento do
turismo na cidade de Jequia da Praia:

9. O que poderia ser feito para melhorar o turismo em Jequid da Praia?
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APENDICE E - Agenda da entrevista aplicada para a Populagio local.
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
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Questoes aplicadas para a populaciao do povoado Barra de Jequia, em janeiro de

2007.
Prezado(a) Sr(a).,

Esta agenda de entrevista faz parte de um estudo sobre o desenvolvimento da atividade
turistica na cidade de Jequid da Praia. Este estudo € desenvolvido na UFAL e as
informacdes dadas pelo(a) Sr.(a) serdo confidenciais. Sua ajuda em responder estas
perguntas serd de grande importancia. A entrevista deve durar mais ou menos uma hora.

Referéncia n®:....cceeeeeeuuunnnnnee.

Datac...ceeeeed ceveeeeeeeee cevennnnnnne Hora:...ccoeeeeeeeeenns

A - Estas perguntas sao para eu conhecer um pouco sobre o Sr(a):

1. Ha quanto tempo o(a) Sr(a) mora neste local?

2. Gostaria de saber qual?

2. Sexo | 3.Idade 4. Origem 5. Escolaridade 6. Emprego
[O]F [1] Jequid da Praia | Se > | [1]Educ. infantil [1]Nunca trabalhou | Se > [3]
[2]Sao Miguel dos | [2], [2]Ens. Fund. [2]Desempregado qual
[11M Campos quando | [3]Ens. Médio [3]Autdnomo atividade?
[3] Poxim migrou? | [4]Ens.Superior [4]Empregado
[4] Coruripe [5]1letrado [S]Aposentado
[5]Outra cidade [6]Fora da escola
[6]Outro Estado [7]nunca estudou
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2007.

B - Agora estas perguntas sao sobre a atividade turistica na cidade de Jequia da
Praia:

7. Vem turista aqui? Caso afirmativo vem muito ou pouco turista?
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Questoes aplicadas para a populaciao do povoado Barra de Jequia, em janeiro de
2007.

C - Agora farei perguntas sobre a sua participacao na atividade turistica:

10. O(a) Sr(a) participa de alguma atividade relacionada ao turismo? Caso
afirmativo qual a atividade e forma de participagcao?

11. O(a) Sr(a) gostaria de participar de alguma atividade relacionada ao turismo?
Caso afirmativo qual a atividade e forma de participacao?




Desenvolvimento Urbano e Turismo: uma andlise da dinamica urbana em Jequid da Praia, Alagoas. 158

UNIVERSIDADE DE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL.
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO.
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
MESTRADO EM DINAMICAS DO ESPACO HABITADO

DISSERTACAO: DESENVOLVIMENTO URBANO E TURISMO: UMA ANALISE DA DINAMICA
URBANA EM JEQUIA DA PRAIA - AL

MESTRANDA: MARIA VERONICA LINS PALMEIRA

ORIENTADOR: FLAVIO ANTONIO MIRANDA DE SOUZA

Questoes aplicadas para a populaciao do povoado Barra de Jequia, em janeiro de
2007.

D - E agora estas perguntas sao sobre a sua opinido sobre o desenvolvimento da
atividade turistica na cidade de Jequia da Praia:

12. O(a) Sr(a) acha que o turismo pode trazer algum beneficio para a sua cidade ou
nao? Caso positivo qual e por qué?

13. Na opinido do(a) Sr(a) tem alguma coisa que precisa ser melhorada para atender
a populacgdo e aos turistas? Caso afirmativo o qué?

14. O(a) Sr(a) tem alguma expectativa em relacdo ao desenvolvimento do turismo?
Caso afirmativo qual(is)?
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ANEXOS

ANEXO A — Decreto estadual 5675 de 03 de fevereiro de 1995.
ANEXO B — Decreto federal de 27 de setembro de 2001.

ANEXO C - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - 31 de
outubro de 2000.





