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RESUMO

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente ganhou for¢a no cenario mundial e
brasileiro especialmente a partir da década de 1960, passando a figurar na pauta de discussao
da Academia, do mundo empresarial, da sociedade civil organizada e do Poder Publico. No
Brasil, com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei N°
6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Constituicdo Federal de 1988, a defesa e preservacdo do
meio ambiente tornaram-se competéncia e atribuicdo do Poder Publico nos niveis Federal,
Estadual e Municipal. Em relagcdo ao ultimo, é preciso analisar se 0s municipios possuem
capacidade para conduzir de forma eficiente, eficaz e efetiva a gestdo ambiental local. Dessa
forma, o objetivo geral deste trabalho é avaliar se 0os municipios do Semiarido Alagoano
dispdem de capacidade instalada para a gestdo ambiental, por meio da verificacdo da
disponibilidade de instrumentos de politica publica ambiental. Como objetivo especifico
tenciona-se classificar os municipios de acordo com a disponibilidade de instrumentos de
gestdo ambiental e elaborar a representacdo espacial desta classificacdo. Para atender os
objetivos indicados, realizou-se pesquisa exploratorio-descritiva, de abordagem quantitativa,
por meio da analise documental e de dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como resultado, constatou-se que 68,42% dos
municipios do Semiarido Alagoano apresentaram nivel critico ou baixo em relagdo a
disponibilidade de instrumentos para a gestdo ambiental local. A indisponibilidade de
instrumentos dificulta a gestdo do meio ambiente, incapacitando o poder publico dos
municipios do Semiarido Alagoano a gerenciar adequadamente 0s recursos naturais locais em
atendimento as demandas dos municipes e da legislacdo ambiental vigente no Brasil.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Gestdo ambiental. Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Municipios de Alagoas. Semiarido Alagoano.



ABSTRACT

The concern for the preservation of the environment gained strength in the world and
Brazilian scenario especially from the decade of 1960, being included in the discussion
agenda of the Academy, the business world, organized civil society and the Public Power. In
Brazil, with the advent of the National Environmental Policy (PNMA), instituted by Law No.
6.938, dated August 31, 1981, and the Federal Constitution of 1988, the defense and
preservation of the environment became competence and attribution of the Public Power at
Federal, State and Municipal levels. In relation to the latter, it is necessary to analyze whether
municipalities have the capacity to conduct efficient, effective and effective local
environmental management. Thus, the general objective of this work is to evaluate if the
municipalities of the Semi-arid of the State of Alagoas have installed capacity for
environmental management, through the verification of the availability of environmental
public policy instruments. The specific objective is to classify municipalities according to the
availability of environmental management instruments and to elaborate the spatial
representation of this classification. In order to meet the stated objectives, an exploratory-
descriptive study was carried out, with a quantitative approach, through documentary analysis
and statistical data provided by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). As
a result, it was found that 68.42% of the municipalities of the Semi-arid of the State of
Alagoas presented a critical or low level in relation to the availability of instruments for local
environmental management. The unavailability of instruments makes it difficult to manage
the environment, thus incapacitating the public authority of the municipalities of the Alagoas
Semi-arid to adequately manage the local natural resources in response to the demands of the
citizens and the environmental legislation in force in Brazil.

Keywords: Public administration. Environmental management. National Environment Policy
(PNMA). Municipalities of Alagoas. Semi-arid of the State of Alagoas.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente ganhou forga no cenario mundial
e brasileiro especialmente a partir da década de 1960, passando a figurar na pauta de
discussdo da Academia, do mundo empresarial, da sociedade civil organizada e do Poder
Publico em seus diversos niveis de atuag&o.

Os efeitos drasticos e traumaticos da intervencdo do homem sobre a natureza, com
impactos variados, mas sobretudo danosos, na cobertura vegetal original, na dindmica
climética local, regional e até mesmo mundial, nos solos, &guas continentais e oceénicas, e na
biodiversidade animal e vegetal, fez eclodir e ganhar folego a consciéncia da finitude dos
recursos naturais e da importancia em preservar e utilizar o que ainda nos resta de forma
racional, menos perdularia e destrutiva.

Todo esse processo de valorizagdo da tematica ambiental, com reflexo nos dias atuais,
impacta o Estado brasileiro. A protecdo do meio ambiente passa, assim, a figurar como uma
das competéncias do Poder Publico nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Tanto que a
propria Constituicdo de 1988, em seu Art. 225, impds ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
2017, p. 170).

Para cumprir com essa imposi¢édo constitucional e atender a demanda da sociedade por
um ambiente ecologicamente equilibrado, o governo desenvolve politicas publicas. Neste
sentido, politica publica é “uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”
(SECCHI, 2013, p. 02). De forma mais detalhada, Fernandes, Ribeiro e Moreira (2011, p.
1668) caracterizam politica publica como uma acdo do governo idealizada, formulada e
desenhada segundo os propdsitos de agenda dos governos, perpassados e intercambiados com
0s anseios e demandas da sociedade, concretizados em programas, acoes, estratégias, planos.
Ataide (2016, p.12) considera que as politicas publicas sdo 0 “instrumento por meio do qual o
Estado atua para atender as demandas da sociedade, sejam elas sociais [...], de natureza
macroecondmica, [...], ou ainda de outra natureza, como tecnoldgica ou cultural”.

As politicas publicas, segundo uma definicdo classica, representam o que o0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer (DYE, 1984). No contexto da protecdo ao meio ambiente,
significam o curso de acdo que 0s governos tomam frente aos problemas de ordem ambiental
que precisam ser enfrentados, na perspectiva de atender as demandas da sociedade.

As politicas pablicas podem também ser encaradas como meios para a concretizagdo

de direitos. No caso das politicas ambientais, o direito constitucional a um “meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida” (BRASIL, 2017, p. 170).

No Brasil, a Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente - PNMA (BRASIL, 1981), representou um importante avango para a
efetivacdo da defesa e preservacdo do meio ambiente. E considerando especificamente a acao
do poder publico a nivel local, inovou ao estabelecer que os municipios, suas entidades e
0rgdos ambientais integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com
atribuicOes de execucdo, controle e fiscalizagdo ambiental, em cumprimento as diretrizes da
PNMA no ambito de suas jurisdicoes.

Os municipios, que com a Constituicdo Federal de 1988 foram elevados a entes da
federacédo, passam, assim, a assumir competéncias variadas, dentre as quais se destacam as de
defesa e preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 2017; CAULA; OLIVEIRA, 2008).

Frente as novas competéncias e atribuicbes ambientais dos municipios brasileiros
emanadas da Carta Magna, da PNMA e de outros dispositivos legais relacionados a questdo
ambiental, é preciso avaliar se o Poder Pdblico municipal encontra-se preparado para
promover a gestdo ambiental local.

Entretanto, esta avaliacdo deve considerar as dificuldades e potenciais vantagens
decorrentes da descentralizacdo promovida pela Constituicdo de 1988 em relacdo a defesa e
preservacdo do meio ambiente, agora tornada competéncia comum e compartilhada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e os atuais 5 570 municipios brasileiros.

Neste sentido, Carlo (2006) e Leme (2010) acentuam que o poder publico municipal
corre riscos derivados do processo de descentralizacdo das politicas publicas ambientais,
como a suscetibilidade dos governos locais a captura da administracdo por interesses
privados, 0s quais muitas vezes se beneficiam de préticas predatorias; a corrupcao de politicos
e funcionarios publicos; o exercicio do poder oligarquico pelas elites locais, com prejuizo da
qualidade dos servicos prestados; interesses locais que muitas vezes se concentram na
promocdo do crescimento econdmico imediato em detrimento do cumprimento da legislacdo
ambiental; caréncia de capacidade técnica para lidar com problemas ambientais; ou ainda a
falta de participacdo social.

N&o obstante o reconhecimento das dificuldades enfrentadas pelo poder publico
municipal na conducdo das politicas ambientais, € preciso ressaltar que os governos locais
apresentam também significativas vantagens, a exemplo de sua proximidade com a
populacdo, pois o municipio € o ente da federagdo mais préoximo do cidaddo e de seus

problemas, conhecendo as reais demandas e necessidades dos municipes. Para Miranda
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(2012) o governo municipal adquire um papel central como stakeholder, em decorréncia do
contato em primeira instancia com os problemas urbanos e ambientais de sua populacdo.
Outra vantagem derivada da descentralizagdo ¢ a “provisao de servicos locais que conduzem a
um melhor controle e maior responsabilidade por parte das pessoas que as usam e das
comunidades, 0 que pode ser traduzido como uma melhor gestdo social” (SANCHES et al.,
2017, p. 56). Ainda € preciso destacar que os “governos locais sdo mais propicios para
estabelecer o controle e participacdo social” (LEME, 2010, p. 45); além de que conseguem
identificar, de forma mais precisa, os principais problemas ambientais de impacto local
(CARLO, 2006). E em decorréncia disto, o poder publico municipal deve assumir papel
preponderante, pois de acordo com Leme (2010, p. 50) “¢ fundamental contar com os
municipios no protagonismo de politicas publicas ambientais, pois eles reinem consideraveis
potenciais, como pessoas, recursos € controle social”.

Mas para que o poder publico municipal possa protagonizar a execugdo das politicas
publicas de meio ambiente, concretizando uma gestdo ambiental eficiente, eficaz e efetiva,
deve dispor em sua estrutura administrativa de um conjunto de instrumentos de politica
publica ou gestdo ambiental. Os instrumentos sdo 0s meios, 0s recursos utilizados pelos atores
para se atingir os objetivos da politica de meio ambiente (NUNES; PHILIPPI JUNIOR.;
FERNANDES, 2012). E apesar de reconhecer que eles por si sO ndo garantem o éxito da
gestdo ambiental local (CARVALHO; KELTING; SILVA, 2011), considera-se que 0s
instrumentos de politica ambiental sdo necessarios, mesmo essenciais, a sua execucao e ao
cumprimento da legislacdo ambiental do pais.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral avaliar a implementacdo de
instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Semiarido Alagoano.

Como objetivos especificos foram estabelecidos a analise, de forma individualizada,
de cada um dos instrumentos de politica ambiental existentes nos municipios do Semiarido
Alagoano; a composicdo de um Indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL); a classificagio
dos municipios do Semiarido Alagoano de acordo com este indice; e a elaboracdo da
representacdo espacial do IGAL e da classificacdo dos municipios segundo o nivel de
capacidade para a gestdo ambiental local.

Para a consecucdo dos objetivos geral e especificos, realizou-se pesquisa exploratério-
descritiva, de abordagem quantitativa, que utilizou como principal fonte de dados a Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais (Munic), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Da pesquisa Munic, edi¢des de 2013, 2015 e 2017, foram consideradas 18 questdes,

tomadas como instrumentos e indicadores da politica e gestdo ambiental local.
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O trabalho estrutura-se em seis partes. A primeira corresponde a esta Introducdo. A
proxima, o Referencial Teorico, realiza discussdo sobre politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente, o papel dos municipios na gestdo ambiental e os instrumentos que as
prefeituras dispdem para execugdo da gestdo ambiental local. A terceira parte apresenta as
principais caracteristicas da area em estudo, o Semiérido do Estado de Alagoas. Em seguida,
na Metodologia, consta a classificacdo da pesquisa e o detalhamento do procedimento
metodoldgico adotado. Na sequéncia tem-se a Andlise e Discussdo dos Resultados, iniciada
pela avaliagéo isolada de cada um dos instrumentos considerados, seguida pela apresentacdo
do Indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL) e a classificagdo dos municipios de acordo com
o nivel de implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental. A sexta e Ultima parte, as
Consideracdes Finais, reafirma os objetivos e resultados do estudo, indica as limitagfes do

trabalho e propde futuras pesquisas relacionadas a tematica gestdo ambiental municipal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo apresenta-se a fundamentacdo tedrica que embasa a pesquisa. S&o
discutidos especialmente tdépicos relativos as politicas puablicas relacionadas ao meio
ambiente, o papel dos municipios e os instrumentos de politica publica ambiental que as

prefeituras dispdem para executar a gestdo do meio ambiente localmente.

2.1 Politicas Publicas de Meio Ambiente e a Gestdo Ambiental Municipal no Brasil

A questdo ambiental ganhou destaque no cenario internacional especialmente nas
quatro dltimas décadas do século XX. De acordo com Dias (2011) e Seiffert (2011) o
movimento em prol do meio ambiente ganhou f6lego, na década de 1960, com a publicacédo
da obra Silent spring (Primavera silenciosa), em 1962, de Rachel Carson, que alertava sobre
os perigos do DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano). Essa obra fomentou uma discusséo,
primeiramente nos EUA, depois em todo o mundo, a respeito dos impactos da acdo humana
sobre 0 meio ambiente. Esse movimento se intensificou nas décadas seguintes, com a
realizacdo de grandes eventos internacionais com a tematica ambiental, como a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972,
ou a Rio 92, que resultou na aprovacao de importantes acordos internacionais, como a Agenda
21, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a Declaracdo de Florestas (DIAS, 2011,
SEIFFERT, 2011). Todo esse fluxo culmina no estagio atual, em que a discussdo ambiental
perpassa, praticamente, todas as esferas da vida social, econdmica, politica e cultural dos
diversos paises do globo.

Da emergéncia da discussdo ambiental, surgiram propostas de modificacdo do
relacionamento homem-natureza. Em especial tem-se buscado conciliar a producdo
econbmica, a justica social e a manutencdo de um ambiente equilibrado, evitando neste
processo a degradacdo generalizada dos ecossistemas ainda existentes.

Dentre as propostas que surgiram, destaca-se o Desenvolvimento Sustentavel. De
acordo com o Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum, publicado pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), Desenvolvimento Sustentavel
é aquele que “procura atender as necessidades e aspiragdes do presente sem comprometer a

possibilidade de atendé-las no futuro” (CMMAD, 1988, p. 44).
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A Agenda 21, de acordo com Pereira e Curi (2012) conceitua o Desenvolvimento

Sustentavel como

um novo modelo de civilizacdo, construido coletivamente, para mudar o padrdo de
desenvolvimento, com adocdo de principios éticos, de forma que atenda as
necessidades basicas atuais, sem prejuizo para as futuras geracoes, estabelecendo um
continuo melhoramento da qualidade de vida das comunidades, criando e
implantando solugdes para combater a degradacdo ambiental e as desigualdades
econdmicas e sociais, em que as medidas sdo aplicadas em uma balanca de trés
pratos - justica social, protecdo ambiental e eficiéncia econdmica (PEREIRA; CURI,
2012, p. 44).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21 apresenta as dimensdes do
que viria a se popularizar como Triple Bottom Line. Constituido de trés dimensdes ou pilares
da sustentabilidade — social, econdmico e ambiental, este conceito representa o0
“balanceamento da prote¢ao ambiental com o desenvolvimento social € econdmico, induzindo
um espirito de responsabilidade como processo de mudanca, no qual a exploracao de recursos
materiais, 0s investimentos financeiros e as rotas de desenvolvimento tecnoldgico deverdo
adquirir sentido harmonioso” (CLARO; CLARO, 2014, p. 293).

Ao ganhar cada vez mais destaque, a tematica ambiental acabou por se tornar pauta
quase onipresente nas discussdes da Academia, da Midia, do mundo empresarial, dos
Governos e da propria sociedade. E como era esperado, o Poder Publico brasileiro ndo passou
incolume a este movimento.

No inicio da década de 1980, precisamente no ano de 1981, ainda sob o jugo da
Ditadura Militar, foi promulgada no Brasil a Lei N° 6.938, de 31 de agosto, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). De acordo com Ferreira e Salles
(2016), a PNMA trouxe importantes inovacdes, como a criacdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), além de
inaugurar uma nova etapa no modo de utilizagdo e apropriacdo dos recursos naturais para
atividade produtiva, prevendo a utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental de alcance
nacional, a exemplo de padrdes de qualidade ambiental, o0 zoneamento ambiental, a avaliacéo
de impactos ambientais e o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

N&o obstante ter sido gestada no periodo da Ditadura Militar que marcou o cenario
politico e social brasileiro de 1964 a 1985, momento em que se vivenciou no pais um regime
de excecdo caracterizado pela supressdo e violagdo de inimeros direitos fundamentais do
cidaddo brasileiro, a Lei N° 6.938 representou e ainda representa um significativo avango no
tratamento a questdo ambiental, especialmente por afirmar o papel a ser desempenhado pelo

poder publico na defesa do meio ambiente; estabelecer uma politica nacional ambiental, com
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objetivos claramente definidos; estruturar um Sistema Nacional de Meio Ambiente, composto
por 6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental; criar um Conselho Nacional do
Meio Ambiente; e indicar os instrumentos da politica nacional do meio ambiente (BRASIL,
1981).

A PNMA, dessa forma, apresenta os trés elementos basicos de uma politica ambiental
recomendados por Nunes, Philippi Janior e Fernandes (2012) e Souza (2000). O primeiro
deles, o(s) objetivo(s) da politica ambiental; O segundo, os instrumentos que serdo utilizados
para se atingir o(s) objetivo(s) proposto(s); e o terceiro, 0s agentes, que Sd0 0S atores
envolvidos na implementacéo da politica.

No que diz respeito ao primeiro elemento, a PNMA tem por objetivo geral a
“preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). Este
objetivo geral se desdobra em sete objetivos especificos, 0s quais podem ser visualizados no
Quadro 01.

Quadro 01 — Obijetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Ne OBJETIVOS

| Compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacgdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
Definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
1 ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios.
Estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais.

Desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais.

Difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacdo de dados e informagdes
V | ambientais e & formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacio da
qualidade ambiental e do equilibrio ecol6gico.
Preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo racional e
VI | disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencéo do equilibrio ecol6gico propicio
a vida.

Imposicéao, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos
VIl | causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.
Fonte: Brasil (1981).

Para que os objetivos da PNMA sejam alcancados, faz-se necessario que 0s atores que
implementardo a politica disponham de instrumentos. A Lei N° 6.938 estabeleceu, em seu Art.
9°, 13 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O Quadro 02 indica cada um

deles.
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Quadro 02 — Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

N° Instrumentos

I O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

Il | O zoneamento ambiental.
Il | A avaliagdo de impactos ambientais.
IV | O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
Os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental.
A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual
VI | e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas
extrativistas (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989).

VIl | O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente.
VIl | O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

IX As penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessérias
a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.
A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
X | Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989).
A garantia da prestagdo de informacfes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder

Xl Publico a produzi-las, quando inexistentes (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989).

X O Cadastro '_I'écni_co Federal de ativ_idades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).

X Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e

outros.
BRASIL (1981).

Os instrumentos serdo avaliados na secdo 2.2 desta dissertacdo, em que se apresenta
sua definicéo, tipologia e os instrumentos selecionados para avaliar a capacidade para a gestao
ambiental dos municipios do Semiarido Alagoano. Mas acentua-se de antemdo que a
amplitude de instrumentos discriminados na Lei 6.938 indica que o poder publico brasileiro
dispde de um arcabouco legal que orienta e possibilita uma efetiva gestdo ambiental. O que é
preciso avaliar € se, para além da disponibilidade de legislacdo, ocorreu a estruturacdo de
Orgaos e arranjos institucionais, especialmente no ambito local, voltados a concretizar a
gestdo ambiental.

Em relacdo ao terceiro elemento, 0s agentes, que representam os atores a implementar
a politica ambiental, tem-se que foram claramente especificados na Lei 6.938, em especial
quando da indicacdo da estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que é
composto por seis érgaos: i) 6rgdo superior; ii) 6rgdo consultivo e deliberativo; iii) érgao
central; iv) Orgdos executores; v) 6rgaos seccionais; e vi) orgdos locais. O Quadro 03

apresenta mais detalhadamente a estruturacdo do SISNAMA.
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Quadro 03 — Estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

N° Orgéo(s) Entidade Finalidade / Fungéo
Assessorar o Presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos ambientais.
Assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas
. governamentais para 0 meio ambiente e 0s
. Conselho Nacional do . . PR
Consultivo e . . recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
1| . . Meio Ambiente A ~
Deliberativo competéncia, sobre normas e padrdes
(CONAMA) P . !
compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida.
Planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como orgdo federal, a politica nacional e as

I | Superior Conselho de Governo

Secretaria do Meio

Il | Central Ambiente da Presidéncia oo I .
. diretrizes governamentais fixadas para o meio
da Republica .
ambiente.

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Executar e fazer executar a politica e as

IV | Executor Renovaveis — IBAMA diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
Instituto Chico Mendes de | ambiente, de acordo com as respectivas
Conservagdo da competéncias.

Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes

Responsaveis pela execucgdo de programas,

L Orgaos ou entidades projetos e pelo controle e fiscaliza¢do de
V | Seccionais . e x
estaduais atividades capazes de provocar a degradacéo
ambiental.

Responsaveis pelo controle e fiscalizacdo
dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes.

Orgaos ou entidades

VI | Locais L
municipais

Fonte: Brasil (1981).

A estrutura do SISNAMA coloca os municipios, seus 0rgdos e entidades, como
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de promover a degradacédo
ambiental. Mas a propria Lei 6.938, no § 2° do Art. 6% prevé que oS municipios poderéo
elaborar normas supletivas e complementares relacionadas ao meio ambiente, desde que
observadas as normas e padrdes estabelecidos pela Unido e Estados (BRASIL, 1981).

A atuacdo municipal em relacdo ao meio ambiente, considerando o que determina a
PNMA, ¢ supletiva, complementar e subordinada ao definido nas instancias federal e estadual,
pois a estruturacdo hierarquizada do SISNAMA priorizou um arranjo institucional em que os
orgaos seccionais e locais, representados, respectivamente, pelos estados e municipios,
desempenhassem prioritariamente o papel de executor e fiscalizador da politica ambiental
concebida, formulada e planejada pelos érgédos superior, consultivo e deliberativo e central.

Mais tarde, em 1988, sob a égide do recém-nascido Estado Democréatico de Direito,

promulga-se a Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidada. A nova Carta
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Magna, particularmente no que tange a questdo ambiental, inova ao tornar a protecdo ao meio
ambiente uma obrigagdo do Poder Publico e da coletividade. A dic¢do do Art. 225 evidencia
tal posicionamento, ao acentuar que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 2017, p. 170). Em um exercicio de conjectura, é possivel supor que o
Constituinte, quando da concepgdo da Carta Magna de 1988, sofreu influéncia da discusséo
ambiental iniciada na década de 1960 e que fermentou nas décadas seguintes. O Art. 225 traz,
em sua redagdo, muito do que estava em discussdo a época, guardando proximidade com o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel proposto no Relatério Brundtland publicado em
1987 (CMMA, 1988).

Para assegurar o direito estabelecido no Art. 225, a Constituicdo incumbiu o Poder
Pablico de sete atribuicdes relativas a defesa e preservacdo do meio ambiente, as quais séo

discriminadas no Quadro 04.

Quadro 04 - Incumbéncias Constitucionais do Poder Publico em relacédo a defesa
e preservacdo do Meio Ambiente

N° Incumbéncia
Preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas.
Preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético.
Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao.
Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
IV | significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré
publicidade.
Controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

v comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

Vi Promover a educa(;ép ambifantal em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
a preservacdo do meio ambiente.

VI Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua

fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam o0s animais a crueldade.
Fonte: Brasil (2017).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na evolucdo legal da
protecdo ambiental no Brasil, especialmente por estabelecer um capitulo proprio para tratar da
protecdo e defesa do meio ambiente (BRASIL, 2017; NIEVES, 2012).

A Constituicdo de 1988 também elevou os municipios a entes federados, delegando-0s
uma série de competéncias, dentre as quais algumas relacionadas a questdo ambiental. O Art.

23 da Constituicdo relaciona competéncias comuns a Unido, Estados, Municipios e Distrito
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Federal, e em relagdo ao meio ambiente destacam-se 0s incisos VI — proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; e VII — preservar as florestas, a fauna e a
flora (BRASIL, 2017, p. 36).

Para além do controle e fiscalizacdo das atividades capazes de ocasionar degradacdo
ambiental, tal qual expresso na PNMA, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu competéncias
legislativas aos municipios no que tange a questdo ambiental. Andrade (2011) destaca quatro
tipos de competéncias. A primeira é a comum, que pode ser exercida por todos os entes da
federacdo de forma simulténea, e que encontra-se expressa nos incisos de I a Xl do Art. 23 da
Carta Magna. A segunda é a competéncia concorrente, que “‘estabelece normas gerais ou
especificas sobre determinado tema. Prevé a possibilidade de disposicdo sobre o mesmo
assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa (Unido, Estados e Municipios),
porém, com primazia da Unido. Estabelecida no art. 24, §1°” (ANDRADE, 2011, p. 112). A
terceira corresponde a competéncia privativa, em que os municipios legislam sobre assuntos
de interesse local. O Art. 30 da Constituicdo indica as competéncias privativas dos municipios
brasileiros. E por fim tem-se a competéncia suplementar, em que “cabe ao municipio legislar
diante da falta, omissao de lei federal ou estadual, as matérias que ndo sejam de competéncia
privativa ou exclusiva daqueles” (ANDRADE, 2011, p. 112).

Dessa forma, evidencia-se que aos municipios também compete legislar sobre matéria
ambiental, para além do poder de policia quando da execucdo do controle e fiscalizacdo das
atividades capazes de ocasionar degradacdo ambiental. Apenas deve observar, no exercicio da
competéncia legislativa, as normas e padrdes estabelecidos pela Unido e Estados.

Leme (2010) acentua que com a Constituicdo Federal de 1988 reforcou-se a
descentralizacdo e o compartilhamento de responsabilidades entre os entes federados. Mas a
autora destaca que apesar deste reforco, a Constituicdo foi omissa especificamente em relacéo
aos mecanismos de promogdo da coordenacdo interfederativa (LEME, 2010, p. 28).

Entretanto, é preciso assinalar que quando da publicacdo do artigo de Leme, em 2010,
ainda ndo havia sido promulgada a Lei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011, que
fixou normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora;
alterando ainda a Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 2011).
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Com a Lei Complementar N° 140/2011, a omissdo identificada por Leme (2010) na
Constituicdo de 1988 em relacdo aos mecanismos de cooperacdo interfederativa foi sanada.
Precisamente por que a Lei Complementar estabeleceu os instrumentos de cooperacgdo entre
os entes federados, a exemplo dos consdrcios publicos, convénios, acordos de cooperacao
técnica, Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais, fundos publicos e
privados e outros instrumentos (BRASIL, 2011).

Além da indicacdo dos instrumentos de cooperacdo, a Lei Complementar N° 140/2011
estabeleceu as agdes de cooperacdo a serem promovidas por cada ente federado. No caso
especifico do poder puablico local, o Art. 9° discrimina 15 acbes administrativas a serem
desenvolvidas pelos municipios de modo a atingir os objetivos previstos na Lei
Complementar N° 140, em especial o disposto em seu Art. 3°, e a garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais. O Quadro 05
indica as agdes de cooperagdo a cargo dos municipios.

E preciso reiterar que a Lei N° 140/2011, ao estabelecer os instrumentos e acfes de
cooperacdo entre os entes da federacdo brasileira, criou um conjunto de mecanismos para a
atuacdo conjunta e em regime de colaboracdo entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal no que se refere a gestdo ambiental publica.

Além da PNMA e da Constituicdo de 1988, existem diversos dispositivos legais que
orientam os municipios brasileiros em relacdo as suas atribuicdes e competéncias relacionadas
a questdo ambiental. S&0 normas como a Resolucdo N° 237/CONAMA, que trata do
licenciamento ambiental; ou a Lei N° 12.651, de 25/05/2012, que instituiu o Cadastro
Ambiental Rural; ou ainda a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da
Cidade. Sem mencionar as leis estaduais e municipais, bem como os acordos internacionais
ratificados pelo Brasil relativos a protecdo do meio ambiente. Mas destaca-se, no contexto
especifico da competéncia dos municipios em matéria ambiental, que os dispositivos legais de
referéncia sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
institui a PNMA, e a Lei Complementar N° 140/2011 (ARAUJO, 2015; CNM, 2008).
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Quadro 05 - Agbes de Cooperacgdo dos Municipios na area ambiental

Ne Acéo Administrativa
Executar e fazer cumprir, em dmbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protegdo do meio ambiente.
Il | Exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes.
Il | Formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente.
Promover, no Municipio, a integracdo de programas e acoes de 6rgdos e entidades da
IV | administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegdo e a gestao
ambiental.
Articular a cooperacgdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente.
Promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos.
VIl | Organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente.

Prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formacao e atualizacdo dos Sistemas
VI - ~ . .
Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente.
IX | Elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais.
X | Definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos.
Promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo

VI

Xl publica para a protecdo do meio ambiente.
X Controlar a p_rodugéo, a cpmercializggéo e 0 emprego de.técnicgs, métodos e substér_lcias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei.
X Exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigdo para licenciar

ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio.

Observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) gue causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia
X1V | definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAS);

Observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
aprovar:

a) a supressao e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formag@es sucessoras em florestas
XV | publicas municipais e unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAS); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacéo, de florestas e formagBes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Fonte: Brasil (2011).

Dessa forma, dispde-se, no Brasil, de um consideravel aparato legal e institucional,
inclusive sendo o pais indicado como referéncia no que se refere a legislacdo ambiental
(FERNANDES et al.,, 2012). Para Ribeiro, Aguiar e Cortese (2017), existe um amplo
arcabouco legal para tratar das questdes ambientais no Brasil. Sdo inGmeras normas federais,
estaduais e municipais que regulamentam a protecdo ao meio ambiente e apresentam a
sociedade e as organizacGes seus direitos, impondo a coletividade e ao Estado o dever de
preserva-lo (RIBEIRO; AGUIAR; CORTESE, 2017). Camargo (2013), no mesmo sentido,
afirma que no contexto de legislacdo ambiental e arcabouco institucional, o Brasil é destaque
mundial por possuir uma legislacdo muito avancada, comparada ao que ha de mais moderno

no mundo. O problema identificado pelos autores ndo € a auséncia de leis atinentes ao meio
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ambiente, mas sim a omissdo do poder publico quando de sua aplicacdo (FERNANDES et al.,
2012, p. 130), ou obstaculos como a falta de recursos econémicos e pessoais nas agéncias
ambientais (CAMARGO, 2013, p. 33).

Os municipios brasileiros dispdem, assim, de importantes marcos regulatorios
relativos a gestdo ambiental municipal. Ou seja, a legislacdo brasileira orienta, sob diversos
aspectos, a agdo municipal no gerenciamento dos recursos ambientais.

Entretanto, o poder pablico municipal, para concretizar uma gestdo ambiental efetiva,
que atenda os interesses sociais e a avancada legislacdo brasileira, necessita dispor de meios e
estrutura para a execucdo de sua competéncia e atribuicdes relacionadas a0 meio ambiente.
Neste sentido, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) recomenda a implantacdo e
estruturacdo de um drgdo municipal de meio ambiente. A estrutura a ser criada dependera de
fatores como numero de habitantes, extensdo territorial e a complexidade dos problemas a
serem enfrentados na area ambiental (CNM, 2012).

Dessa forma, a Confederacdo Nacional dos Municipios recomenda uma estrutura
minima, composta por uma assessoria ambiental (Nucleo de Meio Ambiente) e por técnicos
que poderdo ser cedidos de outros setores, para municipios com populacdo de até 5.000
habitantes, baixa renda per capita e recursos reduzidos (CNM, 2012, p. 23). Para municipios
de porte médio, com populacdo menor ou igual a 40.000 habitantes, a recomendacéo € a
criacdo de um departamento de meio ambiente, vinculado a alguma secretaria,
preferencialmente ligado a area de planejamento (CNM, 2012, p. 24). Para municipios com
mais de 40.000 habitantes, a recomendacdo € a criacdo de uma Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (CNM, 2012, p. 26).

Em decorréncia da estruturacdo do 6rgao ambiental municipal, emerge a necessidade
de criacdo do Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA), que sera integrado ao
SISNAMA. Conforme a Confederacdo Nacional dos Municipios, o “SISMUMA envolverd a
criacdo da lei Municipal, onde serd instituida a Politica Municipal de Meio Ambiente” (CNM,
2012, p.26).

Para Avila e Malheiros (2012, p. 35) o SISMUMA “¢ o conjunto de 6rgdos e entidades
do Municipio responsaveis pela preservacdo, conservacdo, protecdo, defesa, melhoria,
recuperacdo e controle do meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais do
Municipio”.

Regra (2013) assinala que independente do porte do municipio, trés elementos sdo
fundamentais a estrutura e organizacdo da administracdo municipal para 0 meio ambiente: o

6rgdo executivo; o fundo municipal; e o conselho municipal de meio ambiente. Desta forma,
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com base em Regra (2013) e Rodrigues (2010), o Sistema Municipal do Meio Ambiente

apresenta, em linhas gerais, a estrutura indicada na Figura 01.

Figura 01 — Estrutura do SISMUMA
Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA

]

Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA

Conselho Municipal de Meio Ambiente | Orgao Superior

\4

Secretaria Municipal de Meio Ambiente | Orgdo Executor

v

Fundo Municipal de Meio Ambiente

A 4

Orgéos ou entidades da Administracdo Pdblica Municipal

A\ 4

Fonte: Adaptado de Regra (2013) e Rodrigues (2010).

O estabelecimento do SISMUMA proporciona ao municipio a constituicdo de 6rgéos
de meio ambiente com a participacdo da sociedade civil, projetando uma representacdo mais
positiva do municipio, na area ambiental, perante o Estado e a Unido, garantindo ainda maior
relevancia as normas e acOes locais de defesa do meio ambiente. Com isso, 0s Orgdos
ambientais adquirem maior importancia na propria administracdo municipal, articulando-se
aos demais Orgaos e incorporando a variavel ambiental nos planos e programas de governo
(REGRA, 2013).

E preciso, por fim, a partir da compreensdo que o Poder Plblico municipal, ao
promover acdes de protecdo ao meio ambiente, o faz, ou deveria fazé-lo, sempre em acordo a
legislacdo atinente a tematica, esclarecer a concep¢do de gestdo ambiental adotada, e mais
particularmente a de gestdo ambiental municipal que perpassou a analise das municipalidades
do Semiarido Alagoano.

De acordo com Philippi Janior e Bruna (2004), a gestdo ambiental tem como objetivo
estabelecer, recuperar e manter o equilibrio entre a natureza e sociedade, por meio da
administracdo dos ecossistemas naturais e sociais com vistas ao desenvolvimento das
atividades humanas e a protecdo dos recursos naturais, dentro de parametros pré-definidos.

Para Magrini (2001), a gestdo ambiental é a integracdo do desenvolvimento com o0 uso
dos recursos naturais, por meio de instrumentos econémicos, de comando e de controle, e da

participacdo de agentes publicos e privados.
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Rodrigues et al. (2016, p. 103) entendem a gestdo ambiental “como sendo uma
administracdo dos recursos ambientais, com o objetivo de sua conservagdo de modo a garantir
que as geracdes posteriores encontrem um ambiente compativel com suas necessidades”.

Seiffert (2011) destaca que o conceito de gestdo ambiental, assim como o de
desenvolvimento sustentavel, ainda ndo assumiu uma configuragdo definitiva e consensual. A
autora destaca ainda que a gestdo ambiental “busca a condugdo harmoniosa dos processos
dindmicos e interativos que ocorrem entre os diversos componentes do ambiente natural e
antropico, determinados pelo padrao de desenvolvimento almejado pela sociedade”
(SEIFFERT, 2011, p. 48).

A gestdo ambiental no contexto da esfera publica, ainda de acordo com Seiffert

(2011), pode ser considerada um

processo politico administrativo de responsabilidade dos Municipios, Estados e
Unido legalmente constituidos, buscando a participacdo social de modo abrangente,
formular, implementar e avaliar politicas ambientais a partir da cultura, realidade e
potencialidades de cada regido, em conformidade com os principios de
desenvolvimento sustentavel (SEIFFERT, 2011, p. 49).

Especificamente em relacdo a gestdo ambiental municipal, ela pode ser compreendida

como 0 processo politico-administrativo que incumbe ao Poder Puablico local
(Executivo e Legislativo) para, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formular, implementar e avaliar politicas ambientais — expressas em planos,
programas e projetos, no sentido de ordenar as a¢des do municipio, em sua condicdo
de ente federativo, a fim de assegurar a qualidade ambiental como fundamento da
qualidade de vida dos cidaddos, em consonancia com o0s postulados do
desenvolvimento sustentavel, e a partir da realidade e das potencialidades locais
(COIMBRA, 2000).

A caracterizacdo da gestdo ambiental publica de Seiffert (2011) se aproxima da
definicdo de Coimbra (2000) de gestdo ambiental municipal. Assim, sdo tomadas como
complementares. Para os fins desta dissertacdo, a conceituacdo de gestdo ambiental municipal
de Coimbra serviu de parametro para analisar a capacidade do Poder Publico municipal no

Semiéarido Alagoano em relacdo a gestdo dos recursos ambientais.
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2.2 Instrumentos de Gestdo Ambiental

Para Nunes, Philippi Junior e Fernandes (2012), uma politica ambiental deve
apresentar objetivos, instrumentos e agentes. O primeiro deve deixar claro os motivos pelos
quais a politica deve ser implementada. Os instrumentos constituem os meios para se atingir
0s objetivos propostos. E o terceiro elemento, os agentes, representam 0s atores
implementadores da politica ambiental.

Na proposta da pesquisa, considera-se como objetivo da politica ambiental a nivel
municipal atender, precipuamente, as diretrizes da PNMA e as competéncias atribuidas pela
Constituicdo Federal aos entes municipais no que se refere as suas responsabilidades pela
execucdo da gestdo ambiental local.

Os agentes, como afirmado, representam os atores que devem implementar a politica
(SOUZA, 2000). No caso particular desta pesquisa, o principal agente a considerar € o Poder
Publico Municipal, as prefeituras dos municipios do Semiarido Alagoano, que devem, por
designio constitucional, atuar na defesa e preservacdo do meio ambiente.

Em relacdo aos instrumentos, estes séo o foco da pesquisa. E por isso faz-se necessario
um esclarecimento mais detalhado do que representam, sua tipologia e quais foram o0s
instrumentos considerados na analise da capacidade instalada para a gestdo ambiental nos
municipios do Semiarido Alagoano.

Instrumentos “sdo os recursos utilizados para atingir os objetivos de uma determinada
politica publica” (NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES, 2012, p. 67). Para Buarque
(2008) instrumentos sdao0 meios, recursos e mecanismos a serem utilizados na acdo, podendo
ser financeiros, organizacionais e legais, com base nos quais as acées podem ser efetivamente
implementadas, de modo a realizar os objetivos e alcancar as metas definidas. No contexto
especifico das politicas pablicas de meio ambiente, os instrumentos correspondem aos
recursos para atingir os objetivos propostos na politica ambiental.

De acordo com Moura (2016), o Brasil dispde atualmente de um conjunto extenso e
diversificado de instrumentos de politicas publicas ambientais. Compreendé-los passa,
necessariamente, pela indicacdo de seus principais tipos. Ainda de acordo com a autora, tem-
se quatro tipos de instrumentos de politicas publicas ambientais. Sao eles: “i) instrumentos
regulatorios ou de comando e controle (C&C); ii) instrumentos econémicos (IEs) - de
mercado ou incitativos; iii) instrumentos de cooperacdo e acordos voluntarios; e iv)
instrumentos de informagao” (MOURA, 2016, p. 111-112).
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Niles e Lubell (2012) indicam que os primeiros instrumentos de politica ambiental
foram o do tipo comando e controle. Estes instrumentos, de acordo com Nunes, Philippi

Janior e Fernandes (2012)

apresentam carater regulatério e visam identificar problemas ambientais especificos,
onde normas, regras e padrBes devem ser obedecidos para haver a adequacdo dos
agentes as metas ambientais impostas pela politica ambiental. Esses instrumentos
englobam: padrfes ambientais de qualidade e de emissdo; controle do uso do solo;
licenciamento; estudos de impacto ambientais; penalidades (multas, compensacges,
etc.) ((NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES, 2012, p. 67).

Os instrumentos do tipo C&C séo de carater coercitivo, pois restringem ou limitam as
opcOes disponiveis para as diversas atividades econdmicas, estabelecendo puni¢cdes ou
sancOes para as condutas em desacordo, 0 que leva a necessidade de organizar aparato
fiscalizatorio para seu cumprimento (MOURA, 2016, p. 112).

De acordo com Lustosa, Canepa e Young (2003), os instrumentos de C&C demandam
0 controle direto sobre os locais que estdo emitindo poluentes, cabendo ao 6rgéo regulador
estabelecer normas, controles, procedimentos, regras e padrdes que devem ser seguidos pelos
agentes poluidores. E no caso de ndo cumprimento do estabelecido, dever-se-a proceder a
aplicacdo de penalidades, como multas ou o cancelamento de licenca.

Segundo Moura (2016) os principais tipos de instrumentos de C&C sdo os padroes, as
licencas e o zoneamento. O Quadro 06, baseado em Margulis (1996, p. 6), apresenta as
principais caracteristicas de cada um destes instrumentos.

Para Moura (2016), os instrumentos do tipo C&C apresentam vantagens e
desvantagens. Dentre as primeiras, a autora destaca a previsibilidade, simplicidade (regras
claras) e a possibilidade de aplicacdo imediata deste tipo de instrumento. No rol das
desvantagens, Moura (2016, p. 112) assinala a falta de flexibilidade e a auséncia de incentivos
para ir além do minimo estabelecido, aléem de que estes instrumentos demandam complexo
aparato institucional necessario para sua aplicacdo. A autora conclui que para o “sucesso dos
instrumentos do tipo C&C depende de que os papéis regulador e policial do governo
funcionem em associacdo para assegurar a obediéncia a lei e punir os infratores, opondo

resisténcia a pressdo dos agentes econdmicos” (MOURA, 2016, p. 112).
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Quadro 06 - Principais Instrumentos de Comando e Controle (C&C)

As licengas sdo usadas pelos 6rgéos de controle ambiental para permitir a instalacdo de projetos
e atividades com certo potencial de impacto ambiental. Os projetos mais complexos geralmente
requerem a preparacdo de estudos de impacto ambiental (EIA), que sdo avaliacBes mais
abrangentes dos efeitos dos projetos propostos.

Licencas

O zoneamento € um conjunto de regras de uso da terra empregado principalmente pelos
governos locais a fim de indicar aos agentes econdmicos a localizacdo mais adequada para
certas atividades. Essas regras se baseiam na divisdo de um municipio (ou outra jurisdigdo) em
distritos ou zonas nos quais certos usos da terra sdo (ou ndo) permitidos.

Zoneamento

Os padrd@es sdo o instrumento do tipo C&C de uso mais frequente na gestdo ambiental em todo o
mundo. Os principais tipos de padrdes adotados s&o:

a) padrbes de qualidade ambiental: limites maximos de concentracdo de poluentes no meio
ambiente;

b) padroes de emissdo: limites maximos para as concentragdes ou quantidades totais a serem
despejados no ambiente por uma fonte de poluicéo;

c) padrdes tecnologicos: padroes que determinam o uso de tecnologias especificas;

d) padr@es de desempenho: padrBes que especificam, por exemplo, a percentagem de remocao
ou eficiéncia de um determinado processo; e

e) padrdes de produto e processo: estabelecendo limites para a descarga de efluentes por unidade
de producdo ou por processo.

Padroes

Fonte: Adaptado de Margulis (1996).

Os instrumentos econdmicos, também conhecidos como de mercado ou incitativos,
doravante denominados simplesmente como IEs, sdo aqueles “de incentivo de mercado e
caracterizam-se pelo uso de taxas, tarifas ou certificados de propriedade. Estimulam a
eficiéncia produtiva, a utilizacdo de tecnologias limpas e o menor consumo de matérias
primas” (NUNES; PHILIPPI JUNIOR; FERNANDES, 2012, p. 67).

Moura (2016, p. 113) indica que os IEs “direcionam e incentivam indiretamente
comportamentos favoraveis ao meio ambiente, por meio de custos ou beneficios associados as
alternativas de agao”. Brasileiro, Sinisgalli e Cichoski (2010) destacam que os IEs atuam no
sentido de alterar o comportamento do agente econdmico através da elevacdo de preco de um
recurso ambiental, buscando uma gestdo com mais eficiéncia no uso dos recursos naturais.

Abreu, Mesquita e Silva Filho (2014) destacam que os IEs foram criados em resposta
as ineficiéncias do sistema de comando e controle. OS IEs incluem a tributacdo sobre
poluicdo e uso dos recursos naturais; incentivos fiscais; financiamentos em condicdes
especiais; sistema de deposito-retorno e permissées negociaveis.

Segundo Margulis (1996) e Moura (2016), os principais IEs usados na gestdo
ambiental sdo as taxas ambientais, a criacdo de um mercado, os sistemas de deposito e

reembolso e os subsidios. O Quadro 07 apresenta cada um deles.
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Quadro 07 - Principais Tipos de Instrumentos Econémicos (IEs)

Taxas ambientais sdo pre¢os a serem pagos pela poluicdo. Os tipos principais s&o:

a) taxas por emissdo, em que os valores sao proporcionais a carga ou ao volume (por
exemplo: efluentes liquidos, emissfes atmosféricas, ruido e substancias perigosas);

b) taxas ao usuario, pagamento direto por servigos de tratamento publico ou coletivo de
efluentes (por exemplo: rejeitos sélidos domésticos e despejo ou tratamento de esgotos);

c) taxas por produto, acrescentadas ao preco de produtos que causam poluicdo (por
exemplo: combustiveis com alto teor de enxofre, pesticidas, baterias e CFCs);

d) taxas administrativas, para cobrir 0s custos do governo com o licenciamento, o controle,
0 registro e outros servigos; e

e) taxacdo diferenciada, aplicada a produtos similares com efeitos ambientais diversos.

Taxas Ambientais

A criacdo de um mercado é uma tentativa de fazer os poluidores comprarem direitos de
poluicdo, ou venderem esses direitos a outros setores. A licengca negociavel comeca
quando o governo estabelece um nivel global de controle, ou, de equivalentemente, uma
quantidade maxima de emissdes. Quotas de emissdo sdo entdo alocadas ou vendidas aos
poluidores, que mais adiante podem passar suas quotas adiante num mercado. A idéia € ir
reduzindo gradualmente o nimero total de licengas, até que a meta de qualidade ambiental
seja atingida. Aqueles poluidores cujos custos marginais de controle forem menores que o
preco de uma quota de poluicdo devem instalar equipamentos de controle; os outros
devem comprar licengas.

Criacéo de Mercado

Sistemas de deposito e reembolso fazem os consumidores pagar um depdsito de certo
valor sempre que comprarem produtos potencialmente poluidores. Quando devolvem os
produtos usados a centros autorizados de reciclagem ou reutilizagdo, recebem seu dep6sito
de volta. Sistemas de depdsito e reembolso sdo comumente usados para a reciclagem de
latas de aluminio, baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros, carrocerias de
automoveis e outros.

Sistemas de
Deposito e
Reembolso

Subsidios podem ser concessdes, incentivos fiscais como a depreciacdo acelerada e
créditos fiscais, ou créditos subsidiados, todos destinados a incentivar os poluidores a
reduzir suas emiss@es ou a reduzir seus custos de controle. Os subsidios ndo estimulam
mudancas de processo no interior das industrias, além de incidirem sobre a sociedade
como um todo, e ndo diretamente sobre os poluidores.

Subsidios

Fonte: Adaptado de Margulis (1996).

Para Margulis (1996, p. 7), a principal vantagem dos IEs sobre o0s instrumentos do tipo
C&C ¢ sua eficiéncia em relacdo ao custo, ou seja, 0s mesmos resultados ambientais séo
obtidos a um custo social menor. O autor ainda enumera outras vantagens dos IEs, dentre as
quais destacam-se 0s incentivos permanentes as empresas que buscam implementar
tecnologias limpas e baratas; a constituicdo de fonte adicional de recursos para 0S governos
financiarem programas ambientais; a maior flexibilidade as industrias para controlar suas
emissdes; e a requisicdo de informacbes menos detalhadas dos 6rgdos de controle ambiental
sobre as empresas, além da exigéncia de quantidade menor de meios para a obtencdo de
diferentes niveis de controle.

Moura (2016) aponta como vantagens dos IEs a flexibilidade e a liberdade de escolha
que proporcionam, pois permitem que 0s agentes optem pelos meios mais adequados ou

busquem solugbes proprias e inovadoras para a solugdo dos problemas ambientais; a
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capacidade de incentivo dinamico destes instrumentos, pois como comportamentos
ambientalmente favoraveis se traduzem em beneficios ou custos menores nos processos
produtivos, a tendéncia é de que se procure melhoria progressiva ou continua da qualidade
ambiental; além da reducdo dos gastos publicos regulatorios e possibilidade de arrecadacao de
recursos que podem ser revertidos em outras politicas.

Uma das limitaces dos IEs € que sdo de mais dificil concepcao por parte dos 6rgaos
ambientais e normalmente exigem atuacdo conjunta de outras &reas do governo, como a
Orcamentdria e economica. Também ¢ preciso considerar que “a aplicagao dos IEs deve ser
avaliada periodicamente, para que sejam feitas as adaptacfes necessarias, de acordo com a
evolugdo do contexto econdomico” (MOURA, 2016, p. 113).

Os instrumentos voluntarios e de cooperacdo sdo uma categoria de instrumentos de
carater voluntario e de cooperacgédo entre os entes envolvidos, como 0s contratos negociados,
compromissos e acordos voluntarios, autorregulacdo voluntaria e instrumentos de cooperacao
interinstitucional. Podem ser exemplificados pelos termos de ajustamento de conduta; a
auditoria ambiental voluntaria; a autorregulacdo ambiental nas empresas por meio de sistemas
de gestdo ambiental; acordos de cooperacdo técnica entre institui¢cées; consorcios publicos; e
pelos programas publicos de adesdo voluntaria (MOURA, 2016).

Por sua vez, os instrumentos de informagdo sdo aqueles que “buscam orientar,
influenciar ou persuadir os agentes publicos ou privados a atuarem de forma benéfica ao meio
ambiente, por meio da disponibilizacdo de informacbes e da disseminacdo de valores
favoraveis ao meio ambiente” (MOURA, 2016, p. 114).

As principais vantagens e desvantagens dos quatro tipos de instrumentos de politica

publica ambiental sdo apresentadas a seguir no Quadro 08.
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Quadro 08 - Vantagens e Desvantagens dos Instrumentos de Politica Ambiental

Instrumento Vantagens Desvantagens Exemplos
© * previsibilidade (determinagao « falta de flexibilidade: * padrdes de poluigio;
8 5 9 dos comportamentos), simplicida- «auséncia de incen tivo; * restri¢do de atividades;
22 c'és ) de (regras claras), seguranca no para melhorias * controle do uso dos
"E’ % c § planejamento e aplicacéo progressivas; e recursos naturais;
3= 8 S imediata; e  custos de ’ * controle de processos;
‘g §’ 3 ° *mensagem politica de atuagdo implementagio para * zoneamento ambiental;
= 3 forte e rigorosa, que previne fazer cumprir a lei * penalidades; e
comportamentos indesejaveis. ' * rodizio de automoveis.
* podem ser de mais
dificil aprovacéo pelo
Legislativo;
A * alguns geram .
« flexibilidade; guns g * taxas e tarifas;
8 . resisténcia dos agentes s
8 * liberdade de escolha para os afetados por implicarem « subsidios;
£ agentes econémicos; x « certificados de emissdo
S . N L custos, e ndo o
c « estimulos a inovago; . ) transacionaveis;
S . . ; oportunidades; .
3 * capacidade de incentivo « em alouns casos « impostos (ICMS
4 dindmico — continuo e & D Ecolégico);
2 X podem ser mais dificeis
c progressivo; - ; * CPS;
@ de operacionalizar por
= * menores custos de L * cobrancga do uso de
S ; 5. envolverem distintas ; Do
c implementacao; e . recursos naturais (royalties);
o
= e areas do governo
c * possibilidade de arrecadar (economica e ambiental); e
recursos. e " | *sistemas de devolugdo.
* necessitam de
avaliaces e adaptacdes
periddicas.
- — « auditoria ambiental
e Dificultam a definicdo de P
® « flexibilidade; . voluntéria;
0B . . metas ou cendrios de «
<} o * reducdo de burocracia entre . u * acordos de cooperagdo
= @ g p Q
=] instituicdes: referéncia. Caso nao se técnica:
geg AT convertam em medidas AT
- .- ;
SE & * sinergia alcancada pela soma de préticas, podem * consoércios publicos
SEo esforcos; e ' ~ * programas de adesdo
© 5 9 o S converter-se em agoes P
£Es° * possibilidade de minimizar - X voluntéria;
g retéricas e pouco efetivas

custos para as partes envolvidas.

ou acordos vazios.

* TACs; e
* protocolos de intengdes.

Instrumentos de
Informacéo

* permitem melhores planeja-
mento e tomada de decisao;

* orientam e estimulam a
participacdo publica e o controle
social; e

* podem levar a resultados
perenes, quando resultam em
mudancas culturais e de valores.

* os resultados podem ser
lentos e séo de dificil
mensuragao;

* 0s custos de
monitoramento,
manutencéo de sistemas
de informacéo e
obtencdo de dados
podem ser altos; e

* 0s sistemas e estudos
necessitam de
atualizacdo continua e de
capacidade de
disseminacdo para serem
melhor utilizados.

* sistemas de informagdo e
monitoramento;

* selos e rotulos ambientais;
* divulgagdo de estudos,
pesquisas e avaliacdes;

* sistemas de alerta
ambiental;

* programas educativos; e

* marketing ambiental.

Fonte: Moura (2016).

No Brasil, de acordo com Camargo (2013), grande parte das politicas publicas

formuladas e desenvolvidas pode ser caracterizada pela utilizacdo de instrumentos de C&C.

Especificamente em relacdo as politicas ambientais, Moura e Bezerra (2016) destacam que ha
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um excesso na utilizagdo dos instrumentos de comando e controle, com manifesta dificuldade
no “avango para mecanismos econdomicos que funcionem como promotores da negociacdo e
do modelo de gestdo em que o Estado assume um papel de coordenador-articulador das
politicas publicas (MOURA; BEZERRA, 2016, p. 106).

Para proceder a avaliacdo do nivel de implementacdo de instrumentos de gestdo
ambiental nos municipios do Semiarido Alagoano, selecionou-se instrumentos de politica
publica ambiental levantados junto as Prefeituras pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica na Pesquisa de Informacdo Basica Municipal. No processo de escolha dos
instrumentos, considerou-se aqueles que séo usualmente utilizados em estudos que analisaram
a gestdo ambiental municipal no Brasil, em especial pesquisas que propuseram a agregacao
dos instrumentos para criagdo de um indice relacionado a gestdo ou sustentabilidade
ambiental.

Nesse sentido, Oliveira, Lima e Sousa (2017), com o objetivo de avaliar o nivel de
implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Ceard, construiram
um Indice de Gestdo Ambiental (IGA) a partir de seis instrumentos de politicas publicas
ambientais, tomados como indicadores: 1. Existéncia de Comité de Bacia Hidrogréafica; 2.
Conselho Municipal de Meio Ambiente; 3. Consdrcio intermunicipal; 4. Financiamentos de
acOes e projetos para questdes ambientais; 5. Fundo Municipal de Meio Ambiente; e 6.
Presenca de instrumento de cooperacdo com O6rgdo estadual de meio ambiente. As
informacGes foram extraidas da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE, ano
de referéncia 20009.

Cada indicador considerado recebeu tratamento binario, sendo pontuado com 1 (um)
quando de sua ocorréncia no municipio, e 0 (zero) quando de sua auséncia. Apos o célculo do
IGA, os municipios foram classificados em trés grupos: municipios com baixo (0,00 a 0,13),
intermediario (0,14 a 0,50) e alto (0,51 a 0,75) nivel de gestdo. Os resultados indicaram que
91,8% dos municipios cearenses estdo classificados com baixo ou intermediario nivel de
implementacao de instrumentos de gestdo ambiental. Especificamente em relacdo a ocorréncia
dos instrumentos de gestdo ambiental nos municipios cearenses, 0s autores constataram que
81% dos municipios dispdem de Conselho Municipal de Meio Ambiente; aproximadamente
29% contam com Fundo Municipal de Meio Ambiente; 83,2% participam de comité de bacia
hidrogréfica; 22,8% realizam licenciamento ambiental; 9,8% com financiamento de acdes e
projetos para questdes ambientais; e 31,5% participam de consorcio intermunicipal
(OLIVEIRA; LIMA; SOUSA, 2017).
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Marques Junior, Marques e Dantas (2017), com o objetivo de avaliar a capacidade
para a gestdo ambiental dos municipios do Estado de Alagoas, propuseram o estabelecimento
do grau de capacidade para a gestdo ambiental a partir da consideracdo de seis indicadores,
todos eles extraidos da Munic 2015 (IBGE, 2016). Os instrumentos considerados foram a
disponibilidade de base cartogréfica digitalizada; de sistema de informacdo geogréfica;
Agenda 21 Local iniciada; realizagdo de reunido do Férum da Agenda 21; licenciamento
ambiental; e implementagdo do Cadastro Ambiental Rural. A presenga do instrumento no
municipio recebeu escore “1” (um); enquanto sua auséncia “0” (zero). O grau de capacidade
instalada para a gestdo ambiental (GGA) representou a média aritmética dos indicadores
considerados na pesquisa. Estabelecido o GGA, os municipios foram agrupados em trés
classes: inaptos (0,00GGA<0,33), intermediariamente aptos (0,50<GGA<0,67), e aptos
(0,83<GGA<1,00) a gestdo ambiental local (MARQUES JUNIOR; MARQUES; DANTAS,
2017).

Os resultados da pesquisa indicaram que 91,18% dos 102 municipios do Estado de
Alagoas foram classificados como inaptos a conducdo da gestdo ambiental local, e 0 mais
preocupante foi a identificacdo de 53 municipios que ndo dispunham de nenhum dos
instrumentos de politica publica ambiental considerados na pesquisa (MARQUES JUNIOR.;
MARQUES; DANTAS, 2017).

Rodrigues et al. (2016), ao avaliarem o nivel de implementacdo de instrumentos de
gestdo ambiental nos 1.133 municipios do Semiarido Brasileiro, elaboraram um indice de
Gestdo Ambiental (IGA) que também considerou seis indicadores, todos eles tomados da
Munic 2009: 1. Conselho Municipal de Meio Ambiente; 2. Fundo Municipal de Meio
Ambiente; 3. Financiamento de agdes e projetos para questbes ambientais pelo Fundo
Municipal de Meio Ambiente; 4. Presenca de Instrumento de Cooperacdo com 6rgéo estadual
para licenciamento ambiental; 5. Consorcio intermunicipal; e 6. Existéncia de Comité de
Bacia Hidrografica (RODRIGUES et al., 2016, p. 105).

Os indicadores foram agregados segundo uma légica binaria, com atribuicdo de valor
1 (um) quando observada a presenca do indicador na gestdo municipal e valor 0 (zero) se
inexistente. Estabelecido o IGA dos municipios do Semiarido Brasileiro, eles foram
agrupados em trés classes: a dos menores niveis de implementacdo de instrumentos de gestao
ambiental (0,000<IGA<0,167); o nivel intermediario (0,333<IGA<0,500); ¢ a dos maiores
niveis (0,501<IGA<1,000) (RODRIGUES et al., 2016, p. 106).

Os resultados indicaram que a maioria dos municipios do Semiarido Brasileiro (622)

encontra-se na classe com os menores niveis de implementacdo, o que significa no maximo a
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implementacdo de um dos seis instrumentos avaliados. Considerando os instrumentos de
forma isolada, o que apresentou melhor nivel de implementacédo foi a participacdo em comité
de bacia hidrogréfica, com presenca em 638 municipios; seguido pela existéncia de Conselho
Municipal do Meio Ambiente, com 446 municipios. O Fundo Municipal do Meio Ambiente
teve cobertura em 177 municipios do Semiarido; enquanto apenas 141 informaram participar
de consdrcio intermunicipal (RODRIGUES et al., 2016, p. 108).

Oliveira et al. (2015), com o objetivo de analisar a gestdo ambiental e propenséo
socioecondmica a desertificacdo nos municipios do Semiérido Brasileiro, consideraram 0s
seguintes indicadores para compor seu Indice de Gestdo Ambiental (IGA): Conselho
Municipal de Meio Ambiente; Fundo Municipal de Meio Ambiente; Financiamento de Acdes
e Projetos para Questdes Ambientais; Presenca de Instrumento de Cooperacdo com 6rgéao
Estadual para licenciamento ambiental; Consorcio Intermunicipal; e Existéncia de Comité de
Bacia Hidrografica (OLIVEIRA et al., 2015).0 processo de calculo do IGA e os resultados da
pesquisa, no que tange especificamente ao nivel de implementacéo de instrumentos de gestéo
ambiental, foi 0 mesmo apresentado no estudo de Rodrigues et al. (2016) descrito acima.

Carvalho, Kelting e Silva (2011), ao investigarem a gestdo ambiental nos municipios
da bacia hidrografica do rio Apodi-Mossor6, no Rio Grande do Norte, elaboraram um indice
de Gestdo Ambiental Municipal (IGAM) que considerou nove indicadores. O IGAM se
baseou nos dados da Munic 2003, e teve como indicadores: 1) Existéncia de 6rgdo ambiental;
2) Funcionarios ativos na gestdo ambiental; 3) Existéncia de Conselho Municipal de Meio
Ambiente; 4) Aspectos qualitativos dos Conselhos; 5) Participacdo em Comité de Bacia; 6)
Agenda 21; 7) Legislacdo ambiental municipal; 8) Unidade de Conservacdo Municipal; e 9)
Ac0es de carater ambiental (CARVALHO; KELTING; SILVA, 2011, p 149).

Cada indicador se desdobrou em fatores de analise, 0s quais receberam pontuacéo
especifica. O total de pontos do sistema proposto pelos autores foi 36. Entretanto, a maior
pontuacdo auferida no conjunto dos 51 municipios analisados foi 16 pontos, o que indica um
quadro preocupante em termos do incremento da gestdo ambiental nos municipios, pois 0s
melhores posicionados ndo chegaram a alcancar nem 50% da pontuacao possivel. Em relacdo
a definicdo de classes do IGAM, os autores definiram cinco: primeira classe, municipios com
IGAM igual a 0; segunda classe, municipios com IGAM de 1 a 4; terceira classe, IGAM de 5
a 8; quarta classe, IGAM de 9 a 12; e quinta classe, IGAM entre 13 a 16 pontos. O processo
de classificacdo resultou em dois municipios na primeira classe; 14 na segunda; 24 na
terceira; sete na quarta classe; e quatro municipios, Areia Branca, Patu, Pau dos Ferros e
Venha-Ver, na classe de maior pontuagdo (CARVALHO; KELTING; SILVA, 2011, p. 155).
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Costa, Nunes e Lustosa (2011), com o objetivo de analisar os arranjos produtivos
locais do Estado de Alagoas utilizando um indice Municipal de Gestdo Ambiental,
selecionaram da pesquisa Munic, edi¢cdo 2002, as seguintes informac@es: disponibilidade no
municipio de Orgdo de Meio Ambiente, Funcionario(s), Terceirizacdo, Recursos Financeiros
e Legislagio Ambiental. Este primeiro conjunto de dados comp6s o Indicador de
Disponibilidade de Instrumentos Administrativos para a Gestdo Ambiental (IDIA); existéncia
no municipio de Conselho Municipal de Meio Ambiente, Convénios e Acordos
Administrativos e participacdo em Consorcios e Comités de Bacias. Este segundo conjunto
constituiu o Indicador de Disponibilidade de Articulagcdo Institucional para a Gestéo
Ambiental (IDAI); e por fim o terceiro, Indicador da Disponibilidade de Agenda 21 Local
(IDA21), referiu-se a existéncia no municipio de Agenda 21 e do Férum da A21 Local
(COSTA; NUNES; LUSTOSA, 2011, p. 183).

O indice Municipal de Gestdo Ambiental (IMGA) correspondeu a média dos trés
indicadores mencionados, quais sejam, IDIA, IDAI e IDA21. Os 92 municipios que foram
considerados na pesquisa, distribuidos em oito Arranjos Produtivos Locais (APLS),
apresentaram como resultado valores ainda insatisfatorios de seus indices (IDIA, IDAI e
IDA21), com consequente reflexo no valor do IMGA. Os autores concluiram que é
fundamental o desenvolvimento de politicas publicas com o objetivo de fortalecer os indices,
na perspectiva da “construcdo de uma sociedade econdmica e ambientalmente mais saudavel,
responsavel e sustentavel” (COSTA; NUNES; LUSTOSA, 2011, p. 196).

O Instituto de Desenvolvimento Econdmico Social e Ambiental do Para (IDESP)
(2011), com o objetivo de tracar o perfil da gestdo ambiental nos municipios paraenses, fez
uso de um conjunto de indicadores tomados da pesquisa Munic do IBGE, edicdo de 2010,
classificando os municipios de acordo com sua respectiva capacidade de gestdo ambiental nas
seguintes tipologias: completa — municipio que apresenta todos os indicadores considerados;
alta — municipio que possui quatro ou cinco dos indicadores; média — municipios com trés
indicadores; e baixa — 0s municipios que dispdem de zero a dois indicadores. Ressalte-se que
os indicadores considerados pelo IDESP foram existéncia de 6rgdo municipal de meio
ambiente; existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente; existéncia de Conselho
Municipal de Meio Ambiente; carater e composicdo dos Conselhos; existéncia de Plano
Diretor; existéncia de Legislacdo especifica no contexto ambiental; e articulagdes
intermunicipais na area de meio ambiente, a exemplo de consércio intermunicipal, consorcio
publico com o Estado, consércio publico com o Governo Federal, convénio de parceria com o

setor privado e apoio do setor privado ou de comunidades (IDESP, 2011).
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A andlise do IDESP considerou quatro grupos de municipios paraenses. Os
embargados sdo aqueles que estdo inclusos na lista do Ministério do Meio Ambiente como os
que mais desmataram a Amazbnia, tendo suas atividades produtivas embargadas. Os
municipios sob pressdo sdo aqueles localizados em érea sob a influéncia de grandes projetos
no Estado. Os consolidados correspondem aos municipios com cobertura florestal original
abrangendo aproximadamente 30% do territorio. E os municipios com base florestal sdo
aqueles que possuem pelo menos 70% de sua cobertura florestal original (IDESP, 2011).

Como resultado o IDESP constatou que o0s municipios do grupo embargados
apresentaram maior estruturacdo e capacidade para a gestdo ambiental, seguido pelos
municipios sob pressdao. Com isso, concluiu-se que 0s municipios com maior pressdo e
degradacdo ambiental foram aqueles identificados com melhores percentuais no atendimento
aos requisitos para a gestdo ambiental local (IDESP, 2011).

Todas essas pesquisas consideraram um conjunto de instrumentos de politica
ambiental como indicadores na composicdo de indices de gestdo ou sustentabilidade
ambiental. A maioria dos estudos baseou-se na pesquisa Munic do IBGE, pela confiabilidade
dos dados e por sua abrangéncia e cobertura tematica, pois a pesquisa é realizada em todos 0s
municipios brasileiros — atualmente 5 570 — com a coleta de dados que ndo se restringem a
problematica ambiental, tratando do Planejamento Urbano, Educacdo, Gestdo Institucional,
dentre outros aspectos relevantes para a compreensdo da estrutura institucional do Poder
Pablico Municipal no pais.

E essa cobertura tematica ndo restrita a gestdo ambiental é relevante, pois algumas
questdes levantadas em outras se¢es podem ter relagdo com a defesa e preservacdo do meio
ambiente. Neste sentido, questdes da secdo Planejamento Urbano, por exemplo, podem
contribuir para uma melhor avaliacdo da execucdo de acOes relacionadas ao meio ambiente,
como a existéncia de leis municipais que tratam do zoneamento econémico-ecolégico, ou a
disponibilidade, no municipio, de leis ambientais, ou ainda a celebracdo de parcerias com o
poder puablico estadual ou federal relacionadas ao meio ambiente. S&o questdes de
reconhecido interesse para a gestdo ambiental local, mas que foram arroladas, na Munic, em
secdo diversa a dedicada a Gestdo Ambiental/Meio Ambiente.

Considerando os fatores mencionados e a literatura consultada, e na perspectiva de
avaliar a capacidade para a gestdo ambiental dos municipios do Semiarido alagoano a partir
da elaboracdo de um indice de gestdo ambiental local (IGAL), selecionou-se um conjunto de
instrumentos, extraidos das edicdes da Munic de 2013, 2015 e 2017. Na realidade, os

instrumentos considerados neste trabalho sdo basicamente os mesmos que Marena (2016) e
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Marena et al. (2017) utilizaram para avaliar a gestdo ambiental no municipio de Ariquemes,
em Ronddnia.

A justificativa para adotar os instrumentos selecionados por Marena (2016) e Marena
et al. (2017) foi que os autores procederam a triagem dos instrumentos nas edigdes da Munic
de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2015, selecionando aqueles que guardavam relacéo
com a gestdo ambiental, independentemente dos instrumentos estarem alocados em outras
secdes da Munic. Nas questdes presentes em mais de uma edi¢do, priorizaram sempre a mais
recente. E o principal: os instrumentos selecionados pelos autores compreenderam parcela
representativa dos indicadores utilizados em outras pesquisas. Sao eles: 1. Agenda 21 Local;
2. Base cartografica digitalizada; 3. Sistema de Informagdo Geogréfica; 4. Licenciamento
Ambiental; 5. Cadastro Ambiental Rural; 6. Plano Diretor; 7. Legislacdo sobre Zoneamento
Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-econdémico; 8. Legislacdo sobre Unidade de
Conservacado; 9. Legislagéo sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental; 10. Taxa de Coleta de
Lixo; 11. Taxa de Limpeza Urbana; 12. Consorcio Publico na area de Meio Ambiente; 13.
Consorcio Puablico na area de Gestdo das Aguas; 14. Consorcio Publico na area de Manejo de
Residuos Sélidos; 15. Orgdo Gestor do Meio Ambiente; 16. Conselho Municipal de Meio
Ambiente; 17. Fundo Municipal de Meio Ambiente; 18. Participacdo em Comité de Bacia
Hidrogréafica; 19. Participacdo em Comissdo interinstitucional de Educacdo Ambiental
(CIEA) de ambito estadual ou similar; e 20. Plano de Gestéo Integrada de Residuos solidos
nos termos estabelecidos na Politica Nacional dos Residuos solidos.

Assim, considerando as pesquisas que elaboraram indices de gestdo ou
sustentabilidade ambiental e o instrumentos selecionados nos trabalhos de Marena (2016) e
Marena et al. (2017), adotou-se nesta pesquisa 0s indicadores apresentados no Quadro 09.

Evidencia-se que os instrumentos de gestdo ambiental indicados no Quadro 09 foram
extraidos das secdes da Munic que abordaram a gestdo ambiental/meio ambiente,
planejamento urbano, articulacdo interinstitucional e recursos para a gestdo municipal.

Ao comparar os instrumentos indicados no Quadro 09 com a tipologia de instrumentos
de politica publica ambiental sugerida por Moura (2016), evidencia-se que a maioria dos
instrumentos selecionados sdo do tipo C&C, a confirmar o argumento de Moura e Bezerra
(2016) e Camargo (2013), autores que acentuam que no Brasil hd o predominio, até mesmo

excesso, da utilizacdo de instrumentos regulatérios na politica ambiental.
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Quadro 09 - Instrumentos (Indicadores) de Gestdo Ambiental da Pesquisa

. Edigéo Secéo da
Instrumento (Indicador) Munic MUNIC
Agenda 21 Local 2015 Gestdo Ambiental
Base cartografica digitalizada 2015 Gestdo Ambiental
Sistema de Informagdo Geografica 2015 Gestdo Ambiental
Licenciamento Ambiental 2015 Gestdo Ambiental
Cadastro Ambiental Rural 2015 Gestdo Ambiental
Plano Diretor 2015 Planejamento Urbano
Leglslla_gao sob[e _Zoneamento Ambiental ou Zoneamento 2015 Planejamento Urbano
Ecoldgico-econdmico
Legislago sobre Unidade de Conservacdo 2015 Planejamento Urbano
Legislagdo sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental 2015 Planejamento Urbano
Taxa de Coleta de Lixo 2015 Recursos para Gestdo
Municipal
Taxa de Limpeza Urbana 2015 Recursos para Gestdo
Municipal
Consorcio Publico na area de Manejo de Residuos Sélidos 2015 Ar.“m!'a‘??o
Interinstitucional
Orgéo Gestor do Meio Ambiente 2017 Mglo
Ambiente
Conselho Municipal de Meio Ambiente 2017 Mglo
Ambiente
. . . Meio
Fundo Municipal de Meio Ambiente 2017 .
Ambiente
L . I . Meio
Participacdo em Comité de Bacia Hidrogréafica 2013 Ambiente
Plano de Gestdo Integrada de Residuos sélidos nos termos 2017 Meio
estabelecidos na Politica Nacional dos Residuos solidos. Ambiente

Fonte: Adaptado de Marena (2016) e Marena et al. (2017).

Do tipo IEs, destacam-se as taxas de coleta de lixo e de limpeza urbana e 0 Fundo
Municipal de Meio Ambiente. O consorcio publico na area de Manejo de Residuos Sélidos
constitui-se em exemplo de instrumento de cooperacdo e acordos voluntarios. O Cadastro
Ambiental Rural, de acordo com Moura (2016), pode ser considerado como um instrumento
de C&C e também de Informacéo.

N&o obstante o predominio de instrumentos regulatérios do tipo comando e controle
(C&C), espera-se com a analise dos indicadores selecionados realizar uma avaliagdo
abrangente do nivel de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios

do Semiarido Alagoano.
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3 0 SEMIARIDO ALAGOANO

Nesta secdo do trabalho sdo apresentadas algumas caracteristicas da area objeto de
estudo, o Semiarido Alagoano (SAA), em especial sua delimitagdo e municipios membros,
aspectos ambientais e uma sucinta caracterizacdo socioecondmica. A secdo encerra-se com a
apresentacdo da justificativa para a escolha do Semiarido Alagoano como é&rea de estudo.

3.1 Delimitacgéo do Semiérido Alagoano

A érea de abrangéncia do estudo compreende os 38 municipios que integram o
Semiarido Alagoano, definidos pela Portaria N° 89, de 16 de mar¢o de 2005, do Ministério da
Integracdo Nacional (BRASIL, 2005). Os municipios integrantes do SAA estdo espacialmente
delimitados na Figura 02 e também relacionados na Tabela 01.

Figura 02 - Mapa do Semiarido do Estado de Alagoas

SEMIARIDO DO ESTADO DE ALAGOAS
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Tabela 01 — Municipios do Semiarido Alagoano

Populagdo

N° Nome do Municipio Area (km? estimada 2017 PIB

1 Agua Branca 468, 225 20.467 116.090,91
2 Arapiraca 345, 655 234.185 3.918.753,92
3 Batalha 319, 499 18.757 147.108,51
4  Belo Monte 333, 259 6.797 70.737,21
5  Cacimbinhas 273, 767 10.897 79.563,83
6 Canapi 602, 778 17.983 87.842,87
7  Carneiros 101, 853 9.155 50.480,02
8  Coité do Noia 88, 759 10.888 78.834,45
9 Craibas 279, 546 24.510 183.428,98
10 Delmiro Gouveia 626,69 52.597 485.155,99
11 Dois Riachos 139,85 11.214 66.850,45
12  Estrela de Alagoas 260, 772 18.435 94.067,42
13  Girau do Ponciano 514, 352 41.279 259.896,78
14 lgaci 334, 754 26.022 161.662,53
15 Inhapi 372,02 18.652 103.697,76
16  Jacaré dos Homens 149, 501 5.356 45.049,84
17 Jaramataia 103, 714 5.676 43.868,00
18 Lagoa da Canoa 83, 621 18.175 130.135,49
19 Major Isidoro 448, 849 20.200 156.848,72
20 Maravilha 332, 373 9.418 69.372,65
21 Mata Grande 914, 726 25.589 167.376,46
22 Minador do Negréo 167, 604 5.413 38.906,98
23 Monteiropolis 86, 604 7.260 48.050,17
24 Olho d'Agua das Flores 191, 323 21.767 193.100,29
25  Olho d'Agua do Casado 321,43 9.459 54.724,79
26  Olivenca 175,708 11.772 66.907,88
27 Ouro Branco 196, 561 11.635 66.576,10
28  Palestina 38, 206 5.066 30.786,27
29  Palmeira dos indios 450, 957 74.208 935.876,74
30 Pdaode Aclcar 693, 692 24.792 160.889,65
31 Pariconha 254,719 10.684 62.981,05
32 Piranhas 410, 112 25.298 179.769,86
33 Pogo das Trincheiras 284, 256 14.575 78.952,29
34 Quebrangulo 319, 829 11.496 85.736,97
35 Santana do Ipanema 437, 875 48.232 477.561,68
36 S&o José da Tapera 494, 498 32.626 196.292,59
37 Senador Rui Palmeira 341, 992 14.036 76.802,92
38 Traipu 685,78 28.070 157.120,67

Fonte: Portaria n® 89 do Ministério da Integracdo Nacional, de 16 de margo de 2005.

IBGE, 2017a.
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O fator que identifica o Semiarido Alagoano, a caracteristica em comum entre seus
municipios componentes, é de ordem natural, qual seja, a condi¢do climética apresentada na
regido. A propria delimitacdo do Semiarido Brasileiro, do qual o Semiarido Alagoano é parte
integrante, tém por base trés critérios técnicos, todos eles relacionados ao clima da regido. O
primeiro é a precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros. O segundo, de
acordo com a Nova Delimitacdo do Semiarido Brasileiro (BRASIL, 2007, p. 3), é o “indice de
aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as precipitacbes e a
evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990". E o terceiro, ainda de acordo
com o documento do Ministério da Integracdo Nacional, é o “risco de seca maior que 60%,
tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990” (BRASIL, 2007, p. 3). Assim, para que um
municipio integre o semiarido deve encontrar-se enquadrado em pelo menos um dos trés
critérios indicados.

Geograficamente, o Semiarido Alagoano abrange todos 0s 26 municipios que integram
a mesorregido geografica do Sertdo Alagoano, e 12 que fazem parte da mesorregido
geografica do Agreste Alagoano. A Figura 03 apresenta a sobreposi¢cdo do Semiarido

Alagoano sobre as mesorregides Sertdo e Agreste do Estado de Alagoas.

Figura 03 - Sobreposi¢cdo do Semiarido Alagoano nas Mesorregides Geograficas Sertdo e Agreste

Sobreposi¢io do Semidrido Alagoano nas Mesorregides Geograficas do Agreste e Sertao de Alagoas
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A indicacdo precisa dos municipios que compdem o SAA é fundamental para evitar a
consideracdo de que seus limites sdo coincidentes com o Sertdo de Alagoas. O Semiarido
Alagoano engloba o Sertdo; mas nao se restringe a ele. Trata-se de um territério definido por

critérios técnicos especificos, relacionados sobretudo ao regime climéatico dominante na area.

3.2 Caracterizacdo Geoambiental e Socioecondmica do Semiérido Alagoano

O aspecto natural que define a regido Semiarida Alagoana, assim como todo o
Semiarido Brasileiro, € o clima. Silva et al. (2010), ao caracterizar a condi¢do climatica do

Semiarido Brasileiro destacam que a regido apresenta uma

precipitacdo anual maxima de 800 mm, insolacdo média de 2.800 h.ano,
temperaturas médias anuais de 23 °C a 27 °C, evaporacdo média de 2.000 mm.ano e
umidade relativa do ar média em torno de 50%, [...] apresentando forte insolacéo,
temperaturas relativamente altas e regime de chuvas marcado pela escassez,
irregularidade e concentracdo das precipitacdes em um curto periodo, em média, de
trés a quatro meses, apresentando volumes de agua insuficientes em seus mananciais
para atendimento das necessidades da populacdo (SILVA et al., 2010, p. 19).

Dessa forma, o Semiarido Brasileiro (SAB) é marcado pelo fator natural clima, com
pronunciada irregularidade pluviométrica e a ocorréncia de secas que acabam por
comprometer a producdo econémica da regido, cuja base estd centrada na agricultura e
pecuaria (SOUSA et al., 2017, p. 43). E quando a estiagem se prolonga por periodo superior a
um ano, “representa uma verdadeira catastrofe, uma vez que secam o0s reservatorios, morrem
as plantacdes, devastando rebanhos e levando a migracdo de seus habitantes em busca de
sobrevivéncia” (SOUSA et al., 2017, p.43).

Quando se menciona o Semiarido Brasileiro, € preciso especificar que ele abrange
municipios dos Estados nordestinos de Alagoas (38 municipios); Bahia, com 265; Ceara, 150
municipios; Paraiba, com 170 municipios integrantes do Semiarido; Pernambuco, 122
cidades; Piaui, com 127; Rio Grande do Norte, com 147; Sergipe, com 29; e ainda 85
municipios do Estado de Minas Gerais, este Ultimo integrante da macrorregido geogréafica
Sudeste, totalizando 1.133 municipios brasileiros a compor atualmente a regido semiarida
(BRASIL, 2007). E considerando a proporcdo que o semiarido ocupa do total do territorio
estadual, tem-se que os estados do Rio Grande do Norte (93,4%), Pernambuco (88%), Ceara
(86,8%) e Paraiba (86,6%) sdo 0s que possuem a maior area de seus territérios sob o dominio

semiarido. Alagoas apresenta aproximadamente 45% de sua extensdo territorial na area
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semidrida; e sua participacdo no conjunto do territorio do Semiérido Brasileiro, que tem
aproximadamente 982.563,3 km?, representa apenas 1,3% (BRASIL, 2007).

Em termos naturais, além da caracteristica climética, o Semiarido Brasileiro apresenta
uma geologia marcada, de acordo com Jacomine (1996), por trés areas distintas, de acordo
com a natureza do material que lIhes da origem - areas do cristalino; areas do cristalino
recobertas por materiais mais ou menos arenosos; e areas sedimentares. De acordo com Silva
(2000), a altitude média no Semiérido Brasileiro fica entre 400 m e 500 m, podendo atingir
1.000 m. O autor acentua ainda que ao redor de 37% da area é de encostas com 4% a 12% de
inclinacdo, e 20% de encostas tém inclinacdo maior que 12%, o que determina uma presenca
marcante de processos erosivos nas areas antropizadas (SILVA, 2000).

Em Alagoas, a forma predominante do relevo do Semiarido é o Pediplano Sertanejo,
caracterizado pela ocorréncia de baixas elevagdes de inclinacbes suaves; e 0S macicos
residuais, que se encontram dispersos pelo interior dos pediplanos, e se constituem de rochas
cristalinas. Também denominados de inselbergues, os macicos residuais séo elevacdes que
variam de altitudes desde os 300m até as que ultrapassam os 800m, a exemplo da Serra da
Caicara, no municipio de Maravilha (ASSIS; ALVES; NASCIMENTO, 2007, p. 49-51).

No que tange a hidrografia, as principais caracteristicas sao a intermiténcia dos rios,
secas periodicas, cheias frequentes e o uso predominante da dgua para abastecimento humano

e agropecuario (SILVA et al., 2010). Os autores acentuam que as

aguas subterraneas sdo limitadas, devido ao fato de 70% do Semiarido estar
localizado sob embasamento geoldgico cristalino, cujos solos sdo,
predominantemente, arenosos ou arenoargilosos e rasos, em funcdo de a rocha que
Ilhes da& origem estar localizada préxima a superficie, dificultando a drenagem. A
irregularidade e os baixos valores das precipitacdes pluviométricas concorrem para
as baixas taxas de escoamento superficial, tornando essenciais a construcdo de
acudes e a perfuracdo de pogos, a fim de possibilitar a utilizacdo da agua para
consumos humano e animal, bem como para producéo de alimentos (SILVA et al.,
2010, p. 33).

A hidrografia, no que se refere especificamente ao Semiarido Alagoano, é marcada
pela presenca do rio Sdo Francisco, de carater perene, que banha municipios como Delmiro
Gouveia, Olho D’Agua do Casado, Piranhas, Traipu, Pdo de Agtcar. Além do Sao Francisco,
a regido € banhada pelas bacias do rio Moxotd, Talhado, Capia, Grande, Ipanema, Traipu,
Boacica, dentre outras, muitas das quais de regime intermitente ou temporario (ASSIS;
ALVES; NASCIMENTO, 2007, p. 56-59).

O Semiarido Brasileiro destaca-se ainda pela presenca do bioma Caatinga, um dos

poucos que tem sua distribuicdo totalmente restrita ao territério brasileiro. Trata-se de um
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bioma de extrema relevancia do ponto de vista biolégico, pois possui consideravel niamero de
espécies endémicas, constituindo-se em patrimdnio biolégico de valor incalculavel (SILVA et
al., 2010). Segundo Assis, Alves e Nascimento (2007, p. 78) a Caatinga é caracterizada pela
queda das folhas ou decidualidade foliar da totalidade dos seus individuos arboreos e pela
morte total das plantas rasteiras nos periodos de seca.

Oliveira et al. (2015) ratificam a grande biodiversidade da Caatinga, ao afirmar que o
bioma possui um nimero consideravel de espécies animais e vegetais com elevado grau de
endemismo e caracteristicas altamente adaptadas ao semiarido.

Infelizmente por desconhecimento, uso irracional dos recursos naturais e/ou ocupacgao
desordenada do solo, parcela considerdvel da Caatinga, no Estado de Alagoas, ja foi
desmatada. Originariamente ocupando 12.593,59 km? do territério alagoano, o que
representava 45,35% da area estadual, hoje s6 resta do bioma Caatinga aproximadamente
1.277,91 km? ou 10,15% de sua cobertura vegetal original (ASSIS; ALVES;
NASCIMENTO, 2007, p. 103). No contexto nacional, a Caatinga é o segundo ecossistema
mais degradado do pais, 0 que torna mais relevante a necessidade de preserva-lo e manter
intactas suas areas remanescentes (OLIVEIRA et al.,, 2015). Nao obstante esse quadro
preocupante, apenas 4,86% do bioma Caatinga estdo protegidos em unidades de conservacgéo
de protecéo integral (FIGUEIREDO, 2016).

O quadro de devastacdo ambiental no Semiarido é agravado por se tratar de area
naturalmente mais suscetivel ao processo de desertificacdo, que corresponde a degradacao das
terras aridas, semiaridas e sub-Umidas secas resultantes de varios fatores, dentre 0s quais
destacam-se as variagBes climaticas e as atividades antropicas (OLIVEIRA et al., 2015; SA et
al., 2010). Em Alagoas, ha 64 municipios que apresentam susceptibilidade a desertificacéo;
sendo que aqueles com susceptibilidade muito alta e alta localizam-se no semiarido (ASSIS;
ALVES; NASCIMENTO, 2007, p. 93-94). De acordo com Santos e Aquino (2016, p. 151) as
areas susceptiveis a desertificacio em Alagoas “abrangem 53 municipios com terras
integralmente afetadas e 11 apenas parcialmente pelo processo de desertificagao™.

As consequéncias da intensificacdo do processo de devastacdo ambiental no Semiarido
Alagoano ocasionam a extin¢do da biodiversidade natural, transporte dos solos das encostas,
erosdo dos solos arenosos, prolongamento do periodo de esvaziamento dos canais de
drenagem e desaparecimento das nascentes, além da saturacdo das areas produtivas, com
reducdo da producdo e produtividade, dificultando ainda mais a vida do pequeno produtor

rural da regido, o que acaba por acentuar as crises sociais, culminando nas migragdes da
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populacdo pauperizada para os grandes centros urbanos, em especial Macei6 (ASSIS;
ALVES; NASCIMENTO, 2007, p. 94).

A condicdo socioeconbmica que caracteriza a regido semiarida alagoana, em
particular, e o Semiarido Brasileiro, no contexto geral, é de pobreza e dificuldade no
desenvolvimento das atividades produtivas locais. Em parte decorréncia da condicdo natural
apresentada na regido, mas também associada a fatores historicos, geograficos e politicos que
remontam a centenas de anos (OLIVEIRA et al., 2015). E preciso assinalar que o Semiarido
Brasileiro abriga a parcela mais pobre da populacdo do pais (OLIVEIRA et al., 2015),
constituindo-se ainda em uma das areas mais vulneraveis aos problemas ambientais
(RODRIGUES et al., 2016).

Oliveira et al. (2015), ao procederem uma analise geral do Semiarido Brasileiro
identificaram “baixos niveis de produtividade das lavouras de subsisténcia, grande propor¢éo
de pobres, taxas elevadas de analfabetismo e de mortalidade infantil”. Mas os autores
acentuam gue é um equivoco pensar o Semiarido como uma regido homogénea. As diferencas
presentes entre 0s municipios da regido sugerem, assim, a existéncia de demandas tambem
diferenciadas, as quais merecem ser reconhecidas no momento da elaboracdo de politicas
publicas (OLIVEIRA et al., 2015). E no contexto de Alagoas, isto é demonstrado quando se
considera a realidade de municipios como Arapiraca, um dos principais centros econémicos
do Estado, com PIB Municipal de R$ 3.918.753,92, PIB Per capita de R$ 16.960,41 e IDHM
de 0,649 (IBGE, 2017a; PNUD, 2010); e Olivenca ou Inhapi, caracterizados por uma precaria
situacdo socioeconémica, refletida sobretudo pelo indicador IDHM - de, respectivamente,
0,493 e 0,484, que coloca estes municipios, de acordo com a escala de desenvolvimento
humano proposta pela PNUD, na faixa muito baixo (PNUD, 2010).

Retomando especificamente a caracterizacdo do Semiarido Alagoano, os 38
municipios que o compdem representam 37,25% do territério do Estado de Alagoas (SILVA
et al., 2016, p. 535), com uma populacdo estimada para 2017 de 962.641 habitantes, o que
corresponde a 28,52% da populacédo de Alagoas, esta Ultima estimada para 2017 em 3.375.823
habitantes (IBGE, 2017a).

Ainda no que se refere a populagdo, é possivel constatar pelo disposto na Tabela 01
que 92,11% dos municipios do Semiarido Alagoano apresentam populacgéo igual ou inferior a
50.000 habitantes. Apenas trés municipios ultrapassam este contingente populacional:
Avrapiraca, 0 mais populoso do Semiarido, com 234.185 habitantes; Palmeira dos indios, com

74.208; e Delmiro Gouveia, com uma populacéo estimada para 2017 de 52.597 habitantes. O
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Gréfico 01 apresenta o percentual de municipios do Semiérido Alagoano segundo as classes

de tamanho da populacéo propostas pelo IBGE.

Graéfico 01 - Percentual dos Municipios do Semiarido Alagoano segundo a
Classe de Tamanho da Populacéo

E De 5001 a 10 000

De 10 001 a 20 000

k4 De 20 001 a 50 000

& De 50 001 a 100 000
& De 100 001 a 500 000

Fonte: Organizado pelo autor (2017).

Aproximadamente 70% dos municipios do SAA apresentam populacdo nas classes de
10.001 a 20.000 e de 20.001 a 50.000 habitantes, com frequéncia absoluta de,
respectivamente, 14 e 12 municipios. A classe de 5.001 a 10.000 habitantes foi a terceira de
maior frequéncia, com nove municipios. Esses dados sdo relevantes quando se considera que
alguns instrumentos de gestdo ambiental sdo obrigatorios a partir de um dado contingente
populacional. Por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, no § 1° do Art. 182 (BRASIL,
2017, p. 147) e a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, no inciso | do Art. 41 (BRASIL,
2002, p. 33), estabelecem que o Plano Diretor é obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes. Dessa forma, apenas considerando a estimativa da populagdo para 2017, 15
municipios do Semiarido Alagoano deveriam dispor de Plano Diretor, em atendimento ao
disposto na Carta Magna e na Lei que instituiu o Estatuto da Cidade.

O Semiéarido Alagoano é reconhecidamente uma regido de baixo desenvolvimento
socioecondmico, com seus municipios figurando entre os piores indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do Estado. A Tabela 02 apresenta o ranking do IDHM dos
municipios do Semiarido do Estado de Alagoas.

A excecdo dos municipios de Arapiraca, Palmeira dos indios e Delmiro Gouveia, que
apresentaram IDHM Médio, os demais municipios do Semiarido Alagoano foram

classificados nas faixas de desenvolvimento Baixo ou Muito Baixo.
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Posicdo no

Posicéo IDHM | IDHM IDHM IDHM Faixa
no SAA E'As\tlzggaosle Nome (2010) | Renda | Longevidade | Educacéo DS
1° 30 Arapiraca 0.649 0.638 0.780 0.549 MEDIO
2° 6° Palmeira dos indios 0.638 0.625 0.794 0.523 MEDIO
3° 110 Delmiro Gouveia 0.612 0.599 0.774 0.494 MEDIO
40 17° Batalha 0.594 0.563 0.752 0.496 BAIXO
50 18° Pao de Acucar 0.593 0.536 0.793 0.491 BAIXO
6° 21° Santana do Ipanema 0.591 0.579 0.770 0.463 BAIXO
7° 23° Piranhas 0.589 0.563 0.786 0.462 BAIXO
8° 29° Jacaré dos Homens 0.583 0.543 0.759 0.481 BAIXO
90 420 Maravilha 0.569 0.539 0.742 0.460 BAIXO
10° 46° Major Isidoro 0.566 0.566 0.755 0.424 BAIXO
11° 47° Olho D'Agua das Flores 0.565 0.568 0.752 0.422 BAIXO
120 490 Igaci 0.564 0.547 0.774 0.424 BAIXO
13° 51° Minador do Negréo 0.563 0.541 0.767 0.430 BAIXO
140 550 Quebrangulo 0.559 0.536 0.775 0.421 BAIXO
15° 57° Palestina 0.558 0.505 0.735 0.467 BAIXO
16° 61° Jaramataia 0.552 0.532 0.701 0.451 BAIXO
16° 61° Lagoa da Canoa 0.552 0.541 0.703 0.443 BAIXO
18° 64 ° Agua Branca 0.549 0.527 0.728 0.432 BAIXO
19° 66 °© Pariconha 0.548 0.526 0.754 0.416 BAIXO
20° 68 ° Ouro Branco 0.547 0.538 0.700 0.434 BAIXO
21° 71° Monteirdpolis 0.539 0.497 0.710 0.443 BAIXO
22° 72° Girau do Ponciano 0.536 0.498 0.762 0.405 BAIXO
23° 74° Estrela de Alagoas 0.534 0.515 0.720 0.410 BAIXO
240 75° Coité do Néia 0.533 0.520 0.730 0.398 BAIXO
25° 78° Traipu 0.532 0.499 0.765 0.395 BAIXO
25° 78° Dois Riachos 0.532 0.513 0.762 0.385 BAIXO
27° 80° Cacimbinhas 0.531 0.559 0.697 0.384 BAIXO
28° 82° S80 José da Tapera 0.527 0.508 0.703 0.409 BAIXO
29° 85° Poco das Trincheiras 0.526 0.484 0.719 0.419 BAIXO
29° 85° Carneiros 0.526 0.517 0.709 0.398 BAIXO
31° 87° Craibas 0.525 0.517 0.687 0.408 BAIXO
31° 87° Olho D'Agua do Casado 0.525 0.527 0.785 0.350 BAIXO
33° 920 Senador Rui Palmeira 0.518 0.481 0.728 0.398 BAIXO
340 940 Belo Monte 0.517 0.507 0.725 0.376 BAIXO
35° 97° Canapi 0.506 0.504 0.719 0.357 BAIXO
36° 99° Mata Grande 0.504 0.506 0.685 0.369 BAIXO
. MUITO
0 0
37 101 Olivenca 0.493 0.513 0.677 0.345 BAIXO
. MUITO
0 0

38 102 Inhapi 0.484 0.501 0.718 0.316 BAIXO

Nota: SAA — Semidrido Alagoano; Faixa DS — Faixa de Desenvolvimento Humano. De acordo com o Atlas
de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2017) pode ser: MUITO ALTO = 0.800<IDHM<1.000; ALTO =
0.700<IDHM<0.799; MEDIO = 0.600<IDHM<0.699; BAIXO = 0.500<IDHM<0.599; e MUITO BAIXO
= 0.000<IDHM<0.499.

Fonte: PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Ranking Alagoas (2010).
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Considerando os 102 municipios do Estado de Alagoas, apenas a capital, Maceio,
alcangou IDHM Alto (PNUD, 2010). Em situagdo oposta, dois municipios, Inhapi e Olivenca,
ambos localizados no Semiérido, foram os Unicos a receber classificagdo Muito Baixo em
relacdo ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Ndo ha, no Estado de Alagoas,
municipio com IDHM igual ou superior a 0.800, ou seja, pertencente a faixa de
desenvolvimento Muito Alto (PNUD, 2010).

Ao considerar os 25 melhores colocados no ranking do IDHM do Estado de Alagoas,
tem-se sete municipios do SAA. Sao eles, em ordem decrescente de classificacdo: Arapiraca
(3°), Palmeira dos Indios (6°), Delmiro Gouveia (11°), Batalha (17°), P4o de Agcucar (18°),
Santana do Ipanema (21°) e Piranhas (23°) (PNUD, 2010).

Em contraposicdo, quando se verifica 0os 25 municipios com pior desempenho no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Estado de Alagoas, 56% deles
sdo municipios localizados no Semiarido Alagoano. Traipu (78°), Dois Riachos (78°),
Cacimbinhas (80°), S&o José da Tapera (82°), Poco das Trincheiras (85°), Carneiros (85°),
Craibas (87°), Olho D'Agua do Casado (87°), Senador Rui Palmeira (92°), Belo Monte (94°),
Canapi (97°), Mata Grande (99°), Olivenca (101°) e Inhapi (102°) s&o os ultimos colocados no
ranking do IDHM que integram o Semiarido Alagoano (PNUD, 2010).

E ao avaliar exclusivamente o SAA, dos 38 municipios que o integram, apenas trés
foram classificados com IDHM Médio; 33 apresentaram IDHM no intervalo de 0,500 a 0,599,
0 que representa Baixo IDHM; e dois foram classificados como Muito Baixo. Ou seja,
92,11% dos municipios componentes do Semiarido do Estado de Alagoas apresentam indice
de Desenvolvimento Humano abaixo de 0,600, o que significa preocupante situacdo em

relacdo ao desenvolvimento socioeconémico local.

3.3 Justificativa para a escolha da area de estudo

A escolha do Semiéarido do Estado de Alagoas como objeto de estudo deveu-se a duas
ordens de fatores; o primeiro é em decorréncia da preocupante situacdo ambiental e
socioecondmica apresentada pelas municipalidades do Semiarido Alagoano; e o segundo de
carater pessoal, um desejo particular do pesquisador.

Sendo mais preciso, o fator de ordem pessoal diz respeito ao interesse, desde a época
da graduacdo em Geografia, cursada no periodo de 2001 a 2005, em conhecer mais

detalhadamente a realidade geografica e socioeconbémica da area do Semiarido Alagoano.
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Este interesse resultou na feitura de trabalho de conclusdo de curso que analisou a situagao
socioecondmica e a ocorréncia da fome em uma comunidade rural no municipio de Delmiro
Gouveia (ANDRADE; MARQUES JUNIOR, 2005).

O interesse pelo Semiarido Alagoano permaneceu, mesmo que de forma latente, ao
longo dos anos posteriores a formacgdo em graduacdo, manifestando-se especialmente quando
da oportunidade de discussdo sobre a regido nas aulas de geografia ministradas pelo autor
desta dissertacdo nas escolas publicas da rede estadual e municipal de Macei6. Ou seja, ao
menos nos Ultimos 12 anos tem-se cultivado um interesse e curiosidade geogréafica pelo
Semiarido do Estado de Alagoas.

Com o ingresso, em 2016, no Mestrado Profissional em Administragdo Publica
(PROFIAP), vislumbrou-se a possibilidade de desenvolver pesquisa que se voltasse a analisar
0 Semiarido Alagoano. O problema era encontrar uma problematica que atendesse o interesse
do autor e a proposta do programa de mestrado, que tem como objetivo, segundo seu
Regulamento, “capacitar profissionais para o exercicio da pratica administrativa avangada nas
organizagdes publicas, contribuir para aumentar a produtividade e a efetividade das
organizacgdes publicas e disponibilizar instrumentos, modelos e metodologias que sirvam de
referéncia para a melhoria da gestao publica” (PROFIAP, 2017).

Dessa forma, como aliar o interesse do autor em estudar o Semiarido Alagoano e
atender o objetivo do programa de pés-graduacdo PROFIAP?

A resposta ao questionamento foi encontrada nas aulas da disciplina Formulagédo de
Politicas Pablicas, cursada no segundo semestre de 2016. Um dos topicos abordados nas aulas
da disciplina referia-se as politicas publicas relacionadas a0 meio ambiente, e dentre a
literatura recomendada constava o trabalho de Leme (2010).

A partir da leitura do artigo de Leme (2010) iniciou-se, efetivamente, o processo de
concepcao desta dissertacdo. Ou seja, com base na discussdo sobre politicas publicas voltadas
a protecdo e gestdo do meio ambiente, concebeu-se o primeiro esboco de trabalho que poderia
abordar o Semiarido de Alagoas, agora definindo uma problematica particular, qual seja, a
ambiental, de acdo da Administracdo Publica na defesa e preservacdo do meio ambiente.

E € preciso destacar que a resposta encontrada foi mais do que adequada, pois gque
contempla o interesse do autor pela Administracdo Publica e pela discussdao sobre a
problematica ambiental; podendo, ainda, projetar a analise especificamente sobre uma
determinada regido ou area geografica; no caso, o Semiarido do Estado de Alagoas.

O outro fator que determinou a escolha do Semiarido como foco do estudo é que esta

area é reconhecidamente uma das mais vulneraveis aos problemas ambientais, condigdo
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agravada por suas caracteristicas naturais e socioecondmicas, o que favorece a disseminacdo
dos processos de degradacdo dos recursos naturais da regido (RODRIGUES et al., 2016, p.
102).

O SAA é a area mais suscetivel em Alagoas ao processo de desertificagdo; além de
que seu bioma predominante, a Caatinga, figura como o segundo ecossistema mais degradado
do pais (OLIVEIRA et al., 2015). Ainda é preciso considerar que nem 5% do bioma Caatinga
encontra-se protegido, nacionalmente, em unidades de conservagdo de protegdo integral
(FIGUEIREDO, 2016). Logo, evidencia-se que sdo mais que necessarias acdes de protecdo e
preservacao integral do que ainda resta de natural na regido semiarida brasileira e alagoano,
com os governos locais exercendo protagonismo na implementacdo de politicas publicas de
meio ambiente (LEME, 2010).

Dessa forma, em atendimento a um interesse pessoal em conhecer a realidade do
Semiarido Alagoano, e considerando também a proposta do programa de mestrado em
Administragdo Publica e as dificuldades socioecondmicas e ambientais do Semiarido, elegeu-
se como objetivo avaliar os instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Semiarido do
Estado de Alagoas, na perspectiva de identificar a situacdo existente e propor medidas que

possam contribuir na melhoria da gestdo ambiental local.
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo apresenta-se o procedimento metodologico adotado no desenvolvimento
do trabalho. S&o descritos a classificacdo da pesquisa e o roteiro metodoldgico, este Gltimo
especificando cada fase de desenvolvimento da pesquisa.

4.1 Classificacdo da pesquisa

Este estudo, quanto a finalidade, pode ser considerado como uma pesquisa aplicada,
pois “objetiva gerar conhecimentos praticos e dirigida a solucdo de problemas especificos”
(CARVALHO; CURI, 2013, p. 95). Quanto aos objetivos, constitui-se em uma pesquisa
exploratéria e descritiva. Em relacdo aos procedimentos, € uma pesquisa documental. E
quanto a abordagem, classifica-se como quantitativa.

A pesquisa aplicada, de acordo com Gil (2011), se interessa pela aplicacdo, utilizacdo
e consequéncias praticas dos conhecimentos, centrada na aplicacdo imediata em uma
realidade circunstancial. Para Vergara (2013), a pesquisa aplicada tem finalidade prética,
analisando problemas concretos, quer sejam imediatos ou ndo. A identificacdo e analise dos
instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Semiarido Alagoano foi realizada na
perspectiva de explicitar a situacdo existente e sempre que possivel recomendar medidas para
a melhoria da capacidade de gestdo ambiental local. Ou seja, a analise de um problema
concreto com vistas a proposicdo de medidas para sua supera¢do ou mitigacdo, constituindo-
se, assim, em uma pesquisa de finalidade pratica, aplicada.

De acordo com Vergara (2013), uma investigacdo exploratéria € realizada em area na
qual h& pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Para Cooper e Schindler (2003) a
exploracdo é atil quando os pesquisadores ndao tém uma idéia clara dos problemas que véo
enfrentar durante o estudo. Hair Jr. et al. (2005) sdo de opinido semelhante, ao considerar que
a pesquisa exploratdria é particularmente Gtil quando se dispde de poucas informacdes.

Para Diehl e Tatim (2015), a pesquisa exploratéria é realizada quando existem poucas
informacGes ou estudos sobre o fendmeno em analise, tendo por objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, no intuito de torna-lo mais explicito ou de construir hipéteses.
E preciso ressaltar que ha poucos estudos a analisar especificamente os instrumentos de

gestdo ambiental disponiveis nos municipios do Semiarido Alagoano.
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Ainda em relagdo aos objetivos da pesquisa, pode-se classificar o estudo como
descritivo, pois que busca descrever as caracteristicas de um determinado fenémeno. Hair Jr.
et al. (2005) assinalam que os planos de pesquisa descritiva sdo estruturados para medir as
caracteristicas descritas em uma questdo de pesquisa. Para Cooper e Schindler (2003), os
estudos descritivos atendem a diversos objetivos de pesquisa, com destaque para:

1. Descrigoes de fendbmenos ou caracteristicas associadas com a populagdo-alvo (o
guem, que, quando, onde e como de um tépico).

2. Estimativa das proporc6es de uma populagdo que tenha essas caracteristicas.

3. Descoberta de associagdes entre as diferentes variaveis.

4. Descoberta e mensuragdo de relagBes de causa e efeito entre as varidveis
(COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 136).

Vergara (2013) acentua que a pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinado
fendmeno ou populacio. E exatamente a proposta desta pesquisa: expor, apresentar a
disponibilidade de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios que integram o
Semiérido do Estado de Alagoas.

Para alcancar os objetivos geral e especificos do trabalho, realizou-se pesquisa
documental. A pesquisa documental difere da bibliografica em relacdo a natureza das fontes.
A pesquisa documental se baseia em materiais que ainda ndo receberam um tratamento
analitico (GIL, 2011; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). A base de dados da
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (Munic), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), constituiu-se na principal fonte de natureza documental utilizada neste
trabalho. Também & preciso destacar na pesquisa documental as Leis, Portarias, Resolucoes,
Orientacbes Normativas, dentre outros dispositivos legais que foram considerados neste
trabalho.

Quanto a abordagem, realizou-se pesquisa predominantemente quantitativa,
considerando a caracteristica dos dados e pela forma que foram utilizados e apresentados, a
partir de tabelas, graficos e nimeros (ALVES et al., 2016).

De acordo com Silva e Menezes (2005), a pesquisa quantitativa utiliza nimeros e
recursos e técnicas estatisticas para traduzir opinibes e informacfes, com o objetivo de
classifica-las e analisa-las.

Mas € preciso salientar que a quantificacdo realizada nesta pesquisa é baseada em
métodos informais (COLLIS; HUSSEY, 2015, p. 239-240). Ou seja, sem 0 recurso ou

utilizacdo de técnicas estatisticas sofisticadas; na realidade, faz uso basicamente da contagem
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de frequéncia “para determinar se uma ag¢do ou evento normalmente acontece ou se ¢ uma
ocorréncia rara” (COLLIS; HUSSEY, 2015, p. 239).

Ainda em relacdo a classificacdo e natureza desta pesquisa, é preciso, de acordo com
Creswell (2010), ressaltar a concepcdo filosofica que orientou o trabalho. Trata-se de um
estudo de cunho pos-positivista (CRESWELL, 2010), pois que se constitui em pesquisa
objetiva, de carater aplicado e quantitativo, sem considerar de forma mais intensiva e
aprofundada aspectos qualitativos do fenbmeno em anélise. A Figura 04 sintetiza a
classificagéo do trabalho.

Figura 04 — Classificacdo da Pesquisa

Quanto a Finalidade Aplicada

Quanto ao Objetivo Exploratério-descritiva
Quanto ao Procedimento Analise documental
Quanto a Abordagem Quantitativa

Quanto a Concepcao Filosofica Pés-positivista

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Os instrumentos utilizados para obtencdo dos dados foram a pesquisa bibliografica e a
documental, constituindo-se como principal fonte a pesquisa Munic do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, especificamente as edi¢des de 2013, 2015 e 2017.

Os dados obtidos da Munic receberam tratamento estatistico, com as tabelas e graficos
sendo gerados por meio do software Microsoft Excel 2010. A apresentacdo e analise dos
dados adequaram-se ao perfil quantitativo do estudo, mas de acordo com o ja assinalado
padrdo informal de quantificacdo sugerido por Collis e Hussey (2015).

O processo de obtencdo, tratamento e analise dos dados serd mais bem detalhado na
secdo a seguir, roteiro metodoldgico, em que se discrimina trés fases no desenvolvimento da
pesquisa.

Entretanto, antes de indicar o roteiro metodoldgico, e na perspectiva de reiterar as
principais informacdes a respeito do trabalho, apresenta-se a Figura 05, em que consta a

questdo de pesquisa, 0s objetivos geral e especificos e os resultados esperados.
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Figura 05 — Informacdes bésicas da pesquisa

Titulo INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS DO
SEMIARIDO DO ESTADO DE ALAGOAS

Questdo de | Quais os instrumentos de gestdo ambiental disponiveis nos municipios do Semiarido do

Pesquisa Estado de Alagoas?

Objetivo Avaliar a implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Semiarido

Geral Alagoano.
Analisar, isoladamente, os instrumentos de gestdo ambiental dos municipios do Semiarido
Alagoano.

Obijetivos Compor um Indice de Gestido Ambiental Local (IGAL).

Especificos Classificar os municipios do Semiarido Alagoano de acordo com o IGAL.
Elaborar a representacdo espacial do IGAL e da classificacdo dos municipios do Semiarido
Alagoano.

Tec/n_lca de Analise documental.

Anélise
Identificacdo dos instrumentos de gestdo ambiental existentes nos municipios do Semiarido
Alagoano.

Resultados ~ ~ . - -

Esperados Elaboragao_ ge. representa(;ge_s espaciais - mapas temathos - .re.tr.atando o'IGAL auferido
pelos municipios e a classificacdo segundo o nivel de disponibilidade de instrumentos de
gestdo ambiental local.

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

4.2 Roteiro Metodologico

A pesquisa foi conduzida em trés fases distintas, mais complementares. Sao elas: Fase
1 - Pesquisa bibliogréfica e documental; Fase 2 — Composicdo do indice de Gestdo Ambiental
Local (IGAL) e Classificacdo dos Municipios de acordo com a disponibilidade de
instrumentos de gestdo ambiental; e Fase 3 - Analise dos resultados e espacializacdo do

fendmeno estudado. Cada uma destas fases sera detalhada nas linhas que seguem.

4.2.1 Fase 1 - Pesquisa Bibliografica e Documental

Neste momento da pesquisa realizou-se levantamento da literatura sobre gestéo
ambiental municipal para estruturacéo do trabalho. Buscaram-se artigos, livros, dissertacdes e
teses publicadas nos dltimos 10 (dez) anos que tratassem da gestdo ambiental na esfera
publica, de preferéncia a nivel municipal.

Com o levantamento bibliografico identificou-se estudos que se mostraram essenciais
ao embasamento tedrico e metodoldgico da pesquisa, a exemplo dos trabalhos de Rodrigues et
al. (2016), Leme (2010), Regra (2013), Camargo (2013), Marena et al. (2017), Marena
(2016), Carlo (2006), Moura (2016).
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Em relacdo a pesquisa documental, além das Leis, ResolucOes e outros dispositivos
legais que tratam da competéncia municipal para protecdo ao meio ambiente, foram
analisados relatorios, em especial os publicados pelo IBGE, relativos tanto as questdes
socioecondmicas e demograficas, quanto a estrutura municipal para a gestdo ambiental.

Entretanto, é preciso ressaltar que a base de dados da Pesquisa de InformacGes Basicas
Municipais (Munic), edi¢des de 2013, 2015 e 2017, constituiu a principal fonte de dados da
pesquisa. Na realidade, todos os dados relativos a disponibilidade de instrumentos de gestdo
ambiental nos municipios analisados provém desta pesquisa realizada pelo IBGE. Ou seja,
esta dissertacdo baseia-se, essencialmente, nos dados secundarios disponibilizados pelo IBGE
na Munic. Neste sentido, considera-se pertinente apresentar, mesmo que em linhas gerais, a
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, com destaque para os dados coletados pelo
IBGE a respeito da gestdo ambiental nos municipios brasileiros.

A Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais, também conhecida pela sigla Munic,
€ uma pesquisa institucional e de registros administrativos da gestdo publica municipal
realizada regularmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Trata-se,
basicamente, “de um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a
dinamica e o funcionamento das instituicdes publicas municipais, em especial a prefeitura,
compreendendo também diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal”
(IBGE, 2016).

A primeira edi¢do da pesquisa foi realizada em 1999, e desde entdo o IBGE vem
realizando o levantamento de dados dos municipios brasileiros. Em sua 142 edicdo (2017), a
pesquisa investigou anteriormente as instituicbes publicas municipais nos anos de 1999, 2001,
2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. Foram levantados dados
relativos a recursos humanos, educacao, saude, transporte, planejamento urbano, recursos para
a gestdo, terceirizacdo e informatizacdo, gestdo ambiental, articulacdo interinstitucional, com
tematicas sendo acrescidas em algumas edicdes, enquanto outras deixaram de ser
consideradas em determinados levantamentos.

Especificamente em relacdo a gestdo ambiental, foram oito edicdes da MUNIC que
trataram do tema: a primeira delas, em 2002, sob a forma de suplemento; as demais, nos anos
de 2004, 2008, 2009, 2012, 2013, 2015 e 2017, foram acrescidas em bloco especifico no
questionario basico (IBGE, 2016).

Para os fins especificos deste trabalho, considerou-se as edi¢cdes da Munic de 2013,
2015 e 2017, utilizando os dados de forma semelhante ao feito por Marena (2016) e Marena et

al. (2017) quando analisaram os instrumentos de gestdo ambiental do municipio de
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Ariquemes, em Rondo6nia. Assim, na situacdo de alguma questdo ter sido contemplada em
mais de uma edi¢do da Munic, fez-se uso da mais recente. Além de que os autores citados néo
restringiram sua selecdo de instrumentos de gestdo ambiental municipal a secdo da Munic
dedicada a esta tematica. Marena (2016) e Marena et al. (2017) consideraram instrumentos de
outras secbes da Munic, como a de Planejamento Urbano, mais que guardavam relacdo com a
problemética ambiental.

Dessa forma, a primeira fase permitiu constituir a base de informacgdes necessarias a
avaliacdo, classificacdo, agrupamento e espacializacdo dos municipios do Semiarido
Alagoano de acordo com os instrumentos de gestdo ambiental local selecionados.

4.2.2 Fase 2 — Composicdo do Indice de Gestdo Ambiental Local e classificacio dos
municipios do Semiarido Alagoano de acordo com a disponibilidade de instrumentos de
gestdo ambiental

Como afirmado, os estudos de Marena (2016) e Marena et al. (2017) balizaram a
escolha dos instrumentos de gestdo ambiental considerados na analise dos municipios do
Semiarido Alagoano. Para o estabelecimento do indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL), o

sistema de indicadores adotado é o apresentado no Quadro 10.

Quadro 10 - Sistema de Indicadores para composic¢ao do IGAL

CII Instrumento (Indicador)

101 | Agenda 21 Local iniciada

102 | Reunido do Forum da Agenda 21 Local realizada nos Gltimos 12 meses
103 | Disponibilidade de Base cartografica digitalizada

104 | Disponibilidade de Sistema de Informacdo Geogréfica

105 | O municipio realiza Licenciamento Ambiental

106 | O Municipio implementou o Cadastro Ambiental Rural

107 | Existéncia de Plano Diretor

108 | Existéncia de Legislagdo sobre Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-econdmico
109 | Existéncia de Legislagdo sobre Unidade de Conservacao

110 | Existéncia de Legislacdo sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental

111 | Taxa instituida de Coleta de Lixo

112 | Taxa instituida de Limpeza Urbana

113 | Participacdo em Consorcio Publico na drea de Manejo de Residuos Sélidos
114 | Existéncia de Secretaria Exclusiva como 6rgao Gestor do Meio Ambiente
115 | Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente

116 | Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente

117 | Participacdo em Comité de Bacia Hidrografica

118 | Plano de Gestdo Integrada Residuos s6lidos nos termos da Politica Nacional dos Residuos solidos.
Nota: Cll — Cédigo de Identificagdo do Indicador

Fonte: Adaptado de Marena (2016) e Marena et al (2017).

Com o objetivo especifico de compor um indice capaz de agregar os instrumentos de

gestdo ambiental selecionados da pesquisa Munic, utilizou-se a expressao proposta por
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Oliveira, Lima e Sousa (2017), Rodrigues et al. (2016) e Oliveira et al. (2015), detalhada na

expressdo a seguir:

I

]GA.:l— 1
r

i gi
=1

58]

Sendo:

IGAI = indice de Gestdo Ambiental no i-ésimo municipio.

r = nimero de indicadores componentes do IGAL (n = 18).

Igi = Valor correspondente ao indicador g no i-ésimo municipio (0 ou 1).
g =1, ..., r corresponde aos indicadores componentes do IGA (1, ..., 18).

i =1, ..., ncorresponde ao nimero de municipios do Estado de Alagoas (n = 102).

Os indicadores receberam tratamento binario. Quando de sua existéncia no municipio,
atribuiu-se valor “1” (um); ja a auséncia ou 0 desconhecimento da presenca do indicador no
municipio pelo informante da pesquisa Munic foi pontuada com valor “0” (zero). De forma a

ilustrar com detalhe o processo de obtencdo do IGAL, apresenta-se 0 Quadro 11.
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INDICE DE GESTAO AMBIENTAL LOCAL - IGAL

Indicadores Gestdo Ambiental

Municipio 107 [ 102 [ 103 [ 104 [ 105 [ 106 [ 107 | 108 | 109 | 110 | 111 | 112 [ 113 [ 114 [ 115 | 116 | 117 [ 11g | 'o@! | IGAL| Class,
Municipio X 1| 1]0]o]t1]o] ] 1] 1] 11|11 ]1]1]0]0] 0] 13 |072 Alto
Municipio Y 0jJoJoJoJ]oJ]oJ]oJ]oJ]oJo|Jo]oJo]o]Jo|o]o]o 0 | 0000 Critico
Onde:

101: Agenda 21 Local iniciada (Sim = 1; N&o = 0);

102:
103:
104:
105:
106:
107:
108:
109:
110:
111:
112:
113:
114:
115:
116:
117:
118:

Reunido do Férum da Agenda 21 Local realizada nos Gltimos 12 meses (Sim = 1; Néo = 0);

Disponibilidade de Base cartogréafica digitalizada (Sim = 1; N&do = 0);

Disponibilidade de Sistema de Informacédo Geografica (Sim = 1; Ndo = 0);

O municipio realiza Licenciamento Ambiental (Sim = 1; Nao = 0);

O Municipio implementou o Cadastro Ambiental Rural (Sim = 1; Nao = 0);

Existéncia de Plano Diretor (Sim = 1; Ndo = 0);

Existéncia de Legislacdo sobre Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-econémico (Sim = 1; Ndo = 0);
Existéncia de Legislacdo sobre Unidade de Conservagdo (Sim = 1; Ndo = 0);

Existéncia de Legislacdo sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Sim = 1; Nao = 0);

Taxa instituida de Coleta de Lixo (Sim = 1; Nao = 0);

Taxa instituida de Limpeza Urbana (Sim = 1; Nao = 0);

Participacdo em Consorcio Publico na drea de Manejo de Residuos Sélidos (Sim = 1; Ndo = 0);

Existéncia de Secretaria Exclusiva como 6rgao Gestor do Meio Ambiente (Sim = 1; N&o = 0);

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente (Sim = 1; Nao = 0);

Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente (Sim = 1; N&o = 0);

Participacdo em Comité de Bacia Hidrogréafica (Sim = 1; Néo = 0);

Existéncia de Plano de Gestdo Integrada de Residuos sélidos nos termos estabelecidos na Politica Nacional dos Residuos sélidos (Sim = 1; Nao = 0);

Total: Z dos indicadores considerados;
IGAL.: Indice de Gestdo Ambiental Local (média aritmética dos indicadores considerados);

Class. (Classificacdo): de acordo com o IGAL auferido pelo municipio. Pode ser: Alto (0,444<IGAL<0,722); Médio (0,278<IGAL<0,444); Baixo (0,111<IGAL<0,278);

e Critico (0,000<IGAL<0,111).

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Dessa forma, da unido da planilha IGAL com a malha territorial de Alagoas, foi
possivel estabelecer a classificacdo dos municipios de acordo com o indice de gestdo
ambiental local auferido por cada uma das municipalidades do Estado.

Previamente definiu-se que os municipios seriam classificados em quatro niveis de
disponibilidade de instrumentos de gestdo ambiental — Nivel Critico, Nivel Baixo, Nivel
Médio e Nivel Alto. Além de que se adotaria no processo de classificagdo apenas os valores
auferidos pelos municipios do Estado de Alagoas. O que faltava era a definicdo exata do
intervalo de cada classe. Neste sentido, buscou-se, por meio do teste de quatro métodos de
classificacdo de dados quantitativos para representacdo cartografica, aquele que melhor
delimitaria o intervalo de cada uma das classes supracitadas.

Os métodos testados foram o de Intervalo Igual, Quantil, Otimizacdo de Jenks e
Quebras Claras. Em relagcéo ao primeiro, as classes sdo definidas com amplitude constante, ou
seja, apresentam faixas de valores iguais. O que pode variar de uma classe para outra € o
numero de feicdes dentro de cada uma (RAMOS et al., 2016).

No método do Quantil cada classe apresenta numero igual ou aproximado de
elementos, variando a amplitude da classe. Ou seja, 0 oposto do método do intervalo igual. O
Quantil foi testado apenas com o fim de visualizar a representacdo cartografica obtida, mas
como sua proposta € manter, em cada classe, 0 mesmo nimero de elementos, mesmo que isto
represente dispor feicdes similares em classes diferentes ou feigdes dissimilares em uma
mesma classe, a adocdo deste método contraria a proposta do trabalho, que é exatamente
estabelecer uma classificacdo que agrupe na mesma classe 0s municipios com nivel
semelhante de implementacéo de instrumentos de gestdo ambiental.

O método Otimizacdo de Jenks, também conhecido como Quebras Naturais, busca
minimizar as diferencas entre os valores dispostos na mesma classe e maximizar as diferencas
entre as classes (RAMOS et al., 2016). Dessa forma, ha uma homogeneidade intraclasse e
heterogeneidade interclasse. Por sua vez, o método das Quebras Claras busca definir
intervalos de classe inteiros.

Dentre os quatro métodos indicados, optou-se por adotar, para o estabelecimento das
classes ou niveis de classificacdo dos municipios do Semiarido Alagoano (alto, médio, baixo
e critico), o método de Otimizacdo de Jenks, especialmente devido a caracteristica de buscar
minimizar a variancia intraclasses e maximizar a variancia interclasses (GIRARDI, 2008).

Dessa forma, os niveis de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental

considerados para classificar os municipios alagoanos sao os indicados na Tabela 03.
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Tabela 03 — Niveis de Classifica¢cdo dos Municipios do Semiérido
Alagoano de acordo com o IGAL

NIVEL DE CLASSIFICACAO | LIMITES IGAL
ALTO 0,444<IGAL<0,722
MEDIO 0,278<IGAL<0,444
BAIXO 0,111<IGAL<0,278
CRITICO 0,000<IGAL=0,111

Fonte: Organizado pelo autor, 2018.

N&o obstante o objetivo da pesquisa restringir-se a avaliagdo dos instrumentos de
gestdo ambiental dos municipios do Semiérido, calculou-se o IGAL dos 102 municipios de
Alagoas na perspectiva de estabelecer o comparativo entre a situacdo do Estado e da regido
semiarida. Os mapas tematicos também seguiram esta proposta, representando, assim, todo o
Estado de Alagoas. Mas acentua-se que o foco da analise permanece na avaliacdo da situacdo
apresentada pelos municipios componentes do Semiarido Alagoano.

Dessa forma, esclarecido o processo de calculo do IGAL dos municipios e a defini¢éo
das classes segundo o indice de Gestdo Ambiental Local, ou seja, a classificacio em critico,
baixo, médio e/ou alto nivel de implementagéo de instrumentos de gestdo ambiental, pode-se
proceder a andlise e representacdo espacial do fenbmeno estudado, o que sera mais bem

detalhado na Fase 3 da pesquisa.

4.2.3 Fase 3 - Analise dos resultados e espacializacdo do fenémeno estudado

Os 18 instrumentos selecionados da Munic que compuseram o sistema de indicadores
e possibilitaram a elaboracdo do IGAL e o consequente agrupamento dos municipios do
Semiarido Alagoano de acordo com a disponibilidade de instrumentos de gestdo ambiental,
foram, inicialmente, analisados de forma isolada. Cada um dos 18 instrumentos foi avaliado
em uma perspectiva comparativa, projetando a situacdo do Semiarido Alagoano em relacéo ao
quadro nacional, da regido Nordeste e do Estado de Alagoas. Os dados foram apresentados
sob a forma de tabelas e graficos, e a analise baseou-se, sobretudo, em uma perspectiva
quantitativa, de comparacdo de dados percentuais tendo como estrutura de exposicdo a
contraposicdo entre as escalas geogréaficas mencionadas.

ApoOs este primeiro momento da analise dos resultados, que possibilitou uma
compreensdo “setorializada” da disponibilidade dos instrumentos de gestdo ambiental nos
municipios do Semiarido Alagoano, realizou-se a avaliagdo do IGAL auferido pelos
municipios e o agrupamento deles de acordo com a classificagdo em alto, médio, baixo e

critico nivel de disponibilidade de instrumentos de gestdo ambiental local. Para tanto, a
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espacializacdo do fendmeno estudado foi essencial a consecucdo dos objetivos geral e
especificos do trabalho.

Dessa forma, com a finalidade de proceder a representacao cartogréafica do IGAL e do
nivel de implementagdo de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Semiarido
Alagoano, utilizou-se a malha municipal de Alagoas de 2016 (27MUE250GC),
disponibilizada pelo IBGE em sua pagina eletrénica (IBGE, 2017b). O software utilizado para
a construcao dos mapas tematicos foi 0 QGIS, versdo 2.18.

Elaborado os mapas tematicos, foi possivel visualizar espacialmente o fen6meno em
estudo. A partir da andlise do IGAL de cada municipio e do agrupamento nos niveis
sugeridos, identificou-se a disponibilidade de instrumentos de gestdo ambiental no Semiarido
do Estado de Alagoas, permitindo, com isso, a sugestdo de medidas corretivas, com vistas a
adequar as municipalidades as exigéncias legais atinentes a gestdo ambiental a escala local, de
responsabilidade do poder publico municipal e também da sociedade como um todo.

Assim, com o IGAL, a classificacdo dos municipios em Alto, Médio, Baixo e Critico
nivel de disponibilidade de instrumentos de gestdo ambiental, e a representacdo espacial do
fendmeno estudado, foi possivel atingir os objetivos geral e especificos estabelecidos, assim
como apreender de forma mais estruturada a situacdo das municipalidades do Semiarido do

Estado de Alagoas no que se refere a gestdo ambiental local.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados os resultados da pesquisa. Inicialmente a andlise é
realizada de forma individualizada para cada um dos instrumentos selecionados.
Posteriormente hé a indicagdo do Indice de Gestdo Ambiental de cada um dos municipios do
SAA, com a subsequente classificacdo das municipalidades do Semiarido do Estado de

Alagoas de acordo com sua capacidade para a gestdo ambiental local.

5.1 Avaliacdo dos instrumentos de gestdo ambiental local disponiveis nos municipios do
Semiarido Alagoano

Ao examinar a disponibilidade de instrumentos para a gestdo ambiental local nos
municipios do Semiarido Alagoano, considerou-se os 18 indicadores discriminados no
Quadro 09. Para uma melhor compreenséo, inicialmente cada indicador terad seus resultados
apresentados e analisados de forma isolada, por meio de comparativo entre a situacdo
existente no Semiarido Alagoano e as realidades nacional (Brasil), regional (Nordeste) e

estadual (Alagoas).

5.1.1 Agenda 21 Local

A Agenda 21 Local é uma carta de compromisso com as praticas sustentaveis, e no

ambito local pode ser compreendida

como um processo de planejamento participativo de um determinado territério, que
envolve a implantacdo, ali, de um Férum de Agenda 21. Composto por governo e
sociedade civil, o Forum é responsavel pela construcdo de um Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de
projetos e a¢Bes de curto, médio e longo prazos. No Forum sdo também definidos os
meios de implementacdo e as responsabilidades do governo e dos demais setores da
sociedade local na implementacdo, acompanhamento e revisdo desses projetos e
acoes (IBGE, 2016).

De acordo com Rodrigues (2010) € importante que os municipios elaborem sua

Agenda 21 local por ser uma forma de materializar préaticas que promovam a sustentabilidade
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a partir da participacdo da sociedade nas discussdes politicas, com o alinhamento da gestdo
ambiental as questbes socioeconémicas.

A Agenda 21 Local é, assim, um importante instrumento para o planejamento e
construcdo de sociedades mais sustentaveis, pois busca conciliar métodos de protecdo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica (IBGE, 2016). Ou seja, € um instrumento que
em sua esséncia corrobora as diretrizes principais do Desenvolvimento Sustentavel. Neste
sentido, aferir o quantitativo de municipios do Semiarido de Alagoas que iniciaram 0 processo
de elaboracdo da Agenda 21 Local é um dado revelador do nivel de comprometimento do
poder publico municipal com a gestdo do meio ambiente.

Para detalhar o estagio atual de implementacdo da Agenda 21 Local no Semiarido
Alagoano, a Tabela 04 discrimina o total de municipios com Agenda 21 iniciada, além de
indicar aqueles que realizaram reunido do Forum da Agenda 21 Local.

Tabela 04 - Municipios com Agenda 21 iniciada, segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido

Alagoano
Municipios
Agenda 21

Entidade N30 iniciou Férum da Agenda 21 Local

Geografica Total . 0 Processo Desconhece | - Realizou Nao
Iniciada de elaboracio 0 que seja reunido Né&o se Possui
da Agenda 21 Agenda 21 | nos Gltimos | Reuniu E6rum

12 meses

Brasil 5570 1225 3908 436 290 674 261
Nordeste 1794 509 1171 114 121 290 98
Alagoas 102 26 72 4 8 10 8
Semiarido Alagoano 38 8 27 3 2 5 1

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais 2015.

Os municipios de Arapiraca, Canapi, Lagoa da Canoa, Olho D'Agua do Casado, Ouro
Branco, Palmeira dos indios, Pariconha e Piranhas informaram ter iniciado a Agenda 21.
Dessa forma, evidencia-se que 21,05% dos municipios do SAA iniciaram 0 processo de
elaboracdo da Agenda 21 local, frente a uma frequéncia relativa estadual de 25,49%, regional
de 28,37% e nacional de 22%. Ou seja, no que tange a Agenda 21 Local iniciada, o0 Semiarido
Alagoano encontra-se proximo a média do estado de Alagoas, Nordeste e do Brasil.

Em relacdo ao Forum da Agenda 21 Local, apenas dois municipios, Arapiraca e Lagoa
da Canoa, realizaram reunido nos Gltimos 12 meses. O municipio de Piranhas informou nédo

possuir Férum da Agenda 21. E os municipios de Canapi, Olho D'Agua do Casado, Ouro
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Branco, Palmeira dos Indios e Pariconha informaram néo ter realizado reunido do Férum. A
Tabela 05 apresenta o percentual dos municipios com Forum da Agenda 21 em

funcionamento, com dados para o Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano.

Tabela 05 - Percentual dos Municipios com Férum da Agenda 21 em funcionamento,
segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios com Forum da Agenda 21 Local
Entidade P Porcentagem em relagdo aos Municipios com Agenda 21
e Agenda 21 Local ——
Geografica s Reunido altimos u . x R
iniciada N&o se reuniu | N&o possui Forum
12 meses
Brasil 1225 23,67% 55,02% 21,31%
Nordeste 509 23,77% 56,97% 19,25%
Alagoas 26 30,77% 38,46% 30,77%
Semiarido 8 25,00% 62,50% 12,50%
Alagoano

Fonte: Organizado pelo autor, segundo dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2015.

Pelo exposto na Tabela 05, fica evidenciado que a propor¢do de municipios do
Semiarido Alagoano com Agenda 21 que realizaram reunido do Forum (25%) acompanhou o
percentual apresentado nacional (23,67%) e regionalmente (23,77%), aproximando-se ainda
da frequéncia do Estado de Alagoas, que teve 30,77% dos municipios com Agenda 21
iniciada a realizar reunido do Férum da Agenda 21 Local.

Conclui-se que em comparacdo com a média nacional e regional, no que tange aos
dados relativos exclusivamente a Agenda 21, o Semiarido Alagoano ndo se destaca positiva
ou negativamente. Encontra-se, na realidade, em situacéo semelhante a apresentada no Estado
de Alagoas, na regido Nordeste e no Brasil. O que nao significa que apresente uma situacao
confortavel, tendo em vista que dos 38 municipios que compdem o Semiarido Alagoano,
apenas 21,05% iniciaram o processo de elaboracdo da Agenda 21 local.

Dessa forma, € recomendavel que os municipios iniciem a elaboracdo da Agenda 21
local, pois trata-se de um instrumento que reforca a participacdo da sociedade civil,
constituindo-se também em ferramenta auxiliar a elaboracdo de outros instrumentos, como o
Plano Diretor, legislacbes ambientais, subsidiando até mesmo a atuacdo do Conselho

Municipal do Meio Ambiente.
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5.1.2 Base Cartogréfica Digitalizada e Sistema de Informacéo Geogréafica

De acordo com a Munic 2015 (IBGE, 2016), a importancia de bases cartograficas
digitalizadas ocorre porque elas constituem bases de qualidade, em formato digital e de
referéncia, capazes de fornecer o suporte cartografico necessario aos diversos projetos de
geoprocessamento para uma gestdo ambiental mais eficiente.

Madruga (2008) considera a base cartografica digital importante suporte ao
planejamento municipal. Trata-se de um instrumento que pode contribuir para o
gerenciamento ambiental em diversas escalas geograficas, regional, nacional, mundial e,
particularmente, na escala local.

O Sistema de Informagdo Geografica (SIG) consiste em um “sistema de hardware,
software, informacdo espacial, procedimentos computacionais e recursos humanos que
permite e facilita a analise, gestdo ou representacdo do espaco e dos fendmenos que nele
ocorrem” (IBGE, 2016). Sao sistemas que podem auxiliar nos estudos relativos ao meio
ambiente e recursos naturais, permitindo também a previséo de determinados fenémenos.

Nesse sentido, ao considerar a gestdo ambiental municipal, é preciso ter-se em mente
que a existéncia de base cartografica digital e sistema de informacdo geografica séo
diferenciais que podem potencializar os processos relativos a gestdo dos recursos ambientais.
E o contrério, ou seja, a falta deles, dificulta o planejamento municipal para o
desenvolvimento sustentavel e a implementacao de instrumentos de gestdo ambiental.

Em relacdo a disponibilidade de base cartogréafica digitalizada e sistema de informacao
geogréfica na esfera do poder publico municipal, a Tabela 06 apresenta a situacdo existente
referente as realidades nacional, regional, estadual e mais especificamente do Semiarido

Alagoano.

Tabela 06 — Municipios com base cartografica digitalizada e Sistema de Informagdo Geogréfica,
segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios
_ o Com base cartografica Com Sistema de Informacéo
Entidade Geografica Digitalizada Geogréfica
Total
Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Brasil 5570 1152 20,68% 572 10,27%
Nordeste 1794 204 11,37% 89 4,96%
Alagoas 102 8 7,84% 7 6,86%
Semiérido Alagoano 38 3 7,89% 2 5,26%

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2015.
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Evidencia-se, pelo disposto na Tabela 06, que apenas 7,89% dos municipios do
Semiarido Alagoano dispdem de base cartogréfica digitalizada para dar suporte a gestéo
ambiental local. S&o trés municipios, Arapiraca, Olivenca e Pdo de Aclcar. Comparado a
frequéncia relativa apresentada pelo Estado de Alagoas, de 7,84%, ndo ha diferenca relevante.
Mas tomando a situacdo regional e nacional, com respectivamente 11,37% e 20,68% dos
municipios com base cartografica digitalizada, percebe-se que as municipalidades do
Semiarido Alagoano precisam avancar, e muito, na estruturacdo e disponibilizacdo de
instrumentos para a gestdo ambiental local.

O quadro relativo a existéncia de Sistema de Informacdo Geografica no Semiarido
Alagoano também ndo representa um destaque positivo. Apenas 0s municipios de Poco das
Trincheiras e Santana do Ipanema informaram dispor de SIG. Considerando a frequéncia
apresentada em Alagoas e no Nordeste, 0 Semiarido Alagoano ficou dentro da média; o que
ndo deixa de ser preocupante, pelo nimero infimo de municipios a dispor desta importante
ferramenta para a gestdo ambiental local; mas trata-se de um problema generalizado, néo

exclusivo ou restrito ao Semiarido Alagoano.

5.1.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos de gestdo ambiental do
pais atualmente (STAUDT et al., 2017; MOURA, 2016). Estabelecido pela Lei Federal N°
6.938, de 31 de agosto de 1981, pode ser definido como “o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental” (BRASIL, 2011).

De acordo com a Resolucdo N° 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, o licenciamento ambiental corresponde ao

procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).
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Sendo uma importante ferramenta para a efetivagdo da PNMA, o licenciamento
ambiental é também, de acordo com a Resolucdo N° 237/CONAMA, um procedimento

administrativo de competéncia municipal. O Art. 6° desta Resolucéo estabelece que

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio (CONAMA, 1997).

Ainda de acordo com a Resolucdo CONAMA, o poder publico expedira as seguintes

licencas ambientais:

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacdo (CONAMA, 1997).

Dessa forma, os municipios desempenham um importante papel no licenciamento
ambiental. Apesar da concessdo de licencas ambientais ndo ser uma atividade exclusiva dos
municipios, visto que Estados e Unido também concedem licencas ambientais, ha diversas

vantagens do licenciamento ambiental feito pelos municipios, como:

i) melhor qualidade técnica da andlise, em funcdo do maior conhecimento local;

ii) reducéo de custos, tanto para o empreendedor quanto para o poder publico;

iii) maior celeridade nos tramites, tendo em vista a proximidade entre o interessado e
0 6rgdo ambiental; e

iv) possibilidade de monitoramento e fiscalizacdo constantes ao longo das etapas de
instalacéo e operagdo dos empreendimentos (IPEA, 2017, p. 84).

Constata-se que o Licenciamento ambiental é reconhecidamente um dos principais
instrumentos para a gestdo ambiental pdblica, e em especial a gestdo ambiental municipal.
N&o obstante sua relevancia como instrumento para a efetivacdo da politica publica de meio
ambiente no Brasil, evidencia-se, pela analise da Tabela 07, que poucos municipios do
Semiarido Alagoano concedem licenga ambiental. Dos 38 municipios, apenas quatro realizam

licenciamento ambiental — Arapiraca, Canapi, Carneiros e Maravilha.
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Tabela 07 - Municipios que concedem Licengas Ambientais, segundo Brasil, Nordeste,
Alagoas e Semiérido Alagoano
Municipios

Realizam licenciamento ambiental
Entidade Geografica Por tipo de licenga concedida em 2014
Total - - -
Total Licencas Licencas de Licencas de
Prévias (LP) | Instalacdo (LI) | Operacdo (LO)
Brasil 5570 1696 1130 1123 1217
Nordeste 1794 494 269 245 289
Alagoas 102 13 6 6 3
Semiarido Alagoano 38 4 1 1 1

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores
Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2015.

Dos 38 municipios do Semiarido Alagoano, 10,53% concedem licenca ambiental.
Alagoas com 12,75%, Nordeste com 27,54% e o Brasil com 30,45% de seus municipios a
realizar licenciamento ambiental, evidencia-se que o Semiarido do Estado de Alagoas nédo
acompanhou a média regional e nacional no quesito licenciamento ambiental. Contrapondo a
situacdo do Semiarido Alagoano com outros entes da federacdo, confirma-se o déficit na
implementacao do instrumento. Oliveira, Lima e Sousa (2017), por exemplo, constataram que
22,8% dos municipios cearenses realizam licenciamento ambiental de impacto local. Oliveira
et al. (2015) e Rodrigues et al. (2016), por sua vez, identificaram que 296 municipios do
Semiarido Brasileiro dispdem de instrumento de cooperacdo com Orgdo estadual para
licenciamento ambiental, 0 que representa uma propor¢do de aproximadamente 26,10% do
total dos municipios do Semiérido Brasileiro.

Assim, urge a adocdo de medidas pelo poder pablico municipal do Semiarido
Alagoano para reverter esse quadro de déficit no procedimento de licenciamento ambiental de

ambito local.

5.1.4 Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) consiste, segundo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2017a), em um registro eletrdnico, obrigatdrio para todos os imdveis rurais, formando
base de dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento

ambiental e econdmico dos imdveis rurais.
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O CAR foi criado pela Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que em seu Art. 29

define-o0 como

registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para todos os iméveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econémico e combate ao desmatamento (Brasil, 2012).

Neste mesmo ano o CAR foi regulamentado pelo Decreto N° 7.830, de 17 de outubro
de 2012, que criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, e estabeleceu tambem
normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental (Brasil, 2012). Em 2014 o
Ministério do Meio Ambiente publicou a Instrucdo Normativa N° 2/MMA, de 6 de maio de
2014, que dispOe sobre os procedimentos para a integragédo, execucdo e compatibilizacdo do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural e define os procedimentos gerais do Cadastro
Ambiental Rural (SOUZA FILHO; SONDA; LEMOS, 2015). O CAR, pela sua defini¢do
legal, constitui-se em base de dados fundamental a gestdo ambiental, e como tal é relevante
verificar o quantitativo de municipios do Semiarido Alagoano que realizam tal registro.

No contexto especifico do Semiarido Alagoano, 16 municipios ja implementaram o
CAR. Séo eles: Arapiraca, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Delmiro Gouveia, Igaci, Inhapi,
Maravilha, Mata Grande, Olho D’Agua das Flores, Olivenca, Ouro Branco, Pao de Acucar,
Poco das Trincheiras, Santana do Ipanema e Senador Rui Palmeira. A Tabela 08 detalha a

frequéncia absoluta e relativa dos municipios que implementaram o Cadastro Ambiental

Rural.
Tabela 08 — Municipios com Cadastro Ambiental Rural implementado, segundo Brasil,
Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano
Municipios
Entidade Geogréfica Total Cadastro Ambiental Rural implementado
Freq. Absoluta | Freq. Relativa

Brasil 5570 2031 36,46%
Nordeste 1794 357 19,90%
Alagoas 102 25 24,51%
Semiérido Alagoano 38 16 42,11%

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores
Sociais, Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2015.

A situacdo apresentada no Semiarido Alagoano em relacdo a implementacdo do CAR
é significativamente melhor do que o quadro presente no estado de Alagoas e na regido

Nordeste, que atingiram frequéncia relativa de, respectivamente, 24,51% e 19,90% dos seus
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municipios com CAR implementado. O SAA superou até mesmo a taxa nacional, de 36,46%.
No que se refere ao procedimento para o Cadastro Ambiental Rural dos imdveis, 0s
municipios do SAA tem apresentado um nivel razoavel de implementagdo, a considerar

especialmente a situacdo nacional, regional e estadual.

5.1.5 Plano Diretor

O Plano Diretor, conforme definido no § 1° do Art. 182 da Constituicdo Federal de
1988 ““¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdao urbana”, sendo
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 2017, p 147). Com o
Estatuto da Cidade, Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Plano Diretor, considerado um
dos instrumentos da politica urbana, passou a ser obrigatério para cidades: i) com mais de
vinte mil habitantes; ii) integrantes de regibes metropolitanas e aglomeracGes urbanas; iii)
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do Art.
182 da Constituicdo Federal; iv) integrantes de areas de especial interesse turistico; e/ou v)
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional (BRASIL, 2002, p. 33).

O Plano Diretor € um importante instrumento de orientacdo e apoio a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. Orienta as acdes do
poder publico para compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma mais justa os
beneficios da urbanizacgéo e sustentar os principios da reforma urbana, o direito a cidade e a
cidadania e a gestdo democratica da cidade (IBGE, 2016).

Dessa forma, o Plano Diretor contribui para a efetivacdo da protecdo do meio
ambiente, pois busca articular e coordenar a matéria ambiental com os demais assuntos de
interesse local.

A frequéncia de municipios com Plano Diretor pode ser consultada na Tabela 09, com

dados correspondentes ao Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano.
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Tabela 09 - Municipios com Plano Diretor, segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e SAA

Municipios
Sem Plano Diretor
Entidade C?D".] Plano Com Plano Diretor
Geografica Total Iretor Total em elaboragdo
Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.

Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa
Brasil 5570 2786 50,02% 2783  49,96% 691 12,41%
Nordeste 1794 697  38,85% 1097 61,15% 256 14,27%
Alagoas 102 42 41,18% 60 58,82% 8 7,84%
Semiarido Alagoano 38 11 28,95% 27 71,05% 5 13,16%

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais 2015.

A Munic 2015 (IBGE, 2016) identificou 11 municipios do Semiéarido Alagoano com
Plano Diretor. Sdo eles: Arapiraca, Delmiro Gouveia, Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa,
Mata Grande, Olivenca, Palmeira dos Indios, P&o de Agucar, Piranhas, Santana do Ipanema e
S&o José da Tapera. Destes, apenas Lagoa da Canoa apresenta populacédo inferior a vinte mil
habitantes.

Percentualmente, a taxa apresentada pelo Semiarido Alagoano no que se refere ao
quantitativo de municipios com Plano Diretor ficou abaixo da frequéncia relativa nacional,
regional e estadual.

Dos 38 municipios do Semiarido Alagoano, 27 ndo dispdem de Plano Diretor, sendo
que destes ultimos cinco estdo em processo de elaboracdo do Plano. Sdo os municipios de
Agua Branca, Batalha, Jacaré dos Homens, Monteiropolis e Olho D'Agua das Flores.
Considerando especificamente o percentual de municipios com Plano Diretor em elaboracéo,
constata-se que o SAA apresentou frequéncia relativa superior a nacional e a estadual. E
mesmo em comparacdo com a regido Nordeste, que apresentou frequéncia superior, de
14,27%, a situacdo presente no SAA ficou muito proxima da regional, com 13,16% dos
municipios do Semiarido de Alagoas em processo de elaboracédo do Plano Diretor.

Considerando particularmente que o Plano Diretor € obrigatdrio para municipios com
mais de 20.000 habitantes, e tomando como referéncia a estimativa da populacdo do IBGE
para 2017 (IBGE, 2017a), destaca-se que os municipios de Agua Branca, Craibas, Igaci,
Major Isidoro, Olho D’Agua das Flores e Traipu, todos eles atualmente com populagio
superior a vinte mil habitantes, ndo atenderam o disposto na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade, pois ainda ndo dispdem de Plano Diretor. E mesmo que se considere a
populacdo identificada para estes municipios no ultimo censo demogréafico, realizado pelo

IBGE em 2010, apenas dois ndo seriam obrigados a possuir Plano Diretor — Agua Branca, que
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apresentou em 2010 populacdo de 19.377 habitantes; e Major Isidoro, que tinha a época do
altimo recenseamento 18.897 habitantes. Todos 0s outros municipios ja apresentavam
contingente populacional superior a vinte mil habitantes quando do Censo de 2010.

E mais: ha apenas uma obrigacdo legal para que municipios com mais de vinte mil
habitantes disponham de Plano Diretor; ndo uma proibi¢do que veta ou impede sua elaboracao
para cidades que apresentem populacdo de menor porte. Logo, municipios com populacéo
igual ou inferior a vinte mil habitantes, que tenham compromisso com o racional ordenamento
urbano e a gestdo efetiva de seu territério e meio ambiente, tem autonomia para elaborar seu
Plano Diretor.

Reiterando a situacdo do Semiarido Alagoano no que se refere ao quantitativo de
municipios com Plano Diretor, restou comprovado que mais de 70% das prefeituras do SAA
precisam avancar no processo de elaboracdo de seus respectivos Planos Diretores, na

perspectiva de melhor executar o ordenamento territorial e a gestdo ambiental local.

5.1.6 Legislacdo sobre Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-econémico,

Unidade de Conservacéo e Estudo Prévio de Impacto Ambiental

A legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-econdmico, de

acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, € um instrumento de

planejamento do uso do solo e gestdo ambiental, que consiste na delimitacdo de
zonas ambientais e atribuicdo de usos e atividades compativeis, segundo as
caracteristicas (potencialidades e restricbes) de cada uma delas, visando ao uso
sustentavel dos recursos naturais e ao equilibrio dos ecossistemas existentes. O
zoneamento ecoldgico-econdmico deve, portanto, basear-se em uma analise
minuciosa e integrada da regido, considerando-se os impactos decorrentes da acéo
antrépica e a capacidade de suporte do meio ambiente (IBGE, 2016, p. 51)

As Unidades de Conservacdo sdo, segundo o Ministério do Meio Ambiente, espacos
territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que
tém a funcdo de assegurar a representatividade de amostras significativas e ecologicamente
viaveis das diferentes popula¢des, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas
jurisdicionais, preservando o patriménio biolégico existente (MMA, 2017c). Para o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica, Unidade de Conservacgdo corresponde a uma fracdo do
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territério nacional ou de suas dguas marinhas que € instituida pelo poder publico
municipal, estadual ou federal, como &rea sob regime especial de administracdo. Isso
se da pelo reconhecimento desta area possuir caracteristicas naturais relevantes, a
qual se aplicam garantias de prote¢do de seus atributos ambientais (IBGE, 2016, p.
50).

A existéncia de legislacdo municipal que trata de Unidades de Conservacdo é um
indicativo da preocupagdo do poder publico municipal em relagdo ao meio ambiente, com
foco na instituicdo de espacos destinados a protecdo integral ou de uso racional e
ambientalmente equilibrado, com vistas a preservacao do patriménio natural local.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), o estudo prévio

de impacto ambiental € um instrumento que

avalia as consequéncias para 0o ambiente decorrentes de um determinado projeto.
Nele encontram-se identificados e avaliados, de forma imparcial e meramente
técnica, os impactos que um determinado projeto podera causar no ambiente, assim
como se apresentam medidas mitigadoras. Por essas razGes, € um importante
instrumento de avaliacdo de impacto ambiental (IBGE, 2016, p. 46 - 47).

A Tabela 10 detalha o quantitativo de municipios com legislacdo que trata do
zoneamento ambiental ou ecologico-econdmico, unidade de conservacao e legislacdo sobre
estudo prévio de impacto ambiental, com referéncia para o Brasil, Nordeste, Alagoas e
Semiarido Alagoano, distinguindo ainda os municipios com legislacdo especifica ou disposta

como parte integrante do Plano Diretor.

Tabela 10 - Municipios com Legislacéo sobre Zoneamento ambiental ou ecolégico-econdmico, Unidade de
Conservagao e Estudo prévio de Impacto Ambiental, segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido

Alagoano
Municipios
Com instrumentos de planejamento urbano

Legislacédo sobre zoneamento Legislacdo sobre Legislacdo sobre

Entidade ambiental ou zoneamento Unidade de estudo prévio de

Geografica | Total ecolbdgico-econdmico Conservagao impacto ambiental
Com Como parte Com Como parte Com Como parte
legislacdo | integrante do | legislacdo | integrante do | legislacdo | integrante do
especifica | Plano Diretor | especifica | Plano Diretor | especifica | Plano Diretor

Brasil 5570 486 1075 510 668 615 805
Nordeste 1794 149 258 122 185 207 185
Alagoas 102 4 20 5 14 4 14
iﬁ;”{;g;:}%o 38 2 4 2 4 2 2

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais 2015.

O Semiéarido Alagoano conta com seis municipios com legislagdo sobre zoneamento

ecoldgico-econdmico. S&o eles: Arapiraca, Delmiro Gouveia, Olivenga, Pariconha, Piranhas e
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S&o José da Tapera. Destes, apenas Olivencga e Pariconha contam com legislacdo especifica;
nos demais a legislagdo sobre zoneamento € parte integrante do Plano Diretor.

Em relacdo a legislacdo sobre Unidade de Conservagdo, apenas 0s municipios de
Avrapiraca, Delmiro Gouveia, Girau do Ponciano, Olivenca, Piranhas e Sdo José da Tapera
dispdem de dispositivo legal sobre a temética, sendo que Olivenca e Piranhas com legislacdo
especifica e os demais municipios com legislacdo sobre Unidade de Conservacao integrada ao
Plano Diretor.

Apenas quatro municipios do Semiarido Alagoano dispdem de legislacdo sobre estudo
prévio de impacto ambiental. Sdo eles: Arapiraca, Delmiro Gouveia, Olivenca e Sdo José da
Tapera, sendo que Arapiraca e Olivenca com legislacdo especifica; e Delmiro Gouveia e Séo
José da Tapera com a legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental integrada ao Plano
Diretor.

Ressalte-se ainda que a Munic de 2013 consultou as prefeituras do pais sobre a
disponibilidade de legislagdo especifica para tratar da questdo ambiental, identificando 13
municipios do Semiérido que responderam positivamente. S3o eles: Agua Branca, Arapiraca,
Carneiros, Delmiro Gouveia, Major Isidoro, Maravilha, Olho D'Agua do Casado, Palmeira
dos Indios, Pariconha, Piranhas, Poco das Trincheiras, Santana do Ipanema e Traipu.

De acordo com Aydos (2016), com a descentralizacdo politica 0s municipios passaram
a ter liberdade para legislar sobre questbes ambientais. Para o autor, ter uma legislacdo
propria pode ser um beneficio, pois possibilita que as caracteristicas peculiares da localidade
sejam protegidas legalmente, além de tornar mais facil o processo de fiscalizagdo (AYDOS,
2016, p 78).

E considerando a realidade do Semiarido Alagoano, com um ambiente natural com
caracteristicas singulares, a possibilidade dos municipios criarem leis ambientais é mais um
fator que pode reforcar a protecdo das paisagens naturais locais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a legislacdo ambiental
municipal pode estar inserida na lei organica do municipio; no Cédigo Ambiental; ou ainda
integrada no Plano Diretor (IBGE, 2014).

O que importa é que o municipio disponha de legislacdo prdpria que trate do meio
ambiente, pois ela refletira, provavelmente, as caracteristicas ambientais locais,
complementando as legislac@es da instancia estadual e federal.

Dessa forma, de acordo com os resultados indicados, evidencia-se que o legislativo
municipal tem sido pouco estimulado ou cobrado no sentido de criar leis de cunho ambiental.

Provavelmente devido a auséncia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente, ou ainda a
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baixa participagcdo social na discussdo ambiental, que poderia ser incentivada com a
elaboracdo da Agenda 21 Local, o poder legislativo ndo tem promulgado leis relacionadas a
questdo ambiental nos municipios do Semiarido Alagoano.

E a instituicdo de leis que visem a protecdo dos recursos naturais, com sua
consequente aplicacdo pelos érgdos ambientais locais, € algo prioritario na regido Semiérida,
sobretudo quando se considera o estagio de degradacdo do bioma Caatinga e 0 avanco do
processo de desertificacdo na area. O Semiarido constitui-se, assim, em regido de elevado
risco ambiental, agravado por sua condicdo de vulnerabilidade socioeconémica; logo a
protecdo do meio ambiente e a preservacdo das paisagens naturais remanescentes devem ser

erigidos como objetivos prioritarios, tanto do poder publico quanto da sociedade local.

5.1.7 Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica

As taxas constituem instrumentos que podem auxiliar na gestdo ambiental, sobretudo
no ambito local, especialmente por representar uma fonte de receitas. O poder publico
municipal, por meio da aplicacdo de taxas como a de coleta de lixo ou limpeza publica, pode
arrecadar recursos que serdo revertidos em melhorias na execucdo do servigo, com beneficios
para a populacdo local e ao meio ambiente. Dessa forma, a Tabela 11 indica o quantitativo de

municipios com taxas instituidas de coleta de lixo e limpeza puablica.

Tabela 11 - Municipios com Taxa instituida de Coleta de Lixo e Limpeza Publica,
segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios
i Com existéncia de taxas instituidas
Entidade X - T
Geografica Total Taxa de Coleta de Lixo | Taxa de limpeza publica
Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Brasil 5570 2726 48,94% 1893 33,99%
Nordeste 1794 351 19,57% 291 16,22%
Alagoas 102 29 28,43% 22 21,57%
Semiérido Alagoano 38 10 26,32% 11 28,95%

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacfes Bésicas Municipais 2015.

Os municipios do Semiarido Alagoano com taxa instituida para a coleta de lixo séo

Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Cacimbinhas, Estrela de Alagoas, Girau do Ponciano,
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Jacaré dos Homens, Palmeira dos Indios, Quebrangulo e Santana do Ipanema.
Comparativamente, a situacdo do SAA é significativamente inferior ao quadro nacional, pois
este Ultimo apresentou uma proporcdo de aproximadamente 49% de seus municipios com taxa
instituida para a coleta de lixo; enquanto que apenas 26% dos municipios do Semiarido
Alagoano estabeleceram a cobranca. O nivel de implementacdo da coleta de lixo do SAA foi
superior apenas ao da regido Nordeste, que conta com 19,57% dos municipios com taxa
instituida para a coleta de lixo.

Agua Branca, Batalha, Cacimbinhas, Girau do Ponciano, lgaci, Jacaré dos Homens,
Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos Indios, Quebrangulo e Santana do Ipanema sdo os 11
municipios do SAA que tem instituida taxa de limpeza publica. Quando comparado ao Estado
de Alagoas (21,57%) e a regido Nordeste (16,22%), o Semiarido Alagoano (28,95%) obteve
uma proporcdo maior de municipios, em relagdo a seu total, com taxa de limpeza publica,

posicionando préximo a frequéncia relativa nacional, de 33,99%.

5.1.8 Consorcio Publico na area de Manejo de Residuos Sdélidos

A gestdo ambiental constitui-se em tarefa a ser implementada em regime de
colaboracéo entre as diversas esferas de governo. Unido, Estados e Municipios devem atuar
de forma compartilhada e conjunta na protecdo, defesa e gestdo do meio ambiente. O
consércio publico € uma parceria formada por dois ou mais entes da federacdo para a
realizacdo de objetivos de interesse comum em qualquer area, voltados para o
desenvolvimento regional (IBGE, 2016, p. 46). Neste sentido, € relevante analisar se 0s
municipios do Semiarido Alagoano tem atuado de forma consorciada com a Unido, Estados e
outros municipios na gestdo ambiental.

A pesquisa Munic edicao de 2015 coletou dados sobre a participacdo dos municipios
brasileiros em consadrcios publicos nas areas de meio ambiente, gestdo das dguas e manejo de
residuos sélidos. Com a andlise prévia dos indicadores, constatou-se que consorcios na area
de meio ambiente e gestdo das dguas ndo foram implementados no Semiarido Alagoano. Em
vista disto, considerou-se na pesquisa apenas consorcios na area de Manejo de Residuos
Solidos. A Tabela 12 apresenta o quantitativo de municipios do Brasil, Nordeste, Alagoas e
Semiéarido Alagoano que fazem parte de consorcio intermunicipal, estadual e federal (Unido)

na area indicada.
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Tabela 12 - Municipios que participam de consorcio publico na area de Manejo de
Residuos Sélidos, segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Entidade Geografica Manejo_ o_le residuos sélidos _
Total | InterMunicipal | Estado | Unifo
Brasil 1299 1269 34 12
Nordeste 551 536 15 11
Alagoas 42 41 1 -
Semiarido Alagoano 17 17 - -

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais 2015.

Arapiraca, Batalha, Cacimbinhas, Coite do Noia, Craibas, Girau do Ponciano, Inhapi,
Jacaré dos Homens, Jaramataia, Olho D'Agua das Flores, Olivenca, Pdo de Acucar,
Quebrangulo, Santana do Ipanema, Sao José da Tapera, Senador Rui Palmeira e Traipu sdo 0s
municipios do Semiarido Alagoano que participaram de consorcio na area de manejo de
residuos solidos, sendo que exclusivamente consorcio de carater intermunicipal. Ou seja,
44,74% dos municipios do SAA participam de consércio publico intermunicipal na area de

manejo de residuos solidos.

5.1.9 Orgéo Gestor do Meio Ambiente

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica destaca que a “existéncia de 6rgéo
com atribuicdes especificas para lidar com a area de meio ambiente na estrutura
administrativa da prefeitura contribui para uma adequada gestao ambiental” (IBGE, 2014). O
cendrio ideal para a conducdo da gestdo ambiental local seria a existéncia na estrutura
administrativa municipal de uma secretaria exclusiva de meio ambiente. Aydos (2016)
acentua que é imprescindivel a existéncia de secretaria municipal exclusiva para tratar da
questdo ambiental para a estruturacdo e eficiéncia do SISMUMA (AYDOS, 2016, p. 28).

Neste sentido, identificar o quantitativo de municipios do Semiarido Alagoano que
dispdem de secretaria municipal exclusiva de meio ambiente € um dado relevante para avaliar
o comprometimento das prefeituras com a gestdo ambiental local. A Tabela 13 indica o

quantitativo de municipios por tipo de estrutura de meio ambiente.
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Tabela 13 - Municipios com estrutura na area de meio ambiente, por caracterizacdo do drgao gestor,
segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios
Com estrutura na area de meio ambiente, por caracterizacéo
do 6rgdo gestor
Secretaria x
Entidade municipal Setor P Nao
Geografica | Total Secretaria em Setor subordinado | Org20da | Possui
Total | Municipal | conjunto Subordinado diretamente Adminis- Estru'gu_ra
; aoutra ' tracéo Especifica
exclusiva com . a chefia do S
secretaria . indireta
outras executivo
politicas
Brasil 5570 5203 1390 2939 624 185 65 367
Nordeste 1794 1641 376 1050 182 22 11 153
Alagoas 102 93 25 66 2 - - 9
Semiérido
Alagoano 38 37 9 28 - - - 1

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2017.

Pelo exposto na Tabela 13, evidencia-se que 97,37% dos municipios do Semiarido
Alagoano informaram dispor de estrutura de meio ambiente. Entretanto, apenas 23,68% deles
possuem secretaria municipal exclusiva de meio ambiente.

Em relacdo a 6rgdo gestor do meio ambiente, apenas o0 municipio de Cacimbinhas ndo
possui estrutura especifica. Outros 28 municipios do Semiarido Alagoano afirmaram dispor
de Secretaria municipal em conjunto com outras politicas. E 0s municipios de Carneiros,
Coité do Noia, Craibas, Dois Riachos, Igaci, Maravilha, Palmeira dos indios, Senador Rui
Palmeira e Traipu indicaram possuir Secretaria Municipal exclusiva de Meio Ambiente.

No Semiarido Alagoano ndo ha municipio com setor de meio ambiente subordinado
diretamente a chefia do executivo, nem como 6rgdo da administracdo indireta. Na pesquisa,
em especial quando da composicao dos indicadores do IGAL, priorizou-se a estrutura de meio
ambiente Secretaria Municipal Exclusiva, pois se trata de arranjo institucional mais adequado
para a gestdo ambiental local e o atendimento das diretrizes do SISNAMA.

Qualquer melhoria no nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental
dos municipios do Semiarido Alagoano deve comecar pela garantia, na estrutura do poder
publico local, de Orgdo especifico dedicado a gestdo do meio ambiente. Apesar da
recomendacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2012) de que uma
Secretaria Municipal de Meio Ambiente seria mais indicado para municipios com mais de
40.000 habitantes, o que atualmente j& seria uma necessidade para 0s municipios de
Arapiraca, Palmeira dos indios (tem Secretaria exclusiva), Delmiro Gouveia, Santana do

Ipanema e Girau do Ponciano, considera-se essencial, especialmente devido a realidade
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ambiental do Semiérido Alagoano, que o poder publico municipal disponha de uma Secretaria
exclusiva dedicada ao Meio Ambiente.

Em um primeiro momento, a proposi¢cdo de criacdo de secretaria exclusiva de meio
ambiente pode parecer descolada das condic@es institucionais do poder puablico municipal do
Semiarido de Alagoas, em especial quando se considera a situacdo socioeconémica presente
em alguns de seus municipios, carentes de infraestrutura, recursos e pessoal qualificado para
realizar as atividades mais basicas da Prefeitura, que dira conduzir com efetividade a politica
ambiental local.

Mas é preciso enfrentar a questdo por um prisma diferente: a estruturacdo de um 6rgéo
ambiental exclusivo poderia contribuir com o desenvolvimento local, pois que se estruturado
da forma devida, com real poder de participacdo, intervencdo e proposicdo de acdes
ambientais, poderia auxiliar na construcdo de politicas publicas promotoras da alavancagem
da economia e qualidade de vida local.

Ademais, ndo se trata de algo excepcional, inédito em municipios com populacéo
inferior a quarenta mil habitantes. Tanto € que os municipios de Carneiros (com apenas 9.155
habitantes), Craibas (24.510 hab.), Dois Riachos (11.214) e Traipu (28.070) informaram
dispor de Secretaria exclusiva de Meio Ambiente. Destes municipios apenas Carneiros
apresentou um melhor nivel de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental, sendo
classificado no nivel médio; os demais obtiveram IGAL maximo de 0,278 - limite do nivel
baixo. Mas o resultado precario destes municipios no nivel de implementacéo de instrumentos
de gestdo ambiental ndo invalida a necessidade de se estruturar, nas municipalidades do
Semiéarido Alagoano, um 6rgao dedicado de forma exclusiva ao meio ambiente. Na verdade,
reforca esta necessidade, mas de forma a se estruturar um Orgdo ambiental que tenha
efetivamente participacao e poder de decisdo nas politicas publicas municipais.

Até porque, avaliando o cenario nacional, identificou-se que municipios que dispdem
de Secretaria exclusiva de meio ambiente na estrutura administrativa tém uma melhor gestéo
ambiental (IBGE, 2014; AYDOS, 2016).

Dessa forma, recomenda-se aos municipios do Semiarido Alagoano que se estabeleca
na estrutura administrativa municipal uma Secretaria de Meio Ambiente, que disponha
efetivamente de poder para influenciar e decidir sobre as politicas publicas municipais
relacionadas ao meio ambiente, além de dispor de uma equipe minima de profissionais

qualificados e preparados para a gestdo ambiental local.
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5.1.10 Conselho Municipal de Meio Ambiente

De acordo com Perez, Bourguignon e Corréa (2015) os conselhos de meio ambiente
sdo 6rgdos colegiados normativos, paritarios, de carater consultivo e deliberativo. No ambito
municipal, assessoram a Prefeitura nos assuntos relacionados ao meio ambiente, além de que
sdo “instrumentos democraticos que permitem a participacdo popular nos processos
decisorios” (RODRIGUES et al, 2016, p. 107).

O Ministério do Meio Ambiente indica que o Conselho Municipal de Meio Ambiente
tem a funcdo de opinar e assessorar 0 poder executivo municipal — a Prefeitura, suas
secretarias e 0 6rgdo ambiental municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente. Nos
assuntos de sua competéncia, é também um férum para se tomar decisGes, tendo carater
deliberativo, consultivo e normativo (MMA, 2017b).

Ainda de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, caberia ao Conselho: i) propor
a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento; ii) analisar e, se for o caso,
conceder licencas ambientais para atividades potencialmente poluidoras em @mbito municipal;
iii) promover a educacdo ambiental; iv) propor a criacdo de normas legais, bem como a
adequacdo e regulamentacdo de leis, padr6es e normas municipais, estaduais e federais; v)
opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham impactos sobre
0 municipio; e vi) receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre degradacéo
ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis (MMA, 2017b).

Para a Confederacdo Nacional dos Municipios o conselho municipal do meio ambiente
¢ um O6rgdo superior do SISMUMA, “de carater consultivo, deliberativo e normativo,
responsavel pela aprovacdo e acompanhamento da implementacdo da Politica Municipal do
Meio Ambiente, bem como dos demais planos afetos a area” (CNM, 2012, p. 28).

E preciso salientar que os conselhos de meio ambiente ndo possuem a funcdo de criar
leis; podem sugeri-las ao legislativo municipal, bem como solicitar a adequacdo e
regulamentacdo das ja existentes, por meio de resolucdes, para o estabelecimento de limites
mais rigorosos para a qualidade ambiental ou facilitar a acdo do 6rgdo executivo. Também
ndo tem poder de policia. Pode indicar ao 6rgdo ambiental municipal a fiscalizacdo de
atividades poluidoras, mas ndo exerce diretamente acdes de fiscalizacdo (MMA, 2017b;
IBGE, 2014).

Aydos (2016) afirma que o Conselho Municipal do Meio Ambiente tem a funcéo de
discutir as questdes relacionadas a preservacdo ambiental, estabelecendo didlogo com 6rgéos

publicos, setores empresariais e politicos, das organizagdes, além da sociedade civil. Assim, a
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existéncia de conselho municipal de meio ambiente pode ser um importante passo na busca
pela preservacdo ambiental (AYDOQOS, 2016, p. 69).

Dessa forma, os conselhos municipais de meio ambiente sdo 6érgdos essenciais a
execucdo da politica ambiental municipal. Neste sentido, € relevante identificar o quantitativo
de municipios do Semiarido Alagoano com Conselho Municipal de Meio Ambiente. A Tabela

14 faz exatamente essa indicacao.

Tabela 14 — Municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente,
Segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios
Com Conselho Municipal de
Entidade Geogréafica Meio Ambiente
Total . x
Realizou Reunido
Total i
nos ultimos 12 meses
Brasil 5570 4130 3060
Nordeste 1794 950 666
Alagoas 102 30 20
Semiarido Alagoano 38 11 6

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2017.

Os municipios do Semiarido Alagoano com Conselho de Meio Ambiente séo
Arapiraca, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Coité do Noia, Delmiro Gouveia, Palmeira dos
indios, P&o de Actcar, Pariconha, Piranhas e Quebrangulo.

No contexto da atuacgdo regular do Conselho Municipal de Meio Ambiente, destaca-se
que apenas seis municipios realizaram reunido nos Gltimos 12 meses. Sao eles: Arapiraca,
Belo Monte, Carneiros, Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios.

O que se acentua € que apenas 28,95% dos municipios do Semiarido Alagoano
criaram Conselhos de Meio Ambiente. A proporcao estadual ficou em 29,41% dos 102
municipios de Alagoas; a regional em 52,95%; e a nacional em 74,15%. Ou seja, pelo
comparativo com as situaces regional e nacional, urge a acdo do poder publico dos
municipios do Semiarido Alagoano no sentido da criacdo de seus conselhos de meio
ambiente, tendo em vista a importancia destes 6rgdos no processo de deliberacdo sobre a
questdo ambiental a nivel local.

Ao analisarem a existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente nos municipios
do Semiarido Brasileiro, Rodrigues et al. (2016) e Oliveira et al. (2015) identificaram que 446
municipios j& haviam criado seus conselhos. Uma propor¢do de 39,33% dos municipios do

Semiéarido Brasileiro. Os autores indicam ainda que a falta de recursos ndo pode ser usada
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como justificativa para a auséncia de conselhos municipais de meio ambiente, e sugerem, com
base em Leme (2010), que as prefeituras ndo tém interesse em criar os conselhos de meio
ambiente porque, diferente de outros conselhos, como na é&rea de salde, ndo existe
transferéncia de recursos condicionada a sua existéncia.

Ainda é preciso destacar que a Lei Complementar N° 140/2011 (BRASIL, 2011),
estabeleceu a existéncia de Conselhos Municipais de Meio Ambiente como condigdo para o
municipio proceder ao licenciamento ambiental de atividades de impacto local (RODRIGUES
et al., 2016).

Dessa forma, é fundamental que os municipios do Semiarido Alagoano iniciem o
processo que resultara na criagdo de seus respectivos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente. E mais: quando do atendimento desta recomendagdo, 0s municipios estardo
também habilitados legalmente a realizar o licenciamento ambiental, garantindo, assim, a

provavel implementacdo de mais um instrumento de gestéo local do meio ambiente.

5.1.11 Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente corresponde a uma fonte de recursos com a
finalidade de apoiar acdes voltadas ao uso racional dos recursos naturais, de acordo com as
diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (RODRIGUES et al., 2016).

A Confederacdo Nacional dos Municipios define o Fundo Municipal de Meio
Ambiente como “O0rgao de captacdo e de gerenciamento dos recursos financeiros alocados
para o meio ambiente” (CNM, 2012, p. 28).

As acOes de defesa e preservacdo do meio ambiente de ambito publico, a nivel
municipal, contam, com o estabelecimento do Fundo de Meio Ambiente, dos recursos
financeiros necessarios a sua execucdo; decorrendo dai a importancia da implementacéo de
Fundo Municipal de Meio Ambiente nos municipios do Semiarido Alagoano.

A Tabela 15 apresenta 0 nimero de municipios com Fundo Municipal de Meio

Ambiente, segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano.
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Tabela 15 — Municipios com Fundo Municipal de Meio Ambiente,
segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios
Com Fundo Municipal de Meio Ambiente
Caracteristicas do fundo
Entidade Geografica Total Com 0 Conselhq No ano de 2016 foi
Total | Municipal de Meio el
oa Ambiente ou similar Com conselho | utilizado recurso do
como destor do gestor proprio fundo para acGes
fugn do ambientais

Brasil 5570 2802 1855 254 1006
Nordeste 1794 593 367 51 148
Alagoas 102 16 9 - 4
Semiarido Alagoano 38 3 2 - -

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais 2017.

Os trés municipios do Semiarido Alagoano com Fundo Municipal sdo Arapiraca,
Delmiro Gouveia e Palmeira dos Indios, o que corresponde a apenas 7,89% dos municipios da
regido com disponibilidade de Fundo Municipal de Meio Ambiente.

A situacdo apresentada pelo Semiarido Alagoano é preocupante, pois a comparar a
frequéncia do Brasil (50,31%), Nordeste (33,05%) e mesmo de Alagoas (15,69%), o SAA
encontra-se com percentual inferior, com diferenca, no caso nacional, de mais de seis vezes.
Logo, faz-se necessario que o poder publico municipal, com vistas a conduzir adequadamente
a gestdo ambiental local, busque estabelecer o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

No contexto dos municipios que compdem o Semiarido Brasileiro, a existéncia de
Fundo Municipal de Meio Ambiente também foi pouco expressiva, com apenas 177
municipios da regido com fundo de meio ambiente (RODRIGUES et al., 2016). Uma das
possiveis causas para os resultados apresentados no Semiarido Brasileiro e Alagoano é a
dificuldade para se implementar fundos municipais, que devem ser autorizados em lei
(RODRIGUES et al., 2016).

Como as acdes de defesa e protecdo do meio ambiente muitas vezes tém custos, é
fundamental a instituicdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, pois ele possibilita
exatamente captar, gerenciar e alocar recursos financeiros para a execucao da politica de meio
ambiente municipal, garantindo assim 0s recursos necessarios a gestdo ambiental local.

Reitere-se que a literatura consultada indica que a instituicdo de fundos de meio
ambiente é um processo que apresenta dificuldades, por ser necessario autorizacdo legal, com
base no disciplinamento emanado da Lei Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964, em
especial o que consta no Titulo VII — Dos Fundos Especiais (BRASIL, 1964; CARVALHO et
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al., 2005). Rodrigues et al. (2016, p. 107) indicam ainda que a auséncia de fundos municipais
de meio ambiente frustra a possibilidade dos municipios de arrecadar recursos com o
pagamento de multas por crimes ambientais previstas na Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

Ou seja, a ndo implementacgdo do instrumento Fundo Municipal do Meio Ambiente faz
com que 0s municipios deixem de arrecadar importantes recursos que poderiam ser aplicados,

de acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios, em

a. aquisicdo de material permanente e de consumo, bem como em outros
instrumentos necessarios a execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente;

b. contratacdo de servigos de terceiros, para execucdo de programas e projetos;

C. projetos e programas de interesse ambiental;

d. desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das a¢bes que envolvem a questdo ambiental;

e. desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos em questfes ambientais;

f. atendimento de despesas diversas, de carater de urgéncia e inadiaveis, necessarias
a execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente;

g. pagamentos de despesas relativas a valores e contrapartidas estabelecidas em
convénios e contratos com 6rgaos publicos e privados, de pesquisa e de protecdo ao
meio ambiente;

h. pagamentos pela prestacdo de servicos a entidades de direito privado, para
execucdo de programas ou projetos especificos do setor de meio ambiente;

i. outros de interesse e relevancia ambiental (CNM, 2012, p. 35).

Dessa forma, reitera-se que a instituicdo de Fundo Municipal de Meio Ambiente é
essencial para se alcancar uma gestdo ambiental local mais efetiva.

Entretanto, apenas trés municipios do Semiarido Alagoano dispdem de Fundo
Municipal de Meio Ambiente. Trata-se de uma situacdo extremamente preocupante, pois que
a auséncia generalizada de Fundo Municipal de Meio Ambiente no Semiarido Alagoano
torna-se um empecilho a execucao da gestdo ambiental municipal, visto que as administracées
ndo dispbem de recursos financeiros para promover as necessarias acles de
protecdo/preservacdo do meio ambiente, recuperacdo de areas degradadas, fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras, enfim, ndo dispdem dos recursos para a gestdo
ambiental.

Frente a esse quadro desanimador, recomenda-se, com grau elevado de prioridade, que
as administracdes municipais do Semiarido Alagoano instituam seus Fundos Municipais de
Meio Ambiente. Com isso, parte consideravel do problema que impede o encaminhamento

adequado da gestdo ambiental local — falta de recursos — sera parcialmente resolvida, tendo



85

em vista que com a instituicdo do Fundo Municipal a &rea de meio ambiente dispora de

orcamento proprio para a execucdo de suas atividades.

5.1.12 Plano de Gestdo Integrada de Residuos sélidos nos termos estabelecidos na

Politica Nacional dos Residuos solidos

A Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), prevé no inciso V do Art. 14, os planos municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos. A elaboracéo destes planos, conforme estabelecido no Art. 18 da citada Lei,
é condicdo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

A PNRS estabelece, ainda, que terdo prioridade no acesso aos mencionados recursos
da Uni@o os municipios que “optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que
se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no 8§
1° do Art. 16” (BRASIL, 2010).

A Tabela 16 indica o nimero total de municipios com Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos, e aqueles com plano abrangendo apenas 0 municipio investigado.

Tabela 16 — Municipios com Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos,
segundo Brasil, Nordeste, Alagoas e Semiarido Alagoano

Municipios
. » Com Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Entidade Geograéfica
Total Com plano abrangendo apenas o
Total o .
municipio investigado
Brasil 5570 3053 2 506
Nordeste 1794 652 434
Alagoas 102 61 19
Semiérido Alagoano 38 28 12

Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2017.



86

Os municipios do Semiérido Alagoano com Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos sdo Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Canapi, Carneiros, Coité do Noia, Delmiro
Gouveia, lgaci, Inhapi, Jacaré dos Homens, Maravilha, Mata Grande, Minador do Negréo,
Monteiropolis, Olho d’Agua das Flores, Olho d’Agua do Casado, Olivenca, Ouro Branco,
Palmeira dos Indios, Pdo de Actcar, Pariconha, Piranhas, Poco das Trincheiras, Quebrangulo,
Santana do Ipanema, S&o José da Tapera, Senador Rui Palmeira e Traipu.

Dessa forma, sdo 73,68% dos municipios do Semiarido Alagoano com plano de gestao
integrada de residuos solidos; frente a um percentual de 59,80% dos municipios do Estado de
Alagoas, 36,34% da regido Nordeste e 54,81% de cobertura municipal na escala nacional. Isto
significa que especificamente em relacdo a disponibilidade de plano de gestdo integrada de
residuos solidos, ha uma propor¢do maior de municipios do Semiarido com presenca do
instrumento quando estabelecido o comparativo com a situacéo estadual, regional e nacional.
Esse resultado sensivelmente melhor apresentado pelos municipios do Semiarido do Estado
de Alagoas pode ser uma provavel decorréncia da prioridade de acesso a recursos da Unido
dada aos municipios que disponham deste instrumento, conforme estabelecido na PNRS
(BRASIL, 2010).

5.2 Sintese dos Instrumentos Analisados

De forma a sintetizar os dados relativos ao nimero de municipios do Semiarido
Alagoano com instrumento de gestdo ambiental, apresenta-se o Gréafico 02.

Evidencia-se, pela analise do Grafico 02, que o plano de gestdo integrada de residuos
solidos foi o instrumento com maior presenca no SAA, com cobertura em 73,68% de seus
municipios. Também foi bastante expressiva a participacdo em Comité de Bacia Hidrogréafica,
com presenca em 68,42% dos nos municipios do Semiarido Alagoano, seguida pela
participacdo em Consércio Publico na area de Manejo de Residuos Sélidos — instrumento

registrado em 44,74% dos municipios da regido semiarida alagoana.
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Gréfico 02 — Numero de Municipios do Semiarido Alagoano, por instrumento de
gestdo ambiental implementado

Plano de Gestao Integrada de Residuos slidos 8 73,68
Comité de Bacia Hidrogréfica 2% 68,42
Consorcio Piblico Manejo de Residuos Sélidos 44,74
Cadastro Ambiental Rural 42,11

Conselho Municipal de Meio Ambiente 28,95

Limpeza Urbana 28,95

Plano Diretor 28,95

Coletade Lixo 26,32
Secretaria Exclusiva de Meio Ambiente 23,68
Agenda 21 Local
Legislacdo Unidade de Conservacgao
Legislacdo Zoneamento Ambiental
Legislacéo Estudo de Impacto Ambiental
Licenciamento Ambiental
Fundo Municipal de Meio Ambiente
u Frequéncia Relativa
Base cartografica digitalizada = Frequéncia Absoluta
Sistema de Informag&o Geografica
Reunido Férum Agenda 21 Local
" 60 80

Fonte: Organizada pelo autor, 2018.

Em relacdo a frequéncia mais expressiva de municipios com plano integrado e
consorcio publico na area de manejo dos residuos solidos, provavelmente € uma decorréncia
da prioridade dada aos municipios que disponham destes instrumentos ao acesso a recursos da
Unido, conforme estabelecido na PNRS.

Ao analisarem o nivel de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental nos
municipios do semiarido brasileiro, Rodrigues et al. (2016) ja haviam identificado que os
comités de bacias hidrograficas também sdo instrumentos frequentes nos municipios. Para 0s
autores, esse resultado indica que a agua ainda é uma das maiores preocupac¢des no semiarido
brasileiro (RODRIGUES et al, 2016, p. 107).

Em situacdo oposta, ou seja, instrumentos com baixo nivel de implementacdo nos
municipios do Semiarido Alagoano, destacaram-se a realizacdo de reunido do Forum da

Agenda 21 Local e disponibilidade de sistema de informacdo geografica, com presenca, cada
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um, em apenas 5,26% dos municipios do Semiarido. A existéncia de base cartogréfica
digitalizada e Fundo Municipal de Meio Ambiente também tiveram pequena cobertura nas
cidades do SAA - com presenca em apenas 7,89% dos 38 municipios analisados.

5.3 Indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL) e Classificacio dos Municipios do

Semiarido de acordo com a capacidade para a gestdo ambiental local

A elaboracio do indice de Gestdo Ambiental Local, agregando 18 informagdes
relativas a disponibilidade ou existéncia, nos municipios do Semiarido Alagoano, de
instrumentos relacionados a gestdo do meio ambiente, objetivou avaliar o nivel de
implementacao de instrumentos capazes de contribuir na execucao da gestdo ambiental local.
O IGAL, como explicado na metodologia, constitui-se na média aritmética dos 18 indicadores
considerados. Quanto mais proximo de 1,000, melhor o desempenho do municipio na
implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental local. O Quadro 12 apresenta o IGAL

auferido por cada um dos 38 municipios do Semiarido Alagoano.

Quadro 12 - indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL) dos Municipios do Semiarido Alagoano
Nivel de

Municipio do Semiarido Alagoano (IGAL)

Classificacéo

0,111<IGAL<0,278

Coite do Noia (0,222)
Igaci (0,278)

Inhapi (0,222)

Jacaré dos Homens (0,222)
Lagoa da Canoa (0,222)

ALTO Arapiraca (0,722) . .
0,444<IGAL=0,722 | Delmiro Gouveia (0,500) Palmeira dos Indios (0,500)
N et 0389
MEDIO Girau Do Po’nciano (0,333) Quebrangulo (0,333)
0,278<IGAL<0,444 . ’ Santana Do Ipanema (0,444)
Olivenga (0,444) S&o José da Tapera (0,333)
Pédo de Acucar (0,389) '
Agua Branca (0,222) Maravilha (0,278)
Batalha (0,278) Mata Grande (0,222)
Belo Monte (0,278) Olho d'Agua das Flores (0,222)
BAIXO Cacimbinhas (0,167) Olho d'Agua do Casado (0,167)

Ouro Branco (0,222)
Pariconha (0,278)

Poco das Trincheiras (0,222)
Senador Rui Palmeira (0,278)
Traipu (0,222)

CRITICO
0,000<IGAL<0,111

Craibas (0,111)

Dois Riachos (0,056)
Estrela de Alagoas (0,056)
Jaramataia (0,111)

Major Isidoro (0,056)
Minador do Negrdo (0,056)
Monteirdpolis (0,056)
Palestina (0,056)

Fonte: Organizada pelo autor, 2018.




89

A maioria dos municipios do Semiérido Alagoano apresentou indice de Gestio
Ambiental Local igual ou inferior a 0,278, o que significa que dispdem no méaximo de cinco
instrumentos de politica ambiental. Foram 26 municipios (68,42%), sendo que 18
classificados no nivel baixo e oito no nivel critico.

Outros nove municipios do Semiarido Alagoano foram classificados no nivel médio, o
que corresponde a 23,68%; e apenas trés alcancaram a classificacdo alto. Em relacdo aos
altimos, foram os municipios de Arapiraca, que obteve IGAL de 0,722 - o que significa
disponibilidade de 13 instrumentos; Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios, ambos com
IGAL de 0,500, ou seja, disponibilidade de nove dos 18 instrumentos considerados na
pesquisa.

Comparando a situacdo do Semiarido com o quadro apresentado pelo Estado de
Alagoas, tem-se que 11,76% dos municipios alagoanos foram classificados no nivel alto,
enquanto que no Semiarido apenas 7,89% receberam esta classificagdo. No nivel médio,
Alagoas com 24,51% de seus municipios, e 0 SAA com 23,68%. O nivel baixo abarcou
42,16% das municipalidades alagoanas; enquanto que no Semiarido correspondeu a 47,37%
dos seus municipios. No nivel critico Alagoas e o Semiarido tiveram, respectivamente,
21,57% e 21,05% de seus municipios classificados neste que corresponde o nivel mais
preocupante de implementacdo de instrumentos de gestdo, pois que representa a presenca de
no maximo dois dos 18 instrumentos considerados. Os dados relativos aos 102 municipios de
Alagoas podem ser consultados no Apéndice 01.

Para o detalhamento do nivel de implementacdo de cada instrumento de gestdo
ambiental nas classes em que os municipios foram reunidos, elaborou-se a Tabela 17. Nela
evidencia-se que a classe ou nivel critico apresentou 12 instrumentos sem ocorréncia nos
municipios - Agenda 21 Local; base cartografica digitalizada; Cadastro Ambiental Rural;
Conselho Municipal de Meio Ambiente; Fundo Municipal de Meio Ambiente; Legislacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental;, Legislacdo de Unidade de Conservacdo; Legislacdo
Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-econdmico; Licenciamento Ambiental;
Plano Diretor; Reunido do Forum da Agenda 21 Local; e Sistema de Informacdo Geogréfica.

Os instrumentos com melhor cobertura no nivel critico foram o comité de bacia
hidrogréafica, o consorcio publico na area de manejo de residuos sélidos, o plano de gestao
integrada de residuos solidos e a secretaria exclusiva de meio ambiente, presentes cada um em

dois municipios da classe.
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Tabela 17 - Implementacao de instrumentos de Gestao Ambiental nos Municipios do
Semiarido Alagoano, segundo os niveis Critico, Baixo, Médio e Alto de Gestdo Ambiental
Classes Gestdo Ambiental

Instrumentos de sequndo IGAL Semiérido
Gestéo Ambiental Critico ‘ gaixo ‘ Medio ‘ Alto Alagoano

Agenda 21 Local 0 4 2 2 8
Base cartografica digitalizada 0 0 2 1 3
Cadastro Ambiental Rural 0 9 5 2 16
Comité de Bacia Hidrografica 2 14 7 3 26
Conselho Municipal de Meio Ambiente 0 3 5 3 11
Consorcio Publico Manejo de Residuos Solidos 2 8 6 1 17
Fundo Municipal de Meio Ambiente 0 0 0 3 3
Legislacdo Estudo Prévio Impacto Ambiental 0 0 2 2 4
Legislacdo Unidade de Conservacédo 0 0 4 2 6
Legislagio Zoneamento Ambiental ou
Zoneamento Ecolégico-econdémico 0 1 3 2 6
Licenciamento Ambiental 0 1 2 1 4
Plano de Gestdo Integrada de Residuos solidos 2 16 8 2 28
Plano Diretor 0 2 6 3 11
Reunido do Férum da Agenda 21 Local 0 1 0 1 2
Secretaria Exclusiva de Meio Ambiente 2 5 1 1 9
Sistema de Informacédo Geografica 0 1 1 0 2
Taxa Coleta de Lixo 1 5 3 1 10
Taxa Limpeza Urbana 1 6 3 1 11
NUmero de Municipios na Classe 8 18 9 3 38

Fonte: Organizada pelo autor, 2018.

No nivel Baixo, ndo houve ocorréncia dos instrumentos base cartografica digitalizada,
fundo municipal de meio ambiente, legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental e
legislacdo sobre Unidade de Conservacéo. O plano de gestéo integrada de residuos solidos foi
0 instrumento com maior cobertura na classe, com presenca em 16 municipios; seguido da
participacdo em comité de bacia hidrografica, com 14 municipios da classe baixo dispondo
deste instrumento.

No nivel médio ndo se registrou ocorréncia dos instrumentos fundo municipal de meio
ambiente e realizacdo de reunido do FOrum da Agenda 21 Local. Aqueles com maior
representacdo foram o plano de gestdo integrada de residuos solidos e a participacdo em
comité de bacia hidrografica, com presenca, respectivamente, em oito e sete municipios da
classe médio.

O Unico instrumento que ndo teve registro nos municipios da classe alto foi o sistema
de informacdo geografica. E aqueles que tiveram representacdo nos trés municipios do grupo
foram a participacdo em comité de bacia hidrogréfica, conselho municipal de meio ambiente,

fundo municipal de meio ambiente e Plano Diretor.
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Na perspectiva de facilitar a visualizacdo do IGAL alcancado pelos municipios do
Estado de Alagoas e do Semiarido Alagoano, elaborou-se a representacdo cartografica do
nivel de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental. A Figura 06 representa o IGAL
dos municipios do Estado de Alagoas, enquanto que a Figura 07 destaca especificamente a
classificacdo em alto, médio, baixo e critico nivel de capacidade para a gestdo ambiental local
dos municipios alagoanos.

Considerando apenas o Semiarido, espacialmente se identificou concentracdo de
municipios do nivel de classificagdo baixo no Noroeste — como 0s municipios de Mata
Grande, Agua Branca, Pariconha, Inhapi, Pogo das Trincheiras e Senador Rui Palmeira.
Também na porcdo Nordeste do SAA, que corresponde aproximadamente a area centro-norte
do Estado de Alagoas, tem-se um agrupamento de municipios com baixo e critico nivel de
implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental, representado pelas cidades de
Cacimbinhas, Minador do Negréo, Estrela de Alagoas, Major Isidoro, Craibas, Igaci, Coité do
Noia, Jaramataia.

No contexto do Estado de Alagoas, evidenciou-se uma maior presenca de municipios
com IGAL superior a 0,278 na mesorregido geografica Leste Alagoano. Séo
aproximadamente 20 municipios classificados no nivel médio ou alto que integram esta
mesorregido. Mas 0 que sobressai ao visualizar as representacfes cartograficas € a
disseminacgdo, em todo o Estado, do déficit municipal na implementacdo de instrumentos de
gestdo ambiental local. Ou seja, os municipios classificados no nivel critico ou baixo ndo se
restringem ao Semiarido Alagoano ou a uma determinada porcdo do territorio estadual; estdo,
na realidade, bem representados em todos o0s quadrantes do Estado de Alagoas, com presenca
em suas trés mesorregides geograficas.

A representacdo espacial constituiu-se em mais uma forma de expressar o nivel de
implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental pelo poder publico municipal de

Alagoas, com énfase na andlise da situacdo apresentada pelos municipios do SAA.
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Figura 06 — Mapa do indice de Gestdo Ambiental Local dos Municipios do Estado de Alagoas
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Fonte: Oraanizado pelo autor (2018).
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Figura 07 — Mapa do Nivel de Implementacéo dos Instrumentos de Gestdo Ambiental nos municipios do Estado de Alagoas
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Em linhas gerais, e de forma esquematica, sdo apresentadas abaixo as principais

informacdes sobre o Semidrido Alagoano e a capacidade de seus municipios para a gestdo

ambiental local.

O Semiérido Alagoano, formado por 38 municipios do Estado de Alagoas, apresenta
um IDHM médio de 0,551, ou seja, na faixa de baixo desenvolvimento humano.
Ressalte-se que apenas trés municipios, Arapiraca, Delmiro Gouveia e Palmeira dos
indios, apresentam IDHM na faixa de desenvolvimento médio;

92,11% dos municipios do Semiarido Alagoano apresentam populacdo igual ou
inferior a 50.000 habitantes (IBGE, 2017a);

Trata-se de uma area suscetivel a ocorréncia de secas, com pronunciada irregularidade
pluviométrica e suscetibilidade acentuada ao processo de desertificacéo;

Dos 18 instrumentos de politica ambiental considerados na pesquisa, apenas quatro
alcangaram cobertura superior a 40% dos municipios do Semiarido Alagoano. Séo
eles, em ordem decrescente de cobertura: presenca de plano de gestdo integrada de
residuos sélidos, com cobertura em 73,68% dos municipios do Semiarido Alagoano;
participacdo em comité de bacia hidrografica (68,42%); participacdo em Consércio
Publico na area de Manejo de Residuos Solidos (44,74%); e implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural (42,11%);

A maioria dos municipios do Semiarido Alagoano alcancou indice de Gestdo
Ambiental Local igual ou inferior a 0,278, 0 que representa a disponibilidade de no
méaximo cinco dos 18 instrumentos de gestdo ambiental considerados. Apenas 0S
municipios de Arapiraca, Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios alcancaram IGAL
Alto, com, respectivamente, 0,722, 0,500 e 0,500;

O percentual de municipios segundo as classes em que foram classificados é o
seguinte: Nivel Alto - 7,89%; Nivel Médio - 23,68%; Nivel Baixo - 47,37%; e Nivel
Critico - 21,05% dos municipios do Semiarido Alagoano.

Espacialmente, ha uma concentracdo de municipios classificados no nivel critico e
baixo na porcdo Noroeste e Nordeste do Semiarido. N&o identificou-se concentracéo
espacial relevante dos municipios classificados no nivel médio e alto. Ao considerar 0s
102 municipios do Estado de Alagoas, verificou-se presenca mais frequente de

municipios da classe médio e alto na mesorregido geogréafica do Leste Alagoano.

Na préxima e ultima se¢do do trabalho constam as consideragfes finais, com a

reafirmacdo dos objetivos da pesquisa, indicacdo dos principais resultados e algumas
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recomendacdes para melhoria do nivel de implementacdo de instrumentos de politica pablica
ambiental nos municipios do Semiarido Alagoano, além da indicacdo das limitagdes do
trabalho e sugestdo de futuras pesquisas com a tematica gestdo ambiental municipal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo geral de avaliar os instrumentos de gestdo ambiental disponiveis nos
municipios do Semiarido do Estado de Alagoas, e com o objetivo especifico de classifica-los
com base na capacidade para a gestdo ambiental local, realizou-se pesquisa exploratorio-
descritiva, de abordagem quantitativa, com técnica de coleta de dados bibliogréafica e
documental.

Foram escolhidos a partir da pesquisa Munic do IBGE, edicGes de 2013, 2015 e 2017,
18 indicadores de politica ambiental para composicdo de um Indice de Gestdo Ambiental
Local (IGAL). Com o IGAL estabelecido, os 38 municipios do Semiarido Alagoano foram
agrupados em quatro classes, quais sejam, alto (0,444<IGAL<0,722), médio
(0,278<IGAL<0,444), baixo (0,111<IGAL<0,278) e critico (0,000<IGAL<0,111) nivel de
implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental.

Como resultado, ficou evidenciado que a maioria dos municipios do Semiarido
Alagoano apresentaram nivel baixo e critico de implementacdo de instrumentos de gestdo
ambiental. Mais precisamente, 68,42% das municipalidades do Semiarido Alagoano dispdem,
no maximo, de cinco instrumentos para a gestdo ambiental local. Outros nove municipios
pertencem a classe medio nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental; e
apenas trés municipios, Arapiraca, Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios, obtiveram a
classificacdo alto.

Considerando isoladamente os instrumentos analisados, o destaque foi a presenca de
plano de gestdo integrada de residuos solidos em 73,68% dos municipios do SAA, seguido
pela participacdo em comité de bacia hidrogréafica, com 68,42% dos municipios do Semiarido
integrando comités deste tipo. Este Gltimo resultado ratifica o ja identificado por Rodrigues et
al. (2016), significando que no semiarido a questdo hidrica ainda € uma das maiores
preocupacdes do poder publico municipal.

N&o obstante o reconhecimento de que a disponibilidade de estrutura administrativa e
instrumentos de politica pablica ambiental ndo garantem uma pratica exitosa de gestdo
ambiental (CARVALHO; KELTING; SILVA, 2011, p. 158), considera-se gue a existéncia ou
disponibilidade dos instrumentos é uma condicdo necessaria para a efetivacdo da politica
ambiental a nivel local.

E assim sendo, frente ao quadro apresentado de precéaria implementacdo de
instrumentos de gestdo ambiental pelo poder pablico municipal no Semiarido Alagoano, urge

a adocao de medidas que possam modificar, em prazo razoavel, as deficiéncias identificadas.
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Dessa forma sugere-se, com prioridade para os municipios classificados no nivel
critico e baixo, a adocdo das seguintes medidas: estruturacdo de Orgdo gestor do meio
ambiente - preferencialmente secretaria municipal exclusiva; criagdo do Conselho Municipal
do Meio Ambiente; instituicdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente; e elaboracdo de
legislacdo ambiental.

O cenério ideal seria aquele em que 0s municipios implementassem os 18
instrumentos de gestdo ambiental analisados. Até porque, conforme destacam Avila e
Malheiros (2012, p. 35), faz-se necessario a disponibilizagdo de recursos “legais, estruturais,
operacionais, financeiros, tecnoldgicos e técnicos, de modo a atender tanto as exigéncias de
uma acdo eficiente no trato das questdes ambientais, quanto as suas interfaces com as outras
politicas municipais”. Mas considera-se que ao implementar 0s quatro instrumentos
mencionados, consequentemente outros serdo gradativamente adotados na estrutura
administrativa municipal.

E é importante destacar ainda que os municipios que disponham de Conselho, Fundo e
Secretaria de Meio Ambiente podem estabelecer o SISMUMA, vinculando-se ao SISNAMA
e, com isso, participar com mais propriedade e capacidade institucional do esfor¢o nacional
em defesa e manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado. Aydos (2016) destaca
que a existéncia do SISMUMA é de suma importancia na busca da preservacdo ambiental,
pois 0s municipios que compreenderem isso e implementarem o maior namero de
instrumentos e entidades que compdem um SISMUMA tenderdo a ter maior efetividade na
gestdo ambiental local.

O quadro apresentado no Semiarido, como também no estado de Alagoas como um
todo, é grave e precisa ser urgentemente revisto pelas administracdes municipais e estadual,
na perspectiva de atender as demandas dos municipes, em particular, e da sociedade alagoana,
como um todo, além de adequar a Administracdo Publica municipal aos normativos legais que
disciplinam a questdo ambiental no pais.

No que tange as limitacbes da pesquisa, sobressai a auséncia de dados primarios.
Apesar da confiabilidade dos dados da Munic, é necessario considerar que informacdes
podem ndo mais representar a realidade existente no municipio atualmente. Em especial
quando se considera o indicador tomado da edicdo da Munic de 2013. Logo, em pesquisas
futuras tenciona-se aplicar questionario e realizar entrevistas com o0s responsaveis pela gestao
ambiental dos municipios alagoanos. Os dados primarios assim obtidos poderiam ratificar ou
retificar aqueles presentes na pesquisa feita pelo IBGE, ou mesmo identificar outras questdes

relevantes ndo abordadas pela Munic.
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N&o obstante a limitagdo indicada, justifica-se a feitura desta pesquisa, nos moldes em
que foi desenvolvida, como um primeiro esforco exploratério no sentido de compreender o
nivel de implementacdo de instrumentos de gestdo ambiental nos municipios do Estado de
Alagoas. E assim sendo, sugere-se, para futuras pesquisas, a analise da capacidade para a
gestdo ambiental dos municipios do Estado de Alagoas ou da regido Nordeste, a partir de
dados primarios; a caracterizacdo da evolucao da gestdo ambiental em Alagoas, considerando
todas as pesquisas MUNIC até entdo realizadas pelo IBGE; e também a avaliacdo da gestdo

ambiental em Alagoas a partir de dados qualitativos.
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Apéndice 01 — indice de Gestdo Ambiental Local (IGAL) dos municipios do Estado de Alagoas

INDICE DE GESTAO AMBIENTAL LOCAL (IGAL) DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE ALAGOAS

Municipio 101]102[103[104]105] 106107108 [109 ] 120] 111 [122] 123 ] 114115116 [117] 118 ] TOTAL [IGAL | CLASS.
AGUA BRANCA ololojojoflofofololo|1]1]|o]o0o]o0o|lo|1]|1 4 |0222| Baixo
ANADIA olofo|o|o|o|o0o|o|o|lo|O|O|O|O|O|O|O|O 0 |0,000| Critico
ARAPIRACA tl1rf1lofl2]2l2f2l2]z]ofol2s]of2]l2]1]o0 13 [0,722| Alto
ATALAIA olofojojofo|1|1|2|l1|2]o|1]|0]|0|0|1]|0O 7 10,389 | Médio
BARRA DE SANTOANTONIO [0 |0 |o|lo|o|lo|ofo|lo|o|l1]o|l212]o]olo]1]1 4 ]0222] Baixo
BARRA DE SAO MIGUEL olololo|olo|1]|2]lofolr|2lo]2]2]l2]1]0 8 | 0444 | Médio
BATALHA olojojlojoflofofo|lolo|1]|2|2]o0o]o0o|lo|1]|1 5 [0,278| Baixo
BELEM ololojo|o|ofoflo|lolo|1]o]|o]o]o|lo|1]oO 2 0111 | Critico
BELO MONTE oloflojojo|1]|o0o|o|loflo|1]|o|O0|O0|1|0|1]|1 5 |0,278| Baixo
BOCA DA MATA tl1loflojof1|z]1s]2l2lo]ofof[21]oflol1]|1 10 [0556| Alto
BRANQUINHA ololojo|o|o|o|o|lo|lo|lo|oO|O|1]|0|0O|1]|1 3  |0,167 | Baixo
CACIMBINHAS ololojlofo|lofofo|lolo|1]1][2]0o]0o|l0o|l0o]oO 3  ]0,167| Baixo
CAJUEIRO ololojofoflofofololo|l1]2][2]0o]o|lo|l1]o0 4 ]0222] Baixo
CAMPESTRE olofojojofo|1|1|l2|l1|o]o|1]0]0|l0|1]0O 6 |0,333| Médio
CAMPO ALEGRE oloflojofoflofz1|2|l2l1]lo]of1]o]oflo|l1]1 7 10,389 | Médio
CAMPO GRANDE olojo|o|o|o|o|o|lo|lo|lo|o|1]0]|0|0|0O]|O 1 |0,056 | Critico
CANAPI tlololofl1][1]ofofololo]ofofof1]o|l1]1 6 |0,333| Médio
CAPELA olololofof[1]ofolololo]o|[1]0o]oflo|1]o0 3 ]0,167 | Baixo
CARNEIROS ololo]of1][1]ofolololo]o|of[1]1]0o|l1]1 6 |0,333| Médio
CHA PRETA olololofoflofofololo|lo]o|[1]o0o]o|lo|1]o0 2 0111 Critico
COITE DO NOIA ololojojo|o|olo|lo|lo|lo|o|1]1]1|0|0]|1 4 0222 | Baixo
COLONIA LEOPOLDINA olololofoflofofololo|l1]1]o]0o]o|lo|lo]1 3 |0,167| Baixo
COQUEIRO SECO olofjojojo|1|1|oloflofl1]2]|1]0]0o|l0o|1]|1 7 10,389 | Médio
CORURIPE 1lololofoflofl1][ofololo]ofofof1|1]1]12 6 |0,333| Médio
CRAIBAS ololo]lofoflofofololo|lo]o|[1][1]0o]lo|lo]o 2 0111 | Critico
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INDICE DE GESTAO AMBIENTAL LOCAL (IGAL) DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE ALAGOAS

Municipio 101]102]103[104]105] 106107108 [109] 120 111 122123114115 116 [117] 118 ] TOTAL [IGAL | CLASS.
DELMIRO GOUVEIA oloflojojofz1]|zs|2l2l2lo]ofofof1|21]|1]1 9 [0500]| Alto
DOIS RIACHOS ololo|o|o|o|o|o|lo|lo|lo|O|O|1]|0|0O|O]|O 1 |0,056 | Critico
ESTRELA DE ALAGOAS ololojo|o|o|oflo|lolo|1]o]|o][0o]|]0o|[0o|O]O 1 |0,056 | Critico
FEIRA GRANDE 1l1/olololoflofloloflo|lofo|lo]lo|o|lo|1]1 4 ]0222] Baixo
FELIZ DESERTO 1lo{o|lojo|oflo|o|lo|o|o|Oo|oOo|O|O|21]|1]|1 4 0222 | Baixo
FLEXEIRAS tl1lol1]ofl1|1]olofolofo|lofl1]olo]1]1 8 | 0444 | Médio
GIRAU DO PONCIANO olofojojo|o|1|o|l1|lofl1]1|1]0]|0|0|1]|0O 6 |0,333| Médio
IBATEGUARA ololojlojo|1]oflololo|lo]o|[1][1]1]0|1]0O 5 [0,278| Baixo
IGACI olofo|o|o|1]|0o|o|loflo|lo|1]|0|1]|0|0|1]|1 5 |0,278| Baixo
IGREJA NOVA ololojojo|1]|1]1|oloflo]ofofo]o|lo|1]oO 4 ]0222] Baixo
INHAPI ololojojo|1]olololo|lo]o|[1]0o]0o|lo|1]1 4 ]0222] Baixo
JACARE DOS HOMENS olofjojojo|o|o|o|lo|lo|1|1|1]0]|0|0|O]|1 4 0222 | Baixo
JACUIPE oloflojofoflofz1|1|l2l21]lo]of2]o]oflo|l1]|1 7 10,389 | Médio
JAPARATINGA tl1lofl1]ojofo|1|ol1lo]o|1|1]1|1|1]|1 11 (0611 | Alto
JARAMATAIA ololo]lofo|ofofololo|lo|o|[1]0o]o0o|lo|1]o0 2 0111 | Critico
JEQUIA DA PRAIA tlofloflolr]ofz]2s]2l2alr]ofofof1|]21]l0o]1 10 [0556| Alto
JOAQUIM GOMES t1lofloflojo|1|1|1|12|l2|lo]o]0f[0]|0|0|0O]|1 7 10,389 | Médio
JUNDIA ololojofoflo[1]olololo]o|[1]0o]o|lo|l1]o0 3  |0167| Baixo
JUNQUEIRO 1lol1|lojof1]|of|o|loloflojo|o|[1]0o|l0|1]|1 6 |0,333| Médio
LAGOA DA CANOA tl1lofloflofofl1][]o]ololoflofof[o]olo|l1]o 4 ]0222] Baixo
LIMOEIRO DE ANADIA olojojojo|o|1|o|loloflo|o|1]1]]0|l0|1]|1 5 |0,278| Baixo
MACEIO tlolrla]r]ofz]ofolalala]ofof1|2]l1]o 11 0611 | Alto
MAJOR ISIDORO ololo]lofoflo[ofo|lolo|lo]|o|of|o]o|lo|1]o 1 |0,056 | Critico
MAR VERMELHO olojojojo|o|olo|lo|lo|1]|1]|1]0]0o|l0|1]|1 5 |0,278| Baixo
MARAGOGI tlofloflolololzs|as]alalala]of2]2]2]l1]o 11 0611 | Alto
MARAVILHA oloflojo|1|1]|0o|lo|loloflojo|o|1]|0|l0|1]|1 5 |0,278| Baixo
MARECHAL DEODORO tlolrla]r]ofz]s]olalr]ofofof1]2]l1]1 12 |0667| Alto
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Municipio 101]102]103[104]105] 106107108 [109] 120 111 122123114115 116 [117] 118 ] TOTAL [IGAL | CLASS.
MARIBONDO ololojo|oflo|]oflo|lolo|lo|o|[1]0o]0o|l0o|1]|1 3 |0167 | Baixo
MATA GRANDE ojlo|o|lo|o|1|1]|0o|lo0o|0o|lo|O0|O|O|O|O]|1]|1 4 0222 | Baixo
MATRIZ DE CAMARAGIBE 1lololofl1]ofl1][1]lofolof1|21]o]olo][1]0 7 10,389 | Médio
MESSIAS ololojlojoflo[1]ololo|lo]o|o][of|o|lo|1]|1 3 |0167 | Baixo
MINADOR DO NEGRAO olofo|o|o|o|o0o|o|lo|lo|lo|O|O|O|O|O|O|1 1 |0,056 | Critico
MONTEIROPOLIS ololojo|o|o|]o|lo|lo|lo|lo|o|o[o]|]o|[Oo|O]|1 1 |0,056 | Critico
MURICI olof1]1]1]{0|0o|o0o|lofloflo|o|O0|O0]|O0|O|1]|1 5 |0,278| Baixo
NOVO LINO ololojlojoflofofo|lolo|1]o|2]0o]0o|l0o|1]|1 4 |0222| Baixo
OLHO D'AGUADASFLORES [0 |0 |0 |0|0|1|0o|lo|lo|o|o|o0o|1|0o|lo|O]|1]1 4 | 0,222| Baixo
OLHO D'AGUA DO CASADO 1loloflojofoflofofololo|o|of[o]]o|lo|1]|1 3 |0167| Baixo
OLHO D'AGUA GRANDE ololojofo|of|]oflo|lo|lo|lo|o|1][1]0|l0o|l0]oO 2 0111 | Critico
OLIVENCA olof1]ofof1|1|1|2|l1|o]0o|1]0]|0|0|0O]|1 8 | 0444 | Médio
OURO BRANCO 1tloloflojof1]|ofofololo|1]of[o0o]o|lo|lo]1 4 ]0222] Baixo
PALESTINA ololo|o|o|o|o|o|lo|lo|lo|1]|0]|0]|0|O|O]|O 1 | 0,056 | Critico
PALMEIRA DOS INDIOS tlofloflojofoflz1]ofololr]2]of2]1]|2]1]1 9 [0500] Alto
PAO DE ACUCAR oloflr1]ofofz1][1]oflololofo|1]o]1|]0o|l1]1 7 10,389 | Médio
PARICONHA 1loloflojojo|o|1|oloflojo|ofO0|1|0|1]|1 5 |0,278| Baixo
PARIPUEIRA olol1]ofoflofofololo|lo]o|ofo|1|[1]0]0O 3  |0167| Baixo
PASSO DE CAMARAGIBE ololojo|o|o|o|o|lo|lo|1]|o]|o0o]|0]0o|0O|1]|oO 2 0111 | Critico
PAULO JACINTO ololo]lo|1][o]ofolololo]o|[1]0o]o0o|lo|lo]oO 2 0111 Critico
PENEDO olofjojojofo|1|z1|l2lr|2]2]ofof1|21]|1]1 10 [0556 | Alto
PIACABUCU tlofloflofofloflofs]2lola]r]ofof1|2]l1]1 9 [o0500] Alto
PILAR tl1loflofloflofl1]|ofololoflofofof1]2]1]o0 6 |0,333| Médio
PINDOBA ololojo|o|o|o|o|lo|lo|lo|o|o|oOo|o|Oo|1]|oO 1 |0,056 | Critico
PIRANHAS tloloflolofoflz1][1]12lolo]lofofo]1]ol1]1 7 10,389 | Médio
POCO DAS TRINCHEIRAS ololo|1]o|1]|0o|lo|loloflo]o|o|o]o0o|0o|1]|1 4 0222 | Baixo
PORTO CALVO ololoflofoflofofololo|lo]o|of[o]o|lo|1]o 1 |0,056 | Critico
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Municipio 101]102]103[104]105] 106107108 [109] 120 111 122123114115 116 [117] 118 ] TOTAL [IGAL | CLASS.
PORTO DE PEDRAS olololo|olo|of|o|lo|o|l1]|o|l212]o]21]lo]1]0 4 ]0222] Baixo
PORTO REAL DO COLEGIO oloflo|o|o|o|o0o|o|lo|lo|Oo|O|O|O|O|O|1]|O 1 |0,056 | Critico
QUEBRANGULO ololojojoflofofololo|1]|2|2]of1|l0o|1]|1 6 |0,333| Médio
RIO LARGO olojojojoflof[1|ofloloflo]o|2]2]1|2]|1]0O 6 |0,333| Médio
ROTEIRO 1/oloflojojo|o|o|o|loflo|O|O|[O|O|O|1]|1 3 |0,167 | Baixo
SANTA LUZIA DO NORTE ololojo|o|o|]o|lo|lo|lo|lo|o|o[1]0|0|0]oO 1 |0,056 | Critico
SANTANA DO IPANEMA ojlo|o|l1|o|l1]1]|oflofo|l1|1|212]0]|0|lO|1]|1 8 | 0444 | Médio
SANTANA DO MUNDAU ololojo|o|ofoflo|lolo|lo|o|[1]0o]0o|l0o|1]|1 3 |0167| Baixo
SAO BRAS olofo|o|o|o|o|o|lo|lo|lo|O|O|O|1|0|1]|oO 2 0111 | Critico
SAO JOSE DA LAJE ololojojo|lof[1]ololo|lo]o|21]1]1|]0|1]1 6 |0,333| Médio
SAO JOSE DA TAPERA olojojojoflof1|1|l2l1]lo]o|1]0o]o0o|lo|lo]1 6 |0,333| Médio
SAO LUIS DO QUITUNDE ololojojo|o|1|0o|lo|lo|lo|Oo|O|O|O|O|1]|oO 2 0111 | Critico
SAO MIGUEL DOS CAMPOS ololojofoflof1]ololo|l1]2]o]o]o|lo|1]|1 5 |0,278| Baixo
SAOMIGUELDOSMILAGRES |1 [0 |0 |o0|o0o|o|1|l1|21|21]0o]0o|0o|lo|lo|O]|1]oO 6 |0,333| Médio
SAO SEBASTIAO ololojo|1][1]1]olololo]o|1]0o]o0o|lo|lo]1 5 [0,278| Baixo
SATUBA tl1loflofofofl1]|]o]ololoflofof[o]o[o|lo]oO 3 |0167| Baixo
SENADOR RUI PALMEIRA olofjojojo|1]|o0o|lo|lolo|lo|o|1]|1]|0|l0|1]|1 5 |0,278| Baixo
TANQUE D'ARCA ololo|lofoflof|ofo|lolo|lo]o|o[1]o0o|lo|1]1 3  |0167| Baixo
TAQUARANA ololojojo|o|olo|lolo|lo|o|o|1]|1|0|1]|1 4 0222 | Baixo
TEOTONIO VILELA olololof1]of1]21|l2loloflofofo]1|]o|l1]1 7 10,389 | Médio
TRAIPU ololojojo|o|o|o|lo|lo|lo|o|1]1]0|l0|1]|1 4 0222 | Baixo
UNIAO DOS PALMARES olololof1]ofsfalalal2]ofof2]1]o]l1]1 10 [0556| Alto
VICOSA olololofoflo[1]olololo]o|ofo]o|lo|1]o 2 0111 Critico
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