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RESUMO

A geracao de residuos aumentou em todos 0s ambientes sociais. Esse fato traz um alerta
para o modo de vida que a sociedade hodierna estara submetendo as geracgdes futuras,
além de trazer um desafio para que se deixe claro a importancia que o gerenciamento
adequado dos residuos tem nos enfrentamentos dos problemas ambientais. Acdes
voltadas para essa sobrevivéncia devem ser estimuladas dentro do ambiente em que o ser
humano estd inserido, no caso em tela, o ambiente académico da universidade. A
implementacdo de um programa de coleta seletiva de residuos reciclaveis em uma
instituicdo de ensino é um desafio, uma vez que, diferentemente de outras instituicdes, a
mesma é potencial produtora de diversos tipos de residuos. O Campus A. C. Simdes da
Universidade Federal de Alagoas compara-se a uma pequena cidade onde circulam
diariamente centenas de servidores, estudantes ou outras pessoas que na instituicdo
precisam comparecer para trabalhar, estudar e acessar servicos bancarios, correios etc. A
implementacédo de um programa de coleta seletiva se justifica na UFAL pelo esse grande
fluxo de pessoas transitando dentro da instituicdo, o que acarreta na geracdo de residuos
gue necessitam ser adequadamente descartados. Assim, esse trabalho objetivou propor,
por meio de um roteiro, as etapas de implementacdo do Programa de Coleta Seletiva
Solidaria no Campus A.C. Simdes e Unidades Dispersas da UFAL, nos termos do Decreto
5.940/06. Para o alcance dos objetivos deste trabalho, seguiu-se uma metodologia pautada
em etapas. Foi levantado acdes de coleta seletiva desenvolvidas na UFAL, bem como foi
realizado um diagnéstico da infraestrutura da instituicdo para averiguar se a mesma daria
suporte a implementacdo do programa. Posteriormente foi realizado uma pesquisa
exploratéria para investigar a percepcdo da comunidade académica da UFAL sobre
programas de coleta seletiva. Por fim, foram elaboradas minutas de documentos essenciais
para a implementacdo do programa, bem como um roteiro descrevendo 0 passo a passo
da implementacdo do programa. Na investigacédo e levantamentos realizados, chegou-se
aos seguintes resultados: ndo ha registro de projetos de extensdo de coleta seletiva
desenvolvidos atualmente na UFAL, apenas uma agéo de coleta seletiva desenvolvidos no
ambito do hospital universitario; concluiu-se que a infraestrutura fisica da UFAL € mediana
e a logistica interna de recolhimento e descarte dos residuos € limitada, bem como néo ha
servidores técnicos suficientes para abarcar um programa dessa magnitude; sobre a
percepcdo dos pesquisados, evidenciou-se que a maioria dos pesquisados tinham uma
compreensao razoavel do que seria coleta seletiva e sabiam separar corretamente 0s
residuos, mas a maioria deles acabavam descartando os residuos em lixeiras comuns,
além de que quase a totalidade dos pesquisados ndo tinham participado de programas
semelhantes na UFAL, mas gostariam de participar, ressalvando que esse desejo de
participar ndo seria como sendo de uma participacdo ativa encabecando um projeto, mas
apenas de cooperar com o descarte regular do residuo. Mediante essas conclusées, foram
propostos modelos de minutas de edita e termo de compromisso para 0 chamamento e
formalizacé@o do vinculo entre a instituicdo e as cooperativas de catadores, além disso, foi
proposto um roteiro para a implementacéo do programa. Por fim, concluiu-se, entdo, que o
programa proposto neste trabalho é viavel do ponto de vista técnico e legal, no entanto,
outros fatores, como a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros, deveréo
ser ponderados pela universidade, uma vez que a execucgdo do programa se dara atraves
da descentralizagdo, em polos, de varios projetos de extensdo que executardo as
atividades de coleta seletiva, divulgacao, sensibilizacdo e conscientizagao.

Palavras-chave: Administragdo publica. Sustentabilidade ambiental. Residuos sdélidos. Coleta
Seletiva. Projeto de extensdo-UFAL.
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ABSTRACT

Waste generation has increased in all social settings. This fact brings an alert to the way of
life that the current society will be submitting to future generations, besides bringing a
challenge so that it becomes clear the importance that the proper management of the
residues has in the confrontations of the environmental problems. Actions aimed at this
survival must be stimulated within the environment in which the human being is inserted, in
the case in hand, the academic environment of the university. The implementation of a
program of selective collection of recyclable waste in an educational institution is a
challenge, since, unlike other institutions, it is a potential producer of several types of waste.
The Campus A. C. Simdes of the Federal University of Alagoas compares to a small city
where hundreds of servers, students or other people attend the institution to work, study
and access banking services, post office etc. The implementation of a selective collection
program is justified in UFAL by the large flow of people transiting inside the institution, which
causes the generation of waste that needs to be properly discarded. Thus, this work aimed
to propose, through a script, the stages of implementation of the Solidary Selective
Collection Program in Campus A.C. Simdes and Dispersed Units of UFAL, under the terms
of Decree 5.940 / 06. In order to reach the objectives of this work, a methodology based on
steps was followed. Selective collection actions were carried out at UFAL, as well as a
diagnosis of the institution's infrastructure to determine if it would support the
implementation of the program. Subsequently an exploratory research was carried out to
investigate the UFAL's academic community perception about selective collection
programs. Finally, drafts of essential documents for the implementation of the program were
drawn up, as well as a roadmap describing the step-by-step implementation of the program.
In the investigation and surveys carried out, the following results were obtained: there is no
record of selective collection extension projects currently developed at UFAL, only one
selective collection action developed within the university hospital; it was concluded that the
physical infrastructure of UFAL is medium and the internal logistics of collecting and
disposing of waste is limited, and there are not enough technical servers to cover a program
of this magnitude; on the perception of the respondents, it was evidenced that the majority
of respondents had a reasonable understanding of what would be selective collection and
knew how to correctly separate the residues, but most of them ended up discarding the
residues in common dumps, besides that almost all the researched ones had not
participated in similar programs at UFAL, but would like to participate, noting that this desire
to participate would not be as an active participation at the head of a project, but only to
cooperate with the regular disposal of the waste. Based on these conclusions, models of
draft and compromise drafts were proposed for the call and formalization of the link between
the institution and the cooperatives of garbage collectors. In addition, a roadmap for the
implementation of the program was proposed. Finally, it was concluded that the program
proposed in this work is technically and legally feasible, however, other factors, such as the
availability of budgetary and financial resources, should be considered by the university,
since the implementation of the program will take place through the decentralization, in
poles, of several extension projects that will carry out the activities of selective collection,
dissemination, awareness raising and awareness raising.

Keywords: Public administration. Environmental sustainability. Solid waste. Selective
collect. Extension project-UFAL.
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Este capitulo contextualizar4 a temética da pesquisa fazendo uma reflexao
acerca da atuacdo do homem no seu meio ambiente e a consequente geragao dos
residuos solidos ao longo do tempo. O capitulo também elencara a problematica e

justificativa da pesquisa, além dos objetivos que se pretende alcancar com a mesma.

1. Introducéo

1.1 Contextualizacdo e motivacao

A geracao de residuos tem se tornado cada vez maior em todos os ambientes
sociais, como o foi em todos os estagios da civilizacdo humana, tendo em vista o
aumento do consumo das familias alinhado as praticas nada sustentaveis no descarte
desses residuos por parte da populacdo. A producdo de residuos esta diretamente
ligada ao nosso modo de vida, a nossa cultura, ao nosso trabalho, ao nosso modo de
alimentacdo, higiene e consumo (AMORIM, 2010).

Segundo Hempe e Nogueira (2012), residuos sélidos urbanos sédo resultado do
crescimento populacional e do consumo, sendo este Ultimo dependente da época, das

atividades econOmicas e culturais.

Esse fato, por si s, ja traz um alerta para 0 modo de vida que a sociedade
hodierna estara submetendo as gerac6es futuras, mais do que isso, traz um desafio ja
para os dias de hoje, deixando latente a importancia que o gerenciamento adequado
desses residuos tem nos enfrentamentos dos problemas de proliferacdo de doencas,
poluicdo do ar e das aguas potaveis, bem como a oportunidade de conscientizacéo
relativa aos desperdicios dos recursos nhaturais e sua relacao direta com a qualidade

de vida da populagdo mundial.

Tratando sobre poluicdo ambiental, Hempe e Nogueira (2012), a conceituaram
como a acdo de contaminar as aguas, solos e ar. Tendo ocorrido com a liberagdo, no
meio ambiente, de residuo organico, industrial, gases poluentes, objetos materiais,
elementos quimicos, entre outros, o que tem prejudicado o funcionamento dos

ecossistemas, até matado varias espécies animais e vegetais.

17
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Por depender de recursos hidricos, ar e do solo para sobreviverem com
qualidade de vida e saude, os homens sdo bastante prejudicados pela poluicdo
ambiental (HEMPE e NOGUEIRA, 2012).

Acdes voltadas para essa sobrevivéncia devem ser estimuladas dentro do
ambiente em que o ser humano est4 inserido, no caso em tela, o ambiente académico

da universidade.

Neste sentido, Kraemer (2004), afirma que a universidade € um ambiente
favorecido para uma educacéo direcionada as condi¢des impostas atualmente. Confere
a ela a responsabilidade de uma educacdo direcionada para o desenvolvimento
sustentavel, de modo direto aos seus alunos, ou por atuacédo junto a decisores e outros

atores-chave envolvidos neste processo.

A implementacdo de um programa de coleta seletiva de residuos reciclaveis em
uma instituicdo de ensino, torna-se um desafio na medida em que, diferentemente de
outras instituicbes, a mesma é potencial produtora de diversos tipos de residuos, tais
como: residuos de servigcos de saude, residuos quimicos entre outros, tendo em vista
as especificidades nas atividades de pesquisa, de ensino e extensdo que a mesma

pOSSuUi.

O desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica, que segundo Tauchen e
Brandli (2006), vem se desenvolvendo em diferentes camadas e setores da sociedade
mundial e acabando por envolver também o setor da educacdo, € de fundamental
importancia dentro do contexto académico, uma vez que a prépria universidade, com
sua peculiaridade de gerar e disseminar conhecimento, pode e deve contribuir, através
de pesquisas e producao de novas tecnologias, no controle e gestdo dos respectivos

residuos.

Neste sentido, a universidade deve ser o ator principal no processo de
impulsionar um programa de coleta seletiva que compreenda o descarte adequado dos
residuos reciclaveis gerados através do desenvolvimento de suas atividades regulares.
Além disso, tem também o dever de papel ativo no processo de conscientizacdo da
comunidade académica na adeséo ao programa de coleta, bem como de sensibilizar

cada um sobre suas responsabilidades relativas ao respeito e cuidado com o meio
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ambiente, que € uma atitude que independe da classe social em que o individuo esteja

inserido ou até mesmo do seu nivel de escolaridade.

N&o obstante a isso, constata-se que ainda séo poucas as praticas observadas
nas instituicbes de ensino superior, as quais tém o papel de qualificar e conscientizar
os cidadaos formadores de opinidao de amanha (TAUCHEN e BRANDLI, 2006).

Sobre isso, Careto e Vendeirinho (2003) afirmam que as universidades e outras
instituicbes de ensino superior precisam praticar aquilo que ensinam, ou seja, néo basta
ter um a conceituacao de sustentabilidade voltada somente para o ensino, de forma
tedrica, mas esse pensamento sustentavel deve perpassar as paredes das salas de

aula e se concretizar em acdes praticas por todos que fazem a instituicao.

Deve, nesse sentido, haver uma acao que mova a universidade para o alcance
pratico de seu discurso sustentavel. Em uma concep¢do mais ampla, cré-se que a
implementacédo de um programa de coleta seletiva dos residuos reciclaveis traduz esse
discurso em uma acao pratica que tem grandes possibilidade de ter um impacto positivo

dentro da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

1.2. Problematizacéo

O Campus A. C. Simdes da Universidade Federal de Alagoas, dentro de seu
contexto de atuacdo, compara-se a uma pequena cidade ou bairro, onde circulam
diariamente centenas de milhares de pessoas, sejam elas servidores, estudantes ou
outras pessoas que na instituicdo precisam comparecer para acessar Servigcos

bancarios, correios etc.

Dados retirados do site da propria instituicdo revelam que somente estudantes
de cursos de graduacéo e pés-graduacao chegam a 22.522 e 1.326, respectivamente.
Se somarmos 0s numeros de servidores técnicos e docentes (1774 e 1826) bem como
os funcionarios terceirizados e a comunidade do entorno que acessa as dependéncias
da UFAL, teriamos um montante de quase 30.000 pessoas que frequentam a UFAL
regularmente (UFAL, 2017).
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Diante de tamanha magnitude, alinhado ao crescimento que a universidade
experimentou ao longo dos ultimos anos, com a interiorizacdo de novos campi, 0O
surgimento de novos cursos, aumento no numero de obras de infraestrutura e com
reflexos também no aumento do nimero de servidores e estudantes, acarretou também
um aumento nos impactos ambientais causados pelas atividades desenvolvidas na
UFAL.

Destaca-se aqui que a implementacdo de um programa de coleta seletiva dos
residuos reciclaveis se justifica na UFAL pelo grande fluxo de pessoas transitando
dentro da instituicdo, o que acarreta na geracdo de residuos que necessitam ser
adequadamente descartados.

Além disso, o Governo Federal tornou obrigatoria a implementacdo de um
programa de coleta seletiva para os 6rgaos da Administracdo Publica Federal, prevista
no Decreto 5.940/06.

O referido programa de coleta seletiva, denominado Coleta Seletiva Solidaria,
preconiza a instituicdo desse programa para a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis.

Constata-se, dessa forma, que a implementacdo de um programa de coleta
seletiva no Campus A. C. Simbes e Unidades Dispersas da UFAL, nos termos do
Decreto 5.940/06, vai ndo s6 beneficiar a comunidade académica, que terd um
programa alicercado em bases sélidas e preconizado no descarte regular e adequado
dos residuos produzidos na UFAL, mas beneficiara também cooperativas que ficaréo
encarregadas de fazer o recolhimento e a destinagéo final desses residuos, ou seja, 0
programa ajudara na geracao de emprego e renda para muitas familias que dependem

justamente do trabalho de reciclagem.

Destaca-se também que o referido programa néo se tratara apenas de uma acao
técnico-operacional, mas se pautara também em uma acdo de educacdo ambiental
continuada, uma vez que a acgao técnica do descarte regular através do programa de
coleta seletiva sem ser baseado em uma sensibilizagéo e conscientizacao, através de

um programa de educacao ambiental, ndo teria a efetividade desejada.
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Assim, a implementacdo do referido programa sera precedida de acbes de

sensibilizacdo e de educacdo ambiental com a comunidade académica; acdes essas
que perdurardo até a criacdo de uma cultura institucional sustentavel sobre os residuos
reciclaveis, ou seja, o programa de coleta seletiva, bem como a educacdo ambiental

continuada, serao instrumentos de transformacao social dentro da UFAL.

Importa destacar que este programa de coleta seletiva ndo visa substituir algum
projeto ou acdo semelhante que por ventura ja seja desenvolvido no ambito de alguma
unidade académica da UFAL, mas possibilitar a institucionalizacdo do programa, com
auxilio dos que ja existam, em todo o Campus A. C. Simdes e Unidades Dispersas,
criando uma cultura de gestdo sustentavel dos residuos reciclaveis em nossa

instituicao.

1.3. Objetivos

O objetivo geral pretendidos com este projeto de intervencédo na UFAL é:

- Propor, por meio de um roteiro, as etapas de implementacédo do Programa de
Coleta Seletiva Solidaria no Campus A.C. Simdes e Unidades Dispersas da UFAL, nos
termos do Decreto 5.940/06.

Com relacdo aos objetivos especificos que possibilitardo o alcance do objetivo
geral do trabalho, busca-se:

- Descrever os requisitos e dispositivos legais preconizados pelo Decreto
5.940/06;

- ldentificar os entraves na infraestrutura da UFAL que possam comprometer a

implementacédo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria;
- Apontar agbes de coleta seletiva que sédo desenvolvidas na UFAL;

- Investigar os elementos da percep¢cédo ambiental da Comunidade Académica
da UFAL sobre programas de coleta seletiva,
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O referido capitulo descrevera as bases conceituais e referenciais da literatura
cientifica da referida pesquisa. Discorrera sobre o desenvolvimento da tematica sobre
sustentabilidade dentro da administracdo publica, bem como sobre a geracdo de
residuos solidos no Brasil e em Alagoas. Além disso, tratar-se-a das definicdes de
coleta seletiva e sua relagdo com a educacdo ambiental, trazendo inclusive os marcos
regulatérios sobre a tematica da pesquisa. Por fim, far-se-4 um apanhado sobre

percepcao ambiental e sua relacdo com a adesédo a programas de coleta seletiva.

2. Referencial teérico

2.1. Sustentabilidade Ambiental na Administracdo Publica

Concebendo a Administracdo Publica em sua complexidade, pode-se perceber
0 qudao desafiador € para ter-se uma administracdo voltada para uma cultura de gestao
sustentavel. Tem se que pensar de forma sistémica, haja vista que uma gestdo
sustentavel dentro da Administracdo Publica se entrelaca com outras vertentes de
gestdo, como por exemplo, e nesse contexto uma das mais importantes, a gestao

ambiental.

Diferenciando as duas, haja vista que quase sempre ha um entendimento de que
sdo a mesma coisa, Coffani (2012) menciona que na gestdo sustentavel sdo
consideradas caracteristicas positivas e negativas de uma organiza¢do, de forma
sistémica, visando assegurar que a organizacao continue viva e se fortifique no decorrer

das condicbes provaveis no longo prazo.

Entrelacado a isso, um dos elementos da sustentabilidade é a ambiental, ou
gestdo ambiental, que o proprio Coffani (2012) a preconiza como sendo um dos
elementos, em conjunto como outros (gestdo econbmica e social), da gestédo
sustentavel, ou seja, a gestdo ambiental € componente da gestdo sustentavel; que

tendo esse elemento pode ser chamada também de sustentabilidade ambiental.

E justamente esse tipo de sustentabilidade que se da énfase nessa proposta
de intervencao, limitada a tematica sobre coleta seletiva, pois verifica-se que por muitos

anos a Administracdo Publica alijou a um segundo plano a sustentabilidade ambiental,
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[em especial acOes de coleta seletiva] alinhada ao seu crescimento institucional, haja

vista que por muitos anos somente a variavel de gestdo econdmica impulsionou
processos de degradacdo e de (in) sustentabilidade que vigora (COFFANI-NUNES,
2012).

Nos ultimos anos ndo foram poucas as tentativas do Governo Federal, por
exemplo, de tentar induzir, e até certo ponto, exigir que os 6rgaos da Administracdo
Plblica Federal introduzissem em suas atividades as praticas de sustentabilidade

ambiental.

Uma das acbes do Governo Federal de tentar induzir praticas de

sustentabilidade ambiental foi a criacdo do Projeto Esplanada Sustentavel.

Instituido pela Portaria Interministerial 244/2012, o programa tinha como
proposito primordial o incentivo aos 6rgaos da Administragédo Publica Federal em adotar
modelos de gestdo e de processos integrado com acdes voltadas para o aprimoramento
eficiente do uso coerente e inteligente de recursos publicos, inserindo a variavel
socioambiental no ambiente de trabalho (BRASIL, 2012).

As integracdes de acdes previstas na portaria diziam respeito mais
especificamente ao uso eficiente de energia elétrica, racionalizacdo dos gastos
publicos, introducdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e a Coleta
Seletiva Solidaria (BRASIL, 2012).

Uma vez que cada ministério desenvolvia isolado cada acédo dessa (Ministério
de Minas e Energia coordenava o Subprograma de Eficiéncia Energética em Prédios
Publicos, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo desenvolvia o Programa
de Eficiéncia do Gasto Publico, o Ministério do Meio Ambiente era responsavel pela
Agenda A3P e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome procurava
incentivar a Coleta Seletiva Solidaria) a idealizagcdo central da portaria era integrar cada
uma delas impulsionando suas efetividades, ja que cada uma delas ja tratavam do uso
racional dos recursos naturais na administracdo publica federal (VASCONCELOS e
NOGUEIRA, 2014).

Analisando os objetivos desse projeto, verifica-se que h& correlagdo entre o

intuito de reducao de custos com a introducdo de préaticas ambientais:
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“Art. 1°...]
§ 2° Os objetivos do Projeto séo:

| - promover a sustentabilidade ambiental, econbmica e social na Administragéo
Publica Federal; 1l - melhorar a qualidade do gasto publico pela eliminacdo do
desperdicio e pela melhoria continua da gestédo dos processos; Il - incentivar
a implementacao de acdes de eficiéncia energética nas edificacbes publicas;
IV - estimular acdes para o consumo racional dos recursos naturais e bens
publicos; V - garantir a gestéo integrada de residuos pés-consumo, inclusive a
destinacdo ambientalmente correta; VI - melhorar a qualidade de vida no
ambiente do trabalho; e VIl - reconhecer e premiar as melhores préticas de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, nas dimensGes de
economicidade e socioambientais (BRASIL, 2012).”

A mola-mestra do projeto, de fato, era a reducdo de custos alinhado as praticas
ambientalmente corretas. Isso verifica-se claramente no préprio mecanismo de
funcionamento do projeto, onde os 6rgdos que quisessem participar deveriam assinar
um Termo de Adeséo, onde pactuavam a reduzir, por exemplo, o uso de agua, energia,
insumos diversos etc. Ao final de determinado periodo, se averiguava o nivel de
reducdo no consumo, sendo devolvido ao érgdo, em créditos orcamentarios, a metade
do valor apurado com a reducédo, desde que o 6rgédo apresentasse um plano de acao
de aplicacdo dos recursos, que preferencialmente fosse investidos em acodes
sustentaveis, 0 que propiciaria hovas economias e recomecaria hovamente o ciclo
(VASCONCELOS e NOGUEIRA, 2014).

Um aspecto importante da gestdo publica sustentavel é que na analise dessa
gestao devemos “...acrescentar os aspectos atitudinais na busca da qualidade total e
da boa imagem politica e ecologicamente correta que compdem as novas formas de
gerir o servigo publico”. (SCHENINI e NASCIMENTO, 2002).

Assim, constata-se que a administragdo publica, como grande consumidora de
insumos e matérias-primas para a consecucao de suas atividades, tem um papel
essencial no fortalecimento da sustentabilidade ambiental, ndo s6 dentro de seus
limites de atuagdo, mas como agente indutor e impulsionador da cultura sustentavel

também na sociedade.
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Dentro desse contexto, temos 0 ambiente académico da Instituicdes Federais de

Ensino Superior (IFES), com potencial para contribuir coma gestdo ambiental dentro da
administracéo publica.

Segundo Silva (200-) a introducdo da sustentabilidade ambiental no ambiente
académico superior é requisitada mediante a responsabilidade social da universidade,
gue a assimila em consequéncia da deterioracdo do conjunto dos ecossistemas

existentes no planeta Terra.

Ja para Eigenheer (1989), a universidade € um ambiente propicio para que se
iniciem e se operacionalizem trabalhos percussores que contenham acdes de

sustentabilidade ambiental de ampla abrangéncia social e de preferéncia em educacéo.

Ainda, segundo Eigenheer (1989), devido ao seu territério de caracteristicas
neutras, pode facilitar a unido de esforcos dos setores social, como a prépria
comunidade, outros 6rgaos publicos, 6rgaos de pesquisa entre outros, que tenham

interesse nas questfes ambientais.

No entanto, a gestdo ambiental € a impactada, essencialmente, por questdes
complicadas e profundas, além de elas mesmas serem multidisciplinares, alcancando
setores e instancias diferentes, ndo se limitando somente a administracdo publica,
sejam nos governos locais, estaduais, federais ou as empresas. Para além desses
entes, necessario se faz introduzir nessa discussdo a propria sociedade, as
cooperativas de catadores, quem gera e consome 0s residuos, bem como a propria
universidade como proponente de métodos disseminadores de ideias, ciéncia, enfim,
conhecimento sobre a gestdo ambiental (ARAUJO e ALTRO, 2014).

A relacéo e didlogo entre esses diferentes atores exigem o desenvolvimento de
hébitos e condutas, quais sejam: a comunicacao, que tem a capacidade de compartilhar
as informacdes e as taticas e procedimentos, bem como a intermedia¢do de conflitos e
embates, tentando consolidar conformidade sobre a filosofia e condutas de gestao
ambiental (MARGERUM e BORN, 1995).

Sobre a comunicacgao desses atores em relacéo a gestao ambiental, Zaneti e Sa
(2002), afirmam que a auséncia de comunicacdo pode impossibilitar a mudanca de

hébitos. Por isso deve haver uma comunicagdo com intensidade, um fluxo das
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informacdes, troca de experiéncias, que disponha permanente contato entre os atores

envolvidos, em especial a administragédo publica.

2.2. Residuos Sdlidos e sua geracédo no Brasil

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na Norma Brasileira (NBR)

10.004:2004, conceitua os residuos solidos da seguinte forma:

[...] residuos nos estados sdlido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucfes técnica e economicamente inviaveis em
face & melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Ja a Lei 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), da

qual falar-se-&4 mais adiante, considera residuos solidos como sendo:

Art. 32...]

XVI — [..] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propbe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solug¢des técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL 2010).

Os residuos, sejam eles de origem doméstica, industrial ou qualquer outra,

necessita ser classificados.

Essa classificacdo, consiste em identificar o processo ou atividade que deu
origem ao residuo, bem como os elementos que o constitui e suas caracteristicas, com
a finalidade de confrontacdo desses elementos com a lista de residuos e substancias
cujos danos a saude e ao meio ambiente se conhece. Essa identificacdo dos elementos
gue constituem os residuos, bem como suas caracteristicas deve ter rigido critério e
definida conforme as matérias-primas, insumos e 0sS processos que 0s gerou (ABNT,
2004).

Demonstra-se no quadro 1 a classificagéo dos residuos solidos, segundo a NBR

10.004 da ABNT:
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Quadro 1 - Classifica¢é@o dos residuos Solidos segundo ABNT.

Classificacao dos Residuos

Descricao

Residuos classe | — Perigosos

Aqueles que apresentam periculosidade:

a) risco a saude publica, provocando mortalidade,
incidéncia de doencas ou acentuando seus indices;
b) riscos ao meio ambiente, quando o residuo for
gerenciado de forma inadequada.

Em suma, sdo aqueles que apresentam
periculosidade e caracteristicas como
inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade.

Residuos classe Il = Nao
perigosos:
- Residuos classe Il A — Nao

inertes

Sdo aqueles que ndo se enquadram nas
classificacbes de residuos classe | — Perigosos ou
de residuos classe Il B — Inertes. Os residuos classe
II' A — Nao inertes podem ter propriedades, tais
como: biodegradabilidade, combustibilidade ou
solubilidade em agua.

Residuos classe Il = Nao
perigosos:
- Residuos classe Il B —

Inertes

Séo quaisquer residuos que, quando amostrados
de uma forma representativa e submetidos a um
contato dindmico e estatico com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente ndo tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracbes superiores aos padrbes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor.

Fonte: Proprio autor, baseado na NBR 10.004/2014

Os residuos também podem ser classificados segundo a sua fonte geradora. O

PNRS, os classifica, segundo sua

origem, da seguinte forma:

Quadro 2 - Classificacdo dos residuos segundo sua origem - PNRS.

Classificacdo dos Residuos

Descricao

Residuos sdlidos urbanos:

sdo originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas e residuo de limpeza urbana
(varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servicos de limpeza urbana).

Residuos industriais

gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais.

Residuos de servicos de salude

gerados nos servicos de saude. Importante ressaltar
gue os residuos gerados em ambulatérios ou &area de
atendimento médico nas dependéncias da industria
devem ser tratados como Residuos de Servicos de
Saude.

Residuos da construcéo civil

gerados nas construcbes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcédo civil.

Residuos de servigos de

transportes

sdo residuos gerados em portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira.
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Residuos de mineragéo gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no PNRS/2010.

Objetivando incentivar, facilitar e expandir a reciclagem de residuos, bem como
considerando a necessidade de promover um sistema de identificacdo facilmente
visualizado, com validade nacional, para efetividade e viabilidade dessa reciclagem, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabeleceu, através da Resolucao
n° 275/2001, o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, 0s quais sao
utilizados na identificacéo de coletores e transportadores, assim como nas campanhas

de informacéo e sensibilizacdo para a coleta seletiva.

O quadro 3 traz um resumo desse codigo de abrangéncia nacional que utiliza

cores para a identificacdo dos residuos.

Quadro 3 — Cdédigo de cores para diferentes tipos de residuos

COR MATERIAL

Papel/papeléao

Plastico
Vidro
_ AVARELO | vietal
PRETO Madeira
LARANJA Residuos perigosos
BRANCO Residuos ambulatoriais e de servigcos de salde
Residuos radioativos;
MARROM Residuos organicos;

Residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou
contaminado néo passivel de separacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CONAMA Res. n° 275 (2001)

Com ralacéo a geracéao de residuos no Brasil, pode-se perceber um

crescimento exponencial na ultima década.

Em relat6rio de pesquisa divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), verificou-se um aumento na geragao de residuos, sobretudo em
relacéo ao papel/papeldo, plastico e vidro, entre os anos de 2005 e 2008, (IPEA,
2012).

O grafico 1 demonstra essa evolugcéo na geracao de residuos (consumo de

embalagens) no periodo:
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Gréfico 1 — Geracéo de residuos (consumo de embalagens) segundo IPEA.
(Em 1 mil t)
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Fonte: IPEA (2012).

Trazendo dados mais recentes acerca da geracao de residuos sélido do Brasil,
Silva (2017), informa que estimativa recentes apontavam para uma geracao de
residuos por volta de 160 mil toneladas diariamente.

Desse total de geracdo de residuos produzidos diariamente, aproximadamente
30% a 40% sao apontados possiveis de reciclagem e reutilizacdo, ndo considerando,
no entanto, a probabilidade de realizacdo de compostagem dos residuos organicos,
(SILVA, 2017).

No entanto, ha algumas disparidades nessas estimativas entre alguns 6rgaos e
institutos que estudam a geracéo de residuos sélidos no Brasil. Essa variacdo pode ser
explicada pelo tipo e metodologia e amostra em que se basearam os estudos e

pesquisa.

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza e Residuos Especiais
(ALBREPE, 2017), estima que a produc¢do anual de residuos no Brasil seja em torno
de 78,4 milhdes de toneladas, ou seja, cerca de 214.868 toneladas por dia,
aproximadamente.
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O grafico 2 demonstra a evolucdo de geracao de residuos solidos entre os anos

de 2016 e 2017, segundo a ALBREPE.

Gréfico 2 — Geragdo de Residuos sélidos urbanos no Brasil.

GERACI"\O DERSU GERA(AO DE RSU PER CAPITA
(/dia) (kg/habrdia)

1 1

1% 0,4_8%
212,753 214.868 1,032 1,035
2016 2017 2016 2017

Fonte: ALBREPE (2017).

Dessa totalidade de geracdo de residuos sélidos no Brasil, sua composicao,
aproximadamente, € formada por 57,41% de matérias organicos, como residuos de
banheiros, sobra de alimentos e alimentacao deteriorada; 16,49% de plasticos; 13,16%
de papéis e papelao; 2,34% de vidros, 1,56% de materiais ferroso; 0,51% de aluminios,
0.46% de materiais inertes e 8,1% de ouros materiais, (BESEN, 2011).

Verificando a composicao dos residuos gerados no pais, constata-se que boa
parte deles poderiam ser reaproveitados em programas de coleta seletiva, cerca de
40%.

No entanto, estimar um célculo da potencialidade econdmica total do processo
de reciclagem no Brasil ndo é facil, at¢é mesmo porque ndo se investiga
sistematicamente esse setor em todo o territorio brasileiro. Algumas estimativas de
orgéo de pesquisa déo conta de que apenas 13% da totalidade de residuos urbanos

gue sdo gerados no Brasil sdo enviados para reciclagem, além disso, estimou-se
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também que os ganhos econdmicos resultantes do setor seriam, no minimo, seis vezes

mais em relacdo ao que de fato se registra atualmente, (SILVA, 2017).

No estado de Alagoas a geracdo de residuos sélidos acompanham o

crescimento populacional, como nos demais estados brasileiros.

Em 2016, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SERMARH), o governo do estado elaborou o Plano Estadual de Residuos
Solidos objetivando a fomentacdo de uma gestao integrada dos residuos sélidos nos

municipios de Alagoas.

Nesse plano foi tracado um panorama geral e explanado um diagndstico
profundo sobre a geracéo dos residuos soélidos nos municipios alagoas, bem como suas

taxas de geracdo e suas composicdes gravimétricas.

Abaixo segue o quadro 4 com o0s principais municipios geradores de residuos
sélidos em Alagoas e a composicao gravimétrica dos residuos gerados na capital
alagoana, Maceio.

Quadro 4 — Principais geradores de residuos solidos urbanos em Alagoas
Principal municipio | Geragcao diaria RSU Percentual de
Regido gerador de residuos (tdia) Geracéao na Regido
solidos (%)
Arapiraca 143,37
Agreste Alagoano Palmeira dos Indios 35,61 75,21
Bacia Leiteira Santana do Ipanema 17,67 22,47
Matriz de Camaragibe 14,36 5449
. Séo Luis do Quitunde 13,38 '
Litoral Norte Porto Calvo 13,13
Maragogi 12,11
Macei6 1.141,11
Metropolitana Rio Largo 38,60 97,23
Marechal Deodoro 28,20
Pilar 20,67
« Delmiro Gouveia 22,66
Sertao Piranhas 7,52 63,97
Séo Miguel dos 36.27
Campos
Sul do Estado Coruripe 29,93 66,23
Penedo 29,26
Teotodnio Vilela 22,61
Unido dos Palmares 30,97
Zona da Mata Atalaia 14,60 50,22
Murici 14,37

Fonte: Plano de Residuos Sdlidos de Alagoas, 2016.
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Como se percebe, a cidade de Maceio é a maior geradora de residuos sélidos

do estado, com cerca de 1.140 toneladas por dia. A maior parte desses residuos sédo

compostos por materiais organicos, plasticos e papal e papeldo, conforme quadro 5:

Quadro 5 — Caracterizacao gravimétrica dos residuos soélidos urbanos em Maceié entre 1997
e 2008.

Percentual dos componentes no RSU (%)
Componentes | < a| vAO-1997 | JUCA-2002 | CUNHA - 2005 TA\;@SEES -

Papel/papeléo 11,20 16,00 10,50 8,9
Madeira 0,60 2,30 0,5
Trapos 2,80 Inertes 10,00 3,20 2,6
Couros/borracha 0,50 0,00 1,0
Plastico duro 2,20 13.00 5,10 10,2
Plastico mole 6,80 ' 16,30 3,3
Latas/Metais 2,20 3,00 2,70 1,7
Vidro 1,50 2,00 3,10 1,3
Terra/similares 18,80 0,00 5,10 13,8
Materia 52,60 50,00 51,00 56,6
Organica

Outros 0,80 50,00 0,70 0,00

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Plano de Residuos Solidos de Alagoas, 2016.

Mediante esse diagndéstico e com o intuito de aprimorar a gestdo dos residuos
sélidos, foram formatados sete consorcios publicos que mobilizou, até agosto de 2015,
cerca de noventa municipios ou 88,23% dos municipios existentes em Alagoa
(ALAGOAS, 2016).

Os consorcios foram articulados e constituidos conforme quadro 6:

Quadro 6 — Consorcios Regionais de Residuos em Alagoas.
Data de Criacéo

(Assinatura Ndmero de
Nome do Consércio Publico Protocolo de Municipios
2015)
Consorcio Regional de Residuos Sélidos do Agreste )
29 de abril de 2013 20
Alagoano (CONAGRESTE)
Consoércio Intermunicipal para Gestdo dos Residuos
. Dezembro de 2006 16
Solidos (CIGRES)
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do
21 de outubro de 2011 12

Norte do Estado de Alagoas (CONORTE)
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Consorcio Regional Metropolitano de Residuos Solidos

10 de outubro de 2011 09
de Alagoas
Consorcio Regional de Residuos Sélidos do Sertdo de
27 de marco de 2013 08
Alagoas (CRERSSAL)
Consoércio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas ]
11 de junho de 2013 13
(CONISUL)
Consorcio Regional de Residuos Solidos da Zona da 07 de fevereiro de i
Mata Alagoana (CORSZAM) 2011
Numero total de municipios no Estado de Alagoas que fazem parte dos %0
consarcios regionais de residuos
Numero total de municipios no Estado de Alagoas 102

Fonte: Plano de Residuos Sdélidos de Alagoas, 2016.

Dentro desse contexto, percebe-se que o estado ainda tem déficit de
infraestrutura e fornecimento de servicos de manejo de residuos sélidos, no entanto,
h& perspectivas positivas em relacdo ao melhoramento do cenério atual e a um melhor

gerenciamento dos residuos solidos gerados em Alagoas.

2.3. Coleta Seletiva e Educacéo Ambiental

2.3.1. Programas de Coleta Seletiva

Bringhenti (2004), define a coleta seletiva como sendo a etapa de coleta de
materiais reciclaveis presentes nos residuos sélidos urbanos, apds sua separacéo na
prépria fonte geradora, seguido de seu acondicionamento e apresentacdo para coleta
em dias e horarios pré-determinados, ou mediante entrega em postos de entrega

voluntaria, em postos de troca, a catadores, a sucateiros ou a entidades beneficentes.

Ja o Compromisso Empresarial pela Reciclagem (CEMPRE, 2014), conceitua a
coleta seletiva como um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis que,
antecipadamente, segrega na fonte geradora materiais, tais como vidros, metais,

plasticos, organicos e papéis.

Programa de coleta seletiva ainda é uma atividade relativamente recente no

Brasil e ainda ndo faz parte da rotina da grande maioria dos sistemas de limpeza publica
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municipais, normalmente vem sendo implantada e operada na forma de programa

especifico, sendo desenvolvida por iniciativa de grupos de cidaddos, entidades de
natureza privada e/ou pelo poder publico. Apesar de incipiente, a coleta seletiva vem
sendo gradativamente implantada em outros locais como: empresas, clubes, escolas,
igrejas, entre outros. (BRINGHENTI, 2004).

Para Souza (2014), a coleta seletiva deve ser visualizada como elos de uma
corrente. Caso um deles nédo seja planejado a tendéncia € que o programa de coleta

seletiva ndo persevere.

Um primeiro elo € o planejamento, que deve ser feito do fim para o comeco da
cadeia, ou seja, primeiro pensar em qual sera a destinacdo, depois a logistica e por fim

o programa de educacdo ambiental (SOUZA, 2014).

Na visao de Eigenheer e Ferreira (2016), a coleta seletiva ndo deve ser vista de
forma isolada, mas, sim, como parte de uma gestdo integrada que envolve coleta,
transporte, tratamento e destinagao final dos residuos sélidos domésticos em aterros
sanitarios. Pode-se depreender, assim, que a coleta seletiva ndo objetiva ser uma mera
acao ou projeto isolado, mas parte de uma estrutura plenamente encadeada e

planejada para o descarte ambientalmente correto dos residuos sdlidos.

Ressalta-se aqui que a coleta seletiva, seja em programa, projeto ou agéo, deve
essencialmente ser parte desse sistema completo de gestdo integrada de residuos
sélidos, ou seja, deve contar com regularidade na coleta, bem como a destinacéo final
ambientalmente adequada. (CEMPRE, 2014)

Afirma-se, entéo, que a coleta seletiva € o pontapé inicial para o processo de
reciclagem, incluindo os processos de separacao, descarte e recolhimento dos residuos
(HIRAMA, 2010).

Sobre isso, CEMPRE (2014), comenta que que a coleta seletiva, sendo parte
integrante de um projeto de reciclagem, quando gerenciada de forma adequada

contribuira decisivamente para impulsionar sua eficiéncia.

Na figura 1, ilustra-se a dindmica do esquema simplificado de um projeto

integrado de reciclagem:
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Figura 1 — Projeto integrado de reciclagem.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DE UM PROJETO INTEGRADO DE RECICLAGEM

COLETA

SELETIVA RECICLAGEM MERCADO

FONTE: CEMPRE (2014)

A coleta seletiva pode ser desenvolvida de algumas formas. Segundo Teixeira e
Zanin (1999, apud HIRAMA, 2010), a coleta seletiva pode se dar de trés formas: A
coleta seletiva domiciliar; a coleta seletiva PEVs (Ponto de entrega voluntaria) ou LEVs

(locais de entrega voluntaria) e a coleta seletiva e por catadores ou carrinheiros.

Corroborando com essa mesma linha de raciocinio, Bringhenti (2004), informa
gue essas trés modalidades de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos tém sido
utilizadas com maior énfase nos diversos programas existentes no pais: Coleta
Seletiva em Postos de Entrega Voluntéria, na qual o préprio gerador desloca-se até
um Posto de Entrega Voluntaria, também denominado de Local de Entrega Voluntaria,
PEV, LEV ou ECOPOSTO, e deposita 0 material reciclavel, previamente triado, em
recipientes para residuos diferenciados por tipos de materiais; Coleta Seletiva Porta a
Porta [domiciliar], na qual o material reciclavel, previamente segregado por tipo ou
ndo, acondicionado e apresentado a coleta pelo gerador é coletado por veiculos
dimensionados para realizar tal tarefa, ainda, na porta da residéncia do contribuinte.
Esse sistema traz maior comodidade aos cidadaos; e, Coleta Seletiva por
Trabalhadores Autébnomos da Reciclagem, na qual um grupo de trabalhadores
autbnomos, em geral apoiado e/ou gerenciado por alguma organizacdo de carater
social, com ou sem 0 apoio logistico do poder publico, recolhe o material reciclavel
disposto em via publica, oriundo de domicilios, ou gerado em estabelecimentos
comerciais, de servicos ou em industrias, previamente segregado por tipo ou néo,

utilizando—se, normalmente, de carrinhos de tragdo manual.

No quadro 7, apresentamos as vantagens e desvantagens de cada modalidade

amplamente utilizada no Brasil:
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Quadro 7 — Vantagens e desvantagens das modalidades de coleta seletiva.
Modalidade Vantagens Desvantagens

Porta a Porta

- Geralmente, os reciclaveis sdo agrupados
visando facilitar a sua separacdo na fonte
geradora e posterior disposi¢do na calcada
do contribuinte;

- Dispensa o deslocamento do cidaddo até
um Posto de Entrega Voluntéaria, o que
influi positivamente quanto a participacao
na coleta seletiva;

- Permite mensurar a participacdo da
populacdo no programa pela facilidade de
se identificar os  domicilios e
estabelecimentos participantes;

- Agiliza a descarga nas centrais de triagem.

- Exige maior infraestrutura de coleta,
representada pelo aumento da frota de
veiculos e recursos humanos;

- Tende a apresentar custos mais altos de
coleta e transporte comparado com outras
modalidades de coleta seletiva;

- Atrai a presenca de maior nimero de
catadores na regido onde estd implantada
(questdo social).

Posto de
Entrega
Voluntaria

- Maior facilidade e menor custo de coleta;
- Possibilita a reducéo de custos de coleta e
transporte, com otimizacdo de percursos e
frequéncias, especialmente, em bairros com
populagdo esparsa;

- Permite a exploracéo do espacgo do Posto
de Entrega Voluntaria com publicidade e
eventual obtencéo de patrocinio;

- Em funcdo do tipo de recipiente e estimulo
educativo adotados, permite a separacdo e 0
descarte de reciclaveis, por tipos,
facilitando a triagem posterior.

- Requer maior disponibilidade da
populacdo, que devera se deslocar até um
Posto de Entrega Voluntaria para
participar;

- Suscetivel a vandalismo (desde o
depdsito de residuos organico e animais
mortos no interior de recipientes de coleta
até a danificacdo de sua estrutura);

- Exige manutencdo e limpeza periddicas;
- Necessita, em alguns casos, de
equipamento especial para coleta;

- Néo possibilita a identificacdo dos
domicilios e estabelecimentos
participantes;

- Dificulta a avaliagdo da adesdo da
comunidade ao programa.

Trabalhadores
Autdnomos da
reciclagem

- Promove a incluséo social;

- Gera emprego e renda;

- Reduz o custo de coleta, transporte,
triagem e destinacdo final de residuos
solidos urbanos para a administracdo
municipal;

- Em relacdo as demais modalidades de
coleta  seletiva, apresenta maior
independéncia e menor vulnerabilidade as
descontinuidades  das  administracfes
municipais.

- Esta direcionado para materiais com
maior valor de mercado;

- Apresenta elevado risco de acidentes,
principalmente, quando trabalhadores
atuam sem equipamentos de sinalizacéo
de trénsito e de protegdo individual,

- Dificulta a mensuracgdo da participagdo
da populacéo;

- Contribui negativamente para a
manutencéo da limpeza urbana, da satde
publica, uma vez que sdo danificadas
embalagens de lixo devido & procura de
materiais reciclaveis, promovendo o seu
espalhamento nas areas publicas;

- Em alguns casos, é explorada a méo de
obra do trabalhador e/ou o trabalho
infantil.

Fonte: Adaptado de BRINGHENT]I, 2004 (modificado de GRIMBERG e BLAUTH, 1998)

Como um processo integrado e encadeado, a coleta seletiva € composta de

ciclos que essencialmente depende um dos outros para que se tenha a efetividade
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esperada. Mais do que isso, caminhando integradamente esse ciclo permitird uma

implementagéo do programa de uma forma mais eficiente e eficaz.

Segundo o CEMPRE (2014), os ciclos da coleta seletiva sdo: Diagndstico,

planejamento, implantacdo, operacdo e monitoramento e analise de beneficios.

O ciclo do diagnéstico consiste na elaboracdo de estudos, tanto
socioeconémico, quanto do panorama de mercado e composicdo do residuo,
objetivando uma compreensdo do ambiente onde se quer realizar o programa de coleta
seletiva. E nessa fase que também s#o identificados outros programas ou projetos que
jda sdo desenvolvidos na comunidade, bem como tecnologias, as fontes de

financiamento.

No ciclo do planejamento sao definidos qual modelo de coleta seletiva melhor
se adequa ao ambiente onde serd implantado o programa, bem como a area de
abrangéncia do mesmo. Devera ser definido todo custo e infraestrutura necessaria para
a consecucdo do programa (containers, lixeiras, veiculos, mao-de-obra e demais
equipamentos); avaliagdo de parceiras com outros 6rgaos e possiveis compradores dos

residuos reciclaveis.

Importante também destacar que € nesse ciclo que serdo definidas as
estratégias de divulgacao, sensibilizacdo e educacédo da populagédo que participara do

programa.

O ciclo de implantagdo compreende o momento em que serdo definidos os
critérios operacionais do programa, tais como, a frequéncia da coleta, em seus dias e
semanas; instalacao dos coletores e/ou lixeiras, edificacdo de galpdes ou espacos para
a triagem dos residuos bem como o treinamento do pessoal que participara do

programa (catadores, voluntarios entre outros).

Ja o ciclo de operacdo e monitoramento constitui-se na fase em se ira
monitorar os precos de venda dos residuos, as acdes de educacgédo e sensibilizagéo,
bem como as acbes de marketing. Destacamos também que nessa fase se avaliara,

mediante os indicadores propostos, a performance do programa.

Na figura 2, demonstra-se os indicadores classicos mais utilizados nos

programas de coleta seletiva.
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Figura 2 — Indicadores-chave de avaliacdo do desempenho do programa.
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INDICADORES-CHAVE DE AVALIAEAE DO DESEMPENHO

— Despesas com campanhas de educacao ($/domicilio/no ou $/hab/ano);

— Velocidade média de coleta, considerando paradas do veiculo coletor
por hora;

—» Custo de operacdo do veiculo coletor por hora (inclui manutencao,
mao de obra, etc.);

— Quantidade de materiais reciclaveis triados (kg/funcionario/h);
— Custo operacional de triagem ($/t);

— Custo operacional total da coleta seletiva ($/t);
— Receita com a venda dos reciclaveis (por tipo e por tonelada).

FONTE: CEMPRE (2014)

E indispenséavel que esse acompanhamento através de indicadores seja uma
atividade permanente. Assim, poder-se-a minimizar e/ou eliminar possiveis gargalos,

corrigir falhas e amplificar os acertos.

Por fim o ciclo de andlise de beneficios compde-se na acdo de balanco dos
ganhos ambientais do programa, tais como, ampliacdo da vida util dos aterros
sanitarios, diminui¢cdo dos residuos reciclaveis que sao descartados de forma errada,
além dos beneficios da educagdo ambiental trazidas pelo programa. Nesse ciclo
mensura-se também os ganhos econdmicos da coleta seletiva, como por exemplo, 0s
recursos gerados pela reciclagem, além do aumento da renda dos catadores e
cooperativas participantes. Por fim, aprecia-se os ganhos sociais do programa, como a
geracdo dos empregos, inclusédo social e cidadania.

Em pesquisa realizada no ano de 2016, o CEMPRE constatou que apenas 18%
dos municipios brasileiros implementaram programas de coleta seletiva, conforme

grafico 3:
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Gréfico 3 — Municipios atendidos por coleta seletiva em 2016.
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FONTE: CEMPRE/CICLOSOFT (2016)

Essa parcela de 18% dos municipios representava, a época, que 31 milhdes de
pessoas eram atendidas com programas municipais de coleta seletiva, representando
15% do total da populacgéo brasileira até entdo (CEMPRE, 2016).

A maior parte desses programas municipais estavam localizados na regido sul
do pais, cerca de 40% do total e regido sudeste, cerca de 41%. Em contrapartida, a
regido norte do pais representava apenas 1% do total dos programas municipais de

coleta seletiva, conforme grafico 4:

Grafico 4 — Programas de coleta seletiva, em 2016, distribuidos por regiéo.

Regionalizagdo dos Municipios com
Coleta Seletiva no Brasil
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Total em 2016: 1055

FONTE: CEMPRE/CICLOSOFT (2016)
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Levando em consideracao que os programas de maiores éxitos sao aqueles que

combinam os modelos de coleta seletiva, tendo em vista as particularidades e
complexidades das infraestruturas municipais, a pesquisa realizada pelo
CEMPRE/Ciclosoft, 2016, constatou que a maioria dos municipios utilizam as
modalidades de PEVs e Cooperativas (trabalhadores autbnomos de reciclagem),
combinadas ou nédo, para executarem seus programas de coleta seletiva, cerca de 54%
dos municipios. Outros utilizam essencialmente o modelo Porta-a-Porta, cerca de 29%

dos municipios.

Por fim, considerando que o0s municipios que mantém programas de coleta
seletiva podem ter mais de um agente (prefeitura, empresas ou cooperativas) operando
esses programas, verificou-se na pesquisa que 51% dos municipios executavam eles
préprios os programas. JA em 67% dos municipios também haviam participacdo de

empresas na gestao e organizacéo dos programas.

Importa também destacar que 44% dos municipios que mantinham programas
de coleta seletiva em 2016, segundo a pesquisa CEMPRE/Ciclosoft, 2016, apoiavam a

participacédo de cooperativas de catadores como executores da coleta seletiva.

Pode-se constatar da pesquisa realizada pelo CEMPRE que o Brasil ainda
necessita difundir a cultura da gestdo ambiental dos residuos sélidos gerados no pais
e apoio governamental na implementacdo de programas de coleta seletiva nos
municipios e 6rgédo publicos, sobretudo nas regifes norte e nordeste. Esse incentivo
deve, inclusive, vir por meio de financiamento, por parte de agencias e do governo
federal, de programas e projetos voltados para educacdao ambiental e descarte regular

dos residuos.

Outro ponto que é possivel constatar, € que a modalidade de coleta seletiva
Porte-a-Porta deve ter mais atencdo e mais estimulo, tendo em vista o baixo numeros
de municipios que executa esse tipo de modalidade. Como ja falado acima, esse
modelo pode proporcionar a separacéo dos residuos ja na fonte geradora, além disso,
entre outras coisas, permite a mensuracao mais exata dos domicilios, estabelecimentos

e da populagéo em geral que participam do programa.

Abaixo, segue a figura 3 com a radiografia geral dos programas de coleta seletiva

municipal no Brasil em 2016, segundo pesquisa do CEMPRE/Ciclosoft, 2016:
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Figura 3 — Radiografia geral dos programas de coleta seletiva em 2016.
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2.3.2. Educacdo Ambiental

A preocupacdo com a educacdo ambiental ja permeia o ambiente da sociedade
e dos governos héa alguns anos. Desde a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), ja se debatia o papel da educacéao

para a efetividade das a¢Bes de sustentabilidade.

Dessa conferéncia mundial derivou-se a chamada Agenda 21 Brasileira, que o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) a conceituou como sendo um mecanismo de
planejamento para a concep¢do de uma sociedade sustentavel, conciliando uma
metodologia de preservacdo ambiental, justica social e eficiéncia econbémica. Além
disso, a construcdo da Agenda 21 Brasileira pautou-se em redirecionar o modelo de

desenvolvimento do Brasil, trazendo conceitos de sustentabilidade e graduando esse
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modelo com os pontos fortes e as fragilidades do Brasil diante do quadro internacional
(AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004).

Segundo a Agenda 21 Brasileira (2004), a acdo educadora, como transmissora
de modificacdo, existe em varias ocasides e situacdes, por isso ela é encontrada como

requisito para a edificacdo de um futuro sustentavel.

Na referida agenda a educacdo aparece dentro das linhas estratégicas
estruturadoras, dentro da dimenséo social da sustentabilidade, propondo a promocéo
da educagéao e cultura voltadas para a sustentabilidade, bem como da dimenséo da
informacgédo e do conhecimento, propondo o incentivo capacitacdo e conscientizagao
voltados para a sustentabilidade. Inclusive, na andlise desta ultima dimensao, ficou
constatada que os debates promovidos com a finalidade de formacdo da agenda,
confluiram para ligacdo entre desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental
(AGENDA 21 BRASILEIRA, 2004).

O Governo Brasileiro também tentou impulsionar a educacdo ambiental através
da promulgacédo da Lei 9.795/99, que além de dispor sobre a educacado ambiental,
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999).

O art. 12, da referida lei assim conceitua a educacao ambiental:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Como objetivos fundamentais da educacdo ambiental, nos termos dessa lei,
destaca-se os abaixo:

[.-]
Art. 50 S0 objetivos fundamentais da educac¢éo ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos
ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informac¢des ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problemética ambiental e social;

IV - o incentivo a participac@o individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente,
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entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacgéao entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcao de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.
(BRASIL, 1999).

Comentando sobre o tema, tanto em relacdo ao que preconiza Agenda 21
Brasileira e a Lei 9.795/99, Zaneti e S& (2002), afirma que ainda que educacdo
ambiental seja conceituada nestes documentos como um processo dinamico de
integracdo, de transformacdo, de participagcdo, de abrangéncia, perene e
contextualizado, existe uma caracteristica que foi retirado dessas definigfes.

A autora refere-se a concepcao da educacdo com instrumentacdo no processo
de gestdo ambiental, requerendo a constituicdo de espacos democraticos de exercicio
do poder dessa gestdo. Essa concepcao acarretaria em se antecipar modos de
compartilhamento com os cidaddos locais envolvidos nos assuntos ambientais dos
conhecimentos necessarios ao entendimento da complexidade desses assuntos, bem
como a criagao de espacos para decisdes relativas as politicas publicas que podem ser
adotadas (ZANETI E SA, 2002).

7

A educacdo ambiental é essencialmente importante para uma gestdo
ambientalmente sustentavel. Para Mayor (1998), a educagcdo € a solugdo para o
desenvolvimento sustentavel e autossuficiente. Para ele, todos os componentes de
uma sociedade tém que ter acesso a educacdo, sejam por novos modos ou novas
tecnologias, de modo que tenham proveitos e oportunidades de adquirir instrucdo ao

longo da vida.

Sobre isso, Zitzke (2002), afirma que um dos sustentaculos do desenvolvimento
sustentavel é a educacgéo, pois colabora para o entendimento primordial da ligacéo e
interacdo dos seres humanos com o ambiente, fomentando principios morais e éticos

ambientais relacionados ao equilibrio ecologico e qualidade de vida, estimulando
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construcéo de sua condi¢cao de cidadao.

Trazendo o tema da educacao ambiental para a academia, Tauchen et al. (2005),
afirmam que o desenvolvimento sustentavel busca nas universidades um responsavel
especialmente munido para liderar o caminho, tendo em vista que sua missao consiste
no ensino e formacbes de pessoas que tomardo decisdo no futuro, ou dos mais

instruidos para tomar essas decisoes.

Para ela, as IFES compete proporcionar um grau de ensino com exceléncia, que
€ 0 superior, objetivando capacitar e qualificar os cidadaos na resolutividade de
problemas que mais os afetam, bem como a antecipacao destes. Além disso, as IFES
buscam as bases e resolugcbes desses problemas mediante averiguacdo e
desenvolvimento de métodos e ferramentas inovadoras, provocando esforgos no
sentido de analisar, debater e ligar o papel do ensino superior indo de encontro ao
desenvolvimento sustentavel. Caso se desviem desse papel, caso ndo se envolvam no
processo ou ndo combinem forcas para impulsionar a resolu¢do dos problemas sociais
gue despontam, as IFES serdo desconsideradas e abrir-se-a espacos para que outras
instituicbes ou organizagoes liderem o processo (TAUCHEN et al, 2005)

Ja a educacdao e sua relagdo com a coleta seletiva, entende-se que a educacéo
ambiental nos programas de coleta seletiva é crucial para que se possam ter programas
de coleta com alto grau de participacéo e adeséao.

Sobre esse aspecto, Alkimim (2015), menciona que:

“Observa-se que ndo é dada a devida importancia e atencdo a educagao
ambiental como ferramenta essencial aos programas de gestdo ambiental de
coleta seletiva [...] que de forma geral concentram seu foco em aspectos
técnicos, administrativos e operacionais. Contudo essa desatencdo com
relagdo a importancia da educacdo ambiental associada aos programas de
gestdo de residuos sélidos culmina em resultados abaixo do esperado na
coleta seletiva. Devido a deficiéncia no processo de separacdo na fonte
geradora, provocado pela falta de sensibilizagdo e conscientizagdo dos
usuarios em geral, ha um desperdicio de material reciclavel que acaba sendo
enviado para aterro, comprometendo o rendimento e a sustentabilidade dos
programas. Perde-se ainda a oportunidade que os programas de coleta seletiva
tém de funcionar também como veiculo promotor de uma mudanca de
paradigma nos habitos ambientais da populagdo” (ALKIMIM, 2015).
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Ao se observar os programas de coleta seletivas que néo tiveram tanta ou quase
nenhuma efetividade a que se propunham, possivelmente se chegar4d a um ponto
comum entre eles, a falta de um programa de educacdo ambiental concomitante a

implantacédo do programa de coleta.

Ainda sobre a importancia dos programas de educacao ambiental relacionados
aos programas de coleta seletiva, Jacobucci e Jacobucci (2007), afirma que:

“Programas de coleta seletiva idealizados e desenvolvidos na perspectiva
técnica-administrativa ndo conseguem sensibilizar os envolvidos para a
garantia de uma separacdo adequada dos materiais reciclaveis, pois se
fundamentam apenas na transferéncia de informag&es. Por outro lado, projetos
que se constituem como programas de Educacdo Ambiental, numa perspectiva
critica e de participacao coletiva, poderdo se mostrar como alternativas viaveis
para mitigacdo dos problemas ambientais gerados nos campi universitarios”
(JACOBUCCI e JACOBUCCI, 2007).

O fato € que programas de coleta seletiva que se baseiam apenas em aspectos
técnico-operacional tendem a ndo atingirem seus objetivos, iSso por que ndo bastam
as infraestruturas fisicas para a implementacao do programa, mas tem que ter também

a adeséo da comunidade envolvida nesse programa.

Sobre isso, Bringhenti (2004), afirma que a maior parte dos programas de coleta
seletiva transfere vultosa importancia a educacdo ambiental como forma de fazer os
cidadaos separarem o residuo, no entanto, importa também que seja incorporado em
seus planejamentos os recursos humanos e financeiros essenciais na evolucao de um

processo de construcdo de valores ambientais e sociais novos.

Para a autora, € um trabalho a longo prazo o convencimento dos cidadaos sobre
a essencialidade de suas contribui¢des individuais na busca por solucéo de problemas
gue ultrapassam seu dia a dia para assegurar um futuro sustentavel (BRINGHENTI,
2004).

Percebe-se, desta forma, que a educacdo ambiental tem papel importantissimo
na adesao aos programas de coleta seletiva, visto que a sensibilizacdo e
conscientizacdo sao aspectos essenciais para que o ser humano transforme em acoes
praticas os conhecimentos que tem sobre coleta seletiva, pois ndo basta saber separar

residuos, saber da importancia de programas de coleta e saber da importancia de
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preservacao do meio ambiente; esses conhecimentos devem perpassar as teorias e se

tornarem atitudes praticas sustentaveis.

Concluindo, sobre a educagcdo ambiental, Silva e Leite (2001), asseveram que
nessas circunstancias a educacdo ambiental € um dos mais importantes instrumentos
de mudanca, contudo, é imprescindivel que seja identificado a percepc¢ao ambiental, da
gual fala-se mais abaixo, dos participantes desse processo, tendo em vista que ndo se

deve eliminar os aspectos sociais, econémicos, culturais e biolégicos dentro do mesmo.

2.4. A Coleta Seletiva Solidaria e Legislacdbes sobre Residuos

Reciclaveis.

Tendo o Estado poder de normatizar acfes que possam minimizar a geracao de
residuos que sdo descartados de forma menos sustentaveis e reduzir o volume dos
residuos que vao para o aterro sanitario, passa-se a uma analise sobre algumas

legislacdes relativas ao tema.

A partir de 2006 o Governo Federal promulgou algumas legislacdes, sejam por
meio de Decretos ou Leis que modificou substancialmente a maneira como 0s 6rgaos
da Administracdo Publica Federal devem tratar o gerenciamento e o descarte
ambientalmente correto dos residuos solidos. Esses dispositivos legais também
impdem as instituicbes federais a inserirem em seus contextos agfes cotidianas
associadas as praticas de gestdes sustentaveis de seus residuos (ARAUJO E ALTRO,
2014).

Uma dessas legislacdes foi o Decreto 5.940/06, que instituiu a separagao dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e

cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2006).

No decreto a Coleta Seletiva Solidaria € conceituada como sendo o recolhimento
dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para serem
direcionados as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Sendo esses residuos reciclaveis materiais que podem voltar ao seu ciclo produtivo, ou
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seja, que podem ser reutilizados de forma a ndo impactar, ou pelo menos diminuir esse
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impacto ao meio ambiente (BRASIL, 2006).

Importa ressaltar também o viés econdmico desse decreto, haja vista que
cooperativas de catadores serdo beneficiadas com os residuos gerados no ambito
desses orgaos, fazendo com que haja uma sinergia na geracdo de emprego e renda
(BRASIL, 2008).

E por sinal, o nome do programa leva o “Solidaria” tendo em vista essa busca
pela inclusdo social desses catadores que baseiam a manutencédo e sobrevivéncia de

suas familias através desse oficio.

Esse dispositivo legal essencialmente criou, conforme ja relatado, o programa
denominado Coleta Seletiva Solidaria, transcrevendo, inclusive, as ferramentas e
mecanismos de constituicdo de uma comissdo para criagdo e implementacdo do

programa do ambito de cada 6rgao (BRASIL, 2006).

O Decreto estabelece, em seu art. 52, que:

“Art. 52 Sera constituida uma Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria, no &mbito
de cada 6rgéo e entidade da administracdo publica federal direita e indireta, no prazo
de noventa dias, a contar da publicagdo deste Decreto.

§ 12 A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria serd composta por, no
minimo, trés servidores designados pelos respectivos titulares de 6érgaos e
entidades publicas.

§22 A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria deverd implantar e
supervisionar a separac¢do dos residuos reciclaveis descartados, na fonte
geradora, bem como a sua destinacdo para as associa¢des e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, conforme dispde este Decreto.

§ 32 A Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgédo ou entidade
da administracdo publica federal direita e indireta apresentara,
semestralmente, ao Comité Interministerial da Incluséo Social de Catadores de
Lixo, criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, avaliacdo do processo
de separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagfes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis” (BRASIL, 2006).

Ele também tem uma importancia essencial, pois quando normatiza a
implementacdo de coletas seletivas nos 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
potencializa o papel de cada um na contribuicdo da diminuicdo dos residuos solidos

gue sao descartados e enviados pelos 6rgaos publicos aos lixdes e aterros sanitarios.
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Para Araujo e Altro (2014), essa legislacdo destinando-se, especialmente, aos

orgaos da administragcdo publica federal direta e indireta, faz com que as IFES tenham

gue assumir o compromisso em atender tal dispositivo legal.

No entanto, tal programa necessita de um engajamento e comprometimento
desde as gestbes dos 6rgdos, bem como dos usuarios e comunidade que sé&o

assistidas por esses 6rgaos.

Entretanto, o engajamento necessario para efetividade desse tipo de programa
nao ocorre nas IFES no mesmo ritmo de como em outros setores da sociedade, por
exemplo, que tem tendido a revisarem seus modos de producéo e visdes entrelacados
as questdes ambientais, resultados que vem crescendo desde o inicio da década de
90, quando da Conferéncia do Clima (Eco 92) promovida pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), no Rio de Janeiro, em 1992 (ARAUJO e ALTRO, 2014).

Pode-se afirmar que as atitudes que levaram os 6rgaos da administracéo publica
federal, em especial as autarquias, a instituirem a¢des relacionadas a sustentabilidade
partiram, acima de tudo, de pressdes politica externas. Essas pressfes impulsionaram
a geracao de politica publicas direcionadas a atenuar os impactos ambientais (ARAUJO
e ALTRO, 2014).

Importante também destacar que a Coleta Seletiva Solidaria objetiva preencher
uma lacuna dentro da gestao dos érgaos da Administracdo Publica Federal, pois além
da preocupacao de comprar bens e materiais que sejam ambientalmente sustentaveis,
as chamadas compras e contratacdes sustentaveis, esses 0rgdos deverdo se
preocupar também em destinar corretamente os residuos que sao gerados pelo
desenvolvimento de suas atividades diarias. Residuos como papéis, plasticos, copos
descartaveis etc., que antes eram descartados sem segregacao, agora, com obrigacéo

legal, devera ter uma destinacao mais adequada.

Ressalta-se que o programa Coleta Seletiva Solidaria guarda consonancia com
o direito de todo o cidadado brasileiro de ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a qualidade de vida, conforme o art. 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).
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N&o obstante o advento desse decreto que trouxe, inegavelmente, um modo
diferenciado de como a administracdo publica vé a questdo do gerenciamento de

residuos, a sua implementacao ainda se traduz em desafios para os érgaos em geral.

Dentre esses desafios, pode-se evidenciar que se por um lado o Governo
Federal incentivou a participacéo ativa das cooperativas de catadores no processo de
gestdo desses residuos, dando inclusive prioridade as mesmas, por outro lado criou
alguns dispositivos no decreto que dificulta a inclusdo dessas cooperativas (ARAUJO
e ALTRO, 2014).

Abaixo seguem alguns dessas exigéncias no Decreto 5.940/06 que podem

dificultar a participacédo das cooperativas:

» Estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais

reciclaveis que tenham a catagdo como unica fonte de renda;
* N&o possuam fins lucrativos;

» Possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos

reciclaveis descartados; e
» Apresentem o sistema de rateio entre 0os associados e cooperados.

Pensando em um modo de fomentar a integracdo e participacdo das
cooperativas de catadores, o Governo Federal editou, no ano de 2010 o Decreto 7.405,
gue dispde sobre a instituicdo do Programa Pré-Catador, que entre outras coisas visa
a inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(BRASIL, 2010).

Essa legislacdo também tem uma importancia fundamental, pois além de alinhar
as acOes do governo para a inclusao socioeconémica, visa também ao arranjo produtivo
dos catadores de residuos reutilizaveis, ao melhoramento das condi¢des de trabalho,

bem como a ampliagéo da coleta seletiva de residuos soélidos (BRASIL, 2010).

Abaixo, seguem elencados os objetivos, fundamentais, para efetividade do

programa:

“Art. 20 O Programa Pr6-Catador tem por objetivo promover e integrar as seguintes
acoes voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:
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| - capacitacéo, formacao e assessoria técnica;

Il - incubagéo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que
atuem na reciclagem;

Ill - pesquisas e estudos para subsidiar acbes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta
seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V -implantacdo e adaptagdo de infraestrutura fisica de cooperativas e
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizagdo e apoio a redes de comercializacdo e cadeias produtivas
integradas por cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VII - fortalecimento da participacdo do catador de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas cadeias de reciclagem;

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacéo de valor ao
trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutencéo de linhas de crédito especiais para apoiar projetos
voltados a institucionalizacéo e fortalecimento de cooperativas e associacdes

de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010).

Em dltima andlise, pode-se afirmar que esse decreto visa desenvolver esse setor
da economia, visando ndo somente mitigar os entraves da participacéo de cooperativas
em aclOes do governo, mas promover e incentivar aos outros entes federados,
municipios, estados e o Distrito Federal a participarem e incentivarem o
desenvolvimento desse setor em seus limites geograficos, pois, segundo o § 20 do

art. 3o do decreto os entes que aderirem ao programa deverao:

“[...] promover e acompanhar o desenvolvimento de estudos e pesquisas para
subsidiar a implantacéo da coleta seletiva local e regional e outras a¢des de incluséo
social e econbmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL,
2010).

Outra legislacdo importante nesse contexto € a Lei 12.305/10, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestédo integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL,
2010).

Passando por um longo periodo de analise no Congresso Nacional, essa

legislagdo teve sua tramitacdo iniciada através do Projeto de Lei (PL) n. 203,
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apresentado na Camara do Deputados no ano de 1991. Apés varios debates, estudos

e criacbes de comissdes nos anos que se seguiram, em meado do ano de 2010,
dezenove anos depois, o PL 203 foi transformado na Lei Ordinaria 12.305/2010,
(KAPAZ, 2014).

O Advento da PNRS trouxe significativos avancgos para o setor de reciclagem de

residuos no Brasil.

Estima-se que no ano de 2012 os processos de recolhimento, selecdo e
processamento dos residuos reciclaveis produziram um montante de R$ 10 bilhdes de

reais para a industria recicladora, (CEMPRE, 2013).

Segundo Veloso (2016), antes da promulgacédo da Lei 12.305/10 nao havia a
responsabilidade repartida e nem uma visdo agregada da gestédo de residuos sélidos,
bem como inexisténcia de marco legal, a nivel nacional, que regulamentasse a gestao
dos residuos. Além disso, cerca de 80% dos entes municipais possuia lixdes a céu
aberto, bem como néo se tinha no¢édo da capacidade econdémica da utilizacdo dos

residuos soélidos.

Come essa visdo mais integrada e com as responsabilidades compartilhadas
sobre a questdo dos residuos, ficou claro o papel de cada participe dentro desse

processo de gestao.

No quadro 8, demonstra-se as principais mudancas ocorridas apdés a

promulgacao da lei e o papel de cada ator participante da gestéo dos residuos:

Quadro 8 — Mudancas ocorridas apés o PNRS.
Antes do PNRS Depois do PNRS

Pouca prioridade para a questdo do lixo | Municipios devem tracar um plano para
gerenciar os residuos da melhor maneira
possivel, buscando a inclusdo dos catadores
A maioria dos municipios destinava os | Lixdes passam a ser proibidos e devem ser
erradicados até 2014, com a criacdo de
aterros gue sigam as normas ambientais

Sem  aproveitamento dos residuos | Municipios devem instalar a compostagem

urbano

dejetos para lixdes a céu aberto

organicos para atender a toda a populacéo

Poder publico

Prefeituras devem organizar a coleta
seletiva de reciclaveis para atender toda a
expressiva populacéo, fiscalizar e controlar os custos
desse processo

Coleta seletiva ineficiente e pouco
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L Municipios devem incentivar a participagao
Falta de organizac&o dos catadores em cooperativas a fim de
melhorar suas condi¢Bes de trabalho
Inexisténcia de regulacdo sobre os | Legislagdo prevé investimentos das
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compra dos materiais a precos de mercado
Manejo do lixo feito por atravessadores, | Catadores deverdo se filiar a cooperativas
. . de forma a melhorar o ambiente de trabalho,
com riscos a saude . . .
reduzir os riscos a saude e aumentar a renda
0 . ) ) Cooperativas deverdo estabelecer parcerias
_8 coleta e reciclagem
S Problemas tanto na qualidade como na | Aumento do volume e melhora da qualidade
o] . . dos dejetos que serdo reaproveitados ou
$) quantidade dos residuos !
reciclados
o Os trabalhadores passaréo por treinamentos
Catadores sem qualificagéo o
para melhorar a produtividade
Separacao inexpressiva de lixo reciclavel | Populacdo separarda o lixo reciclavel na
o nas residéncias residéncia
(T
= . . Realizacdo de campanhas educativas sobre
= Falta de informacdes
= o tema
o - -
o Atendimento da coleta seletiva pouco ] i )
o Coleta seletiva sera expandida
eficiente

FONTE: Adaptado do CEMPRE (2013)

De fato, essa lei tornou-se um marco importante na forma como o estado
brasileiro trata as questbes socioambientais, pois a mesma trouxe instrumentos
importantes para a eficacia e efetividade dessa politica. Dentre esses instrumentos,
destacam-se a coleta seletiva e a educacao ambiental, a qual torna-se essencial para
fortalecer a conscientizacdo dos gestores publicos para praticas de gestbes
sustentaveis, (BRASIL, 2010).
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N&o obstante esses avancos, pode-se analisar alguns pontos da legislacédo que
podem trazer dificuldades em sua implementacao e efetividade, sobretudo na criacéo
de aterros sanitarios, tendo em vista o tamanho necessario para a construcdo dos
aterros, ocasionado pelo aumento da geracao dos residuos; a proximidade dos aterros
as areas de moradia e residéncias familiar, que pode ocasionar incbmodos pelo mau
cheiro e barulhos, bem como os riscos de vazamento de materiais contaminados nos

lencais freaticos, causando danos ao meio ambiente (OLIVEIRA e JUNIOR, 2018).

No que pese o fato de que esses marcos regulatérios, em especial o que cria a
Coleta Seletiva Solidaria, serem obrigatorias as implementagcdes das acgfes neles
contidos, por parte da administracao publica, boa parte dos érgaos governamentais ndo
implementaram ainda essas acfes, mesmo decorrido mais de dez anos de sua

publicacdo, como é o caso do Decreto 5.940/06 que criou a coleta seletiva solidaria.

No caso especifico da coleta seletiva solidaria, ndo se encontrou na literatura
cientifica ou mesmo em relatérios da area, informacdes que justificassem essa néo
implementacéo do programa por parte da maioria dos 6rgdos da administracdo publica.
Podemos inferir, através da pesquisa realizada neste trabalho, que em tese essa nao
implementagéo tenha se dado, em boa parte, por falta de recursos humanos e
financeiros nos 6rgaos, além da capacidade logistica limitada para tal finalidade. Aliado
a isso, também ndo ha uma forte cobranca do Governo Federal para que haja um
efetivo acompanhamento dessas implementacfes nas instituicdes, em especial as da

administracao publica federal.

2.5. Percepcdo Ambiental e Participagdo em Programas de Coleta
Seletiva.

Percepcdao, utilizada como sinbnimo de compreensao, pode ser definida como
ato, capacidade ou acdo de perceber, conhecer e entender alguma coisa
(FIGUEIREDO, 1913).

Como sinbnimo de perceber, conceitua-se percep¢cdo como sendo ato de
adquirir, por meio dos sentidos, conhecimento de alguma coisa ou de alguém; formar
ideia de; etc. (FIGUEIREDO, 1913).
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Para Fernandes et al. (2004), a percepc¢éao ambiental pode ser conceituada como
uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homem, isto €, uma acdo de
compreender o ambiente no qual se esta inserido, buscando e aprendendo a preservar

e tomar conta do mesmo.

Logo pode-se apontar que a forma como a pessoa percebe alguma coisa, vai

determinar a maneira como ela se relacionara.

Para Brito (2013), reconhecer a funcéo ativa do ser humano na area ambiental
possibilitard compreender o quao € importante o desempenho de sua funcdo como
sujeito. Deste fato, deriva-se a imprescindibilidade de desenvolvimento da educacéo
ambiental, estimulando a percepcédo, o reconhecimento de conceitos ambientais, sua

autonomia critica e sua atuacao como cidadao.

Esse estimulo relacionado a percepcdo e ao reconhecimento dos conceitos
ambientais, na sua autonomia critica a sua atuacdo como cidadao, esbarram em
dificuldades nas compreensdes do mundo do ser humano, tendo em vista que essas
percepcdes abrangem uma conjuntura complexas de elementos, dentre os quais pode-
se citar as préprias individualidades e influéncias sociais que os seres humanos sofrem,
as quais contribuem com as percepcbes ambientais dos sujeitos, de forma
generalizada. Essas percepcdes humanas, sobretudo as ambientais, envolvem
caracteristicas e condic¢des inter/transdisciplinares, possibilitando estudos no campo
das ciéncias ambientais (BRITO, 2013).

Brito (2013), afirma ainda que as percepcdes ambientais dos sujeitos ndo devem
ser compreendidas somente pela concepc¢ao social, tendo em vista que todas as coisas
gue lhes instigam a uma percepcdo do meio ambiente sdo advindas também da
camada social e das relacgBes existentes nela. A dimensao temporal-espacial também
nao deve ser considerada sozinha nessa compreensdo ambiental. Por fim, a
compreensdo ambiental do ser humano n&o pode se resumir nas percepcdes
sensoriais, porque essa compreensdo ambiental ndo se limita a maneira como o
homem vé ou ouve. Os conceitos ambientais que resultam das vivéncias do sujeito e
englobam véria percepcdes (social, espacial-temporal e sensorial), no percurso de suas

vidas séo significativas.
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O estudo da percepcdo ambiental é essencialmente importante para que se

possa compreender mais profundamente as inter-relagcbes entre o ambiente e o
homem, suas expectativas, anseios, satisfacdes e insatisfacdes, julgamento e condutas
(FERNANDES et al., 2004).

No caso de programas de coleta Seletiva, 0 modo como os participantes o
percebem, ou como o assimila e 0 compreendem, sejam em seus objetivos especificos
ou sua finalidade em geral, vai determinar sua participacdo no programa e

consequentemente sua efetividade.

A movimentacao da comunidade no intuito de participar dos programas de coleta
seletiva é considerada um dos estagios mais importante e complexas na
implementacéo, sejam de programas, projetos ou acdes que envolvam modificacdes
nas rotinas ou habitos individuais (BRINGHENTI, 2004)

Sobre isso, Bringhenti e Gunther (2011), afirmam gque o impacto de programas
de coleta seletiva necessita essencialmente do envolvimento da populacéo. Além disso,
a adaptacao de toda estrutura operacional implementada para suportar o programa e a
presenca de acdes continuas de mobilizacdo, publiciza¢édo e informacéo sao elementos

gue facilitam.

Evidencia-se ainda que a adeséo da populacdo a programas de coleta seletiva
envolve também suas culturas e perfis socioecondmico, destacando aqui elementos

como o0 acesso a educacdo informal e suas instrucbes em diversos graus
(BRINGHENTI E GUNTHER, 2011).

Sobre isso, Silva e Leite (2001), afirmam que o modo através do qual os cidadaos
participam de um ecossistema, decorre ndo s6 da composicdo e de sua estrutura, mas
também da bagagem cultural de quem o adentra, bem como daquilo que eles e seus
descendentes recebem e posteriormente transmitem. Havendo, pois, discrepancia

entre as imagens representativas que eles tém e a real estrutura do ecossistema.

Sobre os fatores que que motivam as pessoas a participarem de programas de
coleta seletiva, Bringhenti e Gunther (2011), avaliam como fatores positivos a qualidade

de vida e o meio ambiente relacionados ao melhoramento de limpeza urbana; a
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diminuicao do perigo, que € demonstrado pela incorreta e inadequada manipulacéo dos

residuos sélidos urbanos, entre outros.

Ja a falta dessa publicizacdo dos resultados do programa, alinhada a
acomodacéo e a falta de interesse do cidadao, bem como a descrenca sobre as acdes
advindas do poder publico, além da auséncia de local para armazenagem dos residuos
reciclaveis nas residéncias, sdo fatores que comprometem e desestimulam a
participacdo nos programas de coleta seletiva, (BRINGHENTI E GUNTHER, 2011).

Para Bringhenti (2004), geralmente, nos programas de coleta seletiva, a
intervencdo junto a populacdo participante ocorre na perspectiva dos técnicos
envolvidos, ou seja, sem levar em consideracédo a percepc¢ao do proprio publico-alvo.
Por isso, muitas dessas acdes e programas nao atingem seus objetivos, sobretudo o

de envolvimento, motivacao e participacdo da sociedade.

Para a autora, é necessario, anteriormente a qualquer intervengdo, que se
identifique qual é a percepcéo que a populacéo ou publico-alvo envolvidos tém acerca
do ambiente, como eles percebem a inter-relacdo entre o ser humano e o0 meio
ambiente. Caso ndo se faca essa identificacdo, os programas de coleta seletiva
poderdo ndo alcancas os objetivos propostos (BRINGHENTI, 2004).

Villela e Chaudhry (2001), afirmam que s6 se tem possibilidade de estabelecer
uma estratégia sustentavel no gerenciamento de residuos sélidos urbanos se esta
gestao for validada socialmente, ou seja, 0 os problemas decorrentes da geracéo e
destinacdo dos residuos urbanos requerem um envolvimento social, desdobrando-se
em um gerenciamento participativo; isso é o que se compreende sobre validacdo social,

em uma cidade, sobre gestao de residuos sélidos urbanos.

Uma das formas de incentivo da participacdo mais efetiva da populacao,
certamente passaria por uma maior inducéo e institucionalizagéo, por parte do poder
publico, de programas ambientais voltados para a coleta seletiva e preservagédo do
ecossistema. No entanto, a maioria dos programas ou agdes de coleta seletiva séo de
carater informal (RIBEIRO et al., 2009, apud BRINGHENTI E GUNTHER, 2011), ou
seja, projetos pilotos de Organiza¢des ndo Governamentais (ONG’s), associa¢fes de

moradores entre outros.
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Neste capitulo serd descrito todo o procedimento metodologico utilizado na
pesquisa. Trazendo elementos como o tipo de pesquisa, 0 nimero da amostra utilizada,

bem como as etapas que se seguirdo para o alcance dos objetivos do trabalho.

3. Metodologia

As metodologias deste projeto de intervencao serdo descritas abaixo.

Para se chegar os objetivos propostos neste trabalho, seguiu-se uma
metodologia pautada em etapas, as quais também faram dispostas na andlise dos

resultados.

As etapas que se seguiram foram: Etapa de levantamento de acdes de coleta
seletiva desenvolvidas na UFAL; etapa de diagndstico da infraestrutura da UFAL para
dar suporte ao programa de coleta seletiva; etapa da pesquisa sobre a percepc¢ao da
comunidade académica sobre programas de coleta seletiva; etapa de elaboragéo e
propositura de minutas de documentos legais necesséarios a implementacdo do
programa de coleta seletiva e, por fim, a etapa de esquematizacdo de um roteiro
descrevendo 0 passo a passo da implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria no

Campus A. C. Simdes e Unidades Dispersas da UFAL.

Para a etapa de levantamento das a¢cfes sobre coleta seletiva que estejam
sendo desenvolvidas dentro da UFAL, utilizou-se a técnica de pesquisa documental,
utilizando dados secundarios. Conforme Gil (2008), a pesquisa documental se vale de
materiais que ainda ndo tiveram um tratamento analitico, ou que podem ser
reelaborados conforme os objetivos da pesquisa. Serve para se ter conhecimento ou

informacgdes prévias sobre o campo de interesse.

O autor ainda considera que nesse tipo de pesquisa existe a exploracdo de
fontes documentais, havendo documentos, de um lado, que ele chame de primeira méo,
gue sdo aqueles gue ndo receberam nenhum tratamento analitico, a exemplo de:
documentos oficiais, cartas, contratos, reportagens de jornal, fotografias, filmes etc. Do
outro lado ha o que ele chama de documentos de segunda méo, que sdo aqueles que

de algum modo forma analisados, a exemplo de: relatorio de pesquisa, relatério e
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empresas, tabelas estatisticas etc. (GIL, 2008). Nessa etapa utilizou-se tanto
documentos de primeira mao, editais etc., bem como documentos de segunda méao,

relatérios de projetos de pesquisa etc. conforme descreve-se abaixo.

Essa etapa consistiu na pesquisa dentro dos documentos da UFAL (editais de
projetos de extensdo, de iniciacdo cientifica, relatérios etc.), bem como no Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA), o qual registra, entre outras
coisas, a submissdo e controle de acdes de extensdo e submissdo e controle dos
projetos de ensino (monitoria e inovacdes), para verificar se ha algum projeto sendo
desenvolvido na UFAL relacionado ao tema. Utilizou-se o recorte temporal entre os
anos de 2015 a 2018.

Também foi utilizado a lei de acesso a informacéo, Lei 12.527/11, para obter os
dados necessérios, tendo em vista ndo se encontrou todas as informacgfes necessarias

nos sites e sistemas da institui¢ao.

Tal levantamento visou agregar valor e aprimorar, dentro de uma visdo mais
sistémica e global, ao programa que esta sendo proposto, visto que se houvessem
projetos sendo realizados relacionados a temética, 0s mesmos poderiam contribuir com

informacdes e métodos.

Para a etapa de diagnostico sobre a infraestrutura fisica e de processos
internos, utilizou-se a observacdo simples, in loco, como forma de fazer esse
levantamento das informacfes. Sobre essa técnica de pesquisa, Gil (2008), afirma que
a observacdo € a utilizacdo dos sentidos objetivando adquirir os conhecimentos

necessarios para o cotidiano.

A observacéao simples consiste haquela em que o pesquisador, isento da situacao
ou grupo que se pretende estudar, observa espontaneamente os fatos que acontecem.
O pesquisador se porta mais como um espectador do que como ator, neste tipo de
procedimento (GIL, 2008).

Nessa etapa procurou-se levantar, entre outras coisas, se a UFAL tem
infraestrutura fisica, como lixeiras, contéineres, local para possivel segregacao dos
residuos descartaveis, etc., bem como os processos internos (fluxos) do descarte dos

residuos produzido na UFAL, respondendo as seguintes perguntas: quem descarta 0s
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residuos nos contéineres? Quem recolhe os residuos nas dependéncias da UFAL?

Para onde esse residuo vai?

Objetivando aprofundar esse diagnostico, foi realizada uma visita técnica na
unidade da UFAL responsavel por gerir as questdes ambientais na instituicdo. No caso
da UFAL, a responsabilidade institucional de propor a¢cdes ambientais € a Geréncia de
Meio Ambiente - GMA, unidade ligada a Superintendéncia de Infraestrutura — SINFRA.

Nessa visita técnica buscou-se, entre outras coisas, identificar de que forma a
Geréncia de Meio Ambiente esta estruturada para suportar as demandas de atividades
ambientais da instituicdo, verificando se essa estrutura € adequada e se tem pessoal
suficiente para absorver essas demandas. Além disso, procurou-se entender a logistica
de descarte dos residuos, bem como a forma de tratamento dos residuos solidos
reciclaveis gerados dentro da UFAL, identificando se ja ha alguma movimentacao
institucional no sentido de propor a implementacéao de acdes de sustentabilidades que
sdo obrigatérias para os 6rgdo publicos federais, como por exemplo a designacéo de
comissdes para elaborar o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e a prépria comissao

para propor a implantacéo da coleta seletiva solidaria.

Para a realizacdo da etapa sobre a investigacdo da percepcdo da
comunidade académica sobre a coleta seletiva, foi utilizado uma pesquisa
exploratéria, quali-quantitativa, com aplicacéo de questionério atraveés do formulario do
Google (Googleforms), um aplicativo da Google que possibilita a elaboracdo de
formularios que podem ser disponibilizados de forma online para preenchimento e
posterior sincroniza¢do do banco de dados por parte do pesquisador, enviado por e-
mail e por aplicativo de mensagens para 0s pesquisados, bem como, aplicando
guestionarios, impressos, aleatoriamente aqui na UFAL.

Optou-se por essa ferramenta pelo alcance que a mesma tem, tendo em vista a
possibilidade de atingir um numero expressivo de participantes em diversas
localidades; pela conveniéncia dos pesquisados, visto que 0S mesmos poderiam
responder o questionario no momento mais apropriado; minimiza a influéncia do
pesquisador nas respostas dos pesquisados, além de redugéo no tempo e trabalho de

aplicacao pessoal dos questionarios por parte do pesquisador.
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No entanto, essa ferramenta, por mais alcance que possa proporcionar, pode
ndo garantir gue hajam respostas suficientes, de acordo com o nimero da amostra. Por
esse motivo, foi estabelecido que caso ndo se recebesse repostas suficientes em um
determinado numero de dias, aplicar-se-ia questionarios de forma presencial e aleatéria

no Campus A. C. Simdes, para complementar o nimero de respostas.

Gil (2008), define questiondrio como sendo uma técnica de investigacao
constituida por um grupo e questdes submetidas a pessoas com o objetivo de conseguir

informacgdes sobre conhecimento, sentimentos, valores, interesses, expectativa etc.

Os questionarios foram aplicados sem a necessidade de intervencdo do
pesquisador e sem a necessidade de instru¢des prévias. Também néo se solicitou a
identificacdo dos entrevistados, 0 que garante o anonimato dos pesquisados com vista

a minimizar qualquer viés advindo de uma possivel identificagdo dos mesmos.

Quanto a forma das perguntas, elas foram fechadas, mdiltiplas escolhas e
dicotbmicas em sua maioria, tendo em vista que possibilitam uma maior uniformidade
nas respostas e facilitam a tabulacdo e o processamento das informagdes. No entanto,
0 questionério continha também algumas questfes abertas, o que permitiu uma maior
compreensao sobre o que pensam 0s pesquisados sobre a teméatica, ampliando a

oportunidade de respostas dos pesquisados.

O questionario foi elaborado de forma a permitir a andlise das respostas de
maneira mais objetiva, além de facilitar a tabulacdo dos dados. As questbes foram
elaboradas a partir de analise de outros questionarios na mesma area de atuacao desta
pesquisa e levou-se também em consideragédo, em algumas questdes, a escala social
de Likert, cuja elaboracédo € mais simplificada e de carater ordinal, ndo mensurando o

guanto uma atitude é mais ou menos favoravel (GIL, 2008).

Por escalas sociais entende-se que sao instrumentos ou ferramentas constituidas
objetivando aferir a intensidade das opinides e atitudes de maneira mais objetiva, ou
seja, sdo construidas de forma a solicitar dos pesquisados que assinalem, dentro de
uma seérie graduada de itens, aqueles que representam a sua percepcado ou

compreensao acerca do tema pesquisado (GIL, 2008).
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O estudo da percepcdo da comunidade académica foi baseado em quatro
dimensoes, a saber: A caracterizagado geral dos entrevistados; Levantamento sobre o
conhecimento geral (percepcdo) que a comunidade académica tem sobre a tematica;
Levantamento da percepcdo da comunidade académica sobre a infraestrutura
institucional que a UFAL tem para a implementacao de programas de coleta seletiva e
mensuracao do nivel de adesdo da comunidade académica a projetos de coleta seletiva
no Campus A. C. Simdes da UFAL.

As analises das questdes aberta foram realizadas através da técnica do Discurso
do Sujeito Coletivo (DSC), que para Lefevre e Lefevre (2014), é uma metodologia que
objetiva resgatar e apresentar as representacdes sociais alcangcadas na pesquisa

empirica.

Nas representacdes sociais da pesquisa, as expressdes e opinides individuais
gue demonstram sentidos semelhantes sdo postos em grupos de categorias
semanticas gerais. Nessas categorias estdo associados os conteudos das expressoes
e opinides de sentido similar, escrito na primeira pessoa do singular, como se fosse
uma coletividade falando na pessoa de um individuo (LEFEVRE E LEFEVRE, 2014).

Ainda falando sobre o DSC, Lefevre et al., (2003) afirma que:

“[...] esta técnica consiste em selecionar, de cada resposta individual a uma
questdo, as Expressdes-Chave, que sdo trechos mais significativos destas
respostas.

A essas Expressdes-Chaves correspondem Ideias Centrais que sdo a sintese
do contelido discursivo manifestado nas Expressdes-Chave. Com o material
das Expressdes-Chave das Ideias Centrais constroem-se discursos-sintese,
na primeira pessoa do singular, que sdo os DSCs, onde 0 pensamento de um
grupo ou coletividade aparece como se fosse um discurso individual
(LEFEVRE; CRESTANA; CORNETTA, 2003).

Através de dados obtidos no site da prépria UFAL, estimou-se que a populacao
geral da comunidade académica (professores, servidores técnicos e alunos) nos trés
Campi da UFAL é de aproximadamente 30.000 pessoas (UFAL, 2017). Como, a
principio, este projeto de intervencdo propds a implementacdo do Programa de Coleta
Seletiva Solidaria inicialmente no Campus A. C. Simdes e Unidades Dispersas, aqui em
Macei0, pede-se estimar uma populacdo da pesquisa em cerca de 20.000 a 25.000
pessoas aqui nesse campus, 0 que no calculo da amostra ndo traz significativas

diferencas em relag&o ao total da comunidade académica da UFAL nos trés Campi.
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Assim, estimou-se uma amostra de 96 questionarios, para um nivel de confianca

de 95% e erro amostral de 10%, conforme demonstra-se no quadro 9:

Quadro 9 — Quadro resumo do calculo da amostra.

Célculo do tamanho da Amostra de Pesquisa

Tamanho da Populacdo | Nivel de Confianca (%) Margem de Erro (%)
30.000 95% 10%
Tamanho da Amostra de Pesquisa
96

Fonte: Proprio autor, baseado em Gil (2002)

Apoés a aplicacdo dos questionarios, os dados foram tabulados e tratados no

Microsoft Excel, mediante a plotagem de gréficos e analise de relacbes entre fatores.

Na etapa de elaborac&o das minutas de documentos legais exigidos para a
implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria, foram realizadas pesquisas em site de
instituicbes que ja tenham implementado a Coleta Seletiva Solidaria e fazendo as

devidas adaptacdes a realidade da UFAL.

Entre as instituicdes que se pdde pesquisar, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
ja trabalha com modelos de editais, termos de referéncias e minutas de contratos para

varios tipos de contratacdo, o que pode auxiliar na elaboracdo dessas minutas.

Por fim, na etapa de esquematizacdo de um roteiro descrevendo o passo a
passo daimplementacdo da Coleta Seletiva Solidaria no Campus A. C. Simdes da
UFAL, foi realizada levando em consideragao as especificidades da instituicdo no que
diz respeito a infraestrutura e a percepcdo da comunidade académica sobre a coleta
seletiva, além dos dispositivos legais e acdes de coleta seletiva que ja sdo ou foram

executadas dentro da UFAL.

Também foram pesquisadas instituicbes, de preferéncia universidades ou
institutos federais, que mantenham em suas instalagbes programas de coleta seletiva
solidaria. Essas pesquisas se deram, preferencialmente, nos sites das institui¢des,
buscado a identificacdo de cartilhas ou manuais que auxiliem na elaboracdo de um

roteiro para a UFAL.
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conscientizagdo socioambiental que poderédo ser implementadas no ambito da UFAL,

objetivando dar suporte a implementacdo do programa, respeitando as particularidades

da instituicéo.

Essas sugestdes ndo consistiram em detalhamentos profundos sobre o que

podera ser desenvolvido, mas apenas foram propostas acfes praticas que poderao ser

aprofundadas posteriormente pela propria instituicdo ou a quem ela designar.

Como forma de melhorar a compreenséo da relacdo entre a metodologia e os
objetivos elencados nesse trabalho, segue abaixo o quadro 10 com o resumo das

etapas metodologicas e seus correspondentes objetivos, os quais se pretende

alcancar:

Quadro 10 — Relagéo entre as etapas metodoldgicas e os objetivos do trabalho.

Etapa Metodoldgica

Objetivo correspondente

Etapa de levantamento de agdes
de coleta seletiva desenvolvidas
na UFAL;

Apontar acbes de coleta seletiva que séo
desenvolvidas na UFAL;

Etapa de diagndstico da
infraestrutura da UFAL para dar
suporte ao programa de coleta
seletiva;

Identificar os entraves na infraestrutura da UFAL
gque possam comprometer a implementacdo do
Programa de Coleta Seletiva Solidaria;

Etapa da pesquisa sobre a
percepcao da comunidade
académica sobre programas de
coleta seletiva;

Investigar os elementos da percep¢do ambiental da
Comunidade Académica da UFAL sobre programas
de coleta seletiva;

Etapa de elaboracéo e propositura
de minutas de documentos legais
necessarios a implementacéo do
programa de coleta seletiva;

Descrever 0s requisitos e dispositivos
preconizados pelo Decreto 5.940/06;

legais

Etapa de esquematizacdo de um
roteiro descrevendo 0 passo a
passo daimplementagéo da Coleta
Seletiva Solidariano Campus A. C.
Simdes da UFAL.

Propor, por meio de um roteiro, as etapas de
implementacdo do Programa de Coleta Seletiva
Solidaria no Campus A.C. Simdes e Unidades
Dispersas da UFAL, nos termos do Decreto
5.940/06.

Fonte: Proprio autor.
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Capitulo 4

Este capitulo descreve os resultados obtidos na pesquisa sobre a percepcao da
comunidade académica, bem como os resultados das etapas que se seguiram para a
implementacdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria aqui na UFAL. Finalizando
este capitulo, é proposto um roteiro que elencou o passo a passo para a implementacéo

do referido programa.

4. Resultados:

4.1. Etapa de levantamento das possiveis acdes sobre coleta seletiva na
UFAL.

No levantamento das informacBes acerca das acdes de coleta seletiva,
identificou-se que em meados de 2010, o Instituto de Geografia, Desenvolvimento e
Meio Ambiente (IGDEMA), pertencente & UFAL, matinha um projeto de extensdo que
objetivava a destinacdo dos residuos solidos daquele instituto para a reciclagem, por

meio da coleta seletiva.

No projeto que fora desenvolvido no IGDEMA, a reciclagem era trabalhada por
meio de sensibilizacdo e educacdo ambiental para incentivarem e demonstrarem a
importancia da reciclagem. Todo os residuos separados por meio da coleta seletiva
eram repassados a uma cooperativa de catadores, com a finalidade de incremento na

renda das familias participantes da cooperativa.

Os resultados obtidos a época, levando em consideracdo o ano base de 2010

foram os seguintes, conforme gréfico 5:
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Gréafico 5 — Peso mensal de residuos sdlidos, ano base 2010.
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Fonte: LIMA; SILVA, SILVA (2011).

N&o foi possivel verificar até qual periodo o referido projeto foi executado, no
entanto, constatou-se que no momento ndo ha projeto de extensdo sobre coleta seletiva

naguela unidade.

Por meio da pesquisa recente em literatura cientifica, verificou-se a existéncia,
entre 0s anos de 2014 e 2015, de um projeto de extensdo sobre coleta seletiva no
Centro de Tecnologia (CTEC) da UFAL. O Projeto foi denominado de: A Contribuicédo
dos Residuos Sélidos Gerados no Centro de Tecnologia (CTEC), para a Cooperativa
de Reciclagem de Alagoas (COOPREL).

Através das informacfes obtidas na pesquisa, pode-se perceber que o0s
resultados alcancados naquele projeto de extensdo foram bem significativos para
aquela unidade académica. Segundo os dados obtidos, em 16 meses de execug¢ao do
projeto de coleta seletiva foram recolhidos 1375 kg de residuos, sendo o papel com
maior proporgdo, com 91.83% (1262.73kg), seguido do metal e do plastico possuindo
um recolhimento equivalente a 2.61% (35.83 kg) e 5.56% (76.45 kg), respectivamente
(SILVA FILHO; LIMA; FERREIRA, 2019, p. 96).

No grafico 6, visualiza-se a contribuig&o financeira que esse projeto proporcionou

a cooperativa que participou do mesmo.
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Gréfico 6 — Tipo de residuo coletado e valor arrecadado pela venda por parte da cooperativa.

1400 1262 73 350.00

1200 ‘ P1vIe8 300.00
go 1000 ‘ - - 250.00
§ 800 - = - 200.00 g
© | S
8: 600 ‘ 150.00 ,—><,
=
& 400 ‘ ® 9174 ® 10032+ 100.00

200 ‘ 7645 35.83 50.00

PAPEL PLASTICO METAL
m— PESO (Kg) @ VALOR (RS)

Fonte: SILVA FILHO; LIMA; FERREIRA (2019)

Por meio de relatorios obtidos na SIGGA, verificou-se que este projeto teve
continuidade nos anos seguintes, tendo o periodo de duracao de agosto de 2016 a julho
de 2017.

Tal projeto tinha o objetivo de continuar com o sistema de coleta seletiva no
CTEC, no qual os materiais coletados seriam doados a COOPREL, de modo a
potencializar a renda dos cooperados, bem como, promover a sensibilizacdo e
conscientizacao dos docentes, discentes e funcionarios administrativos que frequentam
o CTEC, sobre a problematica ambiental dos residuos soélidos através de acdes

ambientais de amplitude multidisciplinar e social.

Dentre as atividades desenvolvidas no projeto, podemos destacar as seguintes:
Mudar os habitos da populagdo envolvida na disposicdo e acondicionamento dos
residuos solidos no CTEC; envolver a populacdo através de comunicados nos
corredores e em sala de aula no inicio de cada semestre e no periodo de nivelamento
dos cursos; contribuir para a reducdo do volume de residuos transportados para o
Aterro Sanitario de Maceié através da coleta seletiva e repasse para a cooperativa,;
despertar nos alunos do CTEC sobre a estrutura simples a ser implantada, para que

possa ser replicada em outros locais; divulgar a iniciativa da coleta seletiva no CTEC
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através de palestras e ajudar a implantar o projeto em escolas e condominios em

Maceib.

Observa-se que o projeto tinha um alcance relativamente alto na comunidade
académica, tendo em vista que o CTEC engloba diversos cursos das areas
tecnoldgicas e de engenharia, bem como pelo fato de ser bem frequentado por ter em
suas dependéncias um restaurante, potencialmente gerador de residuos.

Além disso, verifica-se que se tratava de um projeto indutor que fomentaria essas
acbes em outros locais, como escolas e condominios, o que denota o carater
multiplicador das a¢fes de sensibilizacdo e de educacdo ambiental desenvolvidas no

ambito do projeto.
N&o se identificou a continuidade do projeto atualmente.
Abaixo, segue a figura 4 com as imagens da antiga estrutura utilizada no projeto.

Figura 4 — Rec

AN

Fonte: Arquivo do projeto executado no CETC.

No Hospital Universitario Professor Alberto Antunes (HUPAA), existe uma acdo
de coleta seletiva desenvolvida no ambito do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos de Saude.
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Iniciado em janeiro de 2017, a acdo visa a reciclagem, por meio da coleta
seletiva, dos residuos gerados nas atividades do hospital. Materiais tais como: papéis,
plasticos, vidros e metais, sdo separados através de lixeiras colocadas em cada
ambiente do hospital e posteriormente sédo recolhidas pela cooperativa que mantém

compromisso informal de fazer os recolhimentos no hospital.

N&o ha financiamento para o desenvolvimento dessas atividades, uma vez que
nao existe um projeto, formalmente constituido, sob a forma de projeto de extensdo ou

de pesquisa.

Também ndo h& vinculo formal entre o HUPAA e a Cooperativa que faz o
recolhimento dos residuos, conforme jA mencionado, o que pode, a qualquer tempo,
ocasionar a interrupcado do processo, visto a auséncia de contrato formal entre as

partes.

O auxilio na infraestrutura da acéo foi custeado pelo proprio hospital. Em 2017 o
HUPAA adquiriu kits com 4 lixeiras de coleta seletiva de 50 litros que estéo distribuidas
nas areas do hospital. Na época foi realizada divulgacao da acdo com trabalhadores,
pacientes e acompanhantes. A Ultima acao de divulgacéo ocorreu em outubro de 2018.
O cronograma de 2019 referente as capacitacdes deverdo ser iniciadas no més de

fevereiro, junto ao setor responséavel, Nucleo de Educacdo Permanente (NEP).

Com relagéao as dificuldades encontradas no ambito da acgéo, verificou-se o
déficit de recursos humanos para realizar superviséo in loco nos setores em relacéo ao
processo de manejo de residuos e consequentemente a coleta seletiva; resisténcia de
alguns profissionais quanto a coleta seletiva e a inexisténcia de equipamentos, como

por exemplo, uma prensa que facilitaria a organizacdo e pesagem de papelao.

Como no projeto que era desenvolvido no CTEC, essa acdo do HUPAA mantém
uma infraestrutura relativamente boa, com lixeiras e coletores suficientes para fomentar
a coleta, no entanto, falta efetividade nas acbes de sensibilizagdo, uma vez que as

mesmas sado espacadas, tendo em vista o déficit de pessoal.

Abaixo, segue a figura 5 com algumas imagens das lixeiras e dos locais para

armazenamento dos residuos do projeto do HUPAA.
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Figura 5 — Locais de coleta e armazenamento de residuos do HUPAA.
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Fonte: O proprio autor.

Com o intuito de aprimorar a busca por informacdes sobre outros projetos ou
acOes de coleta seletiva na UFAL, utilizou-se da Lei n°® 12.527/2011, mais conhecida
como lei de acesso a informacéo, para aprofundar a dar mais possibilidades de obter

os dados necessarios.

A solicitacdo da informacao na UFAL foi enviada através do Sistema Eletrdnico
do Servico de Informacéo ao Cidadao (e-SIC). Cadastrou-se, por meio do numero de
protocolo 23480.000522/2019-70, a seguinte solicitagdo: “Gostaria de solicitar, para fins
de pesquisa académica, os relatérios sobre algum projeto de extensao que envolva a

coleta seletiva na UFAL. ” Por meio do sistema obtivemos a seguinte resposta:

“Prezado (a),
Em consulta ao Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGAA), ndo ha projetos
de extensdo sobre coleta seletiva na UFAL. Enviamos em anexo o resultado da
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busca. Caso deseje solicitar algum relatério, o senhor podera acionar diretamente o
setor responséavel pelo e-mail: [...]
Obrigada por usufruir deste servico e contribuir com a Transparéncia e o Controle
social na Universidade! Estamos a disposi¢céo pelos contatos: sic@ufal.br ou [...]
Cordialmente,
Servico de Informacéo ao Cidadao
Ouvidora-geral da Universidade Federal de Alagoas”

Constatou-se, entdo, que ndao ha atualmente na UFAL nenhum projeto de
extensdo que dé suporte a acdo sobre coleta seletiva visando a reciclagem dos

residuos solidos regados na instituig&o.

Mesmo o projeto do HUPAA, em vigor atualmente, poderia ter uma maior
abrangéncia e efetividade se tivesse um aporte estrutural e financeiro canalizado por

meio de um projeto de extenséo.

Tal constatacéo traz preocupacao sobre a efetividade dos projetos que eram
desenvolvidos e que nao tiveram continuidade, uma vez que acdes de coleta seletiva
gue se formalizam em projeto de extensdo, tém estrutura e apoio da instituicdo
sobretudo no custeio das acdes e colaboradores bolsistas do projeto, os quais sem
esse aporte financeiro e/ou apoio institucional ficam desguarnecidos e sem perspectiva
de dedicarem tempo para a¢fes correlatas e necessarias ao projeto, quais sejam, a
sensibilizacdo e educacgdo ambiental.

Os projetos identificados, tanto os que ndo existem mais, bem como do HUPAA
gue funciona sem um apoio efetivo, podem ser utilizados como modelos e métodos
para a implementagdo da coleta seletiva solidaria aqui no Campus A. C. Simdes e

Unidades Dispersas.

4.2. Etapa de diagndstico sobre a infraestrutura fisica e de processos

internos.

O levantamento e diagnoéstico acerca da infraestrutura fisica da UFAL no que diz
respeito aos equipamentos (lixeiras, container, etc.) necessarios a implementacao de
um programa de coleta seletiva, bem como 0s concernentes aos processos internos de
descartes, limpezas e recolhimentos dos residuos gerados no ambito da instituicéo, foi
realizado entre os dias 09 e 11 de janeiro de 2019 e trouxeram 0s seguintes resultados

explanados a seguir.
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Nao foram identificados coletores e lixeiras de coleta seletiva em locais de

grande acesso e circulagédo de pessoas, como o Centro de Interesse Comunitério (CIC),
Faculdade de Medicina (FAMED) Centro de Tecnologia (CTEC), Restaurante
Universitario (RU), Residéncia Universitaria (RUA), Institutos de Ciéncias Humanas,
Comunicacéao e Artes (ICHCA).

Nessas unidades foi possivel identificar apenas lixeiras comuns para o descarte
dos residuos, ou seja, ndo ha como separar 0s residuos por seus elementos

constitutivos, como por exemplo, papal, plastico etc.

Ressalte-se que essas unidades tém um grande potencial de geracdo de
residuos, uma vez que nas mesmas circulam uma grande quantidade de pessoas e
ainda abrigam restaurantes em suas instalacées, como por exemplo o CIC, FAMED e
CTEC. No caso da FAMED e ICHCA, ainda foi possivel identificar containers proximo
aos prédios onde sdo depositados os residuos sem nenhum tipo de separacéo.

Abaixo segue a figura 6 com as imagens das estruturas visualizadas nas

respectivas unidades:

Figura 6 — Estruturas de Lixeiras no CIC, ICHCA e FAMED.

Lixeira no CIC Container FAMED

Container ICHCA

Fonte: O proprio autor.
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Uma unidade critica em que néo foi identificado lixeiras para coleta seletiva foi

no Restaurante Universitario. Somente no interior do RU é que foram identificadas
lixeiras comuns, no entanto sem o descarte dos residuos sendo efetuado por tipo ou
composicdo. Ressalte-se que o RU € um 6rgao de apoio da universidade que gera, em
suas atividades, um numero enorme de residuos, dentre 0s quais se destacam 0s
residuos solidos organicos, como sobras de alimentos etc. Além disso, ha também uma
grande quantidade de residuos como plasticos e papel sendo descartados. Esses
residuos gerados no RU sdo descartados em containers e posteriormente recolhidos.

Nesse aspecto, pode-se afirmar que um programa de coleta seletiva
desenvolvido naquela unidade poderia servir ndo somente para dar uma destinacao
ambientalmente correta aos residuos, mas para servir de base para uma sensibilizacéo
e conscientizacao dos usuarios de uma forma multiplicadora, uma vez que o RU recebe
estudantes e servidores das diversas unidades da UFAL, o que poderia auxiliar em uma

efetividade maior em projetos semelhantes em outras unidades.

Abaixo, segue a figura 7 com as imagens da estrutura de descarte de residuos
no RU:

Figura 7 — Estruturas de Lixeiras no RU.

Entrada do RU - N&o ha lixeiras para Coleta
Seletiva Container RU

Interior do Container RU

Fonte: O proprio autor.
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Outra unidade que também nao foi identificado coletores para a coleta seletiva

foi na Residéncia Universitaria (RUA). Na RUA residem diversos alunos de varios
cursos da universidade, que ali geram diversos residuos comuns em qualquer

residéncia, e, portanto, sdo passiveis de reciclagem.

Assim, verifica-se que ela, consequentemente, é uma unidade estratégica que
também tem um potencial enorme para auxiliar e contribuir com a implementacao do
programa de coleta seletiva no campus. Os residuos na RUA séo recolhidos pelos
empregados terceirizados e sdo descartados em containers que ficam em frente ao
prédio, onde posteriormente sdo recolhidos pelo caminhdo de coleta urbana de

residuos, conforme figura 8:

Figura 8 — Containers em frente a RUA.

Containers em frente a RUA

Fonte: O préprio autor.

Em outras unidades da UFAL foram identificados a utilizagéo de lixeiras comuns,
sem qualquer identificacao de tipo ou composicdo de residuos. Em outras foi possivel
identificar a presenca de lixeira de coleta seletiva, como por exemplo na Biblioteca

Central, Centro de Educacao, Superintendéncia de Infraestrutura e o Prédio da Reitoria.

Abaixo, na figura 9, segue conjunto de imagens que demonstram essa estrutura:
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Lixeiras de Coleta Seletiva na entrada da
SINFRA

Fonte: O préprio autor.

Nas unidades em gue se tinham lixeiras de coleta seletiva, ndo se péde perceber

gue o descarte do residuo seguia fielmente o recomendado por tipo de lixeira, uma vez

gue na maioria dos blocos e unidades, bem como na maior parte das vias da UFAL, ha

containers onde séo descartados os sacos de residuos recolhidos das lixeiras, sejam

comuns ou de coleta seletiva, oriundos das diversas unidades da UFAL.

Nesses containers os residuos sdo descartados sem nenhum tipo de divisdo ou

classificacdo, sendo os mesmos descartados juntos, da mesma forma que sé&o

recolhidos das lixeiras. Apds esse descarte, os residuos séo recolhidos pelo caminhéo

de coleta urbana de residuos.

Abaixo, na figura 10, seguem imagens demostrando a estrutura de containers

nas vias e unidades da UFAL:
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Figura 10 — Estruturas de Container nas Unidades e Vias da UFAL.
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Container em frente a Faculdade de Direito - Container em frente a Vila Olimpica
FDA
Fonte: O proprio autor.

Com relacdo aos processos internos de descarte, limpeza e recolhimento dos
residuos gerados na UFAL, foi possivel identificar que ha uma empresa terceirizada

responsavel pela limpeza interna dos prédios, bem como responséavel pela logistica de
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descarte dos residuos até os containers. Ou seja, é atividade diaria dos funcionarios
terceirizados da empresa que presta o servico de limpeza o recolhimento dos sacos de
residuos, tanto das lixeiras comuns quanto das lixeiras especificas para a coleta
seletiva, e seu deslocamento até os containers que ficam basicamente na parte exterior
das unidades, normalmente proximos aos estacionamentos e as margens das vias da
UFAL.

Apos essa coleta das lixeiras e descartes nos containers, em sacos de plasticos,
os residuos sao recolhidos pelo caminhao de coleta urbana de residuos, o qual adentra
as instalacdes da universidade trés vezes por semana, sempre as tercas, quintas e

sabados.
O destino dos residuos recolhidos na UFAL é o Aterro Sanitario de Maceio.

Foi possivel também identificar que os funcionarios terceirizados que realizam a
limpeza no campus, tém acesso diario a alunos, professores e demais membro da
comunidade académica, sendo um essencial e importante veiculo de disseminacao das
praticas de descartes ambientalmente corretos dos residuos reciclaveis. Neste caso,
0s mesmos deverdo ser parte ativa nas acdes de sensibilizacdo e conscientizacao

oriundas da implementacao do programa de coleta seletiva solidaria aqui na UFAL.

A essencialidade e importancia desses funcionarios, da presta¢ao do servico de
limpeza, se da ndo so pela natureza do servi¢o que realizam, que lida diretamente com
0s residuos potencialmente reciclaveis, mas também por exigéncia contratual entre a

UFAL e a empresa prestadora do servico.

O Termo de Referéncia do Contrato 09/2013 — Contrato celebrado entre a UFAL
e a empresa — traz algumas obrigacdes ambientais que podem ser utilizadas para
impulsionar iniciativas de coleta seletiva no Campus A. C. Simdes e Unidades
Dispersas. Por exemplo, os itens abaixo do Termo de Referéncia descrevem essas
obrigagdes:

9.49. DAS OBRIGACOES AMBIENTAIS: Conforme orientacdes da IN SLTI/MPOG N°
2/2008 e da IN SLTI/MPOG N° 1/2010, constituem também obrigac8es da contratada:

[...]
9.49.1. Adotar boas praticas de otimizacdo de recursos/reducdo de
desperdicios/menor poluicdo, tais como:

[.]
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9.49.1.4. Treinamento/capacitacéo periédicos dos empregados sobre boas praticas
de reducédo de desperdicios/poluicéo; e
9.49.1.5. Reciclagem/destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades de
limpeza, asseio e conservacao.

[..]
9.49.5. A contratada devera priorizar a coleta seletiva de residuos inerente a
execucao do contrato.

[..]

9.49.10. Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducéo de produgao de residuos solidos, observadas
as normas ambientais vigentes;

[...]

9.49.11. Realizar a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e
entidades da Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995
e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006; (CONTRATO 9/2013 — UFAL).

Observa-se claramente que o tema sobre coleta seletiva constitui expressa

essencialidade e correlacdo na prestacdo do servico de limpeza aqui na UFAL.

Em especial o item 9.49.11 trata especificamente sobre a coleta seletiva solidaria
nos termos do Decreto 5.940/06. Apesar do contrato fazer mencéo a responsabilidade
da empresa terceirizada de realizar a separacéo dos residuos reciclaveis descartados
pela UFAL, entende-se que essa obrigacao deve ser partilhada igualmente para todos
da comunidade académica, ndo como uma exigéncia legalmente expressa, mas como

um habito saudavel e sustentavel.

No que diz respeito a unidade responsavel por coordenar as atividades e acdes
ambientais na UFAL, a Geréncia de Meio Ambiente (GMA), fora realizada uma visita
técnica na referida unidade no dia 05/11/2018. No entanto, como o gerente responsavel
pela mesma ndo pode repassar as informacdes que se necessitava para o diagnostico,
tendo em vista o desenvolvimento de suas atividades naquele momento, 0 mesmo

repassou as informacdes acerca da GMA por e-mail, datado de 16/11/2018.

Abaixo segue o diagnostico da GMA, obtido por meio das informacdes

repassadas, por e-mail, pelo gerente da mesma.

A GMA esta estruturada atualmente, em termos de pessoal, com dois servidores

efetivos, um gerente e outro servidor responsavel pela operacdo da Estacdo de
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Tratamento de Esgoto. Além disso, conta ainda com um estagiario do curso de

Engenharia Ambiental.

Com essa estrutura de pessoal, as atividades ficam restritas apenas a
fiscalizacdo e renovacao de contratos existentes, e licenciamento ambiental de obras

novas.

Para uma ampliacdo dos servicos prestados pela GMA, relativos as atividades
de licenciamento e regularizacdo ambiental, educacdo ambiental e expansdo dos
contratos, a unidade necessitaria ao menos de mais trés servidores, segundo o gerente

da mesma.

Com relacao a limpeza da vegetacdo do campus, fora informado que as podas
das arvores sao realizadas pela equipe da Prefeitura de Maceié uma vez ao ano. Ja as
folhas caidas séo recolhidas pelos empregados terceirizados da limpeza, colocadas em

sacos plasticos e destinadas a coleta de residuos comuns da prefeitura.

Por sua vez, esses residuos comuns séo coletados pela Prefeitura de Macei6 e
destinado para descarte no Aterro Sanitario, conforme ja relatado anteriormente. Os
residuos perigosos séo recolhidos através de contrato com uma empresa especializada
(Contrato 27/2014).

Sobre a existéncia de algum programa de coleta seletiva gerenciado pela
unidade, o mesmo informou que a implantacdo de um programa deste tipo depende da
elaboracdo e aprovacado do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da universidade, o
qgual tem previsdo de inicio de elaboracao para 2019, porém sem previsdo para sua

finalizacéo, por depender de apreciacdo no Conselho Universitario (CONSUNI).

De um modo geral, percebeu-se que a UFAL tem recolhido os residuos gerados
em suas instalac6es de modo a deixar os ambientes limpos e salubres para as praticas
académicas. No entanto, identificou-se que as praticas de descarte de residuos nao
sdo executadas de modo a propiciar uma selecao entre os seus diferentes tipos, o que
tornou um habito comum o descarte “tradicional” dos residuos, onde os mesmos sao
acondicionados em sacolas plasticas sem segregacao e disponibilizados para a coleta

urbana.
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Com relacdo a disposicdo de lixeiras e container para a coleta seletiva,
percebeu-se que em todas as unidades ha recipientes para o descarte de residuos,
sejam eles proprios para a coleta, com lixeiras separadas em cores ou com lixeiras
tradicionais. Ficou constatado ainda que nas vias publicas da UFAL existem um
guantitativo expressivo de lixeiras préprias para coleta seletiva, como por exemplo, nas
proximidades dos locais onde se encontram os bancos e Correios, ha entrada da

Biblioteca e no prédio onde encontra-se a reitoria da UFAL.

Percebe-se assim, que a infraestrutura da UFAL é mediana no que diz respeito
a disponibilidade de equipamentos basicos para dar suporte a um programa de coleta
seletiva e bastante limitada no que diz respeito aos processos internos de descarte
ambientalmente corretos dos residuos gerados na instituicdo. Uma das coisas que
poderia ser aprimorada € a substituicdo de algumas lixeiras que estdo quebradas, o
gue poderia ser feito com a alocacgéo de lixeiras em bom estado que estdo em locais
com pequeno fluxo de pessoas, além da disponibilizagédo, ou constru¢ao em um futuro
préximo, de um local para facilitar a segregacdo dos residuos por parte das

cooperativas de catadores.

Com relacao aos processos internos de logisticas de descarte dos residuos por
meio de um programa de coleta seletiva, fica evidente que a UFAL nao teria
possibilidades de implementar esse tipo de programa unicamente com Seu COrpo

técnico de servidores.

O que fica comprovado € que somente com a unido de forcas de toda a
comunidade académica, sejam alunos, docentes, servidores técnicos ou terceirizados,
€ que seria possivel implementar um programa em todo o Campus A.C. Simdes e

Unidades Dispensas de modo a trazer resultados expressivos e efetivos.

4.3. Etapa sobre ainvestigacao da percepcao da comunidade académica
sobre programas de coleta seletiva.

A pesquisa realizada com a comunidade académica da UFAL, objetivando
investigar a percepgédo da comunidade acerca de programas de coleta seletiva, foi
realizada através das ferramentas e metodos descritos na parte metodoldgica deste

trabalho.
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Abaixo seguem descritos os resultados obtidos através da pesquisa realizada.

Os questionarios da pesquisa foram aplicados (enviados) e respondidos entre
os dias 14 e 19 de setembro de 2018.

Até o dia 18 de setembro haviam sido devolvidos 77 (setenta e sete)
guestionarios respondidos por maio do Googleforms. Por esse motivo, foi necessario a
aplicacao presencial, por parte do pesquisador, de 30 (trinta) questionarios no Campus
A. C. Simdes. Essa aplicacédo deu-se no dia 19 de setembro, cujo local de aplicagéo foi
a Biblioteca Central, local de grande circulacao de pessoas pertencestes a comunidade
académica. Os pesquisados foram escolhidos de forma aleatéria, para ndo enviesar a

pesquisa.

Para a descricdo e analise dos resultados utilizar-se-a as divisées, por dimenséo,

propostas na parte metodolégica da pesquisa.

Assim, primeiro se apresentard a caracterizacdo dos pesquisados e
posteriormente se seguird a analise das dimensdes sobre a percepcdo que a
comunidade académica tem sobre programas de coleta seletiva; percepcdo da
comunidade académica sobre a infraestrutura institucional que a UFAL tem para
a implementacdo de programas de coleta seletiva e mensuracao do nivel de adesao
dacomunidade académica a programas de coleta seletiva no Campus A. C. Simdes
da UFAL.

4.3.1. Caracterizacao dos entrevistados.

A pesquisa realizada revelou que quase metade dos entrevistados foram
servidores técnicos administrativos, cerca de 47%, seguidos de alunos, com 28% e
servidores docentes com 15%.

As outras categorias que participaram da pesquisa somaram um montante de
cerca de 9,3%. Dentro dessas categorias estéo incluidos os funcionarios terceirizados
(2,8%), pesquisadores externos e empregados publicos da empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH), que atualmente faz a gestdo do Hospital

Universitario, pertencente a UFAL.
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Grafico 7 — Categoria a qual pertence.

@ Discente

@ Servidor - Docente

@ Servidor - Técnico

@ Terceirizado

@ Emprega Publico EBSERH
@® Empregado Publico - Ebserh
@ Pesquisador

@ Empregado Publico Ebserh

172V

Fonte: O proprio autor.

Com relacao a idade e sexo dos participantes, a pesquisa demonstrou que a

maioria dos entrevistados € formada por mulher e com pessoas com menos de 35 anos.

Cerca de 57,9% dos pesquisados séo jovens entre 16 a 35 anos, seguidos de
pessoas com idade entre 35 e 55 anos (34,6%) e pessoas com mais de 55 anos (7,5%).
As mulheres sdo maioria, 53,3%, seguidos dos homens com 46,7%.

Gréfico 8 — Idade e sexo dos participantes.
Idade: Sexo:

@ Masculino
@ Feminino

@® 16a35anos
@® 35a55anos
@ acima de 55 anos

i)

Fonte: O proprio autor.

J4 com relagdo a escolaridade, a pesquisa demonstrou que 57,9% dos
participantes tém no minimo uma especializacdo a nivel de pés-graduacédo. Outros
24,3% tem nivel superior completo, seguido de 17,8% dos pesquisados que tem o nivel

médio completo.
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Grafico 9 — Escolaridade dos participantes.

@ Ensino Fundamental Completo
@ Ensino Médio Completo
Ensino Superior Completo

@ Pos Graduacao (Especializacao ou
Mestrado ou Doutorado)

Fonte: O préprio autor.

A pesquisa indica que macicamente a amostra pesquisada é formada por
pessoas que detém um nivel de conhecimento consideravel, ou seja, que em tese
teriam mais facilidades de compreender os problemas ambientais e aderir a acbes que
visem a preservacdo do meio ambiente, no entanto, basicamente percebe-se que a

adesdo a essas acoes esta ligada a habitos diarios.

A maior parte dos cidaddos tem em mente que é uma boa ideia reciclar, todavia,
nem todos estdo dispostos a essa acao, visto que o costume de descarta coisas fora
de dificil ruptura. Deve existir motivacdo para que essas pessoas superem suas
imobilidades e bloqueios, até que a acdo de reciclar se torne um habito (REINFELD,
1994, apud CORTEZ, 2002, p. 45).

4.3.2. Percepcdo da comunidade académica sobre programas de coleta

seletiva.

Para analise dos dados acerca dessa dimensdo, foi utilizado, conforme

demonstrado na metodologia deste trabalho, a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo.

Tabulou-se as respostas de modo a identificar em cada resposta os seus trechos
mais significativos, ou seja, uma Expressdo-chave. Também buscou-se identificar as
Ideias Centrais que correspondem a essas Expressdes-chaves, sendo essas ideias
centrais o resumo ou sintese manifestadas nessas expressdes. Através dessas

identificagBes, buscou-se construir o Discursos-sintese, que sdo os Discursos do

82



L
ANDIFES
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acerca do tema.
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Sobre essa percepcéo, foi perguntado inicialmente o que o participante entendia

gue seria uma coleta seletiva, ou seja, qual o conceito ou definicdo internalizada nos

participantes.

O quadro 11 traz o resumo das respostas na forma do DSC, para anélise.

Quadro 11 — Discurso do Sujeito Coletivo referente a pergunta 5 do questionario de pesquisa.

Pergunta:
O que vocé entende por coleta seletiva?
© . -
a3 _ ) ) Discurso-sintese
R Expressfes-chaves Ideias Centrais
5 @ (DSCs)
o On
Coleta que separa os residuos. Compreendo a coleta seletiva
Sepa?“"?“. 0s re5|_duos que . como a separacgéao do lixo que
possibilite o aproveitamento de | Veem a coleta seletiva
algum material como uma separagdo de | jogamos ou descartamos.
Selecdo e armazenamento | materiais que foram Esse lixo poderia ser jogado
correto para descarte de | descartados. Seleciona o
55% |residuos lixo comum | tudo junto, mas com a coleta
Separacdo dos itens para | Organizadamente. OS | seletiva ele & separado e
reciclagem. residuos separados Vvéo
para a reciclagem. posteriormente enviado para
Uma atividade que visa reciclar reciclagem. Isso ajuda a
e reutilizar parte do lixo . .
preservar o meio ambiente.
Coleta de um lixo separado em Entendo que a coleta seletiva
alguma (iategorla - tem o objetivo de selecionar e
Separagdo de lixo em
reciclavel (e seus tipos - papel, separar o lixo ou residuos
metAaI,_ vidro,  plastico) e ) gue sdo descartados. Essa
organico Veem a coleta seletiva . ) _
Categorizar os residuos com a | como um processo de | Separacgéo é através dos tipos
349, [inalidade de coleta-los em | separacéo dos residuos por | ge residuos, ou seja, eles sdo
grupos distintos tipo, apenas. Sem deixar _
Recolhimento de lixo separado | claro sua destinagéo separados em vidro,
or tipos : posterior a separacao. papel/papeldo, aluminio, lixo
Coletar e separar o lixo de . B
acordo com suas respectivas organico entre outros. N&o
categorias sei ao certo a destinacéo
dessa coleta.
Selecionar residuos de acordo | Tém uma compreensdo | Acredito que a coleta seletiva
com o tipo de material para : . . .
. sobre a coleta seletiva |vai além da  simples
11% |due possam ser reciclados ou
descartados corretamente de | como um processo mais | separagdo dos materiais
forma a ndo agredir a T .
complexo e encadeado do | reciclaveis ou  residuos
natureza.
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Descarte do lixo de acordo | que somente uma mera | organicos. Além disso, ela
com as caracteristicas proprias
de sua matéria e que tem por
finalidade trata-lo de forma | materiais. destinacdo mais correta a
sustentavel, como por exemplo

A AD SAPIENTizn,

separacdo ou selecdo de | tem a funcdo de dar uma

: esses materiais. Ela
no formato da reciclagem.
Recolhimento dos materiais possibilita um
qué Sdo posSIvels de. serem reaproveitamento dos
reciclados, previamente
separados na fonte geradora. residuos reciclaveis e uma

Separa 0s residuos em

A : destinacdo ambientalmente
organico (lixo comum) e

reciclaveis - diferenciando-os correta aos residuos
em vidro, plastico e papel, organicos, visando a
estimulando o]

reaproveitamento e reciclagem preservacdo da natureza e

do lixo, e possibilitando que o
lixo comum seja depositando
lem aterros sanitarios que ndo
poluem e ndo contaminam o
ambiente.

Fonte: O proprio autor.

melhoras na nossa saude.

Dentro da andlise do discurso do sujeito coletivo, mediante as respostas
recebidas pelos participantes da pesquisa, foi possivel identificar trés grupos que
tiveram discursos semelhantes e/ou aproximados. A partir de entdo, pode-se construir

os DSC’s descritos na tabela acima.

A maior parte dos participantes da pesquisa, cerca de 55%, entendem a coleta
seletiva como um processo de separacdo ou selecdo de residuos. Sendo a palavra

“separacao” a que mais foi verbalizada pelos participantes.

Esse grupo tem uma compreensdo de gque esses residuos, uma vez selecionado

de forma organizada, podem ser destinados a reciclagem.

Essa compreensdo ndo esta incorreta, uma vez que a selecdo e a separacao
dos materiais séo os alicerces de uma coleta, o que evidencia que a coleta seletiva leva
em consideracao a separacao dos residuos ja na fonte geradora. Além disso, pode-se
afirmar que a que a coleta seletiva é o pontapé inicial do processo de reciclagem.

No entanto, entende-se que essa compreensdo desse grupo de participantes
pode limitar a importancia da coleta seletiva, dissociando ela de todo o processo de
gestao dos residuos solidos urbanos, visto que por si sO a coleta seletiva ndo poderia

dar destinacdo ambientalmente correta aos residuos gerados, mas necessita de outros
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processos correlatos para que tal finalidade seja atingida. Funciona como uma

engrenagem de processo que se sucedem.

Um outro grupo que foi identificado, cerca de 34% dos participantes, também
tinham uma compreenséo sobre a separacao dos residuos. Além disso, em suas falas
foi possivel identificar que tinham conhecimento que a selecdo dos residuos nédo era de
forma aleatéria. Eles conseguiram categorizar essa sele¢do, informando, inclusive,

alguns grupos de residuos.

Essa categorizacdo é importante também para o sucesso de um programa de
coleta seletiva. A separagdo aleatdria, sem levar em consideracao as especificidades
dos elementos que constituem os residuos, pode inviabilizar todo o processo, inclusive

0 proprio reaproveitamento deles.

A prépria ABNT, através da NBR 10.004 (2004), j& classificou os residuos solidos
urbanos, inclusive em perigosos e ndo perigosos, com o intuito de normatizar o descarte

ambientalmente correto dos mesmos.

Por fim, ainda foi possivel identificar outro grupo de participantes, cerca de 11%,

gue tinham uma visdo mais integrada sobre coleta seletiva.

Além da separacdo dos residuos em suas categorias, com 0 objetivo do
reaproveitamento, foi possivel verificar nas respostas uma integracdo em todos esses
processos, como se fosse um passo a passo até o resultado final que se espera de um
programa de reciclagem, que é o tratamento adequado de cada residuo, minimizando

0 impacto no meio ambiente e a preservacao da natureza.

Em suma, esse grupo ndo viam a coleta seletiva de forma isolada, mas como
um processo pertencente a uma gestao integrada dos residuos sélidos, que além da

coleta, envolve o transporte, tratamento e destinacao final dos mesmos.

Constata-se, entdo, que a compreensao da comunidade académica da UFAL
sobre 0 que é coleta seletiva ndo esta distanciada das definicbes e conceitos dos
pesquisadores da area, pelo contrario, ha um entendimento claro do que a coleta

seletiva representa para o0 meio ambiente e para a sociedade em geral.
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No entanto, falta aprofundar um pouco esse conceito da comunidade para o

aproximar e 0 agregar a outros processos pertencentes também a gestéo integrada dos
residuos. Dessa forma, se podera compreender melhor que a coleta seletiva ndo é uma
mera acao isolada, mas parte de uma estrutura encadeada e planejada, visando dar

destinagao correta aos residuos.

Na continuacao de investigagdo sobre a percepc¢édo da comunidade académica
sobre coleta seletiva, foi perguntado também aos pesquisados sobre o que eles fazem

com os residuos que eles proprios produzem.
O grafico 10 ilustra as respostas:

Grafico 10 — O que faz com o residuo que vocé produz?

® Joga no lixo (descarta em lixeira
comum)

@ Separa para coleta seletiva
Joga em terrenos baldios ou no chdo
@ Separa para producao de artesanatos

@ Separo, mas ndo ha coleta seletiva
onde moro. Apenas ha coleta de latas
e pets por catadores da regido.

Fonte: O préprio autor.

Constatou-se na pesquisa que a ampla maioria dos pesquisados, cerca de 69%,
descartam os residuos que produzem em lixeiras comuns, sem a devida separacéo ou

selecao dos residuos por suas categorias.

Outros 29,9% dos pesquisados informaram que separa o0s residuos que produz
para a coleta seletiva.

Ja uma pequena fracao, cerca de 1% dos participantes, informara que déo outras
destinacdes ao residuo que produzem, como por exemplo: separam os residuos, mas
nao os encaminha para a coleta seletiva, visto ndo haver o programa na localidade
onde mora.

Nenhum dos participantes informaram que jogam o0s residuos em terrenos

baldios ou separam para o artesanato.
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Essas informacfes trazem dados interessantes, porque se levar em
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consideracdo que hd uma compreensdo conceitual razoavel da comunidade académica
sobre coleta seletiva, mesmo que essa percepcdo nao seja plenamente profunda
levando em consideracdo a agregacdo da coleta seletiva aos processos de gestao
integrada de residuos, constata-se um distanciamento dessa percepcao conceitual com

a acao pratica de efetivamente aderir a coleta seletiva.

Isso demonstra que compreender conceitualmente, mesmo que minimamente, o
gue é a coleta seletiva, ndo da garantias de que uma comunidade venha a aderir e

participar de programas de coleta seletiva.

Deve haver motivacdo, estimulo, convencimento e superacdo para que as

pessoas comecem a sair da inércia e tomem a reciclagem como habito diario.

Esse fato também demonstra um trago cultural da comunidade, tendo em vista
gue dentre os fatores que contribuem para que uma pessoa possa aderir a um

programa de coleta seletiva, a cultura € um dos mais importantes.

Essa bagagem cultural transcende a composicdo meramente técnica do
programa de coleta seletiva. Alia-se a ela, como fatores determinantes para uma acao

préatica de reciclagem, o acesso a educacéao e o perfil socioecondmico dos individuos.

Questionados os participantes se eles sabiam quais eram o0s problemas
ocasionados pelo descarte irregular dos residuos, a ampla maioria, cerca de 86%,
afirmaram que a poluigédo do ar, solo e agua eram os maiores problemas decorrentes
da destinacédo final incorreta dos residuos. Outros 6,5% dos participantes informaram
ser o aumento no numero de entulhos em terrenos baldios; outros 2,8% associaram
esses problemas ao surgimento de doencas e pragas; 2,8% nao sabiam identificar
esses problemas e, por fim, 1,8% acreditavam que tanto o surgimento de doencas,
guanto o aumento de entulhos e poluicdo eram esses problemas, conforme o gréafico
11.
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Gréfico 11 — Problemas ocasionados pelo descarte irregular dos residuos

@ Nio sei identificar os problemas
ocasionados pelo descarte irregular
do lixo

@ Poluicdo do ar, solo e agua

@ Aparecimento de pragas e doencas

@ Aumento no nimero de entulhos em
terrenos baldios

@ As trés opcdes anteriores
@ Todos os 3 anteriores

Fonte: O proprio autor.

Essa percepcdo ambiental dos problemas ocasionados pelo descarte irregular
dos residuos, faz com que o ser humano passe a reconhecer sua funcéo ativa na area
ambiental, o possibilitando compreender a importancia de seu desempenho na funcao

de sujeito.

Essa compreensédo dos problemas pode se desdobrar numa conscientizacao
maior sobre a preservagao do meio ambiente. Pode-se avaliar como fatores positivos
para adesao e participacdo de programas de coleta seletiva, a qualidade de vida e o

meio ambiente alinhados a um melhoramento da limpeza urbana.

Com relacéo a selecdo adequada dos residuos, foi perguntado aos pesquisados

se eles sabiam separar corretamente para reciclagem.

As informacfes obtidas apontam que cerca de 79,4% dos participantes sabiam
fazer a segregagédo adequada dos residuos, enquanto que 20,6% afirmaram ndo saber

fazer essa separacéo, conforme o gréfico 12:

Gréfico 12 — Sabe separar corretamente os residuos para reciclagem?

® Sim
@ Nio

Fonte: O proprio autor.
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Essa questdo estd mais relacionada aos aspectos técnico-operacional do
programa de coleta seletiva, do que propriamente com seus elementos e definicoes

conceituais.

Ou seja, essa separacao esta voltada para a segregacéao dos residuos de acordo
com sua classificagao e os elementos que os constitui, bem como para a sele¢éo dos
residuos com a utilizacdo do cédigo de cores para os diferentes tipos de residuos,
conforme o estabelecido pela Resolucdo n. 275 do CONAMA (2001).

Esse conhecimento sobre a separacao correta dos residuos é essencial para o
passo inicial da construcdo de um programa de coleta seletiva duradouro e efetivo. No
entanto, esse conhecimento sobre a separacdo adequada néo é determinante para a
adesdo e participacao do cidaddo em programas de coleta seletiva, uma vez que esses
tipos de programas se fundados na perspectiva técnica-administrativa e na
transferéncia de informac&o ndo conseguem sensibilizar os envolvidos para assegurar

uma separacao adequada.

E necessario alinhar esse conhecimento técnico a programas de educacio
ambiental, os quais pode fomentar uma sensibilizacdo para uma atitude prética, que

sozinho o conhecimento técnico ndo pode possibilitar.

Caso sejam levados em consideracdo somente esses conhecimentos técnicos
sobre saber ou ndo separar e selecionar os residuos, deixando de lado uma agregacao
destes a educacdo ambiental, pode fazer com que programas de coleta seletiva tenham
resultados abaixo do esperado, provocados pela falta de sensibilizacdo e

conscientizacdo dos participantes.

Por dltimo, perguntou-se aos pesquisados sobre quais seriam 0S maiores

beneficios da coleta seletiva.

Para esse guestionamento, utilizou-se de cinco variaveis (beneficios) para que
0S pesquisados assinalassem quais varidveis eram mais importantes ou menos
importantes, utilizando uma escala de 1 a 5, onde 1 correspondia ao beneficio mais

importante e 5 ao beneficio menos importante.

As variaveis escolhidas foram: Redug¢do do impacto no meio-ambiente

(poluicdo); Reaproveitamento para fabricagcdo de novos produtos; Redugédo da
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exploracdo de recursos naturais; Geracdo de emprego e renda; Contribui para uma

cidade mais limpa e agradéavel.
No grafico 13, abaixo, tem-se os dados obtidos com a pesquisa.

Grafico 13 — Maiores beneficios da coleta seletiva

Redugdo do impacto no Reaproveitamento para
meio-ambiente (poluicao) fabricacdo de novos
100 produtos
78
80 40

o

3 34
60 30
17
40
. 18 20 I RAEET)
20 1 I I
12
1 2 3 4 5 1,5

Reduc¢ao da exploragao de Geragao de emprego e
recursos naturais renda
4 36 40
30 28 29
21 30 20 20 21
20 I 15 20 17
7

: Y _

1 2 3 4 > L3 1 2 3 4 5 1,5

Contribui para uma cidade
mais limpa e agradavel
40

35
30 27
20 17 17
11
10 I
0 —
1 2 3 4

5 1,5

Fonte: O préprio autor.

As respostas dadas pelos participantes da pesquisa demonstraram que 0S
participantes atribuem mais importancia a aspectos voltados para a sustentabilidade
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ambiental e a preservacdo da natureza, em detrimento de fatores econémicos, como

por exemplo a geracédo de emprego e renda.

As informacfes colhidas nesse questionamento podem ser utilizadas para
direcionar os programas de conscientizacdo e de educacdo ambiental para os fatores
gue sdo relevantes para o publico-alvo do programa de coleta seletiva. Ou seja, se
houver conhecimento do que o individuo acha importante sobre esse tipo de programa
e 0 que ele tem internalizado sobre a tematica, poderdo ser utilizadas ferramentas e
técnicas que possam incentivar e despertar para que o individuo tenha uma acao
pratica com a finalidade de atingir objetivos, crencas e percep¢des que ja estdo
internalizadas nele. Ter-se-ia mais facilidade de motivar alguém para atingir algum

objetivo mediante aquilo no que ele ja acredita.

4.3.3. Percepgdo quanto a Infraestrutura institucional e processos Internos
voltados para a coleta seletiva.

Foram feitos alguns questionamentos objetivando compreender como a
comunidade académica da UFAL percebe a infraestrutura fisica e os processos internos
de tratamento dos residuos que podem facilitar, ou ndo, a implementagdo de um

programa de coleta seletiva.

A primeira pergunta a esse respeito foi com a finalidade de saber se os membros
da comunidade académica sabiam o que acontecia com os residuos que sé&o

produzidos na UFAL.
O gréfico 14 ilustra as respostas dos pesquisados:

Gréfico 14 — Sabe o que acontece com o residuo produzido na UFAL?

5%27

= N3o sabem = Lixeiras comuns Reciclagem Outras destinagdes

Fonte: O proprio autor.
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Constata-se na pesquisa que a maioria dos pesquisados, cerca de 62%,
desconhecem a destinacdo dos residuos, sejam residuos comuns ou organicos, que

séo gerados na UFAL.

Outros 31% dos pesquisados afirmam que os residuos que a UFAL produz sdo
descartados em lixeiras comuns e séo coletados pelo caminhdo de coleta urbana de
residuos aqui na UFAL.

Ja 5% dos participantes informaram crer que os residuos sdo aproveitados para

reciclagem.

E, por fim, 2% informaram que sdo dadas outras destinacbes aos residuos
produzido. Dentre essas destinacfes, alguns afirmaram que ja presenciaram, mais de
uma vez, os residuos sendo despejados no terreno nos fundos da UFAL. Outros
afirmaram que tinham conhecimento de que alguns tipos de residuos eram coletados
por uma empresa especializada. De fato, a UFAL e o proprio Hospital Universitario
mantém contratos com uma empresa especializada para o recolhimento dos residuos
contaminados, ou seja, aquele que se classificam como perigosos segundo a NBR
10.004 da ABNT. Esses residuos sao recolhidos no hospital e nos laboratérios de

pesquisa na UFAL.

Esses residuos perigosos sdo uma parcela minima dos residuos gerados na
UFAL. A maior parte deles sdo compostos por materiais que podem ser reciclados e
outra parcela de residuos orgéanicos, como restos de alimentos gerados tanto no
Restaurante Universitario, quanto nas cantinas e restaurantes espalhados em todo o

Campus A. C. Simdes.

Acredita-se que o fato de a maioria da comunidade académica nao ter
conhecimento da destinacdo dos residuos ou perceber que eles sao descartados em
lixeiras comum, torna-se um entrave para a implementacédo de um programa de coleta

seletiva.

Dentre varios fatores que estimulam as pessoas a sairem do comodismo e
passem a aderir programas de coleta seletiva, estdo aquele relacionados mais

propriamente ditos ao meio ambiente, como por exemplo, o melhoramento da limpeza
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urbana, que passa por um descarte adequado. Além disso, ha também a preocupacéo

com a diminuigdo dos perigos decorrentes da manipulacdo inadequada dos residuos.

Ou seja, sera muito dificil para uma pessoa passar a participar de um programa
de coleta seletiva se ela ndo tem conhecimento algum da destinacéo final desses
residuos, sejam para serem reciclados, serem incinerados ou descartados em aterros

sanitarios.

A divulgacdo ou publicizacdo dos resultados dos programas, alinhados a
auséncia de local para armazenagem dos residuos, entre outros fatores, afetam e

desestimulam o individuo a participar do programa.

Neste caso, a publicacdo dessas informacdes tem um impacto direto nesses
programas, e a forma de fazé-la pode ser através de a¢bes continuas de mobilizacao
e publicidade. E um desafio que a UFAL devera transpor para implementar com

efetividade o seu Programa de Coleta Seletiva Solidaria.

Também foi perguntado para os participantes qual deve ser a responsabilidade
da UFAL em relacédo a reciclagem dos residuos em suas instalacfes. A grafico 15 traz

os resultados do questionamento:

Gréfico 15 — A responsabilidade da UFAL relacionada a reciclagem dos residuos?

@ Conscientizadora

@ Incentivadora
Parte ativa no processo (implantar
acéo)

Fonte: O préprio autor.

Cerca de 11,2% dos participantes afirmaram que caberia a UFAL o papel de
incentivar a comunidade académica na implementacdo de programas de coleta
seletiva. Ou seja, caberia apena a UFAL, como administracdo central institucionalizada,

estimular essa implementacéo, que poderia ficar a cargo de algum projeto iniciado por
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professor de alguma unidade académica, bem como pela iniciativa prépria de alunos e

da comunidade em geral.

Para 5,6% dos participantes, a UFAL teria o papel de conscientizar a reciclagem,
apenas, seja através de programa de sensibilizacdo e conscientizacao, publicacdes de
matérias no site e informativos internos, sem necessariamente ter que implantar um

programa de coleta seletiva.

Essa compreensdo acessOria de que cabe a UFAL somente estimular e

conscientizar, tem um papel essencial também.

O proprio Governo Federal empenha-se em estimular os 0Orgdos da
administracdo publica, seja a nivel federal ou nos niveis subnacionais, a fortalecer a
consciéncia critica sobre problemas ambientais, além de incentivar a participacao

individual e coletiva na preservacao do equilibrio do meio ambiente (BRASIL, 1999).

No entanto essa percep¢do ndo estd completa, ja que ha uma responsabilidade
basilar da UFAL nesse processo de gestdo integrada de residuos, conforme foi
identificado pela maior parte dos pesquisados.

A maioria absoluta dos pesquisados, cerca de 83,2%, acreditam que a UFAL
deve ser uma parte ativa nesse processo, ou seja, tem a responsabilidade de
implementar ela propria programa de coleta seletiva que tenha como objetivo a
reciclagem e a destinacdo ambientalmente correta dos residuos gerados em suas

instalacdes.

Essa concepcéo perpassa o mero entendimento secundario de responsabilizar-
se somente pela conscientizacdo e incentivo a reciclagem, ela traduz o entendimento
de que o envolvimento da UFAL, além de conscientizar e estimular, deve consistir numa

acao pratica de fazer acontecer.

Observa-se claramente que a comunidade compreende a UFAL como tendo a
responsabilidade de liderar um processo de mudanca de habitos ambientais através da
implementacdo de programas de coleta seletiva. Essa compreensdo néo decorre
somente do fato de ser ela parte integrante do poder publico, tendo obrigacéo legal de

agir para o bem-estar social, mas também do que a propria universidade representa
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para a sociedade, como agente nao so de difusdo do conhecimento, mas sobretudo de

instrumento de transformacéo social.

Essa percepg¢do se coaduna com o que pensam diversos autores, entre eles
Tauchen et al. (2005), que afirmam que a questdo do desenvolvimento sustentavel
busca nas universidades um responsavel por conduzir esse caminho, visto sua missao
de formacao, através do ensino, de pessoas tomadoras de decisdo no futuro, ou seja,
alguém que tem a potencialidade de transforma o ambiente no qual esta inserido.

A universidade tem possibilidade de buscar as solu¢des para os problemas que
afetam a sociedade, pois dispdes de condicbes de poder averiguar e produzir
ferramentas e métodos inovadores, além de debater o papel do ensino que dissemina

para ir de encontro ao desenvolvimento social.

Enfatizando essa percepcao dos pesquisados que veem a UFAL como parte da
administracdo publica e, desta forma, cumpridora de obrigacdes legais, evidencia-se
gue a Coleta Seletiva Solidaria ndo € uma mera sugestdo do Governo Federal, mas
uma exigéncia legal que ndo deve ser negligenciada, sob pena de comprometimento
do alcance das metas institucionais, além de ressalvas e apontamento dos 6rgdos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Uni&o
(CGUL).

Para investigar sobre a participacdo da comunidade académica em algum
projeto ou programa de reciclagem, foram realizados dois questionamentos: Vocé ja

participou de algum projeto de reciclagem na UFAL? Se ndo, gostaria de participar?

O gréfico 16, abaixo, ilustra as respostas:
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Gréfico 16 — Sobre a sua participacdo em algum projeto de reciclagem na UFAL.
Vocé ja participou de algum projeto de = A . -
) ?
reciclagem na UFAL? SE NAO, vocé gostaria de participar
100,00% 95,50% 80,00% 77,50%
. 70,00%
80,00% 60,00%
60,00% 50,00%
40,00%
40,00% 30,00% 22,50%
20,00% 20,00%
4,50% 10,00%
0,00% — 0,00%
Sim Nao Sim Nao

Fonte: O préprio autor.

Percebe-se que quase a totalidade dos pesquisados, 95,5%, ndo participam de
acles ou programas de reciclagem na universidade. Os que afirma ja terem participado

somaram 4,5%.

Por outro lado, quando perguntado, aos que nao tinham participando de projetos
de reciclagem, se gostariam de participar, 77,5% dos participantes afirmaram que

gostariam.

Isso denota um pré-disposicdo da maioria dos participantes em contribuir,
mesmo que de forma indireta, conforme ja demonstrado em resultados relatados acima,

com a questdo da coleta seletiva aqui no campus.

Quando perguntado sobre se a UFAL detém infraestrutura adequada para
implementacdo de um programa de coleta seletiva, os participantes responderam

conforme grafico 17:

Grafico 17 — A UFAL possui infraestrutura adequada para implantar um programa de coleta
seletiva.

® Sim
@ Nio

Fonte: O proprio autor.
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Para 57% dos entrevistados a UFAL possui uma infraestrutura adequada para

abarcar um programa de coleta seletiva. Ja para 43%, ndo hé essa infraestrutura.

Essa percepcdo tem conformidade com o que fora levantado na observacgao in
loco realizada para identificar a logistica de descarte do residuo e a infraestrutura
utilizada para tal finalidade.

Conforme demonstrado na observacéo, a UFAL de fato tem uma infraestrutura
mediana para dar suporte a um programa de coleta seletiva. No entanto, esse aspecto
pode nédo ser suficiente para fazer com que a comunidade académica perceba essa
capacidade na infraestrutura, visto que na operacionalizacdo da logistica de descarte e
destinacéo dos residuos ndo ha caracteristica e aspecto algum de uma coleta seletiva
integrada na destinacdo dos mesmos. Ou seja, ndo basta ter equipamentos e
infraestrutura fisica para dar suporte a um programa de coleta seletiva se de fato essa
coleta n&o for realizada. As pessoas néo enxergarao a infraestrutura se a mesma nao

for utilizada para a finalidade a que foi destinada.

Questionou-se também sobre os entraves, na visdo dos participantes, que

dificultam a implementacdo de um programa de coleta seletiva na UFAL.

Para esse questionamento, utilizou-se cinco variaveis (entraves) para que 0S
pesquisados assinalassem quais variaveis mais dificultavam ou menos dificultavam
essa implementacéo, utilizando uma escala de 1 a 5, onde 1 correspondia ao entrave

gue mais dificulta e 5 ao entrave que menos dificulta a implementacao.

As variaveis escolhidas foram: Interesse institucional; Falta de qualificacdo e de
pessoal; Falta de sensibilizacdo e conscientizacdo da Comunidade Académica; Falta
de coletores adequados e devidamente sinalizados e Falta de educacédo e cultura

voltadas para a preservacao do meio ambiente.

Abaixo, segue o grafico 18 com os dados do questionamento:
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Gréfico 18 — Maior entrave, na sua visao, para a implementacdo de um programa de
Coleta Seletiva na UFAL?

Interesse institucional. Falta de qualificacdo e de
s 46 pessoal.
40 » 23 ]
28 20 19
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15
20 13 15 10
2 B NP
0 | — 0 —
1 2 3 4 5 1,5 1 2 3 4 5 1,5
Falta de sensibilizacao e Falta de coletores adequados e
conscientizagao da devidamente sinalizados.
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Falta de educacao e cultura
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do meio ambiente.
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8
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Fonte: O proprio autor.

Das respostas recebidas, constata-se que trés fatores se destacaram como
maiores entraves na implementacao de um programa de coleta seletiva na UFAL, quais
sejam, interesse institucional; falta de sensibilizacéo e conscientizagcdo da comunidade
académica e falta de educacdo e cultura voltadas para a preservagdo do meio

ambiente.
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O fator falta de qualificacdo de pessoal obteve respostas equanimes na escala
utilizada. J& o fator falta de coletores devidamente sinalizados obteve o maior niumero

de respostas na escala trés, sendo a mesma neutra na escala utilizada.

Fica claro que na visdo dos pesquisados a maior convergéncia de resposta para
o fator que mais dificulta a implementacdo de um programa de coleta seletiva € o

interesse institucional.

Essa percepcao consolidou o que ja se constatara quando se perguntou qual era
a responsabilidade da UFAL em relacdo a reciclagem dos residuos em suas
instalacdes. A maioria absoluta, mais de 80%, haviam dito que era parte ativa no

processo, ou seja, deveriam implementar, institucionalmente, um programa.

O fato de nao termos atualmente um programa de coleta seletiva no campus,
encabecado, apoiado e institucionalizado pelos 6rgaos que dirigem a universidade

corroboram para essa percepcao.

A universidade, a pesar de ser formada por uma comunidade plural e com
capacidade de propor acdes voltadas pera a coleta seletiva, espera que as pessoas
gue dirigem a instituicdo ndo somente apoiem, mas que sejam proativas e conduzam
0S recursos que possuem para levar a universidade a cumprir seu papel de
transformacao social, levando a uma mudanca cultural que as pessoas néo teriam
possibilidade de alcancar sem a atuacédo ativa e impulsionadora do estado através da

universidade.

4.3.4. Nivel de adesdo da comunidade académica a programas de coleta

seletiva.

Concluindo a investigacao sobre a percepcao da comunidade académica da
UFAL sobre programas de coleta seletiva, fez-se um questionamento objetivando

compreender o nivel de adeséo da comunidade ao referido programa.

Para verificar essa pré-disposicdo, perguntou-se aos participantes se eles
gostariam de participar dos trabalhos que envolvem a resolucdo de problemas da

guestao dos residuos na UFAL.

O grafico 19, abaixo, ilustra as respostas obtidas pelo questionamento:
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Gréfico 19 — Gostaria de participar dos trabalhos que envolvem resolucao de problemas da
guestao dos residuos na UFAL?

® Sim
@ Nao

Fonte: O préprio autor.

Cerca de 53% dos participantes informaram que gostariam de participar de
trabalhos que objetivassem trazer solucdo para a questao dos residuos. Por outro lado,

46% responderam que nao gostariam.
Essas informagfes se contrastam com uma pergunta anterior a essa.

Quando perguntado se ja teriam participado de algum programa de reciclagem
na UFAL, cerca de 95% dos participantes informaram que n&o haviam participado.
Desse total que nado participaram, cerca de 77,50% afirmaram que gostariam de

participar.

Fica claro que os pesquisados compreenderam essa questao de participar de
programas de reciclagem como sendo uma participacdo no sentido de cooperar com o
descarte regular dos residuos, sem necessariamente acompanhar as outras etapas que
compde um programa de gestao integrada de residuos soélidos. Ou seja, aqueles que
responderam que gostariam de participar, informaram o desejo de colaborar com o
programa, caso seja implementado, tendo a questdo de comodidade e conveniéncia

somente de descartar os residuos em seus respectivos coletores.

Ja o questionamento referente a disponibilidade e disposi¢cdo para participar de
trabalhos que objetivam trazer solucdo para a questdo dos residuos na UFAL, foi
compreendida denotando uma maior participacdo e um esfor¢co no sentido de uma agao

ativa em todo o processo e ndo somente no descarte do residuo.

Sugere-se na questao que o0s pesquisados participariam, voluntariamente nos

processos de sensibilizacdo, por exemplo, buscando e propondo solugdes para o
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maior do que somente atuar indiretamente na coleta seletiva, descartando

corretamente os residuos.

Para aprofundar essa questéo, foi facultado aos participantes justificarem suas
respostas. Uma parte, cerca de 49,5%, dos participantes justificaram suas respostas.
Desse total dos que justificaram, 70% foram do grupo que responderam que tinham
interesse em participar dos trabalhos, ja 30% foram do grupo que responderam nao ter

interesse em participar.

Para andlise dessas respostas, foi utilizado novamente a técnica do Discurso do

Sujeito Coletivo.
O quadro 12 traz o resumo das respostas na forma do DSC, para anélise.

Quadro 12 — Discurso do Sujeito Coletivo referente a pergunta 15 do questionario de pesquisa.
Pergunta:

Vocé gostaria de participar dos trabalhos que envolvem resolucéo de problemas da
questao dos residuos na UFAL? Por qué?

Discurso-sintese

Grupo Expressdes-chaves Ideias Centrais
(DSCs)

Pode ser inovador e servir

como parametro para outras
acdes na comunidade. um programa de | participar dos trabalhos que

Tém a consciéncia de que | Tenho interesse sim em

O modelo de tratamento | reciclagem desenvolvido | tragam solugdo para o
adequado do lixo na UFAL

possa servir de exemplo para
0 municipio e até mesmo | servir de exemplo e | pois me preocupo bastante
ONGs que possam trabalhar

SIM,  [com o tratamento de lixo em | _
comunidades vulneraveis. instituicdes e para o poder | natureza e com a economia

dentro da UFAL podera | problema do lixo na UFAL,

inspiracdo para outras | com a preservagdo da

tinham -
) Me_ preocupo demais com O | pdblico em geral. | de recursos financeiros
Interesse meio ambiente e lutarei

sempre pela preservagdo Preocupam-se com a | dentro de nossa instituicao,

em z que
. dele. preservagdo do meio | uma vez que a reciclagem
participar | A fim de gerar uma bient d ici ucéo
ers is | ambiente e com o | pode propiciar essa red

ambientalmente consciente. | desperdicio dos recursos | de desperdicio e
Por que reconheco a
importancia de cada um fazer
sua parte, para diminuirmos | instituicio com | recursos, tanto ambientais
0S impactos ambientais.

Porque utilizar melhor os
recursos (reciclagem) | Veem a participacéo ativa | teria dificuldade alguma de
viabilizaria a diminuicdo do

publicos, além de uma | consequente economia de

consciéncia ambiental. | como financeiros. Eu néao
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desperdicio de recursos | nesse tipo de programa | participar, pois j& faco
publicos. como responsabilidade de | reciclagem em minha

Porque, de certa forma, em
casa ja faco a coleta seletiva
em sacolas  separadas,
porque meu prédio ja conta
com parceria de cooperativas

para recolhimento do lixo
reciclavel.
Para  sentir-me atil e

contribuindo de alguma forma
com o meio ambiente e com
0S recursos naturais.

Participar de trabalhos que
resolvam o problema do lixo
na UFAL é parte de uma
formacéo cidada.

Onde trabalho  constam
materiais que podem ter
descartes seletivos.

Trata-se de um tema de
relevancia e pode ainda
atribuir destaque institucional
a universidade quando da
divulgacdo de boas préticas
no campus.

Porque ndo existe lado "de
fora" no planeta, entdo uma
hora esse lixo volta pra gente.

Porque a destinagéo do lixo é
um problema de todos.

Porque acredito que esse é
um trabalho de todas as
pessoas que circulam na
UFAL e, especialmente
trabalham e estudam,
independentemente da area
do conhecimento, do setor,
do sexo, género, ragalcor,
etnia, geracdo, orientacdo
sexual, identidade de género
etc.

todos, repartida
individualmente com cada
membro da comunidade.
Participariam ativamente
desse tipo de programa,
pois ja fazem reciclagem
em sua residéncia e tem
materiais que podem ser
reciclados

em Sseus

ambientes de trabalho.

residéncia e no meu trabalho
também. Ndo somente eu,
mas todos deveriam
participar ativamente desse
tipo de programa, pois o lixo
da

coletividade e somente uma

€ responsabilidade

pessoa agindo pode néo
fazer o que uma coletividade
faria agindo conjuntamente.
Essa acéo coletiva traz nédo
somente para mim, mas
para toda a comunidade,
uma consciéncia ambiental.
Se

esse programa alcancaria 0s

todos participassem,
seus objetivos e poderia
servir também de exemplo
para outros o6rgdos e
pessoas, assim teriamos um
ciclo virtuoso de reciclagem

de residuos soélidos.

NAO
tinham
interesse
em

participar

Estou terminando o curso e
moro em outro Estado.

Acredito que este papel deve
ser assumido pela UFAL.

Temos pessoas ligadas as
areas ambientais.

Ja tenho trabalho suficiente
para uma vida.

N&o compreendo como parte
ativa na formulacdo de
programas dessa  &rea.
Apenas como uma parte

interessada que deve

Nao ha interesse dos
pesquisados em participar
do programa, uns por nao
morar perto da UFAL,
outros por falta de tempo e
outros COMPromissos.
Compreendem que suas

acOes sdo de participacéo

N&o tenho interesse em
participar desses trabalhos
em relacdo ao lixo produzido
aqui na UFAL, tendo em
vista que n&o tenho tempo
disponivel para tal e também
néo moro perto da UFAL. Eu

acho que a propria UFAL é
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contribuir j& com o programa
pronto. Desde que orientado.

N&o tenho tempo.

Posso participar, como ja
participo do descarte de
pilhas e reaproveitamento de
papel como rascunho, por
exemplo, mas nao ir para

linha de frente.
Institucionalmente isso é
muito  simples de ser
resolvido: implanta-se

coletores seletivo e faz-se
trabalho de conscientizagéo.
Falta interesse institucional.
Outro problema que a
instituicdo ndo tem interesse:
desperdicio de agua. de
energia, etc. As gestdes
nunca estiveram
preocupadas com isso.

N&ao tenho interesse.

O interessante seria fazer
uma equipe qualificada para
acompanhar essa demanda
que tenha interesse na area
ambiental e que possa se
dedicar  efetivamente ao
rograma.

Acredito que temos pessoas
qualificadas para resolver
este problema na UFAL.

indireta e secundaria,
atuando em um segundo
plano e  contribuindo
apenas no descarte regular
e correto do lixo. Acreditam
que a UFAL é quem deve
papel
programa,

ter ativo nesse

atuando na

linha de frente, uma vez

que na instituicdo ha
profissionais da  area
ambiental que sao

competentes para realizar
essas atribuicdes.

Percebem n&o haver
interesse institucional em
implementar o programa e
que deveria haver uma
equipe qualificada para ter-
se dedicacdo efetiva ao

programa.

quem deveria tomar a
iniciativa de implementar um
programa desse, atuando
juntamente com pessoas
dela que s&o capacitados
para essa finalidade. Ela
mesma tem que ter papal
ativo. A minha participacéo
deve ser somente em ajudar
esse programa de forma
indireta, exclusivamente

descartando o lixo nas
lixeiras que tem aqui na
UFAL,

atividades

mas as outras
séo de
responsabilidade da UFAL.

No caso, eu acho que tem

que haver uma equipe
disponivel e qualificada
somente para isso, mas

acho que ndo ha interesse

institucional.

Fonte: O proprio autor.

Da analise do discurso do sujeito coletivo, observa-se claramente que as
pessoas que nao desejariam participar de programas que tragam a resolucdo dos
problemas dos residuos aqui na UFAL sédo aquelas que enxergam que o papel e
responsabilidade nesse quesito seria apenas da instituicdo e de seus dirigentes, ou
seja, ndo ha uma internalizacdo desses participantes em compreender que € dever de
todo o cidaddo em atuar ativamente nas questdes da problematica dos residuos, muito
mais quando fala-se de uma instituicdo publica, financiada por todos. Nao ha sequer a
compreensao de que os resultados de um programa de coleta seletiva s6 podem ser

alcancados pela sinergia da atuacao coletiva e ativa de todos.

Por outro lado, pode-se identificar nas pessoas que desejariam participar dos

programas sobre a questao dos residuos, que sao pessoas que detém um senso mais
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atuacdo. Elas conseguiram compreender que atuando ativamente poderiam
desenvolver um papel transformador, ndo somente do ponto de vista econdmico, mas
social também. Outra caracteristica desse grupo é que eles se preocupam com o bem-
estar da coletividade, além de acreditarem que suas acfes sao impulsionadoras de

outras acoes, 0 que traria um ciclo positivo de acdes efetivas.

4.4. Etapa de elaboracdo das minutas de documentos legais.

Como qualquer acordo ou contrato com a administracdo publica, a parceria com
cooperativas de catadores de residuos reciclaveis, para participacdo no programa de

coleta seletiva solidaria, deve ser legalmente formalizada.

Essa formalizacdo passa por um processo em que a licitacdo e dispensavel, ou
seja, ndo é necessario realizar uma licitacdo nos moldes convencionais, como
concorréncia, por exemplo. Nesse caso pode-se fazer uma contratagdo direta, levando

em consideracao alguns critérios de escolha.

No entanto, cabe ressaltar que mesmo sendo dispensavel a licitacdo, nao
significa dizer que ambas, tanto a administracdo quanto a cooperativa participante do
programa, ndo tenham que assumir deveres e obrigagdes por meio de um contrato, que

contenham as exigéncias minimas legais, assinado entre as partes.

Esse tipo de contratacdo pode ser realizado com fulcro na lei 8.666/93, em seu

art. 24, inciso XXVII, que traz o seguinte texto:
[...] Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associa¢fes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica (BRASIL,
1993).
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Cabe ressaltar que esse tipo de contratacdo ndo traz um dispéndio
orcamentério/financeiro para a administracdo publica, uma vez que a retribuicdo ou
pagamento para a cooperativa participante sera o proprio residuo coletado, o qual,
depois de recolhido, separado e processado pela cooperativa, podera ser vendido para
gue ele volte ao ciclo produtivo, gerando renda para as familias participantes da

cooperativa.

Outra maneira de formalizacéo da participacédo de cooperativas no programa de

coleta seletiva € através de divulgacao de edital para habilitacdo das mesmas.

Essa forma pode ser utilizada em grandes centros urbanos onde tem varias
cooperativas ou associacfes de catadores operando, o que de certa forma ampliariam
a competicao e transparéncia na escolha e contratacdo das mesmas para atuarem na

coleta seletiva.

Da mesma forma da contratacdo direta por meio de dispensa de licitacéo, essa
contratacdo por meio do edital de habilitacdo ndo gera dispéndio orcamentario e
financeiro para a universidade, tendo em vista que ndo havera pagamento direto a
cooperativa ou associacdo; as mesmas tém direito a comercializarem os residuos que

serao coletados.

Pelo motivo de a UFAL estar localizada em uma cidade onde existem algumas
cooperativas e associagdes de catadores que desenvolvem suas atividades, acredita-
se que a forma de contratacdo por meio de edital de habilitacdo seja a melhor
alternativa, uma vez que poderdo ser habilitadas, em tese, varias associacdes, o0 que
facilitaria o recolhimento dos residuos, uma vez que o Campus A. C. Simdes da UFAL
tem algumas Unidades Dispersas na cidade de Maceid, como por exemplo, o Museu

Theo Brandéo, Usina Ciéncia e Espaco Cultural.

Para esse tipo e contratacdo, pesquisou-se em sites de instituicdes publicas
modelos de documentos que pudessem ser utilizados pela UFAL em sua contratag&o.
O orgéo que melhor apresentou modelos para esse tipo de contratagéo foi a Advocacia
Geral da Unido, que ja disponibiliza modelos para outros tipos de contratacdo e

licitacdes.
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No site da AGU foram encontrados modelos de Edital, Termo de compromisso e

Declaragao de cumprimento dos requisitos de habilitagéo.

Todos esses modelos sdo facilmente adaptaveis a realidade da UFAL, tendo

somente que fazer algumas modificacdes e complementacdes.

Além disso, os modelos disponibilizados pela AGU se adaptam melhor ao que
preconiza o Decreto n. 5.940/06, no que diz respeitos as condi¢cdes de participacéo e
escolha das cooperativas e associacfes de catadores para participarem do programa

de coleta seletiva no 6érgao da administracéo publica federal.

Optou-se, entdo, por utilizar esses modelos para serem utilizados como
sugestdo proposta nesse trabalho, objetivando a implementacdo do Programa de
Coleta Seletiva Solidaria na UFAL.

Assim, ajustou-se, a partir desses modelos disponibilizados, documentos

aplicaveis a realidade da UFAL, os quais estdo dispostos no Anexo | desse trabalho.

Importa destacar que todos os requisitos exigidos legalmente, tanto no Decreto
n. 5.940/06 como em outras legislacGes correlatas, estdo plenamente inseridas nos

documentos citados acima.

4.5. Etapa de esquematizacdo de um roteiro descrevendo o passo a
passo daimplementacdo do Programa Coleta Seletiva Solidéria.

Considerando a estrutura mediana e limitada que a UFAL possui acerca de
equipamentos, como lixeiras e containers, bem como o processo interno de logistica de
descarte dos residuos existentes hoje na universidade ser baseado meramente no
descarte pelo descarte, ou seja, sem levar em consideracdo aspectos de descarte por
composicao gravimeétrica, por exemplo.

Considerando que a UFAL, como organizacao institucional, a partir da qual
se pode exigir legalmente a implementacdo desse programa nos termos do Decreto
5.940/06, ndo tem servidores efetivos suficientes para abarcar um programa dessa
envergadura em todo o Campus A. C. Simdes e Unidades Dispersas. Inclusive isso fica

claro nos relatos do gerente da Geréncia de Meio Ambiente, onde informa-se que nao
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ha servidores suficientes para desenvolver todas as atividades institucionalmente
atribuidas a referida geréncia.

Considerando ainda que na investigacdo acerca da percepcdo da
comunidade académica da UFAL sobre programas de coleta seletiva, constatou-se que
no perfil da amostra pesquisada ha a clara percepcao de que cabe a propria instituicéo,
por meio de seus gestores e servidores, unicamente, a implementacdo desse
programa, ficando os demais membros da comunidade com a responsabilidade
secundéria e subsidiéria de contribuir com o programa através do descarte do residuo,
simplesmente. Ou seja, a maior parte da comunidade ndo entende ser ela mesma
corresponsavel por essa implementacdo, tendo uma acdo ativa no programa
juntamente com a instituig&o.

Assim, fica claro que somente através de uma acgao conjunta entre a gestao
da instituicdo, servidores (técnicos e docentes), alunos e terceirizados é que se pode
ter um programa de coleta seletiva que traga resultados significativos no curto prazo e
que se tenha efetividade, através de mudanca de habitos a longo do tempo.

Entende-se que essa sinergia proposta sO sera possivel aqui na UFAL
através de projetos de extensdo que permitam aos alunos, servidores técnicos e
docentes uma dedicacdo maior, em termos de tempo, por exemplo, ao projeto, bem
como um financiamento que permita que todos se engajem em busca de um resultado
comum.

Assim, a proposta encampada no roteiro de implementacao do Programa de
Coleta Seletiva Solidaria se baseard na publicacdo de um edital, por meio da Pré-
reitoria de Extensdo — PROEX, para a selecéo de projetos de extensao exclusivos para
coleta seletiva na UFAL.

Dividir-se-ia as unidades da UFAL em polos, que seriam uma espécie de
agrupamentos de unidades/cursos.

Nesses polos, por sua vez, seriam selecionados, por meio da propositura de
projetos por parte dos servidores docentes e técnicos da UFAL, um ou mais projeto de
extensdo de coleta seletiva, através do edital de selecgéo.

A ideia é descentralizar e dividir a responsabilidade de implementacdo do

programa com docentes, servidores técnicos e alunos, que abarcardo esse programa
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através de projetos de extensdo que incluira a unidade proponente do projeto e as

unidades circunvizinhas.

Portanto, poder-se-4 ter varios projetos de extensado dentro do Campus A.
C. Simbes e Unidades Dispersas, divididos por varias unidades, as quais atuaréo na
implementacéo de projetos de coleta seletiva dentro de seus limites de atuacao.

Importa destacar que a UFAL devera garantir todos o0s recursos
orcamentérios para financiamento dos projetos, fazendo frente ao pagamento de bolsas
aos participantes, bem como de recursos para aquisicao de materiais e equipamentos
para aprimorar a infraestrutura da coleta seletiva.

Todas as informacdes detalhadas, bem como o passo a passo das etapas
de implementacdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria aqui na UFAL estdo
dispostas no roteiro elaborado para esta finalidade e disponivel no Apéndice | deste

trabalho.
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Neste capitulo se discorrera sobre as conclusdes obtidas através da
pesquisa e demais etapas deste trabalho.

5. Conclusao e Consideracdes finais:

Este trabalho propés a implementacdo do programa Coleta Seletiva
Solidaria, nos termos do Decreto 5.940/06, no Campus A. C. Simdes e Unidades
Dispersas da Universidade Federal de Alagoas, por meio de um roteiro, demonstrado
0S passos a serem percorridos para essa implementacao.

Para o alcance dos objetivos do trabalho, foi realizado uma investigacao
sobre a percepcao da comunidade académica da UFAL, através de uma pesquisa quali-
guantitativa, sobre programas de coleta seletiva, bem como de diagnosticar a
infraestrutura fisica e de logistica interna dos modos de armazenamento e descarte dos
residuos gerados no ambito da instituicdo. Além disso, foi levantado informacgfes para
saber se a UFAL mantém ac¢des, sejam projetos ou programas, voltados para a coleta
seletiva.

Através dos resultados obtidos no trabalho, pdde-se concluir que, no que se
refere & manutencdo de acles voltadas para a coleta seletiva, seja de cunho
institucional, encabecada pela gestdo maxima da UFAL, ou por meio de projetos de
extensdo, ndo ha nenhum registro de que ac¢Bes como estas estejam sendo
desenvolvidas atualmente na UFAL.

O que apenas se identificou foi a existéncia no Hospital Universitario, de uma
acao de coleta seletiva iniciadas por servidores daquela unidade hospitalar, levando em
consideracdo a necessidade de que tal acdo estivesse em consonancia com o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Saude. No entanto, tal acdo ndo tem nenhum aporte
financeiro envolvido, nem de pessoal, haja vista que n&o ha bolsistas ou estudantes
envolvidos exclusivamente nesta acao.

Esse diagnéstico permitiu avaliar que a UFAL regrediu no que diz respeito
ao gerenciamento de residuos gerados em suas instalagdes. SO para se ter uma ideia,

havia em meado de 2010 um projeto de extensao sobre coleta seletiva no IGDEMA. Ja
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em anos posteriores, identificou-se também projetos de extensdo semelhantes no
CTEC, trabalhando também a coleta seletiva naquela unidade.

A expectativa que podia-se ter era a de que projetos como estes se
multiplicassem na universidade, levando a uma mudanca cultural acerca do descarte
ambientalmente corretos dos residuos. No entanto, ndo ocorreu o esperado, e hoje, a
UFAL ndo conta com nenhuma acéo desse tipo em suas unidades, com excecdo da
acao realizada no hospital, o que, de certa forma, dificulta a implementacdo de um
programa de coleta seletiva que abranja todo o Campus A.C. Simdes e Unidades
Dispensas da UFAL.

No que diz respeito ao diagnostico sobre a infraestrutura fisica e de
processos internos, concluiu-se que essa infraestrutura fisica é mediana, uma vez que
h&, nas unidades da UFAL, véarios equipamentos, como lixeiras comuns, lixeiras para
coleta seletiva e containers, que em tese poderiam ser utilizados no programa de coleta
seletiva, no entanto, uma parte dos coletores estdo danificados e necessitam ser
substituidos. Também néo foi identificado um local adequado para triagem desses
residuos, o que tornaria necessario, com a implementacdo do programa, que as
cooperativas/associacfes de catadores fizessem essas triagens em suas proprias
instalacdes.

Com relacdo a logistica interna de recolhimento e descarte dos residuos,
concluiu-se que a mesma € limitada, tendo em vista que nao ha fluxos definidos para
esse descarte por parte dos trabalhadores terceirizados da limpeza. Os sacos de
residuos sao recolhidos das lixeiras e simplesmente descartados nos containers para
a coleta urbana o direcionar para o aterro sanitario.

Em termos de pessoal, ficou evidente que a UFAL n&o possui em seu quadro
efetivo de servidores pessoal suficiente para fazer frente a toda demanda de trabalhos
voltados para a area ambiental do 6rgéo. Existe uma Gerencia de Meio Ambiente que
tem um papel essencial no desenvolvimento dessas atividades, no entanto ndo ha
recursos humanos compativeis com essas responsabilidades.

Com relacéo a investigacdo sobre a percepgdo da comunidade académica
da UFAL sobre programas de coleta seletiva, a analise foi realizada levando em

consideracao dimensoes, tais como: caracterizacdo da amostra pesquisada, percepcgao
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sobre a coleta seletiva, percepcdo sobre a infraestrutura institucional e o nivel de
adesdo a programas de coleta seletiva.

Chegou-se as seguintes conclusdes:

A amostra pesquisada da comunidade académica da UFAL demonstrou que
em sua maioria a comunidade € formada por mulheres entre 16 a 35 anos.

Analisando a dimensao sobre a percepc¢do da comunidade sobre programas
de coleta seletiva, concluiu-se que a maioria dos pesquisados tinham uma
compreensao razoavel do que seria coleta seletiva e sabiam separar corretamente os
residuos, mas que, ndo obstante a isso, a maioria deles acabavam descartando os
residuos em lixeiras comuns, sem segregacao alguma, mesmo tendo plena ciéncia dos
problemas ocasionados pelo descarte irregular dos residuos, bem como dos beneficios
advindos de um descarte ambientalmente correto dos mesmos.

Na andlise da dimensdo sobre a percepcdo quanto a infraestrutura
institucional, concluiu-se que a maioria dos pesquisados ndo sabiam ao certo qual a
destinacao dos residuos produzidos nas instalacdes da UFAL, a pesar de reconhecer
gue a instituicdo tem, mesmo que com dificuldades, infraestrutura fisica, como coletores
etc., para implementacéo do programa de coleta eletiva.

Ficou evidente também que quase a totalidade dos pesquisados nao tinham
participado de projetos de reciclagem na UFAL, mas que gostaria de participar, uma
vez que reconheciam que a universidade, como instituicdo formalmente e legalmente
constituida, é quem tem papel ativo nesse processo de implantacdo. Apesar disso,
concluiram que a falta de interesse institucional, alinhado a falta de educacéo e cultura
voltados para a preservacdo do meio ambiente eram 0s principais entraves para a
implementacdo de um programa de coleta seletiva aqui na UFAL.

Com relacdo ao nivel de adesdo dos pesquisados, constatou-se que a
maioria deles gostaria de participar de trabalhos que envolvem a resolucdo de
problemas quanto a questédo dos residuos na UFAL, ndo obstante a essa constatacao,
numa analise mais profunda concluiu-se que esse desejo de participar de trabalhos de
coleta seletiva, por exemplo, ndo seria como sendo de uma participacdo ativa
encabecando um projeto ou programa ou sendo voluntario, mas que gostariam apenas

de cooperar com o descarte regular do residuo, simplesmente.
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N&o que esse desejo ndo seja valido, pois acredita-se ser o pontapé inicial
para um maior comprometimento depois, mas o que ficou evidente é que se a
universidade ndo se posicionar ativamente para propor ela mesma programas e
projetos nessa area, dificilmente isso ira partir dos alunos ou servidores técnicos e
docentes, haja vista que entendem ser uma acao de gestado institucional.

Posteriormente a essa investigacdo da percepcao da comunidade, passou-
se a uma acéo mais pratica do trabalho, propondo a elaboracéo de minutas de edital e
termo de compromisso, para formalizar a participacédo de associacdes e cooperativas
de catadores no programa de coleta seletiva.

Por fim, foi proposto um roteiro pratico para estimular e subsidiar a Gestéao
da UFAL, caso entendam viavel, no planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do Programa Coleta Seletiva Solidéaria.

Em suma, entende-se que o0 programa proposto neste trabalho € viavel do
ponto de vista técnico e legal, no entanto, outros fatores deverdo ser ponderados pela
universidade, como por exemplo, a disponibilidade de recursos orcamentarios e
financeiros, uma vez que a execucao do programa se dara através da descentralizacao,
em polos, de varios projetos de extensdo que executardo as atividades de coleta
seletiva, divulgacao, sensibilizacdo e conscientizacdo, o que demandara o dispéndio
com o pagamento de bolsas para os participantes, bem como para compra de materiais

e equipamentos para reforcar a infraestrutura que a universidade ja possui.
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Coleta Seletiva Solidaria na Universidade
Federal de Alagoas




%)

ANDIFES

1 - Apresentacao:

O presente roteiro visa propor uma metodologia de implementacao, por
etapas, do programa denominado Coleta Seletiva Solidaria no Campus A.C. Simdes e

Unidades Dispersas da Universidade Federal de Alagoas.

A Coleta Seletiva Solidaria foi instituida, no ambito da Administracdo Publica
Federal, pelo Decreto 5.940/06, que instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacfes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis.
Mas o que é a Coleta Seletiva Solidaria?

Ela é conceituada como sendo o recolhimento dos residuos reciclaveis
descartados, separados na fonte geradora, para serem direcionados as associacoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Sendo esses residuos reciclaveis
materiais que podem voltar ao seu ciclo produtivo, ou seja, que podem ser reutilizados

de forma a ndo impactar, ou pelo menos diminuir esse impacto ao meio ambiente.
Como serd o P rograma de Coleta Seletiva na UFAL?

Serad um programa que incluird varios projetos de extensao selecionados a

partir de um edital especifico na linha de extensdo envolvendo coleta seletiva e

L4

gerenciamento de residuos solidos.

& b N
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2 — Metodologia de implementacéo:

A metodologia de implementacéo do programa de coleta seletiva na UFAL,
por meio deste roteiro, sera proposta em etapas, segundo os requisitos legais dispostos
no Decreto 5.940/06, bem como levando em consideracao toda infraestrutura, tanto em

termos de material como de pessoal da instituig&o.

Quafs as etapas que se seguird para 2 implemehhg%’o do
programa de coleta seletiva aqyui na UFAL?

1- Etapa: Constituicdo da Comissao de planejamento;

2- Etapa: Planejamento e Diagndstico da infraestrutura disponivel para
implementacao do programa;

3- Etapa: Elaboracéao e divulgacao do edital de projeto de extenséo que
dard suporte aos projetos propostos nas unidades;

4- Etapa: Divulgacao do edital de convocacao de cooperativas para
participarem dos projetos de coleta seletiva;

5- Etapa: Implantacdo e estabelecimento de ag¢bes de divulgacéao,
sensibilizacéo e conscientizacao;

6- Etapa: Monitoramento e avaliacdo do programa através dos projetos

de extensao selecionados.

A base de implementacdo do programa de coleta seletiva solidaria se dara
através de um conjunto de projetos de extensédo, selecionados a partir de um edital
especifico para essa finalidade, publicado através da Pro-reitoria de extenséo - PROEX

Essa base de implementacéo pode ser justificada levando em consideracéo
gue a UFAL néo disp6e no momento de projetos ou programas que deem suporte a
coleta seletiva e posterior reciclagem de residuos gerados no ambito da instituicao.

Todas as etapas de implementacdo deverdo ser coordenadas por uma

Comisséo especifica designada pela Reitoria da UFAL para tal finalidade.
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3 — Implementacdo do Programa, Monitoramento e

Avaliacao dos Resultados:

A seguir detalha-se cada passo de implementacdo do Programa de Coleta

Seletiva Solidaria aqui na UFAL, bem como seu monitoramento e avaliacéo.

1- Etapa: Constituicao da Comisséao de planejamento:

A constituicdo da comisséo de planejamento € um ato normativo que deve
ser observado pela instituicdo antes da implementacéo do programa de coleta seletiva.
Ela encontra apara legal no art. 5° Do Decreto 5.940/06, que dispde o

seguinte:

“Art. 52 Serd constituida uma Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria, no
ambito de cada 6rgéo e entidade da administracdo publica federal direita e
indireta, no prazo de noventa dias, a contar da publicacdo deste Decreto.

§ 12 A Comissé@o para a Coleta Seletiva Solidaria serd composta por, no
minimo, trés servidores designados pelos respectivos titulares de 6érgaos e
entidades publicas.

§22 A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria deverd implantar e
supervisionar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte
geradora, bem como a sua destinacdo para as associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, conforme dispde este Decreto.

§ 32 A Comissédo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal direita e indireta apresentard,
semestralmente, ao Comité Interministerial da Incluséo Social de Catadores de
Lixo, criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, avaliacdo do processo
de separacédo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagfes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.”

Compreende inicialmente que ndo ha um numero maximo de membros
existentes na comissao, mas apenas uma exigéncia minima de trés servidores para a
compor.

Como o decreto deixa essa flexibilidade e também levando em consideracao

todas as especificidades encontradas na UFAL, sugere-se que a comissao aqui na
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UFAL seja composta por no minimo seis membros de unidades representativas da

instituicao.

Como serd 2 compo'sig%'o da Comissio de Implementagﬁo do
P rograma de Coleta Seletiva Solidaria aq(ui na UFAL?

A composicdo da Comissédo de Implementacdo do Programa de Coleta

Seletiva serd composta por seis membros, a saber:

- 01 (um) membro (servidor técnico) da Geréncia de Meio Ambiente —
Entendemos que esse membro deve ser o presidente da comissao, tendo em vista que
essas acgbes se coadunam com o desenvolvimento de suas atividades institucionais;

- 01 (um) membro (servidor docente) — Que tenha experiéncia de atuacao
na area de coleta seletiva ou de acao ligada ao gerenciamento de residuos sélidos;

- 01 (um) membro (servidor docente ou técnico) da Pr6-Reitoria de
Extensédo - PROEX — Uma vez que a implementacdo do programa esta baseada no
conjunto de varios projetos de extensao, deve-se ter um representante da PROEX para
gue dé suporte técnico no planejamento e acompanhamento dos projetos;

- 01 (um) membro (servidor docente ou técnico) da Pr6-Reitoria de

Gestdo de Pessoas — PROGEP - Tendo em vista que que a implementagdo desse
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programa ira repercutir no dia a dia dos servidores, acredita-se que a participacdo da

PROGEP trard uma contribuicdo relevante ao programa, até mesmo porque existe
dentro da estrutura da referida Pro-Reitoria uma Coordenacao de Qualidade de Vida,
cujos servidores poderdo contribuir principalmente na interlocucdo de sensibilizacéo
entre os servidores;

- 01 (um) membro da Pré-Reitoria estudantil — PROEST — Como a
implementacédo desse programa tera a participacao efetiva dos discentes, a PROEST
atuard e contribuird na interlocu¢cado com os alunos;

- 01 (um) membro (servidor docente ou técnico) da Pro-Reitoria de
Gestao Institucional = PROGINST — a referida Pro-Reitoria tem papel fundamental na
estruturacdo do programa, pois pode juntamente com as demais Pro-Reitorias servir de
elo entre a comisséo e o comando geral da universidade, ou seja, a Magnifica Reitora.
Além disso, dentro da estrutura da PROGINST encontra-se a Coordenadoria de
Administracdo e Servicos — CASS, unidade que podera se responsabilizar por divulgar
o edital de convocacéo para as Cooperativas de Catadores, bem como da formalizacéo
do Termo de Compromisso que sera assinado entre a UFAL e as cooperativas, uma

espécie de contrato entre as partes.

Importa destacar também que a Comissédo do Programa de Coleta Seletiva
Solidaria tem atribuices executoras, ou seja, a competéncia de implantar o programa
esta sob sua responsabilidade. Além disso, ha também a atribuicdo de supervisionar a
execucdo do programa. Essa ultima atribuicdo podera ser realizada através dos
relatérios parciais enviados pelos responsaveis pelos projetos de extensao
selecionados.

DICA @ . A escolha dos membros da Comissdo responsavel pela

implementacdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria na UFAL ndo sera uma
tarefa facil, uma vez que poucas pessoas se colocardo a disposicdo para tao
nobre trabalho, além do tempo de dedicacdo que os membros devem dispor ao
planejamento. Assim, deve-se indicar servidores que ndo sejam,
necessariamente, os Pro-reitores dainstituicdo, mas pessoas que tenham acesso
aos tomadores de decisdo da UFAL. Além disso, ha docentes com experiéncia na
area, em unidades que ja abrigaram projetos de extensdo sobre coleta seletiva,
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gue podem contribuir com suas experiéncias em todo o planejamento de
implementacéo do programa.

2- Etapa: Planejamento e Diagnoéstico da infraestrutura disponivel
paraimplementacao do programa:

Para a etapa do diagnostico podera ser utilizado todo levantamento de
informacdes obtidas através deste Trabalho de Concluséo de Curso — TCF, uma vez
gue o mesmo investigou toda a infraestrutura da UFAL em termos de equipamentos e
processos internos de geracéo e de descarte dos residuos.

E importante ter em mente que esta etapa de diagnéstico faz parte de todo
o0 planejamento de implementacdo do programa e que a comissdo designada para
implementacdo da coleta seletiva solidaria aqui na UFAL devera obter/responder

informacdes/questdes relativos aos residuos gerados no ambito da instituicdo

Quats gtuest%e's/ informagbes a Comiss3e da Coleta Seletiva
Solidaria deverd re'spont[er/ obter?

- Quais os tipos e quantidades estimadas de residuos que sao gerados
na instituicao?
- Quais as areas ou unidades que mais geram residuos que podem ser

reciclados?

125



“
SRR AD SATIENTinm,

ANDIFES
UFAL

- Ha coletores suficientes nas unidades para o descarte regular e

ambientalmente correto dos residuos gerados na UFAL?

- H4 local de segregacdo dos residuos para posterior destinacéo as
cooperativas e associac0Oes de catadores?

- Como é alogistica interna de descarte de residuos dentro da UFAL?

- Onde e como os residuos sdo acondicionados e recolhidos, bem
como onde s&o descartados?

- Existe algum tipo deresiduo que pode ser recolhido pelos fabricantes,
por meio da logistica reversa, como lampadas fluorescentes, pneus etc.?

- Existem cooperativas ou associacdes de catadores no mercado local
para onde possam ser direcionados os residuos da coleta seletiva?

- Essas cooperativas ou associacdes atendem aos critérios
estabelecidos pelo Decreto 5.940/067?

Essas informacfes sdo essenciais para um diagndstico factivel e que
permita que seja realizado um planejamento com seguranca.

A necessidade de identificacdo das unidades que mais geram residuos €&
importante para que se estabeleca, desde o diagndstico, quais unidades poderao ser
agregadas em polos para que cada polo ou conjunto de unidades tenha pelo menos
um projeto de extensao que possa abarcar os residuos gerados nessas unidades.

A identificacdo de cooperativas ou associacdes de catadores permitird saber
guais residuos poderdo ser absorvidos por essas instituicdes, ou seja, nada adianta
selecionar determinado residuo se ndo hé instituicdo para envia-los para reciclagem.

A Comissao da Coleta Seletiva Solidaria dard todo o suporte de
infraestrutura aos projetos de extensao selecionados através do edital especifico, o que
podera ser feito através do aporte financeiro que sera viabilizado para a concessao de

bolsas e aquisicOes de equipamentos que serdo utilizados no programa.

DICA @ . Como a UFAL né&o dispbe de um galpdo onde possam ser

armazenados os residuos reciclaveis para que sejarecolhido pelas cooperativas,
sugere-se que cada projeto de extensao verifigue na estrutura fisica das unidades
pertencentes a cada polo, se ndo halocal para essa armazenagem. Nas unidades
onde ndo houver local, sugere-se que sejam utilizados containers, como 0s ja
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existentes na instituicdo, para armazenar tais materiais abrigados do sol e da
chuva.

3- Etapa: Elaboracao e divulgacéo do edital de projeto de extensao
gue dara suporte aos projetos propostos nas unidades;

Esta etapa consiste na divulgacado de um edital de projeto de extenséo, por
meio da Proé-reitoria de Extensao da universidade, para selecionar projetos de extensao
exclusivos para a linha de extenséo de Coleta Seletiva.

Essa selecéo de projetos de extensao de coleta seletiva tem a finalidade de
criacdo de uma rede de projetos que em conjunto dé forma e dinamica ao Programa de
Coleta Seletiva Solidaria aqui no Campus A. C. Simdes e Unidades Dispersas da UFAL.

O edital trara todas as informacdes necessarias para a apresentacao, por
parte das unidades interessadas em patrticipar, de seu projeto de extensao.

Além dos requisitos de praxe apresentados em editais de projetos de
extensdo na UFAL, o edital para os projetos de extensdo de coleta seletiva devera
informar quais os polos ou conjuntos de unidades em que serdo selecionados 0s
projetos.

Devera também informar a disponibilidade e quantidades de bolsas
ofertadas, tempo de duracéo do projeto, que serd de um anual ou bianual, entre outras
informacdes.

Importa destacar que dentro desses polos ou conjuntos de unidades poderéo
ser selecionados um ou mais projetos de unidades/cursos diferentes, de acordo com a
disponibilidade de bolsas ofertadas.

A ideia é que em cada polo ou conjunto de unidades tenha pelo menos um

projeto selecionado.

Como serd a constituicio desses Polos ou Conjunt-o de
Unidades?

Como sugestéao, elencamos abaixo dez polos que podem ser utilizados para
agregar varias unidades proximas para que se tenha pelo menos um projeto de
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extensdo para todas essas unidades, de modo que esses polos sejam distribuidos de

forma a contemplar todo o Campus A. C. Simdes e Unidade Dispersas. Os polos
deverdo ser constituidos e forma representativa, para que nenhuma unidade da UFAL,
seja académica ou administrativa fiqgue sem representacao.

Os polos sugeridos sao:

Polo 1 — Centro de Ciéncias Agrarias — CECA;

Polo 2 — Hospital Universitario Prof. Alberto Antunes — HUPAA,;

Polo 3 — Espaco Cultural e unidades préximas;

Polo 4 — Usina Ciéncia e unidades proximas;

Polo 5 - Antigo Centro de Saude — CSAU (incluindo FAMED, ENSEFAR,
FANUT, ICBS e outras unidades proximas;

Polo 6 — Centro de Educacao — CEDU (incluindo a Biblioteca, Bloco de
Matematica e FEAC,;

Polo 7 — Instituto de Ciéncias Humanas, Comunicacao e Artes — ICHICA
(incluindo a Residéncia Universitaria, Restaurante Universitario e
Superintendéncia de Infraestrutura);

Polo 8 — Centro de Tecnologia — CTEC (incluindo unidades proximas);

Polo 9 - Instituto de Geografia, Desenvolvimento e Meio Ambiente —
IGDEMA (incluindo o Centro de Interesse Comunitario e unidades proximas);

Polo 10 — Prédio da Reitoria (incluindo Faculdade de Direito, Bloco de

Educacéo Fisica e Vila Olimpica)

Dentro desse contexto, conclui-se que seguindo a sugestao dos polos acima,
ter-se-ia pelo menos dez projetos de extensdo que trabalhariam toda parte de
implementacdo do programa, divulgacdo, sensibilizacdo e acompanhamento da
logistica de descarte dos residuos e posterior encaminhamento dos residuos as
associag0es ou cooperativas de catadores.

Importa destacar que é papel da Comissao designada para implementar o
programa de coleta seletiva solidaria 0 acompanhamento e suporte a esses projetos de

extensdo selecionados, conforme os requisitos do edital divulgado.
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Seria interessante que ndo somente docentes, mas servidores técnicos da

UFAL pudessem propor também esses projetos de extensdo em suas unidades de
trabalho, fazendo jus ao recebimento de bolsas, de acordo com sua atuagao dentro do
projeto. No entanto, é necessario a avaliacédo legal dessa possibilidade.

Podera haver também a apresentacdo de um projeto de extensdo com a
coordenacao dividida por mais de uma unidade/curso, ou seja, podera ter apresentacéo
de projetos que tenham a participacao de alunos, docentes e servidores técnicos de
diferentes unidades/cursos dentro do respectivo polo, o que facilitara as ac¢des de
planejamento, divulgacéo, sensibilizacdo entre outras, bem como para dar uma maior
efetividade ao projeto dentro de seus limites geogréaficos de atuacdo, qual seja, as

unidades inseridas em seu polo.

4- Etapa: Divulgacéo do edital de convocacgéao de cooperativas para
participarem dos projetos de coleta seletiva;

Uma vez identificado, na etapa de diagnéstico, que ha cooperativas e
associacdes de catadores atuando no mercado local, além de verificacdo de que as
mesmas cumprem os requisitos exigidos pelo Decreto 5.940/06, a Comissao designada
para implementacdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria aqui na UFAL devera
publicar edital de habilitacdo para que as cooperativas a associagdes de catadores
possam ter oportunidade de participarem de uma selecéo para que possam receber 0s

residuos oriundos da Coleta Seletiva dos projetos de extensao.

Quats s3c oS reg‘ui'sito's necessirios  para  as
Coo-peraﬁva's/ Associacbes de Catadores possam participar do
P rograma Coleta Seletiva Solidaria na UFAL?

No edital de habilitacdo devera constar, entre outras coisas, 0S requisitos
minimos exigidos das cooperativas/associacdes de catadores para participarem do

programa de coleta seletiva solidaria na UFAL, conforme art. 3° do Decreto 5.940/06.
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Art. 30 Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
O6rgédos e entidades da administracdo publica federal direita e indireta as
associacbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que
atenderem aos seguintes requisitos:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catacéo como Unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos
residuos reciclaveis descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo Unico. A comprovacdo dos incisos | e Il sera feita mediante a
apresentacéo do estatuto ou contrato social e dos incisos Il e IV, por meio de
declaracdo das respectivas associacfes e cooperativas.

E nessa etapa também que serd assinado entre as
cooperativas/associagcfes e a UFAL um Termo de Compromisso, espécie de contrato,
onde constara as obrigacdes das partes, o cronograma de recolhimento dos residuos,
a vigéncia do contrato, entre outras coisas.

Importa destacar que poderdo ser utilizados os modelos elaborados e
disponibilizados neste TCF, tanto do Edital de Habilitacdo quanto do Termo de

Compromisso.

DICA @ . A Prefeitura de Macei0, através da Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Macei6 (SLUM), tem dados e informacdes acerca das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis que atuam em nossa cidade. As informacdes
podem ser acessadas atraves do link:
http://www.maceio.al.gov.br/slum/cooperativa-de-catadores/

Abaixo, seguem algumas cooperativas que atuam em Maceio:

- Cooperativa dos Recicladores de Alagoas — COOPREL

- Cooperativa de Recicladores de Lixo Urbano de Macei6 — COOPLUM
- Cooperativa dos Catadores da Vila Emater — COOPVILA
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5- Etapa: Implantacéo e estabelecimento de acdes de divulgacéao,
sensibilizac&o e conscientizacéo;

Uma vez selecionados os projetos de extensdo em seus respectivos polos,
bem como selecionadas as associagcfes/cooperativas de catadores através do edital
de habilitacdo, dar-se-a o inicio do programa propriamente dito, com acbes de
divulgacao, sensibilizacdo e conscientizacao.

Na ocasido de implementacéo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria, por
meio dos projetos de extensao selecionados nos polos, € essencial a realizacdo de um
evento que envolva todos os servidores, docentes, alunos e funcionarios terceirizados
para o lancamento do programa. Essa atividade dara publicidade e visibilidade ao
programa e aos projetos. Sera o pontapé inicial dos trabalhos.

Essa seré a primeira acdo de divulgacéo do programa.

As acdes de sensibilizacdo e conscientizacdo sdo essenciais e tem relagéo
direta com a efetividade do programa como um todo. Portanto, essas acfes devem ser
cuidadosamente planejadas, criando todos 0s meios necessarios para que essas agdes
sejam continuas, além de supri-las de todos 0os materiais necessarios a execucao das
mesmas, tais como: cartazes educativos, videos de depoimentos, faixas, materiais de
identificacdo de coletores, vinhetas para transmissdo na radio online da universidade,
outros materiais que possam ser compartilhados através de aplicativos de mensagens
etc.

Importante destacar que a comunidade académica da UFAL é composta por
membros heterogéneos e que, portanto, a comunicacdo utilizada nas acdes de
sensibilizac@o e conscientizagdo devera levar em consideracdo essas diferencas.

Por exemplo, um servidor que atua em uma unidade administrativa pode n&o
ter aceso a determinadas informacdes como teria se trabalhasse em unidades
académicas, com mais proximidades com alunos e docentes.

Assim, as estratégias de comunicacdo nessas acdes de sensibilizacdo

devem ser bem planejadas.
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Gue objeﬁws se pretentle alcangar com essas ag%’e‘s de

divulgaco, sensibilizacio e conseientizagie?

Abaixo elenca-se alguns objetivos estratégicos e os relacionam com agdes

de divulgacédo, sensibilizacdo e conscientizacdo que possibilitem o alcance desses

objetivos:

Objetivos

Incentivar uma reducdo de consumo
de materiais aqui na UFAL e apontar a
viabilidade de reaproveitamento dos
residuos descartados no seu local de

trabalho e em sua propria residéncia.

Estimular a reflexdo e o protagonismo
da comunidade académica da UFAL
no sentido de que facam anédlises
de

socioambientais,

criticas suas condutas
de

permitir uma propensao de mudancas

maneira a

de habitos e atitudes dentro de suas

atuagcdes na instituicdo e na

sociedade em geral.

Acdes de Divulgacéo, Sensibilizacéo e
Conscientizagéao
Demonstrar, por meio de relatérios ou
reportagens veiculada no site da UFAL,
sobre o custo financeiro dos residuos
gerados, objetivando a reducdo no

consumo de materiais;

Apresentar boas praticas de outras
instituicbes acerca da reutilizacdo de
materiais no desenvolvimentos das
atividades diérias dos servidores;
Publicizar, por meio de cartazes e faixas,
as informacdes sobre o diagnostico dos
residuos gerados na UFAL, fazendo uma
relacdo da atuacdo de cada um na
instituicdo com o resultado, negativo ou
positivo, em que a UFAL se encontra no
momento;

Demonstrar, por meio de relatérios ou
reportagens veiculada no site da UFAL,
sobre o custo financeiro dos residuos
gerados,

objetivando a reducdo no

consumo de materiais;
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Apontar os incrementos financeiro na

renda das familias participantes das
cooperativas/associacdes de catadores;
Realizar oficinas e palestras com
trazendo experiéncias positivas
vivenciadas por servidores da UFAL e de
outras instituicbes com a adocdo da
coleta seletiva em seu ambiente de
trabalho;

Conceber modelos interessantes de Premiar os Projetos de extensdo que

participacdo e envolvimento da obtiveram os melhores resultados, de

comunidade académica para aderirem acordo com critérios anteriormente

as acOes voltadas a melhoria da estabelecidos;

qualidade de vida no Campus. Implementar parcerias com 6rgaos
ambientais, bem como secretarias
municipais e estaduais da area para que
se possa viabilizar troca de experiéncias
e de métodos para que se tenha
efetividade nas adesobes dos

participantes.

E fundamental entender que esses processos de divulgacao, sensibilizagio
e conscientizagdo sdo processos continuos, pertencente ao macroprocesso de
educacdo ambiental. Tendo em vista que mudancas de habitos e atitudes demandam
tempo e dependem de uma reflexdo interna de cada pessoa participante desse tipo de
programa.

DICA @ . Um veiculo importante na disseminacdo da divulgacéao,

sensibilizacdo e conscientizacdo é o pessoal que trabalha na limpeza da
instituicdo. Esses trabalhadores, uma vez capacitados e dotados de informacdes
minimas acerca do programa, podem fazer um trabalho individual com cada
servidor ou aluno, tendo em vista que 0s mesmos estao diariamente em contato
com essas pessoas, no desenvolvimento de suas atividades. Os trabalhadores
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terceirizados da limpeza séo essenciais e suas atuacdes ndo devem, em hipotese
alguma, serem desconsideradas.

6- Etapa: Monitoramento e avaliacdo do programa através dos
projetos de extensao selecionados.

A etapa de monitoramento e avaliacdo do programa de coleta seletiva
solidaria aqui na UFAL serd de competéncia da Comissdo designada para a
implementacdo do mesmo.

Como o programa de coleta seletiva ser& composto por varios projetos de
extensdo e estes, por sua vez, obedecerdo aos requisitos dispostos no edital de
selecdo, é sumariamente importante que no edital conste a obrigatoriedade de envio
de relatérios trimestrais ou semestrais por parte dos projetos.

Esses relatorios enviados pelos responsaveis pelos projetos de extenséo,
em seus respectivos polos, servirdo de base com informacgdes e dados para que se
elabore a cada seis meses um relatorio consolidado de todo o programa.

O decreto 5.940/06 dispbe em seu art. 5°, § 3° sobre a necessidade de a
Comissdo da Coleta Seletiva Solidaria enviar semestralmente relatorio sobre o

andamento do programa, vejamos:

¥ § 3° A Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgdo ou entidade
da administragdo publica federal direta e indireta apresentara, semestralmente,
ao Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003, avaliagdo do processo de separacao dos
residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, devendo adotar as
medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto. ”

Para esse monitoramento e avaliacdo do programa € indispensavel a adocdo
de indicadores que permitam aferir quantitativamente a eficiéncia e eficacia do
programa, bem como de modo qualitativo mensurar a efetividade do mesmo dentro da

instituicao.
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Quats o5 indicadores e elementos que -potlergo ser utilizados para

o monhitoramento e avahagﬁ'o t[o P rograma t[e Coleta Seleﬁva

Solidaria na UFAL?

Abaixo apresentamos alguns indicadores que podem ser utilizados para

essa avaliacao:

- Despesas com campanhas de educacéo ($/domicilio/ano ou $/hab./ano);

- Velocidade média de coleta, considerando paradas do veiculo coletor por
hora;

- Custos de operacao do veiculo coletor por hora (incluindo manutencéo,
mao-de-obra etc.);

- Quantidade de materiais reciclaveis triados (kg/funcionario/h);

- Custos operacionais de triagem ($/t);

- Custo operacional total da coleta seletiva ($/t);

- Receita com a venda de reciclaveis (por tipo e por tonelada).

Os indicadores elencados acima séo apenas exemplificativos, de modo que
podem ser reformulados para que atenda as especificidades da instituicdo que esta
implementando o programa.

Cada programa também pode e deve criar novos indicadores que permitam
retratar fielmente a realidade de cada programa implementado.

A criacao de novos indicadores pode levar em consideracdo o0s seguintes

elementos abaixo:

— Reducéo de residuos gerados nainstituigcao;
—> Adesdo dos servidores e alunos ao programa;
—> Temporalidade da logistica de recolhimento dos residuos;

—> Quantidades, pesos e volumes dos residuos destinados as
cooperativas/associacdes de catadores;
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—> Metodologia mais efetiva de sensibilizacdo e conscientizacao;
— Custo de implementacé&o e funcionamento dos projetos de extensao;

— Valor de venda dos residuos reciclaveis por parte das
associacdes/cooperativas;

— Incremento, em temos financeiros, narenda familiar dos
cooperados/associados;

Apos a consolidacdo dos relatérios, por parte da Comissao, devera ser
elaborado um Plano de Melhorias para os projetos de extensdo que obtiverem
indicadores e resultados insatisfatorios.

Esse plano de melhoria devera conter elementos corretivos com a finalidade
de reformular as estratégias e redirecionar acfes e atividades dentro desses projetos
de extensao, subsidiando os responsaveis pelos mesmos com ferramentas e métodos,
através dos quais os participantes poderdo atingir resultados mais satisfatorios nos

proximos periodos avaliativos.
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ANEXOS

Anexo 1 - Modelos de Contratacdo de Cooperativas e Associacdes de Catadores

MODELO DE EDITAL
COLETA SELETIVA SOLIDARIA
DECRETO 5.940/2010
HABILITACAO PARA ASSOCIAGCOES E COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

EDITAL DE HABILITACAQO N° XXXX/XXXX

A UNIAO, por intermédio da Universidade Federal de Alagoas, torna publico, por meio
da Comissédo para a Coleta Seletiva Solidaria, designada pela Portaria n° XXXX, de XX/XX/XXXX,
publicada no XXXX, que realizara PROCEDIMENTO DE HABILITACAO DAS ASSOCIACOES E/OU
COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, a fim de efetuar a coleta dos
residuos reciclaveis descartados no Campus A. C. Simdes e suas Unidades Dispersas, situado no
endereco Avenida Lourival Melo Mota, s/n, Cidade Universitaria, no Municipio de Macei6 - AL, em
conformidade com o que determina o Decreto n° 5.940, de 2006, Lei n® 12.305, de 2010, Decreto n°
7.405, de 2010, e legislagdo correlata, bem como as demais exigéncias previstas neste Edital e seus
Anexos.

CRONOGRAMA DO PROCEDIMENTO DE HABILITACAO:

= Data limite para entrega dos documentos de habilitacdo: XX de XXXX de 2019
= Data de divulgacdo da lista contendo a relagdo das associagbes ou cooperativas habilitadas e
inabilitadas: XX de XXXX de 2019
= Data limite para interposi¢éo de recursos contra o resultado da habilitagéo: XX de XXXX de 2019
= Data de divulgacao do resultado dos recursos: XX de XXXX de 2019
= Data da abertura da sessao publica: XX de XXXX de 2019
Local: XXXX - Horario: XX: XX

1. DO OBJETO
1.1. O presente procedimento tem por objeto habilitar as associa¢cfes e/ou cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis para fins de coleta dos residuos reciclaveis descartados no Campus A. C.

Simdes e suas Unidades Dispersas.

1.2. A estimativa (mensal/anual) de residuos reciclaveis descartados, para fins da presente
habilitacdo, é a seguinte:

TIPO DE RESIDUO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
(papel branco) (k@) XXXX
(papelao) (kg) XXXX
(copo de pléstico) (kg) XXXX

1.2.1. Os tipos de residuos e o0s quantitativos sdo meras estimativas, podendo sofrer
alteracdes de acordo com a atividade do 6rgéo.
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1.3.1. ANEXO A — Minuta de Termo de Compromisso;
1.3.2. ANEXO B — Modelo de declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo.

2. DOS REQUISITOS PARA A HABILITACAO

2.1. SO sera habilitada a associacdo ou cooperativa de catadores de materiais reciclaveis que
comprove atender aos seguintes requisitos:

2.1.1. esteja formal e exclusivamente constituida por catadores de materiais reciclaveis que
sejam membros de familias de baixa renda;

2.1.2. ndo possua fins lucrativos;
2.1.3. possua infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos
reciclaveis descartados, compativel com o tipo de residuo ou quantitativo que pleiteia

coletar;

2.1.4. apresente sistema de rateio entre os associados e cooperados, nos termos dos itens
3.10 € 3.11 do Termo de Compromisso em anexo.

2.2. Para a comprovagdo dos requisitos de habilitacdo, a associacdo ou cooperativa devera
apresentar os seguintes documentos:

2.2.1. coOpia do estatuto ou contrato social (versado atualizada ou consolidada);

2.2.2. declaracdo preenchida nos termos do item 1.3.2, conforme modelo anexo a este
Edital.

3. DA ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

3.1. Os documentos de habilitacdo deverdo ser entregues a partir da data de divulgacdo do presente
Edital, até a data limite indicada no preAmbulo, no local e horéarios a seguir indicados:

Local: XXXX
Horéario: das XX: XX as XX: XX
4. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Os documentos de habilitacdo serdo analisados pela Comissao, que poderd solicitar o auxilio de
servidores do 6rgéo.

4.2. A Comissdo poderd, justificadamente, realizar diligéncias para suprir eventuais falhas de
documentacéo, esclarecendo ou complementando a instru¢do do processo administrativo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente das
manifestagfes dos interessados e desde que ndo haja ofensa aos principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade.

4.3. ApoGs a andlise dos documentos, a Comisséo decidird motivadamente sobre a habilitacdo das
associacbes ou cooperativas participantes, formalizando sua decisdo nos autos do processo
administrativo e elaborando uma lista contendo a relacéo das associa¢des ou cooperativas habilitadas
e inabilitadas.

4.4. A lista contendo a relacdo das associagbes ou cooperativas habilitadas e inabilitadas sera
divulgada na data indicada no preAmbulo.
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4.5. A partir da data de divulgacdo da referida lista, iniciar-se-a o prazo de 5 (cinco) dias (teis para
interposicdo de recurso contra o resultado da habilitagdo, devendo o interessado apresenta-lo
formalmente & Comisséo.

4.6. Findo tal prazo, sera divulgada a eventual interposicdo de recurso, abrindo-se o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para contrarrazdes dos interessados.

4.7. Encerrado o prazo de apresentacdo de contrarrazées, a Comissao decidira motivadamente, no
prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis, acerca dos recursos interpostos, divulgando o resultado final.

4.8. As associacdes ou cooperativas habilitadas estaréo aptas a seguir no certame, participando dos
atos conseguintes da sesséo publica nos instantes oportunos e pertinentes.

4.9. As associagdes ou cooperativas inabilitadas poderdo acompanhar a sessao publica, sem direito
a voz, juntamente com eventual publico presente.

5. DA SESSAO PUBLICA

5.1. A sesséo publica serd aberta pela Comissdo no local e horarios indicados no predmbulo deste
Edital, procedendo-se ao credenciamento dos representantes das associacdes ou cooperativas
habilitadas, mediante a apresentacéo dos seguintes documentos:
5.1.1. documento oficial de identidade (original) do representante;
5.1.2. estatuto ou contrato social da associacdo ou cooperativa, ou algum dos seguintes
documentos que lhe dé poderes para representar a associagdo ou cooperativa perante
terceiros, manifestar-se em seu nome na sessao publica e praticar todos os atos inerentes
ao procedimento de habilitacéo:
5.1.2.1. ata de elei¢cdo da administracéo;
5.1.2.2. instrumento publico de procuragao;
5.1.2.3. instrumento particular de procuragéo, com firma reconhecida;

5.1.2.4. documento equivalente.

5.2. Cada credenciado podera representar apenas uma associacdo ou cooperativa, e sé podera ser
substituido por outro devidamente credenciado, na forma deste Edital.

5.3. Em caso de ndo apresentagdo ou incorrecdo dos documentos de credenciamento do
representante, a associa¢ao ou cooperativa podera requerer prazo a comissao para sanar 0s Vvicios.

5.3.1. Nessa situacao, desde que de modo fundamentado e consignado em ata, podera a
comisséo:

5.3.1.1. admitir o credenciamento condicional do representante da associagédo
ou cooperativa, sujeito a regularizacdo da documentacdo de credenciamento em
prazo razoavel a ser estipulado; ou

5.3.1.2. suspender a sessao publica e fixar prazo razoével para a regularizacéo
do credenciamento do representante, designando nova data para o
prosseguimento da sesséo.
5.3.2. As providéncias constantes dos itens 5.3.1.1 e 5.3.1.2 néo podem resultar em ofensa
aos principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.

139



S A SAFIERT ine

ANDIFES
UFAL

5.4. Apos o credenciamento, caso sejam habilitadas duas ou mais associa¢cdes ou cooperativas, a
Comissao dara oportunidade para que promovam acordo para partilha dos residuos reciclaveis
descartados. a ser submetido a Comissao.

5.4.1. N&o serdo admitidos pela Comissao acordos que comprometam o funcionamento, as
rotinas administrativas e as atividades concernentes a consecucdo das finalidades
institucionais do 6rgéao.

5.5. Caso o acordo para a partilha seja admitido pela Comisséo, as associacdes ou cooperativas
firmaréo os respectivos Termos de Compromisso.

5.6. Caso ndo haja consenso entre as associacdes e cooperativas habilitadas, a Comissao realizara
sorteio para fins de ordenar e definir aquelas que realizardo a coleta dos residuos reciclaveis
descartados pelo é6rgéo.
5.6.1. O sorteio abranger4d apenas as associagBes ou cooperativas que possuam
infraestrutura para realizar a triagem e a classificacéo da totalidade dos residuos reciclaveis
descartados pelo 6rgéo.
5.6.2. O sorteio devera ordenar todas as associa¢cfes ou cooperativas habilitadas.

5.6.3. Apenas as primeiras associacdes ou cooperativas sorteadas, até o limite de quatro,
firmardo Termo de Compromisso com o 6rgao, para fins de coleta.

5.7. Da sesséo publica sera lavrada ata.

6. DO TERMO DE COMPROMISSO

6.1. As associacdes ou cooperativas selecionadas firmardo Termo de Compromisso com o 6rgao,
para a coleta dos residuos reciclaveis descartados.

6.2. Caso tenha havido acordo para a partilha, cada associa¢@o ou cooperativa realizara a coleta pelo
periodo fixado no acordo, cujo prazo total ndo podera ultrapassar o limite maximo de 2 (dois) anos,
ao final do qual um novo processo de habilitagcdo devera ser iniciado.

6.3. Caso tenha havido sorteio, cada uma das associa¢des ou cooperativas sorteadas, até o limite de
guatro, realizara a coleta por um periodo consecutivo de 6 (seis) meses, seguida a ordem do sorteio.

6.3.1. Concluido o prazo de 6 (seis) meses do Termo de Compromisso da Ultima associagao
ou cooperativa sorteada, um novo processo de habilitacao deverd ser iniciado.

7. DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

7.1. As responsabilidades dos participes sao aquelas definidas na minuta de Termo de Compromisso,
anexa ao presente Edital.

8. DISPOSICOES GERAIS

8.1. O presente Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco eletronico:. XXXXXXXXXXX

8.2. Todos os atos da Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria seréo divulgados aos interessados
nas datas previstas neste Edital, e no local e horério a seguir indicados:

Local: XXXX

Horério: das XX: XX as XX: XX
8.3. Os representantes das cooperativas também poderao obter informacfes sobre os atos relativos
ao procedimento de habilitacdo por email (XXXX) ou por telefone (XXXX).
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8.4. Os autos do processo administrativo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no
mesmo local e horario.

8.5. Quando da realizagdo de novo procedimento de habilitacdo, ndo havera nenhuma restrigdo para
a participacdo das associacdes ou cooperativas que ja tenham firmado Termo de Compromisso para
a mesma finalidade.

8.6. A contagem dos prazos estabelecidos em dias Uteis neste Edital excluira o dia do inicio e incluira
o do vencimento.

8.7. No caso do inicio ou vencimento do prazo recair em dia em gue néo haja expediente no érgdo, o
termo inicial ou final se dara no primeiro dia Util subsequente de funcionamento normal.

Maceid/AL, XX de XXXX de 2019

Presidente da Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria

ANEXO A do Edital

MINUTA DE TERMO DE COMPROMISSO

A UNIAO, por intermédio da Universidade Federal de Alagoas, com sede na Avenida
Lourival Melo Mota s/n, Cidade Universitaria, inscrito no CNPJ sob 0 n°® 24.464.109/0001-48, neste ato
representado pela Magnifica Reitora MARIA VALERIA COSTA CORREIA, nomeado pela Portaria n°
XXXX, de XXIXXIXXXX, publicada em XX/XX/XXXX, e em conformidade com as atribuicées que lhe
foram delegadas pela Portaria n® XXXX, de XX/XX/XXXX, publicada em XX/XX/XXXX, e a
(ASSOCIACAO OU COOPERATIVA) DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS XXXX, inscrita
no CNPJ n® XXXX, com sede ha XXXX, CEP XXXX, no Municipio de XXXX, neste ato representada pelo
Senhor XXXX, portador da Cédula de Identidade n® XXXX e CPF n° XXXX, tendo em vista 0 que consta
no Processo n°® XXXX, e o resultado final do Procedimento de Habilitagdo n® XXXX/XXXX, com
fundamento no Decreto n° 5.940, de 2006, na Lei n® 12.305, de 2010, no Decreto 7.405, de 2010, e
legislagédo correlata, resolvem celebrar o presente Termo de Compromisso, mediante as clausulas e as
condi¢des seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O presente Termo de Compromisso tem por objeto a coleta dos residuos reciclaveis descartados
no Campus A. C. Sim&es e suas Unidades Dispersas, para fins de reciclagem.

1.2. A estimativa (mensal/anual) de residuos reciclaveis descartados é a seguinte:

TIPO DE RESIDUO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
(papel branco) (kg) XXXX
(papeléo) (kg) XXXX
(copo de plastico) (kg) XXXX

1.2.1. Os tipos de residuos e o0s quantitativos sdo meras estimativas, podendo sofrer
alteracdes de acordo com a atividade do 6rgéo.

2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA
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2.1 O prazo de vigéncia deste Termo de Compromisso tem inicio na data de [ e
encerramento em [

3. CLAUSULA TERCEIRA — RESPONSABILIDADES DA ASSOCIACAO OU COOPERATIVA

3.1. Executar as atividades previstas no presente Termo de Compromisso, com rigorosa observancia
ao objetivo pactuado, visando a promocao social dos catadores de materiais reciclaveis;

3.2. Apresentar ao 6rgdo a relagdo com os nomes completos e numeros de documento de
identificacdo (RG) dos catadores que adentrardo o edificio para a realizagdo da coleta, os quais
deverdo portar o referido documento;

3.3. Coletar os residuos descartados no local designado, na frequéncia (semanal, quinzenal,
mensal, etc.), no horario das XX horas as XX horas, pelo periodo compreendido entre
I e [ , informando ao érgéo a eventual impossibilidade de retirada, bem como

oferecendo alternativa para o cumprimento;

3.3.1. O 6rgédo podera solicitar que a coleta seja realizada com periodicidade distinta, em
caso de fatos supervenientes motivados no processo, desde que comunique a associagao
ou cooperativa com antecedéncia razoavel.

3.4. Obedecer, respeitar e cumprir integralmente as normas de funcionamento do érgdo quando da
coleta dos residuos descartados;

3.5. N&o permitir a participacdo de terceiros ndo-associados ou ndo-cooperados na consecucao do
objeto deste Termo de Compromisso, ainda que a titulo gratuito ou mediante relagdo empregaticia;

3.6. Zelar pela limpeza e higienizagdo durante a retirada e o transporte dos residuos descartados;

3.7. Utilizar veiculo automotor com capacidade suficiente para o transporte das quantidades
estimadas, dirigido por motorista possuidor de Carteira Nacional de Habilitagdo com vencimento
vélido e categoria de habilitacdo adequada para o veiculo;

3.8. Transportar os volumes coletados diretamente da sede do 6rgédo até o local de triagem, bem
como registrar o peso dos residuos reciclaveis descartados e posteriormente os valores recebidos
pela sua venda, em planilha especifica;

3.9. Fornecer relagéo dos associados e cooperados que assumiréo a responsabilidade pela execugéo
dos servicos relacionados ao objeto do presente Termo de Compromisso;

3.10. Dividir equitativamente entre os catadores as receitas provenientes da venda dos residuos
reciclaveis descartados e destinados pelo 6rgéo;

3.11. Apresentar mensalmente a Comisséo a planilha do rateio realizado no més precedente, com a
discriminacdo dos nomes dos catadores beneficiarios e dos respectivos valores distribuidos a cada
um deles, assim como a indica¢do do valor total rateado;

3.12. Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados
pela acdo ou omissdo de seus associados, cooperados, prepostos ou representantes, dolosa ou
culposamente, a Unido ou a terceiros;

3.13. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho de menor de dezesseis anos, exceto na condi¢éo

de aprendiz para 0os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho de menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
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3.14. Nao autorizar o pagamento de gratificagéo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie
de remuneracao adicional a colaborador ou servidor que pertenca aos quadros de 6rgdos ou de
entidades das Administragcdes Publicas Federal, Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal;

3.15. Néo transferir a terceiros as obrigacdes e responsabilidades decorrentes do presente Termo de
Compromisso.

4. CLAUSULA QUARTA — RESPONSABILIDADES DO ORGAO, POR INTERMEDIO DA COMISSAO
PARA A COLETA SELETIVA SOLIDARIA

4.1. Implantar e supervisionar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como
acompanhar a sua destinacdo para as associacfes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis;

4.2. Zelar perante o fiscal do contrato de limpeza do 6rgdo para que sejam implementadas rotinas
com a empresa contratada, que garantam que os residuos reciclaveis se mantenham separados dos
néo reciclaveis no momento da sua retirada das unidades e salas do érgao.

4.3. Implementar acdes de sensibilizacdo entre os servidores publicos para a adequada separacao
dos residuos que descartem.

4.4. Armazenar os residuos em local seguro, protegido contra intempéries e acdes de degradacéo;

4.5. Atuar conjuntamente com o 6rgdo da Administragcdo Publica para acompanhar e avaliar as
atividades de execucéo deste Termo de Compromisso;

4.6. Na hipdtese de constatacdo de impropriedade ou irregularidade, notificar a associagdo ou
cooperativa para sanear a situagdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de rescisdo do
Termo de Compromisso, assegurado o contraditério e a ampla defesa;

4.7. Prestar todo 0 apoio necessario a associa¢do ou cooperativa para que seja alcancado o objetivo
do presente Termo de Compromisso em toda sua extensao;

4.8. Permitir a retirada dos residuos reciclaveis descartados do edificio somente por catadores
previamente indicados e identificados;

4.9. Nao transferir a outra associacdo ou cooperativa as obrigacdes e responsabilidades decorrentes
do presente Termo de Compromisso, a ndo ser que se verifigue descumprimento por parte da
associagéo ou cooperativa originalmente selecionada;

4.10. Analisar as propostas de alteracdo do Termo de Compromisso, desde que ndo impliquem
mudancas da natureza do objeto.

5. CLAUSULA QUINTA — DAS ALTERACOES

5.1. As clausulas e condi¢cbes do Termo de Compromisso poderdo ser modificadas, exceto quanto a
natureza de seu objeto, mediante termo aditivo, por ato unilateral da Administra¢céo, caso se trate de
motivo de interesse publico, ou de comum acordo entre os participes.

6. CLAUSULA SEXTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. A execucdo do presente Termo de Compromisso ndo ensejard qualquer transferéncia de
recursos financeiros entre os participes, sendo que a consecucao das acdes previstas correra as
custas de cada uma, na medida de suas obrigacdes.

7. CLAUSULA SETIMA — DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS
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7.1. Consoante o artigo 45 da Lei n° 9.784, de 1999, a Administragao Publica podera motivadamente
adotar providéncias acauteladoras, inclusive determinando a suspensao temporaria da coleta, como
forma de prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparagéo.

8. CLAUSULA OITAVA — DA RESCISAO

8.1. O presente Termo de Compromisso podera ser rescindido a qualquer tempo:

8.1.1. Por interesse de qualquer um dos participes, mediante comunicacdo formal, com
aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta) dias;

8.1.2. Por inadimplemento infundado de qualquer das responsabilidades por parte da
associacao ou cooperativa;

8.1.3. Na ocorréncia de caso fortuito ou forga maior regularmente comprovado, impeditiva
da execuc¢do do presente Termo de Compromisso.

8.2. Os casos de rescisdo serdo formalmente motivados nos autos, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

8.3. Em caso de rescisdo, a Comissdo podera convocar outra associagcao ou cooperativa, dentre as
habilitadas, e respeitada a ordem do sorteio, para assumir a continuidade da coleta dos residuos
reciclaveis descartados, ou dar inicio a novo procedimento de habilitagao.

9. CLAUSULA NONA — DA DIVULGACAO

9.1. Em qualquer acéo relacionada com o objeto deste Termo de Compromisso, sera consignada a
participagdo da associa¢@o ou cooperativa na mesma propor¢ao atribuida ao 6rgédo, e, em se tratando
de material promocional grafico, audio ou audiovisual, devera ser consignada a logomarca oficial do
6rgdo na mesma propor¢éo da logomarca ou nome da associagao ou cooperativa.

9.2. Fica vedada aos participes a realizacdo de despesas com publicidade relacionada ao presente
Termo de Compromisso, salvo as de carater educativo ou de orientacdo social, e desde que ndo
constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo de autoridades ou servidores
publicos.

10. CLAUSULA DECIMA — DO FORO

10.1. Fica eleito o foro da Sec¢édo Judiciaria de Macei6 - Justica Federal, com exclusdo de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente Termo de
Compromisso.

E assim, por estarem de acordo, ajustados e contratados, apos lido e achado conforme, os participes
a seguir firmam o presente Termo de Compromisso em 02 (duas) vias, de igual teor e forma, para os fins
legais.

Macei6/AL, XX de XXXX de 2019

Assinaturas

ANEXO B do Edital

MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

(nome da ASSOCIACAO OU COOPERATIVA DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS),
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inscrita no CNPJ sob o n°® , com sede no endereco , Municipio de , ho

Estado __, neste ato representada pelo Senhor(a) , RG n° , CPF n° ,

DECLARA expressamente que possui infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos
residuos reciclaveis descartados pela Universidade Federal de Alagoas, bem como apresenta sistema
de rateio entre os associados ou cooperados, nos termos do artigo 39, incisos Il e 1V, do Decreto n®
5.940, de 2006, e dispositivos do Edital de Habilitacdo n® .

Macei6/AL, XX de XXXX de 2019

Responsavel legal
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ANEXO 2 - Carta de aprovacéo do projeto de pesquisa no Comité de Etica em

Pesquisa da Universidade Federal de Alagoas.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - \
V Campus A. C. Simdes — Av. Lourival Melo Mota, S/N ' - UFAL
: Cep: 5§7072-970, Cidade Universitaria — Maceid-AL

comitedeeticaufal@gmail.com - Tel: 3214-1041

CARTA DE APROVAGAO

Maceio-AL, 15/03/2018
Senhor(a) Pesquisador(a),

MARCIO JAMERSON GUEDES DA SILVA

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP), em Reuniao Plenaria de 08/03/2018 e com
base no parecer emitido pelo(a) relator(a) do processo CAAE n° 80416117.4.0000.5013, sob
o titulo PROPOSTA DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA COLETA SELETIVA
SOLIDARIA: DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A UNIVERSIDADE FEDERAL DE
ALAGOAS - UFAL, comunica a APROVAGAO do processo acima citado, com base no

, artigo X, paragrafo X.2, alinea 5.a, da Resolugdo CNS n° 466/12.

O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que
alterem o curso normal do estudo (Res. CNS 466/12, item V.3).

E papel do(a) pesquisador(a) assegurar medidas imediatas adequadas frente a evento
grave ocorrido (mesmo que tenha sido em outro centro) e enviar notificagdo ao CEP e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — junto com seu posicionamento.

Eventuais modificagées ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de
forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e sua justificativa.
Em caso de projeto do Grupo | ou Il apresentados anteriormente a ANVISA, o(a) pesquisador
(a) ou patrocinador(a) deve envia-los a mesma junto com o parecer aprovatério do CEP, para
serem incluidas ao protocolo inicial (Res. 251/97, item IV. 2.e).

Relatorios parciais e finais devem ser apresentados ao CEP, de acordo com os prazos
estabelecidos no Cronograma do Protocolo e na Resolugdo CNS 466/12.

Na eventualidade de esclarecimentos adicionais, este Comité coloca-se a disposicao

dos interessados para o acompanhamento da pesquisa em seus dilemas éticos e exigéncias

| contidas nas Resolugbes supra-referidas. Esta aprovagdo ndo é valida para subprojetos
oriundos do protocolo de pesquisa acima referido.

(*) Areas tematicas especiais

Valido até: MAIO de 2020.
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