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RESUMO

O presente estudo, orientado pelo prisma da ontologia marxiana, tem o objetivo de analisar,
sob a dtica do trabalho, a politica educacional do Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-
Tec) como instrumento de formagdo do trabalhador. O e-Tec, instituido pelo Decreto-Lei
6.301, em dezembro de 2007, ja implantado em treze estados brasileiros e em fase de
implantacdo nos demais estados e no Distrito Federal, propde-se a oferecer formacéao de nivel
médio técnico a distancia para trabalhadores das periferias das grandes cidades brasileiras e
nos Arranjos Produtivos Regionais e Locais (APL). Parte-se do pressuposto de que o e-Tec,
diretamente afinado com o projeto vigente de mercantilizacdo do ensino, constitui uma agéo
politica de aprofundamento do processo de aligeiramento e fragmentacdo do conhecimento
produzido pelo homem através da historia, e transmitido ao trabalhador mediante a educacéo
escolar publica. Trata-se de uma pesquisa tedrico-bibliografica e documental, apoiada, em um
primeiro momento, na revisdo de textos voltados para a explicitacdo das relacbes entre o
complexo do trabalho, a educacéo e reproducéo do capital; a caracterizacdo dessas relagdes no
quadro da presente crise do capital, definida por Mészaros (2009) como de carater estrutural,
elementos esses que servem de base para a andlise marxista do objeto de estudo aqui
enfocado. A revisdo da literatura prosseguird, no sentido de revisitar a problematica da
educacéo brasileira, articulando-a com a génese e evolugdo da educacdo a distancia, em seus
contornos nacionais. O exame documental, por sua vez, contempla a parafernalia legal, na
forma de leis e decretos, que instituem e normatizam a educacdo a distancia e,
particularmente, o e-Tec como modalidade privilegiada de formacdo do trabalhador. Os
resultados da pesquisa indicam que, com efeito, o0 e-Tec, como a EAD aplicada a qualquer
nivel de escolarizacdo, tem por fim ser uma ferramenta da educacdo do trabalhador a servico
do capital, visto que sua estrutura e determinacdes estdo organizadas para atender as
necessidades do mercado em detrimento daquelas genuinamente humanas, tornando mais
distante a possibilidade de uma formacdo integral do trabalhador que assuma, como
perspectiva, a emancipacao do homem.

Palavras-chave: Ontologia marxiana. Formacéo do trabalhador. Educacéo a distancia.



ABSTRACT

This study was guided through the prism of Marxist ontology, aims to analyze, from the
perspective of labor, the educational policy of the Technical College System of Brazil Open
(E-Tec), as a worker's training. E-Tec, established by Decree 6301 in December 2007, already
deployed in thirteen Brazilian states and being implemented in other states and the Federal
District, it is proposed to provide training for middle level technical workers for the distance
the outskirts of large Brazilian cities and the Regional and Local Productive Arrangements
(APL). It starts with the assumption that the E-Tec, directly in tune with the current design of
the com modification of education, political action is to deepen the process of streamlining
and fragmentation of knowledge produced by man throughout history, and transmitted to the
worker by public school education. It is a theoretical and research literature and public
documents, supported at first, reviewing the texts focused on the clarification of the complex
relationships between work, education and reproduction of capital, the characterization of
these relationships in the present crisis of capital, defined by Mészaros (2009), as a structural
character, elements which are the basis for a Marxist analysis of the object of study here
focused. The literature review will continue, to revisit the issue of Brazilian education, linking
it with the genesis and evolution of distance education in their national boundaries. The
document review, in turn, includes the paraphernalia law, in the form of laws and ordinances,
which establish and regulate distance education, and particularly the E-Tec as a modality for
worker training. The survey results indicate that, in effect, the E-TEC as EAD applied to any
level of education, has eventually be a tool of education of workers in the service of capital,
since its structure and determinations are organized to meet the needs of the market at the
expense of those genuinely human, growing fainter by the possibility of a comprehensive
training of the worker to assume, as a perspective, the emancipation of man.

Keywords: Ontology Marxian. Training of workers. Distance.
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INTRODUCAO

O Governo Federal brasileiro, a partir da gestdo de Lula, vem ofertando formacéo
técnica de nivel médio, na modalidade a distancia, atraves do Sistema Escola Técnica Aberta
do Brasil (e-Tec). Esta pesquisa investiga o e-Tec como possivel politica publica de educagao
consequente dos efeitos da crise estrutural que o capital vem enfrentando desde a década de
1970.

Este estudo estd estruturado na perspectiva da ontologia marxiana e intenciona
contribuir com as formulacgdes de uma educacdo que tenha como perspectiva a construcéo de

uma sociedade efetivamente livre.

O interesse em investigar 0 e-Tec surgiu da necessidade de se compreender essa nova
forma que o Governo Federal encontrou de ofertar, através da modalidade distancia, cursos
profissionalizantes, com custos muito reduzidos, as camadas mais carentes da sociedade. O e-
Tec foi criado para utilizar a estrutura ja existente nas redes federal, estadual e municipal de
ensino, e através da modalidade a distancia, segundo o discurso do governo, garantir
perspectiva de trabalho e insercdo social ao democratizar e expandir o acesso a formacéo

técnica de nivel médio.

Com base nos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), apresentados em janeiro
de 2010, referentes a avaliacdo feita em 2009, em que 57,7% dos candidatos ndo atingiram a
média na prova de Matematica e 47% ndo atingiram a média na prova de Linguagens (que
inclui Lingua Portuguesa), bem como nos dados apresentados pelo Fundo das NagGes Unidas
para a Infancia (Unicef) em 2009, em que apenas 48% dos jovens brasileiros com idade entre
15 e 17 anos estdo cursando e Ensino Médio, pode-se afirmar que a estrutura educacional,
voltada para o ensino médio existente no Brasil, ndo é adequada para a oferta educacional na
gualidade e quantidade que atendam minimamente as necessidades educacionais da classe

trabalhadora.

Vale ressaltar que os dados acima, divulgados pelo Inep a partir do Enem, néo separa
as escolas publicas mantidas pelos estados e municipios das escolas da rede federal e
tampouco das escolas particulares. Considerando que as duas Ultimas apresentam o nivel de
aproveitamento bem superior ao das duas primeiras, e que a grande massa de trabalhadores €

atendida principalmente nas redes municipal e estadual de ensino, forgoso é concluir que a
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qualidade do ensino ofertado aos trabalhadores é ainda pior do que os dados apresentados,
pois o resultado das escolas da rede federal e da rede privada puxa para cima a média de

aproveitamento da totalidade dos alunos avaliados.

Para alcancar o objetivo de investigar o e-Tec sob a perspectiva da ontologia
marxiana, dividi-se o trabalho em quatro momentos: no capitulo 1, intitulado A relacdo entre
trabalho e educacéo: trabalho e o papel social da educagdo na perspectiva marxiana, tratou-se
a educacdo a partir da centralidade do trabalho, estabelecendo o lugar da educacdo no
processo de reproducdo do capital e os desdobramentos educacionais como consequéncia do
projeto contemporaneamente engendrado pelo sistema para tentar fazer frente a sua profunda
crise estrutural. No capitulo 2, foi abordada a trajetéria da educagdo a distancia, com um
levantamento das origens dos principais fatos historicos da educacgéo a distancia no Brasil. No
capitulo 3, denominado A legislacdo da EAD na educacdo brasileira, expdem-se as leis e
decretos que criam e normatizam a EAD no Brasil. E, por fim, no capitulo 4, e-Tec Brasil:
educacdo a servigo do capital, enfoca-se o discurso de inser¢do social e de crescimento
econémico proposto pelo e-Tec, e as razdes objetivas que inviabilizam a efetivacdo de tal

discurso.

Assim sendo, este trabalho busca apresentar as razdes politicas que fazem crer que o
e-Tec se configura numa estrutura que agudiza a negacdo do acesso da classe trabalhadora ao

patriménio cultural produzido pelo homem ao longo da histéria.
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1 A RELACAO ENTRE TRABALHO E EDUCACAO: O TRABALHO E O PAPEL
SOCIAL DA EDUCACAO NA PERSPECTIVA MARXIANA

Partindo da centralidade do trabalho, busca-se abordar a problematica da educacéo
técnica na modalidade distancia no contexto atual brasileiro, procurando desvelar a natureza
dessa modalidade educativa, seus limites e possibilidades no atendimento as necessidades do

trabalhador.

Tonet (2005), com base em Marx, afirma que “assim como a linguagem ¢ o
conhecimento, também a educacdo é, desde o primeiro momento histdrico, inseparavel da
categoria trabalho” (ldem, 2005, p. 212). Ver-se & mais adiantes, com base em autores
marxistas, a intrinseca relacdo entre trabalho e educacdo, sendo o primeiro o elemento

fundante do ser social, e 0 segundo o complexo fundado.

E a educacdo, inerente & humanidade, a transmissdo de saberes necessaria para a
continuidade social e se faz presente na vida humana desde o principio da histéria do homem.
E através da educacdo que o conhecimento € transmitido de geracdo em geragdo, ao longo da
historia.

1.1 A centralidade do trabalho na construcéo do ser social

Netto e Braz (2007, p. 29) afirmam que o trabalho “é uma categoria que além de
indispensavel para a compreensao da atividade econdmica, faz referéncia ao proprio modo de
ser dos homens e da sociedade”. Assim, para esta pesquisa, antes de compreender as formas
que a educacdo assume em nossos dias, é preciso compreender as relagdes que o homem
estabelece no trabalho. Para Braz e Netto, Marx tem o trabalho, no seu sentido ontoldgico,

como elemento fundante do ser social.

Segundo Marx, € através do trabalho que o homem se distancia da condicao
puramente bioldgica e passa a produzir sua existéncia, adaptando o meio as suas necessidades
(id., p. 30-31). “O trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um pProcesso em que 0
homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza”
(MARX, 1983, apud BRAZ;NETTO, 2007, p. 31).
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Lessa e Tonet (2008, p. 17) afirmam que “o Unico pressuposto do pensamento de
Marx ¢ o fato de que os homens, para poderem existir, devem transformar constantemente a
natureza”. E ainda, que a autoconstrucdo humana se da pela transformacdo da natureza através
do trabalho, e ao se autoconstruirem como individuos no processo do trabalho os homens se
constroem socialmente (id., p. 17-19).

O trabalho ao qual nos referimos aqui € aquele em que, ao interagir com a natureza, o
homem busca satisfazer suas necessidades de forma consciente. O trabalho gera valor de uso.
Bertoldo, com base em Lukécs, aborda a importancia de se tratar do trabalho na sua forma
abstrata, reconhecendo, assim como o autor, a dificuldade e a necessidade de se tratar o
trabalho em Marx. Segundo a autora:

Até agora nos preocupamos apenas em fixar esse aspecto originario do
trabalho, deixando para analises ulteriores as suas formas mais
desenvolvidas e complexas que surgem na posi¢do econémica e social do
valor de troca e nas inter-relacdes entre este e o valor de uso. E certamente
dificil manter sempre com coeréncia este nivel de abstragdo, no sentido
marxiano, sem fazer alusdo, nas analises singulares, a fatos que ja
pressupdem circunstancias mais concretas, derivadas da sociedade concreta.
(LUKACS, apud Bertoldo, 2009, p. 85).

Analisando esse trecho da obra de Lukacs, Bertoldo alerta para a importancia e
dificuldade de se tratar o trabalho em sua forma originaria e a relevancia dessa perspectiva
para compreender a esséncia do ser social. Olhar para o trabalho como atividade entre homem
e natureza sem a complexidade dos nossos dias, e sim como acdo que, previamente idealizada

ao se objetivar, tem a fungéo de atender a uma necessidade humana de forma direta.

Né&o se trata de abandonar a investigacdo do trabalho no presente momento, mas
de ter como base o trabalho em sua forma originaria, de conhecer a raiz da atividade que
funda o ser social, para depois buscar compreendé-lo como fenédmeno da presente forma de
sociabilidade.

Bertoldo (2009, p. 98), analisando o conceito de trabalho em Marx, afirma que este
tem como ponto de partida uma necessidade que, ao senti-la, 0 homem se vé conduzido a
buscar os meios para satisfazé-la. E, pois, a condicao natural que estimula o surgimento do ser
social, e é a forma como o homem conduz a satisfagdo de suas necessidades que o diferencia

da natureza. Nas palavras de Marx:



13

Pressupomos o trabalho uma atividade exclusivamente humana. Uma aranha
executa operacgdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um
arquiteto ao construir sua colmeéia. Mas o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele figura na mente sua construcéo antes de transforma-
la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginacao do trabalhador. Ele ndo transforma
apenas 0 material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que
tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu
modo de operar e ao qual tem subordinar sua vontade. (MARX, 2011, p.
211).

Essa € uma passagem de “O Capital” largamente utilizada pelos marxistas para
ilustrar a diferenca entre a atividade de simples reproducdo bioldgica que os animais exercem

na natureza e a atividade humana.

Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e a
natureza, processo que o ser humano, com sua propria acdo, impulsiona,
regula e controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forgas. PGem em movimento as forcas naturais
de seu corpo — bragos e pernas, cabega e maos —, a fim de apropriar-se das
forcas da natureza, imprimindo-lhe forma til a vida humana. Atuando assim
sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua
prépria natureza. (MARX, 2011, p. 211-212).

A diferenca estabelecida na relacdo entre homem e natureza ndo suprime as
necessidades de existéncia material, biolégica do homem. Para continuar existindo, o homem

precisa, antes de qualquer coisa, garantir a continuidade da vida. Segundo Marx e Engels:

O primeiro fato historico €, portanto, a produgdo dos meios que permitam
que haja a satisfacdo dessas necessidades, a produgdo da propria vida
material, e de fato histérico, uma exigéncia fundamental de toda a histdria,
que tanto hoje como a milénios deve ser cumprido cotidianamente e a toda
hora para manter os homens com vida. (MARX; ENGELS, 2008, p. 53).

A estrutura bioldgica ndo se extingue com a existéncia do ser social. Mesmo tendo
construido uma diferenca entre si e a natureza, o homem continua sendo um ser submetido as
mesmas condig¢Bes bioldgicas dos outros animais, e para manter-se como individuo e como
género, precisa primeiramente garantir sua existéncia, alimentando-se, protegendo-se do frio e

do calor excessivos, do ataque de animais e de doencas, enfim, manter-se vivo.
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Marx afirma ainda que o homem é o Unico ser que tem a capacidade de antever o
resultado de sua acdo antes mesmo de pratica-la. A partir da prévia ideacdo o homem utiliza-

se da causalidade para objetivar, concretizar o que anteriormente so existia de forma ideal.

Com base em Braz e Netto (2007, p. 30-31), é possivel dizer que, para Marx, 0
trabalho, em seu sentido ontoldgico, é composto de teleologia e causalidade. O trabalho
configura-se na juncdo de dois fatores: de o homem ser capaz de antever mentalmente o
resultado de sua acdo e da causalidade, ou seja, as condi¢fes materiais postas. Assim, 0
homem projeta mentalmente o resultado de uma agédo e busca na natureza e/ou nos recursos ja

produzidos por ele os meios para atingir seu objetivo idealmente tragado.

Bertoldo (2009, p. 88), baseada em Marx, esclarece que a teleologia é um
componente exclusivamente humano e que causalidade e teleologia ndo se dissociam, assim
como ndo se dissociam “sociedade e natureza, teoria e pratica, acdo e pensamento”. O
trabalho, da forma como Marx o explica, composto de teleologia e causalidade, é uma
atividade humana que transforma ndo s6 a natureza para atender a uma necessidade humana,
mas transforma também o proprio homem. A partir de uma necessidade atendida através do
trabalho 0 homem modifica 0 seu meio e a si mesmo, ao tempo que cria novas necessidades

que, ao serem atendidas, renovam o processo, dando continuidade ao ser genérico social.

O trabalho, a acdo que o homem exerce sobre a natureza para atender a uma
necessidade, distancia-o da prépria natureza. A relacdo entre homem e natureza exercida
através do trabalho ndo é uma relacdo puramente biol6gica, determinada pela simples
necessidade de reproducéo da espécie. Pelo contrario, € uma interacdo que acontece a partir
de habilidades e capacidades construidas socialmente. A acdo humana € consciente. A esse

respeito, Bertoldo afirma que:

Para a concepgdo marxiana, as necessidades humanas ndo se limitam apenas
a reproducgdo bioldgica do individuo, a exemplo da produgdo de alimentos,
vestimentas, entre outras. A medida que o homem vai satisfazendo
determinadas necessidades, outras vdo surgindo, 0 que permite a
continuidade e a evolugdo da histéria humana. (BERTOLDO, 2009, p.
95).

Com o processo de desenvolvimento social vao se complexificando as necessidades

dos sujeitos sociais. Tonet cita Marx para tratar desta questéo:
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No tipo de atividade vital reside o carater de uma espécie, o seu carater
genérico; a atividade livre e consciente constitui o carater genérico do
homem... O animal identifica-se imediatamente com sua atividade vital. Ndo
se distingue dela. E a sua propria atividade. Mas o home faz da sua atividade
vital o objeto da vontade e da consciéncia. Possui uma atividade vital
consciente. (MARX, apud TONET, 2005, p. 58).

O homem, embora seja um ser essencialmente bioldgico que nasce, cresce, necessita
alimentar-se, proteger-se do calor e do frio e do ataque de animais, diferencia-se destes ao

exercer sobre a natureza uma atividade consciente.

Marx e Engels, em “A Ideologia Alem4, afirmam que:

O primeiro pressuposto de toda histéria humana é naturalmente a existéncia
de seres humanos vivos. A primeira situacdo a constatar é, portanto a
constituicdo corporal desses individuos e sua conexd com a natureza em
geral. [...] No entanto, eles préprios comegam a distinguir-se dos animais
logo que comecam a produzir seus meios de existéncia, esse salto é
condicionado pela sua constituicdo corporal. Ao produzirem seu meio de
existéncia, os homens, produzem, indiretamente, sua prépria vida material.
(MARX; ENGELS, 2008, p. 44, grifo do autor).

A autoproducdo humana bioldgica e social se faz através da acdo consciente que o
homem exerce por meio do trabalho. Netto e Braz (2007, p. 30-31), ao estabelecerem as
caracteristicas do trabalho, dizem que diferentemente da acdo natural, biologicamente
determinada e praticamente invariavel entre os outros seres biologicos e a natureza, o trabalho
exige: a) instrumentos — o homem ndo atua na natureza de forma direta; b) habilidades e

conhecimento; c) criacdo de novas necessidades.

A acdo consciente pGe em movimento o corpo humano, que por sua vez movimenta o
seu meio. O homem se modifica, modifica 0 meio, interage com outros individuos, atende

suas necessidades, ao tempo que cria novas necessidades. Sempre a partir do ja existente.

1.2 A reproducéo do ser social

No exercicio de sua autoproducdo o homem cria coisas novas, 0 que
automaticamente amplia as necessidades, bem como o conhecimento. A tecnologia utilizada

nas acdes empreendidas para atender as necessidades sociais e bioldgicas, de forma mais ou
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menos complexa, ndo extingue a forma originaria de trabalho. Esta permanece independente

do quéo avancado ou primitivo seja o processo de trabalho.

Tonet afirma, com base em Lukacs, que embora heterogéneas, teleologia e

causalidade néo se separam. Com base em Marx, o autor diz que a teleologia é

[...] o estabelecimento consciente de fins a serem atingidos, e que ndo podem
ser abstraidos diretamente da realidade objetiva, portanto tem de ser ‘criado’
pelo sujeito. O que caracteriza o carater essencial de liberdade de atividade
humana. Esses fins, contudo, também ndo sdo uma criacdo inteiramente
autdbnoma da subjetividade. Por um lado porque a prépria subjetividade ja é
um produto social de modo que ela articula em si a individualidade e a
generidade . Por outro, porque a objetividade, se ndo determina o fim, pde
0 campo de possibilidades a partir das quais a subjetividade faz suas
escolhas. (2005, p. 59).

O autor afirma com isto que a capacidade de criar € um ato livre que vai para além
do que ja existe. O meio ao qual o sujeito esta inserido contribui para a acdo consciente entre

este e o proprio meio.

A teleologia ou previa ideacdo € a capacidade que o ser social tem de idealizar
previamente o resultado de uma agédo, mas para essa ideia tomar corpo, passar a pertencer ao
mundo dos homens, é preciso que se concretize, que se objetive. Para tanto o sujeito deve
lancar méo da realidade posta em seu meio e concretizar aquilo que em principio existia

apenas em sua mente.

Como ja foi dito anteriormente, o trabalho cria o ser social, o que implica o fato de o
homem produzir sua existéncia como ser genérico, que também implica a producéo de bens

que vao além da necessidade de reproducéo biologica. A esse respeito Bertoldo afirma que:

O homem ao produzir seus meios para a superagdo das suas necessidades,
ndo esta apenas introduzido novos instrumentos no seu meio ambiente. De
acordo com a concepgao marxiana, através de sua atividade, ele esta sempre
buscando superar suas necessidades e, na medida em que estas vao sendo
solucionadas, novas necessidades vdo surgindo. Trata-se de um processo
dindmico de geracéo e satisfacdo de necessidades. (BERTOLDO, 2009, p.
99-100).

Atividades artisticas como mdsica, danga, atividades religiosas etc. sdo exemplos da
acdo humana que ndo estdo submetidas a reproducédo bioldgica, fazendo parte da reprodugéo

social do homem. O trabalho gera uma complexidade cada vez maior tanto na forma como no



17

meio de execucdo. Conhecimento e habilidades sdo necesséarios para o trabalho, e s&o

adquiridos, segundo Braz e Netto, através da “repeticao e da experimentagdo, que por sua vez

se transmite através do aprendizado” (BRAZ; NETTO, 2007, p. 31, grifo do autor).

O ato de aprender pressupfe o ato de educar. A educacdo é apresentada por
educadores marxistas como sendo o elemento pelo qual a humanidade conserva e transmite 0s
conhecimentos produzidos ao longo da historia. A educacdo é uma categoria de extrema

relevancia para a formacéo dos sujeitos sociais.

Sera analisada a educacdo primeiro como categoria que participa ativamente da
constituicdo do ser social, para depois apreender alguns aspectos da atual forma que esta

assume na estrutura econémica, politica e social.

Com base em autores como Tonet e Bertoldo, que abordam a educacdo numa
perspectiva marxiana, serd feita uma explanacdo sobre a natureza e especificidade da
educacdo no plano filoséfico-ontoldgico, para entdo refletir sobre a educagdo técnica a
distdncia como programa legalmente instituido pelo governo brasileiro e sua relacdo com o

presente contexto social em que essa modalidade de educacéo esta inserida.

Trabalho, educacdo, linguagem e conhecimento sdo categorias que nao se separam,
como afirma Tonet. O autor acrescenta que sendo o trabalho a raiz ontoldgica do ser social,
para efetiva-lo os sujeitos carecem apropriar-se dos “conhecimentos, habilidades, valores,
comportamentos, objetivos, etc., comuns ao grupo” (2005, p. 213). Segundo o autor, 0
processo educativo é fundamental para o pertencimento do sujeito ao género humano.
Pertencimento este transmitido pelo processo historico social, pela convivéncia com outros

individuos. As relagdes sociais vdo construindo o homem como ser genérico (2005, p. 213).

Ainda segundo o mesmo autor, “ndo se trata apenas de tomar posse do que esta
pronto e acabado. Trata-se também, nesse processo, de apropriar-se do que ja existe e de, ao
mesmo tempo, recicla-lo e renova-lo, configurando desse modo o préprio individuo em sua
especificidade” (2005, p. 214).

Ou seja, no processo de apropriacdo do conhecimento 0 homem ndo se detém
naquilo que esta sendo construido, criado; vai além: parte do que ja existe para criar coisas
novas, ampliar o que ja foi produzido; sente novas necessidades e busca atendé-las

incessantemente.
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Leontiev afirma que a aquisicdo das aptiddes necessédrias a existéncia humana
acontece atraves das relagdes em que os individuos mais jovens estabelecem com os que ja

estdo de posse da bagagem de conhecimento que € propria do género humano.

Segundo o autor:

As aquisigdes do desenvolvimento histdrico das aptiddes humanas ndo séo
simplesmente dadas aos homens nos fen6menos objetivos da cultura material
e espiritual que os encarnam, mas sdo ai apenas postas. Para se apropriar
destes resultados, para fazer deles as suas aptidBes, ‘os Orgdos de sua
individualidade’, a crianca, o ser humano, deve entrar em relagdo com os
fendbmenos do mundo circundante através doutros homens, isto &, num
processo de comunicagdo com eles. Assim a crianca aprende a atividade
adequada. Pela sua funcgdo, este processo &, portanto um processo de
educacdo. (LEONTIEV, 1978, p. 272).

E a educagdo o processo pelo qual os homens transferem e preservam o0s
conhecimentos produzidos e acumulados historicamente. E a educagfo, neste caso, um

instrumento de conservacdo do conhecimento produzido pelo homem. Tonet afirma que:

no processo educativo é gasto na assimilacdo de elementos ja existentes, sem
0S quais ndo se poderia criar 0 novo e sem 0s quais o proprio individuo ndo
se constituiria como individuo. Isso acaba, no entanto, contribuindo para
acentuar o carater conservador da educacéo. (TONET, 2005, p. 216-217).

E importante observar que na Gltima frase do paragrafo da citagdo acima, o autor faz
referéncia ao carater conservador da educacdo. Tonet esclarece ainda que esse carater
conservador ndo pode ser confundido com conservadorismo politico-ideoldgico, mas se trata
da capacidade que a educacdo tem de preservar os conhecimentos produzidos pelo homem. O
autor afirma que “conservar, transmitindo as novas geracdes aquilo que foi decantado e se
transformou em patrimdnio do género humano, é absolutamente fundamental para a

continuidade deste mesmo género” (2005, p. 217).

O carater da educagdo como instrumento de transmissao do conhecimento necessario
a reproducdo do homem enquanto género € abordado por Maceno; segundo o autor, “se o
conjunto de conhecimentos necessarios a existéncia do individuo e a reproducéo social como
um todo ndo é dado biologicamente, entdo o homem deve produzi-los e transmiti-los, de tal

modo que a educacdo € puramente social” (2011, p. 32).
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E, pois, através da educacio que o individuo tem acesso ao patrimonio intelectual, o

que Ihe confere a oportunidade de tornar-se membro do género ao qual pertence.

Tonet resume a natureza essencial da educacdo como sendo a

apropriacdo de conhecimentos, habilidades, valores, comportamentos, etc.,
gue se constituem em patrimbnio acumulado e decantado ao longo da
historia da humanidade. Nesse sentido, contribui para que o individuo se
construa como membro do género humano e se torne apto a reagir diante do
novo de modo que seja favoravel a reproducdo do ser social na forma em
que ele se apresenta num determinado momento histérico. (TONET, 2005,
p. 222).

E importante ndo perder de vista que a criagdo do novo faz parte da natureza
humana, como consequéncia do trabalho. O trabalho cria 0 novo; a educacdo é o meio pelo
qual os sujeitos se apropriam do processo de criacdo que se efetiva no ato do trabalho. Essa
reflexdo remete a discussdo, com base em Lukéacs, que Bertoldo efetua sobre teleologia

primaria e teleologia secundaria. A autora é clara e concisa ao afirmar que:

as posicdes teleoldgicas primérias dizem respeito diretamente a relagdo entre
homem (sociedade) e natureza, ou seja, aquelas que se encontram presentes
na génese ontoldgica do trabalho. Ja as posicOes teleoldgicas secundarias,
que consiste na agdo do homem sobre os homens fazem parte das formas
mais evoluidas da praxis social. (2009, p. 96).

A autora esclarece que a complexidade atingida pelo ser social acaba por criar uma
divisdo dentro da teleologia. Assim, com base em Lukacs, Bertoldo considera a relacdo entre
homem e natureza, ou seja, a acdo do sujeito sobre o objeto, pertencente a teleologia primaria.
Ja a agdo do sujeito sobre outro sujeito, portanto, a transformacgdo da consciéncia, pertence a

teleologia secundaria.

Com base na ontologia marxiana, em que o trabalho assume o papel de elemento
fundante do ser social, as formas de sociabilidade s&o compreendidas como consequéncia das
relacOes estabelecidas a partir do trabalho. Neste sentido, numa sociedade de classes, a
producdo econdémica e todas as relagbes consequentes das relagdes de producdo se dardo
majoritariamente em funcdo da separacdo entre classes dominantes e dominadas. Como a
educacdo cumpre um papel de elevada importancia na reproducdo do ser social, entdo a
educacdo tende a apresentar como uma de suas caracteristicas uma predominancia de

representacédo das ideias e concepgdes dominantes na sociedade.
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Foi visto h& pouco que a teleologia secundaria é a atuacdo de uma consciéncia sobre
a outra. Que a educacdo se configura em teleologia secundéria, e que € através da educacgéo
que o patriménio cultural acumulado ao longo da histéria é repassado para 0s sujeitos que
constituem o género humano. Essas sdo algumas caracteristicas ontoldgicas da educagdo no
cumprimento de seu papel de reproducdo do ser social. Ocorre que essa ndo € a Unica

caracteristica que a educacdo assume no decorrer da historia humana.

Tonet ressalta a importancia de ndo se distanciar da compreensdo da natureza
essencial da educacédo ao se tratar da educacdo vivenciada em um determinado momento do
processo social. Segundo o autor (2005, p. 211-212), a natureza essencial da educagdo “é
encontrada quando se captam os elementos que conferem identidade aquele determinado
momento do ser”; ja o papel historico precisa ser tratado com base no estudo de cada

momento historico.

Nas formas de exploracdo do trabalho anteriores a forma capitalista, ou seja, na
escrava e na servil, as técnicas utilizadas na producao eram passadas de geracdo a geracdo, no
exercicio do proprio trabalho. Ndo existia uma educacdo para o trabalho que se distanciasse
da producéao propriamente dita. A partir de Cambi (1999), é possivel perceber que os embates
tedricos sobre educacdo, desde a antiguidade classica ao feudalismo, referiam-se a formacéo
daqueles que ndo precisavam se preocupar com a producao, e a formacao para o trabalho nédo

se constituia numa preocupacédo dos educadores.

A rigueza como resultado da comercializacdo da producdo gera a necessidade da
especializacdo dessa producdo. O desenvolvimento de novas forma de produzir um artigo
qualquer, que alie rapidez e qualidade, faz com que esse artigo seja competitivo no mercado.
Essa é a razdo principal do desenvolvimento tecnolégico dos meios de produgdo no

capitalismo nascente.

O desenvolvimento das inddstrias capitalistas provocou constantes avangos
tecnoldgicos. A complexidade atingida pela producédo requeria uma paralela educacéo escolar
da classe trabalhadora, para que esta desse conta de produzir em inddstrias cada vez mais
mecanizadas e complexas. Assim, a educagdo escolar passou a se apresentar como condi¢ao
indispensavel ao crescimento industrial e individual em todas as sociedades desde o advento
do capitalismo. A necessidade do capital de ter recursos humanos com maior qualificacdo

técnica provocou o acesso dos trabalhadores as redes regulares de ensino. A educag¢do como
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qualificacdo da forca de trabalho, historicamente se apresenta como instrumento que atende

aos interesses da classe dominante.

Sem perder de vista a esséncia da educacdo apresentada por Tonet, lanca-se o olhar
para 0 presente momento de grandes avangos tecnoldgicos e comunicacionais, de economia
globalizada e de &vida busca dos proprietarios dos meios de produgdo por espacos cada vez
mais amplos no mercado. N&o se pode retirar da educagdo o importante papel que esta assume
na construcdo da hegemonia neoliberal, seja pela formacdo da forca de trabalho para o
mercado de trabalho nos moldes capitalistas, seja pela transmissdo dos ideais neoliberais

como sendo o ideal representante dos interesses universais.

Os individuos pertencentes a classe trabalhadora, especialmente nos paises
emergentes, sofrem com a desigualdade social que se aprofunda a cada dia. Essas
desigualdade é largamente sentida no processo educativo assumido pela sociedade no presente

momento historico.

Jimenez e Maia (2004, p. 105-107) fazem uma critica aos paradigmas de educacéo
concebidos pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para o novo milénio. Esses
paradigmas se utilizam das mudancas ocorridas no mundo do trabalho para justificar a
mudanca na concepcao de educacdo. A educagdo adequada ao novo milénio devera, segundo
a ONU, estar centrada na construcdo de habilidades que adaptem o trabalhador ao mundo de

economia globalizada.

E € sob o discurso de justificativa de preparacdo do trabalhador, para que este tenha
éxito no mundo do trabalho, que estd camuflado o aspecto desumanizante da proposta
educacional da ONU. O aligeiramento, a fragmentacdo (que se apresentam sob a forma de
educacdo a distancia, cursos tecnicos superiores com reducdo de carga horéria, reducdo do
contetdo curricular), como também a mercantilizacdo da educacdo, sdo orientacGes dadas

pelos organismos internacionais aos paises periféricos (JIMENEZ; MAIA, 2004, p. 117).

Ao Brasil sdo impostas pela ONU, de forma severa, politicas publicas que atendem
aos interesses neoliberais. Segundo Machado, o modelo de Estado assumido pelo

neoliberalismo caracteriza-se pelas:

Intensas mudancas no parque produtivo e no modelo de producéo; reducédo
significativa nas empresas estatais, com a privatizacdo de dezenas delas nos
paises que adotaram esse modelo de governo; abertura desmedida para a
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iniciativa privada, que assume uma série de areas, antes, de dominio publico;
baixa acentuada nas intervenc@es sindicais, face a desregulamentacdo do
emprego e a precarizacdo do trabalho; repasse de responsabilidades sociais
para a esfera privada e para a sociedade civil. (MACHADO, 2004, p.
142).

No bojo das privatizacbes dos servicos publicos esta uma crescente presenca
privatizante do espaco educacional que pertencia quase que exclusivamente ao governo —
especialmente no ensino superior — , como atendimento as “orientagdes” dadas pelo Banco
Mundial.

Machado (2004) aponta que o carater privatizante pode ser fortemente sentido na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96). Segundo a autora, “areas
como ensino superior (graduacgdo e pos-graduacdo) e ensino médio sdo os principais alvos do
fendmeno mercantil, caracterizado pela utilizacdo crescente do marketing na venda do ensino,

transformado nesse contexto numa mercadoria” (MACHADO, 2004, p. 149).

No contexto neoliberal a educacéo é um fértil mercado em que os alunos sdo vistos
como meros consumidores do servi¢o educacional com a “oportunidade” de escolher entre a

escola publica de qualidade ou uma escola pertencente a rede privada de ensino.

Bertoldo (2008), analisando o sentido da qualidade na perspectiva do capital e do

trabalho, acentua que:

Quando o capital anuncia um discurso a favor da qualidade, tem como
horizonte, aquela ‘qualidade’ que garanta o aumento de suas taxas de lucro.
O trabalho, por seu turno, defende a universalizagdo da educacdo — e esta
devera estar voltada para a elevacdo cultural da classe trabalhadora, diga-se
de passagem — o que, é oportuno assinalar, s6 seria minimamente possivel
mediante a garantia de um sistema nacional de educacdo, publico e gratuito.
(BERTOLDO, 2008, p. 101).

Considerando que grande parte dos trabalhadores ndo tém a mesma possibilidade de
ingresso na universidade publica, como também ndo possuem condigdes de arcar com as altas

taxas da mensalidade do ensino superior, a ampliacdo do ensino superior tem se dado
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mediante a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada através de programas

de bolsas e de financiamento, a exemplo do PROUNI.!

A prestagdo do “servigo educacional” tem se configurado no Brasil como um
caminho que, a0 mesmo tempo que gera lucro para as grandes redes de educacdo superior

privada, possibilita 0 escoamento de recursos publicos para a iniciativa privada.

Dentro do discurso de “Todos pela educacdo de qualidade para todos”, a privatizagcao
é apenas um dos mecanismos de afastamento do Estado e transferéncia da responsabilidade
para a sociedade civil sobre a educa¢do. O MEC divulgou um slogan que dizia: “a escola ndo
¢ do governo, ¢ do seu filho”. Machado, ao criticar o slogan, afirmou que so faltou o governo
completa-la: “assuma-a, pinte-a, construa-a, faga alguma coisa por ela” (MACHADO, 2004,
p. 150).

A respeito da subordinacdo da educacdo a esfera das instituicdes internacionais do
capital, Bertoldo afirma:

A educacdo brasileira, como, de resto, aquela vigente em qualquer outro
pais, é marcada pela luta de classes e as decisdes referentes a politica
educacional ndo sdo definidas no interior das escolas e das universidades,
mas atrelam-se as diretrizes emanadas de organismos de defesa do capital,
presentemente, o Banco Mundial. Assim sendo, estando o pais
comprometido com 0s organismos internacionais, a destinacdo de
financiamento e seu gradativo aumento para possibilitar a qualidade da
educacdo publica, fica apenas no discurso vazio. (BERTOLDO, 2008, p.
102-103).

Os interesses neoliberais levam a reducédo da esfera publica na educacao, retirando a
responsabilidade do Estado e transferindo-a para a sociedade civil. A ampliacdo da esfera
privada na educacdo tem sido uma das formas de preencher a lacuna deixada pelo Estado no
atendimento aos servicos educacionais que garantam minimamente a formagdo do
trabalhador. A auséncia do Estado abre caminho para o crescimento do setor privado, ao
tempo que a formacdo ideoldgica que atende aos interesses do capital & largamente

implementada atraves de discursos e politicas privatizantes da educacao.

O crescimento do setor privado na educacao e a formacéo profissional aligeirada séo

direcionamentos politicos mascarados sob um falacioso discurso de ideal democréatico

' A repeito da privatizacdo do ensino superior, vale consultar a dissertacdo de mestrado de Adriana de Mendonga
Costa intitulada: A Mercantilizacdo da educagao superior no Brasil: critica marxista ao PROUNI.
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proferido pelo governo brasileiro, ao tempo que atende as determinagdes do Banco Mundial.
A respeito dessa dindmica politica educacional durante o governo Lula da Silva, Pinto diz

que:

[...] o governo Lula da Silva, ao utilizar como pressupostos de a¢do para o
mundo do trabalho, as politicas do Banco Mundial para a periferia do
capitalismo, efetiva a desconstrugdo da educacdo publica brasileira como um
direito social. O direito a educacéo € reconfigurado por meio de privatizagdo
em larga escala e da imposicdo de uma logica empresarial de que s&o
exemplos a certificagdo, a fragmentagdo do ensino e dos conhecimentos
(considerando um dado o dualismo escolar) e o aligeiramento da formagéo
profissional [...]. Essa desconstru¢cdo no entanto, é apresentada como
‘democratizacdo do acesso a educagdo’ aos segmentos mais pauperizados da
populacéo brasileira. (PINTO, 2007, p. 57).

Assim sendo, os elementos centrais da politica educacional promovida pelos
organismos internacionais do capital sdo a privatizacdo da educacdo — em especial em paises
periféricos como o Brasil — e a transmissao ideoldgica que vise garantir o consenso do sistema
capitalista. Nessa mesma perspectiva tedrica, Kéatia Lima, comentando as organizacOes

internacionais, afirma que:

A historia dessas organizagbes esta ligada ao aspecto financeiro, ao
fornecimento de empréstimos aos paises periféricos, mas, sobretudo, ao
controle econémico e politico que exercem com 0s paises credores a partir
da exigéncia de cumprimento de condicionalidades, travestidas pela imagem
de assessorias técnicas. (LIMA, 2002, p. 43).

A logica capitalista, pela sua propria natureza, exige, para que o sistema possa se
manter, que instituicbes como Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) cumpram o papel de direcionar as politicas que
busquem garantir a hegemonia do capital através da “orientagdo” das diretrizes das politicas
publicas, dentre estas, as politicas educacionais. A mercantilizacdo da educagdo que se esta

vivenciando acha-se inserida num processo agudo de subordinagéo ao capital.

Pinto, com base em Lima, afirma que:

As andlises dos principais documentos elaborados pelo Banco Mundial, a
partir da segunda metade da década de 1990, demonstram que o0
reordenamento do Estado e a reducdo das politicas sociais e dos direitos do
trabalho constituem os eixos norteadores das politicas dos organismos
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internacionais do capital para a periferia do capitalismo. A efetivagéo de tal
projeto de sociabilidade burguesa pela utilizagdo da nocéo de ‘publico ndo
estatal’ (ou ‘bem publico’) como fundamento politico para: (a) diluir as
fronteiras entre puablico e privado; (b) legitimar o perverso processo de
privatizagdo; (c) viabilizar a construgdo de um lucrativo campo de
exploracdo para o capital em crise: a educagdo superior. (PINTO, 2007, p.
57).

O capital, por sua natureza, é incapaz de se manter sem que enfrente duras crises,
crises estas que fazem parte da propria natureza do capital. Ndo ha como manter o sistema
sem que a sociedade atravesse esses momentos dificeis de elevada producdo de riqueza

concomitantemente com a socializacdo da miséria por parte da maioria da populacéo.

Segundo andlise de Mészaros, vivencia-se uma crise estrutural, e:

[...] ndo ha nada especial em associar-se capital a crise. Pelo contrario, crises
de intensidade e duragdo variadas sdo o modo natural de existéncia do
capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e,
desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagdo e
dominagdo. Nesse sentido, a Ultima coisa que o capital poderia desejar seria
a superacdo permanente de todas as crises, mesmo que seus ide6logos e
propagandistas frequentemente sonhem com (ou ainda reivindique a
realizacdo de) exatamente isto. (MESZAROS, 2009, p. 795, grifo do
autor).

Assim, com base em Mészaros, pode-se compreender que as crises do capital sdo
resultado da dindmica desse modo de producdo. Ainda com base em Mészaros, afirma-se que
estd implicito na natureza do capital passar por desestabilidades consequentes da

desregulamentacéo das relagGes entre a producdo, 0 consumo e a circulagéo.

As politicas publicas sdo imediatamente atingidas. Embora o trabalhador seja aquele
que mais sofra com os efeitos da crise, ninguém escapa a estes. Em relagéo ao alcance da crise
estrutural, Mészaros afirma que: “Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a
totalidade de um complexo social em todas as relacbes com suas partes constituintes ou
subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada” (2009, p. 797, grifo

do autor).

Ajustes feitos pelo Estado para amenizar os efeitos da crise para o capitalista fazem
com que o trabalhador sofra san¢des ainda mais severas com a diminuicao dos gastos publicos
em areas como salde, educacao, direitos trabalhistas. A contradi¢do entre elevada producao
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de riqueza e a miserabilidade na qual a maior parcela da populagdo mundial esta mergulhada é

refletida de forma contundente na educacao.

Segundo Mészaros, a crise que ocorre desde a década de 1970 tem como
caracteristicas o carater universal (atinge todos os ramos da producdo); o alcance global
(atinge todos 0s paises, sem excecdo); a escala de tempo longa (continua, permanente) e, nas
palavras de Mészaros, rastejante. Dela ndo se faz alarde, embora corroa profundamente a vida

de uma infinidade de homens e mulheres em todo 0 mundo (2009, p. 796).

A (ltima caracteristica apresentada por Mészaros a respeito da crise remete ao
falacioso discurso voltado para as politicas direcionadas a educacdo em paises periféricos. No
discurso proferido pelos organismos internacionais, a educacdo é responsabilizada pela
propria situacdo de pobreza. Esta é a justificativa para atribuir & educacdo o papel de
redentora da pobreza.

1.3 A relacdo entre educacgdo e emancipagdo do homem

A aprendizagem é inerente a natureza humana. A capacidade de aprender acompanha
os individuos desde o nascimento até a morte. Aprender faz parte da vida, afirma Mészaros,

ao tempo que levanta as seguintes questdes:

[...] o que aprendemos de uma forma ou de outra? Serd que a aprendizagem
conduz a auto-realizagdo dos individuos como ‘individuos socialmente ricos’
humanamente (nas palavras de Marx), ou esta ela a servigo da perpetuacgéo,
consciente ou ndo, da ordem social alienante e definitivamente incontrolavel
do capital? Sera o conhecimento o elemento necessario para transformar em
realidade o ideal da emancipagdo humana, em conjunto com uma firme
determinacdo e dedicacdo dos individuos para alcancar, de maneira bem-
sucedida, a auto-emancipacdo da humanidade, apesar de todas as
adversidades, ou sera, pelo contrario, a adocdo pelos individuos, em
particular, de modos de comportamento que apenas favorecem a
concretizacdo dos objetivos reificados do capital? (MESZAROS, 2008, p.
47-48).

Em resposta a esses questionamentos, Mészaros afirma que apenas a mais ampla

concepcao de educagdo pode contribuir com a construgdo de uma sociedade emancipada do
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capital. Uma educacdo radicalmente diferente da educacdo formal ofertada nos bancos
escolares, uma educacdo que seja desveladora do processo alienante e mitificador que os
homens vivem sob a égide do capital. O autor aponta a capacidade de aprendermos em todos
0s processos da vida como uma possibilidade de formacdo critica a respeito da condicdo
material em que o sujeito esta inserido. Nas palavras do autor: “[...] muito do nosso processo
continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora das instituicdes educacionais formais”
(2006, p. 53) ¢ “os jovens podem encontrar alimento intelectual, moral e artistico noutros
lugares” (2006, p. 54), longe da educacdo formal que tem por principal funcio salvaguardar

0s interesses do capital.

O autor, com base no legado de José Marti, ressalta a busca da cultura como
essencial a construcdo da liberdade. Somente pelo conhecimento se é capaz de compreender a
complexa teia entre esséncia e fenémeno, que resulta do processo historico social, e a partir de

entdo, de forma consciente, intervir sobre a realidade na busca da emancipagdo humana.

Tonet (2005, p.174), referindo-se a importancia do conhecimento para a conquista da
liberdade, afirma: “Quanto ao conhecimento, ndo ha duvida de que ele é absolutamente
indispensavel para um agir livre”. O que ndo significa dizer que o conhecimento por si S0
baste para a efetiva conquista da liberdade. “Se o conhecimento é condi¢do necessaria, no
entanto, ndo ¢ suficiente” (ibidem, p.175). Para que as agdes humanas sejam efetivamente
livres, € preciso que as condicBes objetivas estejam postas para tal. Tonet cita 0 conhecimento
cientifico construido pelo homem ao longo do século XX como um exemplo de que ndo basta
conhecer, visto que as contradi¢cdes do capital sdo objetivamente um empecilho a aplicacdo do

conhecimento de forma consciente e livre pelo ser social.

Para Mészaros, as reformas educacionais implementadas pelo Estado, inclusive as
que se propdem democraticas, constituem num instrumento excludente e opressor a favor da
elite. Constituem-se em alternativas de perpetuacdo da légica centrada na manutencdo da
exploracdo capitalista e de preservagdo da ordem posta. Estas reformas séo apenas paliativas e
ndo oferecem ao homem um horizonte de universalizacdo do resultado de suas proprias
producgdes e conquistas. S&o, em ultima instancia, instrumentos que ajudam a conduzir a
continuidade do processo alienante que o capital imprime a sociedade para garantir sua

perpetuacao.

A critica contundente apresentada por Mészaros a educacdo regular dirigida pelo

estado pode ser enquadrado & EAD, visto que a educacdo a distadncia € um dos caminhos
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percorridos pelos sistemas de educacéo para qualificar a classe trabalhadora na formacédo para
o trabalho e para o exercicio social dentro da ordem posta. O capitulo que segue aprofunda a
reflexdo sobre a EAD como instrumento do capital na formacdo do trabalhador ao trata da

trajetoria da educacdo a distancia.
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2 TRAJETORIA DA EDUCACAO A DISTANCIA

A modalidade EAD é uma crescente tendéncia nos espacgos educacionais publicos e
privados em todo o territorio brasileiro. Na producéo académica, a defesa da EAD predomina,
com base em argumentos como: a EAD proporciona a universalizagdo e a democratiza¢do do
acesso a educacdo formal; é de baixo custo e permite alcance as regides de dificil acesso. E
importante considerar que a EAD é uma modalidade voltada especialmente para a formacéo
da classe trabalhadora, visto que para a classe burguesa estio reservados os mais bem
equipados e melhores cursos presenciais, a exemplo do Colégio Vertice em Séo Paulo e do
Colégio Sdo Bento no Rio de Janeiro, com mensalidades que variam de 3 a 6 salarios
minimos. Segundo o site da revista Veja, os melhores colégios particulares brasileiros tém os
mais bem pagos professores do pais, com salarios que ultrapassam R$ 7.000,00.° E
importante considerar também o discurso presente nos textos oficiais na legislacdo vigente a
respeito da EAD. Consta, nos textos legais, que a EAD é um meio de democratizar 0 acesso a
educacdo aos que precisam elevar a escolaridade para a empregabilidade e inser¢do no

mercado de trabalho.

No entanto, o governo silencia o importante fato, do presente momento historico, de
brusca reducdo de vagas no mercado de trabalho. Segundo Antunes (2010), essas reducdes

sdo resultantes das transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. Diz o autor:

O mais brutal resultado dessas transformacBes é a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge 0 mundo
em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que had uma
processualidade contraditéria que, de um lado reduz o operariado industrial
e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o
assalariamento no setor de servicos. (ANTUNES, 2010, p. 47, grifo do
autor).

? Fredric Litto é o atual presidente da Associagdo Brasileira de Educagdo a Distdncia — Abed, presente no
Seminério "Ensino a Distancia e Banco de Dados sobre o Ensino Superior", ocorrido em outubro de 2009.
Embora ndo tenha apresentado nimeros, afirmou que em pesquisa aplicada pela Abed no ano de 2009 sobre o
perfil do aluno da EAD, constatou-se que a maior parte dos alunos da EAD tem renda baixa e que normalmente é
0 primeiro da familia a cursar uma graduacéo. (ULEN, 2009).

* Um professor de universidade federal, com mestrado, 40 horas e com dedicagéo exclusiva, s6 ganha R$
4.000,00, sendo que quase metade desse valor se constitui sob a forma de gratificacdo, e portanto pode ser
retirada a qualquer momento.
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Considerando a assertiva de Antunes, é possivel perceber que a elevagdo da
escolaridade ndo garante a empregabilidade, pois a reducdo dos postos de trabalho inviabiliza

a contratacdo do trabalhador com as garantias e direitos conquistados a duras penas.

Se as vagas no mercado de trabalho formal estdo cada vez mais escassas, 0 que
justifica entdo o investimento do governo brasileiro em educagdo técnica voltada para o
mercado de trabalho através da EAD? Para a compreensao dessa questdo é preciso fazer um
resgate da histdria, dos fundamentos e da significativa ampliacdo da EAD no Brasil. Dar-se-a
atencdo especial a formacdo técnica de nivel médio na modalidade distancia, implementada
em 2007, que, segundo a Associacao Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed), alcanca uma
média de 8% da EAD no Brasil. O MEC (2007) esperava estruturar mil polos do e-Tec,
distribuidos pelo pais, e ofertar atendimento a 200 mil trabalhadores e trabalhadoras até o
final de 2010.

Presente inicialmente nos cursos de nivel superior, a EAD tem expandido seu alcance
para a educacdo béasica. Em 2008, segundo a Abed, eram mais de dois milhGes e meio de
alunos matriculados em instituicdes formais publicas e privadas de ensino, nos diferentes
niveis educacionais e em cursos livres e corporativos. Com dados do Censo da Abed a

perspectiva de crescimento para 2010 era de 23%.

O Censo realizado pela Abed, publicado pelo Ministério da Educacdo — MEC no
inicio de 2010, referente a dados coletados no ano de 2009, em instituicbes que ofertaram
educacdo a distancia em 2008, apresenta, dentre muitas outras informacdes a respeito da EAD

no Brasil, alguns dados que serdo vistos a seguir.

A EAD foi responsavel pela matricula de 2.648.031 alunos em todo o territorio
nacional. Do total de alunos matriculados em 2008, 1.075.272 correspondem a alunos
matriculados em instituicGes puablicas e privadas de ensino, credenciadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo ou pelos Conselhos Estaduais de Educac&o.” J4 os 1.074.106 restantes

correspondem a alunos matriculados em cursos livres,” e 498.653 alunos esto articulados na

* As instituicBes credenciadas pelo MEC ou por um dos conselhos estaduais de educagdo tém seus cursos
legalmente reconhecidos em todo o territério nacional e podem emitir certificados equivalentes a instituicdes de
ensino que trabalham na modalidade presencial.

Para os cursos de nivel superior é necessario ser credenciado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, ja
para os cursos voltados para formagdo da educacdo basica, & necessario, além do credenciamento pelo CNE;
credenciamento pelos Conselhos Estaduais de Educacdo, para a emissao de certificados validos em todo o
territério nacional.

5 Cursos Livres sdo cursos que ndo foram credenciados pelos CNE e/ou Conselhos Estaduais de Educacéo.
Destinam-se a formacao técnica profissional.
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educacdo corporativa® na modalidade EAD (CENSO EAD.BR, 2010, p. 85). Fizeram parte da

pesquisa 316 instituicdes presentes em todo o territorio nacional.

Ainda segundo o referido documento, a crise internacional — que afeta o crescimento
da maioria das empresas nos mais diferentes setores da economia — ndo sera impedimento

para o crescente investimento em EAD no Brasil:

[...] apesar da crise internacional, instituicdes de EAD planejam investir 23%
a mais este ano. A oferta de cursos novos em todas as modalidades quase
dobrou. O MEC estima o crescimento de mais de 90% no ndmero de Alunos
de graduacdo. (CENSO EAD.BR, 2010, p. 1).

No preféacio deste referido Censo esta dito pelo presidente da Abed que:

Acreditando que ha um puablico internacional que tem interesse no
dinamismo, expansdo, e diversidade da EAD no pais, criamos uma edigdo
bilinglie, na esperanca de que este acesso a nossa comunidade possa
provocar mais contatos e, talvez, mais parcerias entre instituigdes brasileiras
e seus congéneres no exterior. (CENSO EAD. BR, 2010, p. 2).

A declaracdo supracitada indica, com a mais absoluta clareza, a total identidade entre
a Abed e as instituigdes internacionais que vém invadindo o espaco educacional brasileiro,
impondo pacotes educacionais prontos, montados, como afirma Katia Lima (2007) em seu
artigo “Educagdo a distancia ou a distdncia da educag@o?”. Com base em andlise das
orientacdes dos organismos internacionais como Banco Mundial, Unesco, Fundo Monetéario
Internacional, Organizagdo Mundial de Comércio, Lima discute as condig¢des de subordinagéo

e da comercializagédo da educacéo em paises periféricos, impostas pelo capital internacional.

De acordo com Trindade, Lima (2002) afirma, ainda, que, de modo geral, 0s
fundamentos das propostas feitas pelos organismos internacionais intencionam a submisséo

ao processo de exploracdo do capital sobre o trabalho.

Resta silenciada no discurso da Abed toda a reflexdo feita pelos educadores que
criticam a EAD, a exemplo de Katia Lima, acerca da privatizacdo da educacdo brasileira.

Artigos como “Organismos internacionais: o capital em busca de novos campos de

® Educagdo Corporativa é a educacéo ofertada pela empresa para suprir a necessidade de qualificagdo e
aperfeicoamento de seus funcionarios e que, assim como os Cursos Livres ndo é credenciada pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacéo.
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exploragdo”, de Lima, denunciam a EAD como parte de uma politica educacional imposta
pelos organismos internacionais a paises de economia dependente. Lima cita Leher para tratar
da crise da educacdo como consequéncia da imposicdo de organismos internacionais de

politicas de corte de verbas para a educagdo como reflexo da crise do capital:

A partir dos anos de 1980, com a crise de endividamento dos paises
periféricos, 0 BM e o FMI comegaram a impor programas de estabilizacdo e
ajustes da economia latino-americana, especificamente da economia
brasileira. A renegociagdo da divida externa ficou condicionada ao aval
destes organismos, a partir da realizacdo desta politica de estabilidade
econdmica e de ajuste estrutural. Na esséncia desse processo estava a
reforma do Estado, na qual se insere a reforma educacional brasileira.
(LEHER, apud LIMA 2002, p. 44).

Passada quase uma década das formulacdes feitas por Katia Lima no artigo
anteriormente citado, € possivel constatar que o processo de subordinacdo da educacédo
brasileira ao capital apenas se tornou mais agudo, dado o crescimento estatistico, nos ultimos
anos, da privatizacdo da educacdo brasileira, especialmente através da EAD. Como
instrumento de escolarizacdo da classe trabalhadora, a EAD ocupa-se especialmente da

formacédo de professores de ensino fundamental.

Com menor indice que a formacao superior, mas com perspectiva de continuidade e
abrangéncia no Governo Dilma Roussef, a formacdo técnica de nivel médio na modalidade a
distancia recebeu incentivos na gestdo de Lula, especialmente no Gltimo mandato. Foi
implementado pelo Governo Lula, através do Decreto n° 6.301, em dezembro de 2007, o e-
Tec, programa de formacdo técnica de nivel médio a distancia que, segundo o referido
documento, tem como finalidade a democratizacdo e ampliacdo da oferta da qualificacdo
profissional e devera trabalhar em colaboracdo com as redes federal, estaduais e municipais

de ensino.

Tratar-se-a do e-Tec com mais profundidade ao longo deste trabalho; antes, no
entanto, sera descrito o percurso da EAD, especialmente no Brasil, desde suas primeiras

iniciativas até os dias atuais.



33

Lancillotti’ (2009), com base em Belloni, Zamluti, Peters, Nunes e Maia, afirma que
a historia da EAD pode ser dividida em trés momentos. O primeiro deles corresponde ao
periodo que vai desde o final do século XIX até a segunda década do século XX; o segundo
momento corresponde ao periodo do surgimento e utilizacdo do radio e da televisdo como
veiculos de transmissdo da EAD. O terceiro e Gltimo momento da EAD corresponde a
introducdo dos meios ja utilizados com as novas tecnologias de informacdo e comunicagéo
(NTIC) na educacdo a distancia. Embora se leve em conta essa divisdo, dada a abrangéncia
de sua utilizacdo, encontra-se registros de utilizacdo da EAD desde o século XVIII nos
Estados Unidos.

2.1 Primeiro periodo da EAD: a utilizacdo da imprensa e da correspondéncia

A EAD teve um inicio relativamente tardio no Brasil se comparada com outros
paises, a exemplo de Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, dentre outros. Essa modalidade
de ensino vem sendo utilizada como alternativa educacional desde o século XVl nos Estados
Unidos, primeiro pafs a fazer uso dela. Segundo Nunes® (2009, p. 2), a primeira experiéncia
de educacéo a distancia de que se tem registro é a anunciada pelo Gazette,® na cidade de

Boston, no ano de 1728.

A EAD ocupa sempre parte do espaco educacional negligenciado pelo Estado. A
incapacidade de o Estado atender a totalidade da populacdo cria as condi¢cdes objetivas que
propiciam o surgimento e crescimento dessa modalidade de ensino. Assim, Caleb Philips
ministrava aulas por correspondéncia enviando semanalmente as ligdes para os alunos

inscritos e fazia divulgacgéo de seus servicos através do Gazette.

Muitos anos depois, em 1840, Isac Pitiman ofereceu um curso de taquigrafia por

correspondéncia na Gré-Bretanha, mas a primeira instituicdo educacional a oferecer curso a

7 Lancillotti é doutora em Histéria e Filosofia da Educagdo pela Unicampi (2008). Atualmente é professora
titular da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em
Educacdo Especial e Historia da Educacdo, atuando principalmente nos seguintes temas: educagdo especial,
deficiéncia, trabalho, historia da educacgéo, processo de trabalho docente.

8 Ivonio Barros Nunes é economista e estuda educagdo popular; foi, em 1986, responsavel pela reorganizacio da
EAD da Universidade de Brasilia e coordenador do programa de Educacdo a Distancia da Organizagdo dos
Estados Americanos para o Brasil.

° Gazette — jornal de Boston — EUA.
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distancia foi o Skerry’s Colege, colégio inglés que ofertou cursos preparatorios para

concursos publicos no ano de 1880 (NUNES, 2009, p. 2-3).

Segundo Lancillotti (2009, p. 272), Inglaterra, Franca e Alemanha destacaram-se no
cenario da EAD no século XIX ao investirem nesta modalidade de ensino. Ainda segundo a
autora, esses paises alegavam ser a EAD uma alternativa de atendimento & educagédo com

baixo custo a populacgdo relativamente escassa, dada a extensdo geografica.

Dando continuidade ao levantamento da origem da EAD, a oferta de cursos de nivel
superior a distancia, segundo Nunes (2009), teve inicio com as universidades de Oxford e
Cambridge, na Grad-Bretanha, que ofereceram cursos de extensdo a distancia no inicio do

século.

Enquanto isso, o Brasil passa pelos séculos XVII, XVIII e atravessa 0 século XI1X
sem que a educacdo publica — ou seja, a educagdo presencial, publica e laica — fosse de fato
disponibilizada para a classe trabalhadora. A falta de politicas publicas que garantissem
recursos para este fim resultou na impossibilidade da implantacdo da educacao pablica. Nem
mesmo com a Proclamacdo da RepuUblica o Estado Nacional assume a responsabilidade do

ensino primario.

Saviani (2008) afirma a incapacidade do recém-criado governo republicano brasileiro
em elaborar uma politica publica nacional de educacdo, mesmo havendo, em tese, um debate

sobre a importancia do sistema nacional de ensino. Diz o autor:

[...] embora a linha geral dos debates do final do Império apontasse na
direcdo da construgdo de um sistema nacional de ensino colocando-se a
instrucdo publica, com destaque para escolas primarias, sob a égide do
governo central, o advento do regime republicano ndo corroborou essa
expectativa. Seja pelo argumento de que, se no Império, que era um regime
politico centralizado, a instru¢do estava descentralizada, a instrucdo popular
deveria permanecer descentralizada; seja pela forca da mentalidade
positivista no movimento republicano; seja pela influéncia do modelo norte-
amenricano; seja principalmente pelo peso econdémico do setor cafeeiro que
desejava a diminuicdo do poder central em favor do mando local, o certo é
que 0 novo regime ndo assumiu a instrugdo publica como uma questdo de
responsabilidade do governo central, o que foi legitimado na primeira
constituigdo republicana. (SAVIANI, 2008, p. 170-171).

Ha que se considerar também no posicionamento politico do Governo Monarquico, e

do Governo Federal, o fato de o Brasil dos séculos XVII a XIX ser um pais de producao
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agraria oligarquica, que portanto ndo tinha a necessidade de educacdo escolar para a

qualificacdo da forca de trabalho visando a producéo de riquezas e a exploracao do capital.

Com base em Meszaros, € possivel afirmar que o que foi apresentado por Saviani no
paragrafo acima é a ldgica natural do desenvolvimento das politicas educacionais no processo

de producéo capitalista. Segundo Mészaros:

Podem-se ajustar as formas pelas quais uma multiplicidade de interesses
particulares conflitantes se deve conformar com a regra geral
preestabelecida da reproducéo da sociedade, mas de forma nenhuma pode-se
alterar a propria regra geral. [..] Essa légica exclui, com uma
irreversibilidade categorica a possibilidade de legitimar o conflito entre as
forcas hegemonicas fundamentais rivais, em uma dada ordem social, como
alternativas viaveis entre si, quer no campo da producdo material, quer no
ambito cultural/educacional. (MESZAROS, 2009, p. 25-26, grifos do
autor).

Assim, pode-se afirmar que no Brasil até o século XIX, por ser este um pais de
producdo agraria com base escravagista, a politica voltada para a educacdo escolar do
trabalhador ndo seria possivel no dmbito politico, pois a base empirica naquele momento
historico ndo permitiria a construcéo de leis e acBes que ultrapassassem os limites impostos

pela reproducdo social metabdlica do capital.

Segundo Xavier, Ribeiro e Noronha'® (1994), o governo central brasileiro, utilizando
o discurso do principio do federalismo e da autonomia dos estados, manteve no inicio da
Republica a postura politica educacional do periodo imperial, deixando sob a incumbéncia
dos estados da Federagédo a responsabilidade de investir na instrucdo publica elementar. Essa
postura politica atendeu ao interesse dos estados do Sudeste, dominados pela oligarquia
cafeeira. N&o se tinha o intuito de investir em educacdo nas regides Norte e Nordeste, que
eram — ¢ ainda s3o — as regides as mais pobres do pais. A0 mesmo tempo, 0s governantes dos
estados no Norte e Nordeste brasileiro ndo viam a instrucdo publica como uma necessidade, ja

que a populacdo dessas regides era composta de camponeses.

Ainda segundo Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), a pressédo popular e as favoraveis
condi¢des materiais consequentes do progresso econémico e da complexidade social fizeram

com que recursos publicos fossem destinados a instrucéo publica no Sudeste, elevando assim

9 Maria Elizabete S.P. Xavier — Doutora em Educacdo pela PUCSP; Maria Luisa Ribeiro — Doutora em
Filosofia da Educacédo pela PUCSP; e Olinda Maria Noronha — Professora livre-docente de Historia da Educacéao
na Faculdade de Educagéo da Unicamp/ SP.
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a oferta da educag#o escolar nessa regido. E preciso considerar, no entanto, que a elevagio da
oferta ndo significa necessariamente o atendimento a toda, ou a maior parte, da populacgéo,
especialmente a classe trabalhadora. Apenas quando parte dos conservadores se Viu
preocupada com o amoldamento dos imigrantes as estruturas politicas brasileiras, e com as
pressOes feitas pelo movimento operario e pelos intelectuais progressistas que defendiam a
universalizacdo da educacgdo, é que houve um maior investimento na educacao publica no

Sudeste, mas de modo algum esse investimento atingia universalmente a populacao.

A bandeira da universalizacdo da escola era empunhada por progressistas
das camadas superiores e média a cata de aliangas com setores populares e
embalados pelo ideéario politico moderno. Era levantada ainda pelos
conservadores, preocupados com o controle das massas populares,
principalmente diante da ameaca representada pelos imigrantes, que
deveriam ser integrados “aos valores e costumes” nacionais. E finalmente,
pelos movimentos operarios do periodo, bastante significativos, que exigiam
a universalizagdo dos direitos de cidadania, entre eles 0 acesso a instrugéo.
[...] j& nos anos 20, esse sentido politico conferido a questdo escolar vai
sendo gradativamente neutralizado. As camadas populares acabam caindo na
armadilha que lhes lancava a ascendente burguesia industrial, através de seus
intelectuais. Era o0 oportuno movimento da Escola Nova, que incorporava as
reivindicacOes educacionais populares, no discurso, e resolvia o problema da
formacdo das novas elites, na pratica. (XAVIER; RIBEIRO;
NORONHA, 1994, p. 117-118, grifos do autor).

Desse modo, no inicio do século XX, o Brasil republicano, com forca de trabalho
livre, com um parque industrial em ascensdo e ainda sem um sistema educacional
estabelecido, cria o ambiente favordvel a utilizacdo da EAD como meio de busca por
qualificacdo por parte dos trabalhadores. Este espaco para a EAD surge, j& que embora
existisse um maior investimento na educagdo publica, especialmente no Sudeste do pais, esta
ndo dava conta de atender a demanda social dos trabalhadores que buscavam qualificacéo

profissional para ampliar as chances de empregabilidade.

Assim, desde o final do século XIX os jornais do Rio de Janeiro anunciam cursos
profissionalizantes por correspondéncia (ALVES, 2009, p. 9).*' Mas o trabalhador que
buscava qualificacdo a distancia no inicio do século XX enfrentava dificuldades no acesso aos
servicos dessa formacdo. Nas primeiras duas décadas do seculo passado, 0s cursos por
correspondéncia tinham como entrave o incipiente sistema de correios, que dificultava o

recebimento e envio de material.

! Jodo Roberto Moreira Alves é professor, economista e ex-presidente da Abed.
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A iniciativa que, por muitos autores que escrevem sobre a historia da EAD no Brasil,
¢ considerada como a primeira experiéncia brasileira de EAD, foi a criacdo da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, sob a lideranca de Roquete Pinto e Henrique Morize, no ano de
1923, dando inicio a EAD pelo r&dio no Brasil (ALVES, 2009). Segundo Alves, a radio era
uma instituicdo privada que funcionava nas dependéncias de uma universidade pablica® e
transmitia programas educativos. De acordo com o autor, embora tivesse tido pleno éxito, os
governantes da época se sentiram incomodados com essa iniciativa por recearem a
transmissdo de programas subversivos, levando o governo a criar mecanismos que
inviabilizaram a manutencédo da radio, obrigando seus proprietarios a doa-la para o Ministério
da Educacdo e Saude no ano de 1936. Em 1937, foi criado o Servico de Radiodifusédo

Educativa do Ministério da Educacdo.

Um fato importante é que, segundo Alves (2009), a radio, ao passar a pertencer ao
Ministério da Educacdo e Saude, iniciou a oferta de inimeros programas de EAD de iniciativa

privada, a exemplo do “Escola Radio Postal” e do “A voz da Profecia”.

Tanto no Brasil como nos demais paises que investem em EAD, desde o surgimento
da EAD, esta ja aparece como aulas e cursos ofertados em fungdo do lucro. Lancillotti (2009),

ao citar Peters, levanta a seguinte questao:

No ensino a distancia ndo se visava — como acontece geralmente no ensino
publico — buscar recursos financeiros, afim de que pessoas pudessem formar-
se e receber educacdo, mas, sim, queria-se que as pessoas estudasse algo
para que a instituicdo que oferecia ensino pudesse ganhar dinheiro — portanto
ter lucro. Seus pioneiros eram empresarios. (PETERS, apud
LANCILLOTTI, 2009, p. 273).

Desde o inicio do século XX que o carater privatizante do acesso a educacao ja se
fazia presente no Brasil. A utilizacdo da EAD foi, e ainda é, uma configuragdo da privatizagdo
da educacdo. Com o passar do tempo, a oferta de cursos pagos a distancia foi se ampliando
significativamente. Bertoldo (2008, p. 98), baseada em M¢észaros, afirma que “o traco
marcante do sistema do capital, desde seu nascedouro, € a total subordinacéo das necessidades

humanas a reprodugao do valor de troca”.

12 A primeira instituicdo a abrigar a Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi a Academia Brasileira de Ciéncias.
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Na contramdo do pensamento de Bertoldo, Luis Paulo Leopoldo Mercado, Edson
Ary, Jodo Roberto Moreira Alves sdo os autores utilizados nesta pesquisa que se colocam a
favor da EAD, e apresentam essa modalidade de educacdo como um eficiente meio de
universalizar a educacao e de qualificar o trabalhador. Estes ultimos autores, encaram a EAD
como um instrumento eficaz no desenvolvimento das competéncias e habilidades de que os
trabalhadores precisam para se adaptar as mudancgas constantes no mundo do trabalho, na

perspectiva do capital.

A adaptacdo ao mundo do trabalho para atender as necessidades do capital é uma
perspectiva de formacdo que se necessita superar, e a EAD é uma ferramenta educacional que,
ao que tudo indica, ndo é capaz de fornecer ao trabalhador, sequer os conhecimentos minimos
para que este possa qualificar-se tecnicamente, se quer, para o mercado de trabalho. A EAD
parece limitar-se a formacdo da consciéncia com a individualidade e competitividade que
interessa ao capital. Essas sdo questdes abordadas no decorrer do trabalho. Para tanto, sera
dada continuidade ao levantamento histérico da EAD no Brasil.

2.2 Segundo periodo da EAD: a utilizacdo do radio e da TV no processo de

escolarizacéo

Os avangos tecnoldgicos e a popularizacdo do radio e da televisdo ampliaram as
possibilidades de alcance da EAD, dando origem ao segundo periodo da educacdo a distancia.
A tecnologia das radios e TVs associada aos recursos impressos impulsiona a utilizagdo da

EAD, especialmente para os cursos livres.

O Instituto Radio Técnico Monitor, criado em S&o Paulo no ano de 1939, ainda hoje
oferta diversos cursos a distancia. Fontes*® (2007) afirma que o Instituto Monitor nasceu para
atender & demanda de forca de trabalho especializada em técnica eletrbnica para servicos de
instalacdo e manutencdo de receptores de radio e aparelhos eletronicos, que estavam em

franca expanséo de producdo nas décadas de trinta, quarenta e cinquenta do século passado.

Embora inicialmente o Instituto Monitor tivesse como Unico objetivo fornecer
capacitacdo para trabalhar com aparelhos eletrdnicos, é interessante descrever o relato de
Fontes a partir de Guarisi, atual vice-presidente do Instituto, sobre as razbes que

3 Edson Ary Fontes — reitor do Instituto Federal do Para — IFPA.
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impulsionaram esta instituicdo a ampliacdo dos tipos de cursos. Segundo esses autores, um
grande numero de alunos dos cursos de eletronica se deslocava com suas familias de lugares
distantes até a sede da empresa porque necessitavam de instrucdes mais diretas. Esse
movimento fez com que os proprietarios do Instituto Monitor percebessem a possibilidade de

éxito com cursos para outros publicos, especialmente o feminino.

Inicialmente, o Instituto Monitor oferecia apenas cursos voltados a formar
técnicos em eletrbnica, passando a ofertar outros cursos, a partir da
constatacdo de que poderia abarcar também outras demandas da sociedade
naguele momento. Segundo Guarisi, um fato bastante peculiar fez com que o
fundador da instituicdo pensasse em oferecer outros cursos além dos cursos
de eletrbnica: os primeiros cursos tinham por objetivo formar técnicos para
atender exclusivamente a industria eletrénica, mas como o Instituto Monitor
recebia um grande numero de alunos de regides muito distantes, que vinham
para S&80 Paulo para receber instru¢cdes mais diretas e aqui chegavam
acompanhados de suas mulheres, o Senhor Nicolas teve a idéia de oferecer
cursos de interesse feminino, comecando por corte e costura e caligrafia.
Conforme a demanda, novos cursos foram sendo oferecidos, como
datilografia e taquigrafia, dentre outros. (FONTES, 2007, apud
GUARISI).

O Instituto Monitor é reconhecido como uma instituicdo de destaque na oferta de
cursos de qualidade popularmente compreendidos como sendo de boa qualidade. No entanto,
a necessidade de InstrucGes mais diretas apresentada no texto acima, e que nem sequer é
discutida pelos autores que o apresentam, demonstra a incapacidade da EAD em formar o
profissional técnico sem que esse tenha acesso ao fundamental aspecto da educacdo, ja
apresentado no primeiro capitulo, que é a relacdo social direta entre 0s sujeitos sociais. Como
ja dito neste trabalho, a educacdo é o meio pelo qual os sujeitos sociais tém acesso ao
patriménio cultural produzido ao longo da histéria, mas esta subordinada a esfera da producédo

econdmica, e assim toma diferentes contornos, a depender da forma de organizagéo social.

As Instrugcdes mais diretas, as quais os alunos requeriam, até com o deslocamento
por grandes distancias, inclusive com toda a familia, séo uma prova da importancia e
necessidade da relagdo direta entre os sujeitos no ato educativo. No capitalismo, pela primeira
vez na histdria, a educagdo passa a ser proposta sem que 0 contato entre os sujeitos se dé de
forma direta, e possa — para atender aos interesses econdémicos do capital — se efetivar a

distancia.
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Atendendo a essa necessidade posta pelo mercado (formar o trabalhador a distancia),
o Instituto Monitor se ampliou, se adaptou e se aproveitou da demanda do mercado ao longo
do século XX, e se mantém em atividade até hoje, fazendo uso dos mais diversos meios de
comunicacdo (telefone, material impresso, internet etc.) para ofertar cursos de educacdo
bésica, credenciados pelos 6rgdos educacionais oficiais, a exemplo da Educacdo de Jovens e
Adultos (Ensino Fundamental, 2° Segmento e Ensino Médio); Informatica; Secretariado (com
DRT):* Educacio Profissional (Habilitacdes Profissionais de Nivel Técnico; Contabilidade,
TransacBes Imobiliarias (com inscricdo no Creci).® Alem disso, o Instituto Monitor ofertava
também cursos livres, como cursos profissionalizantes de Eletrénica, Silkscreen, Eletricista,
Enrolador, Publicitario, Montagem e Reparacdo de Aparelhos Eletrénicos, Chaveiro,
Manequins e Modelos, Letrista, Cartazista, Caligrafia, Desenho Artistico, Chocolate, Corte e
Costura, Bijuteria, Licores, Bolos, Doces e Festas, Sorvetes, Fotografia, dentre outros
(ibidem, 2007).

Outra instituicdo de destaque nacional que oferta EAD ¢, segundo Alves (2009), o
Instituto Universal Brasileiro — IUB, que foi criado por um ex-sécio proprietario do Instituto
Monitor no ano de 1941. Inicialmente com atuacdo na area do ensino por correspondéncia no
Brasil, o Instituto Universal Brasileiro — IUB ofertava cursos de datilografia,'® taquigrafia e
estenografia, com o objetivo atender a demanda do mercado. Utilizava como meios de
divulgagdo do seu produto ndo apenas a midia escrita — jornais e revistas —, mas também o
radio, veiculo de comunicacdo que tinha uma abrangéncia muito maior; dessa forma seus

cursos chegavam aos mais longinquos cantos do pais.

Acompanhando as demandas do mercado de trabalho que vinham surgindo no pais, o
Instituto Universal Brasileiro criou e ofertou novos cursos, como Auxiliar de Escritorio,
Caixa, Correspondente, Secretariado, Portugués e Inglés, conforme anunciava a revista O
Cruzeiro, de 30/1/1943 (FONTES, 2007). Aos poucos o IUB foi adquirindo modernos
equipamentos para impressdo de material didatico. Ainda na década de 1940 o Instituto

Universal Brasileiro tornou-se uma das mais fortes instituicdes do ensino a distancia no pais.

Com a chegada da televisdo ao Brasil, no inicio dos anos 1950, o IUB langou o curso

“Aprenda Radio e Televisao”. Ainda na década de 50, com o ensino por correspondéncia

Y DRT - registro profissional expedido pelo Ministério do Trabalho.

15 Creci — Conselho Regional de Corretores de Iméveis.

16 Datilografia é um curso extinto por ter-se tornado totalmente obsoleto em razdo da popularizagio dos
computadores.
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impulsionado pelas propagandas do Instituto Universal Brasileiro, algumas outras instituicdes
surgiram para usufruir das inimeras vantagens deste mercado, que parecia bastante promissor,
a exemplo o Sistema “S”, através do Senac e Senai, que passaram a ofertar cursos a distancia.
O Senac iniciou suas atividades em 1946, oferecendo cursos por correspondéncia. Logo em
seguida abriu, junto com o Sesc em Sao Paulo, a Universidade do Ar, que em 1950 ja
abrangia 318 localidades e 80 mil alunos (TORRES, 2009, p. 197).

O Senai também passou a oferecer cursos profissionalizantes a distancia desde a
segunda metade do século passado, tendo inicialmente uma média de 15 mil alunos por ano.
Hoje s@o mais de 200 mil alunos matriculados em cursos livres, técnico-profissionalizantes,

de pos-graduacdo e de educacdo basica em todo o pais.

O Movimento de Educacdo de Base — MEB, criado pela Diocese de Natal, no Rio
Grande do Norte, implantou, em 1959, algumas escolas radiofonicas que tinham por objetivo
a educacdo do trabalhador. Vale dizer que o MEB destacou-se das demais iniciativas por ter

assumido uma postura politica critica na perspectiva do trabalhador'’. Segundo Saviani:

Observe-se que o MEB, criado pelo Decreto n. 50370, de 21 de marco de
1961, assinado pelo presidente Janio Quadros,[...]. Tratava-se de um
movimento de responsabilidade da igreja cat6lica, dirigido pela CNBB, mas
cuja concepgdo e execucdo foram confiadas a leigos. Estes, porem, logo se
distanciaram dos objetivos catequéticos, imprimindo ao movimento um
carater de conscientizacgéo e politizacio do povo. E essa caracteristica que ira
marcar 0s varios movimentos surgidos no inicio da década de 1960 para 0s
quais o conceito de “educa¢do popular” assumird uma nova conotagio,
diversa daquela que prevalecera nas décadas precedentes. (SAVIANI,
2008, p. 317)

Em 1969, a censura imposta pelo entdo governo militar interrompeu o trabalho do

MEB, fechando o programa.

7 vale registrar que outra experiéncia de EAD na perspectiva do trabalho foi a escola por correspondéncia
implementada por Gramsci. Segundo Sousa (2010) “Na contra corrente dessa regra geral, merece destaque a
experiéncia empreendida por Gramsci voltada para uma Escola por Correspondéncia, esta, como vimos
apontando, uma forma historica de oferta da chamada educacéo a distancia. A Escola por Correspondéncia foi
implantada por Gramsci, em abril de 1925, como a Unica alternativa de formacéo da classe trabalhadora, em um
contexto histérico marcado pelo fascismo de Mussolini. Ainda assim, para Gramsci, a Escola por
Correspondéncia se constituia, rigorosamente, como uma opc¢do emergencial, limitada e arriscada, ainda que
necessaria naquelas circunstancias. Como anota Sousa (2010, p. 24), Gramsci temia “que os alunos achassem os
contedos (teoria do materialismo histérico dialético, temas de politica, educacdo etc.) rigidos, ndo contando,
naquele modelo, com a possibilidade de questionar e debater”. A respeito da Escola por Correspondéncia em
Gramsci, é interessante conferir ainda Del Roio (2006)”.
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De acordo com Jodo Alves (2011), a historia da EAD no Brasil registra significativo
crescimento na educacdo por correspondéncia entre as décadas de 1960 e 1980. Segundo o
autor, “[...] o Ministério da Educacdo, em fins dos anos 70, apontava a existéncia de 31
estabelecimentos de ensino utilizando-se da metodologia de EAD, distribuidos em grande
parte nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro” (ALVES, 2011). Algumas das instituicoes

eram:

- Associa¢do Mens Sana, com cursos a partir de 1967;

- Centro de Ensino Técnico de Brasilia, em 1968;

- Cursos Guanabara de Ensino Livre, em 1969;

- Instituto Cosmos, em 1970;

- Centro de Socializagdo, em 1972;

- Instituto de Pesquisas Avancadas em Educagdo, em 1973;

- Universidade de Brasilia, em 1973;

- Centro de Estudos de Pessoal do Exército Brasileiro, em 1974;

- Universal Center, em 1974;

- Fundagéo Centro de Desenvolvimento de Recursos Humanos, vinculada ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro, em 1975;

- Cursos de Auxiliares de Clinica e de Cirurgia, em 1975;

- Instituto de Radiodifusdo da Bahia, em 1975;

- Empresa Brasileira de Telecomunicagdes — EMBRATEL, em 1976;
- Banco Itad, em 1977;

- Associagdo Brasileira de Tecnologia Educacional — ABT, em 1980;
- Centro Educacional de Niter6i, em 1980;

- Banco do Brasil, em 1981;

- Universidade Federal do Maranhdo, em 1981;

- Colégio Anglo-Americano, em 1981;

- Associacdo Brasileira de Educacgéo Agricola Superior, em 1982;

- Escola de Administracdo Fazendaria, em 1985;

- Projeto Rondon, em 1986 (ALVES, 2001, p. 4).

O argumento apresentado por essas instituicdes para ministrar cursos na modalidade

a distancia era o seguinte:

Levar o ensino as mais diferentes partes do pais; fornecer conhecimentos
especificos sobre determinadas matérias (profissionalizantes, de um modo
geral); transmitir conhecimentos a pessoas que ja exerciam uma profissao,
mas careciam de embasamento tedrico; orientar pessoas que pretendiam
fazer exames especializados. (ALVES, 2011, p. 3).

Os cursos oferecidos por essas instituicdes eram pagos. Nas palavras de Alves:

[...] @ manutencdo dessas organizacGes eram provenientes, em sua maior
parte, dos pagamentos efetuados pelos alunos a titulo de compra do material
elaborado para o curso. Cerca de 5.000 cartas eram remetidas diariamente
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pelas organizacBes que desenvolviam, naquela época, o ensino a distancia
(ALVES, 2011, p. 4).

Na década de 1970, o Projeto Minerva nasce com o intuito de atingir uma grande
massa populacional maior de 16 anos que ainda ndo tinha concluido o primeiro grau. Embora
n&o tenha tido éxito em sua proposicao inicial, o Projeto Minerva pretendia, ainda, trazer para
0 Brasil os cursos de graduacdo de professores na modalidade a distancia vinculados a
Universidade da Inglaterra. Essa proposta foi resultado do estudo de professores brasileiros
coordenados pelo professor Newton Sucupira, enviados ao pais de Gales. No entanto, o
Governo brasileiro néo viabilizou o projeto, adiando a liberagcdo em lei da formacéo superior a
distancia por mais de vinte anos (COSTA; FARIA, 2008, p. 3).

Desde a década de 1970, a Fundagdo Roberto Marinho — FRM configura-se numa
iniciativa de grande sucesso na EAD. A FRM ofertou e oferta até hoje cursos supletivos
através de instituicdes privadas e ndo governamentais, fazendo uso da TV e de materiais

impressos para complementar as aulas via satélites (COSTA; FARIA, 2008, p. 3).

2.3 Terceiro periodo da EAD: as novas tecnologias no processo educativo

A terceira geracdo da EAD, segundo a divisdo de Lancillott, inicia-se na década de
1990 e faz uso das tecnologias ja existentes, associadas as novas tecnologias da informacao e

da comunicagéo.

A mercantilizacdo da educacéo brasileira, consubstanciada na importagéo de pacotes,
segundo o discurso proferido tanto pelos organismos internacionais — que impdem politicas
publicas de educacdo como condicdo para fornecer empréstimos ao Brasil — como pelo
governo brasileiro, € um mecanismo de ampliacdo do aumento de nimero de vagas que
democratiza a oferta educacional brasileira. De acordo com Jodo Alves, é preciso ampliar a
busca por apoios de instituicdes internacionais para baratear e acelerar o processo de expansao
da EAD:

As instituicbes e também o Governo Federal tém buscado apoio de
organizacges internacionais para alavancar os programas; contudo, a
participacdo dos mesmos se cingem a rapidas visitas, conferéncias e em
atendimento a pessoas do Brasil que visitam ou fazem cursos de curta e
média duracdo naquelas nagdes do primeiro mundo da EAD. [...] Quando
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defendemos a cooperagéo internacional permanente numa primeira fase,
objetivamos resultados mais rapidos e menores dispéndios (ALVES, 2011,

p. 5).

Alves ainda acentua que “Podemos construir o nosso modelo de EAD, mas em todas
as demais areas do conhecimento sempre nos mostramos dentro de um modelo importador”
(2001). O autor se mostra alheio aos custos humanos e sociais da submissdo da formacéo do
trabalhador brasileiro a projetos educacionais trazidos por paises que historicamente alienam

nossa forca de trabalho.

A XV Conferéncia Mundial do International Council for Distance Education —
ICDE, que aconteceu em Caracas — Venezuela, no ano de 1990, reuniu diversas instituigdes
educacionais de vérias partes do mundo e teve como um de seus resultados a criacdo do Cread
— Consorcio-Rede de Educacdo a Distancia, que tinha como intencéo reunir organizacoes de
EAD da América do Norte, América Central, América do Sul e Caribe. Apoiado pela
Organizacao dos Estados Americanos e pela Organizacdo Universitaria Canadense o Cread,
foi a primeira rede de EAD a ter éxito no continente americano (ALVES, 2011, p. 17).

Outra instituicdo fruto da ICDE foi a Rede Brasileira de Educacao a Distéancia, cuja
intencdo era reunir as instituicGes brasileiras que de algum modo oferecem educacdo a
distancia no Brasil. “A falta de uma gestdo empresarial fez com que também a Rede Brasileira
de EAD ndo prosperasse dentro das expectativas, merecendo uma maior divulgacéo para seu
progresso e alcance dos objetivos planejados” (ALVES, 2011, p. 18).

Em 1994 surge o Brasilead, instituicdo criada a partir do Seminario Internacional de
Novas Tecnologias na Educacdo e na Formacdo Continuada. O seminario contou com a

participacao de cerca de cinquenta universidades publicas (idem, 2011, p. 19).

Foram grandes os esforcos para organizar uma rede de EAD no Brasil, mas as
dificuldades legais na regulamentacdo de cursos inviabilizaram o sucesso desta instituigdo. A
LDB de 1996 contribuiu para amenizar as dificuldades dos investidores da EAD, ja que a
partir Lei 9.394 deixou de ser necessaria a autorizacao individual para cada curso de formacéo
bésica, nivel superior ou de poés-graduacdo. Até 1971 a EAD era legalmente tratada no texto
da LDB como uma forma paliativa de atendimento educacional; a partir de 1996 a LDB
passa, em texto, a assumir o papel de instrumento de democratizacdo do acesso a educacao

para o atendimento a demanda socioeducacional e cultural.
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O Decreto n° 2.494/1998 regulamenta o texto apresentado no artigo 80 da LDB de
1996. Segundo Neto (2006),* este Decreto, substituido em 2005 pelo Decreto n° 5.622 e
normatizado atraves da Portaria n® 301/1998, representou a concretizacao da insercdo da EAD

em territdrio brasileiro apds a regulamentacdo da oferta de nivel superior a distancia no Brasil.

O Brasil estabelece em lei o atendimento educacional em todos os niveis e
modalidades. No desdobramento das possibilidades educacionais a distancia, apresentadas
pela atual LDB, a EAD ndo aparece mais como uma alternativa reparadora, passando a ser,
segundo Gomes (2009), uma modalidade educativa de status mais elevado. Embora, segundo
0 autor, o texto da LDB tenha sido muito cauteloso, sem aproveitar plenamente 0 momento de
construcdo da LDB para fazer da EAD uma politica publica ainda mais abrangente na
educacdo nacional, e desta Ultima um meio mais abrangente de atender as necessidades

educacionais da classe trabalhadora.

Segundo Mercado (2008), o empreendedorismo, atraves das universidades, tem
impulsionado a oferta e procura por cursos na modalidade a distancia para a qualificacdo e
capacitacdo profissional nas mais diversas areas, facultando o acesso a educacdo em
diferentes niveis de ensino para os trabalhadores que ndo dispdem de tempo para frequentar a

escola convencional ou tém dificuldades de acesso a esta por questes geograficas.

A falta de tempo para ter acesso a educacdo escolar e a distancia geografica como
empecilho para a oferta dessa educacdo, que se faz necessaria a formacdo do sujeito, sdo
aspectos préprios de uma sociedade em que os interesses econdmicos precedem o proprio
homem. As longas jornadas de trabalho precario que impossibilitam o trabalhador a investir
na sua formacdo, bem como os custos para se levar educacdo escolar as comunidades
convencionalmente compreendidas como distantes ou de dificil acesso, sdo pesados e
medidos pelo interesse econdmico em detrimento do interesse essencialmente humano. E é
para resolver os problemas causados pela falta de tempo e pela distancia geografica que a

EAD se apresenta com uma solu¢do economicamente interessante para o capital.

Jobim (2008) afirma, com base no Abred — Anuério Brasileiro e Estatistico de
Educacdo Aberta e a Distancia, que em pesquisa publicada em 2006, referente ao ano de
2005, o Brasil teve aproximadamente 1.278.022 alunos na EAD, distribuidos nos cursos

ofertados pelas escolas publicas ou em instituicOes privadas credenciadas a ofertar ensino a

® Francisco José da Silva Neto professor adjunto da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
Fluminense e membro da Associacdo Brasileira de Educagéo.
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distancia. Deste total, 203.378 foram atendidos pela rede publica em escolas estaduais ou
municipais em cursos de ensino fundamental, médio, educacdo de jovens e adultos, ensino
técnico (ensino médio profissionalizante). Embora com percentual ainda bem inferior ao
apresentado nos cursos de graduagdo e pos-graduacdo, a educacdo bésica estd sendo permeada
pela EAD de forma crescente, visto que, embora néo se tenha efetivado, o Governo brasileiro

projetou apenas para o e-Tec a matricula de 200 mil alunos até o final de 2010.

Para Niskier (2009), é preciso agir e reconhecer a existéncia de uma cultura pés-
moderna. Ele aponta os avancgos tecnoldgicos nas comunicacdes como um meio de ampliacéo
do espaco de preservacdo e troca das raizes culturais, especialmente no interior do pais. Este
autor, como o0 preco elevado constitui um impasse para a integracdo da educagcdo com a
cultura, sugere a utilizacdo dos incentivos audiovisuais oriundos dos recursos adquiridos
através dos rouanets,® bem como a criacdo de um 6rgéo oficial para a producéo de software
que, além de atender ao Brasil, poderia também se estender para as nag¢@es vizinhas que se

interessassem.

O marketing “inteligente”, conforme termo de Niskier, ¢ a EAD seriam os
instrumentos de integracdo entre a educacdo e a diversidade cultural brasileira. No entanto, na
opinido deste autor, € preciso vencer a barreira burocréatica para a utilizacdo dos recursos ja
disponiveis para amplia-los nas escolas, e ampliar também a rede de intranet em todo o pais
(NISKER, 2009, p. 28). Segundo Santos (2009), a EAD é uma forma prevista em lei de
baratear a educagédo. Segundo o autor:

A adocdo da EAD pode trazer muitas vantagens para as IES, previstas pela
legislacdo, como no caso dos decretos (MEC, 2008) que normatizam essa
modalidade educacional: substituicdo de até 20% da carga horéria de cursos
de graduagdo e pos-graduacdo por atividades a distancia; liberagdo de salas
para novas turmas e expansdo para novas areas geograficas; reducdo de
custos com folha de pagamento e manutencdo; custos mais baixos para o0s
alunos; oferta de disciplina extracurriculares a distancia; capacitacdo do
proprio professor e funcionario, entre outras. (SANTQOS, 2009, p. 25).

As reflexbes de Niskier e de Santos revelam uma subordinacdo das préaticas
educativas aos interesses do mercado. Para Jimenez e Maia (2004), todo o processo de

mudan¢a que tragou um “novo” mapa-mundi a partir da globalizacdo imposta pelos paises

' Rouanet - Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que estabelece o incentivo & cultura. O dinheiro vai da
fonte financiadora direto para o projeto cultural, sem passar pelo Estado, e pode ser descontado do imposto de
renda anual.
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desenvolvidos aos paises subdesenvolvidos, levando em conta as mudangas econdmicas,
politicas e sociais, norteou a idealizacdo de uma nova pedagogia que tem a responsabilidade
de responder adequadamente aos desafios do século XXI. Dinamismo, adequac¢Ges ao mundo
em constante transformacdo, sdo caracteristicas apontadas como essenciais para a

sobrevivéncia no mercado.

Essa nova forma de conceber a educacdo teve inicio com a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo, organizada pela ONU e financiada pelo Banco Mundial, que aconteceu em
1990 na Tailandia, com o tema “Educagdo para Todos”. Foi considerada um marco no

pensamento educacional contemporaneo (ibid., 2004, p. 105-106).

Castro (2005) também afirma que as determinacgdes do capital provocam as reformas
do Estado, bem como as agfes politicas administrativas educacionais visando atender aos
interesses do mercado, ao sabor das necessidades impostas pelos avangos tecnoldgicos.
Assim, o conhecimento é tido como eixo central da atividade produtiva, fazendo com que a
educacdo apareca como uma das condicGes indispensaveis para que 0s paises possam atingir a
competitividade que os levard a inserir-se na economia mundial. Com base em Fonseca a

autora afirma que:

[...] a politica educacional, vista na 6tica neoliberal, esta inserida no ambito
das politicas de desenvolvimento produtivo em apoio a competitividade
internacional com base no enfoque integrado que abrange politicas de
desenvolvimento  tecnolégico, capacitacgdo de  mdo-de-obra e
aperfeicoamento de mercados de capital a longo prazo. (FONSECA, apud
CASTRO, 2005, p. 28).

Com base em Carnoy, Castro afirma, ainda, que os paises desenvolvidos fazem a
reforma educacional com vistas a acentuar a competitividade, enquanto os paises africanos e
latino-americanos que estdo em desenvolvimento estruturam suas reformas objetivando a
reducdo dos gastos com educacdo. A partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien, em 1990, o Brasil passa a cumprir 0s compromissos assumidos
com 0s organismos internacionais nesta conferéncia, implantando o Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993-2003) e o Plano Nacional de Educacdo (2001). O plano politico
estratégico caracteriza-se pelos seus aspectos descentralizadores, desregulamentadores e
racionalizadores de gastos e de tempo destinado & educacdo. Dessa forma a EAD torna-se um
importante instrumento na consolidagdo dessas acfes educacionais do governo, visto que a

politica da EAD esta voltada para a centralizacdo das diretrizes e avaliacdo das instituicdes
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que as ministram, ao tempo que representa uma reducdo dos gastos com a educagéo,
especialmente através da abertura para o setor privado, que passa a investir cada vez mais

nesta modalidade de ensino.

O Brasil, a partir da década de noventa do século XX, teve sua politica educacional
transformada como parte do conjunto de mudangas empreendidas pelo Estado, para atender
aos interesses do capital em crise. Segundo Castro:

[...] era preciso construir um estado minimo e ao mesmo tempo forte, capaz
de se contrapor as organizac@es sindicais que haviam assumido um papel
importante na consolidacdo de politicas sociais de bem-estar universalista.
Este idedrio de estado minimo teve impacto direto sobre a educagdo.
(CASTRO, 2005, p. 29).

Castro (2005), citando Carnoy, diz que as reformas educacionais podem ser
percebidas na competitividade, na transferéncia de recursos do nivel superior para niveis
inferiores de ensino e na perspectiva da educacdo como meio de mobilidade e igualdade

social. Nesse bojo esta a utilizacdo cada vez maior da Educacdo a Distancia.

Ao trabalhador do mundo globalizado compete uma incessante responsabilidade
individual de qualificacdo e adequacdo as regras do mercado como condi¢do para sua
colocacdo e manuten¢do nos postos de trabalho. A formagdo desse trabalhador “competente”
implica a internalizacdo da individualidade e da competitividade. Machado (2004), analisando
as consequéncias das politicas implementadas pelo Estado sob a orientagdo do Banco
Mundial, afirma que entre essas orientacfes estdo a privatizagdo da educacéo e a formacao de
um trabalhador voltado a si mesmo, preocupado com seu bem-estar e desvinculado das
preocupacOes sociais e coletivas. Ao tratar da privatizagdo da educagdo, Machado cita
Lauriell e apresenta, com base neste autor, a privatizacdo em seu mais alto grau, atingindo até

mesmo 0s bens sociais como saude e educagdo, como uma caracteristica neoliberal.

O artigo “Educagdo a distdncia ou a distancia da educacgdo”, de Lima (2007),
apresenta a educacdo a distancia como uma lucrativa empresa para os capitalistas brasileiros e
internacionais, sob a conducdo de organismos internacionais do capital. Assim, segundo a
autora:

A ofensiva internacional do capital tem, dessa forma, sufocado o uso critico-
emancipatdrio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) e da
educacdo a distancia, como alternativa complementar & formacéo
profissional, na medida em que omite a busca do empresariado internacional
por lucratividade, por intermédio da venda de pacotes tecnoldgicos; o
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aprofundamento da dependéncia cientifica-tecnolégica dos paises
periféricos, bem como a importante acdo da educacdo a distancia, na
conformacdo de mentes e coragdes ao projeto burgués de sociabilidade.
(LIMA, 2007, p. 81).

O eixo norteador desse novo processo de educagdo, segundo a Comissdo da ONU, é
a liberdade de pensamento, motor da inovacao, da criatividade e da capacidade de conviver
com um mundo em mudanca constante. Dentro desse universo, compete ao Banco Mundial
investir em educacédo, principalmente nos paises periféricos, impondo discursos e projetos
educacionais da ONU e o modelo da producdo capitalista, que devem ser assimilados pelos
trabalhadores. Trata-se de medidas que visam, na opinido de Jimenez e Maia (2004),
desqualificar o trabalho e, por conseguinte, as relacdes de classe como referéncia central de
organizacdo da sociedade contemporénea, cuja configuragdo delineada pelo avanco
tecnoldgico confere a ciéncia — em lugar do trabalho — o papel central na producdo. Nas

palavras das autoras:

[...] os especialistas da ONU estabelecem uma relagdo direta entre o que
entendem como novas necessidades educacionais e a dita sociedade do
conhecimento ou da informacdo, no contexto do presente século. Como é
sabido, tal paradigma pretende desqualificar o trabalho e, por conseguinte, as
relacbes de classe, como referéncia central de organizacdo da sociedade
contemporénea, cuja configuracdo delineada pelo avanco tecnoldgico e
comunicacional teria eregido a ciéncia — em lugar do trabalho — ao posto de
principal forga produtiva. (JIMENEZ; MAIA, 2004, p. 114).

A transferéncia de foco, do trabalho para a ciéncia, além de desconfigurar a luta de
classes, como apontam as autoras acima, traz para a educacao a responsabilidade de resolver
0s problemas sociais. Pois se 0 conhecimento € a base da forca produtiva, a transmissédo do
conhecimento é fundamental para que a(s) comunidade(s) resolva seus problemas econémicos
e, consequentemente, seus problemas sociais. Pergunta-se: se € o conhecimento o elemento
central para a producdo econémica, por que entdo a politica internacional do capital tem
direcionado seus esforgos para a formacgdo precaria da classe trabalhadora dos paises

periféricos?

Prosseguindo a reflexao sobre a formacéo do trabalhador atraves da EAD, o proximo
capitulo contém as determinagdes legais que o Brasil segue (as orientacbes do BM) e que
viabilizam o crescimento da oferta educacional através da ampliacdo da oferta de EAD em

todos o0s niveis educacionais.



50

3 LEGISLACAO DA EAD NA EDUCACAO BRASILEIRA

Textos de autores como Niskier, Fontes, e outros que apresentam a EAD como eficaz
alternativa educacional para a formacdo do trabalhador enfatizam que as mudancas na
educacédo no Brasil requeridas pelo empresariado brasileiro, em consonancia com o mercado
internacional, apontam como necesséria a formacdo do trabalhador dindmico, criativo,
polivalente, capaz de acompanhar as mudancas tecnoldgicas. O trabalhador precisa ser um
sujeito “critico”, capaz de compreender as mudancas de um mundo globalizado e de se
readaptar ao mundo sempre que necessario. Um sujeito assim nao “brota do chdo”, muito pelo
contrério, sua construcdo deve ser permeada por instrumentos que permitam uma formacéo e
adequacao que lhe propiciem a capacidade de enfrentar os desafios postos pelo mundo

globalizado e cada vez mais competitivo.

Menezes (2004), ao citar Silva Filho, discorda deste quando afirma que “os anseios
dos educadores — a Escola unica, voltada para o desenvolvimento pleno, a preparagao para a
cidadania e a preparacdo para o trabalho — v&o ao encontro das necessidades dos empresarios”
(SILVA FILHO, apud MENEZES, 2004, p. 126). Para Menezes, a “educacdo escolar tem se
configurado historicamente um campo de confronto em face dos interesses antagdnicos de

classes”. A autora afirma ainda que:

No caso brasileiro, podemos afirmar que se a expansao quantitativa da rede
publica de ensino fundamental e médio tem significado um avango das
forgas progressistas, a deterioragcdo progressiva da mesma escola, revela o
peso das forcas conservadoras que resistem diante da pressdo das camadas
populares por educacéo escolar de qualidade. (MENEZES, 2004, p. 127).

Assim é que, como resposta & educacgdo requerida pelo trabalho, sdo ampliadas as
vagas para a classe trabalhadora e, em contraposicdo a essa conquista, as forcas conservadoras
do capital imp6em dificuldades cada vez mais agudas a possibilidade do acesso a educacao
escolar com a qualidade requerida pelos trabalhadores.

A respeito do poder do capital sobre as necessidade humanas, Mészaros pondera:

Antes de mais nada, é necessario insistir que o capital ndo é simplesmente
uma ‘“entidade material” [...] mas, ¢ em Ultima andlise, uma forma
incontrolavel de controle sociometabdlico. A razdo principal por que este
sistema forcosamente escapa a um significativo grau de controle humano é
precisamente o fato de ter, ele prdprio, surgido no curso da historia como
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uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a mais poderosa —
estrutura totalizadora de controle a qual tudo o mais, inclusive seres
humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou
perecer caso ndo consiga se adaptar. Ndo se pode imagina um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e neste importante sentido,
“totalitario” — do que o sistema do capital globalmente dominante, que
sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da salde e a do
comercio, a educacdo e a agricultura, a arte e a indUstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepe a tudo seus proprios critérios de viabilidade,
desde as menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas
empresas transnacionais, desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais
complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopolios
industriais, sempre a favor dos fortes contra os fracos. (MESZAROS,
2009, p. 96).

Para o capital, os homens e suas necessidades devem adaptar-se ao mais alto grau de
exploracdo e subserviéncia ao totalitarismo de seu sistema, que impde a sujei¢cdo humana a

miséria diante de larga producao de riqueza.

O Estado, como meio de garantir a reproducéo capitalista, é fundamental no controle
social tanto exercendo o poder coercitivo da forca, como nas formulacGes tedricas que
constroem o consenso dos direitos legais de perspectiva burguesa como sendo formulagoes
que atendem aos interesses de todos, proprietarios dos meios de producdo e classe
trabalhadora. Como se fosse possivel compatibilidade entre explorar e ser explorado. Segundo

Mészaros:

Na verdade o Estado moderno pertence a materialidade do sistema do
capital, e corporifica a necessaria dimensdo coesiva de seu imperativo
estrutural orientado para a expansdo e para a extracao do trabalho excedente.
E isso que caracteriza todas as formas conhecidas do Estado que se articulam
na estrutura da ordem sociometabélica do capital. (MESZAROS, 2009, p.
121).

Através do Estado sdo elaboradas disposic¢des legais que organizam a sociedade de
classes antagonicas. Nesse sentido, ndo basta que se imponha a divisdo de trabalho de forma
hierarquizada, é preciso que ideologicamente tal divisdo seja inquestionavel. Assim é que
através das leis sdo estabelecidas as disposi¢des que em tese igualam a todos, proprietarios e

despossuidos dos meios de producéo.
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3.1 EAD nas LDBs brasileiras

A ampla abertura da educacdo para a privatizacdo e para 0 ensino a distancia
caracteriza as disposicGes constantes na LDB/96, que se destinam a requerida modernizagéo
da educacdo, necessaria para 0 pleno desenvolvimento educacional brasileiro.
Desenvolvimento este que atende, segundo o discurso do Governo Federal desde Fernando
Henrique Cardoso a Dilma Roussef, a demanda social brasileira. Segundo o discurso desses
governos, a EAD vem dando resultados positivos, que podem ser comprovados pelos indices
de matriculas e de resultados das avaliagdes feitas periodicamente pelo Ministério da
Educacdo nos diferentes niveis educacionais. O numero de matriculas pode ser averiguado
mediante os dados estatisticos levantados todo ano por meio do censo escolar. As avaliacdes

também sdo feitas anualmente, por meio da Provinha Brasil e do ENEM.

Embora a EAD j& estivesse sendo utilizada desde a decada de 1930 no Brasil, ndo
existia lei ou regulamentacdo para sua ampla utilizagdo ou para que os cursos oferecidos
tivessem seus diplomas reconhecidos pelo Estado brasileiro. A primeira legislacdo
educacional a tratar da EAD foi a LDB 4.024/61,% que regulamentava os cursos de educacio
basica e de formacdo superior na modalidade a distancia, desde que o MEC avaliasse e
permitisse caso a caso, curso a curso (GOMES, 2009, p. 21).%

Ainda segundo Gomes, a LDB n° 4.024, através do art. 104, autorizava cursos a
distancia sob forma de Programas que recebiam pareceres dos Conselhos Federal e Estaduais
de Educacdo para que pudessem funcionar, e eram classificados pelo MEC como cursos

experimentais. Eis o texto do art. 104 na integra:

20 A LDB n° 4.024 nasce com a criagdo da Comissdo de Educagao criada em 1947 para elaborar o projeto de lei
da educagdo. Em 1948 a Comissdo envia o0 projeto para o Congresso Nacional, e ap0s trés anos de estudo e
divergéncias entre defensores da escola publica e defensores da privatizacdo da educacdo, o projeto foi
arquivado em 1951. Em 1957 o texto volta a discussdo e conta com participacdo popular através de igrejas,
sindicatos, centros culturais e imprensa, e somente em 20 de dezembro de 1961 nossa primeira LDB é aprovada,
para vigorar a partir do ano seguinte (SAVIANI, 2008, p. 305 — 308). Segundo Xavier, Ribeiro e Noronha
(1994), o caréter de favorecimento ao ensino particular da LDB n° 4.024/61 serviu de estimulo para a criacdo de
cursos de educacdo ndo escolar como os Movimentos de Cultura Poular (MPCs); Centros Populares de Cultura
(CPCs) e Movimento de Educacdo de Base (MEB), organizados respectivamente pelas Prefeituras de Recife e
Natal; Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Ainda
segundo essas autoras, o texto da Lei de 1961 favoreceu a criagdo de cursos particulares de nivel médio,
profissionalizantes de qualidade duvidosa. (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 176 — 221).

21 Candido Alberto da Costa Gomes — professor titular da Universidade Catélica de Brasilia e membro do corpo

editorial da Revista Brasileira de Administracdo da Educac&o.
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Serd permitida a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, com
curriculo, métodos e periodos escolares proprios, dependendo o seu
funcionamento para fins de validade legal da autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacgdo, quando se tratar de cursos primarios e médios, e do
Conselho Federal de Educagdo, quando de cursos superiores ou de
estabelecimentos de ensino primario e médio sob jurisdicdo do governo
Federal. (BRASIL. Lei de Diretrizes e Base da Educacdo. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1961).

Dez anos mais tarde, foi aprovada uma nova legislacdo educacional. A Lei de n°
5.692/71 manteve as disposi¢Oes da lei anterior e ainda ampliou as possibilidades de atuacao
da EAD no Brasil, através do art. 25, que regulamenta os cursos supletivos. Segundo Neto
(2006), os supletivos, que faziam uso de correspondéncia, radio e TV para as aulas,

preparavam os alunos para as provas gque eram feitas fora do Programa.

J& para Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), a proposta de universalizacdo do ensino
que se buscava desde a década de 1920 comecou a ser normatizada pela LDB n° 4.024/61 e
pela LDB n° 5.692/71, embora as desigualdades sociais latentes comprometessem a
universalizacdo do Ensino Bésico e a democratizacdo do acesso tenha ocorrido de forma

desigual.

No periodo entre as décadas de 1960 e 1970, o discurso de democratizacdo da
educacdo proferido por professores como Newton Sucupira, Arnaldo Niskier, entre outros,
que defendiam a EAD, encaminhava-se no sentido de que o Estado brasileiro estendesse a
EAD especialmente para a formacdo de professores da educacdo basica em nivel de
graduacdo. Os defensores da EAD no Brasil passaram a se organizar nos anos 1970, quando
fundaram, em 1971, a Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional — ABT. Através da
ABT os defensores da EAD tentaram ampliar a utilizacdo dessa modalidade de ensino nos
diferentes niveis educacionais, mas as politicas publicas ndo corresponderam aos anseios
desses educadores, e a EAD ndo deu grandes passos até a década de 1990, quando da
promulgacédo da LDB 9.394/96.

A década de 1990 se inicia com a discussdo da ampliacdo da responsabilidade da
sociedade civil nos espagos que antes eram ocupados pelo Estado. No que toca a educagéo, o
processo de privatizagdo se configura como instrumento que viabiliza a descentralizacdo
caracteristica de uma sociedade que vé no Estado minimo um meio de equilibrio para a crise
do capital. A privatizacdo da educacdo tem ocupado um espago cada vez maior desde a

década de 1990. Os cursos de educagdo a distancia oferecidos pela iniciativa privada
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corresponderam a 75% do total de matriculas em EAD de nivel superior e 27% na educacio
basica no Brasil no ano de 2008 (CENSO EAD. BR, 2010, p. 1).

O e-Tec pde-se totalmente subordinado aos interesses do mercado. Uma ilustracédo
disso ¢ o item b — Articulacdo Institucional e Oferta dos Cursos, constante no documento
Diretrizes para Elaboracdo de Projetos de Ensino Técnico de Nivel Médio a Distancia —, que
estabelece que a oferta de cursos deve acontecer com vistas a atender a demanda do mercado
regional. O documento estabelece ainda que qualquer curso pode ser suspenso quando a
necessidade do mercado for atendida e justifica a possibilidade da extincdo dos cursos como
um meio de evitar o excedente de forca de trabalho. Eis o trecho do documento que trata

dessas questdes:

A oferta de educacdo técnica a (sic) distancia pode ser flexivel em sua
abrangéncia, ou seja, um curso pode atender em um dado periodo a um
determinado conjunto de municipios e, em outro momento, a outro conjunto
de municipios. Esta caracteristica permitira aos governos Estaduais e
Municipais um planejamento estratégico que considere as condi¢des locais
de demanda e a oferta de profissionais qualificados, atraindo investimentos e
gerando desenvolvimento, sem criar excedente de profissionais que néo
possam ser inseridos no mundo do trabalho local e regional. (BRASIL,
Diretrizes para Elaboracdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Ensino Médio a Distancia, 2007).

Essa determinacdo s6 é possivel numa sociedade que tem na educacdo um meio de
qualificacdo totalmente subordinado ao capital, 0 que remete a critica que Mészaros faz da

educacdo formal nos moldes do capital:

[...] a principal fungdo da educacdo formal é agir como um c&o-de-guarda ex-
officio e autoritario para induzir um conformismo generalizado em
determinados modos de internalizacdo, de forma a subordina-los as
exigéncias da ordem estabelecida. (MESZAROQOS, 2009, p. 55, grifos do
autor).

Com base nas ponderagdes de Mészaros, entende-se que numa sociedade fundada na
expropriacdo do trabalho, discursos como o que estd presente no documento Diretrizes para
Elaboracdo de Projetos de Ensino Técnico de Nivel Médio a Distancia, em que a oferta
educacional esté voltada para atender ao mercado, se fazem necessarios para 0 amoldamento
ideoldgico do trabalhador, a fim de que este compreenda a realidade sob a 6tica do mercado e

nao se rebele contra este ultimo.
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Tonet (2005), ao tratar da educacdo como patrimonio social, afirma que a
apropriacdo da educacdo nao escapa as relaces antagbnicas de classes. Assim, a educacao na
sociedade capitalista ndo poderia deixar de representar os interesses politico-ideoldgicos da
classe dominante, visto que esta ter4 sempre um peso maior de representacdo na estrutura da

educacéo levada a todas as camadas sociais. Nas palavras do autor:

este processo de apropriacdo, pelos individuos, do patrimdnio social, ndo
poderé deixar de ser atravessado pelos antagonismos sociais. Por um lado, o
patrimonio ao qual nos referimos, ndo é, de modo algum, um todo
hegemdnico e acabado, e muito menos neutro. Ele € um vasto e complexo
campo, sempre em processo, no interior do qual, a cada momento e a partir
de determinados fundamentos, valores e objetivos, sdo selecionados, por
meio de politicas educacionais, curriculos, programas e outras atividades,
certos elementos julgados mais importantes. [...] € aqui que se faz sentir o
peso das questbes politico-ideolégicas. Em uma sociedade de classes o
interesse das classes dominantes serd sempre o polo determinante da
estruturacéo da educagdo. (TONET, 2005, p. 222).

A LDB 9394/1996 trata direta e indiretamente da EAD nos artigos 5°, 32, 38, 40, 47,
80, 87, e através desses artigos se torna possivel a utilizacdo da EAD como forma de garantir

0 acesso a formacéo do trabalhador nos diferentes niveis de ensino.

No art. 5° a referéncia a EAD aparece no § 5°, ao estabelecer que “Para garantir o
cumprimento da obrigatoriedade de ensino o Poder Pablico criard formas alternativas de
acesso, independentemente da escolarizacdo anterior” (LDB 9.394/96). Ao tempo que a lei
garante o direito a educacdo, abre precedente para ampla interpretacdo das formas e condi¢6es
do acesso a esse direito. Tonet (2005) afirma que na sociedade de classes antagonicas o
acesso a educacdo como patrimdnio social ndo poderia deixar de ser atravessado por
contradicGes, que se tornam ainda mais agudas no capitalismo, visto que enquanto séo criadas
as condicdes de acesso a realizacdo das aspiracdes humanas, essas condi¢es sdo blogueadas
pelos limites da propriedade privada (TONET, 2005, p. 221-222).

A ampliacdo do acesso a educacdo presente na LDB/96 traz consigo uma larga gama
de possibilidades para a diversidade de como essa expansdo se dara. Historicamente dualista,
a educacéo brasileira ndo s6 mantém a dualidade que lhe é caracteristica desde a educacao
colonial, como encontra na lei possibilidades maiores da direta interferéncia da classe

dominante sobre a formacéo da classe trabalhadora.



56

O inciso 4° do art. 32 diz que “O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino
a distancia utilizado como complementagdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais”
(LDB, 9.394/96). No dicionario a palavra complementar esta definida como: “Faz alguns
bicos para complementar sua renda” (AURELIO, 2004, p. 178, grifo do autor), e a palavra
emergéncia: “situagdo critica, incidente. Caso de urgéncia”. (2004, p. 279). Considerando 0
significado das palavras, em condi¢cdes normais, para uma educacao escolar de qualidade,
ainda que nos moldes capitalistas, esta deve acontecer de forma presencial, sendo o ensino a

distancia uma alternativa a ser evitada e apenas admitida em caso de urgéncia.

O art. 40 trata da formacdao profissional e abre precedente para a EAD ao estabelecer
que “sera desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educagdo continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho” (BRASIL,
1996, grifo nosso). As diferentes estratégias estdo sendo o caminho largamente utilizado pelas

instituicdes que ofertam educacdo a distancia para cursos de nivel médio profissionalizante.

O art. 47, referindo-se ao ensino superior, estabelece que o ano letivo € independente
do ano civil e devera ter no minimo duzentos dias de trabalhos académicos efetivos. No § 3°,
desobriga a frequéncia de alunos e professores nos cursos de educagdo a distancia. Lima
(2007, p. 82) afirma que a educacéo a distancia e a privatizacdo do ensino superior sdo os dois
eixos norteadores da politica do BM voltada para a educacdo nos paises periféricos. A mesma
autora, em outro momento, identifica quatro estratégias do BM para a formacao superior em
paises periféricos da América Latina, Asia e Caribe. Sobre a primeira estratégias, a autora

discorre:

A primeira prevé a diversificacdo das instituicGes de ensino superior, sob o
pressuposto do desenvolvimento de universidades publicas, privadas e de
instituicGes ndo universitarias, incluindo os cursos politécnicos, 0s cursos de
curta duracdo e a educacéo a (sic) distancia através das universidades abertas
com seus modernos meios eletronicos. (LIMA, 2002, p. 47).

A educacdo do trabalhador nos paises periféricos segue um molde estabelecido pelo
BM, para que se adapte as necessidades do capital. O BM argumenta ainda que a proposta por
ele apresentada pode “[...] contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de educagao
pos-secundaria e fazer com que os sistemas de ensino se adéquem melhor as necessidades do
mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, apud LIMA, 2002, p. 47).
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O art. 80 da LDB 9.394/96 é o mais festejado pelos investidores em EAD, pois é
através dele que a EAD passa a ser ndo somente autorizada, mas incentivada em todas as
modalidades e niveis de ensino, e em educacdo continuada em instituicdes publicas e

privadas. O texto, na integra, diz que:

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacéo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacéo continuada.

8§1°. A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais sera
oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

82° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registros de diplomas relativos a cursos de educagéo a distancia.

83°% As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacédo a distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagéo e integracao entre
os diferentes sistemas.

840, A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens;

I — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva do tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelas
concessionarias de canais comerciais.

As orientacdes de aligeiramento e barateamento da educacao da classe trabalhadora
trazidas pelo BM desde o inicio da década de 1990 levam a LDB de 1996 a escancarar
definitivamente as possibilidades para a EAD em todos o0s niveis educacionais e,

especialmente, para a formagao superior.

A EAD também aparece no art. 87, Titulo IX, § 3° e estabelece que os municipios
devem “realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também para isto, recursos da educagdo a distancia” (BRASIL, 1996). Com esses artigos a
EAD amplia seus espagos e fica cada vez mais distante da categoria de “experimental”, da
qual fazia parte desde 1961. A formacdo docente € estatisticamente maior entre 0s jovens e
adultos que ingressaram no curso superior nos ultimos anos. Segundo o “Censo BR”
publicado em 2010, o maior crescimento nos setores publicos e privados de cursos de EAD

ocorreu na area de formacdo do professor.

A formacéo superior na modalidade a distancia atende aos interesses do capital que,
ao elevar a estatistica de certificacdo, o faz com reducdo de custos e de tempo de investimento
na formacdo do trabalhador. Num mercado de desigualdades crescentes a responsabilizacao

do sujeito sobre a dificuldade de conseguir uma colocagdo no mercado de trabalho é uma
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concepcdo alicercada na perspectiva burguesa voltada para o individualismo. Segundo
documento da UNESCO:

[...] encorajar modalidades de ensino menos caras (carreiras monos longas,
mais objetivas, que recorram parcialmente a responsaveis por cursos
profissionais remunerados por hora...), ensino a distancia, obter apoio do
mundo industrial e economico, oferecer parceria com o mundo do
trabalho[...]. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, apud LIMA, 2007, p.
84, grifo do autor).

Assim, sob a orientacdo dos organismos internacionais como BM e Unesco, 0s
avancgos tecnoldgicos devem ser utilizados na educacdo na contramdo da humanidade. O
conhecimento tratado como mercadoria barata e ofertado aos trabalhadores de paises
periféricos, embrulhado num discurso de democratizacao que se efetiva especialmente porque
é incorporado pelos governos, passa a fazer parte da politica educacional, como € o caso da

educacdo brasileira.

3.2 Decretos que normatizam a EAD no Brasil

Embora a LDB, nos diversos artigos acima mencionados, ja trouxesse algumas
determinac@es sobre o funcionamento da EAD, estas ndo sdo suficientes, e a propria LDB
remeteu a regulamentacdes futuras, sob forma de decreto, para a efetiva normatizacéo e

legalizac&o do ensino a distancia.

Para atender a essa necessidade, foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 11 de
fevereiro de 1998, o Decreto de n° 2.494, para regulamentar o art. 80 da LDB 9.394/96 e dar

“outras providéncias” a respeito da educacgdo a distancia. Segundo esse decreto:

[...] educagdo a distancia € uma forma de ensino que possibilita a auto-
aprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacéo, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacdo. (BRASIL. Decreto n°® 2.494, de fevereiro de 1998.
Aprova Regulamenta o Art. 80 da LDB n° 9.394/96).



59

Embora o texto do Decreto acima estabelega o conceito de EAD, o credenciamento, a
regulamentacéo e a avaliacdo dos cursos a distancia também foram postos nesse Decreto, mas

remetidos a futura ampliacdo da regulamentacdo, a saber:

a. o credenciamento institucional obedecerd a exigéncias a serem
estabelecidas em ato prdprio do Ministro de Estado (Art. 2° caput);

b. dependem de ‘“regulamentacdo a serem fixadas pelo Ministro de
Estado” tanto o credenciamento de institui¢des do sistema federal de ensino
guanto a autorizacdo e reconhecimento de programas a distancia de
educacéo profissional e de graduagdo de qualquer sistema (Art. 2°, 85°)

C. a avaliacdo para credenciamento e renovagdo de autorizagdo de cursos
tera seus procedimentos, critérios e indicadores de qualidade definidos em
ato proéprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado. (BRASIL. Decreto n.
2.494, de fevereiro de 1998. Aprova Regulamenta o Art. 80 da LDB n.
9394/96. Art. 2°, 85°),

Para atender as necessidades postas pela normatizacdo especifica de competéncia
ministerial foi baixada a Portaria MEC 301, em 7 de abril de 1998, normatizando os dois
primeiros aspectos. Em 25 de abril de 2008, o Decreto n° 2.561 substituiu o Decreto n° 2.494.
Em 27 de abril de 2008 € publicado o Decreto n°® 2.561, que substitui a redacdo dos artigos 11

e 12 do decreto anterior, estabelecendo a seguinte redacéo:

a. Art. 11. Fica delegado competéncia ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei
n° 200, de 1967, para promover atos de credenciamento de que trata o § 1°
do art. 80 da Lei 9394 de 1996, das instituicdes vinculadas ao sistema federal
de ensino e das instituicdes de educacdo profissional em nivel tecnoldgico e
de ensino superior dos demais sistemas. (BRASIL. Decreto n. 2.561, de
abril de 2008).

b. Art. 12. Fica delegado competéncia as autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o art. 8° da lei 9394 de 1996, para promover
0s atos de credenciamento de instituicGes localizadas nos @mbitos de suas
respectivas atribuigdes para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacéo
de jovens e adultos, ensino médio e educacdo profissional de nivel técnico.
(BRASIL. Decreto n. 2. 561, de abril de 2008).

Essas normatizacfes tém validade até 2005, quando da promulgacdo do Decreto
5.622/2005, que substitui e regulamenta atualmente a EAD em todos 0s niveis e modalidades,
tendo revogado o Decreto 2.494/98 e 0 Decreto 2.561/98.

Decreto longo, contendo 37 artigos, 0 5.622/2005 esta distribuido em seis capitulos,
a saber: das disposi¢des gerais; do credenciamento de instituicOes para oferta de cursos e
programas na modalidade distancia; da oferta de educacdo de jovens e adultos, educacédo
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especial e educacdo profissional na modalidade a distancia na educacdo basica; da oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia; da oferta de cursos e programas de poés-

graduacéo a distancia; das disposicdes finais.

Esse decreto apresenta uma nova concepcao de educacdo a distancia, concebendo-a

como uma modalidade educacional, conforme o texto, na integra:

Art. 1. Para fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares e tempos diversos.
(BRASIL. Decreto n° 5.622/2005, de 19 de dezembro de 2005).

Segundo Neto, através do Decreto de 2005 a EAD deixa de ser tratada como
paliativa e passa a atender jovens e adultos excluidos do ensino regular, democratizando o

direito ao acesso a educacdo de qualidade. Nas palavras do autor:

A educacdo a distancia deixa de ser a alternativa permanentemente
experimental ou concebida com educacdo paliativa para atender demandas
educativas de jovens e adultos excluidos do acesso e permanéncia na escola
regular, na idade propria. Passa a ser uma estratégia regular de ampliacéo
democratica do acesso a educacdo de qualidade, direito do cidaddo e dever
do Estado e da sociedade, estratégias que tem sido praticada neste pais em
uma histéria de acertos e erros, este Gltimo em grande parte debitaveis a
acodamentos, descontinuidades, sofisticagdes pretensiosas e simplificacdes
enganosas, que a regulamentacéo pretende evitar. (NETO, 2006, p. 406).

Esse posicionamento de Neto se coaduna com as orientagdes do Banco Mundial, que
apresenta a EAD como estratégia de inclusdo social das camadas mais pauperizadas da
sociedade, constante no documento La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la

experiéncia.

Kétia Lima (2007), ao fazer uma anélise da educacédo a distancia em nivel superior,
assinala que a EAD segue as orientagdes do BM para atender a “demanda do mundo do
capital” ao formar os filhos dos trabalhadores e segmentos populacionais mais pobres. A
autora cita um trecho do documento em que o BM orienta para a utilizagdo da EAD na
formagdo superior da classe trabalhadora: “[...] a educacdo a distancia pode ser eficaz para

aumentar, a um custo moderado, o acesso a grupos desfavorecidos, que, geralmente, estao
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deficientemente representados entre os estudantes universitarios” (BANCO MUNDIAL, apud
LIMA, 2007, p. 83).

Embora reconheca a situacdo de pobreza como fator que impossibilita ou, no
minimo, dificulta a formacdo escolar, especialmente no acesso a cursos de nivel superior, 0
BM apresenta como solucdo para a disparidade entre 0 acesso de pessoas pertencentes a
niveis sociais mais elevados e aqueles oriundos das camadas mais humildes da sociedade, um
investimento barateado e aligeirado, para alcancar os sujeitos que sofrem com o processo de

agudizacao da miseéria e da pobreza.

Exceto quando orienta a realocacdo de recursos de nivel superior de ensino para o
nivel basico, a baixa qualidade da educacdo béasica publica em paises periféricos, bem como
suas razoes, sdo sequer mencionadas no discurso do BM. Embora néo seja solucéo para uma
justa distribuicdo de riquezas, pois esta esta diretamente ligada a producdo econdmica, 0
investimento em educacdo, sem davida, € uma importante conquista social que ameniza as

mazelas oriundas da exacerbada exploracéo do trabalho.

O Plano Nacional da Educacao criado pela Lei n® 10.172/2001, previsto para vigorar
por dez anos, também traz disposi¢des que contribuem para a ampliagdo da EAD como
instrumento de democratizacdo e universalizagdo do ensino. Segundo o item 6, Educacéo a
Distancia e Tecnologias Educacionais do PNE, o papel dos programas educativos a distancia
aparece como inestimavel e com possibilidade de desempenhar uma importante funcdo na
democratizagdo e universalizacdo do ensino, na busca da superacdo das elevadas
desigualdades regionais. Na apresentacao das diretrizes para a EAD, o PNE estabelece que os
programas de educacgdo a distancia serdo incentivados em todos os niveis e modalidades de
ensino. Ainda no que se refere a EAD no PNE, no item Objetivos e metas, o PNE (2001)

estabelece o seguinte:

10. Promover, com a colaboracdo da Unido e dos Estados e em parceria com
instituicbes de ensino superior, a producdo de programas de educacdo a
distancia de nivel médio;

11. Iniciar, logo apos a aprovagdo do Plano, a oferta de cursos a distancia,
em nivel superior, especialmente na area de formacao de professores para a
educacdo basica;

12. Ampliar, gradativamente a oferta de formacdo a distancia em nivel
superior para todas as areas, incentivando a participacao das universidades e
demais instituicdes de educacdo superior credenciadas;

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacdo de recursos
humanos para educacdo a distancia;
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14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educagdo a
distancia. (BRASIL. PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ, 2003, p.
56).

Com base no PNE, sao definidas as “diretrizes para gestdo e o financiamento da
educacdo; as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino”. O direcionamento
para o investimento em EAD nos niveis médio e superior como objetivo do PNE torna

possivel a efetivacdo da EAD na educacgéo publica brasileira.

Ap6s o PNE sancionado em 2001, uma importante medida para a EAD foi o Decreto
n° 5.800, de 8 de junho de 2006, que institui a Universidade Aberta do Brasil — UAB — e
amplia ainda mais a possibilidades da EAD em nivel superior. A UAB, embora objetive
oferecer cursos nas mais diversas areas do conhecimento, tem como prioridade a oferta de
cursos de licenciatura e a formacdo continuada de professores. O Sistema é mantido pelo
Governo Federal, através dos recursos destinados ao Ministério da Educacdo e ao Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL. Lei n® 172, de 9 de janeiro de 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educacao).

Segundo dados da Abed, os cursos voltados para a formacdo de professores na
modalidade a distancia sdo maioria: cerca de 31,5%, gracas ao grande numero de professores

“sem formagdo adequada no pais” (Censo EAD. BR, 2006, p. 4).

Dentro das transformacdes histéricas ocorridas, é cada vez mais dificil vivenciar uma
formagdo de professores numa “perspectiva mais critica, substantiva e inovadora” (TORRES;
LIMA, 2007). Segundo Torres e Lima (2007), a educacdo submetida aos ditames da ciéncia e

da racionalidade leva a adaptacao do sujeito as formas de organizacéo social:

A possibilidade de uma formacdo do professor numa perspectiva mais
critica, substantiva, original, inovadora diante das transformagdes que temos
vivido historicamente estdo cada vez mais distantes. Os dilemas vivenciados
pelos professores estdo vinculados ao processo, mesmo, de construgdo de
sua atividade, quando todos os apelos da sociedade moderna apontam para o
contrario: uma homogeneizacéo absurda e indistinta, no contexto das midias
de massa. (TORRES; LIMA, 2007, p. 107).

Fato € que as mudancas provocadas pela dindmica capitalista exigem que o
trabalhador, em certa medida, tenha acesso ao conhecimento cientifico. As formas desse

acesso subordinam-se ao racionalismo, de modo que enquanto o sujeito se apropria do
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conhecimento no campo das ciéncias, esta também se apropriando das formulagcGes teodrico-

metodoldgicas para a perpetuacdo do capitalismo.

Serdo explicitadas a seguir as especificidades do e-Tec como ferramenta de formacéo
do trabalhador na educacéo bésica e técnica como instrumento que se subordina a necessidade

do capital.
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4 E -TEC BRASIL: EDUCACAO A SERVICO DO CAPITAL

Dentro das novas possibilidades educacionais apresentadas pelo Governo Federal
para escolarizar o trabalhador brasileiro esta o e-Tec, programa voltado a educacéo técnica na
modalidade a distancia, instituido pelo Governo Lula e que, segundo o Decreto n°® 6.301, traz
como objetivos: expandir e democratizar cursos técnicos; capacitar profissionalmente jovens e
adultos; desenvolver pesquisas em instituicdes publicas de ensino sobre EAD de nivel médio
técnico; criar rede nacional de EAD de nivel médio técnico em instituicdes publicas de ensino
nos Estados e municipios; e, por fim, permitir a formacdo continuada de professores, gestores
e corpo técnico de escolas que trabalham com formacéo profissional técnica de nivel médio a

distancia.

De acordo com este programa, que nasce no Governo Lula e tem continuidade no
Governo Dilma, o e-Tec esta voltado para escolarizar os trabalhadores que ndo tiveram a
oportunidade de ingresso e/ou permanéncia na rede regular de ensino, na idade apropriada. A
formagcdo técnica de nivel médio a distancia é apresentada a sociedade como alternativa de
resgate de milhares de jovens que — segundo o discurso dos Governos Lula e Dilma — vivem a
margem do mercado de trabalho por falta de escolaridade e formacdo profissional (MEC,
2008).

O e-Tec era vinculado a Secretaria de Educacdo a Distancia, que havia sido criada
em 1996, no Governo Fernando Henrique Cardoso. A Seed tinha o objetivo de promover a
adequacao e implementacdo da Tecnologia da Informacéo (TICs) e da educacéo a distancia as
metodologias didatico-pedagdgicas. O Governo Dilma extinguiu a Seed e redistribuiu 0s
programas e acdes desta secretaria para outros 6rgdos do governo. A Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnologica (Setec) — que tem, segundo o discurso do Governo Dilma, o
objetivo de expandir e fortalecer a educacdo profissional e tecnologica — coube a

responsabilidade de gerir o e-Tec.

No documento “Diretrizes para elaboragdo de ensino técnico nivel médio a distancia”
(2008), publicado no site do MEC, no tépico “publico-alvo”, os cursos técnicos visam a

insercdo dos jovens — situados tanto nas periferias das grandes cidades como nos Arranjos
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Produtivos Regionais Locais — APLs,? ao mundo do trabalho, tendo como possivel

consequéncia o interesse dos educandos na conclusao do nivel médio.

Fica claro, portanto, que a formacdo técnica a distancia visa prioritariamente a
preparacdo de forca de trabalho nos moldes postos pelo capital e relega a segundo plano a
formacdo do sujeito. Mészaros (2009) afirma ser incompativel com o modo capitalista de
producdo uma escola que forme para a plena autonomia do sujeito, visto que, para se
reproduzir, o sistema capitalista precisa ndo so que a classe burguesa possa apropriar-se das
riquezas produzidas pelo trabalhador, como também formar o trabalhador para a compreenséo
fetichizada da realidade. A formacdo técnica de nivel médio a distancia ndo difere da
trajetoria dos demais cursos de EAD e corresponde, fidedignamente, ao processo de

subordinacdo da educacdo ao desenvolvimento das forcas produtivas.

Apresentando-se legalmente como uma acdo do Governo Lula que propde a
formacdo de forca de trabalho técnica para atender as necessidades do jovem desempregado
das periferias dos grandes centros e das pequenas cidades em todo o territério nacional, o e-
Tec sera uma extensdo dos cursos de nivel médio técnico j& ofertados pela rede publica na
modalidade presencial, para alcancar especialmente os jovens das grandes periferias e dos
APLs.

No site do MEC foi publicado um questionario com perguntas e respostas sobre o
que é e como funciona o e-Tec. Para exemplo: “Como funciona a articulagdo do Programa
Escola Técnica Aberta do Brasil?”; “Qual a metodologia dos cursos técnicos a distancia?”.
Através de respostas simples o questionario esclarece de modo geral as primeiras davidas dos
interessados no Programa. Foram retiradas de 1a as informacdes apresentadas sinteticamente,

a sequir:

O Programa e-Tec Brasil prevé a articulacdo entre instituicdes de ensino pablicas
Federais, Estaduais e Municipais que ja ofertam ou desejem ofertar cursos de
nivel medio técnico na modalidade distancia;

Quanto a metodologia, cada escola podera ofertar parte do(s) curso(s) atraves de
um sistema virtual e complementar o(s) curso(s) com aulas presenciais nos polos
do(s) curso(s);

22 APLs — politica econdmica implementada no final da década de 1990 com o objetivo de articular a cooperagéo
de empresas de uma mesma regido em torno de uma atividade produtiva predominante.
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A comunicacdo entre professores, alunos e tutores sera possivel através da infra-
estrutura de sistema tecnolégico de comunicacgdo, laboratdrios (para os cursos que
tiverem necessidade desse recurso), biblioteca e salas de estudo;

O Ministério da Educagao financiara o custeio em geral dos cursos — a depender
das propostas pedagdgicas de cada curso, enviadas pelas instituicbes de ensino, e
financiaré a elaboracdo de contetidos, além de financiar o pagamento de bolsas®
para professores e tutores que participarem do Programa, como: coordenagéo
geral, coordenacdo de cursos, coordenacdo de disciplinas de cada curso, tutores e
gestores do processo. Quando necessario, 0 Ministério da Educacdo financiara
também equipamentos para instalacdo de salas de atendimento a distancia das
Escolas Técnicas;

O questionario apresenta como objetivo dos cursos técnicos profissionalizantes a
perspectiva de trabalho para jovens e a qualificacdo para aqueles que ja se
encontram inseridos no mercado de trabalho e necessitam de qualificacdo para um
melhor exercicio de suas atividades profissionais;

Os cursos técnicos poderdo ser concomitantes ao ensino médio ou subsequentes a
este, a depender da definicdo da instituicdo ofertante. Para cursar qualquer um dos
tipos de curso o aluno devera passar pelo processo seletivo, a ser definido pela
instituicdo educacional ofertante, como determina o Decreto n° 5.154;

O municipio interessado em ter um polo do e-Tec Brasil dever4 encaminhar ao
Ministério da Educacdo uma ou mais propostas de adequacao da escola para este
fim. A escola pode pertencer a rede municipal ou a rede estadual. No caso de
pertencer a rede estadual, esta devera ter a autorizacdo da Secretaria Estadual de
Educacao;

Comissdes de SelecBes pertencentes ao Ministério da Educacdo fardo a selecdo
em duas etapas. A primeira etapa serd eliminatoria e nela serdo analisados os
documentos enviados ao MEC. A segunda etapa seré classificatoria e considerara
0 mérito da proposta.

As propostas a serem apresentadas pelos interessados deverdo obedecer ao Edital
publicado para este fim.

A partir da sintese do questionario publicado pelo MEC, percebe-se a necessidade de
fazer consideracdes sobre alguns aspectos que constituem contradi¢cdes entre o discurso da
incluséo e a real insercdo do jovem no mercado de trabalho, visto que a estrutura proposta

para esses cursos ja se configura como um processo excludente.

A principio, com relacdo a oferta dos cursos, embora se diga com fins de atender a

jovens que necessitam de qualificagcdo para a inser¢do no mercado de trabalho, a definicdo dos

2 Qs trabalhadores que exercem atividades de coordenacdo geral, coordenacdo de cursos, coordenagido de
disciplinas de cada curso, tutores e gestores do processo, serdo remunerados através de bolsas que ndo oferecem
nenhum direito trabalhista.
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locais para a oferta desses cursos se dara mediante selecBes, primeiro da proposta e estrutura
da escola que se inscreve; depois, havera selecdo de alunos para que possam participar da
formacéo e qualificacdo profissional que possibilitaria a inser¢do social dos educandos, que
em tese deverdo pertencer as periferias das grandes cidades e ao APLs. Assim, com 0
processo seletivo participam do programa ndo 0S mais necessitados e sim 0s mais

qualificados.

O processo seletivo que credencia os mais qualificados das periferias para a
formacédo para o trabalho, nos remete a citacdo que fizemos de Mészaros no inicio do texto em
que o autor afirma que o capital subordina os homens a sua l6gica desumanizante e quem nao

se adéqua deve perecer.

Outro aspecto que chamou nossa atencdo no questionario do e-Tec, é a contratacao
dos profissionais que irdo atuar no Programa através de bolsas, que ndo gera direitos
trabalhistas, configurando uma desregulamentacdo do trabalho por parte de quem, em tese,
oferece a formacdo para a conquista ou manutencdo da cidadania. Cidadania essa que para se
efetivar deve assegurar os direitos do trabalhador. Como podera o e-Tec dar formacao cidada
a seus alunos se o proprio programa, que pertence ao Governo Federal, ndo garante os direitos

dos trabalhadores?

4.1 A normatizacéo do e-Tec

As estruturas legais que orientam o e-Tec sdo 0 Decreto Lei n® 6.301/2007, Diretrizes
Para Elaboracédo de Projetos para Ensino Técnico Profissional de Nivel Médio a Distancia e as
Referéncias para Elaboracdo de Material Didatico para EAD no Ensino Profissional e
Tecnologico, com o fim de ampliar a oferta de cursos técnicos e democratizar 0 acesso a
cursos tecnicos de nivel médio em instituicdes publicas brasileiras. A seguir, as determinacdes

do Decreto em seus sete artigos.

No art.1° o texto da lei apresenta a justificativa para a criagdo do programa e 0s

objetivos deste:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacdo, o Sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil - e-Tec Brasil, com vistas ao
desenvolvimento da educacdo profissional técnica na modalidade de
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educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no Pais.

Paragrafo Unico. Sao objetivos do e-Tec Brasil:

| - expandir e democratizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio,
especialmente para o interior do Pais e para a periferia das areas
metropolitanas;

Il - permitir a capacitagéo profissional inicial e continuada para os estudantes
matriculados e para 0s egressos do ensino médio, bem como para a educacao
de jovens e adultos;

Il - contribuir para o ingresso, permanéncia e conclusdo do ensino médio
pelos jovens e adultos;

IV - permitir as instituicbes publicas de ensino profissional o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias educacionais em
educacdo a distancia na area de formacao inicial e continuada de professores
para a educacdo profissional técnica de nivel médio;

V - promover junto &s institui¢des pablicas de ensino o desenvolvimento de
projetos voltados para a produgdo de materiais pedagogicos e educacionais
para a formagdo inicial e continuada de docentes para a educacdo
profissional técnica de nivel médio;

VI - promover, junto as instituicGes publicas de ensino, o desenvolvimento
de projetos voltados para a producdo de materiais pedagdgicos e
educacionais para estudantes da educagdo profissional técnica de nivel
médio;

VII - criar rede nacional de educacdo profissional nas instituicdes publicas
de ensino, para oferta de educacdo profissional a distancia, em escolas das
redes publicas municipais e estaduais; e

VI - permitir o desenvolvimento de cursos de formag&o continuada e em
servico de docentes, gestores e técnicos administrativos da educacdo
profissional técnica de nivel médio na modalidade de educacédo a distancia.
(BRASIL. Decreto n° 6.301/2007, de 12 de dezembro de 2007).

A expansdo da oferta prevista na alinea | do paragrafo Unico volta-se especialmente
para o interior do pais e para as periferias das grandes cidades, regides historicamente menos
assistidas pela educagdo publica e com grande indice de distor¢cGes idade-serie. Xavier,
Ribeiro e Noronha (1994), referindo-se aos limites da universalizacdo do ensino bésico
impostos pelas desigualdades sociais durante a vigéncia da LDB 5.692/61, esclarecem:

A extensdo da escolaridade ndo é homogénea em todo o pais: ha um grande
contingente de pessoas, principalmente nas regides mais pobres, no meio
rural e nas periferias urbanas que a rede escolar disponivel ndo tem
condi¢des de atender ou atende de modo precario; e um grande nimero de
alunos que entra na escola ndo consegue completar os quatro anos minimos
de escolaridade. Estes sdo apenas alguns limites ao processo de
democratizacdo de oportunidades escolares no Brasil. (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 221).

Para amenizar os efeitos do descaso com a formacdo do trabalhador as medidas

paliativas e de controle social sdo utilizadas como um recurso, tanto de manter o controle das



69

massas, como, em certa medida, visando preparar o0 jovem para o exercicio de trabalhos

simples.

O quadro de oportunidades dispares que ampliam as desigualdades de acesso e
permanéncia na escola ndo muda muito. A esse respeito, Bertoldo, com base em Leher,

afirma:

[...] o sistema educacional brasileiro, efetivando a logica das relacbes entre
escolas e sistema capitalista, originou-se a partir de uma dualidade estrutural:
escola de formacdo profissional para o pobre e escola de formacéo cientifica
para o rico; tal dualismo toma cores novas através das normas ditadas pelo
Banco Mundial, segundo as quais os paises periféricos devem direcionar
suas politicas educacionais para o ensino elementar e para a formacédo
profissional aligeirada, reduzindo os investimentos voltados a educacdo
superior, privatizando-a e livrando as universidades da proliferacdo do
‘indesejavel’ pensamento critico. (BERTOLDO, 2009, p.103, grifo do
autor).

A superacao da realidade apresentada por Bertoldo no paréagrafo acima encontra ndo
sO barreira na inadequacdo da modalidade a distancia na formacéo basica de qualidade para o
trabalhador, mas também na incapacidade de captacdo de novos recursos para atender a
formacdo de nivel médio até mesmo para a educacdo a distancia. Estava previsto para o e-Tec
a meta de estruturar 1.000 polos e atender 200 mil jovens até o final de 2010 (MEC, 2008). O
ndo cumprimento destas metas estabelecidas na implantacdo do e-Tec levou a necessidade de
reestruturacdo das metas e diretrizes para o e-Tec, e em 31 de maio do corrente ano, 0 MEC
publicou em seu site a previsdo de alcancar 500 polos e 50 mil matriculas até final de 2014.
Hoje existem 30 mil alunos distribuidos em 396 polos espalhados pelo pais.

A proposta de democratizacdo da educacdo trazida pelo e-Tec no art. 1°, paragrafo
unico, alineas 1, 11 e Ill, refere-se respectivamente a: expansdo do acesso a educagdo;
capacitacdo para 0 mercado de trabalho; ingresso e permanéncia dos jovens nos cursos de
nivel médio. No entanto, 0s cursos do e-Tec contam com a estrutura fisica ja existente e com

0s recursos ja destinados a educacao, conforme consta no art. 2°, a ser visto mais adiante.

Ja as alineas 1V, V e VIII do paragrafo Unico referem-se ao desenvolvimento de
pesquisas voltadas a formacdo de trabalhadores da educacdo a distancia para educacédo
profissional técnica de nivel médio, considerando que o e-Tec ndo estabelece a contratacdo de
profissionais j& especializados para o exercicio de cargos pertinentes a funcéo; antes, utiliza a

experiéncia dos cursos como instrumento de capacitagdo para a formacao de profissionais
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para o trabalho de EAD. Os cargos de coordenagéo geral, coordenacdo de cursos coordenagao
de disciplinas gestores e tutores de cada curso, configuram-se em representacdes do processo
de exploracdo e precarizacdo do trabalho docente, visto que ndo estdo estabelecidos os
critérios de formacdo para ocupacdo dos cargos, bem como estes serdo remunerados através
de bolsas que ndo oferecem nenhum direito trabalhista. As alineas VI, VII e VIII trazem,
respectivamente: a producdo de material didatico; a criacdo de rede nacional de educacéo
técnica a distancia; e a formacao continuada de trabalhadores da educacéo a distancia. Essas
determinacOes do e-Tec reforgam a proposigéo do governo brasileiro de ampliar as condic¢des
para a crescente implementacdo da EAD no Brasil.

A formacdo continuada voltada para os trabalhadores da educagdo, proposta no
inciso 1V, consiste na precarizacdo da precarizacdo: professor formando-se a distancia para

ensinar a distancia.

Os artigos 2°, 3°, 4° e 5° tratam dos meios para se alcancar 0s objetivos do e-Tec e
trazem como determinacdes a adaptacdo e o aproveitamento da estrutura fisica ja existente
para a implementacdo do programa, deixando para as escolas a responsabilidade de garantir a
infraestrutura necessaria a realizacdo dos cursos do e-Tec. Respectivamente, dos custos e da

responsabilidade da implementacdo do e-Tec. Eis o artigo na integra:

Art. 2° Os objetivos do e-Tec Brasil serdo alcancadas com a colaboracéo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cujas aces
contemplarao:

I - cursos técnicos de nivel médio, na modalidade de educagdo a distancia,
por instituicdes publicas que ministrem ensino técnico de nivel médio, em
articulagdo com estabelecimentos de apoio presencial; e

Il - formacdo continuada e em servico de professores da educacédo
profissional de nivel médio, na modalidade de educacdo a distancia.

8 1° Para os fins deste Decreto, considera-se estabelecimento de apoio
presencial as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal ja
instaladas, passiveis de serem adaptadas com o apoio dos governos
municipais, estaduais e do Distrito Federal para servirem como espago fisico
para a execucdo descentralizada de funcBes didatico-administrativas de
cursos a distancia, inclusive o atendimento dos estudantes em atividades
escolares presenciais previstas na legislagéo vigente.

§ 2° A adaptagdo de escola publica selecionada, para ser utilizada como
estabelecimento de apoio presencial, devera garantir a infra-estrutura e
recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e projetos do e-
Tec Brasil. (BRASIL. Decreto n° 6.301/2007, de 12 de dezembro de
2007).
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Como se pode ver, a formagdo técnica que traz a proposta de qualificacdo para
insercdo do jovem no mercado de trabalho devera realizar-se com 0s recursos que ja se

apresentam insuficientes para atender a demanda do nivel médio na rede regular de ensino.

Bertoldo (2009) afirma que a politica de educacdo escolar para a formacdo do

trabalhador brasileiro esta subordinada aos interesses neoliberais. Segundo a autora:

Isso ndo significa necessariamente dizer que o capital ndo defenda uma
escola de qualidade. A questdo é que a concepcdo de qualidade defendida
pelo capital é antagbnica a concepcdo construida historicamente pelo
trabalho. Quando o capital anuncia o discurso pela qualidade, tem como
horizonte aquela “qualidade” que garanta 0 aumento de suas taxas de lucro.
(BERTOLDO, 2009, p.103,).

Assim, a propositada formacdo despolitizada e superficial para a maior parte dos
trabalhadores € adequada aos interesses do capital desde que os aspectos técnicos para o
trabalho estejam garantidos na formac&o. E possivel constatar a profunda subordinacéo a que
a educacdo brasileira esta submetida no cenério internacional. Subordinacdo esta determinada
pelas relacdes de producdo, que submetem milhdes de homens e mulheres a uma educacéo
rasteira e aligeirada, ou até mesmo a ignorancia, em nome da acumulagdo desenfreada pela

burguesia sobre das riquezas produzidas pela massa trabalhadora.

Art. 3° O Ministério da Educacdo podera celebrar convénios com os Estados,
Distrito Federal e Municipios para o oferecimento de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio, na modalidade de educagdo a distancia,
observado o disposto no art. 5 deste Decreto. Paragrafo Gnico. Os Estados,
Distrito Federal e Municipios que firmarem 0s convénios previstos neste
artigo serdo responsaveis pelas despesas referentes a infra-estrutura,
equipamentos, recursos humanos, manutencdo das atividades e demais
recursos necessarios para a implantagcdo dos cursos, na forma do convénio.
Art. 4° O Ministério da Educacdo podera celebrar convénios com instituicdes
publicas de ensino credenciadas para a oferta de educacdo a distancia,
podendo apoiar financeiramente a elaboracdo dos cursos, observado o
disposto no art. 5°.

Art. 5° Compete ao Ministério da Educacgdo, mediante edital de chamada
publica, promover a articulagdo entre a oferta de cursos de educacdo
profissional técnica de nivel médio e os estabelecimentos de apoio
presencial.

Paragrafo Unico. O edital dispora sobre os requisitos, as condicGes de
participacdo e os critérios de selecdo para o e-Tec Brasil.

Art. 6° As despesas do e-Tec Brasil correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a selecdo de cursos e programas de educacdo
profissional com as dotacBGes orcamentérias existentes, observados os limites
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de movimentacdo e empenho e de pagamento da programacéo or¢camentéria
e financeira definidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.
Art. 7° O Ministério da Educacdo coordenara a implantacdo, o
acompanhamento, a supervisdo e a avaliacdo dos cursos do e-Tec Brasil.
(BRASIL. Decreto n° 6.301 de 12 de dezembro de 2007).

A utilizacdo da estrutura educacional ja existente para implementar o e-Tec
representa uma significativa redugdo dos custos, ao tempo que amplia 0 nimero do acesso a
educacdo escolar. Palloff e Pratt (2002), autores que defendem a EAD, corroboram as
propostas do e-Tec, pois, para eles, a EAD deve utilizar-se da tecnologia da informacao (TI)
para responder as atuais necessidades educacionais, que sao a reducdo de custos e a ampliacéo
do alcance educacional, além de atender as necessidades dos clientes e responder
adequadamente as pressOes postas pela competitividade. Palloff e Pratt centram suas
preocupacbes na comercializacdo da educacdo como qualquer outro produto posto no
mercado ao tempo em que véem nos trabalhadores que fazem uso da EAD, clientes que

devem estar preparados para 0 mercado, em seu alto grau competitivo.

O decreto que cria o e-Tec Brasil deixa clara a preocupacdo com a ampliacdo da
formacdo técnica nas regides periféricas das grandes cidades e APLs no interior do Brasil.
Preocupa-se também em alcancar jovens e adultos que ndo concluiram o ensino médio em
idade apropriada, bem como com a formacéo profissional do trabalhador, visando aproveitar a
formagéo desses trabalhadores na modalidade a distancia para formar docentes capacitados a

trabalhar com educacao também a distancia.

4.2 As diretrizes curriculares para o e-Tec

Em junho de 2007, aconteceu em Curitiba o “I Seminario de Ensino Técnico a
Distancia”, com o objetivo de discutir e socializar as experiéncias vivenciadas nos cursos de
formacéo superior e de nivel médio técnico, ambos na modalidade a disténcia, ofertados pela
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. A partir das discussdes neste seminario, foi
construido o documento Diretrizes para Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio a Distancia (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos
para Ensino Técnico Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007). A seguir, a sintese do

documento resultante dos trés dias de trabalhos desse evento.
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O seminério foi organizado pelo MEC, juntamente com o Conselho dos Dirigentes
dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica — Concefte o Férum de Gestores Estaduais de
Educacao Profissional, contando com a colaboracdo do Conselho dos Dirigentes das Escolas
Agrotécnicas Federais — Coneaf, o Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais — Condetuf e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand;
contaram ainda com a presenca dos secretarios da Secretaria de Educacao Tecnologica (Setec)
e da Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed) do MEC, bem como diretores e técnicos
dessas Secretarias (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

Segundo o documento produzido a partir do Seminario, os participantes consideram
gue o ensino técnico na modalidade a distancia uma forma de democratizacdo do acesso de
cursos técnicos as camadas populares, sendo os jovens das periferias das grandes cidades e do
interior do pais o publico-alvo desta modalidade educativa. Os participantes, no entanto,
segundo o documento, concordaram com a busca pela preservacao da qualidade da formacéo
técnica na modalidade presencial. O publico-alvo foi definido seguindo a orientacdo do MEC
com vista a insercdo dos jovens das periferias dos grandes centros ao mundo do trabalho e a
fixagcdo do jovem do interior no campo (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos para
Ensino Técnico Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

Eis no texto do proprio documento, como devem ser montados 0s projetos de cursos:

Os projetos devem, preferencialmente, estar articulados entre as InstituicGes
ofertantes (InstituicBes publicas que oferecem ensino técnico Federais e
Estaduais), que estardo atendendo a parte B do edital, e os governos
Estaduais e Municipais que estardo montando os pélos regionais atendendo a
parte A do edital. Os projetos devem ser construidos com o objetivo de
atender as demandas loco-regionais. Os participantes enfatizaram a
necessidade de articulacdo das instituicbes responsdveis pelos cursos
técnicos com 0s governos Estaduais e Municipais para o planejamento da
oferta de cursos. Enfatizaram também a relevancia das Prefeituras
Municipais no apoio & montagem e manutencdo dos pdélos de atendimento
regionais. (BRASIL, Diretrizes para Orientagdo de Projetos para Ensino
Técnico Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

Como assinalado, a subordinacdo da educacdo a necessidade do mercado ¢é
claramente estabelecida pelo e-Tec, porquanto os projetos devem ser planejados para atender

as demandas loco-regionais. Se o intuito do governo é resolver o problema da exclusdo do
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trabalhador nessas regifes, por que entdo os cursos a ser ofertados para aqueles que estdo a

margem da sociedade, nas periferias, sdo pensados na modalidade a distancia?

Embora o discurso busque apresentar uma preocupacdo com a empregabilidade do
educando, mascarando o posicionamento do governo em relacdo ao real foco dos beneficios
dos investimentos na formacdo técnica a distancia, este objetivo se torna evidente quando a
oferta de cursos é condicionada & necessidade do mercado. “Enfatizou-se a necessidade da
construcdo de opcdes criativas para a montagem e a utilizacdo dos laboratorios, visando a
otimizacdo de recursos publicos e a possibilidade de oferta temporal destes cursos em
diferentes municipios” (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007). Assim um curso pode ser extinto quando o

mercado ndo mais necessitar da qualificacdo naquela formacéo.

Jé& a preocupacdo com a qualidade da preparacéo para a atividade técnica que o aluno
exercerd € evidente. O treinamento para a atividade pratica que o educando da EAD técnica
vai exercer no mercado deve seguir as diretrizes dos cursos presenciais de nivel médio.

Assim, segundo as Diretrizes:

O projeto politico e pedagdgico dos cursos deve especificar a proposta
tedrico-metodoldgica, em conformidade com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 ensino técnico, bem como os decretos reguladores da
educacéo profissional em vigéncia e contemplar os diversos elementos para
a oferta de educagdo a distancia de qualidade. Dentre eles deve ser
assegurado, para 0s cursos que necessitem atividades praticas, a mesma
carga horaria de pratica em laboratério em espaco fisico com recursos
técnicos e didaticos compativeis com os utilizados nos cursos presenciais.
(BRASIL, Diretrizes para Orientagdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

A carga horaria das atividades praticas deve ser compativel com a preparacdo dos
cursos presenciais. Este € o Gnico momento em que a preocupagdo com a qualidade da
formacdo técnica a distancia se equipara com a formacdo presencial, segundo o discurso

resultante do Seminario.

Ficou claramente estabelecido, com total consenso entre os participantes,
que a educacgdo técnica a distancia, especialmente na area industrial, deve
oferecer laborat6rios presenciais nos pélos regionais com carga didatica e
equipamentos equivalentes aqueles oferecidos no ensino presencial. Em
outros termos, ndo se pretende distingdo neste aspecto particular entre o
ensino presencial e o ensino a distancia. (BRASIL, Diretrizes para
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Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico Profissional de Nivel
Médio a Distancia, 2007).

A formagéo integral do aluno do e-Tec, no entanto, ndo usufrui da mesma
preocupacdo com a equiparacdo de qualidade. Exemplo disso € o numero de horas destinadas
a “alfabetizacao digital, do uso da plataforma de ensino virtual, bem como do fortalecimento

dos processos de leitura e escrita”, que devera ter uma média entre 50 e 60 horas.

Considerando a realidade do nivel de leitura e escrita dos alunos concluintes do
ensino fundamental, verificada nos sistemas avaliativos do préprio MEC através do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), e considerando que o publico-alvo do e-Tec é de
alunos das grandes periferias e dos APLs, que estdo afastados da escola ou por abandono dos
cursos de nivel médio ou porque ndo deram continuidade a formacao bésica, 50 a 60 horas
destinadas a inser¢do no mundo digital e a revisdo do processo de leitura e escrita formal é um

tempo demasiadamente curto.

N&o sem razdo, o material didatico deve, segundo as Diretrizes, conter imagens,
elementos de humor e desenhos para que o aluno consiga Ié-lo. Assim o documento

estabelece que:

Da mesma forma que na fase inicial, o material didatico dessa parte
intermediéria deve ser trabalhado com cuidado, utilizando-se de muitas
imagens, desenhos e elementos de humor, e outras abordagens que permitam
ao aluno desenvolver sua capacidade leitora e manter-se em um sistema de
educacdo a distancia. (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos
para Ensino Técnico Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

A leitura através do desenho e das imagens é considerada um atrativo para que o
aluno permaneca na formacdo, ndo para que se estabeleca um critério de superacdo das
limitagdes da formacédo intelectual, mas para que o aluno, embora néo tenha desenvolvido
plenamente a capacidade de leitura convencional, e consequentemente de escrita, seja capaz
de concluir o curso. Outro fator que caracteriza a precarizacdo da formagéo do trabalhador é a
previsdo de saida intermediaria com certificacdo apds o cumprimento de 250 a 300 horas de
aula, que equivalem a menos da metade da carga horaria de um ano letivo regular. Neste caso,

a certificacdo é de auxiliar. Segundo as Diretrizes:
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Os cursos podem prever uma saida intermedidria apés realizagdo de cerca de
250-300 horas, fornecendo um certificado de formacéo inicial observando-se
o Catéalogo Brasileiro de Ocupacdes®. Esta opcdo deve estar vinculada a
possibilidade de inser¢do, na condicdo de auxiliar, no mundo do trabalho,
prospectando-se a conclusdo do curso técnico de nivel médio. (BRASIL,
Diretrizes para Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

Os cursos de nivel médio presenciais ndo estabelecem critério de certificacdo
profissionalizante ao longo do curso, de acordo com o numero de horas cumpridas. Essa é
uma caracteristica reservada especificamente aos cursos de formacéo técnica para o trabalho

ofertados as camadas mais pobres da sociedade.

As Diretrizes estabelecem ainda que os cursos técnicos de nivel médio devem buscar
aproximacdo entre a formacéo técnica e a formacao de nivel médio, para que haja equilibrio
entre a capacidade de ler o mundo, através da formacéo geral e da capacidade de intervir, por
meio das disciplinas de formacdo técnica do aluno de cursos técnicos. Segundo esse

documento:

Em relacéo a articulacdo entre a educacdo geral e a formagdo profissional, no
caso do ensino técnico concomitante, deve-se construir mecanismos de
aproximacdo e integracdo entre as escolas de ensino médio e as escolas
técnicas, considerando-se os principios da educacdo integral que supde o
desenvolvimento equilibrado e inter-relacionado entre a capacidade de
compreender o mundo (dada pelas disciplinas gerais do curriculo) e a
possibilidade de intervir no mundo (dada pelas disciplinas de formacéo
técnica). (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos para Ensino
Tecnico Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

A busca por aproximacéo ndo garante a equiparacdo da qualidade. Em se tratando de
educacéo publica brasileira, ja foi dito anteriormente que historicamente ndo esta garantido o

cumprimento sequer do que em lei esta claramente definido e estabelecido.

O material didatico devera considerar a realidade socioecondmica dos educandos,

gue muitas vezes ndo tém computador com acesso a rede de internet em domicilio, o que leva

% Segundo o Ministério do Trabalho, A Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, instituida por portaria
ministerial n® 397, de 9 de outubro de 2002, tem por finalidade a identificacdo das ocupac¢Bes no mercado de
trabalho, para fins classificatorios junto aos registros administrativos e domiciliares. Os efeitos de uniformizacéo
pretendida pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes sdo de ordem administrativa e ndo se estendem as relag6es
de trabalho.
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as Diretrizes a estabelecer a importancia do material impresso para 0 acompanhamento do
curso a distancia. Ao mesmo tempo, estabelece a obrigatoriedade de implantacdo de
laboratdrios de informatica com acesso a rede de internet nos polos regionais, para que oS

alunos possam ter acesso aos contetidos do curso.

A Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed), que a época existia, e a Secretaria de
Educacdo Tecnoldgica (Setec) foram responsaveis pela organizacdo de grupos de trabalho
para a elaboracdo do material didatico. Foi estabelecido que todo o conhecimento ja existente
na area de producdo de material didatico deverd ser aproveitado, bem como deve existir
articulagdo entre diferentes institui¢des ofertantes dos cursos de EAD de nivel médio, e ainda,
a producéo desse material deve ser utilizada como capacitacdo para a produgdo de material
didatico para a EAD.

Segundo as Diretrizes, os conteldos devem ser ministrados por tutores. EXistirdo
dois tipos de tutores: tutores presenciais e tutores a distancia. Os tutores serdo escolhidos
mediante selecdo publica e capacitados nas disciplinas que forem acompanhar. Essa
capacitacdo compreende o contetdo a ser trabalhado: nas disciplinas teoricas, nas disciplinas
praticas, e também no aspecto modalidade a distancia.

Vale dizer que os tutores ndo sao profissionais formados ou qualificados para exercer
a funcdo pedagogica. Basta ter formacdo de nivel médio e um ano de experiéncia no
magistério para tornar apto o interessado em concorrer a vaga para tutor. Para 0S
selecionados, a remuneracao é de R$ 765,00 por més para exercer atividades pertinentes a

funcdo, com carga horaria de 20 horas semanais.

Foi retirado do site do Instituto Federal do Rio Grande do Sul, campo Rio Grande, a
parte do edital que trata das atribui¢Bes do tutor presencial. O edital data de 16 de fevereiro de

2011. S&o as atribuigdes:

8.2. Séo atribuicdes de carater pedagogico

Ajudar cada aluno a planejar sua aprendizagem e 0 seu envolvimento no
curso.

Mapear e registrar, conjunta e periodicamente, com cada estudante os
interesses, as necessidades e as habilidades

Incentivar cada aluno a acompanhar e realizar todo o trabalho solicitado

Organizar, conduzir e acolher grupos de estudos.
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Incentivar a criagdo e manutencdo de comunidades de interesse on-line entre
0s estudantes

Estabelecer um dialogo amigavel a fim de facilitar que os alunos esclarecam
seus pensamentos e enfrentem suas contradigdes e inconsisténcias

Incentivar a leitura de livros académicos e de literatura em geral

Atuar como mediador e facilitador nas discussGes académicas presenciais
8.3. Sdo atribuigdes de carater organizativo

Estabelecer com cada aluno uma agenda de tempos e realizagoes.
Acompanhar as atividades propostas nas disciplinas/médulos/blocos

Informar aos professores e tutores a distancia todas as questdes pedagdgicas
referentes a cada aluno como, por exemplo, auséncias, afastamentos,
dificuldades, alternativas.

Realizar relatrios mensais sobre a turma sob sua responsabilidade

Registrar casos particulares de dificuldades pedagdgicas e encaminha-las ao
tutor a distancia e professor. (idem, 2011).

A qualificacdo minima para o exercicio pedagdgico é a graduacdo na area de
atuacdo, no e-Tec. Para exercer todas essas funcfes pedagogicas, basta que o tutor tenha nivel
médio e ainda acumule a execucdo de atividades administrativas constantes nas atribuicfes de

carater organizativo.

Para toda essa precarizacdo do trabalhado educativo a contratacdo do tutor é de
carater temporario e ndo gera direitos trabalhistas. Ainda assim, segundo as Diretrizes, é
possivel qualidade no modelo de EAD; para isso basta que haja uma boa interacdo entre
tutores e alunos, como também a autonomia dos alunos que ainda estdo no processo de

formacéo basica.

Um modelo de educacédo a (sic) distancia de qualidade pressupfe um bom
sistema de comunicagdo de docentes e tutores com os alunos, e um quadro
de docentes e tutores capacitados no contetdo e na metodologia de educagéo
a distancia, que procura oferecer ao aluno autonomia no processo de ensino e
aprendizagem. (BRASIL, Diretrizes para Orientacdo de Projetos para
Ensino Técnico Profissional de Nivel Médio a Distancia, 2007).

O mesmo documento Diretrizes para Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio a Distancia, afirma que a comunicacdo entre alunos e tutores
garante a boa qualidade de um curso a distdncia e que para tanto a comunicacdo sera
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estimulada através de comunidades virtuais, ocorrendo entre os professores e especialmente
entre tutores e alunos. Os primeiros professores e tutores estardo nos laboratérios de
informatica dos pdlos; ja os alunos estardo em suas casas, sem computadores e sem rede de
internet, visto que este é o perfil do jovem das periferias que o e-Tec buscara atender, como ja

foi dito pelo mesmo documento.

O desempenho da qualidade do processo educativo que envolve alunos autbnomos
com necessidades de gravuras para facilitar a compreensdo dos textos, tutores
pedagogicamente despreparados e precariamente contratados, serd mensurado mediante
avaliacBes que ocorrerdo em diferentes niveis: institucional, de curso, de aprendizagem,
curricular, dos docentes e dos alunos. Segundo as Diretrizes, a especificidade da modalidade
deve ser considerada no momento avaliativo, além de ter em vista a avaliagdo como um modo

de assegurar a qualidade da educacdo a distancia. De acordo com o documento:

Todo processo de avaliagdo da EAD devera ter por objetivo assegurar a
qualidade do Curso considerando a especificidade desta modalidade. Serdo
construidos parametros e indicadores especificos para avaliagdo dos cursos a
distancia levando-se em conta os trabalhos do INEP e de outras instituicdes
avaliadoras. No que se refere a avaliagdo de aprendizagem serdo
consideradas a avaliacdo de competéncias e habilidades, a avaliacdo dos
contetdos de diferentes maneiras dentre as quais serdo mantidas, para 0s
cursos a distancia, as provas e exames presenciais. A SEED e a SETEC
organizardo um grupo de trabalho para definir critérios de avaliacdo e
acompanhamento dos cursos de EaD. (BRASIL, Diretrizes para
Orientacdo de Projetos para Ensino Técnico Profissional de Nivel
Médio a Distancia, 2007).

Essa forma de educacdo do trabalhador qualificado pela EAD ndo atende
universalmente nem mesmo ao padrdo requerido pelo capital nos dias atuais, que para
contemplar as novas formas de organizacdo do trabalho calcado na informatizagéo e no alto
padréo tecnoldgico necessita de um trabalhador com solida formag&o basica. E o que afirma
Menezes (2004): “Com base num consenso generalizado de que as habilidades e
conhecimentos exigidos pela nova base técnica ja ndo podem ser improvisados na propria

empresa, mas exige uma solida educagado basica [...]” (idem, 2004, p. 125).

A educacao requerida pelo trabalhador ndo se limita a formacao para o trabalho nos
moldes do capital, mas a uma formacdo que possibilite 0 acesso ao rico patrimoénio cultural
produzido pelo homem no decorrer do tempo e que foi conservado justamente pelo processo

educativo. O trabalhador requer uma educacdo que apresente para seus filhos um horizonte
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para além da &rdua e longa jornada de trabalho diaria que produz magnificas riquezas, mas
ndo se mostra capaz de suprir as necessidades que garantem a dignidade daqueles que as

produzem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo deste trabalho de modo algum encerra a pesquisa; antes, é apenas 0
inicio de um estudo que demasiado importante, dado o papel que o complexo da educagédo
ocupa no construto social e a proporc¢do que a EAD vem tomando na atualidade.

De inicio, afirmou-se que o homem é resultado de sua autoconstrucdo que se da
através do trabalho. Compreende-se com Marx que, antes de qualquer coisa, “todos os
homens devem estar em condigdes de viver para poder ‘fazer historia’. Mas, para viver, €
preciso antes de tudo comer, beber, ter moradia, vestir-se e algumas coisas mais” (MARX,
2008, p. 53). Portanto, precisa estar vivo, e para isso precisa produzir sua existéncia. Passado
0 momento, imediato de preservacao do ser biologico, ocorre a construcdo do ser social. Marx
apresenta trés momentos distintos na construcao do ser social que ndo mudam com o passar
do tempo: a satisfacdo das necessidades bioldgicas imediatas a sua existéncia, a satisfacdo de
uma necessidade gera uma nova necessidade, o ser social reproduz a si mesmo (MARX, 2008,
p. 53-55).

O processo de reproducéo do ser social acontece mediante 0 processo educativo, que
prepara o individuo para 0 novo a partir da preservacdo e transmissao do ja produzido.
Embora o processo educativo ndo seja o elemento fundante do homem enquanto ser genérico,

é através da educacgdo que esse ser se reproduz enquanto género.

A educacdo compreendida em seu aspecto filosofico-ontoldgico constitui-se num
instrumento de preservacdo do conhecimento produzido pela interacdo do homem com o
ambiente. Nos dias atuais, no entanto, a educacdo assume o papel conservador no sentido de
preservar as posicOes ideoldgicas burguesas e de formacdo para o trabalho nos moldes do
capital. No cumprimento desse papel € que o0 BM se apresenta como um catalisador dos ideais

burgueses na educacgéo ofertada aos paises de terceiro mundo.

Através das imposicdes do BM séo tracadas novos principios pedagdgicos e politicas
publicas educacionais para paises periféricos do capital como Brasil e Caribe. Segundo
Jimenez e Maia (2004) “As importantes mudangas econdmicas, politicas e sociais que tém
ocorrido no cenario mundial fazem parte do contexto que justifica, em tese, essa nova

pedagogia e as reformas educacionais a ela inerentes” (idem, p. 105).



82

No inicio do século XX, em que o mercado necessitava de trabalhador escolarizado,
com formacéo técnica, num pais de altissimos indices de analfabetos, a educagdo publica
qualificava a forca de trabalho nos moldes do capital a sua época. A educacdo era conteudista
e s0 atingia uma infima parcela da populacdo. Hoje as exigéncias do mercado mudaram, mas
a educacdo continua subordinada aos ditames do capital. A bola da vez é a EAD, processo
educativo que se propde democratico e de fato configura-se num processo de aligeiramento e

de reducdo de custos do processo educativo sob o discurso de democratizacdo da educacao.

No percurso do século XX, o processo de legalizacdo da EAD no Brasil, embora
sempre ascendente, se mantém relativamente modesto até a década de 1990, quando da
realizacdo da Conferéncia Mundial Educacdo Para Todos. Como visto, nesta conferéncia a
Unesco apresenta ao mundo um novo modelo de educacdo. Novas ideias e propostas que,
segundo seu discurso, propiciardo um novo momento histoérico em que os problemas do
analfabetismo e da baixa qualidade educacional serdo definitivamente sanados. E o modelo
das competéncias é apresentado como a nova, democréatica e adequada forma de trabalhar o

processo de construcdo autbnoma do conhecimento.

A EAD faz parte do novo processo de formacdo proposto pelos organismos
internacionais da educacdo. Atinge um grande numero de alunos e se apresenta como
democratica, pois o aluno sem tempo para estudar pode fazé-lo a qualquer hora do dia ou da
noite.

Em 2007, o Brasil cria o e-Tec como um programa que prima pelo atendimento as
exigéncias do BM para paises periféricos. O e-Tec apresenta uma proposta de formacéo
técnica na modalidade a distancia que se propde a democratizar a formacgédo de nivel médio,
alcancando um grande numero de jovens das periferias das grandes cidades e dos APLs.

O e-Tec traz como objetivo a insercdo no mercado de trabalho, a qualificacédo
profissional, a elevacdo da escolaridade para os jovens excluidos do processo produtivo e da
sociedade, porque 0s cursos voltados para esse publico ndo se ddo na modalidade presencial.
Afinal, se 0 jovem esta desempregado e excluido do processo produtivo, ele tem “tempo

livre” para estudar.

Ao propor uma formacdo para a inser¢do no mercado de trabalho, o Programa
silencia sobre o altissimo nivel de desemprego no mercado hoje, e que uma formacéo de nivel
médio técnico ndo é, sob nenhuma hipdtese, garantia de empregabilidade. Sem cumprir com

esse papel, o da empregabilidade, a formacdo de nivel médio técnico por si sé ndo inclui
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socialmente o educando, visto que este permanece impossibilitado de exercer a cidadania, j&
gue numa sociedade capitalista a capacidade de se tornar um trabalhador empregado, e
consequentemente um consumidor, é que possibilita a integracdo do individuo a sociedade. A
estrutura e a organizacdo do e-Tec demonstram claramente que este Programa estabelece a
subordinacdo do sujeito ao capital, desde os aspectos legais que interferem diretamente na

pratica pedagogica até as relacdes trabalhistas estabelecidas entre Governo e corpo docente.

O e-Tec ndo s6 se mostra incapaz de inserir o trabalhador no mercado de trabalho,
como sua proposta pedagodgica tem como caracteristica uma formacdo aligeirada que néo
faculta o acesso dos educandos a formacdo geral que os cursos de formacdo presencial

oferecem, ainda que seja de forma precéria.

A educagdo como consequéncia do modo como se estabelece a produgéo econdmica
toma formas muito perversas nas extremidades do processo de exploracdo do capital. A
formacdo destinada as camadas mais pauperizadas dos paises periféricos é feita no sentido de
manter a submissdo sob controle. No Brasil, a privatizacdo da educacdo e os largos
investimentos na EAD sdo algumas consequéncias da submissdo do processo educativo
brasileiro ao capital internacional, que em ultima instancia aligeira e desqualifica a formacéo

do trabalhador.

A forma como o e-Tec se submete ao capital dificulta consideravelmente a
possibilidade dos sujeitos que dela fazem uso encontrarem oportunidade no mercado de
trabalho de modo que tenham os direitos trabalhistas assegurados, com carteira assinada,
férias, décimo terceiro etc., como também dificulta a leitura da realidade, tendo em vista que o

processo educativo proposto pelo e-Tec € precario e aligeirado.

O corpo docente do e-Tec, em lei, estabelece que este deve compor-se de professores
e tutores bolsistas; no caso dos tutores, estes serdo formados pelo proprio programa para atuar
no processo de formacgdo do trabalhador. As instalagdes a serem utilizadas devem ser as ja
existentes, pertencentes as redes de educacdo dos estados e municipios; ora, estas ndo déo
conta de atender a demanda de alunos porque enfrentam problemas com a insuficiéncia de

espaco e com a manutencao fisica, e é neste espago que o e-Tec deve instalar-se.

Com base na presente realidade educacional brasileira e com a leitura do Decreto e
das Diretrizes concluiu-se que o processo de formacao do trabalhador proposto pelo e-Tec faz

uso das mais precarias condic¢fes, tanto humanas quanto fisicas. A precarizacdo humana
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configura-se na contratagdo temporaria de pessoas sem a devida qualificacdo para o exercicio
docente e na precarizacéo fisica pela utilizacdo de escolas publicas estaduais e municipais que

ndo tém condic¢des de ampliar o atendimento, pois ndo ha investimento para tal.

Se 0 e-Tec ndo tem a perspectiva de oferecer uma estrutura que possibilite uma
formagdo para o trabalho, com qualificagdo minima para o exercicio do trabalhador no
processo produtivo, mais distante ainda este estara de trazer contetdos que permitam a
compreensdo da exploracdo a que o trabalhador esta submetido e, a partir de entdo, lute pela
elaboracdo de um projeto societario que aponte para a elevacdo do ser social para além da

exploracdo de um homem sobre o outro.

Mészaros (2008), ressalta o importante papel da educacdo para a transformacao
social, mas na perspectiva de um radical rompimento com o capitalismo. O autor entende que
a educacdo ndo € decisiva para a superagdo da exploragdo do capital — pois este papel cabe a
produ¢dao — mas a educacdo € sim de fundamental importancia para que os trabalhadores

construam a base tedrica que direciona a conquista da emancipacao humana.

Segundo Mészaros (2008, p. 76), a transformacdo social emancipadora e radical
requerida é inconcebivel sem uma concreta e ativa contribuicdo da educacdo, assim como
uma formacdo omnilateral capaz de desenvolver plenamente as capacidades humanas sé sera
vislumbrada numa sociedade emancipada. Se os homens forem capazes de construir uma
sociedade que tenha seus objetivos tracados pela e para a humanidade, as relacdes
estabelecidas com a educacdo estardo a servigo do proprio homem enquanto individuo e
enquanto ser social. Neste sentido, a educacdo serd& um meio e apropriagdo e de

desenvolvimento integral de todos os individuos.

Enquanto a educacéo requerida e ofertada pelo Estado faz o papel de salva-guarda do
capital, a educacdo requerida pelo trabalho deve munir o trabalhador do legado cultural
humano; mas numa sociedade de classes, essa educagédo s pode ser pensada fora dos moldes
do Estado, no seio das reflexdes criticas da propria classe trabalhadora, constituindo-se num

poderoso instrumento de luta por uma sociedade de iguais.

O e-Tec consiste numa forma de oferecer educacdo aligeirada e esvaziada dos
componentes culturais construidos pelo homem no decorrer histérico e constitui uma
estratégia de construcdo do processo de alienacdo da forga de trabalho, visando a obtencdo do

consenso para a reproducao do capital, que, como visto, a tudo e a todos subordina.
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