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RESUMO

A formacdo histérica do desenvolvimentismo apresentou um Estado forte, indutor do
desenvolvimento, deixando marcas na formagéo da sociedade e estabelecendo transformacoes
sociais. O interesse crescente pelo tema do desenvolvimentismo, apds o esgotamento do
neoliberalismo, leva-nos a refletir sobre a eficiéncia desse novo pensamento para o Brasil.
Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar, por meio da trajetdria
econdmica do pais, sobre a tese do “novo desenvolvimentismo”, considerando a corrente dos
novos desenvolvimentistas precursores como foco da pesquisa, defendida principalmente por
Bresser Pereira. Para tanto, foi realizada uma breve exploracdo tetrica e histérica sobre o
processo desenvolvimentista no Brasil, perpassando também pelas importantes contribuicdes
da CEPAL sobre a ideia de subdesenvolvimento. Realizou-se, ainda, uma analise sobre as
defini¢bes da teorizacdo do novo desenvolvimentismo e suas diferentes correntes. Visando
melhor esclarecimento do tema para o debate, foi observada a trajetoria econdmica a partir do
primeiro mandato do governo Lula até o primeiro mantado do governo Dilma. tentando expor
os resultados da economia brasileira diante da adogdo das politicas orientadas por uma das
correntes do novo desenvolvimentismo, a chamada social desenvolvimentista, e ainda a visao
de Bresser Pereira a respeito dessas politicas empregadas. Desta forma constatou-se que,
apesar do novo desenvolvimentismo trazer consigo o resgate a ideia desenvolvimentista, a
nova teoria tem como principal objetivo a pratica de politicas macroeconémicas, ndo
apresentando a devida importancia as questdes sobre o subdesenvolvimento, a qual envolvem
insercdo internacional, o tema centro-periferia, e principalmente a implementacdo de politicas
para uma inddstria ativa e competitiva, problemas esses considerados ndo superados no pais.
Além disso, a nova teoria apresenta posicdes de um liberalismo enraizado embora seus
autores apontarem ser criticos ao neoliberalismo. Faz-se entdo necessario a retomada de uma
agenda de pensamentos reais desenvolvimentistas que reforcem a importancia da industria
para o desenvolvimento econdmico nacional e mudancas estruturais de longo prazo.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Novo Desenvolvimentismo. Bresser-Pereira.



ABSTRACT

The historical development of developmentalism presented a strong state, inducing
development, leaving marks in the formation of society and establishing social
transformations. The growing interest in the topic of developmentalism after the depletion of
the neoliberal, leads us to reflect on the efficiency of this new thinking for Brazil. Therefore,
the main objective of this work is to criticize, through the economic trajectory of Brazil, the
thesis of the "new developmentalism” defended mainly by Bresser Pereira considering the
current of the new precursor developmentalists as the focus of the research. In order to do so,
a brief historical and theoretical exploration of the developmental process in Brazil was
carried out. It was also related to the important contributions of CEPAL to the idea of

underdevelopment. An analysis was also made of the definitions of the theorizing of new
developmentalism and its different currents. Aiming for greater aggrandizement for the
debate, the economic trajectory was observed from the first term of the Lula government until
the first term of the Dilma government, trying to expose the results of the Brazilian economy
before the adoption of policies guided by one of the currents of the new developmentalism,
the called social developmentalist, and also the vision of Bresser Pereira regarding these
policies employed. In this way, the new theory has as its main objective the practice of
macroeconomic policies, not giving due importance to the issues of underdevelopment, which
involve international insertion, center-periphery theme, and especially the implementation of
policies for an active and competitive industry, problems that are considered unsurpassed in
the country. Moreover, the new theory presents positions of a rooted liberalism although its
authors point out to be critical to neoliberalism. It is necessary to resume an agenda of real
developmental thinking that reinforces the importance of industry for national economic
development and long-term structural changes.

Key-Words: Development. New Developmentalism. Bresser-Pereira.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimentismo, caracterizado pelos processos de industrializag&o por substituicéo
de importacBes de varios paises latino-americanos, corresponde a tentativa de favorecer a
periferia por meio da internalizacdo da industria e do progresso técnico com maior
competitividade no mercado internacional e melhor relacdo lucro-salario para o trabalho,
diminuindo assim a desigualdade social interna. Esse conceito corresponde a realidade
historica e politica diante da experiéncia econémica da América Latina.

O corpo teodrico e metodologico do termo desenvolvimentismo estabelece grande
importancia para a economia brasileira, qualificando distintos fenbmenos e apresentando
varias faces e correntes. Ao longo do periodo de expansdo industrial no Pés Il Guerra
Mundial, a busca para se alcangar o crescimento e desenvolvimento eram 0s principais
motores para superacdo do atraso econdmico, focado em uma ética de que o desenvolvimento
significa progresso econdémico, politico e social.

Todavia, ao passo que os paises foram trilhando o desenvolvimento, a economia
mundial foi se configurando de acordo com a seguinte estrutura: centro (composto por paises
desenvolvidos de industrializacdo avancada) e periferia (correspondente aos paises
subdesenvolvidos, primario-exportador), estes se desenvolveram em ritmos diferentes. Assim,
compreende-se que o subdesenvolvimento esta na ocorréncia de acontecimentos histdricos
que incorporam as nacfes a economia internacional, porém de maneira distinta (PREBISCH,
1949).

A proposta do desenvolvimento a frente das vantagens comparativas de David Ricardo
expde um centro produtor de bens industrializados de significativo valor agregado, no qual o
progresso técnico foi bem absorvido, elevando a produtividade de todos os setores, e uma
periferia produtora de bens primarios fornecedora de matérias-primas e alimentos com
progresso técnico restrito ao setor exportador. Esse fato provocou uma deteriorizagcdo dos
termos de troca, com ganhos consideravelmente maiores na inddstria perante a atividade
primaria.

Diante esses problemas acima apontados, considerados como caracteristicas principais
do subdesenvolvimento, foi criada em 1948 a Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL) com o proposito de estudar os problemas dos paises latino-americanos numa
perspectiva historica e de longo prazo. Com inspiracdo na teoria keynesiana, buscava-se

entender as principais dificuldades enfrentadas por esses paises, a qual impossibilitavam
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atingir o bem-estar econémico e social dos paises desenvolvidos considerados de capitalismo
moderno, a partir de uma critica a0 pensamento neocléssico e a teoria das vantagens
comparativas.

Dentro das transformagcfes no ambito econémico da América Latina, o Brasil
apresentou mudangas econdmicas e sociais que foram responsaveis pela radical transformacéo
no perfil do pais. Até entdo, mostrava-se com uma economia de base agricola e uma inddstria
incipiente, demonstrando que estratégias de mudancas eram realmente necessarias para o
processo de desenvolvimento do pais.

O desenvolvimentismo tinha como pontos fundamentais a participacdo da industria de
forma integral e acentuada no pais, como uma possivel superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento, como também a intervencdo do Estado e o aumento da expansao dos
recursos financeiros (BASTOS.C. P; D’AVILA.J. G, 2009).

Assim, dentre as mudangas, a mais significativa foi a incorporacéo da industrializagéo
em larga escala atrelada ao modelo de substituicdo de importacdo decorrente da chamada Era
Desenvolvimentista (1930 a 1980), expondo uma nova concep¢do do desenvolvimento
econbmico do pais influenciado pela corrente nacional desenvolvimentista, na qual €
considerada hoje como “velho desenvolvimentismo”. Neste contexto, o Estado atuou como
principal responsavel pelo investimento em industria de base, tornando a industria o setor
lider do crescimento da economia (FORJAZ, 1984).

Dividida em dois ciclos ideoldgicos, a Era Desenvolvimentista apresentou o primeiro
ciclo no periodo 1930 a 1964, no qual trés correntes de pensamentos foram desenvolvidas: a
corrente do setor privado, do setor publico ndo nacionalistas e setor publico nacionalista.
Essas correntes tiveram grande influéncia no que se refere ao processo de desenvolvimento do
Brasil, determinada pela ideologia de transformacdo da sociedade brasileira a partir do
desenvolvimento social e econémico em oposicdo as ideias socialistas e neoliberais. J& o
segundo ciclo referiu-se ao periodo de 1964 a 1980, caracterizado por fases de
amadurecimento, auge e fragilizacdo da economia e do pensamento desenvolvimentista
(BIELSCHOWSKY, 2012).

Sumariamente no caso brasileiro, as politicas de desenvolvimento permitiram a
retomada do crescimento. A industria de bens duraveis, portanto, se mostrou no auge do ciclo
de expansao e as exportacdes foram beneficiadas pela desvalorizacdo cambial, entrada liquida
de empréstimos e investimentos diretos (CORAZZA, 1986).

No entanto, a partir da segunda metade da década de 1970, em especial nos anos 1980,

inicia-se no Brasil o declinio do ciclo desenvolvimentista, em razdo da mudanca na
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conjuntura internacional e principalmente pela crise da divida externa a qual o pais sofria,
abrindo caminho para alta inflacdo que ocasionou na falta de resultados internos das politicas
econdmicas e sociais.

Diante da instabilidade econémica vivida a partir década de 1980, o pais sofreu forte
pressdo pela abertura comercial e financeira, que foi se consolidando de forma lenta e gradual.
Assim, para os neoliberais, o modelo de substituicdo de importagcbes havia falhado e a
ortodoxia convencional tomou espaco por meio de uma ideologia exportada (que nao refletia
as preocupacfes nem interesses nacionais) baseada na tese da globalizacdo. Dentro dessa nova
ideologia, 0 mercado é o principal responsavel pela coordenacdo econdmica, agora
desenvolvida através de debates girando em torno de projetos de estabilizacdo econdmica de
curto prazo.

O fracasso resultante do modelo neoliberal apresentado no Brasil, convertendo-se em
baixo indice de crescimento e de semi-estagnacao, revitaliza a ideia do desenvolvimentismo
no pais através da formagdo de um grupo considerado como “novo desenvolvimentismo”,
agora direcionado ao debate macroecondmico. Em formacéao desde 2001.

Essa teoria do novo desenvolvimentismo, por sua vez, apresenta a proposta de
compatibilizar altas taxas de crescimento econdmico com igualdade social, reformulando
medidas de politicas macroeconémicas relacionadas a programas sociais, reforma no sistema
financeiro, educacionais e de inovacdo tecnolégica e ainda trazer, diferente ao velho
desenvolvimento, um novo modelo no qual o Estado e 0 mercado sdo vistos como elementos
complementares. Assim sendo, o Estado teria o papel de estabilizar precos, reduzir as
incertezas, atuando diretamente no mercado dando previsibilidade aos riscos que o
investimento privado corre.

Entretanto, no que se refere a teoria do novo desenvolvimentismo, apresentado como um
“programa alternativo ao projeto monetarista neoliberal”, é incorporado elementos que estdo
presentes na concepcdo liberal de desenvolvimento como o livre comércio de produtos, a livre
circulagdo de capitais atrelado a intervengdo do Estado nas suas fungdes distributivas e
principalmente estabilizadora (GONCALVES, 2012).

Conforme Mollo & Amado (2015), o novo desenvolvimentismo subdivide-se em trés
grupos: 0s novos-desenvolvimentistas  precursores  (Bresser, 2006), 0s novos
desenvolvimentistas pos-keynesianos (Sicsu et al, 2005) e os social-desenvolvimentistas
(Bielschowsky, 2012). Cada um com sua variavel-chave de destaque. Os novos-
desenvolvimentistas precursores ligados a taxa de cambio competitiva; a corrente novo-

desenvolvimentista pos-keynesiana foca em taxa de juros mais baixas e a corrente social-
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desenvolvimentista é direcionado ao consumo de massas. E mesmo diante dos diferentes
caminhos, todas essas correntes cercam um objetivo comum “[...] um aumento de demanda
que garanta impulso ao crescimento da economia, dai seu carater heterodoxo.” Mollo &
Amado (2015, p. 22)

Para Ricardo Bielschowsky (2005) o novo desenvolvimentismo é o posicionamento de
busca de transformacdes estruturais com participagdo do Estado que almeja alcancar
diversificacbes produtivas, aumentos da produtividade e de competitividade, redutores da
vulnerabilidade externa, bem como alcancar avancos sociais. Mas apresenta algumas
divergéncias em relacdo a extenséo e eficacia de politicas industriais, no qual poderia ser mais
enfatizado a autonomia de inser¢cdo competitiva internacional.

De acordo com Bresser-Pereira (2015), um dos principais pioneiros e idealizadores do
novo desenvolvimentismo precursor (principal corrente a ser analisada no trabalho), essa
vertente esti baseada na macroeconomia desenvolvimentista, defendendo a ideia de que nos
paises em desenvolvimento existe uma forte tendéncia a sobreapreciacdo ciclica (representada
de crise em crise) e cronica (apresentada no longo prazo) da taxa de cambio.

Por sua vez, essa macroeconomia estd preocupada com a instabilidade de precos,
instabilidade financeira e crescimento econémico. Entdo, é argumentado que para uma
economia se desenvolver € preciso que cinco pregos estejam “certos”, se tornando os pilares
da teoria do novo desenvolvimentismo, sdo eles: a taxa de lucro, taxa de juros, taxa de
cambio, taxa de salarios e taxa de inflacdo, que serdo especificados no decorrer do trabalho.
Essa corrente estd fundamentada principalmente a partir da experiéncia dos paises Leste
Asiaticos (Japdo, Coreia, Taiwan, Singapura e China) que apresentaram um alto nivel de
crescimento econémico adotando a politica dos precos “certos” supracitados (BRESSER-
PEREIRA, 2015).

Diante das politicas adotadas no periodo petista (nos dois mantados do governo Lula,
principalmente), assistiu-se entdo a adocdo de uma estratégia de crescimento substanciada na
generalizagdo do consumo de massa através do Social Desenvolvimentismo. Sendo assim, as
novas ideias, (perante o momento favoravel da economia mundial) tiveram resultados
positivos como: melhoria na distribui¢do de renda e nos indicadores sociais, contribuindo para
0 crescimento repentino mas com um contraditério e também rapido enfraguecimento,
seguido de problemas estruturais e conjunturais; baixo nivel de investimento; balanca de
pagamento superavitaria mas especializada em commodities e um PIB apresentando

oscilacBes em todo periodo das politicas sociais desenvolvimentistas implantadas.



22

A partir de 2011, a indUstria ndo recuperou seu ritmo diminuindo em média de 4,94% no
periodo de 2002-2010 e o periodo de dinamismo que ocorreu em um espaco curto de tempo
ndo foi capaz de cobrir as deficiéncias herdadas pelo periodo anterior de estagnacéo, no qual
era necessario um alto nivel de investimento em inovacdo e modernizacdo em médio e longo
prazo (PEREIRA; DATHEIN, 2016).

Diante deste cenério, Bresser-Pereira (2014) ressalta que, a corrente do novo
desenvolvimentismo precursor mostra-se como atual alternativa para o desenvolvimento do
pais sendo apresentado pela macroeconomia desenvolvimentista e definida pelos cinco precos
macroecondmicos ja mencionados, destacando a taxa de cAmbio como principal variavel para
0 crescimento.

Portanto, diante da importdncia dessa teoria para o Brasil, o trabalho busca o
entendimento sobre a critica referente ao processo de desenvolvimento considerado utdpico
para alguns autores, no qual se vem debatendo no ambito politico-intelectual brasileiro.
Contudo, a problemética da pesquisa parte da ideia de que, diante de uma série de mudangas
estruturais pelas quais o Brasil sofreu desde sua abertura econdmica, ressurge a partir dos
anos 2000 tanto no ambiente académico quanto politico discursdes sobre o conceito
desenvolvimentista e a quest&o social.

Assim, dentro deste contexto o presente trabalho busca responder o seguinte problema de
pesquisa: Porque o novo desenvolvimentismo é considerado como sendo insuficiente para a
superacdo do subdesenvolvimento?

Dada a necessidade de se manter em evidéncia o debate acerca do desenvolvimento no
Brasil, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar (perante a trajetoria econdmica do
pais) a tese do novo desenvolvimentismo defendida principalmente por Bresser Pereira e
considerada como sendo a corrente dos novos desenvolvimentistas precursores.

Especificamente, buscou-se:

v Analisar os atuais dados econémicos no Brasil diante da retomada das ideias
desenvolvimentistas.

v' Apontar a visdo de Bresser Pereira a frente das politicas adotadas através do Social
Desenvolvimentismo.

v Verificar o contraponto existente sobre a importancia da mudanca estrutural trazida
pelos “velhos desenvolvimentistas™, a qual ndo ¢ defendida pela nova corrente, mas

gue se faz relevante para o desenvolvimento do pais.
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v' Constatar se as politicas propostas acerca dos cinco pre¢os macroecondmicos
defendidos pela teoria, sdo suficientes para o real desenvolvimento do Brasil.

Quanto a metodologia, o trabalho faz a opcdo pelo método qualitativo, esta opcdo se
justifica porque o método escolhido permite qualificar dados coletados durante analise do
problema. Enquanto ao procedimento, este trabalho caracterizou-se por meio de observagéo
indireta, porque consistiu em levantamentos de dados possiveis sobre o assunto pesquisado
recolhendo informagdes preliminares sobre a area.

A pesquisa ainda pode ser classificada como bibliografica, isto porque foi necesséaria a
busca sobre o tema baseados em livros, revistas especializadas, trabalhos académicos,
informagdes de 6rgdos governamentais, etc. Em especial, foram levantados e fichados
diversos estudos académicos sobre esta questdo, se destacando os trabalhos de (BRESSER-
PEREIRA, L. C., 2015); (BIELSCHOWSKY, R., 2000); (OREIRO; FENO, 2010) que
relatam os conceitos da teoria do novo desenvolvimentismo e sua importancia para o
desenvolvimento do pais. Com o intuito de aprofundar o conhecimento necessario para o
desenvolvimento do trabalho, busca-se ainda analisar as criticas impostas a essa teoria com o
objetivo de alcancar o entendimento do tema proposto.

O trabalho caracterizou-se como sendo de carater exploratério. Segundo Gil (2008, p.
27), a pesquisa exploratoria permite esclarecer e modificar conceitos e ideias, formulando
problemas mais evidentes e hip6teses que desenvolvem resposta para o estudo realizado.

O estudo se destaca pelo fato de abordar uma tematica que emergiu recentemente no
Brasil através dos dados pesquisados, 0s quais apontam um pais com um crescimento
repentino e ndo sustentavel, ou seja, houve distribuicdo de renda, mas o desenvolvimento se
manteve em curto prazo. Ademais, o tema contribui para o debate uma vez que apresenta uma
perspectiva critica as alternativas propostas pela teoria do novo desenvolvimentismo diante do
cenario atual. Por fim, deverd contribuir para a formacdo do arcabouco existente e demais
pesquisas futuras sobre o tema e ainda mostra ser uma pesquisa relevante pelo fato de
haverem poucos trabalhos analisando de forma critica o novo desenvolvimentismo.

Além dessa introducdo, o trabalho € composto por trés capitulos. O capitulo 1l
apresenta o referencial tedrico, na qual aborda o novo desenvolvimentismo através da visao
de seus idealizadores. O capitulo 11l aborda uma analise sobre a trajetoria econémica e a
contextualizacdo da economia brasileira atraves da analise das politicas implementadas no
periodo dos dois mantados do governo Lula e o primeiro mantado do governo Dilma. O
capitulo IV apresenta a visdo do principal idealizador da teoria novo desenvolvimentista no

Brasil (Bresser-Pereira), especificamente a nova teoria desenvolvimentista precursora. O
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referente autor aponta criticas relacionadas as politicas implantadas nos governos em questéo,
as quais estdo diretamente ligadas a pratica social desenvolvimentista. Assim, expde como
solucdo a implementacdo das estratégias da nova teoria desenvolvimentista, que de forma
macroecondmica direcionam politicas que ao ver do autor transformaria o pais e levaria ao

esperado desenvolvimento. Por fim sdo apresentadas as consideraces finais.
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2. CONTEXTUALIZACAO ANALITICA: AS FACES DO CONCEITO HISTORICO
DO DESENVOLVIMENTISMO

Os autores da tese desenvolvimentista dispdem-se da ideia que existe a possibilidade
de o sistema capitalista nacional construir um crescimento justo e esse crescimento s6 sera
possivel por intermédio da efetivacdo das estratégias de desenvolvimento. Sendo assim, é
presumivel que o desenvolvimentismo s6 existe dentro da concep¢do de um sistema
capitalista (Bielschowsky & Mussi, 2006).

Isto posto, propbe-se neste capitulo, uma breve discussdo sobre as diversas correntes
dentro da “velha” e “nova” teoria desenvolvimentista a qual expde termos suficientes para a
seguinte formulacdo: o desenvolvimentismo elabora politicas econémicas formuladas e/ou
executadas, de forma deliberada por governos (nacionais ou subnacionais) para, por meio do
crescimento, transformar a sociedade com intuito de alcancar fins desejaveis, destacadamente
a superacdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do
sistema capitalista .

Contudo, é de extrema relevancia contextualizar os aspectos do debate sobre o
bindbmio desenvolvimento-subdesenvolvimento. Em seu contexto histérico, diversos autores
enfatizam estudos sobre o tema, em especial Celso Furtado, especificando os determinantes
da expansdo econémica no P6s Il Guerra Mundial e seus respectivos problemas, analisando

como esta expansdo gera desenvolvimento de forma desigual e desequilibrada.

2.1 A teorizagéo do Subdesenvolvimento

Perante o contexto histdrico, a Revolucdo Industrial permitiu a busca de novos
mercados por meio da liberalizacdo para o comercio internacional direcionado a trés linhas
distintas: 1) a absorcdo de fatores produtivos com alto nivel de produtividade; II)
deslocamento de seus fatores produtivos a procura de novas terras equivalente as europeias e
I11) prolongamento da economia industrial junto a abundéncia de recursos naturais. Para
Prebisch (1976), a Revolugéo Industrial trouxe consigo uma dualidade a qual demonstrava
que a economia mundial se auto reproduziu em ritmos diferentes.

O periodo Pos 11 Guerra Mundial desencadeou discussdes diretamente ligadas ao tema

do crescimento com propdsito de reconstruir o mercado europeu, passando a condicionar o
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desenvolvimento econdmico. Paises como os Estados Unidos, o qual se encontrava livre de
confrontos, também tinham como objetivo a elevacdo do crescimento no longo prazo
mediante a expansdo econémica de seus mercados.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento esta associado ao progresso econémico, politico
e social, as quais sofrem a¢des continuais e multiplas de fatores institucionais, tendo como
base a expansdo industrial e a participacio do Estado como condutor principal. E importante
destacar que o desenvolvimento ndo € abstraido de sua estrutural social e tampouco a
“formulacdo de uma politica de desenvolvimento e sua implantagdo ¢ concebivel sem
preparagdo ideoldgica” (FURTADO, 2000, p. 22).

Este autor destaca também que o desenvolvimento esta diretamente ligado ao aumento
de produtividade ao nivel do conjunto de uma estrutura econdmica complexa. Esse aumento
se materializa por meio da insercdo de formas mais eficientes na aplicacdo de recursos que
implicam tanto acumulacdo de capital quanto inovacéo tecnolédgica. No entanto, o que de fato
vem a ser o propulsor das modificacbes nas formas de producdo é a forma de como a
distribuicdo e a utilizacdo da renda se estabelece (FURTADO, 1968).

Entretanto, essas metas para o alcance do desenvolvimento atuaram de forma distintas,
e nem todos os governos obtiveram 0s mesmos resultados, ou seja, embora as taxas de
crescimento representassem importante relevancia, o cenario de atraso tecnolédgico e
financeiro ndao foram convertidos a niveis de paises desenvolvidos, sendo caracterizados como
vertentes do subdesenvolvimento. Pois, enquanto suas exportacdes estavam ligadas aos
produtos primarios, as importacfes estavam voltadas aos produtos industrializados para
abastecer a demanda interna, caracterizando o processo de desenvolvimento dependente.

Furtado destaca que, o desenvolvimento e o subdesenvolvimento estabelecem a
concepgdo de estruturas sociais que resulta na prevaléncia de um ou de outro, tendo situacfes
histéricas que embora tenha o mesmo impulso social, podem ser consideradas distintas em
relacdo ao processo de acumulacéo de capital (FURTADO, 2000).

De acordo com a visdo e andlise historica cepalina , 0 subdesenvolvimento ndo era
visto como uma fase e sim uma realidade que merecia ser analisada, a qual se mostra
decorrente do proprio desenvolvimento da economia mundial paralelo ao tempo historico,
isso significa que o subdesenvolvimento € um processo historico autbnomo, e ndo uma fase
inevitavel do processo de formacao das economias capitalistas.

Além disso, a questdo do subdesenvolvimento ndo era apenas um problema
econdmico, mas também um problema politico devido as restricbes econdmicas internas

sociologicas e politicas. Assim, a CEPAL tinha como foco contribuir com o desenvolvimento
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econdmico da América Latina, coordenar as a¢gdes encaminhadas a sua promogdo e reforgar as
relacfes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo.

O conceito fundamental da CEPAL é o de centro-periferia® que surgia para analisar o
desajuste na periferia entre a assimilacdo do progresso técnico e a base produtiva social local.
Tendo em vista que enquanto os paises do centro com industrializacdo avancada
incorporavam novas tecnologias e forte capacidade de reter parte dos ganhos de produtividade
e competitividade internacional com suas exportacbes e importacdes orientadas pelo
investimento interno caracterizado como desenvolvimento autbnomo, as economias
periféricas de origem primario-exportadora, apresentavam-se incapazes de absorver os efeitos
desse progresso técnico apresentando ainda uma sociedade heterogénea e polarizada que
transferiam seus ganhos de produtividade para o centro.

Neste sentido, podemos destacar a tese apontada por Furtado (1966, p. 180) sobre o

conceito centro-periferia relacionado ao subdesenvolvimento, a saber:

...a resultante foi quase sempre a criacdo de estruturas hibridas, uma parte
das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a
manter-se dentro de uma estrutura preexistente. Este tipo de economia
dualista constitui, especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo. O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico
autdbnomo e ndo uma etapa pela qual, necessariamente, tenham passado as
economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento.

Como efeito, o subdesenvolvimento € relacionado ao entendimento da forma como séo
incorporados 0s progressos técnicos nos paises centrais e nos paises periféricos, decorrente do
processo de industrializacdo de alguns paises deste ultimo, e como o progresso técnico se
desenvolveu frente as estruturas e divisdo internacional do trabalho, como afirma as palavras

do pensamento cepalino:

Esse ¢ um fendmeno essencialmente dindmico. Procuraremos demonstrar
gue, em Ultima instancia, ele se explica, pela relativa lentiddo com que
desenvolvimento industrial do mundo vai absorvendo o excedente real ou
potencial da populagdo ativa dedicada as atividades priméarias. O progresso
técnico, como sabemos, tende a fazer com que se reduza a populagdo
empregada na produgdo priméaria. Mas essa diminuigdo tem-se efetuado,
historicamente, com grande lentiddo; enquanto isso, surgem na técnica
produtiva outras inovagdes que impdem a necessidade de novos reajustes na
distribuicdo da populagcdo empregada. Assim, em geral, hd uma relativa
abundancia de potencial humano nas atividades primarias, que tende a
pressionar continuamente os salarios e os precos dos produtos primarios e

! Segundo Bielschowsky (2000), o uso do termo “paises periféricos” j& era usado por Raul Prebisch antes
mesmo de integrar-se a CEPAL. O termo, explanava a fragilidade dos paises latino americanos aos ciclos
econdmicos, convertendo-se em processos inflacionarios, atraindo medidas econdmicas ndo recomendadas.
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que, com isso, impede a periferia de compartilhar com os centros
industrializados o fruto do progresso técnico obtido por estes, mais ainda,
impede essa periferia de conservar uma parte do fruto de seu proprio
progresso técnico (CEPAL, 2000, pp. 142-143).

Conforme Prebisch (1963), a periferia atuava como fornecedora de bens primarios
com funcbes especificas na producdo de alimentos e matérias primas para as nacOes
desenvolvidas que, por sua vez, forneciam bens industrializados com maior valor agregado.
Assim, o centro desenvolvido era capaz de apropriar-se dos modestos progressos da
produtividade da periferia, a ponto de existir uma relacdo desigual entre 0s precos
manufaturados do centro e dos produtos primarios da regido periférica, tendo em vista que o
progresso técnico acontece de forma mais acentuada na inddstria. Esse fato resultara em
deteriorizacdo dos termos de troca, que consiste no aumento da oferta de produtos primarios
decorreria do excesso de méo de obra na agricultura e em uma tendéncia de queda ao passo
gue os produtos industriais cresciam.

As possibilidades de desenvolvimento para os paises periféricos diante das suas
exportagdes claramente se encontram limitadas dentro desse quadro. Dado a reflexéo e
compreensdo dos problemas do desenvolvimento, é aberto o debate sobre a necessidade de
corrigir os desequilibrios internos e promover o bem-estar social com modificacGes estruturais
e implementacdo de uma nova politica de desenvolvimento industrial.

Assim, o Estado tinha o papel de intervir no processo de industrializagéo, viabilizando
uma homogeneizacdo no processo técnico produtivo para variados setores, revertendo a
dindmica da economia do setor externo para uma internalizacdo. Essa implementacéo do setor
industrial correspondente a chamada “modernizacdo do processo produtivo” provocando o
modelo voltado a substituicdo de importacBes que substituiria os produtos manufaturados
externos pela produgdo industrial doméstica, resultando na passagem do modelo “para fora”
(primério-exportadora), para um modelo de crescimento “para dentro” alcangando um
deslocamento do centro dindmico.

Todavia, Furtado (2009) afirma que, o problema do subdesenvolvimento que envolve
0s paises periféricos € induzido pela busca da satisfacdo das elites nacionais, tendo em vista
gue o processo de desenvolvimento das economias centrais traz consequéncias nos habitos de
consumo das elites modernizadas na periferia. Isso acontece devido ao processo de
industrializacdo decorrente da dependéncia cultural, a qual resulta no blogueio do acesso das

populacgdes locais aos beneficios da maior integracdo do progresso técnico. Refere-se entdo ao
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distanciamento entre o tipo de industrializagdo e as verdadeiras necessidades da populacéo e
do mercado doméstico. Segundo Furtado (1992):

O subdesenvolvimento é um desequilibrio na assimilacdo dos avancos
tecnoldgicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor das inovacGes
que incidem diretamente sobre o estilo de vida. Essa proclividade a absor¢édo
de inovacbes nos padrdes de consumo tem como contrapartida atraso na
adocdo de métodos produtivos mais eficazes. E que os dois processos de
penetragdo de novas técnicas se apoiam no mesmo vetor que é a acumulagéo.
Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumulacdo nas
forgas produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de
uma requer o avanco da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na
desarticulacdo entre esses dois processos causada pela modernizagdo
(FURTADO, 2000, p. 8).

A sintese anterior implica que foi incorporado uma tecnologia que nao correspondia
com o excedente interno, a producdo era voltada para um conjunto de bens consumidos pelos
grupos elitizados e modernizados, o que ndo possui relagdo com o nivel de acumulacdo de
capital alcancado pelo pais, mas sim com o perfil de demanda desses grupos.

Ademais, a introducdo das empresas demonstrou que apenas uma pequena parte da
méo de obra foi incorporada no capitalismo contemporaneo e os salarios pagos estavam
relacionados especialmente as condi¢des do nivel de subsisténcia e ndo pela produtividade,
provocando a ndo incorporacdo da massa de lucros com economia local (FURTADO, 2009).

O fato esta na compreensdo da apropriacdo do acumulo do capital, pois a utilizacdo do
excedente refere-se ao controle da estruturacdo de poder por grupos que ndo apresentam
incentivo para evolucdo produtiva. A tentativa de acompanhamento da elite periférica aos
habitos de consumo dos paises centrais resultou em uma constante procura pela maximizacéao
do excedente internalizado por essa elite, situacdo que remete a um dos principais motivos de
diferenciacdo dos paises no capitalismo mundial (PELLEGRINO, 2003).

A titulo de exemplificacdo, Furtado (1968, p. 75) explana a necessidade do progresso

como precursor do desenvolvimento:

[...] o desenvolvimento tem lugar mediante aumento de produtividade ao
nivel do conjunto econdmico complexo, o que implica transformagdes nas
estruturas. Esse aumento de produtividade (e da renda per capita) é
determinado por fen6menos de crescimento que tem lugar em subconjuntos,
ou setores, particulares. As modificacBes de estrutura sdo transformacdes nas
relacBes e proporcdes internas do sistema econdmico, as quais tém como
causa basica modificacBes nas formas de producdo, mas que se concretizam
mediante modificacdes na forma de distribuicdo e utilizacdo da renda. O
aumento da produtividade com respeito ao conjunto de forca de trabalho de
um sistema econdmico somente é possivel mediante a introducdo de formas
mais eficazes de utilizagdo dos recursos, as quais implicam seja acumulagéo
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de capital, seja inovagdes tecnoldgicas, ou mais correntemente a agao
conjugada desses dois fatores. Por outro lado, 0 aumento do fluxo de renda é
condicionado pela composicdo da procura, que é a expressdo do sistema de
valores da coletividade. Dessa forma, o desenvolvimento é ao mesmo tempo
um problema de acumulagdo e progresso técnico, e de evolucdo dos valores
de uma coletividade.

Ao passo da compreensdo, o autor ainda destaca na citagdo acima a distribuicéo e a
utilizacdo da renda como pontos para o desenvolvimento, levando em consideracdo que a
concretizagcdo do mesmo é realizada de forma conjunta com a produtividade e representacéo
da demanda. Todavia, para Furtado (1968) as inovacdes que constituem um cenario
proficiente para os paises periféricos sdo aquelas que se propdem aproximar as estruturas de
custos a de pregos dos paises centrais.

Perante o processo desenvolvimentista latino-americano, mesmo com a auséncia dos
planejamentos direcionados a nova politica de desenvolvimento, o Estado atuou tanto em
menor como em maior grau como principal guia de transformacdes nos novos rumos que a
economia apresentava. Essa forte participacdo pode ser notada mediante a criacdo de
instituicOes, da centralizacdo politico-administrativa e a ampliacéo do intervencionismo.

Em sintese, o desenvolvimento econémico é observado por meio do complexo
processo de mudanca estrutural ndo s6 na forma de producdo, mas também nas formas de
distribuicdo de renda e especialmente na utilizacdo da renda, sendo necessario o abandono de
certas posturas de grupos que controlam o poder.

2.2 “Velho — Desenvolvimentismo”: A contextualizacdo desenvolvimentista no
Brasil

O processo de desenvolvimento do Brasil abrange diferentes fases e, especificamente,
a partir da década de 1930 podemos destacar o periodo em que o pais apresenta uma
descontinuidade no que se refere ao modelo econdmico agroexportador que vinha sendo
mantido em todo periodo da Republica Velha. Assim, diante da necessidade de mudanca que
0 pais apresentava, 0 desenvolvimento era visto como um processo de criagdo de um
panorama novo e atual.

Neste contexto, o termo “desenvolvimentismo” foi pensado como principal teoria para
solucionar o problema do subdesenvolvimento. De acordo com Fonseca (2016), o

desenvolvimentismo apresenta dois subtipos, os quais foram denominados diante a fragilidade
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dos grupos empresariais privados por atuarem no crescimento industrial, sdo eles:
“desenvolvimentismo dependente-associado” e o “nacional-desenvolvimentismo”.

Em suma o autor vai elucidar que o “desenvolvimento dependente-associado”
relaciona-se aos investimentos externos, aliados a grandes empresas oligopolistas focado na
producdo de bens duraveis de consumo e na industria pesada direcionadas a classes mais altas.
Jé o nacional-desenvolvimentismo — o qual, no Brasil tem como principal representante Celso
Furtado - prioriza os investimentos e garante esse papel ao Estado, tendo como objetivo
alavancar a industrializacdo para os bens de capital e intermediarios, propondo também a
integracdo dos trabalhadores urbanos e a devida “incorporacdo das massas”, vinculadas a
segmentos das classes médias, conhecida com a expressao “populismo”.

O desenvolvimentismo trouxe para o Brasil a visdo Cepalina associada aos governos
Vargas e Juscelino Kubitschek. Embora seus valores variassem entre os paises latinos
americanos, 0s objetivos de buscar uma sociedade equilibrada, harmoniosa, com justica
social, soberania nacional e equidade sdo os mesmos, no qual envolvem a burguesia
industrial, a burocracia publica e os trabalhadores urbanos, tudo isso dentro do pensamento
keynesiano e da teoria do desenvolvimento econdmico (BRESSER E GALA, 2012).

O conceito do desenvolvimentismo apresentado até entdo, exibe para o Brasil uma Era
Desenvolvimentista que foi desenvolvida entre os anos de 1930 e 1980. Segundo
Bielschowsky (2012), essa Era ficou dividida em dois ciclos ideoldgicos:

v' O primeiro ciclo foi um processo desenvolvimentista brasileiro originado entre o

periodo de 1930 a 1964, organizou o debate sobre o nacional desenvolvimentismo;

v O segundo ciclo desenvolvimentista ocorreu entre 1965 e 1980, destacou-se pelo

aprofundamento da internacionaliza¢do do processo de industrializag&o.

Para melhor compreenséo sobre a Era Desenvolvimentista no Brasil, devemos analisar
como se deu o processo do desenvolvimento brasileiro, destacando o ponto de vista das
correntes que deram base a implantacdo das politicas adotadas. Neste contexto, dentro dos
ciclos ideoldgicos, o desenvolvimentismo foi dividido em trés correntes, que determinaram
sua teoria a partir da esfera econdmica, do problema da nacéo pelo papel do Estado-criador e
da ideia do subdesenvolvimento. Essas correntes sdo denominadas como: 1) setor privado; I1)
setor publico ndo nacionalista e I11) a setor publico nacionalista (BIELSCHOWSKY, 2012).

A corrente desenvolvimentista do setor privado, no qual se destaca o nome de Roberto
Simonsen como principal pensador pelo valor de suas ideias, revelava-se um pensamento

antiliberal, que apoiava a intervencao do Estado no investimento a industrializagdo no pais e a
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importancia dos empresarios na participacdo do desenvolvimento, além do apoio
governamental com medidas protecionistas, de planejamentos e inclusdo dos investimentos
nos setores basicos, o qual o setor privado ndo tinha alcance e fortalecimento do mercado
interno (BIELSCHOWSKY, 2012).

Esta corrente defendia a lucratividade do capital privado nacional, com abordagem na
preservacao de mercados, isto €, valorizar o capital nacional diante da concorréncia do capital
externo. A corrente apresentava também objecdo a elevacdo dos salarios, em que o
empresariado aceitava a intervencgdo estatal para fixar os salarios minimos e ainda a ampliacéo
de credito, ndo deixando faltar capital de giro suficiente para expanséo de producao.

A corrente do pensamento do setor publico ndo nacionalista, tendo como principal
pensador o economista Roberto Campos, assim como a corrente do setor privado apoiava a
intervencdo do Estado como instrumento para o desenvolvimento. Além do Estado como
atuante no investimento, a corrente defendia a participacdo do capital estrangeiro como sendo
de bastante relevancia, se mostrando muitas vezes preferivel ao capital estatal, podendo assim
dizer que ndo se opunha a participacdo do capital privado quando possivel, mesmo sendo
capital privado externo.

Demonstrava-se entdo que a necessidade pelo investimento externo se dava pela
insuficiéncia do capital interno e privado e, consequentemente, a baixa capacidade de
importar (BIELSCHOWSKY, 2012).

Além disso, essa corrente apoiava o controle a inflacdo apresentando medidas de
estabilizacdo monetaria. Desta forma, é elencado que a causa da alta inflacdo poderia ser a
questdo da demanda viabilizada por déficits pablicos e uma expansdo de crédito acima do
limite.

Por fim a corrente de pensamento desenvolvimentista do setor publico nacionalista,
como as demais correntes, apoiavam a intervencdo do Estado agora de forma mais
abrangente, agindo até no investimento de setores basicos defendendo ainda que a
acumulacdo de capital ndo deveria ser por intermedio de capital estrangeiro e sim de capital
interno com controle do Estado, para que o processo de industrializacdo n&o fosse
prejudicado. Tal corrente teve como principal nome Celso Furtado, que apresentava suas
técnicas cepalinas com objetivo de expansao dos planejamentos para o desenvolvimento do
pais (BIELSCHOWSKY, 2012)

Essa corrente demonstrava preocupacdes de cunho social e apontava medidas de acéo
politica referentes ao desemprego, pobreza e ainda o atraso da questdo cultural que o pais
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apresentava. Dentre essas medidas, 0 processo de industrializacdo seria uma possivel solugédo
para os problemas sociais.

Assim, no periodo pdés Segunda Guerra, devido a forte recessdo dos paises
desenvolvidos (tradicionais produtores de bens de capital e demais produtos industrializados),
0 Brasil se sentiu motivado a voltar-se com uma intensidade maior para a producdo nacional
de produtos industriais, com objetivo de atender a demanda interna do pais. No final da
década de 1940 a industrializacdo foi impulsionada para o setor de bens intermediarios como
siderurgia, mineracdo e motores, considerados como industrializacdo pesada embora
apresentando-se limitada (MELLO E SOUZA, 1994).

Diante do processo de industrializagdo por substituicdo de importacbes, a mesma
constituiu um avanco em relacdo ao cenario de producdo anterior a sua implementacéo e teve
um ritmo de crescimento consideravel no pais. Conquanto, nao representa um salto qualitativo
significativo de desenvolvimento da periferia. A permanéncia da mentalidade prépria das
elites periféricas de dependéncia cultural resulta na deficiéncia nas estruturas sociais dessas
nacdes, ndo permitindo a ruptura do subdesenvolvimento.

Por sua vez, a reflexdo acerca do periodo da Era Desenvolvimentista é de que a
industrializacdo embora tenha completado suas relagdes capitalistas, evoluiu na esfera de
uma dindmica contraditoria diante de um cenario de fraca inovacdo e alta inflacdo que
acabou pondo fim ao modelo, trazendo como consequéncias crises externas por toda
América Latina, levando consigo sementes de sua prépria destruicao.

E notério, portanto, que o processo de industrializacdo no Brasil exigia novos
investimentos e elevacgdo de custos. "a tecnologia requerida para satisfazer as necessidades de
uma populagdo de baixo nivel de renda pode ser mais cara, pois estara substituindo outra que,
se bem mais sofisticada, tem custo de oportunidade zero para a empresa que a utiliza"
(FURTADO, 1995).

Conforme observado por Bresser-Pereira (2006), o periodo da industrializacdo
demonstrou em seu final um aumento substancial da relagdo capital-trabalho levando como
consequéncia a concentracdo de renda e, em resposta, esta a expansao da producdo de bens de
consumo de luxo denominado como “modelo de subdesenvolvimento industrial”.

Resumidamente, para Furtado (1995) o progresso técnico sO desenraizava o pais do
subdesenvolvimento se 0 mesmo tivesse em sua construcdo um sistema de controle das
necessidades locais, ou seja, um desenvolvimento industrial diversificado, mas orientado

pelas necessidades de mercado interno.
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Desta forma, destaca-se que o desenvolvimentismo tinha como pontos fundamentais a
participacdo da industria como uma possivel superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento
do pais, uma vez que, de acordo com Suzigan (1988) a industria se mostrava ineficaz e com
pouca significancia para o desenvolvimento do pais, apontando ainda a necessidade da
intervencdo do Estado para alcancar a industrializacdo eficiente e 0 aumento da expansao dos
recursos financeiros. Assim, era denominando que o Estado deveria assumir o papel de
estrategista central por meio de planejamentos, coordenacdo econémica e financiamento,

alcancando o desenvolvimento nacional autbnomo.

2.3 Novo - Desenvolvimentismo: Uma nova visdo para o desenvolvimento
econdmico

O novo desenvolvimentismo parte do principio de que a industrializacdo implantada
nos paises da América Latina por si s6 seria incapaz de minimizar os problemas econémicos e
politicos dos paises latino-americanos, buscando se diferenciar da teoria do “velho”
desenvolvimentismo, além de apresentar uma critica as politicas macroecondmicas de juros
altos e moeda apreciada das economias neoliberais.

Isto posto, € caracterizado trés correntes apresentadas por Mollo & Amado (2015), sdo

elas:

1) A corrente dos novos-desenvolvimentistas precursores que enfatiza a importancia
dos mercados e sua relagdo com o Estado como regulador das falhas de mercado;

1) A corrente dos novos desenvolvimentistas pos-keynesianos, nos quais sustentam
que o papel do Estado deve ser o de reduzir as incertezas para incentivar o setor
privado a tomada de decisbes. Grande parte da solucdo se encontra na adogéo de
mecanismos de controle de capitais, que atuam na reducdo da volatilidade dos
fluxos de capitais;

1)  E a corrente dos social-desenvolvimentistas que defendem o mercado interno por
meio do aumento do consumo de massa, 0 aprofundamento das politicas de
distribuicéo de renda e dos instrumentos de seguridade social, a introducdo de uma

politica de valorizagdo do salario minimo e a expanséo do crédito ao consumidor.

2.3.1 Novo — Desenvolvimentismo precursor
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Tendo como principal representante Luis Carlos Bresser-Pereira?, 0 novo
desenvolvimentismo apresenta uma teoria histérico-dedutiva fundamentada no crescimento
dos paises do Leste asiatico, como forma de buscar compreender o funcionamento da
economia dos paises em desenvolvimento, porém industrializados.

Esta nova abordagem é considerada como sendo o terceiro discurso sobre plano de
politica econdmica no Brasil e denominada como estratégia de um possivel desenvolvimento
no estagio atual do capitalismo.

O termo “novo” refere-se a uma atualizagdo do desenvolvimentismo classico®, que foi
qualificado como sendo uma teoria “velha”. Embora o termo “novo” traga consigo a origem e
algumas ideias do “velho” - ainda que com um olhar critico em alguns aspectos - traz também
varias divergéncias, estratégias agora focadas na macroeconomia do desenvolvimento ainda
ndo vista pelo desenvolvimentismo classico.

Assim, dentre as ideias do “velho” desenvolvimentismo, segundo Bresser-Pereira &
Gala (2012), foram mantidas:

A deterioracdo dos termos de troca;
O desenvolvimento em seu carater estrutural®:

O subdesenvolvimento como contrapartida do desenvolvimento;

D N N NI N

Tendéncia dos salarios a crescerem menos que a produtividade devido a oferta
ilimitada de mé&o-de-obra;
v A participacdo do Estado, agora regulatério e administrativo.

Existem duas bases tedricas que denominam 0 novo pensamento desenvolvimentista: o
estruturalismo latino-americano e a macroeconomia keynesiana. Essas bases intitularam a
teoria de macroeconomia estruturalista de desenvolvimento, ou seja, a incorporagdo do
estruturalismo com uma abordagem mais sistematizada da macroeconomia do
desenvolvimento para paises de renda média, que esta exposta no livro “Macroeconomia
Estruturalista do Desenvolvimento: Teoria e Politica Econémica do Novo

Desenvolvimentismo” de Bresser-Pereira, Nelson Marconi e José Luiz Oreiro (2014).

2 Foi Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998) e Ministro da Ciéncia e Tecnologia
(1999).

* Desenvolvimentismo Classico é um termo denominado por Bresser-Pereira, no qual se refere ao nacional
desenvolvimentismo surgido no final dos anos 40 elaborado pela CEPAL.

* A teoria nfo abandona a politica industrial, mas tal politica passa desde ent&o a ser residual e dependente da
politica cambial, deixando de ser o principal objetivo para o desenvolvimentismo, como era no
desenvolvimentismo cléssico.
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Ao sistematizar o pensamento novo desenvolvimentista, os autores expdem as teses
intituladas como os pilares para a macroeconomia estruturalista do desenvolvimento que

foram acrescentadas a teoria estruturalista original sao:

TABELA 1: As teses da Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento

Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento

1 Taxa de cambio competitiva é essencial para 0 aumento da poupanca interna e o
investimento

2 Tendéncia estrutural a sobrevalorizacdo ciclica da taxa de cadmbio € causa de
insuficiéncia de demanda para exportacoes.

3 Doenca holandesa®, que sobreaprecia permanentemente a taxa de cambio e impede
ou dificulta industrializacao.

4 Critica a politica de deficit em conta corrente ou de crescimento com poupanca
externa que aumenta mais 0 consumo do que 0s investimentos.

5 Como o equilibrio externo, o equilibrio fiscal é essencial para o desenvolvimento
econémico.

Fonte: Reprodugdo parcial do “Quadro 1: Teoria estruturalista original comparada com a macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento” Bresser-Pereira & Gala (2012, p.31).

Em que pese a primeira tese, estabelece que uma taxa de cAmbio competitiva é o
motor fundamental para o desenvolvimento econdmico, pois impulsiona o investimento
voltado para a exportacdo, para o autor supracitado a taxa de cambio competitiva por meio da
prépria exportacdo acaba elevando a poupanca interna do pais, isto €, o que liga a taxa de
cambio ao crescimento ndo € s6 o lado da demanda, mas também o lado da oferta que por sua
vez tende a aumentar a poupanga interna.

No que se refere a segunda tese, Bresser-Pereira (2015) aceita o pressuposto do
pensamento Keynesiano, na qual descreve que a taxa de cdmbio é volatil, porém, acrescenta
que essa volatilidade pode apresentar depreciacbes de crise em crise de balanca de

pagamentos, demonstrando uma tendéncia a sobreapreciacao ciclica e crénica nos paises em

> A doenca holandesa foi identificada na Holanda em 1960 quando os holandeses descobriram gas de petréleo e
passaram explorar esse recurso natural em abundéncia, e foi verificado que a alta exportacdo estava apreciando a
taxa de cambio e em consequéncia perceberam que a industria estava sendo ameagada. Entdo, entendesse por
doenga holandesa que a mesma é uma sobreapreciacdo permanente da taxa de cambio ao longo prazo, que €
causada pelo fato do pais exporta commodities pode exportar a uma taxa de cambio substancialmente mais
apreciada do que a taxa de cambio que é necessaria para que as demais empresas do pais que usam tecnologia
competente sejam competitivas, denominando uma falha de mercado.
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desenvolvimento, ou seja, séo as crises na balanga de pagamento que determinam seus ciclos.
N&o havendo uma politica que administre a neutralizacdo dessa tendéncia, esses ciclos
cambiais iniciam-se por uma crise que leva a depreciacdo da taxa de cambio de forma brusca,
posteriormente é puxada para apreciacao.

Assim sendo, esse movimento é condicionado por dois fatores estruturais, a taxa de

cambio é levada até o nivel de “equilibrio corrente™®

mediante a doenca holandesa para em
seguida, por meio dos fluxos de capitais atraidos pelas taxas de lucros e de juros elevadas,
serem apreciadas levando ao déficit na conta corrente. Portanto, para o autor essa tendéncia a
sobreapreciacdo da taxa de cambio precisa ser neutralizada para que o pais apresente
desenvolvimento.

Ja no tocante a terceira tese, o autor formula que a doenca holandesa é caracterizada
como principal causadora da sobreapreciacdo ciclica da taxa de cambio, a qual apresenta uma
desvantagem competitiva, isto €, uma valorizacdo de longo prazo da taxa de cambio causada
pela abundancia de seus recursos naturais de baixo custo, que podem ser exportadas, usando
esses recursos naturais a uma taxa de cambio consideravelmente alta referente a que €
necessaria para as empresas competirem.

Dentro desse contexto, mesmo com progresso tecnoldgico, mas havendo doenca
holandesa, ndo se torna vidvel economicamente em um mercado competitivo. Assim, a
“maldicao dos recursos naturais” ¢ denominada como falha de mercado por limitar as
oportunidades de investimentos da inddstria.

Para tanto, interpreta-se que 0s paises (em sua maioria em desenvolvimento) de
exportacdo relevante de commodities que proporcionam um importante acimulo de capitais e
apresentam também uma classe empresarial significativa, ndo demonstram uma industria forte
de bens comercializaveis, trazendo consigo a gravidade da doenca holandesa.

Graficamente, Bresser (2010) vai expor que a doenca holandesa se caracteriza na
diferenca entre dois valores da taxa de cambio: o equilibrio corrente ja aqui ressaltado e
também o “equilibrio industrial”’ . Na figura 1 é verificada justamente essa distancia entre
esses dois valores e ainda a taxa de cdmbio do mercado que corresponde diretamente a

tendéncia ja aqui mencionada sobre a sobrevalorizagdo cambial de forma ciclica e crénica.

® E a taxa de cambio que equilibra a conta corrente do pais, isto é, o seu valor garante uma rentabilidade
satisfatoria para as empresas que atuam no comércio exterior e geram um volume de exportacdes e importacdes
ocasionando um equilibrio em transac¢des correntes do balanco de pagamentos.

’ Consiste no nivel da taxa de cAmbio onde as empresas nacionais (que trabalham com tecnologia no estado da
arte mundial) sejam competitivas no mercado internacional.
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FIGURA 1. Doenca holandesa, equilibrio industrial, equilibrio corrente e o equilibrio de
mercado
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Fonte: Bresser-Pereira (2010). Elaboragéo do autor.

Em resumo, o grafico indica que, considerando a crise e a desvalorizacdo da moeda
como ponto de partida do ciclo, tem-se inicio (devido aos fatores ja aqui relatados) a operagédo
de forgas para processo de valorizagdo da taxa de cdmbio. Por conseguinte, a linha de
“equilibrio do mercado” (tendéncia a sobrevalorizagdo da moeda) cruza a linha de equilibrio
industrial apreciando a taxa de forma continua, passando pela linha do equilibrio corrente até
0 ponto maximo de sua aprecia¢do por longo prazo causando déficit em conta corrente
explicado na tese a seguir. A partir de entdo, os credores perdem a confianca para novos
empréstimos, a qual se tem a retomada da crise causando novamente a depreciacdo brusca da
moeda, gerando assim um ciclo crénico.

Por sua vez, a quarta tese certifica que a politica de crescimento com endividamento
externo por meio de déficit em conta corrente condiciona também a sobrevaloriza¢do da taxa
de cdmbio e, por conseguinte a substituicdo da poupanca interna pela externa. A consequéncia
da doenca holandesa e dos fatores que estimulam a entrada de capitais, traz para o pais o
aumento de consumo externo e ndo de investimento, pois com a taxa de cémbio
sobrevalorizada os precos dos bens internacionais sdo baixos, diminuindo assim o lucro dos

empresarios locais levando a baixo investimento.
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Além disso, o empresario ao decidir se vai investir ou ndo € preciso saber se sua
empresa ¢ competitiva, (considerando que empresario utilize a tecnologia no “estado da arte
mundial”), desse modo ¢é verificado se é viavel importar a mesma mercadoria que 0 proprio
produz localmente. Tendo em vista a apreciacdo da moeda nota-se que para esse empresario
seria mais factivel a importagdo desse produto e ndo o investimento em sua empresa.

Por fim, a quinta tese argumenta diante da responsabilidade fiscal, o déficit publico
que enfraquece o Estado e causa inflacdo, sendo semelhante ao déficit corrente que também
enfraquece o sistema econémico, considerados como irresponsabilidade cambial e fiscal
respectivamente. Entretanto, para que haja desenvolvimento e estabilidade econdmica, €é
preciso que o Estado néo se torne dependente dos credores externos.

Sendo assim, perante as cinco teses exposta por Bresser e Gala (2012), para
diferenciar a macroeconomia estruturalista do estruturalismo original, antes de mais nada, 0s
autores partem do pressuposto de que os problemas relacionados ao crescimento e ao pleno
emprego estdo do lado da demanda e ndo do lado da oferta. Ou seja, para paises que
alcancaram o processo de industrializacdo, o0 seu crescimento sustentado a longo prazo esta
ligado a expansdo da demanda agregada, pois é considerado como importante componente as
exportagdes, para isso as mesmas devem ser maiores em taxa de crescimento que as
importagoes.

Em conformidade com Oreiro (2012), o comportamento do coeficiente de exportagdes,
denominado “export-led”, ou crescimento “hacia fuera”, consiste em um modelo, o qual a
economia tem seu crescimento estimulado pelas exportacBes de produtos manufaturados
permitindo uma elevada taxa de expanséo do produto real, aceleracdo do ritmo de acumulacéo
de capital e aumento do progresso técnico.

Esse regime é considerado compativel com a estabilidade da distribuicdo funcional da
renda, ndo inviabilizando a adogdo de uma politica salarial em que o crescimento do salario
real esteja ligado ao crescimento da produtividade. O autor supracitado afirma ainda que esse
modelo de crescimento depende da capacidade de conceber uma politica cambial com taxa de
cambio competitiva a médio e longo prazo.

Para entender melhor porque para os novos desenvolvimentistas as exportaces sao
tdo importantes para a demanda agregada é relevante perceber que para 0s autores a expansao
do consumo interno depende do salario real, o qual significa reducdo na taxa de lucro
esperada do pais, consequentemente reducdo nos investimentos afetando a produtividade e a
integracdo do progresso técnico.
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Assim, seria inapropriado o crescimento do salario com taxas acima do crescimento da
produtividade, o que justifica manter a tese da teoria estruturalista original acima citada, sobre
a tendéncia de os salarios crescerem menos que a produtividade devido a oferta ilimitada de
mé&o-de-obra. Além do mais, 0 consumo interno pode levar ao excesso de demanda causando
inflag&o no longo prazo.

Todavia, a tese estruturalista sobre a inflacdo estrutural explanada no periodo do velho
desenvolvimentismo, conforme Bresser-Pereira & Gala (2012) encontra-se devidamente
ultrapassada devido a propria mudanca estrutural que a economia apresentou no decorrer de
seu periodo historico. Os paises em desenvolvimento j& superaram essa inelasticidade de
oferta e hoje a economia agricola e os demais mercados ja se desenvolveram o suficiente para
serem capazes de atender aos impulsos da demanda, além dos paises em desenvolvimento
poderem evidenciar taxas de inflacdo em niveis baixos. Em alguns paises essa taxa pode ser
considerada dentro dos patamares dos paises desenvolvidos.

O pensamento novo desenvolvimentista sugere a ideia de evitar a poupanga externa,
melhor dizendo, a tese estruturalista sobre a necessidade de poupanca externa de acordo com
o modelo de dois hiatos® é abandonada, pois para os defensores desse pensamento a mesma
esta diretamente ligada aos déficits de transacBes correntes, além de contribuir para a
valorizacdo do cambio por intermédio da prépria entrada de capital estrangeiro, reduzindo
relativamente os precos, favorecendo os produtos importados e consequentemente diminuindo
a poupanca interna do pais pelo alto consumo desses produtos importados. Essas importacdes
sdo compostas por produtos industrializados, enquanto as exportacdes em sua maioria sdo de
produtos primarios.

Para tanto, os novos desenvolvimentistas defendem a utilizagdo do método de
exportacdo com ligacdo e centralidade dos mercados externos, que seria de antemdo
formulador do crescimento (CARNEIRO, 2012).

Em relacdo a tese estruturalista da industria infante, é apresentado por Bresser-Pereira
& Gala (2012) que a mesma foi também superada, pois 0s autores apontam que 0s paises de
renda média j& tiveram sua revolugdo industrial e que a configuragdo industrial esta dada,

partindo do pressuposto que ndo seria possivel a implementacdo de novos setores,

® O modelo de dois hiatos inspirado pelo modelo de Harrod-Domar foi apresentado por Chenery e Bruno (1962),
0 qual expde que os paises que tem pouco acesso ao mercado internacional demostram-se incapaz de financiar
seus proprios investimentos, ou seja, apresentam caréncia de recursos devido a baixa poupanga interna e ainda
insufici~encia de divisas. Essa incapacidade se da pela baixa propensdo a poupar que 0s paises em
desenvolvimento apresentam e o principal motivo que é a incapacidade de importar produtos intermediarios.
Consequentemente é visto no pais a dependéncia de poupanca, externa o qual apresenta dificuldades para o
crescimento econdmico. Assim, é exposto pelos autores a necessidade de financiamento internacional,
apresentado como solugdo para o déficit da balanca de pagamento a poupanga externa.



41

principalmente de alta tecnologia, o qual demandavam tempo maior para se denominarem
competitivas internacionalmente. Para os autores, a industria ja& passou por um processo de
implementacdo e agora 0 que a industria necessita € de um maior apoio governamental
investindo em setores estratégicos e também a criacdo de oportunidades de investimento para
o fortalecimento do empresariado nacional.

Dessa forma a macroeconomia desenvolvimentista provoca uma discussdo voltada
para 0 progresso técnico e a introducdo de novas técnicas de producdo, além de politicas
redutoras de incertezas e desenvolvimento de instituicGes voltadas ao desenvolvimento do
capital humano (SICSU, 2007); além de incluir precos macroecondmicos fundamentais a
economia, ja que para 0s novos desenvolvimentistas 0 mercado ndo garante que 0S precos
sigam corretamente.

Logo, para Bresser-Pereira (2012), a economia se encontra em desenvolvimento se 0s
cincos precos explicitados no quadro 2 estiverem certos, ou seja, Se a economia seguir por

intermédio dessas cinco varidveis que serdo melhor analisadas em detalhes mais adiante.

QUADRO 1: Cinco pre¢os macroeconémicos

Comportamento
Cinco precos macroeconémicos | Viaveis
Taxa de Lucro Alta
Taxa de Juros Baixa
Taxa de Cambio Competitiva
Taxa de Salario Alta
Taxa de Inflagéo Baixa

Fonte: Bresser-Pereira (2012).

Pode-se considerar, conforme o autor, que a taxa de juros, a taxa de cambio e a taxa de
salarios bem administradas por uma boa politica monetaria, fiscal e cambial, garantem uma
taxa de lucro satisfatoria para os empresarios investirem e apresenta ainda uma taxa de
inflag&o controlada.

Ademais, destaca-se que as ideias de Bresser consideram que a taxa de lucro é um dos
precos mais importantes da macroeconomia desenvolvimentista, argumentando que nao
havera desenvolvimento se o lucro ndo for significativo, pois 0 mesmo tera que SJr

satisfatorio para os empresarios estimulando maiores investimentos, 0s quais favorecem a
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economia incorporando o progresso técnico no pais. Tais investimentos poderiam ser
potencializados com agdo conjunta do Estado atuando como investidores na educacao,
infraestrutura, possibilitando assim o aumento da produtividade, consequentemente a geragéo
de emprego e renda para a populacao.

Tendo como principal instrumento de politica monetéria a taxa de juros, o Banco
Central deve optar por uma politica de taxa de juros mais baixa possivel, compativel com a
meta de inflacdo. Em contraposicéo, as taxas de juros se mantendo elevadas favorecem apenas
aos financistas e rentistas, além de atrair capital para o pais, resultando em uma causa
significativa da valorizagdo do cambio, no qual implicaria, na visdo dos autores, em “precos
errados” da economia (OREIRO e PAULA, 2009).

Dentre os cinco pre¢os macroecondmicos que a teoria se refere, a determinacdo da
taxa de cadmbio é considerada de maior relevancia, transformada em uma variavel
fundamental para o novo desenvolvimentismo. Denominada como taxa de cambio de
equilibrio industrial, estd deve se tornar mais competitiva entre as empresas industriais, na
qual utilizam de tecnologia no estado da arte mundial, pois incentiva investimentos em
exportacdo de produtos manufaturados aumentando assim a poupanga interna do pais.

Ainda sobre o0 preco da taxa de cAmbio da macroeconomia desenvolvimentista, 0 novo
desenvolvimentismo expde que o0 investimento na economia depende do acesso da demanda
externa e interna, pois havendo uma taxa de cambio sobreapreciada a longo prazo néo se tera
acesso a essa demanda. Para os novos desenvolvimentistas precursores a existéncia da
demanda ndo garante o investimento como é explanado na macroeconomia keynesiana, é
necessario uma taxa de cambio favoravel (BRESSER-PEREIRA, MARCONI e OREIRO,
2015).

Com relacdo a taxa de salérios, a mesma deve ser consistente com uma taxa de lucro
satisfatdria para 0os empresarios para que haja oportunidade de crescimento, isto €, deve ser
compativel com a estabilidade da distribui¢do da renda no longo prazo e crescer junto com a
produtividade (OREIRO, 2012). O quinto e ultimo preco macroecondémico considerado
“certo” para Bresser esta relacionado a taxa de inflac8o, devendo ser a mais baixa possivel,
mantida inferior a dois digitos.

Os novos desenvolvimentistas precursores defendem que, a nova teoria ndo € uma
garantia de sucesso para a economia brasileira, mas uma tentativa e uma nova visao para o
gue eles chamam de teoria ultrapassada quando se referem ao desenvolvimentismo classico,
além de uma possivel solugdo para a teoria ortodoxa que expBe a economia ao baixo

crescimento e crises financeiras frequentes. Assim, mediante a estabilidade de precos e
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equidade social, atribuidos junto com as reformas macroeconémicas, remetem a adogcdo de

um crescimento sustentado na economia brasileira acompanhadas de politicas sociais.

2.3.2 A corrente dos novos desenvolvimentistas pds-keynesianos

O novo desenvolvimentismo traz consigo diferentes versdes por meio de varios fatores
promotores do desenvolvimento, embora em todas elas existem alguns argumentos em
comum como a intervencdo estatal diante da necessidade de atingir transformacao social e a
busca da superacdo do subdesenvolvimento. Portanto, diferente dos novos
desenvolvimentistas precursores sobre a principal variavel no tocante da taxa de cambio, a
segunda corrente novo desenvolvimentista, embora corrobore com a ideia de que a taxa de
cambio é importante para o desenvolvimento de paises em desenvolvimento, é considerada
como variadvel chave a taxa de juros, explicada adiante.

Em especificidade, o novo desenvolvimentismo pds-keynesiano parte do pressuposto
do desenvolvimento assegurado por um “projeto nacional”, ou seja, uma série de agdes
partindo do Estado e até mesmo dos cidaddos que busca proteger o capital e o trabalho para
que o mercado interno possa participar de forma igualitaria com o mercado internacional
(SICSU ET AL, 2005).

A corrente pds-keynesiana do novo desenvolvimentismo critica a teoria ortodoxa pela
falta de atencdo sobre a incerteza na economia e apresenta certa preocupacdo sobre a
vulnerabilidade em relagdo a economia aberta, devido ao irrealismo do mercado com entradas
e saidas de capitais e a necessidade de aumentar o nivel da demanda agregada. Assim sendo,
em torno da teoria keynesiana, diante de uma situacdo de incerteza dos investimentos, ndo é
permitido calcular a rentabilidade marginal do mesmo, além da existéncia da preferéncia pela
liquidez diante da vulnerabilidade econémica.

Entdo, o papel do Estado pode adequar-se como principal ator para suavizar essa
preferéncia dos poupadores pela liquidez, estimulando a economia por meio de politicas
monetérias e fiscais. A primeira refere-se a necessidade da reducéo da taxa de juros dos ativos
liquidos para que o crédito seja viavel, deixando adequadas as condicGes financeiras e
tornando a eficiéncia marginal do capital maior que a propria taxa de juros, pois essas taxas a
niveis altos atraem investidores a titulos puablicos dificultando a demanda em investimentos.

Ja a segunda, refere-se ao protecionismo a entrada de capitais, o qual aprecia a moeda
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nacional. Ainda sobre a intervencdo estatal para os pos keynesianos € de bastante relevancia o
aumento da renda e do emprego para o estimulo direto da economia.

Em suma, para os novos desenvolvimentistas pds-keynesianos, o Estado deve
preocupar-se com a reducdo da incerteza no ambito econémico e a diminuicdo da
vulnerabilidade perante os choques externos e também internos, estimulando o empresério a
investir e dinamizar a economia disponibilizando a manutencdo do pleno emprego. Isto posto,
tem-se como consequéncia a diminuicdo da desigualdade social e aumento na questdo
distributiva.

A corrente ainda chama a atengédo para adogdo de medidas relacionadas diretamente a
politicas sociais e educacionais e politicas direcionadas ao progresso técnico, para fortalecer o
desenvolvimento econémico (Mollo & Amado, 2015; Michel & Silva, 2005; Salm, 2005;
Sicsu et al, 2005).

2.3.3 Social Desenvolvimentismo: Uma visdo social e suas divergéncias com o
novo desenvolvimentismo precursor.

As reflexBes a respeito da corrente do social desenvolvimentismo ainda pouco
exploradas academicamente, decorrem do ambito estratégico em que o desenvolvimento é
centrado no mercado interno em sua expansao, ou seja, 0 aumento do mercado de consumo de
massas e ainda a questdo social. Para esta corrente, 0s mecanismos para o desenvolvimento
ndo devem ser pensados apenas na perspectiva econdémica, mas sim junto a ela ser analisado a
esfera social diante da concentracéo de renda e desigualdades sociais.

Diante desse quadro, a corrente social desenvolvimentista perante a presenca forte e
atuante do Estado, apresenta como estratégias as politicas de distribuicdo de renda e de
seguridade social, politicas de valorizacdo do salario minimo, a expansdo de crédito ao
consumidor, ampliacéo do gasto social e politicas industriais setoriais.

No esforco de simplificacdo, Bielschowsky (2012), explana a ideia de que o ponto
central da teoria do social desenvolvimentismo se divide em trés “motores” de

desenvolvimento:

I.  Amplo mercado interno de consumo de massa;
Il.  Uma forte demanda nacional e internacional de recursos naturais e;
I1l. A demanda estatal e privada por investimentos em infraestrutura (econémica e

social).
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Diante dessas estratégias, o autor supracitado apresenta como sendo suficiente para o
amplo crescimento da economia, grandes aumentos de rendimentos de escala, junto ao
progresso técnico. Ou seja, para a producdo de bens finais e de seus encadeamentos
produtivos é necessario 0 avango do progresso de inovacgdo, para que seja atendido essa nova
demanda e a economia ndo corra 0 risco de sofrer estrangulamento com a balanca de
pagamento de médio a longo prazo.

Bielschowsky (2006), aprofundando a proposta de Castro (1990), apresenta a ideia do
primeiro motor remetendo a um ciclo virtuoso que denomina o crescimento e melhoria
distributiva a ser obtido via “modelo de consumo e producdo de massas”. A figura 2 mostra

de forma ilustrativa como funciona esse ciclo.

FIGURA 2: Ciclo virtuoso entre a produtividade e o salario

Politicas
Sociais

Aumento de Ampliacédo de
rendimentos das consumo
familias popular
.~ v Progresso
técnico, Investimentos =
aumento de em bens de Politicas
produtividade e capital Econdmicas

competitividade

Fonte: Bielschowsky (2012), elaboragéo propria.

Esse debate comeca com Furtado (1966), o qual menciona que existe uma estrutura de
concentracdo de renda e de consumo que da lugar a uma estrutura produtiva que se faz a luz
dessa concentracdo, assim era necessario redistribuir a renda para renovar a estrutura
produtiva. Entretanto, o autor relatava que isso remete a uma tendéncia decrescente da taxa de
lucro (rendimento decrescente), porque as escalas séo cada vez mais elevadas em relacdo ao
pequeno mercado. Diante disso é observada a necessidade da intervencdo do governo por
meio de uma mudanga no padrdo produtivo distributivo, resultando no modelo de consumo e

producao de massas.
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De acordo com Bielshowsky (2014), o segundo motor consiste na alta demanda
externa por recursos naturais seguida de aumento de emprego, progresso técnico e bem-estar
social, consolidando ndo apenas as exportacdes que remete o baixo valor agregado, mas sim
proporcionando ganhos na renda da populacéo.

Dando continuidade as ideias do autor supracitado, a terceira fonte de expanséo seria o
investimento em infraestrutura, adicionando solugbes as falhas tanto da infraestrutura
econbmica, como da infraestrutura social com forte intervencdo estatal, inclusive
estabelecendo novas condi¢des para impulsionar investimentos privados.

No campo da infraestrutura social, o investimento abrange no ambito da educacdo, da
salde, do transporte coletivo, do saneamento bésico, entre outras atividades que preservem
melhores condi¢bes de vida da populacdo. Isto posto, essa expansdo via 0 aumento da
dimensdo dos direitos sociais considerado um importante motor de crescimento. Observa-se
que essa expansdo ndo decorre apenas do aumento do nivel do investimento, mas também
reduz o déficit social do pais, gerando impactos indiretos que vao alterar a estrutura produtiva
no longo prazo.

Os impactos indiretos que decorrem da evolugdo da escolaridade sdo constatados por
meio do aumento da produtividade via qualificacdo do trabalho, melhoramento na qualidade e
nas condicbes de salde consequentemente qualidade de vida da méo-de-obra empregada, e
assim gerar ganhos de produtividade sem custos ao empresario (BIANCARELLI & ROSSI,
2013, p.150).

Diante da teoria da corrente social desenvolvimentista, as politicas redistributivas de
reducdo de pobreza sdo um elemento comum a quase todas as teorias desenvolvimentistas.
H4&, contudo, divergéncias com relacdo aceitar os efeitos de desvalorizacdo cambial forte
sobre a distribuicdo da renda no curto e médio prazo. Dentre as divergéncias apresentadas

pela corrente encontram-se:

I.  Modelo exportador;
[l.  Taxa de cambio e investimento industrial;
I1l.  Taxa de cAmbio e distribuicdo de renda.
Como vimos em discursdo no primeiro topico, 0 novo desenvolvimentismo precursor
parte do conceito em que define a exportacdo como um importante motivo para o
desenvolvimento econdmico. Porém, o que se destaca com maior relevancia sobre o

desenvolvimento do pais e as decisGes de investimento industrial € o mercado interno. Ou
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seja, um regime de crescimento do tipo “wage-led””® ou crescimento “hacia dentro”, a qual a
restricdo externa ndo é dada apenas pela capacidade de exportar, mas também pela evolugdo
do coeficiente importado, levando em consideracdo que os paises em desenvolvimento
apresentam um cenario menos propicio a expansao das exportacbes (BIELSCHOWSKY,
2016).

Diante do que é explanado pela teoria dos novos desenvolvimentistas precursores a
respeito da taxa de cdmbio e a taxa de juros como sendo competitivas e de forte estimulo do
equilibrio industrial, a divergéncia apresentada pelo social desenvolvimentismo se da
justamente sobre o grau de eficicia das taxas de cambio desvalorizadas em termos de
estimulos ao investimento industrial.

Logo, o que pode ser explicado em relacdo a queda de investimento, ndo € apenas a
taxa de cambio valorizada, mas sim as perspectivas de baixa rentabilidade e alto risco de
incertezas perante a feroz concorréncia mundial, isto €, o cAmbio é uma condi¢do necessaria,
mas nado suficiente. Assim, engloba como solucdo a combinacéo de quatro elementos: a) taxa
de cdmbio favoravel; b) juros baixos, incluindo juros de curto prazo; c) politicas industriais
radicais e d) politicas de pleno emprego (BIELSCHOWSKY, 2016).

Recorrente a relacdo da taxa de cambio e distribuicdo de renda diante da posi¢éo novo-
desenvolvimentista, mesmo que a desvalorizacdo cambial decorra de efeitos desfavoraveis em
curto prazo sobre os salarios, a longo prazo os trabalhadores se beneficiardo do crescimento
gerado pela expansao produtiva.

Para os sociais desenvolvimentistas esse beneficio sé sera real se ele for acompanhado
por aumentos de salarios minimos, tributacdo progressiva, acesso a bens de servicos publicos
de qualidade e menores juros sobre o consumo e producdo. Deste modo, em posicao
desenvolvimentista, esse cambio desvalorizado sé sera valido como importante variavel se
também enfatizar o mercado, o consumo interno e distribuicdo de renda. (BIELSCHOWSKY,
2016).

Em suma, apos a analise desenvolvimentista apresentada até ent&o, referente ao debate
macroecondémico na visdo de paises em desenvolvimento, nota-se a importancia do
investimento nas estratégias apresentadas e para cada corrente esse investimento é trabalhado

de forma distinta.

° O regime wage led é considerado pelos desenvolvimentistas precursores como sendo um crescimento do
produto real — no longo prazo —, o qual é puxado pelo crescimento dos salarios em velocidade maior ao
crescimento da produtividade.
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No caso dos novos-desenvolvimentistas o investimento tem como principal
incentivador a taxa de cdmbio em seu preco certo e suas sensiveis mudancas. J& para 0s
novos-desenvolvimentistas pds-keynesianos a sensibilidade maior do investimento seria pela
taxa de juros. Por fim, para os social-desenvolvimentistas, o investimento seria impulsionado
pelos investimentos publicos em infraestrutura econdmica e social e a demanda por bens de
consumo de massa.

A seguir buscaremos elencar e elucidar os dados econémicos a ponto de expor o
comportamento da economia brasileira em frente a alguns precos apontados pela teoria do

novo desenvolvimentismo.
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3. ANALISE DOS DADOS ECONOMICOS NO BRASIL COM BASE NO RETORNO
DAS POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS A PARTIR DA DECADA DE 2000

Nesse capitulo, serdo expostos dados sobre o0 desempenho da economia no periodo dos
governos de Luiz In4cio Lula da Silva e do primeiro mantado do governo Dilma Rousseff. E
necessario primeiramente entender as novas ideias e visbes das politicas econémicas
implantadas no pais por meio do social desenvolvimentismo, analisando ainda a abordagem
da eficacia de alguns dos precos macroecondmicos que sdo demostrados na teoria dos novos
desenvolvimentistas precursores como importantes varidaveis para o desenvolvimento,
comparando aos seus resultados no periodo do governo petista.

A anélise além de contribuir para demostrar o comportamento da economia diante das
politicas implementadas por meio de uma nova visdo desenvolvimentista no pais, apresenta
também as contradicdes e criticas que o pensamento novo desenvolvimentista precursor

expoe.

3.1 A implementacdo das novas ideias desenvolvimentistas no Brasil a partir do
governo Lula — O social desenvolvimentismo

Como a historia permite relatar, no inicio da década de 2000, o Brasil retoma a ideia
desenvolvimentista por meio da intervencao estatal apresentada como politica econémica no
governo Lula, a qual mostra que a inclusdo social estd a frente do desenvolvimento,
acompanhada de elevadas expectativas mediante a discursos de mudancas com relagéo ao
neoliberalismo até entdo implantado no pais. Essas mudangas seriam materializadas em
politicas industriais focadas no mercado interno, politicas de infraestrutura e sociais com uma
nova viséo de investimento.

Apesar de manter a politica econdmica relacionada ao tripé macroeconémico de
cambio flutuante, regime de metas de inflagdo com aumento da taxa SELIC (Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia) e a geracdo de superavits primarios para conter o crescimento
da divida publica, - medidas restritivas consideradas herancas do neoliberalismo - o0 Governo
Federal trouxe consigo uma nova proposta, na qual trata-se do combate & pobreza, diminui¢do
das desigualdades de renda, incluindo a questdo distributiva, ampliacdo de crédito e a

reintegracdo dos investimentos puablicos em infraestrutura.
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O Brasil iniciou entdo uma nova fase de desenvolvimento econémico. Com as
estratégias impostas pelo novo governo, o nimero de familias consideradas abaixo da linha da
pobreza diminuiu e, além disso, foi possibilitado acesso a um maior poder de compra, isto e,
familias que antes eram consideradas de baixa renda passaram a ser introduzidas no mercado
de consumo de massa e na economia formal.

Assim, se verificou que, a nova politica de desenvolvimento traz o termo social
desenvolvimentismo explicado pelo forte enfoque na questdo social. Em relacdo a intervencéo
do estado, inclui-se a politica de recuperacao a infraestrutura, junto ao amplo mercado interno
de consumo de massa, demanda nacional e mundial de recursos naturais e a composicdo dos
trés motores para o desenvolvimento exposto na teoria da corrente social desenvolvimentista.
Desse modo, a politica se fez presente com acGes que combinavam gastos publicos e
estimulos ao setor privado como também uma nova estrutura nas formas de financiamento.

Dentre as diversas politicas econémicas que visam o desenvolvimento e que foram
planejadas como objetivos de campanha do governo petista, para melhor andlise do
desempenho econémico sobre a teoria social desenvolvimentista, serdo destacadas as

principais politicas impostas no periodo ja& mencionado. Foram abordadas:

v' Politica industrial

v' Politica Social: Que no trabalho engloba-se a previdéncia social, assisténcia
social e a politica de investimento em infraestrutura;

v’ Politica cambial: Taxa de cambio flutuante;

v Politica monetaria: Taxa de juros, a autonomia do Banco Central e regime de

metas de inflacdo.

3.1.1 A Politica Industrial

Um dos destaques da estratégia de desenvolvimento adotada no pais foi a politica
industrial e de comércio internacional, com a preocupacdo de expandir a eficiéncia da
estrutura produtiva, das exportacdes e inovagdo das empresas, essas estratégias ganharam
aparato com a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABIDI) e com o langamento Politica Industrial,
Tecnolodgica e do Comercio Exterior (PITCE — 2003 a 2007), incluindo ainda a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP - 2008 a 2010). Todas essas politicas sdo referentes ao
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governo Lula e o Plano Brasil Maior (PBM — 2011 a 2014) implementado no governo Dilma
(CANO; SILVA, 2010).

N&o obstante, essas politicas industriais sdo especificamente consideradas como
principais alternativas para o real crescimento por meio de investimentos e insercdo
internacional, pois seriam responsaveis pelo apoio as industrias inovadoras estimulando
menor dependéncia de importacfes de alta tecnologia, estimulos ao crescimento com apoio
crediticio e logistico a varios setores e competitividade no mercado interno e externo,
respectivamente.

A PITCE foi langada com o objetivo de expandir a indUstria mediante a melhoria da
capacidade inovadora para as empresas apresentando ainda uma visdo estratégica de longo
prazo, na qual a inovacdo e agregacdo de valor aos servicos, produtos e processos seriam
prioridades. A politica atou com as principais estratégias de: 1) inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, insercdo externa, modernizacdo industrial e ampliacdo da capacidade e escala
produtiva; 1l) modernizagéo industrial, direcionadas a setores de grande potencial tal como
software, bens de capital e I11) atividades de cunho tecnoldgico que portadoras de mudancas
as quais seriam biotecnologia e energia renovaveis. (BRASIL, 2003, SALERMO; DAHER,
2006).

Essa politica teve sua forte relevancia no que se refere a reintrodugdo na agenda de
politicas publicas as estratégias de politica industrial como dispositivo principal para a dire¢éo
do desenvolvimento econémico e social. Diante do ambito legal criou a Lei da Inovacdo —

10.973/2004'° — dentre outras, desenvolveu instituicdes, introduziu programas de

"% Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacéo e & pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, com vistas & capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicdo Federal. (“Caput” do artigo com redag@o dada pela Lei n° 13.243, de 11/1/2016) Paragrafo tnico.
As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios: | - promogdo das atividades
cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social; Il - promogdo e
continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, assegurados 0s recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade; 11l - reducdo das desigualdades regionais; IV -
descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com
desconcentracdo em cada ente federado; V - promocéo da cooperacgdo e interagdo entre os entes publicos, entre
0s setores publico e privado e entre empresas; VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Institui¢ces Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos tecnolégicos no Pais; VII - promogdo da
competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; VIII - incentivo a constituicdo de ambientes
favoraveis a inovacdo e as atividades de transferéncia de tecnologia; IX - promogéo e continuidade dos processos
de formagdo e capacitacédo cientifica e tecnoldgica; X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnolégica e administrativa das ICTs; XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento; XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e adocdo de controle por resultados em sua avaliacdo; XIII - utilizacdo do poder
de compra do Estado para fomento a inovacao; X1V - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes
as atividades das ICTs e ao sistema produtivo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016).
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financiamento especificos como o Programa de Modernizacdo do Parque Industrial Nacional
(Modermaq), o Programa para o Desenvolvimento da Inddstria Nacional de Software e
Produtos Correlatos (PROSOFT), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Farmacéutica (PROFARMA), o Programa de Apoio e Fortalecimento da
Capacidade de Geracdo de Emprego e Renda (PROGEREN), o Programa de Financiamento
de Caminhoneiros (PROCAMINHONEIROS) e o Programa de Competitividade das
Empresas do Setor Industrial (PROCOMP) e ainda reconstruiu o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), entretanto com o objetivo de aperfeicoar os processos de
registro de propriedade intelectual (CORONEL et al, 2014; FERRAZ, 2009; CANO;
GONCALVES DA SILVA, 2010).

Com isso, a PITCE prop6s medidas para estimular a formacdo de empresas nacionais
lideres de mercado, internacionalizando-as para aumentar a escala de producéo e diminuir os
custos por meio do processo de fusdo e aquisicdo de empresas (F&A). No entanto, essas
medidas trouxeram efeitos de ganhos imediatos apenas para alguns setores, especificamente
0s intensivos em recursos naturais e de baixo nivel tecnoldgico, 0s quais o pais apresenta
tradicionalmente forte lideranca. E com relacdo ao processo de dinamizacdo de atividades
portadoras de futuro como biotecnologia, por exemplo, devido a falta de coordenacéo entre 0s
instrumentos de incentivos dessa formacdo e agdes objetivas e claras, as quais impediram 0
sucesso dessa estratégia (CORONEL ET AL, 2014).

Em sintese, 0 que era exposto como objetivo da politica implantada, tomaram rumos
distantes, as estratégias ndo alcancaram as empresas de cunho industrial e de alto valor
agregado, a materializacdo dos incentivos a novas tecnologias

Com maiores pretensdes no sentido de sua abrangéncia em resposta as criticas do
PITCE, foi implantada a PDP, que tinha como intuito corrigir a falta de objetividade com o
fortalecimento da economia, sustentabilidade do crescimento e aumento das exportagdes
tendo ligacOes diretas com o setor privado impondo quatro macrometas: intensificar o
investimento fixo com meta de elevar a participagdo do investimento fixo no PIB para 21%
em 2010, o que exigiu um crescimento médio anual de 11,3% da FBCF (Formac&o Bruta de
Capital Fixo) no periodo, frente a um crescimento projetado do PIB de 5% ao ano; incentivar
ainda mais a inovacdo com investimentos em P&D com meta para 2010 de R$ 18,2 bilhdes,
aumentar a insercdo internacional, prevendo um crescimento das exportacGes de produtos
brasileiros acima da expansao do comércio mundial; e ampliar o nimero de micro e pequenas
empresas com atividades exportadoras aumentando, em 10%, o numero de MPEs
exportadoras, até 2010 (BRASIL, 2003).
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Para melhor exemplificacdo, mediante o quadro abaixo, é explanado as politicas

especificas das metas estabelecidas

QUADRO 2: Detalhamento da estrutura PDP

Acoes Sistémicas: focadas em fatores geradores de externalidades

positivas para o conjunto da estrutura produtiva;

Programas Estruturantes para sistemas produtivos: orientados por
Politicas em 3 niveis |objetivos estratégicos tendo por referéncia a diversidade da

estrutura produtiva doméstica;

Destaques estratégicos: temas de politica publica escolhidos
deliberadamente em razdo da sua importdncia para O

desenvolvimento produtivo do pais no longo prazo.

Fonte: IBIDEM

As macrometas impostas pela PDP, citadas anteriormente (relativas a taxa de
investimento/PIB, gastos em P&D/PIB, participacdo nas exportacdes mundiais e nimero de
MPEs exportadoras), mostraram-se fortes frente as faces das dificuldades que o cenario
internacional apresentava. Ademais, tornava-se perceptivel a contraposicdo entre a meta de
ampliar as exportagfes ao mesmo tempo que direcionavam a valorizagdo da moeda nacional
inibidora das exportacGes, embora as outras metas tenham ido no caminho para serem
confirmadas defrontaram com a crise mundial impedindo sustentacdo.

Para atingir uma estratégia de governo com mudancas de curto prazo, consolidacao da
atual estrutura industrial e incentivos a gastos em P&D, essa politica promoveu empresas e
diversos setores que ja se demonstravam com claras vantagens competitivas, as quais
possivelmente seriam consolidadas mesmo sem politica industrial atrelada e provavelmente
ndo precisariam de tanto apoio do poder publico. Desse modo, para estimular essas empresas
e esses setores 0 BNDES dispds de empréstimos seguindo a ldgica da demanda de crédito

com concentragdo setorial, como mostra a tabelal.



TABELA 2: Desembolso do BNDES em % no total da industria de transformagéo
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2002 2007 2008 2009
PRODUTOS ALIMENTICIOS 12 17 27 13
CELULOSE E PAPEL 7 7 2 6
COQUE, PETROLEO E COMBUSTIVEL 1 7 9 39
METALURGICA 6 12 9 7
OUTROS 73 56 53 35
INDUST. DE TRANSFORMAGAO 100 100 100 100

Fonte: BNDES.

Nota-se entdo que no decorrer dos anos os empréstimos efetuados diretamente pelo
BNDES e destinados ao setor de petréleo por exemplo, deram um grande salto ocupando o
patamar de 39% do total de investimentos na indUstria de transformagéo em 2009, apontando
forte concentracdo dos empréstimos concedidos a grupos especificos, indicando ainda que o
setor do petrdleo atingiu maior porcentagem que um conjunto de empresas que obtiveram o
empréstimo. Desse modo, para Rodrick (2004), a politica industrial do governo Lula se
destaca mais pelo aumento da oferta de crédito subsidiado a essas empresas do que 0S novos
processos de producdo.

Apesar das iniciativas por meio das quatro macrometas da PDP estabelecidas em 2008
para 2010 seus objetivos ndo foram atingidos. A principal meta da PDP referente a alcancar
investimento de 21% do PIB em 2010, denominada como fundamental a estratégia para
sustentacdo do crescimento demostrou ser a maior frustracdo da politica para o periodo,
decorrente a crise mundial que eclodiu em 2008 que levou ao adiamento dos investimentos,
principalmente na industria. Ainda que todas as medidas de linhas de financiamento de maior
incentivo direcionavam-se para a obtencdo de bens de capital, as medidas de expansdo do
crédito mais bem-sucedidas na manutencdo do consumo no mercado interno do que 0s
incentivos para a recuperacdo do investimento (CANO; SILVA, 2010).

Ja a PBM objetivava o estimulo a inovagdo e producdo nacional para fomentar a
competitividade nos mercados tanto internos quanto externos, ou seja, inovar para competir,
além de buscar aproveitar competéncias ja existentes. Dessa forma, o plano seguiu

distribuindo maior quantidade de medidas para setores exportadores reconhecidos como
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relevantes no ambito da competitividade, fiscalizado 24,39% do total da distribuicdo das
medidas do plano para o desenvolvimento da industria (MATTOS, 2013).

De forma geral, as politicas industriais dos governos analisados mostraram a
possibilidade de avanco no ambito industrial — fato que serd melhor destacado ao abordarmos
a producédo industrial do Brasil no decorrer do trabalho. Contudo, esse avango se mostrou
insustentavel, ndo evitando uma tendéncia a “desindustrializagdo” no periodo posterior,
agravada também pela forte crise de 2008, isto €, embora a industria tenha alcancados os
objetivos de expansao das exportagdes mundiais e da formacao bruta de capital, a mesma néo
conseguiu reverter a tendéncia de menor peso econdmico no ambito mundial, mostrando que
a politica industrial ndo se manteve em mesma diretriz do inicio ao fim do governo petista.

O foco inicial que seria a inovacgdo tecnologica perdeu espaco para esses estimulos as
exportacGes em diversos setores e essa ndo insercao da economia brasileira no contexto
industrial foram os passos para a aplicagdo do consumo em massa para a industria nacional

que serd melhor analisado no topico a seguir.

3.1.2 A Politica Social

A questdo social do governo Lula em que diz respeito ao combate a pobreza, embora
estivesse presente nos governos anteriores™, era o ponto principal para o inicio do processo de
desenvolvimento do pais agora com uma parcela maior de dispéndio publico e uma politica de
universalizacdo de direitos e acesso ao mercado, tornando-se o eixo e assumindo o papel
central na politica econdmica no periodo do governo do Partido dos Trabalhadores. Portanto,
os programas de perfis sociais, embora ja pré-existente, sdo integrados e ampliados no periodo
em analise.

A partir de entdo o governo constréi estratégias de desenvolvimento baseadas no
crescimento com incluséo social, englobando além do plano de combate a fome o0 aumento na
produtividade relacionados ao mercado interno com expansdo do consumo de massas,
incorporando a classe trabalhadora ao mercado consumidor que seria também uma forma de

diminuir a exclusdo social e a ma-distribuicdo de renda. Assim, o governo estabelece

1 A origem da Politica Nacional de Seguranca Alimentar foi instituida no Brasil durante o governo Itamar
Franco (1993-1994) formulada por uma proposta pelo Partido dos Trabalhadores dois anos antes, em 1991.
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estratégias de desenvolvimento baseadas nas politicas de universalizagdo™® de direitos,
politicas habilitadoras® e politicas de valorizacdo do trabalho e insercéo produtiva.

No que compete o combate a pobreza, no ano de 2003 o governo langou o Programa
Fome Zero, tendo como principal acdo a criacdo do Bolsa Familia no ano de 2004, o qual
unificava os programas federais ja existentes (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Vale Gas e
Cartdo Alimentacdo). Desde entdo, o Bolsa Familia tinha como proposta proteger 0s grupos
familiares de baixa renda possibilitando o suprimento das necessidades vitais do individuo e
possibilitando melhor alimentacdo por meio de transferéncias de renda para essas familias. No
Brasil, onde a disparidade regional é bastante evidente, esse programa atuou como um
importante instrumento para amenizar essa desigualdade regional (BARBOSA,; SOUZA,
2010).

No entanto, as transferéncias de renda eram consideradas um importante instrumento
de desenvolvimento econdmico que ndo se resumia apenas ao combate a pobreza, as
transferéncias constituiam também instrumentos de valorizacdo de salarios, expansdo de
demanda com acelerada concessdo de crédito tanto para pessoas quanto para empresas,
regulacdo do microcrédito produtivo orientado e ampliacdo do crédito habitacional.

Com relagdo aos instrumentos sobre a elevacdo de salérios, apesar de o crescimento do
poder de compra ja haver mostrado relevancia no governo anterior devido ao processo de
controle a inflagdo implantado na época, a paridade do poder de compra em dolar — o PPC —
apresentou 47% no periodo de 1995 a 2002, contra 164% no periodo de 2003 a 2010. Esse
fator é explicado ndo s6 pela continuacdo da politica de metas de inflacdo como também a
politica de elevacdo de salarios minimos e ampliacdo do microcrédito para pessoas fisicas, a
qual correspondeu a 95% do total da carteira de crédito oferecido no ano de 2013 e ainda pelo
aumento do emprego principalmente de ocupacOes de baixa qualificagdo, impulsionadas pelo
aumento na construcgéo civil (COSTA, 2015).

Nesse cenario, a politica social entra em formulacdo com os planos plurianuais (2004-
7 e 2008-11) no governo Lula e continua com o plano de (2012-15) no governo Dilma, onde
esses planos correspondem a instrumentos institucionais para planejamentos do governo
previstos para periodo de quatro anos. De forma geral os principais eixos estratégicos para o

crescimento econdmico com distribuicao da renda e incluséo social séo:

12 330 gastos sociais ptblicos voltados para o cumprimento dos direitos constitucionais, como: gastos com salide,
educacdo, seguridade, saneamento e seguranca.

3 Refere-se a expansdo dos conjuntos para inclusio de segmentos especificos em meios sociais, mercado
consumidor e mercado de trabalho, por meio de regulamentagao e/ou gasto publico.
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Quadro 3: Planos Plurianuais dos Governos Lula e Dilma

PPA 2004 — 2007 PPA 2008 — 2011 PPA 2012 - 2015
- Inclusdo social: - Expanséo dos investimentos em - Erradicagdo da pobreza extrema
infraestrutura (PAC)™: (BSM)™®
- Valorizacédo do salario
minimo: - Investimentos em educagéo; - Expanséo dos investimentos em
. . infraestrutura (PAC 2)
- Fortificagio do mercado - Agenda Social (transferéncia
interno; condicionada de renda) - Qualificagdo da méo-de-obra
(Pronatec™® e Programa Ciéncias
- Redugdo da vulnerabilidade sem fronteira®’)
externa,;

- Investimento em
infraestrutura

Fonte: Ministério do Planejamento, 2012. Elaboracdo Propria.

Esses instrumentos seriam a ponte de estimulos necessarios para o inicio do circulo
virtuoso do modelo de consumo em massa defendido pela teoria social desenvolvimentista
aqui ja citada. Logo, é exposto que o aumento dos rendimentos das familias leva a ampliacao
do consumo a setores modernos, induzindo a elevacdo dos investimentos resultando no
aumento da produtividade que por sua vez sdo repassados aos salarios realimentando todo o
processo. Especificamente, a elevacdo dos investimentos ganha destaque nesse circulo
virtuoso, pois as empresas procuram cada vez mais criar e adaptar-se a novas tecnologias.

A combinagdo dessa politica de incentivo ao consumo e de transferéncia de renda
fomentaram os mercados de bens de consumo, dando espago a novos grupos sociais, a uma
“nova classe média” e uma nova cidadania de consumo, assim como a valorizacédo salarial que

possibilitou aos trabalhadores melhores condigdes salariais. Diante disso € apresentado que:

O Programa de Aceleracdo do Crescimento propiciou a retomada do planejamento de obras de infraestruturas
social, urbana, logistica e energética, contribuindo para o aumento de oferta de emprego e na geragéo de renda
(Ministério do Planejamento, 2007).

0 Brasil Sem Miséria foi instituido no ano de 2011 e tinha como objetivo extinguir a extrema pobreza do
Brasil. Essa politica atuava nos eixos de: garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso a servigos publicos.

16 programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego tem como objetivo promover a inclusio social de
jovens e trabalhadores com ampliacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e da oferta de
cursos de formacao inicial e continuada para trabalhadores (MEC, 2011).

Y Programa Ciéncias sem fronteiras é um programa que busca promover a consolidacio, expansdo e
internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercAmbio
e da mobilidade internacional (MCT], 2015).
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As politicas sociais viabilizam o consumo popular ao aumentar o poder
aquisitivo das familias e reduzir a pressdo da oferta de mao de obra sobre o
mercado de trabalho, favorecendo a transmissdo dos aumentos de
produtividade aos salarios (BRASIL, 2003, p.17).

Com a ampliacdo do crédito, os setores econdmicos e grupos empresariais foram
diretamente beneficiados por meio de recursos via BNDES, favorecendo a expansdo dos
projetos nacionais e internacionais resultando no beneficio em diversos setores. Assim, 0
governo petista agradou a classe trabalhadora e também ao empresariado fortalecendo sua
capacidade politica e melhor aceitacdo popular com um governo de alianca social ampla.

As politicas envolveram medidas de gastos tanto governamentais quanto
regulamentacdo do proprio mercado. Para tanto, estas estratégias exigiam um Estado com alta
capacidade financeira. Diante da evolugdo dos gastos dos governos no ambito das politicas
sociais, a tabela 2 nos mostra o aumento consideravel desses gastos no decorrer dos anos do

governo Lula e Dilma.

TABELA 3: Evolugéo dos Gastos Sociais do Governo Central — Total dos Gastos diretos
e tributarias (%) PIB — Brasil — 2002 a 2015 PIB

Categoriais 2002 | 2004 | 2006| 2008| 2006| 2010| 2012| 2014 2015
Assisténcia Social 05| 08/ 10/ 10| 10| 13| 14| 15| 15
Educacao e Cultura 1,7/ 15| 16 1,8 16| 21| 23| 26| 27
Organizacao Agréria 02| 03| 03] 02, 03 01, 01| 01| 0,2
Previdéncia Social 80/ 83| 89| 83| 89| 85 87| 89 93
Saneamento Basico e
Habitacdo 0,1 01 0,1 0,2 0,1 0,2 0,4 0,5 0,5
Saude 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 19 2,0 2,1 2,1
Trabalho e Emprego 05| 05| o7/, 07, 07/ 08| 08 14| 12
Total 12,8| 13,2| 14,2 14,1| 142| 149| 158| 17,0] 175

Fonte: SIAFI/SIDOR, Demonstrativos dos Gastos Tributarios — DGT

Em linhas gerais, observa-se que as categorias referentes a assisténcia social,
educacdao/cultura e trabalho/emprego também ganharam destaques em relagdo aos gastos com
politicas sociais com aumentos de 200%, 58,82% e 140%, respectivamente. Tendo como foco
0s investimentos sociais ligados a diminui¢do da pobreza, o Governo Federal trouxe ao longo

dos anos crescimentos constantes com aumento de aproximadamente 36,71% do PIB no total
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dos valores das politicas apresentadas na tabela acima quando comparadas no periodo de 2002
e 2015.

Cabe salientar que esse aumento consideravel com relacdo a previdéncia social, esta
associado (pelo lado dos gastos diretos) justamente a politica de valorizacdo do salario
minimo diante a vinculag&o do piso previdenciario. J& diante os gastos indiretos, esse remete a
isencbes do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, principalmente nos anos de 2011 e 2012,
onde apresentaram maiores valores com relacdo aos gastos indiretos especificamente.

Em sintese, as politicas sociais no governo analisado apresentaram grande sucesso no
ambito do plano social. Essas politicas se destacaram por ter sido um fator de extrema
importancia para o declinio da pobreza e desigualdade social. Destarte, ao final do segundo
mandato de Lula, de acordo com os dados oficiais do (Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, 2011), cerca de 28 milhdes de brasileiros foram retirados do patamar da

18 ¢ 16,27 milhdes de pessoas foram retiradas da pobreza absoluta'® ou da

“linha da pobreza
miséria. As estatisticas ainda apontam que entre 2002 e 2010 o desemprego diminuiu de 12%
para 5,7%, e diante do crescimento das ocupacdes formais decorrente das politicas de
educacdo, cerca de 59% dos trabalhadores teriam a carteira assinada. Na opinido de Fagnani

(2011):

“O maior legado de Lula ndo ¢ s6 o Bolsa Familia. O principal mérito de seu
governo foi montar uma estratégia macroecondmica articulada com o
desenvolvimento social e ancorada no crescimento, na geracdo de emprego e
renda, na valorizagdo do salério minimo, no aumento do gasto social e no
incentivo as politicas universais”
E notavel entdo que o Brasil apresentou uma melhora sensivel no plano social nos
anos estudados, e diante dessa analise buscaremos observar, por meio da trajetoria do PIB,
como a economia se comportou diante do governo Lula e Dilma e se essas politicas de fato

levaram o pais a um crescimento e desenvolvimento sustentavel.

8 De acordo com o Banco Mundial, a “linha da pobreza™ é definida como (U$$ 2 por dia).
9 A populagdo de pobreza absoluta é considerada pelo Banco Mundial a populagdo com renda domiciliar per
capita inferior a (U$$ 1,25 dia).
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3.2 A trajetdria do PIB e analise da politica macroeconémica no governo petista

Diante da via do crescimento do Brasil, a economia mostrou-se até os anos 1980
focada no desenvolvimento de longo prazo devido a trajetéria do desenvolvimentismo
classico. Entretanto, a partir de entdo, predominaram as politicas de desenvolvimento na qual
alternava pequenos ciclos de crescimento com desaceleragbes econdmicas. Segundo

Lamonica (2011), a partir da década de 2000 essas politicas eram voltadas:

1) Ao consumo de massa pelo fortalecimento do mercado interno que permite
uma distribuicdo de renda para fortalecer tal mercado;
) Ampliagdo de infraestrutura econdmica que envolve diminuigdo de custo de
producdo para garantia de melhor competitividade;
1)  Crescimento das atividades baseadas em recursos naturais;
IV)  Reducdo das desigualdades sociais e regionais, consideradas estratégias do
social desenvolvimentismo.
A vista disso, o grafico 1 exibe esse cenério para o PIB do pais no periodo de 2000 a
2016 mostrando suas constantes oscilagdes. Nota-se que em 2000 o PIB encontrava-se em
4,3% seguido nos anos posteriores por uma queda relevante em relacdo ao primeiro ano
analisado. Em 2004, o PIB chega a 5,76% voltando a decrescer no ano seguinte, conseguindo
se recuperar s6 no ano de 2007. Devido a crise mundial que desencadeou uma réapida recessao
no pais, é notdvel uma queda do PIB no ano de 2009 qual chegou a -0,1% e uma rapida
recuperacdo em 2010 quando o PIB chegou a 7,5%, voltando a desacelerar nos anos
seguintes, chegando a um patamar negativo de -3,6% no ano de 2016. Essas oscilacdes e 0
decréscimo a partir do ano de 2010 foram consideradas como uma recessao prolongada que
perdura por quase 7 anos.
Considerando pontualmente os anos de 2000 a 2016 (periodo considerado como sendo
a volta do pensamento desenvolvimentista para o pais) foi apresentado uma média de

crescimento de apenas 2,5%.



GRAFICO 1: Evolucéo do PIB no periodo de 2000-2016 (%)

Fonte: IBGE, 2017.
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A vista dos pequenos ciclos de desaceleracdo e crescimento apresentados pelo PIB,

cabe ressaltar que o crescimento em sua taxa média a partir de 2003 consiste no consumo em

massa acompanhado do aumento do crédito, aumento da renda real das familias, o boom de

commodities e principalmente o investimento puablico, seja ele publico executivo,

administracdo direta ou pelas estatais.

atravessado a pior fase da crise internacional em 2008 — o crescimento foi mantido devido
principalmente ao consumo interno e o estimulo de setores mais dindmicos que envolviam 0s

programas federais como Minha casa minha vida e o PAC, apresentando altas taxas de

investimento.

TABELA 4: Taxa de crescimento dos investimentos publicos ao ano (%) — 1998/2015

Como mostra a tabela 4, com destaque para 0s anos de 2006 - 2010 - mesmo tendo

Governo | Governo |Governo |Governo Estatais Setor
Ano Federal |estadual |municipal |geral federais publico| PIB
1998-
2002 -1,2 -9,4 6,8 -2,0 -1,7 -1,9 2,3
2002-
2006 -0,6 1,9 0,1 0,6 0,0 0,4 3,5
2006-
2010 25,4 13,8 6,1 13,5 23,2 17,0 4,6
2010-
2011 -0,4 1,9 -2,4 -0,1 -2,4 -1,0 2,2
2011-
2015 -6,2 -3,9 -2,5 -4,0 -6,9 -5,2 0,3

Fonte: IPEA - IPC-IG, 2016
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Sendo assim, o crescimento do Brasil foi fortemente baseado no consumo, avangos
nos indicadores sociais no que se refere a distribuicdo de renda, diminuicdo dos niveis de
pobreza e de rendimentos, entre outros. O que também representa o crescimento a partir do
ano de 2003 estd vinculado ao favoravel contexto internacional seguidas de altas taxas de
crescimento mundial.

A partir de 2010 o pais apresentou queda no consumo e no crédito devido a alta taxa
de inadimpléncia, baixo valor das commodities devido a queda da demanda mundial e a
desaceleracdo recente dos investimentos publicos.

Perante a proposta do novo desenvolvimentismo, o papel do Estado estd direcionado
especialmente para o carater regulador e estabilizador. a pequena participacdo do
desenvolvimento na politica industrial ativa que na visdo dos novos desenvolvimentistas ndo
deveria ser uma prioridade na busca do desenvolvimento e sim uma consequéncia incluida na
esfera da politica macroecondmica na qual o cAmbio seria a variavel que poderia determinar a
politica industrial.

Diante do entdo contexto, a nova teoria defende a criacdo de um ambiente
macroeconémico que favoreca o setor industrial, condi¢do suficiente para crescimento via
mercado (CORREA, 2015).

Neste cendrio, é importante salientar o desempenho industrial do pais tendo em vista
os curtos periodos de crescimento apresentados no periodo em andlise. Assim, mediante o
grafico 2, veremos a participacdo dos setores na economia do pais, no qual se destaca o
desempenho dos setores de servigos, industria e agropecudria, a contar do ano de 2008,
periodo em que o pais enfrenta forte crise econémica.

Diante do entdo contexto, o Brasil perdeu sua participacdo industrial em diversos
paises, além da concorréncia com a enxurrada de produtos importados da China em

consequéncia da sua grande expansdo no mercado internacional.
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GRAFICO 2: Componentes do PIB por setor (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais, 2017
(*) Resultados calculados a partir das Contas Nacionais Trimestrais.

Constata-se, no periodo analisado no gréafico, que o setor de servicos ganha destaque
por meio de seu crescimento continuo apresentando uma consideravel participacdo dos
componentes do PIB por setor, na qual segundo a RAIS de 2014 (MTPS) é responsavel por
55% do total dos empregos no pais. Ao mesmo tempo em que 0s setores da industria e
agropecudria demostram um crescimento modesto, este Ultimo, apesar dos gargalos
associados ao escoamento de producdo devido a falta de infraestrutura que o pais apresenta
nesse periodo, conseguiu se manter através dos elevados precos das commodities no mercado
internacional.

Diante dos altos valores apresentados pelo setor de servi¢os, podemos destacar que a
perda da participagdo da industria teve forte indicios para isso, resultante da queda do
desempenho da industria de transformacéo, fato que pode ser observado no grafico 3.

Além disso, a expansao do crédito e incentivo ao consumo em massa, ja exposto no
texto, apresentou beneficios para o comércio (principal segmento do setor de servi¢os) dando
notoriedade aos ganhos de participacdo do mesmo.
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GRAFICO 3: Producéo industrial do Brasil, 2002-2016 (indice janeiro/2002=100)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Mensal Industrial, 2017.

Observa-se entdo uma tendéncia de queda continua na producdo da industria geral a
partir de 2010 com foco na indGstria de transformacio®, a qual apresentou relevante queda
em relacdo a industria extrativista. Torna-se importante destacar que além dos fortes estimulos
ao consumo ndo tiveram a contrapartida de aumento da producdo nacional explicando melhor
a falta de competitividade da industria de transformacdo brasileira, a tendéncia da queda da
indUstria também seria devido a razéo capital-trabalho, que vem diminuindo em média 4,94%
no periodo de 2002-2010 em conjunto com a queda da produtividade total dos fatores
equivalente ao capital humano (PEREIRA; DATHEIN, 2016).

Assim, esse aspecto apresenta uma correlacdo que impacta no nivel de investimento da
industria, pois se o capital tivesse uma tendéncia de crescimento permitiria um aumento de

investimento em P&D, consequentemente incentivos a tecnologia e inovagdes provocando

% Em 2014, foi a primeira vez desde 2002 que as demissdes da Industria de Transformacdo superaram as
admiss@es, provocando uma reducdo liquida do emprego formal no setor de cerca de 164 mil empregos, 0 que
representa uma queda de 2% do estoque de emprego formal da Ind. Transf. em relagdo a 2013. Mesmo em 2009,
sob os efeitos da crise financeira internacional, o desempenho do emprego da industria de transformacdo néo
alcangou um resultado negativo. Em pontos percentuais, a inddstria de transformacéo foi o setor que mais perdeu
participagdo no emprego da economia (desconsiderando a administragdo publica) entre 2002 e 2013,
correspondendo a uma queda de 3,1 p.p. Apesar de ter perdido o posto de maior empregadora formal da
economia desde 2008 (desconsiderando a administragdo pablica), a industria de transformagéo ainda é o segundo
setor da economia com maior nimero de empregos formais. Além disso, a massa salarial da industria de
transformagdo é maior do que de todos os setores da economia, desconsiderando administragdo publica, o que
realca sua importancia para a dindmica econémica (COELHO, 2015).
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ganhos na produtividade total dos fatores desenvolvendo a industria (BRAGA TADEU,
2015).

Diante disso é importante observar o investimento em P&D no Brasil no periodo
analisado apresentado pela tabela 3, na qual mostra que embora seja crescente o investimento

em P&D no pais, ainda representa uma porcentagem pequena em relacédo ao PIB.

TABELA 5: Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) - produto interno bruto
(P1B) 2000-2014

% em relagdo ao PIB

Setores
2000|2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010|2011 | 2012|2013 2014
Total 1,32 (1,34 (1,33 | 1,30 (1,30 (1,30 | 1,27 | 1,38 | 1,46 | 1,54 [ 1,60 [ 1,56 [ 1,59 [ 1,61 | 1,67
R 0,72 0,73 0,67 |0,65 | 0,64 |0,63 | 0,65 | 0,73 | 0,74 | 0,81 | 0,84 | 0,81 | 0,83 | 0,90 | 0,88

publicos

E;;‘E‘f:i‘:“s 0,48 |0,48 | 0,44 |0,43 | 0,44 |0,44 | 0,48 | 0,52 | 0,51 | 0,55 | 0,58 | 0,54 | 0,55 | 0,62 | 0,58
Dispéndios |, 541025 (0.23(0,220,20{0,19 |0,18 |0.21 | 0,23 | 0,25 | 0,26 | 0.27 | 0,28 | 0,28 | 0,30

estaduais
) 0,60|0,62|0,66|0,65|0,66|0,67|0,61|0,65|0,72|0,74|0,76|0,75| 0,76 | 0,71| 0,80

EITIPTESETIHIS

Fonte: Produto interno bruto (PIB): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2015

Com isto, a queda referente ao capital-trabalho também foi representada pelo aumento
da forca de trabalho empregada, consequéncia da politica social desenvolvimentista
implantada no governo Lula que envolveu um aumento do emprego com méo de obra
intensiva.

Com relacdo ao crescimento da industria extrativista, tal fato ocorre devido ao boom
de commodities impulsionado pela demanda da China, um dos principais consumidores de
commodities do Brasil no periodo analisado. Assim sendo, a ampla disponibilidade de
recursos naturais concentra o pais na pauta exportadora desses produtos.

No tocante, & industria de transformacgdo, um dos motivos que se refere a queda do
desempenho é a falta de investimento em tecnologia no Brasil, a qual transforma o pais
dependente tecnologicamente. Para os paises desenvolvidos os investimentos em inovacao sao
significativos, tornando-os principais competidores mundiais de produtos tecnoldgicos
(DEPECON/FIESP, 2017).

Essa baixa intensidade tecnoldgica provoca queda na pauta exportadora de produto
manufaturado no Brasil diminuindo ainda mais sua competitividade no mercado. Portanto,
mesmo em alguns setores havendo ganho crescente em escala, ndo se pode dizer que houve
aumento na industria geral. (DEPECON/FIESP 2017).
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Desse modo, os ganhos da economia mundial se ddo cada vez mais pelas inovagoes
tecnoldgicas e pelo aumento de sua concorréncia gerando a reducdo dos precos dos
manufaturados. Desta forma, em decorréncia da queda da produtividade total dos fatores, o
aumento das importacdes € destacado no cenario politico-econdmico do pais, assim as

empresas brasileiras encontram-se em um desafio para reverter esse quadro de baixa
produtividade e concorréncia com produtos importados.

3.3 Andlise da taxa de cambio: Principal instrumento para o desenvolvimentismo
precursor

O comportamento da taxa de cambio no periodo de 2000 a 2016, apresentou em média
periodos de oscilacdo, ora apreciada e ora depreciada, considerando um periodo longo de
apreciacdo, podendo ser observado no grafico 4. Tal movimento impacta diretamente na

rentabilidade das exportacdes, uma vez que a medida que a taxa de cambio nominal se
valoriza, as exportacdes perdem a rentabilidade.

Diante disso, segundo Contri (2014), o longo periodo de apreciacdo cambial pode ser

explicado pela baixa taxa da demanda doméstica, as oscilacdes da taxa de juros e desempenho

das commodities, que como analisado anteriormente no texto, ndo foi afetada devido ao
favoravel cenério da demanda externa.

GRAFICO 4: Taxa de cambio — livre — Délar americano (venda) — Média de periodo —
mensal — u.m.c/U$$
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Podemos verificar que houve desvalorizagdo cambial até 2003 e ap06s esse periodo o
pais passa por um movimento de apreciacdo que dura até 2008, quando ocorre a crise
internacional. Entre 2009-2010 ocorre novo momento de apreciacdo cambial e a partir de
2011 é verificado uma nova fase de desvalorizacdo cambial.

No entanto, estas fases de apreciac¢do, por sua vez, ndo contiveram as exportacoes no
periodo, que foram favorecidas principalmente pelo crescimento da economia mundial, pelas
medidas adotadas para desoneracao tributaria no setor exportador e pela alta dos precos das
commodities fazendo com que esses produtos tivessem forte impacto sobre a performance da
balanca de pagamento, ampliando assim as quantidades exportadas podendo ser verificada no
gréfico 5.

Verificou-se que ao longo do primeiro mantado de Lula (2003-2007), o
comportamento das exportacdes favoravel estimulou o crescimento contribuindo para reduzir

impactos recessivos das politicas adotadas.

GRAFICO 5: Exportacdes e Importacéo Total (MDIC) - US$
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Fonte: Banco Central, 2017

Analisando de uma forma geral, observa-se que a evolugdo do quantum exportado
durante todo o periodo € positiva, porém a mesma € intensificada e focada cada vez mais em
produtos basicos, o que explica esta alta exportacdo. Levando em conta que os produtos com
tecnologia e inovacdo tem uma alta participagdo no desempenho da economia dos paises
desenvolvidos, o Brasil apresenta baixa exportacao nesses itens, como mostra o gréfico 6.

Ja as importacfes se mostraram estagnadas até 2003 e a partir de entdo apresentam

constante crescimento (com excecdo ao ano de 2008 devido a crise mundial), reflexo da
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valorizacdo cambial, do fraco desempenho da producdo a nivel de competitividade mundial e
da politica de expansdo do consumo que proporcionou poder de compra inclusive de bens
importados.

Diante de tal conjuntura, prevaleceram as baixas taxas de investimento e incapacidade
de crescimento sustentavel, ainda mais porque o pais € totalmente atrelado ao desempenho da

economia mundial.

GRAFICO 6: Evolucdo da participacdo por intensidade tecnoldgica da pauta
exportadora brasileira (em % do total exportado)
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Fonte: DEPECON, FIESP

Podemos verificar que a pauta de exportagOes brasileiras sofreu significativa mudanca
em sua composi¢do no periodo de 2000 a 2014, apresentando aumento da participacdo para 0s
produtos primarios e diminuicdo para os manufaturados. Segundo dados da DEPECON -
FIESP, houve mudancas em relacdo a intensidade tecnolégica dos produtos industriais
exportados pelo Brasil, ou seja, exportagdes do segmento industrial de média/alta tecnologia
sofreram reducéo significativa passando de 25,2% do total exportado pelo Brasil em 2000,
para apenas 16,5% em 2014. O segmento de produtos de alta tecnologia exportados seguiu o
mesmo comportamento, passando de 11,2% para 4,0% nas exportacdes totais durante o

mesmo periodo. Ja as exportacdes industriais de produtos de baixa tecnologia diminuiram sua
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participacdo na pauta de exportacdes de 29,6% para 25,7% do total exportado, entre 2000 e
2014.

Nesse contexto, como mencionado anteriormente na figura 3, esses dados relacionam
0 baixo nivel de investimento em P&D com a diminuicéo relativa dos produtos exportados

manufaturados de niveis tecnolégicos.

3.4 Analise da taxa juros a partir da volta do pensamento desenvolvimentista

No governo Lula, diante da autonomia ao Banco Central, é transferido para o0 mesmo a
autoridade monetéaria e o poder de definir as metas de inflacéo ligadas as forcas do mercado e
seus interesses e consequentemente a taxa de juros, denominando assim sua independéncia
deixando em evidéncia que os interesses do mercado nacional e internacional se mostram
ainda mais importantes que a prépria politica de crescimento econémico do pais, a qual seria
manter a taxa de juros em nameros baixos. Assim, o 6rgdo do Banco Central — O Comité de
Politica Monetaria (COPOM), ficou responsavel pela fixacdo da taxa de juros basica da
economia no Brasil. Com isto, séo definidas outras taxas relacionadas a diversos tipos de
financiamentos e de operacédo financeira.

Por meio desta, também é mantida a relacdo com as contas externas, pois seus
resultados deficitarios em transagdes correntes sdo invertidos pela elevacdo da taxa de juros
no qual visa a atracdo de capitais tanto em termos de investimento direto externo como de
carteira. Todavia, esses investimentos de curto prazo podem agravar ainda mais o déficit de
transacOes correntes.

Perante a politica do governo Lula sobre o superavit primario e do controle de
inflacdo, a politica monetaria foi controlada justamente pelo ajuste da taxa de juros nesse
periodo, levando em consideracéo que 0 governo se comprometeu honrar os contratos e pagar
a divida publica no final de 2005 que ja apresentava um patamar de baixo numero para
novamente crescer a partir da crise mundial em 2008. Dessa forma, analisando o grafico 7, o

periodo do governo Lula e Dilma foi marcado por momentos de grandes variacgdes.
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GRAFICO 7: Evolucao da taxa de juros SELIC (%)
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Fonte: Banco Central, 2017

Nota-se que a taxa de juros se manteve em um estagio crescente chegando a atingir
aproximadamente 25% 2003 e 18% em 2005, aumento este influenciado pela expansdo da
economia a qual gerava pressdes de pregos. A partir de 2006 houve uma reducdo que se
tornou expressiva devido aos efeitos negativos gerados sobre as atividades econdmicas,
chegando a 11% no ano de 2007, em seguida volta a aumentar motivado pelo movimento dos
precos e ajustes externos para em 2008, mais precisamente no segundo semestre, devido a
crise mundial a taxa se torna decrescente chegando a 8,75% em 20009.

Porém com a expansdo da demanda interna e elevacdo do crédito nesse periodo,
prevendo um crescimento repentino em 2010 e partindo do pressuposto que o crescimento
econémico reflete sobre o indice de precgos, a taxa de juros novamente foi elevada para o
namero de 10,75% pelo COPOM, com retorno ao controle no regime de metas inflacionarias
e assim se manteve durante o sucessivo governo Dilma com uma rapida queda em 2011 para
em 2012 voltar a posicéo crescente.

Diante de taxa de juros téo elevadas, consideradas as mais altas do mundo, a economia
fica sujeita a contribuicdo para o incremento da divida publica, ou seja, quanto maior a taxa
de juros, maior 0 montante anual de gastos com amortizagdes.

Embora a taxa de juros tenha mostrado comportamento de elevacdo com momentos
decrescente, ainda sim s&o consideradas elevadas, esse comportamento demostra contradi¢do
ao que se refere a taxa de juros moderada (taxa de juros baixas) defendida pela teoria do novo

desenvolvimentismo precursor e até mesmo ao social desenvolvimentismo, o qual o governo
Lula apresenta maior identificagéo.
Para Omar (2008), os efeitos da taxa de juros altos sobre a atividade e os

investimentos sdo altamente perversos, ja para Bresser (2012), a taxa de juros elevada
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desestimula o investimento nacional e a poupanca externa, isto €, o dinheiro estrangeiro
substitui o nacional no investimento do pais, além de promover a apreciacdo do cambio, pois
quanto mais alto for o déficit em conta corrente (o qual que pode ter influéncia da taxa de
juros alta) mais apreciado se torna o cambio, 0 que para 0s novos desenvolvimentistas seria

considerado insatisfatorio para a macroeconomia do desenvolvimento.

3.5 Crescimento econdmico brasileiro e a relacdo da alta exportacdo de
commodities com a ascensao da economia da China e suas influéncias

Por meio dos dados expostos sobre o governo petista, foi compreendido um periodo de
retomada do crescimento econdmico. Entre os anos de 2003 e 2008, o PIB brasileiro
apresentou uma taxa média de expansao de 4,2% a.a., com varia¢do negativa no ano de 2009,
mas com forte recuperacdo no ano de 2010 apresentando um crescimento acima de 7%,
embora tenha mostrado declinio a partir de ent&o.

O governo Lula, particularmente, embora tenha apresentado um ambiente promissor
no mercado interno intensificando fortemente o crescimento, o pais também foi grandemente
favorecido pela demanda internacional. Isto posto, a analise do comportamento externo é um
fator de extrema relevancia para compreender a forte influéncia no padréo de crescimento do
pais. As transacBes internacionais sdo denominadas por: Aprofundamento de acordos
comerciais, a ascensdo dos paises emergentes, o ciclo de crescimento acelerado dos paises
desenvolvidos.

Diante desses aspectos, assim como ocorre no cenario internacional, a China mostra-se
como grande destaque por apresentar elevadas taxas de crescimento devido a forte expansao
das exportacdes de manufaturados e tecnologia. Tornando-se entdo o principal consumidor de
commodities do Brasil por perceber no pais fontes para suprimento desse mercado, ocupando
um papel progressivamente importante nas relagbes comerciais. Um dos resultados que
demostra esta ligagdo foi a ascensédo da China de sexta colocada na lista dos principais
mercados de destino das exportagdes brasileiras em 2001 para primeira classificada em 2009.

Portanto, é importante entender a relacdo entre a demanda crescente de matérias
primas da China, a escalada de preco das commodities e a consequente maior atividade do
Brasil.

Em que pese a importancia do crescimento da China diante ndo s6 do crescimento

brasileiro, mas sim em termos do comércio internacional é importante destacar que 0 mesmo
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vem se consolidando como uma das economias de maior dinamismo, sendo realgado seus
efeitos de intensidade econOmica e sustentabilidade a frente das demais economias
emergentes, mesmo diante a crise mundial.

Todavia, a demanda externa representou, de fato, um grande estimulo do crescimento
econdmico do Brasil. No grafico a seguir é observado entdo uma evolucdo mediante a
Balanga Comercial entre esses paises, apresentando as exportagdes em nimeros maiores que

as importac@es, na qual se deu tanto pelo lado dos valores, quanto do volume exportado.

GRAFICO 8: Comércio bilateral do Brasil com a China, 2002-2014 (em US$ bilhdes)
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Fonte: MDIC 2015

E observado que as exportacdes destinadas a China apresentam-se em maior nimero
se comparadas as importacOes, possibilitando saldos comerciais positivos e forte valorizacdo
em suas cotagdes, com exce¢édo dos anos de 2007 e 2008 como reflexos da valorizagéo do real
e da crise mundial. De acordo com Medeiros (1998, p.2) “a combinagdo de abertura comercial
e financeira com cambio sobrevalorizado resulta em abruptas elevagdes dos coeficientes de
importacdo e deslocamento das exportacdes para as commodities”. O que de fato aconteceu
nesse periodo.

Por sua vez, Machado e Ferraz (2005) apontam que as exportagOes brasileiras
destinadas a China estdo fortemente ligadas aos produtos em que o pais apresenta vantagens
comparativas -como pode-se observar no grafico 8-, em combinacdo com rapido incremento
das importagdes chinesas. Para os autores, em se tratando do crescimento apresentado pelos
os dois paises em questdo, é entendido que suas prioridades ao comércio internacional

apontam diferencas.
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Diante disso, enquanto a China optou por centralizar o comércio internacional ao seu
modelo de desenvolvimento, priorizando as exportagcdes de bens mediante empresas estatais.
O Brasil optou por um desenvolvimento com preferéncia no mercado interno com principais
exportacGes em recursos naturais, demostrando a vulnerabilidade da pauta exportadora que

resulta em um crescimento ndo sustentavel, visto no governo Dilma.
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GRAFICO 9: Exportacdes brasileiras para China por setor, 2002-2014 (em US$ bilhdes)
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Fonte: MDIC, 2015

De acordo com os dados apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio (MDIC), no periodo entre 2002 a 2014, as exportagdes brasileiras para a China
que apresentavam o patamar de US$ 2 bilhdes deram um salto para mais de US$ 40 bilhdes,
enquanto as importacdes cresceram de US$ 1 bilhdo para pouco mais de US$ 37 bilhdes.
Diante disso, as exportacGes do Brasil destinadas a China apresentaram um crescimento em
torno de 20%, o que ressalta o dinamismo da relagéo entre esses paises.

Entretanto, as exportacdes brasileiras destinadas a China, sd&o compostas por uma
grande concentracdo em produtos béasicos. Dentre esses produtos, tem-se como destaque a
predominancia de dois produtos em especial: minério de ferro, com participacdo no total da
pauta exportadora de 41% e a soja em grao com 30% do total exportado (WITS, 2016).

Ja no gréafico 10, é possivel identificar o grande numero de importacdes da China para
0 Brasil, em destaques para os produtos manufaturados, os quais o Brasil tem maior

deficiéncia. No entanto, diferentemente das exportacGes, as importagdes originarias da China
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sdo apontadas com maior diversificacdo por ndo apresentar concentragdo em poucos produtos,
pois individualmente seus produtos ndo representam mais do que 5% das compras brasileiras
da China, ou seja, a variedades de produtos que sdo importados para o Brasil exibem o poder
que a China em variar e aumentar seu mercado (WITS, 2016).

Assim, essa variacdo é composta, em grande parte, por produtos intermediérios como:
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos e suas partes 29%; Maquinas e aparelhos mecanicos
e suas partes 19%; Produtos quimicos organicos 6%; entre outros. (WITS, 2016).

Reforca-se entdo a percepcdo de que o Brasil tem se posicionado como um alto
exportador em recursos naturais e um intenso importador de manufaturados de maior

contetdo tecnoldgico, perdendo vantagens comparativas para esse setor.

GRAFICO 10: Importacdes brasileiras da China por setor, 2002-2014 (em US$ bilhdes)
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Fonte: MDIC

Diante do contexto, fica bastante evidente a tendéncia do Brasil de importar cada vez
mais produtos manufaturados devido a fragilidade na producdo desses produtos. Tratando-se
dessas diretrizes, podemos verificar a concentracdo das exportagcdes brasileiras em apenas
duas commaodities por exemplo, e a vulnerabilidade da pauta exportadora brasileira diante as
variagdes dos precos internacionais. Contudo, o crescimento e a diversificacdo da pauta
chinesa evidenciam um progresso em mais de uma area, levando o pais a um amplo mercado
direcionado ao crescimento sustentavel do pais.

E visto entfo que esse comportamento das exportacdes e importacdes brasileiras tem
apresentado um vasto debate sobre a desindustrializacdo, ou reprimarizacdo, da economia

brasileira, as quais trazem consequéncias negativas para o Brasil na relacdo comercial entre 0s



75

dois paises, pois embora a China seja um significante consumidor de recursos naturais, é
também um forte concorrente para a industria brasileira, deixando o Brasil ainda mais
deficiente em competitividade mundial.

Por fim, o rapido crescimento econdmico que o Brasil apresentou, veio acompanhado
de uma forte exportacdo de suas commodities, crescimento do mercado interno, importante
incorporagdo das classes baixas na dindmica de consumo, redugdo das desigualdades
distributivas e inflacdo moderada, de melhorias nas contas publicas e externa.

O desafio enfrentado pelo Brasil estd em diversificar sua pauta comercial, buscando o
desenvolvimento através do investimento em tecnologia e no &mbito industrial. Provocando
uma alteracdo na estrutural e consequentemente uma transformagdo de um pais com uma
pauta exportadora de commodities, para uma diversificacdo de produtos com de maior valor

agregado, para ser assim uma resposta a competicéo chinesa.

3.6 Andlise da taxa de inflacdo

Perante a experiéncia pela qual o pais passou nas décadas 1980 e 1990 no que se refere
a inflacdo, é notavel no novo governo Lula o interesse no controle da mesma. Embora a
posicdo do governo fosse critica em relacdo a politica econdbmica do governo anterior, as
medidas para controlar a inflagdo foram mantidas, sendo adotadas independente dos custos
sociais e econdmicos. O grafico a seguir nos evidencia a trajetéria e 0 comportamento da
inflacdo nos dois mantados do governo Lula e o primeiro mantado do governo Dilma

relacionados ao teto da meta estabelecido pelo Banco Central.

GRAFICO 11: indice nacional de precos ao consumidor-amplo (IPCA) Inflacéo - Var.
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Fonte: IBGE, 2017
Observando o descumprimento da meta em 2002 e 2003, a partir de 2004 até 2014 as

metas de inflagdo foram cumpridas — levando em consideragdo os limites de 2 pontos
inferiores e superiores -. Porém, com dura conducdo na politica monetéria e tendo a taxa de
juros como as maiores do mundo, em determinados pontos foram consideradas reduzidas.

Constata-se entdo que o regime de metas implantadas junto com um padrdo de
crescimento levado pela distribuicdo de renda, apresentaram alteracbes no que se refere a
teoria pds-keynesiana sobre o regime de metas de inflagdo que estaria ligado a demanda, a
qgual a mesma lidera o crescimento. Essas alteracBes competem justamente a distribuicdo de
renda e mecanismo de indexacdo do poder de barganha dos trabalhadores. As principais
condicionantes na determinacdo da inflagdo no Brasil sdo varidveis referente ao preco das
commodities juntamente com a taxa de cadmbio, a qual determina uma inflagdo importada e
sdo influéncias tanto nos movimentos de alta inflacdo como de queda (BRAGA, 2011).

Assim, essa ligacdo se explica pelo fato de uma apreciacdo cambial decorrente da alta
das commodities ajudar a controlar a inflagdo, mas como consequéncia aumenta a
dependéncia da exportacdo desses recursos naturais fragilizando a industria (LORA,
PAWELL E TAVELLA, 2011).

O aumento da produtividade no pais, (embora esse aumento seja pouco considerado
tendo em vista os paises desenvolvidos e a modernizacdo tecnoldgica) ao longo da década de
2000 influenciou nos precos dos bens de consumo duraveis, o qual cresceu a um nivel menor
que a inflacdo agregada ao consumidor. Ainda que o crescimento econémico seja puxado pelo
consumo, que por sua vez, tende a gerar pressdes inflacionarias, a valorizacdo cambial em
determinados periodos, concorréncia externa e politica temporaria de reducdo de tributos
foram fatos conjuntos que induziram ao controle da inflagcdo no intervalo analisado. Dentro
desta perspectiva, a inflacdo entrou em trajetoria de declinio e se aproximou do teto da meta
por quase todos 0s anos.

Diante de toda a analise feita até aqui, serd analisado no préximo capitulo a visdo do
principal defensor da teoria novo desenvolvimentista precursor, Bresser-Pereira, a respeito do
impacto que essas politicas e seus efeitos tiveram para a economia brasileira, como também
sua visdo sobre como levar o pais ao desenvolvimento, até entdo considerado estagnado pelo

autor.
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4. A VISAO DE BRESSER- PEREIRA SOBRE AS POLITICAS E ACOES DO
GOVERNO PETISTA

As diversas escolas de pensamento do novo desenvolvimentismo em geral divergem
sobre suas teorias e apontam criticas nas estratégias de desenvolvimento. Em especial, a teoria
do novo desenvolvimentista precursor ressalta seu ponto de vista critico na abordagem social-
desenvolvimentista que sdo consideradas por seus autores como sendo dois fenémenos
distintos, a primeira teoria representada por uma macroecondémica estruturalista do
desenvolvimento e a segunda refere-se a teoria aplicada a qual apresenta caracteristicas
especificas do governo petista. Neste capitulo o foco recaira em analisar essas criticas dos
novos-desenvolvimentistas percursores, para isso iremos nos fundamentar principalmente nas
obras de Bresser-Pereira, 0 grande sistematizador e propagador dos conceitos e dessa
corrente.

Em analise ao que foi analisado nos dados expostos no Capitulo 2 desse trabalho, é
destacado a ideia (excluido o periodo de boom das commodities e o agradavel cenario
internacional - “efeito China”- entre 0s anos de 2006 - 2010) de que o0 pais cresceu a taxas per
capita muito baixas, sendo considerado desde o ano de 1994, um periodo de quase estagnacao
econbmica que para Bresser (2014), que ndo se explica pela falta de poupanca das familias,
baixo nivel de educacdo, na falta de instituicbes melhores e falta de investimentos em
infraestrutura, pois esses problemas ja existiam e foram enfrentados no periodo de grande
crescimento do pais, mas sim pela armadilha macroecondmica de juros altos e cambio
sobreapreciado (BRESSER, 2014).

Observa-se entdo que, no periodo analisado o pais se tornou possuidor de uma direita
desinteressada no crescimento da economia e uma esquerda altamente confortavel com o
cenario que era apresentado no momento em que o Partido dos Trabalhadores estava em seu
auge populista. Assim, perante 0s cincos precos apresentados pela teoria novo
desenvolvimentista precursor, € exposto por Bresser (2014) que o problema da estagnacéo da
economia se da pela trajetoria que esses cincos pregos percorrem durante os anos em que o PT
governou o pais.

Embora os autores dessa teoria afirmem que esse governo representou uma mudanca
politica significativa apresentando uma alternativa de desenvolvimento social, resultados
positivos referente ao PIB, além da permanéncia do elemento do nacional

desenvolvimentismo como a interven¢do moderada na economia por meios de investimentos,
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no plano econdmico o governo em questio foi destacado pelo “populismo cambial”?! herdado
do governo de Fernando Henrique Cardoso.

Segundo o autor, para que o Brasil siga na linha do desenvolvimento esses cincos
precos teriam que ter tomado sentidos adversos, sendo necessario a corre¢do dos mesmos para
que apontem solu¢bes com o objetivo de retirar o pais do seu nivel de estagnacdo, isto €, o
problema de desenvolvimento do pais esta relacionado a macroeconomia até entdo
implantada. Além da necessidade de uma coalizdo de classes envolvendo empresarios,
trabalhadores e burocracia publica em um acordo social.

Diante das criticas expostas pelo novo desenvolvimentismo, também é chamada a
atencdo para o fato de que, a “Carta ao Povo Brasileiro” ao ser langada em campanha eleitoral
para 2002 relata que seria mantido os contratos com as empresas capitalista e manteria 0s
contratos vigentes em relacdo a divida publica doméstica e externa, apoiando o programa de
auxilio prestado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) apresentando continuidade as
politicas neoliberais.

Dessa forma, o governo atente aos interesses do mercado e junto com a boa gestdo do
ambito social beneficiou os pobres, assim sendo é reparado que na gestdo de Lula os ricos
ficaram mais ricos e os pobres tiveram oportunidades de melhores condi¢des de vida, ou seja
foram beneficiados “gregos e troianos”.

Concordando com a critica a continuacdo das politicas neoliberais do governo Lula,
Cardim de Carvalho (2003) argumenta que essas as mesmas delimitavam a capacidade
discricionaria das politicas monetéarias. Isto posto, é notavel que as perspectivas do novo
desenvolvimentismo ndo correspondem apenas a estabilidade monetaria como na teoria
neoliberal, 0 objetivo vai de encontro a estabilidade macroeconémica.

Portanto, para entendermos melhor qual trajetéria adversa o autor se trata, nesse
capitulo vamos analisar os erros apontados por ele na politica implantada nos governos de
Lula e o primeiro mantado do governo Dilma a respeitos das imperfeicdes de cada preco

apresentado na nova teoria desenvolvimentista.

*! Para 0 novo desenvolvimentismo precursor tem-se 0 nome de populismo cambial pois repassava uma sensagao
de bem-estar aos consumidores pelo melhor acesso a produtos importados e até mesmo bens de luxo
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4.1 Analise do autor em questdo sobre a taxa de cAmbio nos governos petistas
(2003-2014)

Perante as ideias expostas pelo novo desenvolvimentismo precursor, a principal critica
esta relacionada a tendéncia a uma taxa de cambio cronica e ciclicamente apreciada, a qual
segundo Bresser e Oreiro (2014), foi justamente essa a trajetdria percorrida pelo cambio no
Brasil nos anos governados pelo PT. Essa tendéncia é responsavel por diversos problemas na
economia, nos quais explica que o cdmbio apreciado é o principal motivo que leva a
economia a subsequentes imperfei¢cdes que impedem o desenvolvimento do pais.

Nessa teoria a taxa de cdmbio ndo é importante apenas para determinar o rumo das
exportacdes e importacdes, mas se torna essencial também para determinar o investimento,
aumentar a poupanga interna e ainda € considerada como instrumento para dar
competitividade ao mercado.

Diante da tendéncia a apreciacdo da taxa de cambio no longo prazo em paises em
desenvolvimento é importante analisar quais as principais politicas habituais que causam

apreciacdo na moeda nacional de acordo com o autor em evidéncia. Séo elas:

1) Doenca Holandesa®, na qual, acontece pelo fato das commodities -devido a
sua ampla produtividade - permitirem que sejam exportadas a uma taxa mais
apreciada do que a necessaria para as taxas consideradas competitivas;

1) Politica de crescimento com déficit em conta corrente (poupanca externa),
pois substitui a poupanca interna pela externa financiados por ingressos de
capital, sendo mais viavel um aumento no valor da moeda para o aumento das
importagfes e consequentemente o0 consumo devido os rendimentos na
extensdo em termos reais dos salario e capital (juros, alugueis e dividendos);

1) A altataxa de juros usada para controlar a inflagao e atrair capitais;

IV) A politica de ancora cambial, resultados de decisdes envolvendo interesses
politicos e a preferéncia pelo consumo imediato.

Por meio dessas habituais politicas, a taxa de cAmbio apreciada desencadeia uma série

de ciclos que levam a conseguintes problemas para os demais “pregos corretos” da
macroeconomia. E exposto pelos autores dessa teoria que, para 0s esses paises e exportadores

de commodities, a taxa de cdmbio ideal para incentivar a economia ndo necessariamente

22 A doenca holandesa aprecia a taxa de cambio - exceto em momentos de crise - em média de 20% e 25%
(BRESSER, 2010).
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precisa estar depreciada, mas sim em equilibrio especifico que remete ao superavit em conta
corrente.

Conforme a teoria novo desenvolvimentista, o valor da taxa de cambio é definido pelo
valor que cobre o custo e obtém o lucro das empresas que estdo inseridas no mercado externo.

Segundo Bresser-Pereira et al (2012, p.58) diante desse raciocinio o autor define que:

“[...] o valor da moeda estrangeira expresso em termos de moeda
nacional que permite as empresas representativas do pais que
participam do comércio exterior e garantem o equilibrio de sua conta
corrente obterem uma receita que cubra seus custos mais uma taxa de

lucro razoével, assumida tarifa zero de importagdo.”

No entanto, para qualquer economia nacional a taxa de equilibrio equivale ao
equilibrio corrente. Porém, para paises que apresentam doenca holandesa é apresentado dois
valores que a taxa de cambio pode alcancar para garantir o lucro satisfatério. Por este motivo,
a doenca holandesa é considerada um agente estrutural que dificulta a industrializacdo e
sofisticacdo produtiva. (Bresser-Pereira, 2006; Bresser-Pereira, 2012; Bresser-Pereira & Gala,
2012; Bresser-Pereira et al, 2014)

Assim, os paises mesmo industrializados, mas com lento crescimento, pequenas taxas
de investimentos, poupanca baixas, déficit publico e em conta corrente, essa taxa é calculada e
determinada pelos tedricos do novo desenvolvimentismo precursor supostamente em torno de

R$ 3,30 por dolar como mostra o gréafico 12.
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GRAFICO 12: Correspondéncia direta entre o saldo em conta corrente e a taxa de
cambio
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Diante disso, a linha de equilibrio corrente é determinada para equilibrar
intertemporalmente a taxa de cAmbio do pais para garantir uma taxa de lucro satisfatéria para
0s produtores de recursos naturais.

Ja para as empresas de bens comercializaveis que atuam com tecnologia no estado da
arte mundial é apontado uma taxa de cdmbio de equilibrio industrial - que nos paises com
doenca holandesa significa uma taxa resultante em superavit em conta corrente - favorecendo
economicamente essas empresas.

Portanto, essa taxa é calculada e denominada ao preco de aproximadamente R$ 4,00
por dolar, a qual corresponde a um superavit em conta corrente de aproximadamente 1% do
PIB, tornando competitivas as empresas industriais competentes. Esse equilibrio é entdo
considerado como ideal para um pais ter importante participagdo no mercado mundial sendo
forte em exportagédo garantindo o desenvolvimento do mesmo (BRESSER, 2014).

Pelo exposto, é perceptivel que quanto mais deficitario for a conta corrente mais
valorizada serd a moeda, consequentemente quanto maior o saldo em conta corrente mais
depreciada sera a taxa de cambio. Assim, para cada saldo em conta corrente existe uma taxa
equivalente, apresentando também um ponto de equilibrio especifico. Portanto a neutralizacao
da doenca holandesa se da quando o equilibrio corrente do pais se iguala ao equilibrio

industrial para garantir uma industria competitiva.



82

Entretanto, esses dois equilibrios variam com o tempo. O equilibrio corrente
diversifica de acordo com os pregos das commodities a medida que o equilibrio industrial
varia conforme o aumento da produtividade e dos salarios nas empresas, ou seja, como foi
visto no grafico acima, embora a relacdo seja linear a mesma pode ser deslocada tanto para
cima quanto para baixo de acordo com esses fatores mencionados.

Nesse contexto, no cenario brasileiro até o ano de 2006, a politica relacionada ao
“tripé rigido macroecondmico” era mantida no pais com a conducio da demanda agregada. E
no final desse mesmo ano que o tripé passa por algumas flexibilizacbes sendo agora pautado
uma politica monetaria com estabilidade na taxa de inflagdo no curto e no longo prazo. Assim,
a politica ndo mais ordenava metas declinantes, e sim metas constantes, seguidas de politica
fiscal com o corte dos investimentos em relagdo ao superavit primario, politica salarial com
elevacdo do salario real e politica cambial com autonomia da politica monetaria.

E por meio desse novo tripé agora chamado de “tripé macroecondémico flexibilizado”
que 0s objetivos principais apontavam para a estabilidade do nivel de precos, crescimento
econémico e estabilidade da taxa de cambio. Especificamente em relacdo a politica cambial,
O Banco Central do Brasil intervém no mercado de cambio aumentando a compra de reservas
internacionais, substituindo o regime até entdo de cambio flutuante para um regime totalmente
“administrado”, essa politica de compra significativa de reservas internacionais resultou em
nameros de US$ 61,95 bilhGes em 2005 para US$ 205,11 bilhGes em 2008 a disposi¢cdo da
economia brasileira (OREIRO, 2016).

Contudo, a flexibilidade do tripé macroeconémico existente ndo foi capaz de conter a
tendéncia a valorizacdo da taxa de cdmbio. No inicio do governo Lula recebeu do governo
antecedente uma taxa fortemente depreciada (em torno de R$ 5,00 a precos atuais), a qual
entra em processo de valorizagdo cruzando a linha de equilibrio industrial e corrente®,
chegando a deterioracdo da conta de transagdes correntes, a ponto de ndo ser possivel maior
apreciacdo pois poderia ndo mais remunerar até mesmo as commodities, permanecendo
apreciada por longo periodo e percorrendo ao em torno de R$ 2,00 por délar favorecendo as
importacdes, sendo considerada depreciada apenas nos anos de 2002, 2008 e 2016 quando a
taxa de cambio atingiu por um breve nivel de aproximadamente o equivalente ao equilibrio

industrial (exceto em 2008 que a aprecia¢do nao foi tdo consideravel a esse ponto).

% Explicado pela teoria no capitulo 1 desse trabalho
24 Essa tendéncia pode ser facilmente compreendida no gréfico 4, referente a taxa de cambio exposto no capitulo
2 desse trabalho.
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Sendo assim, enquanto a taxa flutua em torno do piso de valorizacdo do cambio no
periodo de 2003 a 2007, os déficits em conta corrente aumentam e o endividamento em
moeda estrangeira das empresas do pais também aumenta, provocando perda da
competitividade da indudstria e ainda o investimento publico no PIB.

Com a crise de plano de pagamentos junto a crise mundial, volta-se a ter uma
depreciacgdo na taxa de cAmbio em 2008 chegando ao valor em torno de R$ 2,80, ainda assim
considerada pela novos desenvolvimentistas como preco errado para a taxa de cambio, onde
rapidamente volta a se valorizar, retomando a depreciacdo a partir de 2014. Resultando em
ciclos com longos periodo de valorizagdo cambial.

Forma-se entdo, uma bolha de crédito devido a este alto volume de empréstimos ao
pais e em decorréncia da divida externa cada vez mais alta, os credores perdem a confianca e
assim é suspendido a rolagem da divida externa, as empresas industriais ficam endividadas e
sem credito, consideram a taxa de valorizacdo do cambio, verifica que ndo sera competitiva
mesmo que tenha tecnologia disponivel, consequentemente suspendem os investimentos,
causa a chamada “desindustrializacdo” entrando novamente em crise encerrando o ciclo
cambial.

A partir de 2011, ja no Governo Dilma, foi implantada a chamada “nova matriz
macroecondmica” com o objetivo de reduzir a taxa de juros, desvalorizar o cambio e ajustar a
politica fiscal com investimento publico. Todavia, com a pressdo inflacionaria do periodo,
essa nova matriz ndo foi capaz de cortar a sobreapreciacdo cambial e suas expectativas nao
foram atingidas, ou seja, embora tenha ocorrido desvalorizacao a partir da implementacéo da
nova matriz, a mesma ndo foi suficiente para superar o longo periodo de valorizacdo da
moeda no pais. Assim, ndo foi materializada a esperada recuperacdo da industria com relacéo
a competitividade de mercado, a qual foi considerada a continuagdo da estagnacdo da
economia nos anos seguintes do mandato de Dilma (OREIRO, 2012).

E diante da importéncia da industria para o desenvolvimento do pais, a taxa de cambio
teve grande influéncia na trajetoria da inddstria de transformacdo no Brasil, a producdo da
mesma mostrou-se decrescente em determinados periodos como analisado no capitulo 2 desse
trabalho.

Em tal caso, como ja conhecido, em 1999 muda-se o regime de cambio no Brasil e se
inicia um processo de recuperacdo cambial, entdo com a entrada de Lula ao governo em 2003,
0 cambio estava em um patamar extremamente competitivo, isso deu folego para os primeiros
anos do novo governo e as exportagdes subiram, a partir do ano 2004 tende-se o processo de

valorizacdo cambial agora acompanhada com a queda da participacdo do cambio como ilustra
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0 grafico abaixo, ratificando a ideia de que a desendustrializacdo, ou seja, a perda da
importacia da industria no PI1B esta fortemente associada com a apreciacéo da taxa de cambio.

GRAFICO 13: Evolugdo da Taxa Real Efetiva de Cambio e da Participacdo da
Industria de Tranformac&o no PIB da Economia Brasileira (2003-2010)
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Fonte: IPEADATA, Elaboragéo de Oreiro. 2012

Perante essa apreciacdo da moeda, 0s empresarios viram as suas vendas cairem, viram
seus lucros desaparecerem e pararam de investir, perdendo competitividade. De forma que, as
multinacionais que chegaram no Brasil investindo ndo adicionaram seus investimentos (tendo
em vista que essas também estdo fechando, assim como muitas empresas nacionais) mas sim
substituiram, sendo revertidos em compra de bancos, grandes servigos, supermercados e até
imoveis. O que ndo interessa ao pais (BRESSER, 2014).

Deste modo, ao analisar essa trajetoria, € notdvel que o impulso das exportacoes
provocados pela ajuda da alta depreciacdo da moeda, embora acompanhada de uma recesséo,
mas com apoio do crescimento mundial, a industria desperta sua produgdo e exportacdo. O
mercado interno do pais também cresce e 0 superavit no saldo da industria de transformacéo
chega a 32,17 bilhdes em 2006.

Conforme a moeda foi sobrevalorizando ao longo do tempo junto ao impasse do
cenario da crise mundial, esse setor passou a enfrentar dificuldades apresentando deficits a
partir do ano de 2008, apesar de uma consideravel recuperacdo da crise no ano de 2010 em
relagcdo as exportacgdes, a partir de 2011 o mercado interno se fortificou em importacdes e o
déficit em conta corrente chegou ao patamar de 56,86 bilhdes em 2014 como mostra o grafico
14.
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Embora os demais setores como (agricultura, industria extrativa e outros)
apresentaram superavit de US$ 54,90 bilhdes, esse deficit na indlstria de transformacéo
demostrou ser o grande responsavel pela tendéncia de queda do saldo comercial do pais, que
exibiu um déficit de 3,96 bilhdes no mesmo ano (FIESP, 2015). Diante disso Coelho (2015)

afirma que:

“Isso evidencia a reprimarizagdo da pauta exportadora brasileira, com
a consequente perda de participagdo da industria de transformacao nas
exportacdes” [...] “Esta reprimarizacdo torna o pais dependente dos
precos externos das commodities e mais vulnerdvel a choques

negativos externos”.

GRAFICO 14: Exportacdes e Importacdes. Ind. Transformagcédo (em US$ bilhdes)
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Fonte: FUNCEX. Elaborag8o: Decontec/FIESP.

Assim, é certificado o argumento da teoria novo desenvolvimentista sobre a relagdo
entre taxa de cambio, déficit em conta corrente e competitividade da inddstria
(“desindustrializa¢do”).

Nesse contexto, para o novo desenvolvimentismo precursor a “taxa de cdmbio ¢ uma
espécie de interruptor de luz que liga ou desliga as empresas do mercado externo e interno”
(BRESSER, 2018), sendo necessario no Brasil uma politica cambial que neutralize a doenca
holandesa (que por sinal ndo é considerada pelo autor aqui citado como sendo tdo grave no

pais, mas suficiente para uma possivel “desindustrializacdo”) e o controle a forte tendéncia de
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taxa de cdmbio apreciada. Isto é, quando a taxa de cdmbio encontra-se no equilibrio ideal para
competitividade as industrias competentes desenvolvem seu mercado tanto externo como
interno, resultando em lucros revertidos em investimento.

Além disso, é sugerido pelos novos desenvolvimentistas precursores um imposto sobre
as exportacoes de commodities para que seu custo de producéo seja compensado no momento
em que a taxa de cdmbio de equilibrio corrente se iguale ao equilibrio industrial. Ou seja, esse
imposto deve ser cobrado com precos equivalentes a diferenca entre os dois equilibrios,
deslocando a curva de oferta em relacdo a taxa de cdmbio para cima até o equilibrio industrial,
assim os produtores s6 estardo disponiveis a produzir em mesma quantidade se a taxa de
cambio for depreciada, esse imposto pode ser medido pela gravidade da doenca holandesa no
pais®. Dessa maneira, 0 pais apresenta uma inddstria suficientemente competitiva e lucrativa
no setor de commodities?.

O Brasil enfrenta alguns obstaculos que dificultam a implementacdo das politicas
macroecondémicas impostas pelo novo desenvolvimentismo para enfrentar a
desindustrializacdo e alcancar o desenvolvimento econdmico no pais (em especial a politica
cambial). A curto prazo, existe um custo para que a moeda de um pais se torne desvalorizada,
pois ela reduz o poder aquisitivo dos trabalhadores perdendo o poder de compra dos mesmos,
e também influencia no poder aquisitivo dos capitalistas rentista, sendo estes nos juros,
aluguéis e dividendo, diminuindo o valor de sua riqueza. Esses custos sdo defendidos pelos
heterodoxos e liberais, aos quais respectivamente defendem os interesses de curto prazo, e
representam os interesses desses rentistas e financistas.

Para a teoria essa perda nos salarios dos trabalhadores no curto prazo logo sera
recompensada com o aumento do emprego, € um pouco mais adiante, com 0 aumento da
produtividade e consequentemente dos salarios. Respostas do desenvolvimento resultante da

possivel aplicacdo da teoria no pais.

%> para medir a gravidade da doenca holandesa (g) e consequentemente analisar a porcentagem do imposto que
sera cobrado em cima do valor de venda das commadities, 0s novos desenvolvimentistas calculam a diferenca
entre as duas taxas de equilibrio, ei (equilibrio industrial) e ec (equilibrio corrente), dividida por x (preco de
exportacdo daquela determinada commodity): g = (ei - ec)/x (Bresser, 2012).

% A partir da década de 1980, com a implementac&o dos padrdes de abertura comercial e a reduzéo de tarifas de
importacGes médias para as importacGes gerais, o Brasil deixou de neutralizar a doenga holandesa o que se
perpetua até hoje, ao contrario do periodo desenvolvimentista, onde a neutralizagdo teve influéncia por meio do
modelo de substituigdo de importacéo e tarifas multiplas de cambio e aliquotas de importacdes (Carneiro, 2002).
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4.2 A visdo de Bresser sobre o comportamento da taxa de juros nos dois governos
Lula e o primeiro mantado do governo Dilma

Outro fator que explica a cri  tica do novo desenvolvimentismo precursor a politica
implantada no governo Lula e Dilma € a permanecia da elevada taxa de juros em todo periodo
analisado. Embora seja a varidvel chave da corrente novo desenvolvimentista pos-
keynesianos, a taxa de juros mais baixa também é uma variavel relevante para os autores
precursores.

Tendo em vista que, quanto mais expansiva for a politica fiscal maior serd a taxa de
juros para financiar a divida, isto €, um pais que sustenta uma expressiva distancia entre a taxa
de juros nacional e a internacional tem como consequéncia um maior fluxo de capital
internacional que, por conseguinte, proporciona uma tendéncia a valorizacdo do cambio.

O Brasil, desde o0 ano de 1994 (com o plano real) tem taxas de juros demasiadamente
altas, consideradas mais elevadas que as taxas internacionais razoaveis?’, vista que essa
elevacdo € dita como um problema tdo grave quanto a apreciacdo da taxa de cambio vista no
topico anterior. Esses juros elevados junto com a valorizacdo cambial sdo caracterizados pela
teoria do novo desenvolvimentismo precursor como uma armadilha que apresentam-se
gradualmente “desindustrializando” o pais.

Diante a trajetoria do comportamento da taxa de juros a qual vimos no capitulo 2 deste
trabalho nota-se que, o periodo de extin¢do do sistema de metas declinantes e a consideravel
reducdo da taxa de inflacdo marcada até o ano de 2008, combinado com a apreciacdo cambial,
deram espaco para uma reducdo da taxa de juros. Contudo, essa redugdo ainda era
considerada em niveis elevados em comparagdo com a taxa internacional que, por conseguinte
influenciou a tendéncia a apreciacdo cambial.

A partir de 2009, devido & elevagdo de inflacdo por meio da rapida queda na formacéo
bruta de capital em funcdo dos efeitos da crise de 2008, o Banco Central do Brasil reajusta a
Selic provocando uma nova elevagdo na taxa de juros. Com a “nova matriz macroeconémica”
no governo Dilma surgiram medidas a favor da reducdo da taxa de juros o que influenciou a
répida depreciagdo do cAmbio. Logo, foi depreciado 20% em relacdo a taxa anterior a nova
matriz, 0 que é considerado pelos autores da teoria do novo desenvolvimentismo pouca

devido ao historico de valorizacdo entregue ao governo Dilma. No entanto, o Banco Central

2T A Selic do Brasil é muito mais alta, sobre a Selic os bancos cobram margens adicionais consideradas altas
também. Assim a alta taxa de juros encarece ndo apenas o que compram as familias, mas também o que as
empresas compram em maquinas e equipamento a, dificultando o investimento (Bresser, 2017).



88

do Brasil a partir de 2013, inicia um novo ciclo de elevagéo da taxa de juros, tornando uma
taxa livre de risco impactando o investimento no pais.

Para os autores da teoria novo desenvolvimentista, quando a economia do pais esta em
alta, é aceitavel um possivel aumento na taxa de juros. Mas em torno de que nivel essa taxa de
juros tem de se elevar? Para a teoria, a taxa de juros também apresenta um ponto de equilibrio
considerada no “nivel certo” o patamar de 1% ou no méximo 2% reais. No Brasil essa taxa
tem o nivel de em média 6% e 7%, mostrando-se distante do que seria ideal para influenciar o
desenvolvimento do pais.

A teoria entdo afirmar que, perante uma politica cambial de neutralizacdo da doenca
holandesa junto com suas consequéncias de controlar a entrada de capitais e rejeicdo da
politica de crescimento com poupanca externa, é possivel manter a taxa de juros em um baixo
patamar e assim como a desvalorizacdo do cAmbio o obstaculo enfrentado para a queda na
taxa de juros esta nos interesses dos rentistas e financistas. Segundo o autor supracitado “sera
preciso coragem para enfrentar os interesses dos rentistas e do mercado financeiro e a

ortodoxia convencional em que se apoiam” (Bresser-Pereira, 2014).

4.3 A implantacdo do modelo Wage-led e a politica de valorizacdo do salario no
governo petista na concepg¢do do novo desenvolvimentismo precursor

Ao analisar o que foi exposto sobre a teoria do novo desenvolvimentismo, a taxa de
salario considerada sustentavel é aquela que promove uma moderacdo salarial a qual relacione
0 aumento dos salérios reais ao crescimento da produtividade do trabalho sem deixar de
atender o condicionante maior do desenvolvimento capitalista.

Esse condicionante resulta em uma taxa de lucro satisfatoria para as empresas
continuarem a investir e ainda a seguridade a “estabilidade da distribui¢dao funcional da renda
no longo prazo”, ou seja, a politica salarial deve ser compativel com essa estabilidade, uma
vez que a mesma € condicdo necessaria para a preservacdo de uma taxa de cambio
competitiva e o crescimento das exportagdes (OREIRO,2016).

Diante da grande perda de competitividade que a economia brasileira vem
apresentando nos ultimos 20 anos, 0s autores da teoria novo desenvolvimentista argumentam
que a politica adquirida pelo social desenvolvimentismo a respeito da valorizacdo do salario,

junto com essa apreciacdo cambial, pode ter sido um influenciador dessa perda da
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competitividade e também das pressdes inflacionérias do lado dos custos da producdo, fatos
conhecidos na economia brasileira.

Destarte, a competividade do mercado também tem forte relacdo com os custos do
trabalho e da produtividade no pais. No caso brasileiro, este alto custo junto ao lento
crescimento na produtividade que ndo s6 apresentou ser inferior aos paises desenvolvidos
como também a alguns paises em desenvolvimento, provocou queda do lucro,
consequentemente o investimento na indudstria diminuiu.

Desse modo, os autores da nova teoria destacam que o indice dos salarios reais e 0
comparativo de custo unitario de m&o de obra aumentaram consideravelmente em relagdo a
seus concorrentes superando os da maioria dos paises em desenvolvimento, devido a essa
perda da competitividade, se tornando assim uma causa circular. Apesar da nova teoria ser a
favor da alta taxa de salario, a mesma deve crescer junto com a produtividade para que nédo
seja afetada por aspectos relacionados a regulacdo das relagdes trabalho.

Foi no final do primeiro matado de Lula, com a flexibilidade do tripé
macroeconémico, que o crescimento econémico - antes determinado pela oferta - seguiu
determinado pela demanda agregada. A partir de entdo politicas macroeconémicas e sociais
seriam diretamente direcionadas a elevacdo dessa demanda, agora focado em um crescimento
de ritmo mais acelerado.

Dentre essas politicas, destaca-se a intensificacdo da valorizacdo do salario minimo
com a institucionalizacdo da regra de reajuste em 2007, a qual reduz a disparidade com
relacdo ao salario médio do pais que acompanhado da politica de forte acesso ao crédito
bancario e redistribuicdo de renda estimulou o crescimento do consumo em massa,
caracteristica basica da teoria social desenvolvimentista, seguindo o rumo do regime de
crescimento do tipo wage-led. Esse crescimento do consumo tinha forte objetivo de estimular
0 investimento das empresas, fato que so seria possivel se a inflacdo do pais tivesse mantida
sob controle.

Sendo assim, a politica do reajuste salarial adotado no Brasil, principalmente no
governo Lula, ndo relacionava o crescimento dos custos do trabalho a produtividade. A
expansdo do salario minimo refletiu entdo no aumento da renda, a politica era mantida pelo
crescimento real medido pela variacdo do PIB dos anos anteriores procurando considerar a
correcdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao consumidor (INPC), tendo em
vista que o PIB nacional tem uma trajetdria de crescimento mais alta que a produtividade do
pais, consequentemente fazendo os salarios crescerem mais que a produtividade o qual

podemos analisar no grafico a sequir.



GRAFICO 15: Salario Minimo e Produtividade do Trabalho — Brasil, (em %).
(Crescimento cumulativo desde o 1° Trimestre de 2004)
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Fonte: Célculos do Mercado Popular com dados do IBGE

Diante disso, o crescimento real do salario minimo superior a qualquer estimativa
razoavel do crescimento da produtividade do trabalho induz comportamento similar por parte
de todos os estratos salariais, gerando uma tendéncia a evolucdo do custo unitario do trabalho
no pais, caso demostrado pelo grafico 16, a qual destaca-se uma aumento de 200% no custo

unitario em doélar e 115% em termos nominais no periodo analisado.

GRAFICO 16: Custo Unitario do Trabalho em doélar (CUTS$) e reais (CUT) — Indice
2004=1
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Fonte: ABINNE, 2015.
Ao analisar o modelo wage-led inserido pela teoria social desenvolvimentista, o

mesmo veio acompanhado do aumento do salario minimo e dos salarios em geral, aquecendo
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a economia com um forte mercado interno perdendo o foco do mercado externo, o que para
esse modelo é um 6timo resultado. Entretanto, esse mercado interno foi capturado pelas
importacdes devido a valorizacdo cambial e as industrias brasileiras ficaram sem exportagdes
de manufaturados e sem mercado interno.

Assim, um regime de crescimento de tipo wage-led é considerado um modelo
incompativel com a estratégia do novo desenvolvimentismo precursor e insustentavel no
longo prazo, se tornando concilidvel com desequilibrios na balanca de pagamentos, re-
primarizacdo da pauta exportadora e ainda desindustrializacao.

Nesse contexto, conforme Fonseca (2014) “o Brasil e, mais especificamente, as
indUstrias brasileiras ndo conseguiram manter a produtividade em crescimento durante os
ultimos anos. O resultado foi que o pais também ndo conseguiu sustentar sua taxa de
crescimento”.

Enfim, os resultados da estratégia wage-led implantada no pais s&o:

v" Reduc¢do da desigualdade gracas ao aumento do salario minimo (a grande
realizacdo do modelo);

v" Aumento do mercado interno, o qual foi capturado pelas importacdes e

v/ Baixo crescimento

Diante desses supostos problemas enfrentados pela politica da valorizacdo salarial
acompanhada do crescimento do sal&rio acima da produtividade implantada no governo
petista, especificamente nesse cenario, é sugerido pelos autores da nova teoria
desenvolvimentista como solucdo temporaria a adocdo de barreiras comerciais crescentes
levando ao um fechamento progressivo do mercado externo.

Desse modo, essa solucdo vai contra as diretrizes da propria teoria do novo
desenvolvimentismo que defende a alta expanséo da exportagéo e ainda tendo em vista que tal
solucdo seria um retrocesso ao modelo de substituicdo de importagdo vista na historia do
antigo desenvolvimentismo incompativel com a melhoria na distribuigdo de renda adotada
como principal fator do social desenvolvimento.

Em conformidade com a nova teoria avante ao método de desvalorizacdo da taxa de
cambio no curto prazo a transi¢do para a depreciacdo da moeda para posiciona-la no lugar
certo, 0 modelo ideal decorre do export-led, pois estimula o investimento que serdo feitos
tanto pelo mercado interno quanto para as exportaces. Todavia, uma vez que essa transicdo €
feita o coeficiente de importacdo e exportacdo se estabiliza em um nivel adequado para o pais,
sendo necessario 0 modelo equilibrado.
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Em sintese, os autores da teoria em questdo explanam que, a escolha pela demanda
interna decorrente da valorizagdo salarial e os demais gastos do governo como motor para o
desenvolvimento e crescimento do pais sacrificou os demais precos macroecondmicos. E
embora no governo Dilma existiu a intencdo para a desvalorizacdo da taxa de cambio a
mesma ndo houve sustentabilidade devido aos ciclos da politica implantada que seguiu com a
tendéncia a desindustrializagéo e estagnacéo da economia.

Diante das oposi¢des expostas pela teoria do novo desenvolvimentismo, como sintese
do que foi exposto até aqui e considerando o baixo crescimento depois de 1994, em estudo

relata que o mesmo deveu-se a:

v ao cambio apreciado cronicamente desde 1990-92 em cerca de 25% devido a
ndo neutralizacdo da doenca holandesa desde entao,

v/ & concorréncia do trabalho barato da Asia (China) desde a mesma época,

v/ ao pais haver-se tornado refém da inflacdo (ndo obstante, ndo proibiu a
indexacéo de qualquer contrato);

v' a forte preferéncia pelo consumo imediato, que existiu antes e continua
existindo, a qual se exprimiu em baixa poupanca publica e na recusa tornar o
cambio competitivo, e foi confundida com diminuicdo da desigualdade.

Nesse dmbito, a macroeconomia e o novo desenvolvimentismo surgiram por meio
desse diagnostico, isto €, uma resposta concreta a essa descri¢do do porque o Brasil cresceu
tdo pouco desde o término do periodo de alta inflagdo em1994.

A discutir a oposi¢do do novo desenvolvimentismo com o social desenvolvimentismo,
Bresser- Pereira (2014) destaca que a teoria novo desenvolvimentista também é social, porém
a mesma tem uma outra natureza e demostram ser teorias que € de dificil comparacdo. Nao é
considerada uma teoria revolucionaria, nem tdo pouco tem o objetivo de implantar o
socialismo no Brasil, mas sim que haja desenvolvimento e menor desigualdade e protecdo do
meio ambiente. Por outro lado, é absolutamente impossivel governar o capitalismo sem o0s
capitalistas, pois eles tém o direito de veto e decisdo para investir e impulsionar o
desenvolvimento.

A vista disso, ha dois tipos de capitalistas: Os empresarios produtivos e 0s rentistas
(improdutivos). Dessa forma, o desenvolvimento ¢ a associacao de elos dos trabalhadores, da
burocracia publica, da classe média e dos empresarios produtivos, contra os capitalistas

rentistas e os financistas que administra a riqueza dos primeiros.
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Por meio dessa distingdo, 0 novo desenvolvimentismo é declarado como tomador da
parte politica do desenvolvimento e também de uma macroeconomia estruturalista. Essa
teoria esta baseada no pensamento keynesiano, no estruturalismo americano e essencialmente
no método historico (fundamentado no método de Marx).

Entdo, sdo consideradas concretas e reais pois apresentam : 1) Além da demanda
efetiva, é necessario acesso a ela para que haja investimento e esse acesso em um pais
desenvolvido ndo esta assegurado, pois a sua taxa de cambio esta cronicamente apreciada no
longo prazo; I1) Os investimentos dependem da taxa de lucro esperado pelos empresarios, que
dependem da taxa de juros e Ill) Tendéncia a sobreapreciacdo ciclica e cronica da taxa de
cambio que deprime os investimentos (BRESSER-2014).

Ja o desenvolvimentismo social é uma préatica, um fendmeno realmente existente de
forma assumida pela politica econémica e social dos governos Lula e Dilma, apoiadas em
teorias frouxamente definidas, muito vagas, que expde uma percepcao social muito forte e
uma preocupacéo desenvolvimentista pela qual o autor afirma ser ndo muito bem-sucedida.

O Estado desenvolvimentista € um objetivo em comum de ambas as visdes
desenvolvimentistas, a qual supGe a regulacdo e planejamentos dos setores monopolistas, uma
politica cambial ativa, uma carga tributaria elevada para financiar o Estado do Bem-Estar e
uma coalizdo de classes desenvolvimentista. O quadro a seguir evidencia em sintese as

oposicOes dadas pelas as novas teorias.



QUADRO 4: Politicas do novo desenvolvimentismo e as reais existentes

Novo Desenvolvimentismo

Social Desenvolvimentismo (realmente

existente)

v Taxa de

(equilibrio industrial);

cambio  competitiva

v’ Forte apreciacdo da taxa de cambio

(abaixo do equilibrio corrente);

v Imposto sobre commaodities

v’ Contra impostos sobre commodities;

v' Superavit em conta;

v' Déficit em conta corrente (politica de

crescimento com poupanca externa);

v' Exportacdo de manufaturados ¢

possivel e necessaria;

v" Abandono da

manufaturados;

exportacdo  de

v Responsabilidade Fiscal;

v’ Expansao fiscal;

v" Politica industrial com equilibrio

macroecondmico;

v' Politica industrial em

equilibrio macroecondmico;

lugar de

v’ Estratégia equilibrada (export-led
apenas na transicéo para equilibrio

industrial).

v’ Estratégia wage-led.

Fonte: Elaboracéo Propria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A contar do resistente interesse em pesquisar 0 novo pensamento desenvolvimentista
no Brasil e sua insuficiéncia como superacdo para o subdesenvolvimento, a investigacao
originou-se em torno da intencionalidade dessa nova teoria em tornar o desenvolvimento
econdmico possivel. Este trabalho delineou-se com o objetivo de realizar uma andlise critica a
essa nova teoria, especificamente a teoria do novo desenvolvimentismo precursor, defendida
por Bresser Pereira. Ao passo de uma percepcdo mais ampla do trabalho observa-se que, o
desenvolvimentismo em geral estd ameacado, seja ele na sua vertente mais novo
desenvolvimentista, seja ele em uma vertente mais social.

Como resultado do processo de investigacdo, foi possivel descrever: uma discussdo
sobre o conceito da teoria do velho desenvolvimentismo como intencdo inicial da Era
Desenvolvimentista no Brasil, o conceito do novo desenvolvimentismo atraves da viséo
macroecondmica que traz a teoria e suas diversas correntes como 0 novo desenvolvimentismo
precursor, pos-keynesiano e o social desenvolvimentismo; uma andlise sobre os dados
econémicos e as politicas desenvolvimentistas implantada nos governos Lula até o primeiro
mantado do governo Dilma e por fim a posicdo de Bresser Pereira e seus seguidores sobre a
politica social desenvolvimentista estabelecida no periodo dos governos citados e suas
solucBes para a estagnacdo da economia do pais.

Diante do que foi visto, entende-se que seus autores definem que a nova teoria
desenvolvimentista pode ser entendida como estratégia nacional de desenvolvimento, na qual
apresenta-se como um modelo adequado para o Brasil diante do quadro que o pais exibe em
sua economia atual, embora ndo evidencie nenhuma estratégia de retomada nas teses
estruturalistas.

Nessa analise certificou-se que, embora o debate novo desenvolvimentista precursor
apresente politicas macroecondmicas relevantes para a economia de paises de renda média,
como o Brasil, a teoria ndo leva em consideracdo algumas questdes do desenvolvimentismo
classico diante dos problemas os quais ainda ndo se mostram superados, como o0
subdesenvolvimento, a relagdo centro-periferia, a insercdo internacional e o problema da
dependéncia.

Observou-se que essa teoria, assim como o desenvolvimentismo cléassico, entende
como drive da economia do pais a industria de transformacdo. Entretanto, para 0s novos

desenvolvimentistas, a indastria de transformacdo depende da competitividade preco
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demasiadamente influenciada pela taxa de cambio, considerada instrumento de principal
relevancia para a economia e a competividade extra prego a qual se refere a sofisticacéo
tecnoldgica. Ou seja, a nova teoria atribui grande importancia ao cambio como meio de ganho
de competitividade e produtividade, tornando esse preco o centro de sua teoria econdmica e
desempenha pouca énfase as politicas industriais, a qual na perspectiva desenvolvimentista é
considerada junto com o emparelhamento tecnolégico, o principal instrumento na busca do
desenvolvimento econdmico.

Assim, ao declarar a politica macroeconémica e a sustentacdo da mesma como
essencial modelo, entende-se que a politica industrial deve ser subordinada a essa
sustentabilidade macroecondmica, permitindo que o mercado resolva o processo de
desenvolvimento, promovendo a ideia de um mercado forte juntamente com um Estado,
agindo como apenas regulador na economia e ndo interventor e planejador da politica de
desenvolvimento.

Diante disso, 0 novo desenvolvimentismo adota a tese a qual € pouco provavel que, a
politica industrial por si sO, seja capaz de avancar no processo de mudanca estrutural e de
catching up se os principais precos macroecondmicos (a taxa de cdmbio, taxa de lucro, taxa
de juros, taxa de salarios e taxa de inflacdo) ndo estiverem em seus respectivos niveis
“corretos”.

Como foi apontado pelos autores da nova teoria, 0s mesmos declaram que a industria
brasileira j& cumpriu sua etapa de industrializacdo, ocorrendo a necessidade apenas da
implementacdo da sofisticacdo tecnoldgica, demostrando uma contradicdo quando se referem
a “desindustrializagdo’ precoce ocorrida no pais.

Em dados apresentados no capitulo 3 vimos que, mesmo diante de um cenario
favoravel das exportacGes no pais, devido ao crescimento baseado em recursos naturais, a
participacdo da industria de transformac&o perdeu forca frente a sua queda de produtividade.
Apesar das politicas industriais recém implantadas no governo Lula e Dilma, as quais ndo
houveram éxito, é detectado baixos investimentos em P&D e uma politica de
desenvolvimento compativel com a politica macroecondmica. Percebe-se assim a necessidade
de politicas industriais diretamente ligadas (além de apenas investimentos em sofisticacéo
tecnoldgica) ao investimento em infraestrutura, diversificacdo produtiva e instalacdo de novas
industrias.

Assim, entende-se que a relevancia de mudanca estrutural e a concordancia méaxima

com a importancia da indudstria é a I6gica pra mudar a composicéo da elasticidade renda das
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exportacdes, ou ir além da questdo da exportacdo, transmutar a demanda interna e reduzir a
elasticidade renda de importacdo também, sendo esse 0 ponto central para o desenvolvimento.

Essa regressdo da industria de transformacdo reflete também como a insercédo
internacional se comportou em nosso pais, na contraméo de um cenario de desenvolvimento
sustentavel, sendo destacado o papel enquanto fornecedor de matéria prima com aumento
expressivo de exportacdo de bens primérios e a entrada de bens manufaturados, considerando
seus impactos negativos em termo de dependéncia tecnoldgica, heterogeneidade estrutural e
vulnerabilidade externa, certificando insatisfatoria a atual politica nacional de
desenvolvimento. Portanto, mesmo que o Brasil tenha concluido a sua “revolugao capitalista”
(BRESSER PEREIRA E THEUER, 2012) e tenha se transformado como um pais de renda
média, vem demostrado lacunas no que se refere a inddstria de alta tecnologia.

Mediante os dados analisados ainda no capitulo 3, também é observado o baixo
percentual da participacdo da industria de alta tecnologia nas exportacfes do pais e o alto
percentual dos produtos ndo industriais, tendo em conta também forte nimero de importacoes
de manufaturados. Nesse contexto, a ndo intencionalidade da nova teoria diante da maneira
em que a insercdo internacional foi gerada no Brasil, remete de forma clara que os
instrumentos ndo levam em consideracdo o pensamento estruturalista tdo importante para o
desenvolvimento diante da perspectiva da politica industrial ativa.

Apesar da teoria do novo desenvolvimentismo precursor (especificamente) esta
baseada na experiéncia dos paises do Leste Asidtico (BRESSER-PEREIRA, 2016), para a
autora Amsden (2007) o sucesso desses paises estd além dos baixos salarios e de cambio
desvalorizado e sim mecanismos eficientes voltados a inovagdo. Nesse contexto, a insercao
internacional da China, podendo ser observado diante do nimero de importaces de seus
produtos manufaturados para o Brasil aqui no trabalho apresentado e seu crescimento na
economia mundial, € observado uma grande discrepancia em comparacdo a insercéo
internacional do Brasil, mais um indicativo de que uma politica industrial ativa deveria ser
prioridade no pais.

E possivel verificar que a nova teoria desenvolvimentista, ao ser favoravel a uma
maior abertura de mercado, 0 novo desenvolvimentismo precursor estimularia as empresas de
capital estrangeiro da industria de transformacdo, e assim ndo e dificil perceber que
intensificaria ainda mais a dependéncia tecnologica nacional.

Ao passo da compreensdo de todos estes elementos visualiza-se que, no caso
brasileiro, o legado do pensamento estruturalista esta cada vez mais sendo deixado de lado.

Apesar das dificuldades de torna-lo novamente ativo no pais, dado o estagio do



98

desenvolvimento econdémico nacional, torna-se explicita e real a necessidade da retomada da
focalizacdo de uma politica industrial ativa e com papel fundamental para o modelo de
desenvolvimento, de um pensamento voltado para a inser¢do internacional com maior
participacdo nas cadeias produtivas internacionais e um olhar voltado para a dificuldade que o
pais sempre demonstrou de incorporar o progresso tecnolégico

A partir das discussdes proporcionadas pelo estudo e diante das limitagdes do trabalho,
sugerem-se ainda proposicoes para futuras investigacoes, através da minudéncia da questdo da
implementacdo da nova teoria desenvolvimentista no Brasil diante dos problemas do

subdesenvolvimento ainda ndo superados no pais, pois ha muito a ser explorado sobre o tema.
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