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RESUMO

Esta dissertacdo consiste num estudo sobre o Estado e a Politica de Saude do Trabalhador,
com o objetivo de analisar as formas de controle do Estado sobre a protegéo e reproducédo da
forca de trabalho, através da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho na
contemporaneidade. Para isto, recuperamos os fundamentos ontolégicos do trabalho, do
Estado e das politicas sociais. Realizamos também um resgate historico das formas iniciais de
intervencdo na problemética da saide do trabalhador, nas sociedades precedentes e no
capitalismo. A pesquisa se fundamenta nos pressupostos marxianos, através do método
critico-dialético, com uma abordagem ontoldgica. Assim, desenvolvemos uma pesquisa de
natureza bibliografica e documental, procurando demonstrar que o trabalho sob o controle do
capital é inexoravelmente determinante para a multiplicidade dos agravos que acometem 0s
trabalhadores, isto é, interdita sua reproducdo saudavel. Confirma-se com os resultados da
investigacdo a premissa de que os agravos a satde dos trabalhadores sdo reflexos da dindmica
do processo de trabalho regido pelo capital, como também uma das expressdes da exploracédo
intensa do trabalho abstrato. Desse modo, a problemética da salde do trabalhador é imanente
ao sistema capitalista e demanda instituicGes que administrem os efeitos mais perversos. Ao
Estado cabe a funcdo de intervir no controle das consequéncias mais degradantes dessa
problematica, via politicas sociais, em especial, por meio da Politica de Saude do
Trabalhador, cuja fungdo é controlar e minimizar os agravos que afetam a salde dos
trabalhadores, permitindo a reproducdo da forca de trabalho e tornando-a continuamente
apta/adequada ao processo de valoriza¢do do capital. Portanto, concluimos que a saude do
trabalhador em sentido pleno s6 sera alcancada em uma sociedade emancipada, para além da
regéncia do trabalho abstrato. Dessa forma, salientamos a necessidade do fortalecimento da
luta pela satde do trabalhador articulada com a luta emancipatoria do trabalho para além do
sistema sociometabolico do capital.

Palavras-chave: Saude do Trabalhador. Estado. Politica Social. Trabalho.



ABSTRACT

This dissertation is a study of the state and Worker's health Policy, in order to examine ways
of state control over the protection and reproduction of the labor force, through the National
Security Policy and Health at Work in contemporary times. For this, we recover the
ontological foundations of the work of state and social policies. We also a historical of the
early forms of intervention in workers' health problem in the preceding societies and
capitalism. The research is based on the Marxist assumptions, through the critical-dialectical
method, with an ontological approach. So we developed a bibliographical and documentary
nature of research, trying to demonstrate that the work under the capital control is inexorably
crucial to the multiplicity of the problems that affect the workers, in other words, prohibited
its healthy reproduction. It is confirmed by the results of research the premise that the health
problems of workers are dynamic reflections of the work process governed by capital, but also
one of the expressions of intense exploration of abstract labor. Thus, the worker's health
problem is inherent to the capitalist system and demand institutions that manage the most
perverse effects. The state has the task of intervening in the control of the degrading
consequences of this problem, via social policies, in particular through the Worker's health
Policy, whose function is to control and minimize the hardships that affect the health of
workers, enabling playback of the workforce and making it continually able/suitable for the
capital appreciation process. We therefore conclude that the health of workers in the full sense
will only be achieved in an emancipated society, beyond the regency of abstract labor. In this
way, we stress the need to strengthen the struggle for worker's health articulated with the
emancipatory struggle of labor beyond the system sociometabdlico of capital.

Keywords: Worker's health. State. Social policy. Work.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CAP’s Caixa de Aposentadoria e Pensdes

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CIPA Comissdo Interna de Prevencédo de Acidentes

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

CQC’s Circulos de Controle de Qualidade

CQVT Coordenacéo de Qualidade de Vida no Trabalho

DSS Determinantes Sociais da Saude

DORT Doengas Osteoarticulares Relacionadas ao Trabalho
FUNASA Fundacdo Nacional da Saude

IAP’s Institutos de Aposentadorias e Pensdes

IAPB Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios
IAPC Instituto de Aposentadoria e Pensao dos trabalhadores do Comércio
IAPM Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos
INSS Instituto Nacional de Seguro Social

LER Lesdes de Esforcos Repetitivos

MS Ministério da Saude

MPC Modo de Produgdo Capitalista

MPS Ministério da Previdéncia Social

OoIT Organizacéo Internacional do Trabalho

OMS Organizacdo Mundial de Saude

TEM Ministério do Trabalho e Emprego

PIB Produto Interno Bruto

PME Perturbacdes Musculo Esqueléticas

PNST Politica Nacional em Saude do Trabalhador

PNSST Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
PROGEP Pro-Reitoria de Gestdo e Pessoas e do Trabalho

QVT Qualidade de Vida no Trabalho
SESI Servigo Social da Industria

Sus Sistema Unico de Sadde

TCC Trabalho de Concluséo de Curso
TQC Controle de Qualidade Total

UFAL Universidade Federal de Alagoas



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt s st 12
1. FUNDAMENTOS DO TRABALHO E DEGRADACAO DO TRABALHADOR NO

(O8N o I I I 1] Y SRR 17
1.1 Fundamentos ontoldgicos do trabalho e a particularidade do trabalho abstrato .................... 17
1.2 Génese e estruturagdo do Sistema CapitaliSta..........cccoveveiereriiiniiiee e 34

1.3 Formas de organizacdo produtiva do trabalho no capitalismo: exploracdo e degradacdo da
TOrGa de trADAIN0 ..o s 38

1.4 Condic0es precarias de trabalho e de vida do trabalhador na industrializacdo capitalista..... 46

2. FUNCAO SOCIAL DO ESTADO E DA POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO ....56

2.1 Fundamentos ontologicos do Estado nas sociedades de Classe........cccovevveveeiieiiesecce s, 56
2.2 Bases do Estado moderno na reprodugédo do sistema capitalista............ccooeeverereneiiniinnnnnns 76
2.3 Estado e politica social no capitalismo monopolista...........ccccceeveiieiiiie i 81
3. F”OLI’TICA ,NACION\AL DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO: DAS

RAIZES HISTORICAS A CONTEMPORANEIDADE .......ccoooiiiiieeeeeeee e 94
3.1 As raizes histéricas da formacdo econdmica e social brasileira..........c.ccoceveieviiiiiiiiinenn, 94

3.2 Brasil coldnia, império e republica: as condi¢cdes sanitarias e a intervencdo na area da

T L0 [ SRS 100
3.3 Agravos a Saude do Trabalhador: corolario do metabolismo do capital..............c.ccceeevennee. 114
3.4 Medicina do trabalho e saude ocupacional: formas de controle da satde do trabalhador...... 119

3.5 Expressdes da problematica da salde do trabalhador e de suas formas de controle com a
adogédo do modelo flexivel na contemporaneidade. ...........ocereieiiiiiininieeeee e 126

3.6 Institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho na
CONTEMPOTANEIAAUE ... ettt s e et e sae e et e e s taeebaesse e e beesnaeereeas 138

4. CONSIDERAGOES FINAIS........ooieieeeeeeeeeeetee e ese e ses s s esn s s 145

REFERENCIAS ......oooeeeeeeeeeeee ettt sttt 149



12

INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulada “Estado e Politica de Salde do Trabalhador:
Controle necessario da reprodugdo do trabalho ao sistema do Capital”, analisa a atuacdo do
Estado, em especial, a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho, no que se refere a
protecdo e reproducéo da forca de trabalho.

O interesse e o empenho dedicado a esta investigagdo emergiram a partir da
experiéncia académica no estagio curricular® obrigatorio em Servico Social na Pro-Reitoria de
Gestdo e Pessoas e do Trabalho — PROGEP/UFAL, especificamente na Coordenacdo de
Qualidade de Vida no Trabalho — CQVT. Coordenacdo que desenvolve acbes na area da
salde do trabalhador, especificamente no que se refere ao servidor pablico federal. O
resultado dessa experiéncia como estagiaria, continuou com o desenvolvimento do Trabalho
de Conclusdo de Curso?, que culminou com nossa primeira sistematizacao sobre a tematica.

Na continuidade da formacdo académica, precisamente com a insercdo no curso de
Mestrado no Programa de P6s-Graduagdo em Servico Social — PPGSS/UFAL, o estudo
adquiriu novo formato pela apropriacdo de novos conhecimentos/fundamentos teoricos e
pelas questdes e duvidas mais complexas que surgiram sobre o objeto de estudo e que, por
ora, apresentamos os resultados desse processo de pesquisa nesta dissertacao.

Nessa investigacdo partimos da premissa de que o0s agravos a saude dos trabalhadores?
sdo reflexos do processo de trabalho regido pelo capital, ou seja, € uma das expressdes da
relacdo contraditoria entre capital e trabalho.

O termo “agravos a satde do trabalhador” refere-se a variedade de danos, seja de natureza
fisica ou mental, sofridos pelos trabalhadores no processo de trabalho sob o controle do
capital. Assim, entendemos por agravos a saude do trabalhador como a multiplicidade de
acidentes, de doengas, de adoecimentos e de mortes relacionadas, direta ou indiretamente, ao
processo de trabalho sob a regéncia do capital. Ou seja, sdo 0s danos objetivos e subjetivos

que a relacdo contraditoria entre capital e trabalho produz no capitalismo. Por isso,

! No semestre letivo de 2010.2 e 2011.1.

2 TCC intitulado: “Politica de Satude do Trabalhador: estratégia/concessio do Estado e conquista dos
trabalhadores”, tendo como autoras: Ilane Gomes Silva ¢ Mariana Correia Silva Sabino, e como orientadora a
Professora Edivania Francisca de Melo, defendido em janeiro de 2013.

3 Empregamos o vocabulo “trabalhadores” ou “classe trabalhadora” para reportar-se ao conjunto de assalariados.
Todavia, ndo é nossa intencdo equalizar as diferenciaces que ha no amago dos assalariados. Entendemos que é
de suma importancia reconhecer que existem diferencas entre os individuos que atuam diretamente no
intercdmbio organico com a natureza, estes sdo considerados proletarios ou operarios; dos demais individuos que
— mesmo nao atuando diretamente neste intercambio — estdo subordinados a condicéo de assalariados, tendo que
dispor unicamente de sua forca de trabalho para comercializar em troca de adquirir 0s meios necessarios a
sobrevivéncia.
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entendemos que a condicdo do trabalho abstrato na sociedade capitalista é o principal
responsavel pela variedade de agravos que enfrenta a classe trabalhadora, seja no que se refere
a sua saude, seja na reproducéo da sua vida.

Consideramos que a problematica da salde do trabalhador € imanente ao sistema
capitalista e que demanda a intervencdo de instituigdes que administrem os seus efeitos mais
perversos. O Estado assume, portanto, a fungdo de intervir no controle dos efeitos mais
degradantes da problematica da saude do trabalhador, via execucéo de politicas sociais.

Partimos do pressuposto de que para garantir a produtividade do trabalho diversas
formas de controle s&o acionadas pelo capital e, através do Estado/das politicas sociais sdo
garantidas condi¢cGes minimas de reproducdo da forca de trabalho que possibilitam minimizar
0s agravos a saude do trabalhador.

Desse modo, fez-se necessario refletir sobre a intervencdo do Estado e da Politica de
Saude do Trabalhador. Nesta dire¢do, foram realizados esfor¢os para apreender porque e
como os agravos a salde dos trabalhadores integram os problemas sociais resultantes da
dindmica do sistema do capital, ou seja, se sdo inerentes a producdo e reproducdo da
sociedade capitalista.

Essa afirmacdo antecipada ao objeto, exposta nesse pressuposto, foi alimentada no
decorrer do processo de investigagdo por diversos questionamentos: De que modo as
condigdes materiais de realizagdo do trabalho, no capitalismo, contribuem para o
desenvolvimento de agravos a saude dos trabalhadores? Por que e como o Estado atua no
desenvolvimento do capitalismo para responder as demandas da reproducdo da forca de
trabalho? Essas indagacBes nortearam nosso estudo, buscamos respondé-las para além do
campo das aparéncias fenoménicas, aproximando-nos dos determinantes histéricos sociais do
objeto em questdo. Estamos conscientes de que a analise empreendida apresenta limites, no
entanto, esperamos que este estudo possa contribuir para futuras investigacoes.

Fundamentamo-nos nos pressupostos marxianos por meio do método critico-dialético®.

Este foi, portanto, o fio condutor de nossa investigacdo, orientado por uma abordagem

4 Nas palavras de Marx (1985a, p. 20): “E, sem ddvida, necessario distinguir o método de exposigdo
formalmente, do método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias
formas de evolugdo e rastrear sua conexao intima. Sé depois de concluido esse trabalho é que se pode expor
adequadamente o movimento do real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida da matéria,
talvez possa parecer que se esteja tratando de uma construgdo a priori [...] o ideal ndo é nada mais que 0
material, transposto e traduzido na cabe¢a do homem”. Nesta direcdo, Netto (2011) explica o0 método de Marx a
partir do papel da teoria e do sujeito na pesquisa: “a teoria € o movimento real do objeto transposto para o
cérebro do pesquisador - € o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento). Prossigamos: para
Marx, o objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia objetiva; ndo depende do sujeito, do
pesquisador, para existir. O objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica-
por onde necessariamente se inicia 0 conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo
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ontoldgica®. A modalidade de pesquisa foi de natureza bibliogréfica e documental. No que se
refere aos procedimentos metodoldgicos, realizamos levantamento bibliografico dos textos,
leituras, reflexdes, fichamentos e producéo textual, os quais subsidiaram a elaboracdo desta
dissertacdo. A pesquisa bibliografica estd fundamentada na obra estudos de autores classicos:
Karl Marx, Friedrich Engels, e de autores contemporaneos que avancaram na analise critica
da sociedade burguesa fundamentados na teoria marxiana, como Lukacs®, Istvan Mészaros,
José Paulo Netto, Ricardo Antunes, Sérgio Lessa, Ivo Tonet, Elaine Behring & lvanete
Boschetti. No que se refere aos autores na area do trabalho que tratam sobre a saude do
trabalhador, recorremos aos estudos de: Gomez e Costa, Mendes e Dias, Lacaz, Ricardo Lara,
entre outros elencados nas referéncias desta dissertacdo. Por meio da pesquisa documental,
recorremos aos documentos oficiais que tratam da satde do trabalhador como decretos, leis,
recomendacdes, planos, em especial a lei que institui a Politica Nacional de Seguranca e

Saude no Trabalho.

importante e ndo descartavel-, é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica) do objeto. Numa
palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a
esséncia do objetoe Alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura ¢ dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a
pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou”
(p.21-22). E mais adiante Netto explica que: “a teoria é a reproducdo, no plano do pensamento, do movimento
real do objeto. Esta reproducdo, porém, ndo é uma espécie de reflexo mecanico, com o pensamento espelhando a
realidade tal como um espelho reflete a imagem que tem diante de si. Se assim fosse, 0 papel do sujeito que
pesquisa, no processo do conhecimento, seria meramente passivo. Para Marx, ao contrario, o papel do sujeito é
essencialmente ativo: precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua
esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve
ser capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e
imaginacao. O papel do sujeito é fundamental no processo de pesquisa” (p.25).

> De acordo com Tonet (2013c, p. 13-14): “A problematica do conhecimento se resume, em seus termos mais
essenciais, a relacdo entre um sujeito e um objeto. Simplificando, ainda, podemos dizer que, nessa relagéo, o
peso maior (prioridade) pode estar do lado do sujeito ou do objeto. No primeiro caso, teremos um ponto de vista
gnosioldgico. No segundo caso, um ponto de vista ontoldgico. Trata-se, portanto, aqui, dar resposta a pergunta:
guem é o polo regente do processo de conhecimento? Do ponto de vista gnosiolégico é, pois, a abordagem de
qualquer objeto a ser conhecido que tem como eixo o sujeito [...] Ponto de vista ontoldgico €, por sua vez, a
abordagem de qualquer objeto tendo como eixo o proprio objeto. Lembrando, porém, que ontologia é apenas a
captura das determinacGes mais gerais e essenciais do ser (geral e particular) e ndo, ainda, da sua concretude
integral. Deste modo, a captura do proprio objeto implica o pressuposto de que ele ndo se resume aos elementos
empiricos, mas também, e principalmente, aqueles que constituem a sua esséncia [...] o ponto de vista ontoldgico
implica a subordinacéo do sujeito ao objeto, vale dizer que, no processo de conhecimento, o elemento central é 0
objeto. Neste sentido, ndo cabe ao sujeito criar — teoricamente — 0 objeto, mas traduzir, sob a forma de conceitos,
a realidade do proprio objeto”.

6 Gyodrgy Lukéacs (1885-1971) foi um filésofo hingaro de grande importancia no cenario intelectual do século
XX e possui grande influéncia na atualidade no que se refere ao avancar da teorizagdes marxianas. Lukacs é
amplamente consagrado no campo marxiano, pelas suas produgdes tedricas, em especial a sua conhecida obra
“Para uma ontologia do ser social”. Recentemente, no ano de 2012 foi fundado o Instituto Lukacs,
organizado por pesquisadores e militantes em prol da defesa da emancipacdo humana. E uma entidade
permanente sem fins econdmicos, de carater cultural e sem vinculagdo partidaria. Este Instituto é responsavel
pela publicacdo de livros, organizagdo de eventos e pelo fomentar da teoria critica. Para mais informagdes, visite
o site do Instituto Lukacs: www.institutolukacs.com.br.
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Entendemos que a Politica Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho por ser uma
politica relativamente recente, sancionada em 7 de novembro de 2011, por meio do Decreto
N° 7.602, requer estudos criticos que demonstrem seus limites no sentido de responder as
necessidades humanas dos individuos, em especial no que se refere aos agravos a saude, nas
relacOes de trabalho regidas pelo capital. Sendo também uma politica nova para a atuacdo do
Servigo Social que, embora atue diretamente com politicas sociais, tem na Politica Nacional
de Seguranca e Salde no Trabalho mais uma politica para atuar visando construir o
compromisso possivel com a classe trabalhadora nesta sociedade. Neste sentido,
compreendemos que esta tematica é atual e relevante para o Servi¢o Social, e para as demais
areas ligadas a satde e ao mundo do trabalho.

Quanto a estrutura, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro
capitulo, abordamos os fundamentos ontoldgicos do trabalho, considerando o trabalho em
geral inerente a toda e qualquer formacéo social. Na sequéncia, discutimos a configuracdo do
trabalho no capitalismo, quando assume a forma de trabalho abstrato, cujo processo de
trabalho limita-se ao processo de valorizacdo do capital. Esta forma de trabalho, regido pelo
capital, é determinante para a degradacdo da vida e da saude dos trabalhadores. Recuperados
0s meandros histéricos da producdo da riqueza para explicitar como se estruturou a producao
de capital desde a génese da acumulacdo primitiva até os processos de organizacdo da
producdo capitalista como a cooperagdo, manufatura e grande industria. Procuramos
demonstrar como este processo incide diretamente nas condi¢cBes materiais e de reproducao
social dos trabalhadores, demonstrando os efeitos degradantes do trabalho nos moldes do
capitalismo. Esta relacdo em que o capital subordina o trabalho a seus anseios obscurece o
cardter desta atividade ser construtora da esséncia humana, tornando-a um processo
degradante que implica o adoecimento da classe trabalhadora em decorréncia da
autovalorizacdo do capital. Assim, supomos que a forma do trabalho abstrato, conforme
afirmado anteriormente, voltado para a produgdo de valores de trocas, de mercadorias, na
sociedade capitalista possibilita ampliar a degradacdo da vida e satde da classe trabalhadora.
Os agravos a saude do trabalhador ndo pdem, entretanto, limites & producgéo capitalista.

No segundo capitulo, discutimos a formagao socio-histérica do Estado e a construcéo
da politica social no periodo do capitalismo monopolista. Discorremos sobre os fundamentos
ontoldgicos do Estado para explicitar sua funcdo social na sociabilidade capitalista.
Procuramos explicitar sua funcdo de complementariedade a reproducgéo do capital e os limites

de sua intervencdo por intermédio das politicas sociais. E, por fim, apresentamos a
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configuracdo do Estado na fase monopolista do capital, momento em que sua intervengéo se
realiza via institucionalizacdo de politicas sociais.

Por fim, no terceiro capitulo, precisamente, buscamos explicitar como o Estado
intervém no controle dos agravos a satde dos trabalhadores. Para isso, foi necessario realizar
um breve resgate historico da formacdo econémica e social do Brasil, das condi¢fes sanitarias
e da intervencdo na area da salde desde o periodo colonial até o periodo republicano. Apés,
essa recuperacdo historica, abordamos como o0s agravos a saude dos trabalhadores estdo
intrinsecamente vinculados a dindmica reprodutiva do sistema metabolico do capital;
realizamos um breve resgate histdrico da problemética da satde do trabalhador e as respostas
que foram elaboradas desde a medicina do trabalho até a construgdo do campo da satde do
trabalhador; na sequéncia, abordamos como a problematica da saude do trabalhador tem se
expressado na contemporaneidade e, para finalizar, tratamos especificamente da
Institucionalizacdo da Politica Nacional de Segurangca e Salde no Trabalho na
contemporaneidade evidenciando seus limites e impossibilidades para reproducdo social do
trabalhador.

Dessa maneira, esperamos que as reflexdes contidas neste trabalho permitam
substanciar novas pesquisas e contribuam para avancar nas discussfes sobre a problematica
da saude do trabalhador, ademais, que sirvam para adensar as lutas de cunho verdadeiramente

emancipatorio.
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1.FUNDAMENTOS DO TRABALHO E DEGRADACAO DO TRABALHADOR NO
CAPITALISMO

Neste primeiro capitulo, analisamos a condicdo de degradagdo da salde do

trabalhador nas relacdes de trabalho no modo de producéo capitalista, para entender como a
forma de trabalho abstrato implica 0 aumento dos agravos a saude dos trabalhadores. Nesta
direcdo, focalizamos a anélise nos fundamentos ontoldgicos do trabalho, na génese do sistema
de acumulagéo de capital, os processos de organizacdo do trabalho e suas implicacGes para as
condicdes de vida e saude dos trabalhadores.
O estudo da categoria trabalho, na obra de Marx, permite apreender ontologicamente por que
o trabalho é condicdo ineliminavel para reproducdo da vida humana, é categoria fundante do
mundo dos homens. Apreendemos que o trabalho em si ndo causa danos a saude do
trabalhador, pois por intermédio dessa atividade, os homens satisfazem suas necessidades,
produzem objetos com valores de uso, mas sobre a regéncia do capital em que o trabalho
adquiriu a forma abstrata, o processo de trabalho passou a ser direcionado a satisfacdo das
necessidades do processo de valorizagdo do capital.

Neste capitulo, demonstramos historicamente o pressuposto de que 0s agravos a salde
dos trabalhadores se originam desde o inicio da divisdo social do trabalho em geral, ou seja,
em todas as formacg6es sociais existiram formas de adoecimentos, acidentes e mortes que se
associavam de forma direta ou indireta ao processo de trabalho. Todavia, a partir da divisao
técnica do trabalho — separacdo entre trabalho manual e intelectual (peculiar & sociedade
capitalista) — que ocorreu na manufatura, forma classica do trabalho cooperado, e que se
generaliza na producdo industrial, identificamos uma exploracéo intensa da forca de trabalho,
que gerou desgaste das forcas fisicas e intelectuais/espirituais, e com isso o predominio de
variadas doengas relacionadas ao trabalho sob a regéncia do capital.

1.1Fundamentos ontoldgicos do trabalho e a particularidade do trabalho abstrato

Para explicitar os impactos do desenvolvimento capitalista sobre o processo de
reproducdo do trabalho, consideramos importante abordar os fundamentos ontoldgicos do
trabalho e a particularidade do trabalho abstrato no capitalismo.

O trabalho como foi desvelado por Marx (1985a) é a categoria ontolégica construtora

do mundo dos homens, porque através do intercdmbio com a natureza os homens produzem
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0s meios materiais necessarios a sua reproducdo fisica e social. Em suas palavras, o trabalho

é:
[...] um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em que 0
homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Ele pGe em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mdo, a fim de apropriar-se da
matéria natural numa forma Util para sua propria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias nela adormecidas e sujeita 0 jogo de suas forcas a seu proprio
dominio. (MARX, 1985a, p. 149-150)".

Independente das formas de organizacdo de producdo da riqueza, o trabalho, como
atividade essencial a reprodugdo humana, funda o mundo dos homens, subsistird em toda e
qualquer sociabilidade, pois a continua transformacdo da natureza pelos homens é condicdo
ineliminavel da existéncia humana. E pelo ato de trabalho que o homem se torna distinto dos
outros seres da natureza, isto &, se distancia das barreiras naturais e se constroi como ser
social®. E por intermédio do intercdmbio organico entre 0 homem e a natureza que se processa
o trabalho, conforme dito anteriormente. Esta atividade possibilita a producdo dos meios de
subsisténcia indispensaveis a reproducdo da vida, portanto, “como criador de valores de uso,
como trabalho util, é o trabalho, por isso, uma condicdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do
metabolismo entre homem e natureza” (MARX, 1985a, p. 50).

Por meio do trabalho, 0 homem atende a suas necessidades essenciais de reproducéo, o

que o distingue dos animais, pois 0s animais possuem uma determinacdo genética que conduz

" De acordo com o Padrdo UFAL de Normalizagido (GUEDES, et. al. 2012), no é obrigat6rio que as obras
subsequentes aquelas que foram citadas por completo primeiramente, sejam indicadas pelas palavras referenciais
latinas (idem, ibidem, opus citatum). A fim de facilitar a leitura, optamos em ndo abreviar as chamadas de
citacBes, assim, evita-se uma possivel confusdo entre as citagfes intercaladas, como também viabiliza aos
leitores a localizagdo precisa nas obras que sdo citadas — o que permite, caso haja interesse e possibilidade de
visitar a fonte original que utilizamos.

8 Lessa (2012a), ancorado nos estudos de Lukacs, afirma que existem trés esferas do ser: a inorganica (reino
mineral), a organica (reino bioldgico, animais e plantas) e social (a sociedade como construto do homem -
mundo dos homens). Na esfera inorganica, ndo existe vida, sua caracteristica é a transformacdo de um dado
elemento em outro (por exemplo, pedra). Na esfera organica, temos a reproducédo biol6gica, producdo constante
do mesmo (pimenteira produz pimenta e jamais outra coisa, 0 homem ao se reproduzir biologicamente dar
origem a novos seres de sua mesma espécie). Todavia, algo radicalmente novo ocorre na esfera social, pois surge
a categoria da reproducdo social, surge o ser social, essencialmente novo e distinto da natureza, mesmo que
necessite da interagdo com a natureza para se reproduzir, ja que sem a base natural ndo ha possibilidade de
existéncia e reproducdo do homem. Conforme explica o autor, “[...] a reprodu¢do do novo, por meio da
transformag&o consciente orientada do real, constitui-se no momento predominante do salto que marca a génese
do ser social” (LESSA, 2012a, p. 31). A constituicdo do ser social é um processo de transicdo da esfera
inorganica para organica e desta para a esfera social, tal transicdo representa um salto ontologico, cujo
determinante é o trabalho ao fundar o mundo dos homens.
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seus atos, 0s animais agem institivamente. Os homens sdo seres dotados de consciéncia, séo
capazes de planejar antecipadamente na consciéncia o trabalho a ser realizado, esse processo é
denominado por Lukacs (1981) de prévia-ideacdo. Isso acontece em resposta a uma dada
necessidade, o0 homem atua, transforma no mundo real com base no por-teleolégico, na prévia
ideacdo. A articulacdo de prévia-ideacdo e objetivacdo faz do trabalho uma atividade

exclusivamente humana. Nas palavras de Marx:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao
homem. Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a
abelha envergonha mais de um arquiteto humano com a construcdo dos
favos de suas colmeias. Mas 0 que distingue, de antemao, o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo
em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no
inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e portanto idealmente
(MARX, 19853, p. 149-150).

O ato de trabalho constitui uma atividade orientada a um determinado fim. O homem
ao interagir com a natureza é dirigido por uma finalidade, inicialmente de produzir valor de
uso, para atender a uma dada necessidade. Neste sentido, temos uma acéo consciente, que é
denominada de prévia-ideacdo, trata-se de um processo cognitivo que o homem projeta na
mente uma agdo que ira realizar para trazer a existéncia 0 que antes existia apenas na sua
consciéncia, este ato de projetar e realizar, por meio da prévia-ideacdo e objetivacdo pertence
exclusivamente aos homens.

A prévia-ideacao (teleologia)® é a construcdo na consciéncia do provavel resultado que
uma acdo tera, ou melhor, € antecipar no pensamento o produto de uma acdo que ainda ira
ocorrer, imaginando o provavel resultado. Porém, é importante entender que a prévia-ideacao
surge em decorréncia de uma necessidade concreta e se constitui em uma resposta a tal
necessidade. Esta prévia-ideacdo precisa ser objetivada, precisa sair da esfera privada do
pensamento para ser exteriorizada no real, pois se ficar apenas na esfera da consciéncia nao
passa de uma simples ideia. Ao se objetivar a prévia-ideacdo sai da esfera do idealizado para
compor a esfera do objeto que pertence a realidade concreta e exterior a consciéncia do

individuo.

% Lessa (2012a, p. 45) afirma que “essa relagdo dialética entre teleologia (isto é projetar de forma ideal e prévia a
finalidade de uma acéo) e causalidade (0s nexos causais do mundo objetivo) corresponde a esséncia do trabalho,
segundo Lukacs, o que nos permite compreender com clareza que, no contexto da Ontologia lukacsiana, a
teleologia, longe de ser um epifendmeno da processualidade social, se constitui em ‘categoria ontologicamente
objetiva’, pertencente a esséncia do mundo dos homens”.
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Entdo, por meio deste processo, entendemos que devido a necessidade
real/existente/posta, 0 homem desenvolve uma prévia-ideacdo que, quando objetivada ira
transformar a natureza e o proprio homem, isto € o que Marx categorizou de trabalho.

Conforme Lessa “ao ser levada a pratica, a prévia-ideacdo se materializa num objeto,
se objetiva. O processo que articula a conversdo do idealizado em objeto — sempre com a
transformacéo de um setor da realidade — é denominado por Lukacs de objetivagdo” (LESSA,
2012a, p. 38). A sintese contida no ato de trabalho resulta da articulacéo entre prévia-ideacéo
e objetivacdo para transformacdo da natureza e do proprio homem. Lessa esclarece o que

Luké&cs denominou de exteriorizagdo, afirma que:

A exteriorizacdo é esse momento do trabalho pelo qual a subjetividade, com
seus conhecimentos e habilidades, é confrontada com a objetividade a ela
externa, a causalidade e, por meio deste confronto, pode ndo apenas verificar
a validade do que conhece e de suas habilidades, como também pode
desenvolver novos conhecimentos e habilidades que ndo possuia
anteriormente. Em Lukacs, portanto, a exteriorizacdo é fundada pela
distingdo concreta real, ontoldgica (isto €, no plano do ser) entre o sujeito e o
objeto que vem a ser pela objetivagdo de uma prévia-ideagcdo. A
exteriorizagdo € o momento de transformacdo da subjetividade sempre
associada ao processo de transformacdo da causalidade, a objetivagdo
(LESSA, 20123, p. 39).

Entdo, a objetivacdo trata-se de transformacao no real, produzir/ introduzir algo novo
na realidade, ja a exteriorizacdo refere-se ao processo de transformacdo da subjetividade
transformacdo do individuo e que estd relacionada a causalidade. Objetivacdo e
exteriorizacdo'® sdo condicdes para a transformacao teleolégica do mundo real, isto, ocorre
pelo trabalho que opera uma transformacéo na realidade objetiva e no proprio sujeito.

O homem pelo trabalho ao transformar a natureza também se transforma, pois adquire
novos conhecimentos e novas habilidades que antes ndo possuia. Este é um ciclo constante e
interminavel a medida que pelo trabalho temos a criacdo de algo novo, por isso, o trabalho
remete para além de si mesmo, gerando novas necessidades e novas possibilidades. O trabalho
produz consequéncias objetivas, por meio de uma nova situacdo (objeto) e subjetivas (novos
conhecimentos e habilidades). E o produto do trabalho se perpetua por toda a historia da

humanidade, em sintese:

10 Sobre as categorias objetivacdo e exteriorizacdo, cabe esclarecer que ha divergéncias entre autores, um grupo
entende que essas categorias fazem parte da mesma relagdo que da existéncia ao objeto, ou seja, que trata da
introducdo do produto do trabalho na sociedade, a qual acarreta consequéncias tanto na materialidade social
guanto na subjetividade humana. E ha autores que afirmam que sdo categorias diferentes.
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Todo ato de trabalho, sempre voltado para o atendimento de uma
necessidade concreta, historicamente determinada, termina por remeter para
muito além de si proprio. Suas consequiéncias objetivas e subjetivas ndo se
limitam & producédo do objeto imediato, mas se estendem por toda a historia
da humanidade (LESSA, 1999, p. 4).

O trabalho desencadeia, desse modo, um processo de generalizacdo em que O
produto do trabalho se universaliza como produto pertencente a todos os homens. As
necessidades e possibilidades decorrentes do trabalho d&o origem a novas relagdes sociais que
se organizam na forma de complexos sociais, que apesar de ter a base ontoldgica no trabalho
vao para além do trabalho, pois j& ndo se trata da interacdo homem e natureza, mas a interacdo
entre os proprios homens. Temos como exemplo destes novos complexos sociais*?, a politica,
a linguagem, o direito, a educagéo, entre outros.

A totalidade da reproducéo social ndo pode ser reduzida ao trabalho, mesmo que este
exerca 0 papel determinante na constituicdo do mundo dos homens e na construgéo do ser
social. A reproducdo social dos homens é um processo complexo em que, apesar de ter o
trabalho como categoria fundante, o trabalho remete para além de si mesmo. Dai se originam
novas relacdes entre os homens que passam a desenvolver a sociedade de forma — cada vez
mais — complexa.

Delineamos até aqui consideracdes sobre o trabalho em seus elementos universais e,
logo, ineliminavel, porque o trabalho é e sera eternamente a categoria fundante da vida
humana por produzir os produtos materiais, a saber, os meios de subsisténcia e de producéo
necessarios a reproducdo da vida. Essa base ontolégica (essencial) do trabalho ndo se altera,
apenas se reconfigura/se modifica na forma que adquire ao longo da histéria das sociedades,
conforme seré abordado a seguir.

Nos primordios da historia humana, essa atividade era realizada por todos os membros
da coletividade aptos para exercé-la. Desse modo, 0 que era produzido e coletado era
desfrutado por todos. Mas cabe ressaltar que, nesse contexto, a humanidade vivenciava uma
grande caréncia dos meios necessarios a sua subsisténcia em decorréncia do baixo
desenvolvimento das forgas produtivas, que ndo permitia a aquisi¢do de bens para além das

necessidades essenciais.

11 Lessa (2012a, p. 80) afirma que “ndo apenas a prévia-ideagdo, mas tambhém a objetivagdo opera um processo
de generalizagdo. Enquanto a prévia-ideacdo generaliza idealmente, a objetivacdo generaliza objetivamente. Tal
como ocorre com a prévia-ideagdo, a singularidade imediata de cada objetivagdo (ndo ha duas objetivacGes
exatamente iguais) é permeada, do comeco ao fim por elementos universais, genéricos”.

12 \Ver a obra de Lukécs.



22

Com o desenvolvimento das forgcas produtivas, o processo de trabalho sofre uma
reconfiguracdo. O surgimento da agricultura e, por conseguinte, da pecuéria foi possivel
produzir para além da subsisténcia da coletividade, gerando a producdo do excedente. Este
excedente ao ser apropriado privadamente para satisfazer interesses de grupos restritos da
coletividade permitiu a cisdo dos homens em classes sociais, na qual a propriedade privada se
sobrep6s as necessidades humanas. Neste sentido, Lessa e Tonet (2012, p.17) expdem que
“Com a Revolugdo Neolitica surge o trabalho alienado, a exploracao do homem pelo homem.
A propriedade privada passa a dominar a vida de toda a sociedade”.

A partir desse momento histérico, em que uma classe (dominante) se apropria da
riqueza social produzida pela outra (dominada), passa a predominar a realizagdo do trabalho
destinado para satisfacdo de interesses alheios aos produtores diretos da riqueza material, ou
seja, da propriedade privada. Desse modo, Marx e Engels (2008, p. 8) ao se debrucarem sobre
a analise da histéria humana afirmam que “a histéria de todas as sociedades até agora tem
sido a historia da luta de classes”. Sendo assim, o trabalho se reconfigura para responder aos
interesses da classe que detém o controle da propriedade privada, em que cada forma de
sociabilidade se expressa de maneira distinta, mas conservando a esséncia da exploracdo do
homem pelo homem.

Daqui em diante, trataremos do trabalho na forma abstrata, caracteristico da sociedade
capitalista. O trabalho abstrato adquire contornos distintos do trabalho em sua forma
ontoldgica, enquanto este Ultimo se direciona a satisfazer as necessidades humanas, dotando
0s homens de novos conhecimentos e habilidades, aquele possui por finalidade atender as
necessidades de autovalorizacdo do capital, em que a natureza humana é degradada em funcédo
da necessidade incessante da acumulagéo capitalista, conforme explicitaremos mais adiante.

E no modo de producdo capitalista que o trabalho adquire a forma de trabalho
abstrato/alienado, caracterizado pela reducdo da forca de trabalho em mercadoria, destinada a
valorizacdo do capital, ou seja, sua finalidade precipua € atender aos interesses de reproducgédo
do capital. A preponderancia dessa forma trabalho abstrato no capitalismo ndo elimina a
dimensao ontoldgica do trabalho como atividade fundante do mundo dos homens (trabalho
util concreto), todavia esta dimensao essencial foi obscurecida em detrimento da necessidade
continua do capital de autovalorizagéo. Isso ndo significa que o trabalho perca a determinacao
ontologica que é atender necessidades humanas a partir do trabalho util concreto, mas sob a
regéncia do capital as necessidades humanas ficaram sempre submetidas aos seus interesses

reprodutivos do sistema sociometabolico do capital.
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Segundo Marx (1985a, p. 153), o trabalho embora seja a condigdo eterna para a
existéncia e reproducdo da vida social, com a exploracdo do homem pelo homem resultam
novas formas historicas de organizacdo da producdo da riqueza material nas distintas
organizacOes sociais, no escravismo, feudalismo e capitalismo. No entanto, diferente das
sociedades precedentes ao capitalismo, a exemplo do escravismo, no qual o escravo pertencia
ao seu senhor, sendo integrante dos meios de producéo, e do feudalismo, em que o servo
estava subordinado ao senhor feudal, o trabalhador na sociedade capitalista é livre®® para
vender sua forca de trabalho, esta é condicdo primordial do produtor direto garantir os meios
necessarios a sua subsisténcia.

Com o desenvolvimento e consolidacdo dessa sociedade, o trabalho é destinado a
atender as necessidades de reproducdo do capital, pois a esséncia dessa sociabilidade é a
continua acumulacgdo privada de riqueza, a partir da reducdo dos homens a forca de trabalho,
tornando-se uma mercadoria como outra qualquer. Ou seja, nessa sociedade, os homens séo
convertidos numa coisa, numa mercadoria.

Em condicfes historicas determinadas, ainda no declinio da sociedade feudal, no
processo denominado por Marx de “pré-historia capitalista'®”, ocorreu a reducdo da forga de
trabalho a mercadoria, isto se deu a partir da separacdo dos trabalhadores de seus meios de
producdo, o que os tornou livres possuidores de sua forga de trabalho para vender em troca de
salario que mal garante o atendimento de suas necessidades de reproducdo. Temos assim, 0
assalariamento da forca de trabalho. Para tanto, é necessario que essa forga produza “[...] um
valor maior do que ela propria vale, o burgués, que comprou a forca de trabalho, tem, ao final
do més, um valor maior do que aquele que ele paga ao trabalhador em forma de salario”
(LESSA; TONET, 2008, p. 65-66).

Analisando a relacdo entre capitalista e trabalhador, Engels afirma que:

A relacdo entre o industrial e o operéario ndo é uma relagdo humana: uma
relacdo puramente econdmica — o industrial ¢ o “capital”, o operario e o
“trabalho”. E quando o operario se recusa a enquadrar-se nessa abstracao,
quando afirma que ndo é apenas “trabalho”, mas um homem que, entre
outras faculdades, dispdem a capacidade de trabalhar, quando se convence
que ndo deve ser comprado ou vendido enquanto “trabalho” como qualquer
outra mercadoria no mercado, entdo o burgués se assombra. Ele ndo pode
conceber uma relagcdo com o operério que ndo seja a da compra-venda; ndo

13 Segundo Marx (1985b, p. 158): “O escravo romano estava preso por correntes a seu proprietario, o trabalhador
assalariado o esta por fios invisiveis. A aparéncia de que é independente é mantida pela mudanga continua dos
patrdes individuais e pela ficgdo juridica do contrato”.

14 No préximo item, serd tratado sobre este processo — acumulagéo primitiva de capital — momento em que o
trabalhador se transforma em mercadoria disponivel a reprodugdo do capital.
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vé no operério um homem, ver maos (hands) qualificacdo que Ihe atribuiu
sistematicamente (ENGELS, 2008, p. 308).

Diante desta afirmac&o, podemos identificar o quéo é abstrata a relacéo entre capital e
trabalho, na qual o primeiro so visualiza no segundo bragos e pernas aptos para valorizarem o
capital. Desta forma, essa abstragcdo ndo esta circunscrita apenas nesta relacdo, mas na prépria
forma em que o trabalho € realizado na sociedade do capital. O trabalho nédo é voltado a
satisfazer as necessidades humanas do seu executor, mas do comprador de sua forca de
trabalho que o direciona para alavancar a valorizacdo do capital, reduzindo o trabalhador a
uma mera mercadoria.

Partindo desse direcionamento do trabalho realizado pelo capital, podemos desvelar o
processo de subsuncdo do trabalho. Com base em Marx entendemos por subsuncdo a
subordinacdo formal e real do trabalhador ao processo de trabalho capitalista, que € realizado
para atender exclusivamente aos interesses econdmicos. Neste sentido, a subsuncdo é uma
forma especifica de incorporacdo do trabalho pelo capital, portanto, uma peculiaridade do
modo de producéo capitalista para extrair mais trabalho/ mais-valia do trabalhador.

A subsuncdo formal do trabalho ao capital concretiza-se na forma que o trabalho
assume na manufatura com a divisdo técnica do trabalho, que se materializa na separacao
entre trabalho manual e intelectual, atividades que passam a ser desenvolvidas por grupos
distintos de trabalhadores. O trabalhador perde parcialmente o dominio do processo de
trabalho, isto porque detém ainda o dominio técnico e subjetivo sobre o trabalho, visto que
resguardam suas habilidades artesanais e controlam os instrumentos de trabalho, todavia,

passam a ser controlado pelo proprietario dos meios de producéo. Nas palavras de Marx:

O caréter distintivo da subsuncao formal do trabalho ao capital se destaca,
com maior clareza; mediante comparacdo com situacdes nas quais o capital
ja existe desempenhando determinadas fungdes subordinadas, mas nao ainda
em sua funcdo dominante, determinante da forma social geral, em sua
condicdo de comprador direto de trabalho, e apropriador direto do processo
de produgdo (MARX, 1978, p.54).

E no que se refere a subsungdo real, apreende-se que o trabalhador perde o dominio
sobre o processo de produgdo, como também sobre o produto do seu trabalho, isto ocorre
precisamente com a ruptura das barreiras técnicas que foi operada com a grande industria na
generalizacdo da producdo especificamente capitalista, ou seja, o trabalho € reduzido
inteiramente aos imperativos de reproducdo do capital, a saber, a producdo da mais-valia

relativa. Assim, tanto a subsungdo formal (mais-valia absoluta) quanto a subsuncdo real
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(mais-valia relativa) do trabalho ao capital revelam o processo de subordinagdo do trabalho
aos ditames do capital®>.

O produto do trabalho nesta sociabilidade torna-se uma mera mercadoria, que possui
valor de uso subordinado ao valor de troca, isto é, “um valor de uso ou bem possui valor,
apenas, porque nele esta objetivado ou materializado trabalho humano abstrato” (MARX,
1985a, p. 47). O produto do trabalho, no capitalismo, materializa-se nas mercadorias, que
possuem valor e, para medir este valor, é necessario saber o tempo de trabalho socialmente
necessario para producdo destas mercadorias. Essa categoria “tempo de trabalho socialmente
necessario é aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer, nas condi¢fes dadas de
producdo socialmente normais, e com o grau social médio de habilidade e de intensidade de
trabalho” (MARX, 1985a, p. 48).

O valor de uso, conforme Marx (1985), é inerente ao produto do trabalho, haja vista
que sua finalidade imediata é atender as necessidades humanas de reproducdo. Entdo, pelo
trabalho sempre sera produzido valor de uso. Contudo, no modo de producédo capitalista, o
trabalho tem que produzir valor de uso e valor de troca, ou melhor, tem que ser produtor de
mais-valia, pois nele predomina o valor de troca destinado a valorizacdo do capital. Neste
sentido, o valor de uso esta presente nas mercadorias, pois estas s6 podem ser comercializadas
por possuir valor, mas o que é preponderante na l6gica mercantil do capital € o valor de troca.
Este permite ao capitalista adquirir sob a forma de lucros o valor do trabalho ndo pago ao
trabalhador. Sendo assim, o que impulsiona e dirige a producdo capitalista é a producdo de
valor de troca, de mais-valia.

No capitalismo, o trabalho Gtil concreto que produz valor de uso é apropriado pelo
capital para atender a seus ditames de acumulacdo. A producdo capitalista é essencialmente a
producdo de valores de troca, condicionada pelo imperativo do capital de produzir mais-valia,

mas ndo pode eliminar o valor de uso, pois,

Produzem-se aqui valores de uso somente porque e na medida em que sejam
substrato material, portadores do valor de troca. E para nosso capitalista,
trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer produzir um valor de uso que
tenha um valor de troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria:
Segundo, ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais alto que a

15 Marx (1978, p. 56) afirma “a produgéo da mais-valia absoluta como expressdo material da subsungédo formal
do trabalho ao capital, a produgdo da mais-valia relativa pode ser considerada como a de subsuncgdo real do
trabalho no capital. De qualquer modo, as duas formas da mais-valia — a absoluta e a relativa — se consideradas
isoladamente, como existéncias separadas (e a mais-valia absoluta precede sempre a relativa) —, correspondem a
duas formas separadas de subsuncéo do trabalho ao capital, ou, a duas formas separadas no interior da producéo
capitalista, das quais, a primeira é sempre precursora da segunda, embora a mais desenvolvida, a segunda, possa
constituir, por sua vez, a base para a introdugao da primeira em novos ramos da produgdo”.
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soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de
producdo e a forca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no
mercado. Quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo
sO valor de uso, mas valor e ndo s6 valor, mas também mais-valia (MARX,
19853, p.155).

Neste processo, 0 capitalista que detém os meios de producdo passa a extorquir do
trabalhador a mais-valia para acumulacdo de capital. Ja& este trabalhador é coagido a vender
sua forca de trabalho a fim de obter os meios necessarios a sua sobrevivéncia. Assim, 0
processo de trabalho transformou-se em processo de consumo da forca de trabalho, nas
palavras do autor:

O processo de trabalho, em seu decurso enquanto processo de consumo da
forca de trabalho pelo capitalista, mostra dois fenémenos peculiares. O
trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a quem pertence seu
trabalho. O capitalista cuida de que o trabalho se realize em ordem e os
meios de produgdo sejam empregados conforme seus fins, portanto, que ndo
seja desperdicada matéria-prima e que o instrumento de trabalho seja
preservado, isto é, s6 seja destruido na medida em que seu uso no trabalho o
exija. Segundo, porém: o produto é propriedade do capitalista, e ndo do
produtor direto, do trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor de
um dia da forga de trabalho. A sua utilizacdo, como a de qualquer outra
mercadoria, por exemplo, a de um cavalo que alugou por um dia, pertence-
Ihe, portanto, durante o dia. Ao comprador da mercadoria pertence a
utilizagdo da mercadoria, e o possuidor da forga de trabalho da, de fato,
apenas o valor de uso que vendeu ao dar seu trabalho. A partir do momento
em que ele entrou na oficina do capitalista, o valor de uso de sua forca de
trabalho, portanto, sua utilizagdo, o trabalho, pertence ao capitalista. O
capitalista, mediante a compra da for¢a de trabalho, incorporou o préprio
trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos constitutivos do
produto, que Ihe pertencem igualmente. Do seu ponto de vista, 0 processo de
trabalho é apenas o consumo da mercadoria, forca de trabalho por ele
comprada, que sé pode, no entanto, consumir ao acrescentar-lhe meios de
producdo. O processo de trabalho € um processo entre coisas que 0
capitalista comprou, entre coisas que lhe pertencem. O produto desse
processo Ihe pertence de modo inteiramente igual ao produto do processo de
fermentacdo em sua adega (MARX, 19853, p. 154).

Neste processo de trabalho capitalista, observa-se que o trabalhador desenvolve o ato
de trabalho e dele é consumida sua forga de trabalho. O capitalista ao comprar a forca de
trabalho como compra qualquer outra mercadoria, a utiliza como Unica mercadoria capaz de
produzir trabalho excedente para valorizacdo do capital e ela passa a pertencé-lo como sua
propriedade como qualquer outra mercadoria (maquinas — trabalho morto). Desta forma, o
capital detém o controle do processo de trabalho, dos meios de producdo e passa a exercer
este controle sobre os trabalhadores, porque corresponde ao “elemento vivo”, a condig¢do

essencial para a realizacio da producéo capitalista. E, noutros termos,
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[No] processo de producdo, [que] o capital evoluiu para o comando sobre o
trabalho, isto €, sobre a forca de trabalho em atividade, ou seja, sobre o
préprio trabalhador. O capital personificado, o capitalista, cuida de que o
trabalhador execute seu trabalho ordenadamente e com o grau adequado de
intensidade. O capital evolui, além disso, para uma relagdo coercitiva que
obriga a classe trabalhadora a executar mais trabalho do que exigia o estreito
circulo de suas proprias necessidades vitais. E como produtor de
laboriosidade alheia, extrator de mais-trabalho e explorador da forca de
trabalho, o capital supera em energia, exorbitancia e eficacia todos os
sistemas de producdo anteriores baseados em trabalho forcado direto
(MARX, 19853, p. 244).

Com esta argumentacdo deste autor classico, apreende-se como o0 modo de producdo
capitalista € extremamente eficiente em exercer o controle do processo de trabalho para
explorar o trabalho excedente, comparado aos modos de producdo anteriores. Para realizar o
processo de acumulacdo, o capitalista precisa, inexoravelmente, explorar a forca de trabalho
para aumentar o processo de acumulagdo, uma vez que a “acumulagdo do capital é, portanto,
multiplicagdo do proletariado” (MARX, 1985b, p. 188).

Marx chama de lei absoluta do modo de producéo capitalista quando a:

Forca de trabalho é ai comprada ndo para satisfazer, mediante seu servico ou
seu produto, as necessidades pessoais do comprador. Sua finalidade é a
valorizacdo de seu capital, producdo de mercadorias que contenham mais
trabalho do que ele paga, portanto, que contenham uma parcela de valor que
nada lhe custa e que, ainda assim, é realizada pela venda de mercadorias.
Producdo de mais-valia ou geracdo de excedente é a lei absoluta desse modo
de producdo. (MARX, 1985b, 191).

Ainda de acordo com Marx (1985b, p. 161), “o processo de produgédo capitalista [...]
produz, por conseguinte ndo apenas a mercadoria, ndo apenas a mais-valia, mas produz e
reproduz a propria relacdo capital, de um lado o capitalista, do outro o trabalhador
assalariado”. Ou seja, a relacdo capital pressupde o trabalho assalariado. Assim, como as
mercadorias, a forca de trabalho também é atribuido um valor na forma de salario. Este deve
estar circunscrito na aquisi¢do dos bens essenciais na manutencdo da vida do trabalhador para
valorizar o capital. Neste sentido, o trabalhador é participe da légica mercantil assim como
qualquer outra mercadoria que s se realiza ao passo de alavanca a lucratividade do sistema.

A producdo é, portanto, destinada a atender as demandas de reproducdo de capital, a
producéo é destinada essencialmente a produgdo de mais-valia. Nas palavras de Marx:

A producdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadorias, €
essencialmente producdo de mais-valia. O trabalhador produz nédo para si,
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mas para o capital. N&o basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de
produzir mais-valia. Apenas € produtivo o trabalhador que produz mais-valia
para o capitalista ou serve a autovalorizacdo do capital (MARX, 1985b, p.
105).

Tomando como pressuposto que o processo de produgdo capitalista almeja extrair de
forma incessante um maior volume de mais-valia para autovalorizar o capital, este modo de
producdo construiu as condi¢Ges objetivas necessarias para extrai-la, ao tempo que
proporciona 0s meios viaveis de sua organizacao e reproducéo.

O trabalho abstrato que produz mais-valia se particulariza em trabalho produtivo e
improdutivo®. O trabalho que valoriza o capital, ou seja, que produz mais-valia € o trabalho
produtivo. Este trabalho se caracteriza pelo intercdmbio do trabalhador com a natureza, a fim
de transforma-la em produtos Uteis na satisfacdo das necessidades humanas que sera adquirido
pela sociedade na forma de mercadoria. Neste sentido, a satisfacdo das necessidades no
capitalismo estd necessariamente articulada as relagdes mercantis, das quais sO serdo
respondidas no ato da compra e venda das mercadorias.

O trabalho produtivo, no capitalismo, é a atividade que transforma a natureza, que
produz bens materiais, a riqueza; e o trabalho improdutivo é realizado para exercer o controle
sobre os trabalhadores produtivos que executam o trabalho manual, por isso se opdem como

inimigos. Sobre isso, 0 autor afirma que:

O produto transforma-se, sobretudo, do produto direto do produtor
individual em social, em produto comum de um trabalhador coletivo, isto &,
de um pessoal combinado de trabalho, cujos membros se encontram mais
perto ou mais longe da manipulacdo do objeto de trabalho. Com o carater
cooperativo do proprio processo de trabalho amplia-se, portanto,
necessariamente o conceito de trabalho produtivo e de seu portador, do
trabalhador produtivo. Para trabalhar produtivamente, ja ndo é necessario,
agora, por pessoalmente a mdo na obra; basta ser 6rgdo do trabalhador
coletivo, executando qualquer uma de seus subfuncBGes. A determinagdo
original, acima, de trabalho produtivo, derivada da prépria natureza da
produgdo material, permanece sempre verdadeira para o trabalhador
coletivo, considerado como coletividade. Mas ela ja ndo é valida para cada
um de seus membros, tomados isoladamente. Por outro lado, porém, o
conceito de trabalho produtivo se estreita. A producdo capitalista ndo é
apenas producdo de mercadoria, é essencialmente producdo de mais-valia. O
trabalhador produz néo para si, mas para o capital (MARX, 1985b, p. 105).

16 Cabe ressaltar que no capitalismo se consolida a separacéo entre trabalho manual e intelectual, separagéo esta
que nas palavras de Marx os coloca como inimigos “na medida em que o processo de trabalho é puramente
individual, o mesmo trabalhador retine todas as fun¢Ges que mais tarde se separam. Na apropriacao individual de
objetos naturais para seus fins de vida, ele controla a si mesmo. Mais tarde ele ser& controlado. [...] Como no
sistema natural cabeca e méo estdo interligados, o processo de trabalho une trabalho intelectual com o trabalho
manual. Mais tarde separam-se até se oporem como inimigos” (MARX, 1985b, p. 105).
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O trabalhador coletivo é constituido, desse modo, do conjunto de trabalhadores
produtivos que, em decorréncia da divisdo do trabalho manual e intelectual que se consolida
no capitalismo ao promover a separacao e a Oposi¢cdo como inimigos, momento em que O
processo de trabalho passa a ser controlado exclusivamente pelo capital. Segundo Lessa
(2011, p. 162), “o ‘trabalhador coletivo’ ¢ uma expressdo particular do modo pelo qual o
capitalismo desenvolvido organiza a cooperacao dos trabalhadores”.

Ainda que a producdo capitalista esteja ancorada na forma do trabalho produtivo,
requisita outra forma de trabalho que ndo necessariamente transforme a natureza e gere mais-
valia nesse ato, mas atua no processo que controla a extracdo da mais-valia do trabalhador
produtivo. Assim, atua o trabalhador improdutivo, inserido na gestdo/organizacao,
planejamento, conducdo do processo produtivo sem transformar a natureza e gerar mais-valia
para acrescer o capital.

Nem todos os trabalhadores assalariados produzem mais-valia, ou seja, uma parte dos
trabalhadores apenas atua na esfera da valorizacdo de capital. Constituem-se dois tipos de
assalariados os que produzem mercadorias e geram mais-valia e 0s que ndo produzem
mercadorias e, portanto, ndo geram diretamente mais-valia, apenas servem para valorizar o
capital. Configura-se o trabalho assalariado produtivo e o trabalho improdutivo, como bem

explicam os autores, a seguir:

Temos dois grandes grupos de assalariados. Um deles produz mercadoria e,
ao fazé-lo, gera a mais-valia. O outro, ndo produz mercadorias €, por isso,
ndo gera mais-valia. Por distinguir estes dois grupos um do outro, Marx
tomou emprestadas da Economia Politica Cléssica as categorias de trabalho
assalariado produtivo de mais-valia e trabalho assalariado improdutivo de
mais-valia. Para ficar mais facil o uso, normalmente emprega-se trabalho
produtivo e improdutivo para significar o trabalho assalariado que produz ou
ndo mais-valia (LESSA; TONET, 2012, p. 33).

Porém, convém esclarecer que o trabalho produtivo, que s6 é produtivo por produzir
mercadorias e assim produzir mais-valia, ndo se restringe apenas ao intercambio com a
natureza, mas o setor de servi¢os produz também mais-valia decorrente dos servi¢os que séo
comercializados, estes ndo sdo frutos da transformacdo da natureza. Este fato nos parece
primeiramente complexo pensar como podem ser produzidas mercadorias fora do intercambio

com a natureza, mas logo relembramos o exemplo dado por Marx para exemplificar isto:

Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da producdo material,
entdo um mestre-escola é trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as
cabegas das criangas, mas extenua a Si mesmo para enriquecer 0 empresario.
O fato deste Gltimo tenha investido seu capital numa fabrica de ensinar, em
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vez de uma fabrica de salsichas, ndo altera nada na relagcdo. O conceito de
trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de modo algum apenas uma
relacdo entre atividade e efeito Gtil, entre trabalhador e produto do trabalho,
mas também uma relacdo de producdo especificamente social, formada
historicamente, a qual marca o trabalhador como meio direto de valorizacdo
do capital. Ser trabalhador produtivo ndo é, portanto sorte, mas azar
(MARX, 1985b, p. 105-106).

Deste exemplo dado por Marx, podemos perceber que a forca de trabalho pode ser
utilizada em um servico como a aula e também na transformacdo da natureza em mercadoria
concreta (bola, martelo, roda). Na venda, no comércio destas mercadorias, seja aula ou
martelo, o capitalista consegue extrair mais-valia, assim, tanto na comercializagdo do martelo
como da aula, temos acumulagdo de capital. Porém, ainda cabe reflexdo sobre o fato de que
no final da aula ndo houve acréscimo na riqueza material, uma vez que a aula foi consumida
por completo e ndo restou produto material concreto (objeto) desta aula, o que pode ter
ocorrido é uma transformacdo na consciéncia dos alunos, no plano subjetivo e individual
privado ao individuo; mas na producdo do martelo, ele produz uma riqueza material que se
estende por toda a sociedade.

Com base no que foi abordado sobre trabalho produtivo e improdutivo, temos na
atividade de professor e nas demais atividades que ndo geram diretamente mais-valia, apenas
a valorizacdo do capital e ndo sua producdo. Pelo exposto até o momento, entende-se na
esteira de Marx: “Por ‘proletdrio’ so se deve entender economicamente o assalariado que
produz e valoriza ‘capital” (MARX, 1985b, p. 188, cf. nota de rodapé n° 70) (grifo nosso).
Sendo assim, s pode ser considerado proletario e de tal forma denominado o trabalhador que
cumpre esta dupla funcionalidade no modo de producdo capitalista, de produzir capital, cabe
lembrar que o capital é produzido pelo trabalho intercdmbio organico com a natureza, e de
valorizar o capital, neste processo de valorizacdo do capital estdo as demais atividades que
podem ter ou ndo relacdo com o trabalho, como exemplo disso, o préprio Marx nos deixou
como exemplo o “mestre-escola”, que sendo trabalhador assalariado pode ou ndo servir para
valorizacdo do capital, isto ird depender de sua inser¢do na esfera econémica, se for como
trabalhador de escola privada, entdo serve para valorizar o capital, e se estiver no setor
publico ndo possibilita a valorizagéo de capital.

Logo, todo proletario € um trabalhador produtivo, porém nem todo trabalhador
produtivo é um proletario, porque para ser trabalhador produtivo basta servir para produzir ou
valorizar o capital, mas para ser proletario tem que cumprir ambas as condi¢des, ou seja,

existe producdo de mais-valia, consubstanciada no trabalho produtivo, fora do intercambio
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organico com a natureza, mas ndo pode jamais existir proletario sem o intercambio com a
natureza. Nesta direcdo, na sociedade capitalista nem todo trabalhador assalariado pode ser
classificado como proletario, porque nem todos os assalariados estdo atuando no intercambio
organico com a natureza. Todavia, todos os assalariados estdo reduzidos a exploragédo de sua
forca de trabalho, esta foi reduzida a mercadoria.

De acordo com Lessa e Tonet (2012, p. 42-43), “trabalhadores sdo todos os individuos
que sdo obrigados a vender sua forga de trabalho em troca de salario”. Entdo, a condigdo de
assalariamento, define o conjunto de trabalhadores, mas dentro destes trabalhadores existem
diferenciacOes. Entdo, proletéarios sdo os trabalhadores produtivos que atuam no intercambio
organico com a natureza, seu objeto de trabalho é a natureza, ou a natureza ja transformada
em matéria-prima. J& as demais atividades assalariadas ndo proletarias (Professor, Assistente
Social’, Advogado, entre tantas outras) em que nao ocorre o0 intercambio organico com a
natureza, pois atuam na consciéncia de outros homens:, como também seu objeto de trabalho
nédo tem base na natureza, mas na esfera da subjetividade dos outros seres humanos.

Lessa (2011, p. 175) se refere aos estudos de Lukacs para explicar que este autor
define que pelo trabalho intercdmbio organico com a natureza temos a posicao “teleoldgica
primaria”, e as demais praxis que atuam sobre as relagdes sociais e de outros homens, define
de “teleologia secundaria”. Nisto se localizam as atividades produtivas de mais-valia que ndo
estdo hipotecadas a transformagdo da natureza. SO o proletario “produz” capital, os demais
trabalhadores assalariados podem atuar no processo de valorizacdo do capital. Assim,

concordamos com a sintese do autor quando expde que:

O trabalho do proletario resulta em um “produto final” — meios de producéo
e de subsisténcia — que, além de valorizar, também “produz” o capital e
pode, por isso, servir de meio para sua acumulacéo. O resultado do trabalho
do mestre-escola, por seu lado, se exaure no momento em que é objetivado e
dele ndo resulta nenhuma “coisa” equivalente a um “meio de producao ou
meio de subsisténcia”. Por isso, do trabalho abstrato do mestre-escola ndo
resulta qualquer produto final que possa servir de meio de acumulagéo. O
mesmo pode ser dito do assistente social e das atividades assalariadas ndo
proletéarias (LESSA, 2011, p. 177).

Convém esclarecer que existem assalariados que ndo sao trabalhadores produtivos,
pois héa diferengas entre os proletarios e demais assalariados. Para entender isto, reportamo-
nos novamente a explicacdo de Lessa (2011, p. 179), o proletariado é a Unica classe na

sociabilidade capitalista que produz além de mais-valia, produz também capital, ou seja,

17 Para um melhor entendimento sobre o assunto, sugerimos a leitura do livro “Servigo Social e Trabalho: porque
0 Servico Social ndo ¢ trabalho” de Sérgio Lessa (2012c), publicado pelo Instituto Lukacs.
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produz toda a riqueza social. Logo, entendemos que os demais assalariados, vivem da

apropriacdo do trabalho excedente do proletariado, pois o salario que recebem tem origem

na riqueza produzida pelos proletarios. Desta forma, o referido autor afirma que estes

assalariados ndo proletarios ocupam uma posicao de transicdo, pois apresentam contradicdes

tanto com a burguesia quanto com o proletariado. Vejamos sua afirmacgéo:

A distincdo ontoldgica de classe entre os professores e 0s proletérios é que
os professores vivem “do conteudo material da riqueza” produzida pelos
proletérios, ainda que o fagcam indiretamente, pela mediacdo do Estado e ou
da burguesia. Esta posi¢do “de transi¢dao” (isto é, enquanto assalariados sdo
explorados e, ao mesmo tempo, vivem da riqueza originalmente produzida
pelo proletariado) dos mestres-escolas — assim como a dos outros
assalariados nédo proletarios — faz com que tenham contradi¢Ges objetivas de
classe tanto com o proletariado como com a burguesia. Com a burguesia,
porque sdo por ela explorados ao serem forgados a vender sua forga de
trabalho; ou seja, por terem, tal como o proletariado, sua insercéo social mais
efetiva e rica, aquela mediada pelo trabalho, reduzida & mera mercadoria, a
trabalho abstrato. Isto faz com que haja uma efetiva e real aproximagao
destes setores assalariados com os interesses histdricos do proletariado [...] 0
proletariado é a classe revolucionaria por exceléncia: é a Unica classe que
vive do “contetido material da riqueza” produzida pelo seu trabalho. Suas
condigdes de vida e trabalho ndo decorrem, nem direta nem indiretamente,
da exploragdo de outra classe social. Diferente de todas as outras classes
sociais, 0 proletariado nada tem a perder com a extingdo da propriedade
privada. E é a Unica que tem tudo a ganhar com a superagdo da exploracéo
do homem pelo homem (LESSA, 2011, p. 180-181).

Apreende-se que a Unica identidade que ha entre proletarios e os demais trabalhadores

assalariados, é que todos eles, nesta sociabilidade capitalista, estdo na condicdo de

assalariados e, portanto, explorados pelo capital, ainda que as formas de exploracéo e salario

possam variar entre eles.

Segundo Lessa, para Marx o trabalho intelectual ndo faz parte do trabalhador coletivo.

Isto porque:

O trabalhador coletivo recebe no texto de O Capital uma definigdo bastante
precisa: ndo inclui todos os trabalhadores assalariados, mas apenas aqueles
que sdo produtivos. E, por sua vez, ndo inclui todos os trabalhadores
produtivos, mas apenas aqueles cujas “operacdes semelhantes”, que exibem
0 “cunho da continuidade”, se relacionam com a “manipulagdo do objeto de
trabalho”. E tudo isto em um contexto historico que opde como “inimigos” o
trabalho manual e o trabalho intelectual [...] Portanto, se todo trabalhador
coletivo é um trabalhador produtivo, nem todo trabalhador produtivo é
participe do trabalhador coletivo. E deste, certamente, ndo faz parte o
trabalho intelectual (LESSA, 2011, p. 191).
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Os trabalhadores que exercem atividade intelectual fazem parte de um amplo
complexo de relagbes sociais e sdo assalariados e também explorados. E tdo somente o
proletariado a Unica classe antagbnica ao capital. No entanto, todos os trabalhadores séo
explorados pelo capital, mas isto ndo significa que todos séo explorados da mesma maneira, o
que prevalece na relagdo comum a todos trabalhadores é a condi¢do de exploragdo e
assalariamento. Assim, para Marx os trabalhadores sdo todas as praxis sociais que estdo
condicionadas ao processo de assalariamento e por isto se distinguem do capital (LESSA,
2011, p. 194).

Com a exposic¢do realizada até aqui, compreendemos que a diferenca entre trabalho e
trabalho produtivo, consiste que o primeiro € condicdo insuperavel para atendimento das
necessidades humanas de reproducdo e o trabalho produtivo é atividade produtora de mais-
valia e peculiar ao capitalismo, pois “ser trabalhador produtivo nao ¢, portanto sorte, mas
azar” (MARX, 1985b, p. 106).

Neste sentido, o trabalho produtivo (abstrato) decorre da relacdo de produgéo
especificamente social, formada historicamente e que caracteriza o trabalhador como meio
direto de valorizacdo do capital, ou seja, os trabalhadores estdo sob o controle do capitalista.
O trabalho sob a regéncia do capital, o trabalho abstrato, produz alienagdes e desumanidades,
ja que sua finalidade é atender as necessidades de reproducdo do capital antes de atender as
necessidades humanas, digamos mais, as necessidades humanas s6 serdo atendidas se for de
interesse do capital, se de algum modo atender a sua prioridade de acumular capital, caso
contrario serdo desprezadas.

A apreensdo dos fundamentos ontolégicos do trabalho nos possibilitou explicitar que o
trabalho é atividade fundante do ser social, presente em qualquer formacéo social, e que o
trabalho abstrato, peculiar a sociedade capitalista, apresenta-se nas formas de trabalho
coletivo, produtivo, manual e intelectual. E na configuracdo do trabalho abstrato que 0s
homens/trabalhadores estdo irremediavelmente condicionados as circunstancias que
promovem e agravam as doencas do trabalho. Continuaremos nossa exposicdo tratando, a
seguir, da génese do capital e das bases materiais da producdo da riqueza capitalista que
permitiram consolidar e expandir a acumulacdo e, assim, firmar um modo de producéo regido

pelo capital.
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1.2 Génese e estruturacéo do sistema capitalista

No item anterior, explicitamos como o trabalho abstrato assume uma configuragéo
particular no capitalismo. Neste item, discutiremos as raizes historicas/ materiais que
estruturam esta sociedade, para isso se fez necessario entender o processo historico que gestou
as bases deste modelo de sociabilidade que irremediavelmente conduz a degradacédo da forca
de trabalho. Nesta diregdo, recorremos ao capitulo XXIV, do livro primeiro, de O Capital,
onde Marx vai desvendar como se constituiu a acumulagdo primitiva do capital/ génese, pois
nesta esta foram gestadas as condi¢Oes propicias para o processo de acumulacdo de capital,
constituindo assim, o inicio do sistema capitalista. Visto que a vigéncia da producdo
capitalista requer a completa separacdo dos produtores e seus meios de producdo, como
também a apropriacao privada destes meios e do produto do trabalho pela classe dominante, a
saber, a classe burguesa que detém o controle sobre o processo de trabalho na sociedade
regida pelo capital. As condi¢cdes objetivas para constituicdo dessa separa¢do ocorreram no
interior da sociedade feudal, no contexto da acumulacdo primitiva, momento este que Marx
chamou de ponto de partida para a produgéo capitalista.

Deste modo, as bases historicas da sociedade capitalista remetem a acumulacao
primitiva do capital e corresponde ao processo histdrico que se iniciou no século XV e se
estendeu até o século XVII, expressando a transi¢do da sociedade feudal para a sociedade
regida pelo capital. Segundo Marx (1985b), este periodo corresponde a expanséao da producédo
de mercadorias e das atividades comerciais, com o aumento da utilizagcdo de dinheiro como
meio de troca®. Como condi¢do para que dinheiro e mercadorias se transformassem em

capital, foi necesséria a constituicdo de:

Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias tém de
defrontar-se e entrar em contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios
de producdo e meios de subsisténcia, que se propdem a valorizar a soma-
valor que possuem mediante compra de forca de trabalho alheia; do outro,
trabalhadores livres, vendedores da prdpria forca de trabalho e, portanto,
vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido, porque néo
pertencem diretamente aos meios de producdo, como escravos, 0S Servos
etc., nem 0s meios de producdo lhes pertencem, como, por exemplo, 0
camponés economicamente autbnomo etc., estando, pelo contrério, livres,
soltos e desprovidos deles. Com essa polarizacdo do mercado estdo dadas as
condicdes fundamentais da producéo capitalista (MARX, 1985b, 262).

18 Convém salientar que as trocas e 0o comércio de mercadorias que existiam nas sociedades precedentes ao
capitalismo possuem uma natureza distinta, ocorriam de forma esporadica e de produtos excedentes, ndo tinha
uma produgdo essencialmente direcionada para o comércio. JA& com a producdo capitalista, a produgdo é
destinada ao mercado em escala mundial e os produtos sdo frutos da exploracdo do trabalho assalariado.
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Neste processo, surge uma classe, a burguesia, que detém a riqueza acumulada para
comprar meios de producéo e forca de trabalho; e outra classe que possui apenas sua forca de
trabalho, pois foi expulsa de suas terras e expropriada dos meios de producéo, sendo obrigada
a vender sua forca de trabalho para conseguir manter-se viva. Este processo ocorreu ainda no
interior do modo de producéo feudal, momento em que foram criadas as condi¢Ges materiais
para o desenvolvimento capitalista.

Para a constituicdo de trabalhadores livres e vendedores de sua forca de trabalho,

foram efetuadas medidas extremamente violentas, conforme afirma Marx:

[...] esses recém-libertos s6 se tornam vendedores de si mesmos depois que
todos os seus meios de producdo e todas as garantias de sua existéncia,
oferecidas pelas velhas instituicdes feudais, lhes foram roubados. E a histdria
dessa sua expropriacao esta inscrita nos anais da humanidade com tracos de
sangue e fogo (MARX, 1985b, 262).

O processo de transicdo da sociedade feudal para a capitalista € marcado pela
violéncia que ocorreu atraves da aplicacdo de varios métodos de expropriacao, usurpacéo,
escravizacdo e variadas formas de violéncia, como bem descritos por Marx, ao afirmar que
todo este processo de transicdo estd marcado na historia com toda a sorte de barbaries. Entéo,
observa-se que foi um processo extremamente cruel para transformar a sujeicdo feudal em
exploracdo propriamente capitalista.

A expropriacdo e expulséo violenta dos camponeses através do “cercamento de terras”
completou as condigdes para o surgimento de uma gigantesca classe de homens que nada
possuiam, restando apenas vender sua forca de trabalho em troca de um salario, logo o
camponés transformou-se em trabalhador disponivel para ser inserido na industria nascente
como trabalhador assalariado. Decorre dai a transformacdo da exploracdo feudal em
capitalista, alterando apenas a forma de sujeicdo, prevalecendo, no entanto, a relacdo de
exploracdo do homem sobre 0 homem.

Marx observou o exemplo classico da Inglaterra que para diluir os séquitos feudais
empreendeu um processo violento de expropriagéo e expulséo dos camponeses de suas terras,
liberando uma enorme massa de destituidos de tudo, que possuiam apenas suas forcas vitais,
tornam-se trabalhadores livres disponiveis para o nascente mercado de trabalho capitalista.
Ainda sobre este processo, Marx (1985b, p. 264) destaca que foi impulsionado pelo
crescimento da manufatura flamenga de 14, que demandava forga de trabalho para a produgéo,

como também as antigas terras camponesas passaram a ser criacdo de ovelhas. Estas foram as
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principais razes que provocaram a expulsdo do camponés de sua base fundiaria e, também do
cercamento das terras comunais por proprietarios privados.

A intervencdo do Estado absolutista foi primordial para este processo, haja vista que
legitimava estes atos fraudulentos, com a criacdo de legislacbes que respaldassem tais
praticas, por meio de leis destinadas & protecdo da propriedade privada. Nas palavras de
Marx:

[...] A forma parlamentar do roubo é a das Bills for Inclosures of Commons
(leis para o cercamento da terra comunal), em outras palavras, decretos pelos
quais os senhores fundiarios fazem presente a si mesmos da terra do povo,
como propriedade privada, decretos de expropriacdo do povo (MARX,
1985b, p.269).

Entdo, foram estas condicdes essenciais para a constituicdo do modo de producdo
capitalista, a saber, a propriedade privada dos meios de producdo e a relacdo de
assalariamento do produtor direto. Surgindo assim, a relacdo capital, pois, “tdo logo a
producdo capitalista se apOie sobre seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela
separagdo, mas a reproduz em escala sempre crescente” (MARX, 1985b, p. 262).

Segundo Marx (1985b, p. 271), o processo mais severo de expropriacdo dos
camponeses da base fundiaria foi a chamada Clearing of Estates, clareamento das
propriedades, que correspondeu a limpeza das terras dos trabalhadores/ seres humanos que
nela trabalhavam. Deste modo, todos os métodos utilizados para expulsar os camponeses do
campo, desde o século XV, foram utilizados para transformar a propriedade comunal em
privada, direcionando a agricultura para fins comerciais. Marx cita como exemplo a acdo da

duquesa de Sutherland que utilizando o método de clareacéo.

Pessoa economicamente instruida decidiu, logo ao assumir o governo,
empreender uma cura econdmica radical e transformar todo o condado, cuja
populacédo j& havia antes, mediante processos semelhantes, sido reduzida a
15 mil, em pastagem de ovelhas. De 1814 até 1820, esses 15 mil habitantes,
cerca de 3 mil familias, foram sistematicamente expulsos e exterminados.
Todas as suas aldeias foram destruidas e arrasadas pelo fogo, todos o0s seus
campos transformados em pastagem. Soldados britdnicos foram
encarregados da execucdo e entraram em choque com os nativos. Uma velha
senhora foi queimada nas chamas da cabana que ela se recusava a
abandonar. Dessa forma, essa madame se apropriou de 794 mil acres de
terras, que desde tempos imemoriais pertenciam ao cld. Aos nativos expulsos
ela destinou aproximadamente 6 mil acres de terras, 2 acres por familia, na
orla maritima. Os 6 mil acres tinham até entdo estado desertos e ndo haviam
proporcionado nenhuma renda aos proprietarios. A duquesa foi tdo longe
com seus nobres sentimentos a ponto de arrendar por 2 xelins e 6 pence, em
média, o acre de terra as pessoas do cla que desde séculos tinham vertido seu
sangue pela familia. Ela dividiu toda a terra roubada ao cld em 29 grandes
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arrendamentos para a criagdo de ovelhas, cada um habitado por uma Unica

familia, na maioria servos ingleses de arrendatarios” (MARX, 1985b, p. 272-
273).

Observa-se a tamanha violéncia que recaiu sobre essa populacao, que expropriada da
base fundiaria, foi transformada em forca de trabalho livre para ser incorporada a nascente
manufatura capitalista. Todavia, estes homens livres ndo foram absorvidos na mesma
proporcao que foram expulsos, dai surgiram “massas de esmoleiros, assaltantes, vagabundos,
em parte por predisposicdo e na maioria dos casos por forca das circunstancias. Assim,
surgiu em toda Europa ocidental [...] uma legislacdo sanguindria contra a vagabundagem”
(MARX, 1985b, p. 275). E a forca de trabalho livre foi extremamente punida pelo processo de
despovoamento e empobrecimento, condicGes estas que Ihes foram impostas de forma brutal.

Constata-se que todos os métodos utilizados para a separacao da populacdo camponesa
da base fundiaria consistiram em métodos para garantir a acumulacgdo, 0s quais propiciaram o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, e consequentemente, incidiu nas condic¢des
de reproducdo dos trabalhadores, produzindo a pauperizacao da classe proletéria.

A sociedade feudal foi se desintegrando e liberando os elementos essenciais para o
surgimento e consolidacdo de um novo modo de producdo essencialmente regido pelo capital.
O periodo da acumulacdo primitiva do capital serviu de alavanca para a producdo capitalista
ao desintegrar o sistema feudal e lancar as bases do modo de producdo capitalista. Nas

palavras de Marx:

A assim chamada acumulagdo primitiva é, portanto, nada mais que o
processo historico de separagdo entre produtor e meio de producdo. Ele
aparece como “‘primitivo” porque constitui a pré-historia do capital e do
modo de producédo que lhe corresponde (MARX, 1985b, 262).

Ainda como momento fundamental da acumulagcdo primitiva de capital, Marx
salientou que a apropriagdo de riquezas que provinham das Ameéricas representou um

elemento essencial para este processo. Em suas palavras:

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a
escraviddo e o enfurnamento da populacdo nativa nas minas, 0 comeco da
conquista e pilhagem das indias Orientais, a transformacéo da Africa em um
cercado para a cagca comercial as peles negras marca a aurora da era de
producdo capitalista. Esses processos idilicos sdo momentos fundamentais da
acumulacao primitiva [...] Esses métodos baseiam-se, em parte, sobre a mais
brutal violéncia, por exemplo, o sistema colonial. Todos, porém, utilizaram o
poder do Estado, a violéncia concentrada e organizada da sociedade, para
ativar artificialmente o processo de transformagdo do modo feudal de
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producdo em capitalista e para abreviar a transi¢do. A violéncia é a parteira
de toda velha sociedade que estd prenhe de uma nova. Ela mesma é uma
poténcia econémica (MARX, 1985b, p. 285-286).

O processo violento de expropriacdo dos trabalhadores das terras feudais foi decisivo
para a acumulagdo primitiva do capital, o qual fez parte da histéria sombria dos primérdios do
sistema capitalista. Nesta direcdo, a constituicdo da produgdo capitalista como modo
dominante requereu a instituicdo de um mercado mundial de mercadorias. E para alimentar
este mercado mundial foi necessario aumentar a producdo de mercadorias, e para isto,
introduziu mudangas significativas na organizagdo da producdo. Sobre as formas de
organizacédo da producao em bases capitalistas e de como 0 aumento da producéo incide numa

maior exploracdo da forca de trabalho, trataremos no proximo item.

1.3 Formas de organizacdo produtiva do trabalho no capitalismo: exploragdo e
degradacéo da forca de trabalho

Conforme expde Marx, o que ira impulsionar a producéo capitalista é a necessidade de

autovalorizacao de capital:

Em primeiro lugar, 0 motivo que impulsiona e o objetivo que determina o
processo de producdo capitalista € a maior autovalorizagdo possivel do
capital, isto é, a maior producdo possivel de mais-valia, portanto, a maior
exploracdo possivel da forca de trabalho pelo capitalista. Com a massa dos
trabalhadores ocupados ao mesmo tempo cresce também sua resisténcia e
com isso necessariamente a pressao do capital para superar essa resisténcia.
A direcdo do capitalista ndo é s6 uma funcdo especifica surgida da natureza
do processo social de trabalho e pertencente a ele, ela é ao mesmo tempo
uma fungdo de exploracdo de um processo social de trabalho e, portanto,
condicionada pelo inevitavel antagonismo entre o explorador e a matéria-
prima de sua exploracdo (MARX, 19853, p. 263).

Esse processo de autovalorizacdo do capital s pdde se desenvolver em decorréncia da
producdo cooperada, uma “forma de trabalho em que muitos trabalham planejadamente lado a
lado e conjuntamente, no mesmo processo de producdo ou em processos de produgdo
diferentes, mas conexos, chama-se coopera¢io” (MARX, 1985a, p. 259). E por meio da

cooperacdo® que o trabalhador supera suas limitacGes individuais e desenvolve as

19 De inicio, o trabalho cooperado requereu do capitalista, comprador da forca de trabalho, um maior

investimento financeiro para ser utilizado no pagamento de um maior nimero de trabalhadores em um dia de
trabalho. Para exemplificar: “O pagamento de 300 trabalhadores, de uma vez, mesmo por um dia sO, exige maior
dispéndio de capital que o pagamento de poucos trabalhadores, semana por semana, durante o ano inteiro.
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potencialidades do trabalho combinado, necessario a producdo de mercadorias. Isso significa
que:

[...] em todas as circunstancias a forca produtiva especifica da jornada de
trabalho combinada é forca produtiva social do trabalho ou forga produtiva
do trabalho social. Ela decorre da prdpria cooperacdo. Ao cooperar com
outros de um modo planejado, o trabalhador se desfaz de suas limitagdes
individuais e desenvolve a capacidade de sua espécie (MARX, 1985a, p.
262).

Com o trabalho de base cooperada, aumenta-se a quantidade de trabalhadores
assalariados inseridos na producdo. Mas esta forma de trabalho combinado requer o controle
do capital do processo de trabalho. Assim, o controle sobre os trabalhadores se pde como
condi¢do necessaria para a realizagao da atividade produtiva, pois “as ordens do capitalista no
campo de producdo tornam-se agora tdo indispensaveis quanto as ordens do general no campo
de batalha” (MARX, 1985a, p. 263).

Esta funcdo de controle, “funcdo de dirigir, superintender ¢ mediar torna-se funcéo do
capital, tdo logo o trabalho a ele subordinado torna-se cooperativo. Como funcdo especifica
do capital, a fungdo de dirigir assume caracteristicas especificas” (MARX, 19853, p. 263). A
génese do controle na cooperacdo esta nesta necessidade de aumentar a quantidade de
trabalhadores e, tdo logo, submeté-los a trabalharem ndo mais para si, mas somente para o
capitalista.

Porém, a medida que os capitalistas identificam que detém o dominio da propriedade,
dos meios de producdo e do processo de trabalhno como um todo, esta funcdo de controle, de
supervisdo do trabalho manual é delegada a um grupo de assalariados. Deste processo,
decorre a classica divisdo técnica do trabalho, momento em que se desenvolve a separacao

entre trabalho manual e intelectual. E, portanto,

Com o desenvolvimento da cooperacdo em maior escala, esse despotismo
desenvolve suas formas peculiares. Como o capitalista, de inicio, é libertado
do trabalho manual, tdo logo seu capital tenha atingido aquela grandeza
minima, com a qual a producéo verdadeiramente capitalista apenas comeca,
assim ele transfere agora a funcdo de supervisdo direta e continua do
trabalhador individual ou de grupos de trabalhadores a uma espécie
particular de assalariados. Do mesmo modo que um exército precisa de
oficiais superiores militares, uma massa de trabalhadores, que cooperam sob

Portanto, o nimero dos trabalhadores que cooperam ou a escala da cooperagéo depende de inicio da grandeza do
capital que o capitalista individual pode despender na compra da forca de trabalho, isto €, da medida em que
cada capitalista dispGe dos meios de subsisténcia de muitos trabalhadores [...] A concentracdo de grandes
guantidades de meios de producdo em maos de capitalistas individuais é, portanto, a condicdo material para a
cooperacdo de trabalhadores assalariados, e a extensdo da cooperagéo, ou a escala da producdo, depende do grau
dessa concentragao” (MARX, 1985a, p. 262).
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o comando do mesmo capital, necessita de oficiais superiores industriais
(dirigentes, gerentes) e suboficiais (capatazes, mestres, supervisores, contra-
mestres) gue durante o processo de trabalho comandam em nome do capital.
O trabalho da superintendéncia se cristaliza em sua fungdo exclusiva
(MARX, 19853, p. 263-264).

A cooperagdo constituiu, desse modo, na forma inicial em que o trabalho foi
organizado, gerando as bases da divisdo do trabalho no modo de producéo capitalista. Para
Marx, a cooperacdo firma-se nessa divisdo do trabalho e assume sua forma classica na
manufatura. A organizacao inicial da producéo capitalista prevalece, portanto, durante todo o
periodo manufatureiro entre o século XV1 até o ultimo terco do século XVIII (MARX, 1985a,
p. 267).

A manufatura tem uma origem duplice®*. Ora pode se originar da combinacdo de
diferentes oficios autbnomos que ao perderem sua autonomia por tornarem-se unilaterais,
logo vao constituindo operagGes parciais que ao adentrarem no processo de produgéo
completam-se para produzir uma unica mercadoria. Ora pode-se originar da cooperacdo de
artifices da mesma espécie, que decompdem o oficio individual em diversas operacdes
isolando-as como auténomas de um Unico trabalhador.

Desse parcelamento de tarefas na producdo manufatureira, gera-se um produto social,
pois: “Do produto individual de um artifice autbnomo, que faz muitas coisas, a mercadoria
transforma-se no produto social de uma unido de artifices, cada um dos quais realiza
ininterruptamente uma mesma tarefa parcial” (MARX, 1985a, p. 268). A mercadoria torna-se
um produto social por ser produzida pelo trabalho cooperado, em que trabalhadores
individualmente produzem parte do produto global. Ao fim do processo de producéo, este
produto torna-se social, por percorrer cada atividade parcial desenvolvida pelos trabalhadores

individuais, porém articulados num mesmo processo e com a mesma finalidade.

20 Sobre isto afirma Marx: “A origem da manufatura, sua formagéo a partir do artesanato, é portanto duplice. De
um lado, ela parte da combinagdo de oficios autdnomos de diferentes espécies, que sdo despidos de sua
autonomia e tornados unilaterais até o ponto em que constituem apenas operacfes parciais que se complementam
mutuamente no processo de producdo de uma Unica e mesma mercadoria. De outro lado, ela parte da cooperagdo
de artifices da mesma espécie, decompdem o mesmo oficio individual em suas diversas operacdes particulares e
as isola e as torna autbnomas até o ponto em que cada uma delas torna-se fungdo exclusiva de um trabalhador
especifico. Por um lado, a manufatura introduz, portanto, a divisdo do trabalho em um processo de producéo ou a
desenvolve mais; por outro lado, ela combina oficios anteriormente separados. Qualquer que seja seu ponto
particular de partida, sua figura final € a mesma — um mecanismo de producdo, cujos 6rgdos sdo seres
humanos” (MARX, 1985a, p.268).
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A diviséo do trabalho que ocorreu na manufatura constituiu uma forma particular da
cooperacdo por meio da decomposicdo de uma atividade artesanal em operagfes parciais,
conforme foi dito. Neste momento da manufatura, o conhecimento do oficio pelo trabalhador
expressa 0 dominio subjetivo do processo trabalho que, na grande industria, serd abolido e o
trabalhador nada teréd além de sua forga de trabalho.

Essa base artesanal da produgdo manufatureira valorizou o trabalho especializado, em
que o trabalhador, ao desenvolver a mesma atividade durante toda a vida, torna-se
especialista. Isso ndo sO significa economia de tempo de trabalho para produzir, como
também valoriza o conhecimento e habilidade do trabalhador. Todavia, este ritmo do trabalho
prejudica o trabalhador porque se limita a realizar atividades repetitivas que tolhem sua
criatividade e motiva¢do para produzir. Em outros termos “a continuidade de um trabalho
uniforme destroi a tensdo e o impulso dos espiritos vitais, que encontram sua recreacao e seu
estimulo na propria mudanga de atividade” (MARX, 1985a, p. 270).

Essa habilidade do trabalhador e a perfeicdo de suas ferramentas passam a ser
decisivos para o0 aumento da produtividade capitalista na manufatura. Ocorre o
aperfeicoamento dos instrumentos de trabalho que estrutura a base técnica para o
desenvolvimento da maquinaria. E na manufatura que sio gestadas as condigBes objetivas
para o desenvolvimento da maquinaria. No entanto, nesse periodo, a utilizacdo de maquinas
ocorria esporadicamente, pois “a maquinaria especifica do periodo manufatureiro permanece
o proprio trabalhador coletivo, combinagdo de muitos trabalhadores parciais” (MARX, 1985a,
p. 275).

Ainda sobre a diviséo do trabalho na manufatura, Marx explica que a divisao social do
trabalho nas comunidades primitivas ocorria de forma natural e esponténea, pelas aptidoes
individuais dos trabalhadores com determinadas atividades. Os homens eram livres para
escolher a atividade a qual iriam se dedicar a fim de produzir os bens necessarios a sua
reproducéo, dessa forma desenvolviam habilidades e conhecimentos. No entanto, para o autor
¢ dificil imaginar todos os homens numa sociedade complexa desenvolvendo a mesma
atividade. Ocorre o desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais, a producao
social se complexifica.

Marx parte do pressuposto de que a divisdo social do trabalho existe em todas as
formag0es sociais, os individuos realizam atividades de acordo com habilidades e aptiddes.
Contudo, a divisdo do trabalho que se generaliza com a manufatura é uma criacdo tipica do
modo de producdo capitalista. A manufatura imp&e uma divisdo técnica do trabalho para

aumentar a produtividade e a acumulacdo de capital, pouco importa as preferéncias do
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trabalhador, ou seja, coloca-o numa condicdo em que ndo tem escolha, precisa,
necessariamente, vender sua forca de trabalho para sobreviver e desenvolver uma atividade
repetitiva, fragmentada e desprovida de sentido.

Dessa maneira, na manufatura o trabalhador foi paulatinamente transformando-se em

acessorio da producdo capitalista. Vejamos:

Se o trabalhador originalmente vendeu sua forga de trabalho ao capital, por
Ihe faltarem os meios materiais para a producdo de uma mercadoria, agora
sua forca individual de trabalho deixa de cumprir seu servi¢o se ndo estiver
vendida ao capital. Ela apenas funciona numa conexdo que existe somente
depois de sua venda, na oficina do capitalista. Incapacitado em sua qualidade
natural de fazer algo autdbnomo, o trabalhador manufatureiro s6 desenvolve
atividade produtiva como acessorio da oficina capitalista. Como o povo
eleito levava escrito na fronte que era propriedade de Jeova, assim a divisao
do trabalho marca o trabalhador manufatureiro com ferro em brasa, como
propriedade do capital (MARX, 1985a, p. 283).

A manufatura degrada, portanto, a vida do trabalhador porque “o processo [que]
desenvolve-se na manufatura mutila o trabalhador, convertendo-o em trabalhador parcial. Ele
se completa na grande industria, que separa do trabalho a ciéncia como poténcia autbnoma de
producdo e a forga a servir ao capital” (MARX, 1985a, p. 283-284). Nesse processo, a
exploracdo da forca de trabalho ja conduz ao desgaste das forcas fisicas e contribuem para o
surgimento de doencas decorrentes da exploracdo e das precarias condi¢cdes de vida dos
trabalhadores. Nesta direcdo, salienta que o periodo manufatureiro expressa o inicio da

“patologia industrial”:

Certa deformagdo fisica e espiritual é inseparavel mesmo da divisdo do
trabalho em geral na sociedade. Mas como o periodo manufatureiro leva
muito mais longe essa divisao social dos ramos de trabalho e, por outro lado,
apenas com a sua divisao peculiar alcanc¢a o individuo em suas raizes vitais,
é ele o primeiro a fornecer o material e dar o impulso para a patologia
industrial (MARX, 1985a, p. 285).

A manufatura foi extremamente funcional ao desenvolvimento capitalista, pois
aparece como forma civilizada e sofisticada de exploracdo do trabalho por forjar a formagéo
técnica. Assim, ela aparece “de um lado como progresso histérico € momento necessario de
desenvolvimento do processo de formacdo econdémica da sociedade, por outro ela surge como
um meio de exploracéo civilizada e refinada [do trabalhador]” (MARX, 1985a, p. 286).

Com o crescente desenvolvimento da manufatura, a sua limitada base técnica tornou-

se um entrave para a forma de produzir que ela propria criou. Entdo, comecaram a ser
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produzidos, nas proprias oficinas, instrumentos de trabalho que resultaram nas maquinas,
mecanismos desenvolvidos que serviram tecnicamente para revolucionar a atividade
artesanal.

A maquina, enquanto invenc¢do que deriva do periodo manufatureiro, foi criada para
responder & necessidade constante de expansdo da produtividade e acumulacdo capitalista.
Este mecanismo resultou da apropriagdo do conhecimento produzido pela ciéncia associado a
técnica, processo em que a ciéncia subordina seu desenvolvimento para atender aos interesses
de acumulacéo de capital. Consequentemente, a necessidade de expansdo dos mercados levou
ao desenvolvimento técnico que possibilitou ampliar a producdo de mercadorias — produzir
em escala crescente uma maior quantidade de mercadorias — utilizando uma quantidade
menor de tempo de trabalho, para valorizar e acumular capital. Desenvolve-se a ciéncia a

servico do capital. Entéo,

[...] ndo foi por razdes de superioridade da técnica que os patrdes adotaram
as duas medidas decisivas que despojaram os trabalhadores do controle
sobre o produto e sobre o processo de producédo [...] Do mesmo modo, a
origem e 0 sucesso da fabrica ndo se explica por uma superioridade
tecnolégica, mas pelo fato dela despojar o operario de qualquer controle e de
dar ao capitalista o poder de prescrever a natureza do trabalho e a quantidade
a produzir. A partir disso, o operario ndo € livre para decidir como e quanto
quer trabalhar para produzir o que lhe é necessario; mas é preciso que ele
escolha trabalhar nas condi¢des do patrdo ou ndo trabalhar, o que ndo lhe
deixa nenhuma escolha (MARGLIN, 2001, p. 40-41).

Pelo exposto, apreende-se que a maquinaria nao foi desenvolvida com a finalidade de
aliviar a vida do trabalhador, pelo contrario, sua funcéo primordial € aumentar a producéo de

mais-valia via exploracéo intensa da forga de trabalho. Em suas palavras:

Igual a qualquer outro desenvolvimento da forga produtiva do trabalho, ela
se destina a baratear mercadorias e a encurtar a parte da jornada de trabalho
que o trabalhador precisa para si mesmo, a fim de encompridar a outra parte
da sua jornada de trabalho que ele da de graca para o capitalista. Ela é meio
de produgéo de mais-valia. O revolucionamento do modo de produgéo toma,
na manufatura, como ponto de partida a forca de trabalho; na grande
indUstria, 0 meio de trabalho (MARX, 1985b, p. 7).

A introducdo da maquinaria desencadeou uma revolucdo no modo de produzir, pois
possibilitou uma maior extracdo de trabalho excedente, constituindo-se o elemento mais
eficaz de extragdo de mais-valia, absoluta e relativa. Na manufatura, a producdo tinha como
ponto de partida a forca de trabalho, ja na grande inddstria, € o meio de trabalho, a maquinaria

que determina o desenvolvimento da atividade.
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Inicialmente, a ferramenta apresenta-se como uma maquina simples e a maquina como
uma ferramenta composta. Mas do ponto de vista econdmico, a diferenca € que, na
manufatura, 0 homem constitui a forca motriz - é a forca humana que conduz a utilizacéo da
ferramenta. A maquina, ao contrario, desenvolve uma forca superior a humana, e faz com que
0 homem esteja subordinado a esse mecanismo.

A partir do desenvolvimento da maquinaria foi criada a base técnica que permitiu a
grande indudstria desenvolver-se e consolidar-se. Ocorreu também o desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e de transporte para viabilizar a circulacdo de mercadorias. Se a
maquina foi e ainda é a forma mais elaborada de produzir mercadorias, a medida que se
aumenta a producdo de mercadorias, também se faz necessario desenvolver meios para
viabilizar a circulacdo e consumo de tais produtos. Assim, deriva-se 0 incentivo para a
construcdo de ferrovias, estradas, pontes, barcos a vapor e do telégrafo. Ocorre o
revolucionamento ndo apenas na producédo direta de mercadorias, mas em outras esferas da
sociedade.

A maquina nao é responsavel pela criacdo de valor, no entanto ela incorpora/transfere

valor ao produto, por isso ela é decisiva no processo produtivo. Isso revela que:

Como qualquer outro componente do capital constante, a maquinaria nao
cria valor, mas transfere seu préprio valor ao produto para cuja feitura ela
serve. A medida que tem valor e, por isso, transfere valor ao produto, ela se
constitui num componente de valor do mesmo (MARX, 1985b, p. 18).

Conforme explica o autor, “a produtividade da maquina se mede, portanto, pelo grau
em que ela substitui a for¢a de trabalho humana” (MARX, 1985b, p.17), ou seja, a maquina s
é produtiva se conseguir substituir o maximo de trabalhadores, 0 maquinario permitiu reduzir
0 nimero de operarios empregados, isso causa um aumento no ndmero de trabalhadores
desempregados?. Com isso, observamos uma contradicdo necessaria a producdo capitalista:
automatizacao da industria € crescente, o que gera maior expulsao de forca de trabalho, porém
ndo pode ocorrer a total automatizacdo das fabricas, uma vez que € a forca de trabalho que

produz e valoriza o capital.

21 Sobre a funcionalidade do exército industrial de reserva para o desenvolvimento do modo de producédo
capitalista, Marx afirma que “[...] se uma populagdo trabalhadora excedente € produto necessario da acumulagao
ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a
alavanca da acumulagdo capitalista, até uma condigdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta, como se
ele o tivesse criado a sua propria custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizagdo o material
humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro acréscimo populacional”
(MARX, 1985h, p. 200).
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Marx afirma que a utilizacdo capitalista da maquina é extremamente funcional a

reproducéo do capital. Em suas palavras:

As contradicfes e 0s antagonismos inseparaveis da utilizacdo capitalista da
maquinaria ndo existem porque decorrem da propria maquinaria, mas de sua
utilizacdo capitalista! Ja4 que, portanto, considerada em si, a maquinaria
encurta o tempo de trabalho, enquanto utilizada como capital aumenta a
jornada de trabalho; em si, facilita o trabalho, utilizada como capital aumenta
sua intensidade; em si, € uma vitéria do homem sobre a forca da Natureza,
utilizada como capital submete 0 homem por meio da forga da Natureza; em
si, aumenta a riqueza do produtor, utilizada como capital o pauperiza etc.
(MARX, 1985b, p. 56).

Consideramos assim, que a utilizacdo capitalista da maquina e de todo o progresso
técnico a servico do capital é que deve ser superado em outra sociabilidade livre da regéncia
do capital, pois € a relacdo social de exploracdo da producéo capitalista que imprime o carater
de dominacdo e degradacdo do trabalho no processo produtivo, cuja finalidade é a maior
extracdo de mais-valia. O maquinario ndo é em si o instrumento responsavel pela maior
exploracdo do trabalho. Desse modo, numa sociedade livre da relacdo de exploragdo do
capital pode-se pensar no desenvolvimento tecnoldgico para atender as reais necessidades
humanas.

Em suma, a grande indUstria rompeu com as barreiras técnicas que limitavam a
ampliacdo da producéo capitalista, generalizando o uso da maquina/revolucionando o meio
técnico. Ocorrendo também, nesse processo, a desqualificacdo dos trabalhadores a medida
que a atividade produtiva deixou de ficar subordinada a habilidade do operario, e a maquina
passou a determinar o ritmo e a intensidade do trabalho. Os trabalhadores subordinados a tal
processo cumprem perfeitamente a funcdo de maximizar a producdo pela potencializacdo/
intensidade de seu trabalho. O controle do capital sobre o processo de trabalho torna-se
integral, uma vez que resulta em condi¢6es desumanas de vida e de trabalho, além de ameacar
a garantia do atendimento das necessidades minimas de reproducgdo dos trabalhadores, nos
primordios da industrializagdo.

Com o aumento da utilizacdo de maquinarios, ocorreu, consequentemente, 0 aumento
do capital constante em detrimento do capital variavel, a saber, aumento da base técnica e
reducdo da forca de trabalho empregada nas industrias. Esse processo contribuiu para
ampliacdo do desemprego e a pauperizacao da classe trabalhadora, constituindo o que Marx

chama de exército industrial de reserva. Conforme expde:
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[...] se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessério da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo,
essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da acumulagdo
capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producgdo capitalista.
Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao
capital de maneira tdo absoluta, como se ele o tivesse criado a sua propria
custa. Ela proporciona as suas mutaveis necessidades de valorizacdo o
material humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites
do verdadeiro acréscimo populacional (MARX, 1985b, p. 200).

Essa massa de trabalhadores desempregados é extremamente funcional ao sistema
capitalista, pois fica subordinada a condicdo de trabalho extremamente desumana, em um
trabalho exaustivo em troca de misero salario.

No inicio da industrializacdo capitalista, os trabalhadores estavam submetidos as
condicdes de trabalho e de vida degradantes, o que promoveu a proliferacdo de um conjunto

de agravos a satde dos trabalhadores, conforme seré abordado na sequéncia desta exposi¢éo.

1.4 Condigbes precarias de trabalho e de vida do trabalhador na industrializacdo

capitalista

Todo revolucionamento na producéo, conforme exposto anteriormente, ocorreu com a
introducdo de maquinarios, que gerou transformacdes significativas no modo de produzir a
riqueza, o que torna as condi¢cdes de trabalho mais degradantes para a vida e salde dos
trabalhadores. Marx (1985b) explica os efeitos imediatos da producdo mecanizada sobre a
vida dos trabalhadores. O primeiro efeito refere-se a apropriacdo de forgcas do trabalho
feminino e infantil pelo capital, porque apds a introducdo de maquinarios no espaco fabril
todos os membros da familia do trabalhador, mulher e criancas, foram lancados no mercado
de trabalho, isto implicou maior exploracdo e desvalorizacdo da forca de trabalho em geral.
Segundo o autor: “A maquinaria, ao langar todos os membros da familia do trabalhador no
mercado de trabalho, reparte o valor da forca de trabalho do homem por toda sua familia. Ela
desvaloriza, portanto, sua for¢a de trabalho” (MARX, 1985b, p. 23).

A maquina eliminou, portanto, os limites morais e naturais da jornada de trabalho,

Dai o paradoxo econémico de que 0 meio mais poderoso para encurtar a
jornada de trabalho se torna o meio infalivel de transformar todo o tempo de
vida do trabalhador e de sua familia em tempo de trabalho disponivel para a
valorizacdo do capital (MARX, 1985b, p. 32).
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A vida do operario e de sua familia serd integrada completamente ao processo
produtivo, isto é, eles sdo capturados pelo capital, e isso transforma todo seu tempo, em
tempo de trabalho destinado a valorizacdo de capital. A maquina € o meio mais elaborado de
potencializar o trabalho, de extrair mais trabalho. Nesse sentido, a maquina ao incorporar o
trabalho de toda a familia do trabalhador, vai ampliar o material humano de exploragdo, com
isso, aumenta-se o grau de exploragdo dos trabalhadores em geral, como também ocorre a
reducdo de seus salarios. O trabalhador nesta nova forma de organizar a producao tornar-se
mercador de escravos ao vender a propria familia ao capital, pois “o trabalhador vendia
anteriormente sua propria forca de trabalho, da qual dispunha como pessoa formalmente livre.
Agora vende mulher e filho. Torna-se mercador de escravos” (MARX, 1985b, p. 23).

Com o maquinario ocorre a ampliacdo do material humano a ser explorado pelo
capital, amplia-se também a degradacéo fisica de criancas e mulheres, cresce também a taxa
de mortalidade infantil entre os filhos dos operarios. A degradacdo chegou ao extremo, que
mdes ndo cuidavam dos filhos, chegando até a ministrar opiatos a fim de que suas criancas
dormissem enquanto trabalhavam e também para passar a fome pela caréncia de alimentos.

O segundo efeito se refere ao prolongamento da jornada de trabalho, a maquina foi um
meio extremamente poderoso para prolongar a jornada de trabalho ao méximo. A necessidade
de prolongar a jornada de trabalho ao extremo decorre do desgaste sofrido pela maquinaria
que em pouco tempo tornava-se obsoleta. Deste modo, para evitar a depreciacdo da
maquinaria, 0S empresarios nao deixavam as maquinas paradas, pois precisavam recuperar em
curto espaco de tempo todo o investimento despendido para revolucionar a base técnica da
indUstria, isto acrescido de lucro. Dai decorre também o desgaste intenso de reproducdo da
forca de trabalho.

Com a generalizacdo de maquinarios, ocorreu uma maior producdo de mais-valia®.
Para 0 aumento da taxa de mais-valia, deve ocorrer simultaneamente a reducdo da contradicéo
imanente, “[...] ja que dos dois fatores da mais-valia que um capital de dada grandeza fornece
ela s6 aumenta um, a taxa de mais-valia, porque reduz o outro fator, o nimero de

trabalhadores” (MARX, 1985b, p. 31). E para compensar a reducdo de trabalhadores ¢

22 «A mais-valia s se origina da parte variavel do capital e vimos que a massa da mais-valia é determinada por
dois fatores, a taxa de mais-valia e 0 nimero de trabalhadores simultaneamente ocupados. Dada a duragdo da
jornada de trabalho, a taxa de mais-valia € determinada pela proporcdo em que a jornada se divide em trabalho
necessario e mais-trabalho” (MARX, 1985b, p. 31).
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necessario prolongar a jornada de trabalho, entdo, ocorre a extracdo de mais-valia absoluta,
por meio do prolongamento da jornada de trabalho®.

A extracdo de mais-valia absoluta encontrou limites fisicos objetivos, pois o
prolongamento da jornada de trabalho gerou danos fisicos e mentais aos trabalhadores,
deixando-os vulneraveis aos acidentes de trabalho, a exaustéo fisica e o aparecimento de um
conjunto de doencas, colocou em risco a sua reproducdo. Para Marx, esse prolongamento da
jornada de trabalho trouxe sérias consequéncias para a vida dos trabalhadores, mas isso ndo
interessava aos capitalistas, pois eles tinham a sua disposi¢do no mercado outros trabalhadores

dispostos a se submeterem a todas as suas exigéncias. Isso significa que:

O capital ndo se importa com a duracdo de vida da forca de trabalho. O que
interessa a ele, pura e simplesmente, é um maximum de forga de trabalho que
em uma jornada de trabalho podera ser feita fluir. Atinge esse objetivo
encurtando a duracdo da forca de trabalho, como um agricultor ganancioso
gue consegue aumentar o rendimento do solo por meio do saqueio da
fertilidade do solo. A producdo capitalista, que é essencialmente producéo de
mais-valia, absorcdo de mais-trabalho, produz, portanto, com o
prolongamento da jornada de trabalho ndo apenas a atrofia da forca de
trabalho, a qual é roubada de suas condi¢fes normais, morais e fisicas, de
desenvolvimento e atividade. Ela produz a exaustdo prematura e o0
aniquilamento da prépria forca de trabalho. Ela prolonga o tempo de
producdo do trabalhador num prazo determinado mediante o encurtamento
de seu tempo de vida (MARX, 1985a, p. 212).

O terceiro efeito apontado por Marx se refere a potencializacdo/ aumento da
intensidade do trabalho alcancado, contraditoriamente, pela instauracdo de uma jornada de
trabalho legalmente limitada. Tal acdo do Estado deve-se a pressdo dos trabalhadores ao
prolongamento desmedido da jornada de trabalho que provocava sua exaustdo e até mortes,
com a introducdo das maquinas no processo de trabalho. No entanto, para compensar essa
limitacdo da jornada de trabalho, a estratégia adotada pelo capitalista foi intensificar a
exploracdo do trabalho socialmente necessario modernizando a fabrica, o que permitiu
potencializar a extracdo de mais-valia, que se caracteriza como mais-valia relativa. Em suas
palavras:

Assim que a revolta cada vez maior da classe operaria obrigou o Estado a
reduzir a forga a jornada de trabalho e a ditar, inicialmente as fabricas
propriamente ditas, uma jornada normal de trabalho, a partir desse instante,
portanto, em que se impossibilitou de uma vez por todas a produgéo
crescente de mais-valia mediante o prolongamento da jornada de trabalho, o

2 Marx explica que “A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-valia
absoluta; a mais-valia que, ao contrario, decorre da redugdo do tempo de trabalho e da correspondente mudanga
da proporgao entre os dois componentes da jornada de trabalho chamo de mais-valia relativa” (MARX, 1985a, p.
251).
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capital langou-se com forcga total e plena consciéncia a producdo de mais-
valia relativa por meio do desenvolvimento acelerado do sistema de
maquinas (MARX, 1985b, p. 33).

A limitacdo legal da jornada de trabalho foi uma resposta a resisténcia e a luta dos
trabalhadores frente as condicdes de trabalho que estavam submetidos, pois tal fato ameacava
a legitimidade da ordem burguesa. O Estado burgués passa a intervir no processo de regulacédo
da jornada de trabalho no interior das fabricas. Entdo, os capitalistas logo desenvolveram uma
estratégia para nao serem afetados em sua lucratividade, e manter juridicamente a decisdo do
Estado. O modo para conseguir tal feito, conforme ja dito, foi instaurar atraves da extracdo da
mais-valia relativa um maior dispéndio de trabalho em menos tempo. Com isso, gerou-se um
paradoxo, que se faz presente até os dias atuais, pois a mais-valia relativa se torna a forma
mais severa de exploracdo do trabalho abstrato e somente possivel de se realizar com a
incorporacdo do maquinario no processo de trabalho. O capital encontra neste processo, no
desenvolvimento das forgas produtivas, o elemento que faltava para garantir a intensa
exploracdo do trabalho, sutilmente mascarada no amparo legal da jornada de trabalho
limitada. O trocadilho — “o que se perde em tempo ganha-se em intensidade” — se perpetua
com a generalizacdo da relacdo capital na grande industria.

Ocorreu, desse modo, na grande industria, 0 aumento da forca produtiva com o
aperfeicoamento das méaquinas. A maquina transformou-se num meio de espremer mais
trabalho em menos tempo. Entretanto, cumpre destacar em funcéo de nosso objeto de estudo —
a problematica da salde do trabalhador - que tanto a extracdo da mais-valia absoluta quanto
da mais-valia relativa, prevalece a exploracdo da forca de trabalho, degradando a vida do
trabalhador, ainda que a mais-valia absoluta ndo tenha se generalizado na grande inddstria. O
capitalista,

[...] em seu impulso cego, desmedido, em sua voracidade por mais-trabalho,
atropela ndo apenas os limites maximos morais, mas também os puramente
fisicos da jornada de trabalho. Usurpa o tempo para o crescimento, o
desenvolvimento e a manutengdo sadia do corpo. Rouba o tempo necessario
para 0 consumo de ar puro e luz solar. Escamoteia tempo destinado as
refeicBes para incorpora-lo onde possivel ao préprio processo de producéo,
suprindo o trabalhador, enquanto mero meio de producdo, de alimentos,
como a caldeira, de carvdo, e a maquinaria, de graxa ou 6leo. Reduz o sono
saudavel para a concentracdo, renovacao e restauracdo da forca vital a tantas
horas de torpor quanto a reanimagdo de um organismo absolutamente
esgotado torna indispensavel. Em vez da conservacdo normal da forca de
trabalho determinar aqui o limite da jornada de trabalho, €, ao contrério, o
maior dispéndio possivel diario da forca de trabalho que determina, por mais
penoso e doentiamente violento, o limite do tempo de descanso do
trabalhador (MARX, 19853, p. 211-212).
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Apreendemos com isso que o trabalhador sé interessa ao capital como forca de
trabalho, apto e indispensavel para a producdo de mais-valia, seja ela absoluta ou relativa. E
com a grande industria o trabalhador tornou-se apéndice da maquina, pois ela determina o
ritmo e a intensidade de seu trabalho: ndo € mais o trabalhador que utiliza a maquina como
instrumento de trabalho, mas € a maquina que usa o trabalhador no processo de valorizagédo
do capital. Essa nova forma de organizar o trabalho transforma-se numa “tortura” para o

trabalhador, ainda que ndo tivesse consciéncia critica desse processo, como afirma o autor:

Enquanto o trabalho em méaquinas agride o sistema nervoso ao maximo, ele
reprime o0 jogo polivalente dos musculos e confisca toda a livre atividade
corporea e espiritual. Mesmo a facilitacdo do trabalho torna-se um meio de
tortura, j& que a maquina ndo livra o trabalhador do trabalho, mas seu
trabalho de conteddo (MARX, 1985b, p. 43).

O trabalho passa a ser uma atividade torturante, ja que é destinado a valorizacdo do

capital. Marx afirma que as condi¢Ges materiais em que se realiza o trabalho servil:

Todos os 6rgdos dos sentidos sdo igualmente lesados pela temperatura
artificialmente elevada, pela atmosfera impregnada de residuos de matéria-
prima, pelo ruido ensurdecedor, etc., para ndo falar do perigo de vida sob a
maquinaria densamente amontoada que, com a regularidade das esta¢des do
ano, produz seus boletins da batalha industrial. A economia nos meios
sociais de producdo, artificialmente amadurecida apenas no sistema de
fabrica, torna-se ao mesmo tempo, na mao do capital, roubo sistematico das
condigdes de vida do operério durante o trabalho, roubo de espago, de ar, de
luz e de meios de protecdo de sua pessoa fisica contra condi¢fes que
oferecem perigo de vida ou sdo nocivas a salde no processo de producéo,
isso sem sequer falar de instalacGes para a comodidade do trabalhador
(MARX, 1985b, p. 45-46).

A dindmica do processo produtivo foi extremamente danosa, extenuante, em sintese
prejudicial aos trabalhadores, pois afeta, sobretudo, sua salude, pelo aumento da exploracao do
trabalho e pelas condicdes precéarias de vida. Os trabalhadores sentem os efeitos imediatos da
producdo mecanizada sobre suas vidas e corpos, porém, resistem a tamanha exploracéo

guando passam a exercitar o enfrentamento.

A luta entre capitalista e assalariado comega com a propria relagdo —
capital. Ela se agita por todo o periodo manufatureiro. Mas s6 a partir da
introducdo da maquinaria é que o trabalhador combate o préprio meio de
trabalho, a forma de existéncia material do capital. [O trabalhador] revolta-se
contra essa forma determinada do meio de producdo como base material do
modo capitalista de producdo (MARX, 1985b, p. 46).
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Marx expde 0s aspectos negativos da industrializacdo, quando argumenta que:

A natureza da grande industria condiciona, portanto, variacdo do trabalho,
fluidez da funcdo, mobilidade, em todos os sentidos, do trabalhador. Por
outro lado, reproduz em sua forma capitalista a velha divisdo do trabalho
com suas particularidades ossificadas. Viu-se como essa contradigdo
absoluta elimina toda tranqlilidade, solidez e seguranca na situacdo de vida
do trabalhador, ameagando constantemente arrancar Ihe da mao, com o meio
de trabalho, o meio de subsisténcia e torna-lo, com sua funcéo parcelar,
supérfluo; como essa contradicdo desencadeia um ritual ininterrupto de
sacrificio da classe trabalhadora, o mais desmesurado desperdicio de forcas
de trabalho e as devastacBes da anarquia social. Esse é o lado negativo
(MARX, 1985b, p. 89).

Assim, o revolucionamento que ocorreu com a introducdo das maquinas possibilitou
ao capital aumentar a producdo de mercadorias, com isso a exploracdo da forca de trabalho,
trata-se de um processo extremamente positivo para a expansdo da producdo capitalista,
relegando ao conjunto de produtores da riqueza social todo Onus desse processo. Marx

enfatiza ainda que aos capitalistas ndo interessa a saude e a vida dos trabalhadores:

O capital ndo tem, por isso, a menor consideracdo pela saude e duracgéo de
vida do trabalhador, a ndo ser quando é coagido pela sociedade a ter
consideracdo. A queixa sobre degradaco fisica e mental, morte prematura,
tortura do sobretrabalho, ele responde: Deve esse tormento atormentar-nos,
ja que ele aumenta o0 nosso gozo (o lucro)? (MARX, 1985a, p. 215).

O trabalho sob a regéncia do capital torna-se, portanto, um trabalho precério, alienante
e desumano. A dindmica extenuante, repetitiva, fragmentada do trabalho atinge a salde dos
trabalhadores, provoca o surgimento de doencas e agrava outras em funcdo das condicdes
degradantes de trabalho e de vida.

As condicOes de vida, de reproducdo dos trabalhadores, como moradia, vestimenta,
alimentacdo eram extremamente precarias nos primordios do desenvolvimento da grande
industria, o que ndo é muito diferente nos dias atuais, e nem poderia ser, isto pelas razdes que
apresentamos até aqui. Os trabalhadores moravam em bairros pobres, considerados de “ma
reputagdo”, afastados dos servigos urbanos, em ruas sem pavimentagdo e sem sistema de
esgoto. As casas eram pequenas, tinham pouca ventilagdo, ndo havia abastecimento de agua e
iluminacdo, os comodos sempre superlotados, sem mobilia, apresentavam-se tdo insalubres
quanto o espaco de trabalho na fabrica. No que se refere ao modo de vestir, as vestimentas dos
trabalhadores eram esfarrapadas em péssimo estado, inapropriadas ao clima frio ou quente e

também ndo usavam calcados. A alimentacdo variava de acordo com os salarios recebidos
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pelos trabalhadores, geralmente comiam apenas batatas de ma qualidade, pdo, legumes
murchos, enfim alimentos de péssima qualidade, e muitas vezes eram enganados no peso e na

quantidade na compra desses produtos. Conforme descreve Engels:

Por regra geral, as casas dos operarios estdo mal localizadas, mal
construidas, mal conservadas, mal arejadas, Umidas e insalubres; seus
habitantes confinados num espago minimo e, na maior parte dos casos, hum
Unico comodo vive uma familia inteira; no interior das casas é miseravel:
chega-se mesmo a auséncia total dos mdveis mais indispensaveis. O
vestuario dos operarios também é, por regra geral, muitissimo pobre e, para
uma grande maioria, as pecas estdo esfarrapadas. A comida ¢é
frequentemente ruim, muitas vezes impropria, em muitos casos — pelo menos
em certos periodos — insuficientes e, no limite, hd mortes por fome
(ENGELS, 2008, p. 115).

Sobre as precarias moradias dos trabalhadores nas cidades, Thompson (1987, p. 185)
acrescenta que: “a deterioragdo do ambiente urbano parece-nos hoje (assim como a muitos
observadores da época) uma das mais desastrosas consequéncias da Revolugéo Industrial, sob
varios pontos de vista: a estética, as comodidades da populacdo, 0 saneamento e a densidade
demografica”. Associe-se a tais condi¢cBes na estrutura urbana deficitaria das cidades que
iniciam a industrializacdo: a caréncia de abastecimento e ndo tratamento da &gua, a
inexisténcia de iluminacdo elétrica, a presenca de dejetos e animais mortos nas vias que
expressavam a auséncia de limpeza urbana.

Esse mesmo autor afirma que tanto o crescimento populacional quanto a concentracéo
nas cidades industriais podem ser considerados como “problemas inerentes a industrializacao,
agravadas pela tendéncia predatoria do laissez-faire capitalista” (THOMPSON, 1987, p. 189).

Mediante a esses fatos, observamos que as condic¢des insalubres de trabalho e de vida
rebatiam diretamente na reproducdo da forca de trabalho. Os adoecimentos que
constantemente acometiam a classe trabalhadora eram causados pelas precarias condi¢des de

trabalho e de vida nas cidades. Acrescente-se que:

Além de outras doencas respiratorias e da escarlatina, o grande rival da
tuberculose, causador de devastacBes entre os operarios, é o tifo. Segundo
relatérios oficiais sobre as condicBes sanitarias da classe operaria, esse
flagelo universal é provocado pelo péssimo estado das habitagbes operarias,
a ma ventilacdo, a umidade e a sujeira (ENGELS, 2008, p.138).

Sobre a degradacéo da vida dos trabalhadores, o historiador Thompson constatou que
a deterioracdo da saude dos trabalhadores decorre do contexto da industrializacdo nascente,

quando afirma que:
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Hé& grande quantidade de evidéncias documentadas, diversas delas atribuidas
a profissionais de medicina, a respeito da incidéncia de doengas, subnutricéo,
mortalidade infantil e deformidades ocupacionais entre a populagéo
trabalhadora [...] O Primeiro Relatério do Oficial Geral de Registros (1839)
mostrou que aproximadamente 20% da taxa global de mortalidade se devia a
tuberculose, uma doenca normalmente associada a pobreza e a
superpopulacdo, predominando tanto nas regifes rurais quanto nas urbanas
(THOMPSON, 1987, p. 193).

Verificamos que existe um vasto campo de relatos das condicGes precérias de vida dos
trabalhadores nos primdrdios da industrializacdo capitalista. Aqui, destacamos alguns destes
relatos tratados por Thompson e Engels. Nas palavras de Engels, a Inglaterra cometia um
“assassinato social” dos trabalhadores, e a burguesia foi a classe que assassinou lentamente
milhares de trabalhadores de forma camuflada, pois, “pds os operdrios numa situacédo tal que
ndo [podiam] conservar a saude nem viver muito tempo; [...] pouco a pouco, debilit[ou] a vida
desses operarios, levando-os ao timulo prematuramente” (ENGELS, 2008, p. 136).

Os trabalhadores ndo podiam gozar de boa saide, nem alcancar uma idade avancada,
ficavam expostos as inimeras e variadas privacdes que os deixavam vulneraveis as doencas,
as quais decorriam da insalubridade das precarias instalacGes das habitacOes, dos locais de

trabalho e da ma alimentacdo. O autor explica que:

A consequéncia de tudo isso é o enfraquecimento fisico geral dos operarios.
E raro encontrar entre eles — pelo menos entre os operarios fabris, dos quais
tratamos aqui e que trabalham quase sempre em ambientes fechados —
homens robustos, vigorosos e de boa constituicdo. Sdo quase todos fréageis,
com ossatura angulosa, mas pouco resistente, magros, palidos e seu corpo,
excetuados os musculos exigidos pelo trabalho, apresenta-se flacido. Quase
todos tem problemas gastricos, quase todos Sd0 mais Ou menos
hipocondriacos e seu humor é melancélico e irritadico. Seu organismo
debilitado tem poucas chances de resistir as doencas, que 0s vitimam com
frequéncia — por isso, envelhecem prematuramente e morrem jovens
(ENGELS, 2008, p. 144).

Estes dados expressam como viviam os trabalhadores no contexto da industrializagéo
capitalista, momento de aumento da producdo da riqueza, porém a custa da exploracdo da
classe trabalhadora. Nos primoérdios da industrializacdo, a miséria e degradagdo do trabalho
eram tdo intensas que levava a constante pratica do suicidio entre os trabalhadores, isto como
uma forma de escapar da miseria, ou seja, os trabalhadores estavam reduzidos a uma condicao
mais revoltante e desumana que a mente humana pode imaginar (ENGELS, 2008, p. 155).

O trabalho no modo de producgéo capitalista torna-se um trabalho degradante, uma

tortura para o trabalhador,
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Nada é mais terrivel que fazer todos os dias, de manha até a noite, um
trabalho de que ndo se gosta. E quanto mais sentimentos humanos tem o
operario, tanto mais odeia seu trabalho, porque sente 0s constrangimentos
que implica e sua inutilidade para si mesmo. Afinal, por que trabalha? Pelo
prazer de criar? Por um instinto natural? Nada disso: trabalha apenas por
dinheiro, por uma coisa gue nada tem a ver com o trabalho mesmo; trabalha
porque é forcado a trabalhar, um trabalho exaustivo, em longas jornadas, um
trabalho ininterruptamente monotono que, s6 por isso, para quem conserva
sentimentos humanos, desde as primeiras semanas se torna tortura. E
ademais, a divisdo do trabalho multiplicou os efeitos embrutecedores do
trabalho forcado (ENGELS, 2008, p. 158).

Neste sentido, Thompson recorreu a um relato de um trabalhador aleijado para afirmar
que o operario é reconhecido facilmente no meio da populagdo, pois, “[...] algumas das suas
juntas provavelmente estardo afetadas. Se suas pernas ndo forem tortas, tera tornozelos
inchados, ou um ombro mais baixo que o outro, ou 0os ombros projetados para frente, ou
peito-de-pombo, ou qualquer outra deformagdo” (THOMPSON, 1987, p. 197-8).

Nesta direcdo, Engels comparou os terriveis efeitos da Revolucdo Industrial para os

trabalhadores com a ecloséo de uma guerra. Conforme a investigagéo que realizou, relata:

Além de todas essas enfermidades e deformacdes, ha outros fatores que
causam grandes danos fisicos aos operarios. O trabalho em meio as
maquinas esta sujeito a numerosos acidentes mais ou menos graves, cuja
consequéncia é a incapacidade parcial ou total do operario para seu trabalho.
Muito frequente é o esmagamento de uma falange ou mesmo de um dedo;
menos comum, mas ocorrente, € metade da méo, a propria médo ou um braco
ficarem presos nas engrenagens e serem esmagados. De tais acidentes,
mesmo 0S menos graves, geralmente resulta o tétano, que provoca a morte.
Em Manchester, pode se ver, além dos muitos deformados, um grande
namero de operarios mutilados: falta a uns, parte do braco ou todo o braco; a
alguns, o0 pé; a outros, uma porcdo da perna — € como se estivéssemos em
meio a um exército que regressa de uma batalha (ENGELS, 2008, p. 200-
201).

Finalizamos este primeiro capitulo, constatando que o trabalho é condicéo eterna para
existéncia humana, por isso expressa vida. Todavia, este trabalho no modo de producéo
capitalista, reduzido a forma peculiar de trabalho abstrato, ¢ produtor de alienacbes e
desumanidades, é realizado em prol da producdo de mais-valia e reprodugdo do capital.
Expressa o que de mais vil ha, conduz ao extremo, a morte, pois subordina os trabalhadores a
uma atividade degradante e torturante que ameaca a sua propria reproducgdo social enquanto

forca de trabalho e enquanto ser humano.
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No proximo capitulo, iremos refletir como a problematica da saude do trabalhador
demanda a intervencgdo do Estado. Para isso, explicitaremos os fundamentos do Estado e sua
funcionalidade a reproducdo do capital e como ira intervir, na fase do capitalismo

monopolista, para controlar os agravos a saude do trabalhador.



56

2. FUNCAO SOCIAL DO ESTADO E DA POLITICA SOCIAL NO CAPITALISMO

Neste segundo capitulo, tratamos sobre o processo historico de constitui¢do do Estado,
sua funcionalidade para a reproducdo da sociabilidade capitalista e a peculiaridade da politica
social nesse processo. Como também, a politica social direcionada a protecdo a salde do
trabalhador. Procuramos explicitar as bases do desenvolvimento das formacGes sécio-
historicas articuladas ao surgimento desta instituicdo tdo importante para manter o controle
dos conflitos no momento da reproducdo das relacdes entre os homens na sociedade. Apds,
demonstrar a génese e fungdo social do Estado, ressaltamos a intrinseca relacdo entre
economia e politica. Dessa forma, podemos argumentar e contribuir, referenciando-se na
producdo de intelectuais marxistas, para a desmistificacdo do recorrente discurso que vem
sendo apregoado por intelectuais e executivos estatais que exaltam o Estado como o agente
solucionador de problemas sociais (pobreza, caréncia de acesso a servicos de salde, educacao,
habitacdo) que afetam o processo de reproducdo da classe trabalhadora. Problemas que, como
vimos na secdo anterior, decorrem das contradicdes produzidas pelo desenvolvimento
desigual da producéo da riqueza material nas sociedades de classe.

Nossa pretensdo, ainda que introdutoriamente, com base em Marx, é apontar
elementos que contribuam para desvelar a esséncia do Estado, os limites de sua intervencgéo
através das politicas sociais e explicitar seus mecanismos de controle sobre os agravos que
atingem a salde dos trabalhadores por meio da Politica Nacional de Saude e Seguranca no

Trabalho, conforme serd4 demonstrado mais adiante nesta dissertac&o.

2.1Fundamentos ontoldgicos do Estado nas sociedades de classes

O Estado ndo é inerente a vida em sociedade, muito pelo contrario, seu surgimento
data do momento histérico em que a sociedade foi cindida em classes sociais antagonicas e
irreconcilidveis. Foi apenas com a constituicdo da sociedade de classes que surgiu a
necessidade da existéncia do Estado. A histéria da humanidade comprova que nos primordios

da sociabilidade, precisamente nas comunidades primitivas®, os homens estavam organizados

24 A vida ou era comunitaria ou ndo seria possivel. Ndo havia outra forma de sobreviver. Sozinho, ou lutando
todos contra todos, como ocorre hoje, a sobrevivéncia seria impossivel. Por isso que as formas de vida
comunitaria predominavam independente de qual sociedade primitiva estejamos falando: nas tribos africanas, na
Austrélia, na Asia ou nas Américas, em todas as sociedades primitivas a colaboragao e a unido dos esforgos eram
a chave para a sobrevivéncia. A vida em comum, comunitéria, foi predominante durante todo o periodo
primitivo” (LESSA, 2012b, p. 17).
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em torno da coleta de alimentos e da caga de animais, isto aconteceu de forma eventual e para
suprir as necessidades imediatas de sobrevivéncia, o que também favorecia a migracdo de
grupos de individuos em busca de condi¢Bes naturais mais propicias ao atendimento de suas
necessidades, ou seja, eram grupos ndmades que mudavam constantemente em busca de
alimentos e ambientes mais seguros. Estes conviviam permanentemente enfrentando a
escassez de alimentos®, isto acontecia em decorréncia do incipiente desenvolvimento das
forcas produtivas. Tal fato dificultava a constituicdo de formas de exploracdo do homem por
outro homem, como também do aparecimento de instituicdes como Estado ou de qualquer
outra natureza que exercessem o controle da vida dos individuos em sociedade. Os conflitos
decorrentes desta sociabilidade eram resolvidos sem a intervencédo de institui¢cGes regulatorias,
haja vista, serem conflitos?® coletivos possiveis de serem solucionados pela prépria
coletividade.

Sobre esse momento — os primordios da sociabilidade — Lessa explica que:

A baixissima produtividade do trabalho nas sociedades primitivas fazia da
exploracdo do homem pelo homem uma impossibilidade historica. Por causa
disso, as sociedades primitivas ndo conheciam nem as classes sociais, nem o
Estado, nem a politica (o exercicio do poder que brota da propriedade
privada), nem o Direito, nem o dinheiro. Eram sociedades que também
desconheciam a alienada divisdo social do trabalho — a distribuicdo de
tarefas entre as pessoas ndo correspondia a uma divisdo do poder, ndo tinha
por pressuposto nem a exploracdo do homem pelo homem, nem qualquer
hierarquia fundada na propriedade privada. Algumas tarefas ainda eram
divididas segundo fatores bioldgicos, naturais e muito pouco sociais, como
idade das pessoas, a forca fisica, 0 sexo, etc. Ndo havia comércio, e as trocas
tinham um valor ideoldgico (solidificar lacos de amizade, etc.) muito mais
que econdbmico. Na execucdo das tarefas de cada um, exerce-se a mais
completa autonomia, a ninguém cabe o controle ou a vigilancia sobre as
pessoas (LESSA, 2012b, p. 19).

Sendo assim, o trabalho de coleta marca o inicio da comunidade primitiva, mas € a
transformacdo na base material dessa sociedade com a producdo do excedente da riqueza

material que provoca o surgimento das classes sociais, do confronto entre os homens no modo

5 “Nesse ‘comunismo primitivo’, em que imperava a igualdade resultante da caréncia generalizada e a
distribuicdo praticamente equitativa do pouco que se produzia, a diferenciacdo social era minima: ndo mais que
uma reparticao de atividades entre homens (cagadores) e mulheres (que coletavam e preparavam os alimentos)”
(NETTO; BRAZ, 2006, p. 56).

%6 A origem desses conflitos resultava da “luta pela superagdo dos recursos escassos incluia também violéncia.
Um individuo mais forte tendia a se alimentar melhor que outro mais fraco, etc. Todavia, mesmo o mais forte
dependia da comunidade para sobreviver e, por isso, a violéncia daquela época tinha caracteristicas diferentes da
guerra que hoje conhecemos. Era uma violéncia de individuo contra individuo (ndo de classe contra classe) e
tinha limites muito fortes que se relacionavam ao fato de que a sobrevivéncia de cada um, mesmo do mais forte,
dependia da sobrevivéncia da comunidade” (LESSA, 2012b, p. 17-8).
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de produzir e no controle dessa riqueza. Isto s6 foi possivel num dado momento histérico em
que o desenvolvimento das forgas produtivas possibilitou aos homens produzirem mais do
gue O necessario para sua subsisténcia imediata, ou melhor, foi com a producdo desse
excedente que foram gestadas as condi¢bes materiais para o surgimento da propriedade
privada, da diviséo social do trabalho e das classes sociais, constituindo a exploragéo e
dominacdo do homem pelo homem?#. Conforme afirma Engels (2012),

O desenvolvimento de todos os ramos da producdo — criacdo de gado,
agricultura, oficios manuais domésticos — tornou a forca de trabalho do
homem capaz de produzir mais do que 0 necessario para sua manutencao [...]
passou a ser conveniente conseguir mais forca de trabalho, o que se logrou
através da guerra; os prisioneiros foram transformados em escravos. Dadas
as condicOes historicas gerais de entdo, a primeira grande divisdo do
trabalho, ao aumentar a produtividade deste, e por conseguinte a riqueza, e
ao estender o campo da atividade produtora, tinha que trazer consigo —
necessariamente a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do trabalho,
nasceu a primeira grande divisdao da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, exploradores e explorados (ENGELS, 2012, p. 203).

O excedente da producéo decorre portanto, desse revolucionamento na capacidade do
homem em transformar a natureza. Segundo Lukacs (1981) isso corresponde “um salto
ontologico”, que representa um afastamento do homem das barreiras naturais e a elevacéo da
sociabilidade a patamares mais avancados e complexos®. Entdo, foi a partir da descoberta da
semente que deu origem a agricultura e da criacdo de animais que levou ao surgimento da
pecudria, tal revolucionamento ocorreu aproximadamente ha 10 mil anos e ficou conhecido
como Revolucdo Neolitica. Nestas condicdes, foi possivel a producdo do excedente da riqueza
e tal fato possibilitou a exploracdo do homem pelo homem. O excedente deixou de ser
socializado com a comunidade, passando a ser apropriado por um grupo de individuos que

27 Convém ressalta que: “A passagem da sociedade primitiva a sociedade de classes ocorreu de muitas e
variadas formas. Sem desconsiderar essas diferengas — que sdo importantissimas para a anélise de cada modo de
produgdo, de cada sociedade, etc. —, todas as sociedades de classe se distinguem essencialmente das primitivas
porque sdo fundadas por uma nova modalidade de trabalho, o trabalho explorado, alienado. Este requer a
organizacdo e a aplicacdo da violéncia pela classe dominante sobre os trabalhadores e a separacdo entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual. Em poucas palavras, ¢ imprescindivel a génese das classes sociais”
(LESSA, 2012b, p. 25).

28 Cabe neste momento destacar que com as transformacBes decorrentes do desenvolvimento das forcas
produtivas, nos primérdios do trabalho excedente e do surgimento das classes sociais fazia-se necesséria a
exploracdo do homem pelo homem, isto porque “a sociedade de classes desenvolve suas for¢as produtivas muito
mais rapidamente que as primitivas e tende a substitui-las ao longo da histéria. Essa situacdo apenas ser alterada
na passagem do século 18 para o 19, com a Revolucdo Industrial, quando a caréncia foi substituida pela
abundancia” (LESSA, 2012b, p. 23). Ou seja, até este momento, as classes sociais constituiam uma necessidade
histérica para o mais veloz desenvolvimento das forgas produtivas, assim, esta era a vantagem da sociedade de
classes, a possibilidade de um desenvolvimento acelerado das forgas produtivas se comparado as sociedades
primitivas. Todavia, posteriormente, tal necessidade tornou-se um entrave para a humanidade alcancar patamares
mais avancados de sociabilidade.
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utilizava a violéncia® para efetuar a possessdo da riqueza produzida socialmente, surgindo
assim, a propriedade privada. Deste processo historico e social, decorre a cisdo entre 0s
interesses individuais e comunitarios, surgindo as classes sociais. Estas, a partir deste
momento, comecaram uma luta, cada uma embasada em seus interesses antagdnicos e
irreconciliaveis, que perpassa toda a histéria humana até a atualidade. Essas classes se
distinguem, conforme demonstra a histéria das sociedades, em classe dominante e dominada
pela funcdo que exercem no processo de producdo e controle da riqueza material. E
consequentemente da acumulacgéo dessa riqueza.

O fim das sociedades primitivas marcou o surgimento da sociedade de classes,

conforme afirma Lessa:

Foram varios 0s processos de transicdo das sociedades primitivas as
sociedades de classe. A transicdo ndo foi a mesma no norte e no centro da
Europa; na Asia houve diferengas importantes entre a india e a China, entre
0 Japdo e o Sudeste Asiético. Na Africa, também nao foi idéntica em todo o
continente; e mais perto de nés, entre 0s maias, astecas e incas ha distingcdes
significativas (LESSA, 2012b, p. 23).

Foi com a complexificacdo e cisdo da sociedade em classes antagdnicas que surgiram
também complexos sociais, a exemplo do Estado, do Direito e de todos os complexos
regulatérios que viabilizaram a exploracdo do homem pelo homem, cuja funcdo social é
regular e arrefecer os conflitos inerentes a este tipo de sociabilidade.

Ante os conflitos de classes, o Estado se faz necesséario para regular e legitimar a
exploracdo da classe dominante sobre a classe que produz o conteudo da riqueza material.
Neste sentido, ¢ irrefutavel a existéncia “de um lado os exploradores, de outro os explorados.
Para manter a sua dominacdo, os primeiros criaram o Estado, que é o conjunto formado pelos
funcionarios publicos (a burocracia), a policia, o exército e o Direito” (LESSA; TONET,
2008, p. 57).

A vista disso, os homens construiram diferentes sociabilidades e modos de producao,

a saber 0 modo de producéo asiatico®, o escravismo, o feudalismo e o capitalismo. De forma

29 Conforme explicita Lessa (LESSA, 2012b, p. 25) “O instrumento especial criado pela classe dominante para
organizar e aplicar cotidianamente a violéncia é o Estado. Este novo complexo social, que nem germe existia
nas sociedades primitivas, é composto pelo Direito (as leis escritas, 0s juizes, magistrados, torturadores, prisoes,
etc.), pelas forcas armadas (exército, policia, vigilantes, milicias, etc., a parcela da sociedade que tem
legitimidade para usar a violéncia em nome do Estado, isto €&, das classes dominantes) e pela burocracia”.

30 Diferente do contexto e das condi¢des em que se organizaram os demais modos de producdo: “As sociedades
asiaticas, ou 0 modo de produgdo asiatico, se desenvolveram a partir da descoberta da agricultura e da pecuaria
na regido geografica compreendida entre o Oriente Médio e a China e, também, nas civilizagdes Maia e Asteca
nas Américas. Esse modo de producdo é caracteristico de regides com densidade populacional elevada e onde o
solo disponivel para agricultura é restrito. A producdo adequada se revelou ser o cultivo de cereais em terrenos
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sucinta, apresentamos as principais caracteristicas de cada sociedade e, na sequéncia, tratamos
da origem, natureza e funcdo social do Estado nessas sociedades de classes.

Essas sociedades tém em comum a propriedade privada dos meios de producdo, do
processo e do produto do trabalho socialmente produzido; a existéncia de classes sociais
antagonicas, a constituicdo da familia nuclear e do Estado como instancia organizadora das
relagcbes sociais e a necessidade do desenvolvimento das forgas produtivas para ampliar a
producdo da riqueza e da formacdo de outros complexos sociais como o Direito e a Politica,
entre outros.

O escravismo, enquanto uma das primeiras sociedades de classe, que perdurou durante
muitos séculos, sendo que na Grécia e em Roma, teve sua forma de organizagdo produtiva
centrada na agricultura, o desenvolvimento das forcas produtivas era rudimentar. No que se
refere a relacdo de classe constituida, os produtores da riqueza material — 0s escravos —
estavam sob o controle do senhor de escravo, eles ndo usufruiam de liberdade individual, suas
vidas e seu trabalho estavam submetidos integralmente ao dominio do senhor. Os meios de
producdo/ os instrumentos, o produto do trabalho como os produtores faziam parte da
propriedade privada do senhor, e os escravos ficavam a mercé da exploracdo exercida pelos
seus senhores. Com esta forma de produzir e organizar o trabalho, ocorreu uma grande
producdo de riqueza que serviu para o usufruto dos interesses de uma minoria/classe
dominante e grande miséria para a maioria dos escravos. Isso permitiu acimulo de riqueza
que estruturou essa sociedade. Esse processo tornou necessaria a criacdo do Estado como uma
instancia de controle dessa relacdo material desigual entre os homens, no entanto sua atuagédo
ndo se inscreve diretamente na esfera produtiva, materializa-se na esfera da reproducéo social
— instdncia em que os homens, representantes da classe dominante, se encontram e se
relacionam entre si a fim de decidir sobre quais mecanismos escolher para manter
continuamente a desigualdade social entre as classes. Eis a origem, ainda que incipiente, do
Estado. O controle sobre a classe dominada pelo Estado se materializou de diversas maneiras:
a criacdo do exercito — controle dos escravos pela coercdo fisica, de funcionarios para
administrar os diversos gastos produzidos pelo exército.

Bizerra (2014) ressalta que neste momento o uso da forc¢a foi imprescindivel:

alagados, o que exigia enormes trabalhos para a construcdo de diques, represas e canais de irrigacdo. Isso
propiciou um desenvolvimento mais lento das forcas produtivas e fez com que as sociedades asiaticas chegassem
ao século 20 praticamente como eram ha milhares de anos atrds. Embora muito mais antigas que as sociedades
escravistas, feudais e capitalistas, sua incapacidade de desenvolver rapidamente as forcas produtivas colocou-as
em enorme desvantagem frente ao capitalismo e, por isso, foram progressivamente destruidas a medida que a
burguesia dominava o planeta. Em suma, o desaparecimento da sociedade primitiva deu origem a dois novos
modos de reproducdo social: 0 modo de produc&o asiatico e 0 modo de produgéo escravista” (LESSA; TONET,
2008, p. 57).



61

[...] para manter a vigilancia e o controle dos produtores sociais em
submissdo, reprimir suas revoltas, pois se rebelam historicamente contra a
barbara situacdo de escraviddo a eles imposta, evidenciando o acirramento
do antagonismo de classes e seus objetivos inconciliaveis. Percebe-se que,
tal como nas demais sociedades assentadas na exploracdo e na dominacgéo de
classe, 0 Estado, enquanto “for¢a publica”, e suas instituicdes que
burocratizam a vida cotidiana — o exército e os funcionarios publicos
recolhedores dos impostos, haja vista que esta “forca publica” “¢ formada
nao s6 de homens armados como, ainda, de acessorios materiais, 0S carceres
e as instituigdes coercitivas de todo género” [...] mantém-Se como
necessidade premente de reproducdo da sociedade escravista, principalmente
para perpetuar as condi¢cbes necessarias que possibilitavam que o
crescimento da riqueza fosse incorporado individualmente (ENGELS apud
BIZERRA, 2014, p.37-38).

E mais adiante, afirma que:

Neste sentido, como revela a histéria, propriedade privada, Estado e classes
sociais sdo, portanto, complexos sociais que surgiram e se desenvolveram
conjuntamente, apresentando interrelaces especificas indispensaveis a
reproducdo do modo de producéo escravista (BIZERRA, 2014, p.38).

Inimeros elementos tornaram inviavel o modo de producdo escravista, dentre eles
podemos pontuar: 0 aumento significativo do nimero de escravos (isto representava custo
elevado para manter a reproducdo dos escravos e, também pelo risco de rebelido que a
aglutinacdo de escravos representava); 0 crescimento do exército e do aparato estatal para
manter a exploracdo também consistia em alto custo para os proprietarios de escravos. Além
desses aspectos, a sabotagem dos escravos na atividade produtiva também representava uma
ameagca ao sistema, pois 0s escravos ndo tinham interesse em aumentar a produgao/ a riqueza
de seus senhores, ja que ndo se apresentava nenhuma perspectiva de mudanga nas suas
condicdes de vida. Como produto desses elementos, temos o0 processo de ruptura do modelo

escravocrata e o desabrochar do sistema feudal, nas palavras do autor:

A desagregacdo econémica desestrutura a economia escravista, levando
através das modifica¢des nela operadas, muitas delas “catastroficas”, ao final
da sociedade escravocrata. Por via dum processo de transi¢do, surge um
novo “periodo de florescimento” social: o feudalismo que, sob condigdes
variadas, se gestou de forma lenta; encontrando-se inteiramente estruturado
na Europa apenas por volta do século XI (BIZERRA, 2014, p. 39).
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A marca essencial do sistema feudal é que a producdo decorre do que é gerado nos
feudos, sendo unidades autossustentaveis® que produziam todos os produtos necessarios as
demandas da comunidade. E, neste sentido, a propriedade privada estava intrinsecamente
determinada pela quantidade de terras, sendo o pilar da riqueza dos senhores feudais e da
Igreja. Isto confere que “a terra era a chave da fortuna de um homem. A medida da riqueza
era determinada por um Unico fator — a quantidade de terra. Esta era, portanto, disputada
continuamente” (HUBERMAN, 1985, p. 10). Essas disputas marcam este periodo com muitas
guerras, que necessitavam do auxilio de guerreiros para obter a vitoria.

O modo de producdo feudal, distinto do escravismo, baseava-se na organizacdo do
trabalho servil, era mais produtivo e a exploragdo ndo era tdo explicita quanto na sociedade
anterior, ainda que o servo continuasse sendo explorado. Parte do trabalho do servo era
destinada ao seu préprio sustento, todavia tinha que trabalhar cerca de trés dias por semana na
terra do senhor, isso significava que o tempo que sobrava era destinado ao seu sustento e de
sua familia, esse processo era chamado de corveia.

O trabalho servil era mais produtivo para os senhores dos feudos do que o antigo
regime, ja que oS servos possuiam uma parte da producdo, sendo interesse dos proprios
servos, aumenta-la. Para isso, os servos desenvolveram técnicas de aprimoramento da
producdo, novas ferramentas e novas formas de organizacdo do trabalho coletivo.
Generalizou-se assim, um aumento na producdo que logo possibilitou o intercambio de
mercadorias que, consequentemente, impulsionou o desenvolvimento do comércio.

Bizerra (2014) destaca que na sociedade feudal a estrutura social é determinada pelo
nascimento ndo tendo, assim, possibilidade de mobilidade de uma classe para outra. Em suas
palavras:

[...] a posicdo do individuo era definida pelo nascimento, pela sua condi¢éo
social ou pela profissdo. Era tdo assim que se um individuo nascesse senhor
feudal ele conservava esse status por toda sua vida. Assim como 0 servo,
desde o seu nascedouro até a sua morte, mantinha-se na condigdo de
subordinado (BIZERRA, 2014, p. 41).

O autor explica que o poder politico, na sociedade feudal,

31 Segundo Mészaros (2002, p. 101) “As unidades basicas das formas antigas de controle sociometabélico eram
caracterizadas por um grau elevado de autossuficiéncia no relacionamento entre a producdo material e seu
controle. Isto se aplica ndo apenas as comunidades tribais primitivas, mas também a economia doméstica das
antigas sociedades escravistas e ao sistema feudal da ldade Média. Quando esta autossuficiéncia se quebra e
progressivamente da lugar a conexdes metabdlicas/reprodutivas mais amplas, ja estamos testemunhando o
vitorioso avango do modo de controle do capital, trazendo consigo, no devido tempo, também a difuséo universal
da alienacdo e da reificagdo”.
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[...] se apresentava hierarquicamente constituido e “essencialmente local em
seu exercicio, segundo o grau relativamente alto de autossuficiéncia das
unidades sociometabolicas dominantes™ [...] O exercicio do poder politico da
nobreza era limitado pela prépria organizacdo produtiva, concentrando-se
nos limites de sua propriedade; isto é, do seu territério. Era a terra que
delimitava os perimetros da dominago politica de um nobre (MESZAROS
apud BIZERRA, 2014, p. 41).

Entdo, com o florescimento do comércio ocorre a complexificacdo da estrutura da

sociedade feudal, o que demandou uma nova forma de poder politico, ndo centrado na

propriedade de terras, tendo por base a posse de riqueza mével na forma de dinheiro enquanto

meio de troca, 0 que posteriormente culminou com a corrosdo desta sociedade e nascimento

da nova sociedade que prevalece até os dias atuais.

Na esfera politica, ocorreu uma centralizacdo do poder real, cuja expressao

encontrava-se na formacdo do Estado nacional moderno, por meio da emergéncia do Estado

absolutista, a partir do século XVI. No que se refere a funcionalidade do Estado absolutista,

Bizerra (2014) afirma que:

A intervencdo do Estado absolutista cumpriu rigorosamente um papel
elementar no desenvolvimento social. Além de preservar as condi¢des gerais
para o exercicio da dominacdo de classe, amorteceu os conflitos expressos,
com mais nitidez, nas revoltas camponesas. O Estado absolutista constituiu-
se num mecanismo coercitivo que reprimiu, repetidas vezes, a classe
explorada. A coergdo politico-legal que antes era de posse do senhor feudal,
e que agora se concentra no Estado nacional, foi utilizada, atesta Anderson
(1989, p. 19) para conter as insatisfagdoes das “massas camponesas e plebeias
na base da hierarquia social” (BIZERRA, 2014, p. 43).

E para cumprir este papel elementar, o Estado na sua forma absolutista teve que

estabelecer

E, também,

[...] um sistema nacional de impostos (diretos e indiretos) recolhidos em
dinheiro; acentuaram-se as divisdes nacionais; passaram a existir leis
nacionais, linguas nacionais, regulamentaces nacionais para a inddstria que
substituiam as regulamentacdes locais. Evoluia-se, assim, o Estado nacional
de tal modo que os homens passaram “a dever fidelidade ndo a sua cidade ou
ao seu senhor feudal”, como ocorria anteriormente, “mas ao rei, que € o
monarca de toda uma na¢ao”. (HUBERMAN apud BIZERRA, 2014, p. 44).

Além da criacdo de um exército e de um sistema de impostos, sob o Estado
absolutista surge também uma burocracia. Mesmo a autoridade do rei sendo
una, fonte de toda justica, de toda legislacdo e de toda autoridade
administrativa, foi preciso criar érgaos e instituicGes que assessorassem suas
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préticas, a exemplo dos Conselhos, das Cortes soberanas, dos Ministérios
compostos pelos Ministros e Secretarios de Estado, dos Estados Provinciais.
Essas estruturas do Estado absolutista representavam “fundamentalmente um
aparelho para [...] assegurar os interesses basicos das classes mercantis”
(ANDERSON, 1989, p. 39, grifo do autor), isto é, da burguesia emergente,
mediante a constituicdo dos monopdlios comerciais (BIZERRA, 2014, p.
45).

Nesta direcdo, Netto e Braz (2011), enfatizam que o Estado absolutista foi:

[...] um instrumento a servico do conjunto dos senhores feudais. Para
cumprir com essa funcdo, porém, ele desenvolveu 6rgédos e instituicdes que
se chocavam contra um ou outro senhor feudal singular e que nao
contrariavam 0s interesses dos grupos mercantis mais ricos, 0s grandes
comerciantes (em suma, a nascente burguesia). A centralizacdo politica, por
exemplo, colidia com a pratica da cobranca de pedagio por parte dos
senhores feudais, pratica que acabou sendo suprimida — e essa supressao
favoreceu os grandes comerciantes, cujas caravanas se deslocavam por rotas
que cobriam largas extensfes —; outro exemplo: a existéncia de uma forca
armada Unica, desmobilizando as milicias particulares dos senhores feudais,
passou a garantir a seguranca das caravanas comerciais (NETTO; BRAZ,
2011, p. 82-3).

Os autores afirmam que “é no interior dessas relagdes que um grupo social comeca a
ganhar importancia crescente: o dos comerciantes/mercadores, representantes do capital
mercantil, movidos por um Unico objetivo, o lucro” (NETTO E BRAZ, 2011, p. 80). Nesse
processo, a emergente burguesia considerava-se tolhida em seus interesses de expandir as
atividades comerciais para além de suas fronteiras nacionais e de todos os entraves feudais,
pois o Estado absolutista, no primeiro momento foi funcional aos interesses nascentes, e,
depois, transformou-se em Obice para o desenvolvimento das relacdes burguesas. Em
consequéncia disto, a burguesia tratou de remové-lo no processo histérico que findou com as
ditas RevolugGes Burguesas®, de 1688/89 na Inglaterra e, 1789, na Franca. Foi um processo
lento que perdurou do século XVI até o final do século XVIII. Portanto, a burguesia que ja
detinha o poder econdmico, tratou logo de impor a construcdo de sua hegemonia politica, isto

se consolidou com as Revolugdes Inglesa e Francesa.

82 De acordo com Netto e Braz (2011, p. 84-85), “a Revolugdo Burguesa, vé-se, constitui mesmo toda uma
época de revolugdo social — inicia-se com grupos mercantis tornando-os figuras centrais na economia,
conformando-se numa nova classe social, 0 que se processa entre 0s séculos XV e XVII, e prossegue nos séculos
XVII e XVIII, quando a nova classe, ja constituida, constrdi a sua hegemonia politico-cultural e retine as
condicBes para o enfrentamento direto com a feudalidade, derrotando-a nos confrontos maiores de 1688/89
(Inglaterra) e 1789 (Franga). A tomada do poder politico pela burguesia, cujo marco emblematico é 1789,
constitui mais que o desfecho de uma luta de classes plurissecular, que teve no dominio da cultura e das ideias
um campo de batalhas decisivo”.
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A sociedade capitalista na forma que a conhecemos foi gestada no interior da
sociedade feudal, pois, conforme descreve Marx, “a estrutura econémica da sociedade
capitalista proveio da estrutura econémica da sociedade feudal. A decomposicao desta liberou
os elementos daquela” (MARX, 1985b, p. 262). Assim, o que marca o surgimento do Estado
na sua forma moderna é precisamente a fase de acumulacdo primitiva de capital, porque
expressou 0 momento historico de inicio da era propriamente capitalista, e que teve sua
consolidacdo entre os séculos XVII e XIX com o fim das RevolugbGes burguesas. Estas
imprimiram a chegada da burguesia ao poder politico, ja que por séculos, a burguesia gestou
sua maturidade economica.

A derrocada da ultrapassada sociedade feudal foi efetuada por meio do processo
histérico extremamente violento de separacdo entre produtor e 0 meio de producdo. Marx

(1985b) descreve este processo, e explica que:

O produtor direto, o trabalhador, somente pode dispor de sua pessoa depois
gue deixou de estar vinculado a gleba e de ser servo ou dependente de outra
pessoa. Para tornar-se livre vendedor de forca de trabalho, que leva sua
mercadoria a qualquer lugar onde houver mercado para ela, ele precisava
ainda ter escapado do dominio das corporagdes, de seus regulamentos para
aprendizes e oficiais e das prescrigdes restritivas do trabalho. Assim, o
movimento histérico, que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados, aparece, por um lado, como sua libertacdo da serviddo e da
coagdo corporativa; e esse aspecto € o Unico que existe para nossos escribas
burgueses da Historia. Por outro lado, porém, esses recém-libertados so se
tornam vendedores de si mesmos depois que todos 0s seus meios de
producdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas velhas
instituicBes feudais, Ihes foram roubados. E a histéria dessa sua expropriacéo
estd inscrita nos anais da humanidade com tracos de sangue e fogo. (MARX,
1985b, p. 262).

E para constituicdo da sociedade capitalista ocorreu um processo em que “grandes
massas humanas sdo arrancadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e
langadas no mercado de trabalho como proletarios livres como os passaros” (MARX, 1985b,
p. 263). Nessa direcdo, Bizerra (2014, p. 50) entende que “trabalho aparece, a partir de entéo,
formalmente emancipado. Apresenta-se como o ‘trabalho livre’ e passa a ser regido por uma
relacdo contratual capitalisticamente imposta e declarada como legitima pelo Estado”.

Como foi descrito por Marx (1985b) todo processo de expropriacéo da base fundiaria®

foi impresso no arquivo histérico da humanidade com tracos de barbaridade, pois o violento

33 Sobre este processo Marx esclarece que “sua historia assume coloridos diferentes nos diferentes paises e
percorre as varias fases em sequéncia diversa e em diferentes épocas histdricas. Apenas na Inglaterra, que, por
isso, tomamos como exemplo, mostra-se em sua forma classica” (MARX, 1985b, 263).
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processo de expulsdo dos trabalhadores de suas terras, com a finalidade que grande massa de
individuos estivesse a disposicdo do nascente mercado de trabalho, criando assim, um
proletariado livre** e disponivel aos imperativos da producéo capitalista.

A intervengao do Estado neste periodo ocorreu “marcado por uma violéncia excessiva
e pelo inicio da escraviddo assalariada que condiciona o trabalho vivo a mercadorizacdo, o
Estado absolutista legislou sobre a forma como estava acontecendo essa expropriagdo”
(BIZERRA, 2014, p. 50).

Temos neste sentido, desde o final do século XV até o final do século XVI, o
surgimento e aplicagdo de uma “legislagdo sanguinaria” contra a vagabundagem. Legislacéo
descrita nestes termos por expulsar violentamente da base fundiaria, ou seja, aqueles que
foram transformados em homens livres e que ndo puderam ser absorvidos pela nascente
manufatura na mesma proporcao que foram liberados a propria sorte, assim, foram relegados
a condicdo de esmoleiros, assaltantes e vagabundos, a uma condicdo de pobreza imposta

socialmente. Sobre este processo, Marx afirma que:

Os ancestrais da atual classe trabalhadora foram imediatamente punidos pela
transformacéo, que Ihes foi imposta, em vagabundos e paupers. A legislacdo
o0s tratava como criminosos “voluntarios” e supunha que dependia de sua boa
vontade seguir trabalhando nas antigas condigdes, que ja ndo existiam
(MARX, 1985b, p. 275).

Desta maneira, observa-se que todas as medidas coercitivas empregadas neste
processo foram necessarias para o enquadramento dos trabalhadores no “sistema de trabalho
assalariado, por meio do agoite, do ferro em brasa e da tortura” (MARX, 1985b, p. 277).
Essas sdo as marcas impressas, nas pessoas que nada possuem para vender a ndo ser sua forca
de trabalho, para viabilizar o processo de constituicdo da producdo tipicamente capitalista.

No que se refere a intervencdo do Estado nos primérdios da producdo capitalista, Marx
aponta que esse assume mais uma funcgdo determinante, a saber, a regulacdo dos salarios. Nas

palavras de Marx:

A burguesia nascente precisa e emprega a forca do Estado para “regular” o
salério, isto €, para comprimi-lo dentro dos limites convenientes a extracdo
de mais-valia, para prolongar a jornada de trabalho e manter o préprio
trabalhador num grau normal de dependéncia. Esse € um momento essencial
da assim chamada acumulacéo primitiva (MARX, 1985b, p. 277).

34 Mészaros (2002, p. 102) afirma “ja que a “escraviddo assalariada” ¢ internalizada pelos sujeitos trabalhadores
e ndo tem de ser imposta e constantemente reimposta externamente a eles sob a forma de dominacéo politica, a
ndo ser em situagdes de grave crise”.
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Sobre esta funcionalidade do Estado, Bizerra afirma que:

O Estado adquire, claramente, uma importancia de primeiro plano na
constituicdo do modo de producdo capitalista. Moldando seu contetido em
consonancia com as demandas da burguesia, o Estado desenvolve
mecanismos que asseguraram as condi¢des politicas fundamentais para a
extracdo do trabalho excedente (BIZERRA, 2014, p. 53).

Enfatiza ainda o autor que:

Na “acumula¢do primitiva” do capital, o Estado controlou “a moeda, as
condicbes de emprego, o fluxo do comércio e imigracdo, o socorro a
pobreza”. Controlou, ainda e também, “o suprimento de metais preciosos, as
relag6es do continente com os mercados estrangeiros e as colonias, as leis de
navegacdo com seus evidentes reflexos na supremacia maritima, as
indUstrias pesadas com suas relagfes diretas com o suprimento de apetrechos
bélicos” para impor “ordem ao caos” daquele contexto. Interviu sobre “as
exportacbes e importacdes, a qualidade da producdo, as condig¢bes de
trabalho, no temor de que a avidez de lucros do comerciante [prejudicasse] a
sociedade como um todo” (LASKI apud BIZERRA, 2014, p. 54).

Laski (1973, p. 9) esclarece que em decorréncia das transformacdes operadas na base
material, “deram origem a novas relag0es sociais; e, em funcdo destas, desenvolveu-se uma
nova filosofia para permitir uma justificacdo racional do novo mundo que assim nascera. Esta
nova filosofia foi o liberalismo”.

Entdo, o liberalismo foi formado para justificar a nova ordem social, a saber, o
capitalismo. Ressalta que a vitdria do liberalismo ndo foi um processo simples, estendeu-se

por trés séculos. Assim:

O nascimento do liberalismo tampouco foi facil. Revolucdo e guerra
presidiram ao seu parto; e ndo sera despropositado afirmar que dificilmente
houve um periodo, até 1848, em que o seu crescimento ndo tenha sido
sustado pelo desafio da reacdo violenta. Os homens bateram-se
apaixonadamente para reter aquéles habitos tradicionais em que seus
privilégios estavam envolvidos; e o liberalismo representava, sobretudo, um
desafio a interesses estabelecidos e sacramentados pelas tradigdes de milhar
de anos (LASKI, 1973, p. 10).

A particularidade do século XVI é que o Estado foi liberto da autoridade eclesiastica
na esfera econémica, e foi dado énfase ao Estado secular para viabilizar o mercantilismo.

Ocorre a predominancia das ideias de pensadores como Maquiavel® que defendia um Estado

35 Vejamos um pouco de suas ideias, Maquiavel, no século XVI, conhecido como o primeiro pensador moderno
a escrever sobre Estado e politica, é considerado como o fundador da Ciéncia Politica, sua principal obra O
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absoluto. Neste momento, o Estado ird se configurar de uma forma especifica, na forma de
Estado Absolutista, e os fundamentos do liberalismo, a principio, fortalece basicamente o
Estado secular que ndo professa religido e é autossuficiente. Porém, com a ascensdo das
relagGes mercantis a burguesia encontrou na figura do Estado absoluto um entrave para seus

interesses. Sobre esse aspecto Laski afirma que:

Os homens de neg6cios querem um Estado que possam amoldar diretamente
a Seus proprios intuitos; e quanto mais completamente a ordem interna for
realizada mais certos eles estdo de que o caminho real para consolidacdo de
semelhante Estado € o dominio que tenham sobre ele [...] O Estado absoluto
dificulta a plena exploracdo do capitalismo sem grilhdes (LASKI, 1973, p.
47).

Ja no século XVII, temos o florescimento das sementes plantadas no século anterior,
dai Laski afirmar que “o Estado converte-se no mordomo do comércio” (1973, p. 63). Os
tedricos que respaldam esta nova forma de Estado sdo os fildésofos classicos da ciéncia
politica, conhecidos como jusnaturalistas®® e contratualistas®’, sdo eles Hobbes, Locke e
Rousseau.

Nesta fase do desenvolvimento econdmico, foi necessaria a formulacédo de ideias que
limitassem os poderes do Estado, tais ideias combatiam o Estado absoluto. Neste sentido, as
ideias de Locke sédo perfeitas para este novo momento. Este considera que “o Estado era feito
para proteger os interesses de um homem que, pelo seu préprio esforco, acumulou bens e
propriedades” (LASKI, 1973, p. 84).

O eixo do estado civil é a vida, a liberdade e a propriedade, por isso Locke é
considerado o pai do liberalismo, ele expds as diretrizes fundamentais do Estado liberal. Suas

Principe, rompe com os padrBes de sua época ao teorizar sobre um Estado real, capaz de impor a ordem,
contrapondo-se ao pensamento da lIgreja, pois consegue separar 0s aspectos morais e religiosos. Maquiavel
rejeitou o idealismo e toma como ponto de partida e chegada a realidade concreta, conseguindo romper com a
concepcdo que a ordem € natural e eterna, ideia que provinha de uma vontade transcendental, criada por um ser
divino, ou seja, ele retira o divino da condugdo da ordem e coloca o0 homem como construtor das relagdes
sociais, para evitar o caos e a barbarie, e esta ordem social ndo é definitiva, a histdria ndo é fruto dos designios
divinos, o poder politico tem uma origem mundana, nasce da malignidade que é inerente a natureza humana. Tal
pensamento faz de Maquiavel um classico na filosofia politica (WEFFORT, 1995).

3 O jusnaturalismo pode ser caracterizado pelas ideias de direito natural que predominaram no inicio do século
XVII até o fim do século XVIII, tais ideias influenciaram a politica, pois defendiam a necessidade do Estado
respeitar e legitimar os direitos inerentes a condicdo humana, desse modo limita o poder estatal a conservacao de
tais direitos naturais do homem, ou seja, 0 ordenamento politico deveria preservar os direitos inerentes a
natureza humana e combater a violacio destes (MONTARNO; DURIGUETTO, 2010).

37O contratualismo pode ser definido como uma corrente do pensamento politico que predominou no mesmo
periodo do jusnaturalismo, suas ideias tratam da legitimidade do poder politico através de um pacto social ou
contrato social, estabelecido pelos homens para validar as normas de convivéncia social, ou seja, 0s homens em
troca de seu direito natural entram em consenso/acordo com os outros homens para firmar um contrato social que
institui o Estado como regulador das relaces sociais (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).
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formulacdes tedricas influenciaram o movimento de emancipacao politica da burguesia que
culminou com as revolugdes liberais, inspirou os ideais da Revolugdo Francesa.

As ideias que predominaram no século XVII podem ser sintetizadas no “esfor¢o da
emancipag¢do do individuo dos vinculos que o privavam do gézo de uma liberdade plena”
(LASKI, 1973, p. 92). Porem, tal liberdade almejada pela burguesia era para ir a busca de
riqueza e ndo com finalidade de alcangar todos os homens, néo era universal. Conforme exp0e
0 autor,

A burguesia adapta, primeiro, a religido e, depois, a cultura aos seus proprios
fins; o Estado seria a ltima de suas conquistas. Almeja a liberdade nédo
como um fim universal mas como um meio para desfrutar da riqueza que se
encontra ao seu alcance. Ataca seus antagonistas nos pontos mais fracos. Faz
do Estado, primeiro, um aliado, depois um inimigo, enquanto prossegue na
consecucao de seus objetivos [...] a histéria do século XVII é um protesto
contra o intervencionismo (LASKI, 1973, p. 105).

Portanto, temos um protesto contra o intervencionismo estatal, a burguesia requer o
laissez-faire®, cujo embasamento tedrico foi encontrado em Adam Smith com énfase no
liberalismo econdmico, liberdade para o comércio. E criado um Estado em que a propriedade
é titulo de cidadania.

Entdo, foram as mudancas nas relacdes de producdo que exigiram uma mudanca nas

instituicdes politicas. A sociedade:

[Percebeu] que uma mudanca no carater das relacGes de propriedade requer
uma mudancga no caréater das instituicGes politicas e de que uma revolucéo é
essencial para efetuar a necessaria adaptacdo [...] estabelece a democracia
mediante a dissolucdo simultanea do poder dos reis e daquele sistema feudal
gue escravizava 0 camponés e o mercador a autoridade do proprietario da
terra. A nova democracia, [...] € o reino da liberdade e da igualdade;
pressupde que, com seu triunfo, ndo ha novos horizontes a expandir. Pois 0
capital industrial, nascido do esforco humano, opde-se & propriedade agraria,
que € o fruto da violéncia (LASKI, 1973, p. 168-169).

Apreendemos com a exposicdo desses fundamentos que as formas politicas assumidas
pelo Estado dependem da base econdmica, o que configura, portanto, uma dependéncia
ontoldgica do Estado para com a base material. Uma vez que foram processadas alteracoes
significativas na base material, especificamente com o surgimento de novas rela¢des na esfera

da producgédo, demandaram por consequéncia alteracfes na esfera politica. As transformac6es

38 Expresséo francesa que significa “deixa fazer”. Utilizado na area da economia politica pelos tedricos liberais,
precisamente os que defendem que a intervencdo do Estado deve ser limitada, ou seja, defendem o livre
funcionamento do mercado, sem interferéncias por parte do Estado.
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operadas pela burguesia na base econdmica impulsionaram também as alteracGes a serem
processadas na esfera da politica, conforme dito, para coloca-la na posi¢do de comando em
nivel global. E para isto foi preciso reconfigurar o Estado, exercitando seu poder sobre Ele e
através Dele. Nesta direcdo, sdo instauradas as conhecidas revolugdes burguesas® que foram
essenciais para dissolucdo dos grilhdes feudais que colocavam limites ao avanco da burguesia
e seus imperativos de reproducéo da sociedade capitalista.

A Revolugdo Francesa é resultado de uma longa evolucéo econdmica e social que foi
sendo gestada ainda nas entranhas do sistema feudal e culminou com a ascensdo da burguesia
ao poder, teve seu apice precisamente em 1789. De acordo com Soboul (1981, p. 9), a
burguesia chegou ao poder gracas ao amadurecimento de seu poderio econémico e social,
“que fez da burguesia a senhora do mundo”. Até entdo, o maior obstaculo posto para o
desenvolvimento pleno da burguesia era a falta de poder politico. A Revolugdo Francesa
viabilizou a instauracdo de uma nova sociedade, com um correspondente sistema de
producdo, na qual, a burguesia se tornou classe dominante, tanto na esfera econémica, quanto
na politica.

Embora a burguesia tenha sido a principal organizadora e direcionadora desse
processo, também, observamos que houve a forte participacdo das massas populares e dos
camponeses, sem 0s quais ndo poderia ter alcancado a dimensdo que teve a revolucdo. As
massas populares estavam extremamente insatisfeitas com suas condi¢bes de vida, por isto,
reivindicavam alimentos e a abolicdo dos privilégios da nobreza. Nas palavras de Soboul
(1981, p. 10), “o objetivo fundamental do movimento camponés coincidiu com as metas da
revolugcdo burguesa: a destruicdo dos meios feudais de produgdo”. Por isso, unidos a
burguesia lutaram para derrocada do antigo regime. Porém, ndo muito tempo depois
perceberam que os interesses convergiam apenas na mudanca de regime, e que sua situacdo
real ndo iria ser alterada, em termos qualitativos, pelo contrario, foi alterada com maior
subordinacdo, agora aos ditames reprodutivos do capital.

Entdo, as massas populares, em um primeiro momento, consideravam-se vitoriosas,
pois acreditaram piamente que as conquistas dessa revolugdo seriam compartilhadas com elas,

isto conforme os ideais revolucionarios proclamados como palavras de ordem, a saber,

39 Tonet explica sobre a Revolugdo Francesa “A revolugdo burguesa, em especial o seu momento francés,
representa o rompimento definitivo — o que ndo quer dizer total — das barreiras econémicas, politicas, sociais e
ideoldgicas que impediam a caminhada universalizante do capital. Desnecessario dizer que se trata de um
processo complexo e de modo nenhum linear” (TONET, 2004, p. 12).
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liberdade, igualdade e fraternidade®. Todavia, 0 que ocorreu foi exatamente o oposto, a

burguesia passou a controlar as instituicbes burocraticas do Estado, 0s camponeses se

tornaram livres, mas a terra ndo, e a igualdade, tanto almejada, se resumiu apenas como

igualdade juridica, civil. Conforme analisa TONET (2004, p. 15), a revolucdo francesa

imprimiu “o horizonte da emancipagdo politica”. Segundo o referido autor, 0 que entrelaca a

emancipagao politica e o Estado moderno é que:

Para evitar o continuo dilaceramento do tecido social, que poria em perigo a
prépria sobrevivéncia da humanidade, surge, entdo, o Estado, cuja atribuicao
fundamental seria a de compatibilizar os interesses particulares como
interesse geral. A constituicdo do Estado moderno, um dos momentos
cruciais da revolugdo burguesa, é exatamente a proclamagdo de todos 0s
individuos como livres e iguais sujeitos dos mesmos direitos e regidos pelas
mesmas leis. Eis a emancipacdo politica: transformar o individuo, centrado
nos seus interesses particulares e por isso contraposto aos outros homens, em
cidaddo, em homem publico, cujo centro de gravitacdo € o bem comum [...]
A emancipacdo politica, simplesmente manifesta a cisdo que operou na
divisdo no homem entre vida publica e privada [...] Por isso, por mais plena
que ela seja, é sempre parcial, limitada e contraditéria. Os individuos se
tornaram formalmente iguais, formalmente livres, mas as bases mais
profundas da desigualdade ndo foram destruidas (TONET, 2004, p. 15).

Nesta direcdo, Bizerra (2014) afirma que a burguesia deixou seu carater revolucionario

para expressar seus reais interesses de conservacdo do status quo da sociedade capitalista.

Assim:

Completada sua dominacdo, a burguesia mostrou qual o seu verdadeiro
objetivo e como direciona sua agdo no interior da sociedade, demonstrando,
desse contexto em diante, ser incapaz de propor alternativas emancipatorias
reais. Do tom revolucionério, a burguesia decai para o desejo de conservagao
da ordem por ela erguida em conjunto com as massas populares francesas.
Cessa sua antiga missdo social de ser, no plano universal, a expressdo dos
grandes interesses da humanidade (BIZERRA, 2014, p.59).

Ainda sobre a limitacdo do projeto revolucionario burgués:

[...] é preciso ndo esquecer que o projeto burgués, apesar de todos os seus
aspectos positivos é um projeto intrinsecamente limitado. Com efeito, trata-
se de um projeto de uma classe particular por sua propria natureza, cujos
interesses, a longo prazo, ndo poderiam coincidir com os da totalidade da
humanidade. Quando acentuamos a limitacdo intrinseca do projeto burgués,
queremos enfatizar que se trata de uma proposta que ndo é indefinidamente
aperfeicodvel, porque é de tal natureza que traz no seu interior limites
inultrapassaveis a ndo ser que ela mesma seja superada (TONET, 2004, p.
13).

40 Tonet (2004, p. 14) afirma que “liberdade, igualdade e fraternidade eram, na raiz, o nome do movimento do

capital”.
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A burguesia institui, portanto, uma forma de Estado compativel com seus interesses
reprodutivos e expansivos da acumulacdo capitalista. Como visto anteriormente, foi em
decorréncia da divisdo da sociedade em classes, que surgiu a necessidade da afirmacdo do
Estado, pois “ao chegar a certa fase de desenvolvimento econdémico, que estava
necessariamente ligada a divisdo da sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma
necessidade” (ENGELS 2012, p. 218). Apreendemos que o Estado é um produto histérico de
uma determinada forma de sociedade, do modo como 0s homens organizam a producéo
material. Sua origem encontra-se na base material, na relacdo que os homens estabelecem
entre si na sociedade civil para evitar o confronto entre as classes sobre o controle da riqueza
produzida.

Inimeras afirmac0es, questdes sdo apresentadas sobre a origem e funcdo do Estado no
capitalismo. Conforme ja exposto consideramos que nessa sociedade, predominam relacGes
de classe antagonicas, pois 0 processo de producdo, conforme exposto na primeira secao, tem
no complexo da economia 0 momento predominante da reproducéo social. Assim, apoiamo-
nos no argumento de que o Estado se origina nas sociedades de classe, mas €, no capitalismo,
que, apesar de todos o0s mecanismos criados para mascarar sua funcdo social, sua
funcionalidade a reproducdo do capital que é gerir os interesses universais do sistema
capitalista — nesse modo de producédo que sua natureza e funcao se consolida plenamente.

Sobre a sociedade civil, esfera da reprodugédo social em que se encontra o Estado,
Marx explica que sdo as relacdes de producdo que demandam o surgimento do Estado. Deste

modo:

A sociedade civil compreende todo o intercambio material dos individuos
numa determinada etapa do desenvolvimento das forgas produtivas.
Compreende toda a vida comercial e industrial de uma etapa, e nessa medida
transcende o Estado e a nagdo, embora, por outro lado, tenha de se fazer
valer em relacdo ao exterior como nacionalidade e de se articular como
Estado em relacdo ao interior. O termo sociedade civil [burgerliche
Gesellschaft] surgiu no século 18, quando as relagbes de propriedade ja
tinham se desembaracado da comunidade antiga e medieval. A sociedade
civil como tal apenas se desenvolve com a burguesia; a organizacdo social
que se desenvolve a partir diretamente da producdo e do intercdmbio, e que
em todos os tempos forma a base do Estado e da restante superestrutura
idealista [ldealistichen Superestruktur], continuou sempre, no entanto, a ser
designada com o mesmo nome (MARX, 2009b, p. 110).

No texto “Glosas Criticas marginais ao artigo O rei da Prussia e a reforma social”,

Marx afirma que a sociedade civil é o fundamento do Estado, em suas palavras: “O Estado ¢ a
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organizacdo da sociedade ndo sdo, do ponto de vista politico, duas coisas diferentes. O Estado
é o ordenamento da sociedade [...] repousa sobre a contradigdo entre vida publica e privada,
sobre a contradigdo entre interesses gerais e particulares” (MARX, 2010, p. 59-60).

O Estado surgiu como mecanismo indispensavel para garantir a exploracdo do homem
sobre o homem, para garantir a exploracdo de classes e resguardar a propriedade privada.
Neste sentido, Marx (2008, p. 12) afirma que “0 poder do Estado moderno ndo passa de um
comité que administra os negocios da classe burguesa como um todo”.

Sobre a funcéo social do Estado, garantir a propriedade privada, Marx explica que:

Pela emancipagdo da propriedade privada em relagdo a comunidade, o
Estado adquiriu uma existéncia particular a par, e fora, da sociedade civil,
mas ele nada mais é do que a forma de organizagdo que 0s burgueses se d&o,
tanto externa quanto internamente, para garantia muatua de sua propriedade e
dos seus interesses (MARX, 2009b, p. 111-112).

No que se refere ao carater de classe do Estado, concordamos com o argumento de
que: “a forca de coesdo da sociedade civilizada ¢ o Estado, que, em todos os periodos tipicos,
¢ sem excecdo o Estado da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma
maquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada” (ENGELS, 2012, p. 221). Desde
sua origem o Estado apresenta, portanto, uma natureza de classe, da classe economicamente
dominante, cuja funcdo exemplar é de resguardar a propriedade privada e manter a

exploracdo. Engels esclarece também que:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes
sociais, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, €, por
regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploragéo da classe oprimida (ENGELS, 2012, p. 215-6).

Em decorréncia da sua natureza classista, 0 Estado ndo é neutro e também néo pode
ser representante de toda a sociedade, mas é um exemplar representante da classe econdmica e
politicamente dominante. Ao longo da historia das sociedades de classe, o Estado pode
apresentar-se de diversas formas, porem sua fungédo essencial ndo ¢ alterada, continua sendo
um representante dos interesses dominantes.

Quanto a isto, Ivo Tonet na analise que realiza do texto “Glosas criticas marginais ao
artigo O rei da Prussia e a reforma social” de Marx ressalta que o pensador defendia quatro

teses sobre o Estado: a primeira tese afirma a “existéncia de uma relacdo essencial, de
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dependéncia ontologica do Estado com a sociedade civil” (MARX, 2010, p. 20). Entdo, é a
sociedade civil, a base material em que os homens organizam a producéo e o solo ontoldgico
em que emerge o Estado, deste modo, € produto do antagonismo das classes sociais que
integram a sociedade civil.

A segunda tese de Marx, apontada por Tonet, ¢ a de que “o0 Estado é, essencialmente,
uma expressdo e um instrumento de reproducdo dos interesses dominantes, portanto, um
instrumento de opressdo de classe” (MARX, 2010, p. 22). Ainda sobre este elemento, o

pensador alemao argumenta que:

A existéncia do Estado e a existéncia da escraviddo sdo inseparaveis. O
Estado antigo e a escraviddo antiga — fracas antiteses classicas — ndo estavam
fundidos entre si mais estreitamente do que o Estado moderno e 0 moderno
mundo de traficantes — hipdcritas antiteses cristds. Se o Estado moderno
quisesse acabar com a impoténcia da sua administragéo, teria que acabar
com a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria
eliminar a si mesmo, uma vez que ele s6 existe como antitese dela (MARX,
2010, p. 60-61).

O Estado, conforme exposto, expressa 0s interesses dominantes de uma classe, sua
acdo orienta-se para manter a exploragdo sobre o trabalho, mas Ele s6 existe em funcdo da
necessidade de manter o antagonismo entre as classes.

Na terceira tese, 0 autor afirma que o Estado € “impotente para alterar a sociedade
civil” (MARX, 2010, p. 22). Tal impoténcia decorre de sua origem, pois como produto da
sociedade civil, que também é onde emergem os problemas sociais, ndo pode

solucionar/eliminar tais problemas. Conforme bem explica:

O Estado jamais encontrara no “Estado e na organizacdo da sociedade” o
fundamento dos males sociais [...] Onde ha partidos politicos, cada um
encontra o fundamento de qualquer mal no fato de que nédo ele, mas o seu
partido adversério, acha-se ao leme do Estado. Até os politicos radicais e
revolucionarios jd ndo procuram o fundamento do mal na esséncia do
Estado, mas numa determinada forma de Estado, no lugar do qual eles
qguerem colocar uma outra forma de Estado [...] Quando o Estado admite a
existéncia de problemas sociais, procura-os ou em leis da natureza, que
nenhuma forgca humana pode comandar, ou na vida privada, que é
independente dele, ou na ineficiéncia da administracdo, que depende dele
(MARX, 2010, p. 58-59).

Conforme explica o autor, os problemas sociais séo inerentes a sociedade civil, assim,
o0 Estado apenas pode atuar na esfera formal, e jamais na sua resolucéo, devido a sua natureza

0 Estado é incapaz de erradicar a desigualdade social, pois isto iria de encontro com seu
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proprio fundamento. Noutros termos, o Estado ndo foi criado para por fim aos problemas
sociais, mas para apenas remedia-los através de medidas paliativas, ou seja, para garantir o
funcionamento do sistema de exploracdo do homem pelo homem, seja nas sociabilidades
iniciais, escravismo, feudalismo e no capitalismo.

Na quarta tese de Marx, enfatiza a “extin¢do do Estado” (MARX, 2010, p. 24). Nessa
tese Marx, jamais defende o aperfeicoamento do Estado, muito pelo contrério, postula sua
extincdo e a eliminacdo/superacdo das bases materiais que mantém sua existéncia. Logo, a
extincdo do Estado pressupde a eliminacdo das classes sociais, das contradicdes, dos
antagonismos e da opresséo.

Existem, de modo contrério, postulacbes tedricas que afirmam ha possibilidade
histérica da classe trabalhadora se apropriar do Estado e coloca-lo a servico dos seus
interesses. 1sso deriva da apreensdo de que o Estado é permeado por contradi¢bes, pois é uma
instituicdo que expressa o confronto entre as classes. Entendemos que, mesmo que as
contradicGes basilares que fundam o capital e o capitalismo interfiram na constituicdo do
Estado de diversas maneiras, Ele continua sendo o instrumento de dominacdo, o que iria
alterar era apenas o dominio de outro poder politico, os exemplos historicos mais expressivos
sdo da Unido Soviética, pds-revolucdo de 1917, e de outros. Na obra de Marx, ndo ha
fundamento da existéncia de um Estado proletario, pois postula de outro modo, que a
“existéncia do Estado é a existéncia da escraviddo”. Dessa maneira, serd necessario extinguir
as classes sociais e como consequéncia o Estado e todas suas representacdes para superar o
capital e a sociedade que o consolida.

Apreendemos que Marx e Engels, tinham uma visdo critica e negativa do Estado, haja
vista o considerar instrumento de dominagdo de classes, devido a tal natureza propdem sua
extincdo em uma sociedade emancipada do dominio do capital. Segundo Lessa e Tonet (2008,
p. 89), o que distingue o Estado burgués das formas anteriores de Estado que existiam no
escravismo ¢ no feudalismo, ¢ o fato de “que ele mantém e reproduz a desigualdade social
afirmando que a igualdade politica e juridica entre os individuos [...] serd sempre um
instrumento especial de repressdo contra os trabalhadores”. A propagacdo dessa igualdade
camufla a separacdo existente entre os que sdo detentores da riqueza material e, dos que nada
possuem a ndo ser sua forga de trabalho.

No capitalismo, o Estado ira sempre postula a igualdade formal, politica e juridica,
como forma de manter a dominagdo da burguesia sobre os trabalhadores. De tal modo,

independente da forma que o Estado se apresenta ao longo da histdria, sua natureza e fungédo
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social ndo podem ser modificadas, permanecerd sempre como Estado da classe burguesa e
instrumento especial de represséo contra os trabalhadores.

Entendemos, portanto, que a funcdo social do ndo se altera, é Estado possui uma
imutavel, mesmo que no decorrer da histdria apresente formas diferentes de governos e de

regimes politicos. Conforme enfatiza Engels,

O Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para
manter 0s escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a
nobreza para manter a sujeicdo dos servos e camponeses dependentes; e 0
moderno Estado representativo é o instrumento de que se serve o capital para
explorar o trabalho assalariado (ENGELS, 2012, p. 216).

Isto posto, interessa-nos agora expor e problematizar, no proximo item, como o Estado

cumpre historicamente sua funcdo social na sociedade capitalista.

2.2 Bases do Estado moderno na reproducéo do sistema capitalista

Foi necessario todo um processo histérico para que o sistema capitalista se tornasse
econdmica e politicamente hegemodnico. Como afirma Marx (1985b), a acumulagéo primitiva
de capital foi a base em que se estruturou 0 modo de producdo capitalista. E a producdo de
bens materiais (mercadorias) no capitalismo foi direcionada para a geracdo de mais-valia, e
ndo para a satisfagdo das necessidades humanas vitais. Entdo, o sistema capitalista se
caracteriza pela incessante busca de extracdo do trabalho excedente, a partir da exploragéo do
trabalho na producdo com vistas a acumulacdo de capitais. O Estado como instancia que
facilita a reproducdo dessa finalidade capitalista, em sua forma moderna representa o poder
politicamente organizado da burguesia para consolidar seus interesses hegemonicos, como foi
Vvisto no item anterior.

Mészéaros, na trilha do legado marxiano, entende que o capital é incontrolavel,

constitui:

[...] estrutura “totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres
humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou
perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido,
“totalitario” — do que o sistema do capital globalmente dominante
(MESZAROS, 2002, p. 96).

Ainda sobre a incontrolabilidade do capital, explica que:
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O capital € um modo de controle que se sobrepde a tudo o mais, antes
mesmo de ser controlado — num sentido apenas superficial — pelos
capitalistas privados (ou, mais tarde, por funciondrios publicos do Estado de
tipo soviético). As perigosas ilusGes de que se pode superar ou subjugar o
poder do capital pela expropriacdo legal/politica dos capitalistas privados
surgem quando se deixa de levar em conta a natureza real do relacionamento
entre controlador e controlado. Como um modo de controle sociometabdlico,
o0 capital, por necessidade, sempre retém seu primado sobre o pessoal por
meio do qual seu corpo juridico pode se manifestar de formas diferentes nos
diferentes momentos da histéria (MESZARQOS, 2002, p. 98).

O capital € incontrolavel pois “como sistema de controle metabdlico, o capital se

torna o mais eficiente e flexivel mecanismo de extracdo do trabalho excedente”

(MESZARQS, p. 102-103). Porém, para conseguir extrair o0 maximo de trabalho excedente,

necessita de um instrumento de comando politico, este € o Estado moderno. Sobre isto,

salienta que:

A formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominancia no reino da produgdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao
Estado moderno (MESZAROS, 2002, p. 106).

O Estado nasce como complemento indispensavel a base econémica, sendo o Unico

instrumento corretivo compativel com o sistema do capital. Nas palavras do autor:

O Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os
pardmetros estruturais do capital como modo de controle sociometabolico.
Sua funcéo é retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a
necessaria acdo corretiva puder se ajustar aos Ultimos limites
sociometabolicos do capital (MESZAROS, 2002, p. 107).

Sobre a proposta defendida por muitos teéricos, que eleva o Estado como remédio,

explica que:

[...] em todas estas hipostases do Estado como remédio para os defeitos e
contradi¢fes admitidos — quer pensemos no ideal postulado de Kant do
Estado como meio da “paz perpétua,” quer no autoconfiante “Estado
comercial fechado” de Fichte, quer mesmo na projetada “verdadeira
reconciliacdo” de Hegel quando o Estado incorpora a “imagem e realidade
da razdo” —, as solugdes que nos sdo oferecidas significam apenas a defesa
de algum ideal irrealizdvel. Ndo poderia ser de outra forma, pois 0s
microcosmos antagonicamente estruturados do sistema do capital — com seu
inerradicavel bellum omnium contra omnes, manifesto na triplice
contradicdo entre producdo e controle, producdo e consumo e producgdo e
circulagdo — jamais sdo realmente questionados. S&o simplesmente
incorporados a idealidade do Estado e com isso deixam de representar perigo
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de ruptura ou explosdo, uma vez que se atingiu a idealidade de alguma forma
de “verdadeira reconciliagdo” (MESZAROS, 2002, p. 116).

Apreendemos dessa andlise que as teorizagdes sobre o Estado como remédio, nada
mais séo do que teorias idealistas que ndo conseguem apreender as determinagOes reais que
sustentam o Estado, com isso propdem algo irrealizavel. Devido a natureza do Estado, este
jamais podera por fim aos problemas sociais. Entdo, podemos constatar que toda variedade de
teorias sobre o Estado estdo subordinadas a logica de reproducédo do capital, apenas Marx, que
foi o pioneiro juntamente com Engels, conseguiram desvendar os fundamentos que sustentam
tal instrumento de dominacgdo, desenvolvem uma teoria realmente critica e ndo propdem o
aperfeicoamento do Estado, mas sua extingao.

Mészéros, que comunga com a teoria social de Marx, argumenta que existe uma
relacdo de complementaridade entre Estado e capital, cuja funcdo essencial do Estado é
assegurar as condicdes necessarias a reproducdo da exploracdo e subordinacdo estrutural do
trabalho aos ditames do capital. Tal funcdo € produzida socialmente no contexto do
desenvolvimento das relagGes socio-historicas capitalistas.

Essa relacdo entre economia e politica é uma relagdo indissociavel, remete a relacéo
fundante e fundado, o primado ontoldgico é da base material, porém nédo se trata de uma
analise economicista ou politicista, 0 que existe é uma intrinseca relacdo entre a dimensao
econdmica e politica. Uma ndo se sobrepde a outra, desenvolve-se uma relacdo de
reciprocidade dialética, pois cada dimensdo ndo existe sem a outra, possuindo funcdes
especificas com a finalidade de reproducéo do capital. Sobre a relacdo de complementaridade,

o autor afirma que:

[...] o Estado moderno imensamente poderoso — e igualmente totalizador — se
ergue sobre a base deste metabolismo socioecondmico que a tudo engole, e 0
complementa de forma indispensavel (e ndo apenas servindo-o0) em alguns
aspectos essenciais [...Jo Estado moderno altamente burocratizado, com toda
a complexidade do seu maquinario legal e politico, surge da absoluta
necessidade material da ordem sociometabdlica do capital e depois, por sua
vez — na forma de uma reciprocidade dialética — torna-se uma precondicédo
essencial para a subsequente articulacdo de todo o conjunto. Isso significa
que o Estado se afirma como pré-requisito indispensavel para o
funcionamento permanente do sistema do capital, em seu microcosmo e nas
interacbes das unidades particulares de producdo entre si, afetando
intensamente tudo, desde os intercambios locais mais imediatos até os de
nivel mais mediato e abrangente. (MESZAROS, 2002, p. 98, 108-109).

Em suma, o sistema do capital € impensavel sem a atuante presenca do Estado.

Conforme aponta Mészaros, “o sistema do capital é orientado para a expansdo e movido pela
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acumulacdo. Essa determinagdo constitui, a0 mesmo tempo, um dinamismo antes
inimaginavel e uma deficiéncia fatidica” (Mészaros, 2002 p. 100). Assim, verifica-se que 0
sistema do capital tende a uma constante expansdo e seu motor ¢ a maxima acumulacdo. O
capital para se realizar enquanto “forma incontrolavel de controle sociometabdlico” teve que
promover a separacao entre producgdo e controle, todavia teve que enfrentar contradigdes que
sdo chamadas de defeitos estruturais do sistema do capital. Mészaros aponta que sobre tais
defeitos o Estado moderno deve atuar, sdo eles: separacdo entre producdo e controle,
fragmentacéo entre producé@o e consumo e oposi¢do entre producdo e circulacdo. Vejamos
como se expressa a atuacao estatal sobre estes defeitos estruturais.

Sobre a separacao entre producdo e controle, o Estado através de seu aparato legal

viabiliza o exercicio do despotismo sobre o trabalho.

Isto se deve a capacidade do Estado de sancionar e proteger o material
alienado e os meios de producdo (ou seja, a propriedade radicalmente
separada dos produtores) e suas personifica¢fes, 0s controladores individuais
(rigidamente comandados pelo capital) do processo de reproducéo
econdmica. Sem esta estrutura juridica, até os menores “microscosmos” do
sistema do capital — antagonicamente estruturado — seriam rompidos
internamente pelos desacordos constantes, anulando dessa maneira sua
potencial eficiéncia econdmica (MESZAROS, 2002, p.107-108).

No que se refere a fragmentacdo entre producdo e consumo, a atuacdo estatal é
fundamental para retificar o apelo ideolégico ao consumo, tanto de necessidades reais quanto
de artificiais, haja vista, que o valor de troca se sobrepds ao valor de uso. Sobre isto Mészaros
ressalta que:

A expansdo desenfreada do capital desses Gltimos séculos abriu-se ndo
apenas em resposta a necessidades reais, mas também por gerar apetites
imaginarios ou artificiais — para os quais, em principio, ndo ha nenhum
limite, a ndo ser a quebra do motor que continua a gera-los em escala cada
vez maior e cada vez mais destrutiva — pelo modo de existéncia
independente e pelo poder de consumo autoafirmativo [...] Embora a
proclamada “supremacia do cliente” em nome da “soberania do consumidor”
seja uma ficgdo util, assim como a ideia da “competi¢cdo saudavel” no quadro
e um mercado idealizado, ¢é inegavel que o papel do trabalhador nédo se limita
apenas ao de produtor (MESZAROS, 2002, p. 109).

Nesta direcdo, o papel do trabalhador ndo se restringe apenas de produtor da riqueza
social, mas deve também assumir o papel de consumidor da producéo capitalista. E o Estado

assume o papel de comprador, ou melhor,
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[..] o Estado deve também assumir a importante funcdo de
comprador/consumidor direto em escala sempre crescente. Nessa funcéo,
cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto social (da
educacdo a saude e da habitacdo e manutengdo da chamada “infraestrutura”
ao fornecimento de servicos de seguridade social) e também a satisfacdo de
“apetites em sua maioria artificiais” (por exemplo, alimentar ndo apenas a
vasta maquina burocréatica de seu sistema administrativo e de imposi¢do da
lei, mas também o complexo militar-industrial, imensamente perdulario,
ainda que diretamente benéfico para o capital) (MESZAROS, 2002, p. 110).

Entdo, a funcdo do Estado no ambito da producdo e consumo é vital para reproducgéo
do capital ao assumir o papel de consumidor direto, atuando para prover certas necessidades
reais da populacdo, tais como salde, educacdo, seguranga, entre outras; como também na
satisfacdo das necessidades artificiais, como complexo militar-industrial, ou seja, 0 consumo
estatal € direcionado a garantir os interesses do capital.

No que se refere ao terceiro defeito sobre o qual deve atuar o Estado, temos a
producdo e circulagao:

O Estado, como agente totalizador da criacdo da circulagdo global a partir
das unidades socioecondmicas internamente fragmentadas do capital, deve
comportar-se em suas ac¢des internacionais de maneira bastante diferente da
que utiliza no plano da politica interna. Neste Gltimo dominio, é necessario o
cuidado de evitar — até onde for compativel com a dinamica varidvel da
acumulacdo do capital — que a inexordvel tendéncia a concentracdo e a
centralizacdo do capital leve & eliminacdo prematura de unidades de
producdo ainda viaveis (ainda que menos eficientes, se comparadas a seus
irmados e irmas maiores), pois fazé-lo afetaria desfavoravelmente a forca
combinada do capital nacional total em tais circunstancias. E por isso que se
introduzem certas medidas legais autenticamente antimonopolistas se as

condicdes internas exigirem e as condigdes gerais permitirem (MESZAROS,
2002, p. 112-113).

O Estado deve, portanto, atuar sobre as deficiéncias do sistema do capital, ou seja, na
“separagdo entre a produgdo e controle (produtores separados dos meios de produgdo),
producdo e consumo (valor de uso subsumido ao valor de troca) e na producéo e circulagéo
(trocas locais incompativeis com o mercado mundial” (PANIAGO, 2012, p. 81). Nisto,
encontra-se a relacdo de complementaridade entre Estado e capital.

Constatamos segundo a teoria marxiana que a existéncia do Estado esta
intrinsecamente articulada a reproducéo do sistema do capital. Observamos ainda que ha uma
relacdo de reciprocidade dialética entre a dimensdo econdmica e politica, porém a prioridade

ontologica na relagdo entre fundante e fundado, é determinada pela base material (trabalho),
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pois funda todos os demais complexos sociais, complexos estes que mantém uma autonomia
relativa em relagédo ao trabalho e uma relagéo de interdependéncia.

Entdo, a impossibilidade do Estado de viabilizar uma transformacdo radical da
sociedade, por mais que as concepcOes burguesas propaguem a ideia de aperfeicoamento do
Estado, afirmando que Ele, o Estado, pode incorporar as demandas do trabalho, sabemos que
por mais significativas que sejam as melhorias na vida dos trabalhadores, tais melhorias séo
conquistas limitadas e efémeras, que ndo alteram a relacdo de dominacdo do capital sobre o
trabalho, ndo ultrapassam a fronteira de ganhos parciais para a classe trabalhadora
incorporada pelo capital e que ndo questionam o fundamento da relacdo entre capital e
trabalho. Assim, todos os direitos e politicas sociais, todo ganho aparente da classe
trabalhadora, ndo supera a exploracdo do capital sobre o trabalho. Neste sentido, cabe refletir
que cada ganho direcionado a classe trabalhadora devera ser questionado em relacdo a
positividade que representa para o capital. Sabemos que o capital ao conceder qualquer
espécie de beneficio para a classe trabalhadora, significa apenas uma parcela quase que
insignificante se comparado aos ganhos que foi alcancado. O que é direcionado a classe
trabalhadora jamais atinge [e nem atingird] os ganhos do capital.

A partir deste entendimento, constata-se a impossibilidade ontoldgica do Estado em
atender as necessidades da classe trabalhadora, é a radical transformacdo nas relacdes de
producdo que devera culminar na eliminacdo das classes sociais, do Estado, da propriedade
privada. Em outras palavras, trata-se da superacdo da exploracdo e dominacdo do homem pelo
homem, e como consequéncia a superacdo do Estado, posto que este existe para garantir tal
relagdo. Deste modo, o Estado ndo pode mudar sua natureza e fungdo social, ndo pode
solucionar os problemas sociais, haja vista que emerge da contradi¢do que funda a sociedade
civil, é gerado para garantir a reproducdo do sistema de exploracdo do homem pelo homem,
seja nas mais variadas formas historicas em que se organizou o modo de producdo. Em cada
momento histérico, o Estado assume uma forma que corresponde integralmente aos interesses
do modo de producdo hegeménico, ou melhor, o Estado é essencial a reproducéo do capital.

Abordaremos a seguir como se configura o Estado e as politicas sociais no periodo do
capitalismo monopolista. O que foi tratado até este momento explicita a funcdo social do
Estado. Conforme visto, esta funcdo mantém-se inalterada no desenvolvimento do sistema
capitalista, pois esta fundada na exploragdo do homem pelo homem sob a regéncia do capital.
Desse modo, apenas se modificam as formas do Estado que dependem das demandas dos

processos de acumulacédo capitalista e do confronto entre classes.
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2.3 Estado e politica social no capitalismo monopolista

Antes de abordar o momento de consolidacdo das politicas sociais no periodo do
capitalismo monopolista, se faz necessario explicitar aspectos fundamentais da atuacdo do
Estado no capitalismo em sua fase concorrencial, para s6 entdo, elucidar sobre a fase
subsequente.

Neste sentido, o periodo compreendido desde as ultimas décadas do século XVIII, em
1780 até o ultimo terco do século XIX, é denominado de capitalismo concorrencial. Nesta
fase, a producdo capitalista recebe novo impulso p6és Revolucdo Industrial, operado com a
consolidacdo da grande industria, conforme exposto na primeira se¢do deste estudo. De
acordo com Netto e Braz (2011, p. 181), é justamente nessa fase que “o capitalismo vai se
consolidar nos principais paises da Europa Ocidental, nos quais erradicara ou subordinara a
sua dindmica as relacdes econdmicas e sociais pré-capitalistas, e revelara as suas principais
caracteristicas estruturais”.

No que se refere a intervencdo do Estado nesta fase do desenvolvimento do
capitalismo, Netto e Braz (2011, p. 183) destacam que a atuacdo do Estado estava
condicionada aos processos econdmicos com vistas a preservagdo das ditas “condi¢des

externas da acumulacéo capitalista”:

A manutencdo da propriedade privada e da “ordem publica” (leia-se: 0
enguadramento dos trabalhadores). Tratava-se do Estado reivindicado pela
teoria liberal: um Estado com minimas atribui¢es econdmicas; mas isso ndo
significa um Estado alheio a atividade econémica — pelo contrario: ao
assegurar as condicfes externas para a acumulacdo capitalista, o Estado
intervinha no exclusivo interesse do capital (e era exatamente essa a
exigéncia liberal) (NETTO; BRAZ, 2011, p. 183-184).

Foi nesse periodo do capitalismo concorrencial que se criou e se expandiu 0 mercado
mundial, por meio da conexdo econémica e sociocultural que permitiu o entrelacamento de
variados grupos humanos afastados geograficamente, como também, devido a incessante

busca por matérias-primas. Esse processo € descrito por Netto e Braz:

Durante a vigéncia do capitalismo concorrencial, estabeleceu-se o que, no
estagio subsequente do capitalismo, havera de consolidar-se e desenvolver-
se: um sistema econdmico internacional — mais exatamente: uma economia
mundial (NETTO; BRAZ, 2011, p. 182).



83

Assim, verificamos que desde o inicio da producao capitalista ficou latente a tendéncia
de mundializacdo do capital. E o capitalismo nesse periodo recebeu a designacdo de

concorrencial em

[...] funcdo das relativamente amplas possibilidades de negécios que abriam
aos pequenos e médios capitalistas: na escala em que as dimensfes das
empresas ndo demandavam grandes massas de capitais para a sua
constituicdo, a “livre iniciativa” (“iniciativa privada’) tinha muitas chances
de se consolidar em meio a uma concorréncia desenfreada e generalizada —
embora as quebras e faléncias durante as crises afetassem especialmente 0s
pequenos e médios capitais, estes dispunham de oportunidades de
investimento lucrativo que, no futuro, seriam cada vez menores, ja que, a
medida que se desenvolvia o capitalismo, mais se faziam sentir os efeitos da
concentracdo e da centralizacdo (NETTO; BRAZ, 2011, p. 182-183).

Bizerra (2014, p. 81) aponta que o Estado em consonancia com os imperativos do
sistema capitalista, “criou leis que asseguravam o livre comércio e a livre concorréncia e
estimulavam a regulagdo do mercado pela ‘iniciativa privada’, resguardando a soberania do
individuo privado e a realizagdo pessoal”. Este autor recorreu aos estudos de Mandel (1982)
para explicar que as agdes do Estado no &mbito da economia na fase concorrencial do

capitalismo, correspondeu:

[...] @ manutencdo de relagdes legais universalmente validas, a emisséo de
moedas fiduciarias, a expansdo do mercado local ou regional, e a criagdo de
um instrumento de defesa dos interesses competitivos especificos do capital
nativo contra os capitalistas estrangeiros — em outras palavras, o
estabelecimento de leis, moeda, mercado, Exército e barreiras alfandegarias
a nivel nacional (MANDEL apud BIZERRA, 2014, p. 82).

Todavia, para efetuar essas agdes o Estado deveria ter um gasto minimo, pois “os
impostos necessarios a manutencdo do Estado pareciam a burguesia triunfante puro
desperdicio de uma parcela da mais-valia que, caso contrario, poderia estar sendo empregada
produtivamente” (MANDEL apud BIZERRA, 2014, p. 82). Assim, observa-se que a
burguesia considerava os gastos com as acOes do Estado um desperdicio, e que procurava
manter o controle sobre essas despesas.

Essa fase concorrencial também é marcada pela luta de classes em sua modalidade
moderna, cuja resposta estatal foi dada por meio da repressdo via “leis que obstaculizavam a
intervencdo das organizagdes sindicais nas relacbes entre empregados e empregadores. As
associacOes de trabalhadores que tinham o objetivo de melhorar as condic¢fes de vida dessa
classe foram declaradas ilegais” (BIZERRA, 2014, p. 82).
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O referido autor explica porque é que as leis sancionadas pelo Estado capitalista nos

marcos da fase concorrencial do capitalismo s&o diretamente funcionais a burguesia.

Simplesmente porque em sua transitoriedade histérica elas mantém
inabaldvel a base sobre a qual se estabelece as condi¢fes para que 0s
capitalistas exercam a dominagdo sobre a sociedade. Ainda que sejam
necessarias para a reproducdo dos trabalhadores nos marcos do capitalismo,
consolidam-se intimamente articuladas aos requisitos reguladores do
metabolismo social do capital. N&o é surpreendente verificar que as leis
promulgadas pelo Estado mantém intactas as condigdes materiais de
producdo acopladas as determinagBes estruturais hierarquicas da divisao
social do trabalho capitalista. Um exame cauteloso revela que estas leis
estimulam diretamente o capital a explorar de uma maneira bem mais
eficiente o trabalho. Nos marcos do capitalismo, a legislagdo fabril surge
para regular as relagdes de trabalho e reafirmar a dominacéo direta do capital
sobre o trabalho generalizando “com isso, [...] a luta direta contra essa
dominag¢do” (MARX apud BIZERRA, 2014, p. 92).

Entendemos, nesse sentido, que o Estado no capitalismo concorrencial é funcional aos
imperativos autoexpansivos do capital, atuando como fiel fiador das “condi¢cdes externas” a
acumulacdo capitalista. Essa funcdo sera mantida integralmente nos demais estagios do
desenvolvimento do capitalismo, mesmo que vinculado a novas atribuicdes que lhes serdo
postas em decorréncia da propria dindmica da base material.

Nesse contexto do capitalismo concorrencial, emerge a “questdo social”, momento em
que precisamente sdo colocadas em evidéncia suas manifestacfes e, no estadio seguinte do
capitalismo, na fase monopolista, transforma-se em alvo das politicas sociais.

A “questdo social” expressa “um conjunto de problemas politicos, sociais e
econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso da constituicdo da sociedade
capitalista”. Sendo intrinsecamente vinculada ao conflito capital e trabalho (NETTO, 1996, p.
13).

Pimentel (2012) em seu estudo, referenciada em Marx, apreende que 0 processo
nuclear que origina a “questdo social” esta precisamente na Lei Geral da Acumulacéo
Capitalista*! que consta a base material da “questdo social”. Segundo a autora, a “questdo
social” apresenta trés dimensOes essenciais, a primeira, refere-se a base material da
sociabilidade burguesa, precisamente na Lei Geral da Acumulacdo Capitalista; a segunda,
refere-se a dimens&o politica que retrata a reacdo ou reivindicacdo da classe trabalhadora a
sua condicdo deploravel de existéncia e de trabalho, e, por fim, a terceira, remete para a

intervengdo do Estado sobre as expressdes da “questdo social”.

41 Presente no Livro O Capital, no capitulo XXIII.
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A Lei Geral da Acumulacéo Capitalista, nas palavras de Pimentel (2012):

Consiste no fato de que quanto mais o exército industrial de reserva cresce
em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais se materializa a
superpopulacdo relativa. Quanto maior for a camada miserdvel da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, maior serd o0 pauperismo
oficial. Esse pauperismo se constitui naquela camada social que perdeu a
capacidade de vender sua forca de trabalho e tem que mendigar a caridade
publica. Ele se expressa na forma como o capital se apropria da forca de
trabalho da classe trabalhadora através dos diversos mecanismos de
exploracdo e dominacdo, com a finalidade de assegurar a sua reproducéo e a
acumulacdo da riqueza por parte dos capitalistas e, contraditoriamente,
produz a acumulacdo da miséria, isto é, da classe que produz seu produto
como capital (PIMENTEL, 2012, p. 44-45).

Com isso entendemos o qudo contraditorio € o sistema capitalista, pois, a medida que
possibilita aumentar a producédo da riqueza proporcionalmente amplia a condicdo de miséria
da classe trabalhadora. Assim, a base material da “questdo social” constitui-se precisamente
na economia capitalista; sua raiz esta na relacdo entre capital e trabalho.

No que se refere a dimensao politica da “questio social”, sua manifestagdo encontra-se
“Durante o processo de industrializagcdo europeu, com o surgimento da classe operaria e dos
problemas socioeconémicos e politicos gerados pelo modo de producdo capitalista, surgem
também formas de organizacdo e luta do operariado por melhores condi¢es de vida e de
trabalho” (PIMENTEL, 2012, p. 45). A autora denomina de dimensdo politica da “questdo
social”, que pds em questdo a ordem socioecondmica e moral estabelecida, o que representava
um risco e uma ameaca permanente a reproducdo do sistema capitalista. Os movimentos
organizados do operariado, colocam em evidéncia a “questdo social”, transformando-a em
uma ameaca constante a reproducdo da sociedade capitalista, pois expde as contradi¢fes da
sociedade que a produz.

Para apreender a terceira dimensdo da “questdo social” é preciso entender como o
sistema sociometabolico do capital passa a exercer o controle sobre as suas refragdes por meio
da intervencdo do Estado. As manifestagdes da “questdo social” tonaram-Se objeto da
intervencdo estatal, num primeiro momento, no decurso do capitalismo em sua fase
concorrencial, de forma estritamente pontual, e posteriormente, no capitalismo em sua fase
monopolica, quando a intervencao do Estado se tornou mais sistematica, por meio de politicas
sociais. Isto se justifica na explicacdo de Pimentel (2012, p. 45) quando afirma que “o
capitalismo é essencialmente dindmico e se transforma no decorrer do seu desenvolvimento.

A pauperizacdo do trabalhador e suas expresses, como fendmenos inerentes ao modo de
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acumulacdo e expansdo do capital, certamente passam por modificacbes em decorréncia do
desenvolvimento capitalista”.

De modo similar, Netto argumenta:

Até entdo, o Estado, na certeira caracterizacdo marxiana o representante do
capitalista coletivo, atuara como cioso guardido das condicOes externas da
producédo capitalista. Ultrapassava a fronteira de garantidor da propriedade
privada dos meios de producdo burgueses somente em situacdes precisas —
donde um intervencionismo emergencial, episédico e pontual. Na idade do
monopolio, ademais da preservacdo das condi¢fes externas da producgao
capitalista, a intervencdo estatal incide na organizacdo e na dinamica
econdmicas desde dentro, e de forma continua e sistematica. Mais
exatamente, no capitalismo monopolista as fungfes politicas do Estado
imbricam-se organicamente com as fungfes econémicas. (NETTO, 1996, p.
20-21).

Com base nas referéncias aqui postas, entendemos que o marco temporal do
desenvolvimento das primeiras formas de enfrentamento da “questdo social”#? é o periodo da
industrializacdo capitalista, especialmente na Inglaterra, haja vista que houve um consenso

entre os autores aqui estudados sobre esta problematica. Segundo Behring e Boschetti (2011):

Né&o se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolucdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencdo estatal. Sua origem € comumente
relacionada aos movimentos de massa social-democratas e ao
estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa ocidental no final do século
XIX, mas sua generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, ap6s a
Segunda Guerra Mundial (p6s-1945) (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
47).

No processo de transicdo do feudalismo*® para o capitalismo, como foi visto

anteriormente, o Estado ja intervinha sobre a pobreza*4, ndo expressando uma inovacédo

42 Em termos historicos, a expressio “questdo social” trata-se de um termo de origem liberal, o qual foi utilizado
primeira vez num jornal legitimista francés chamado La Quotidienne em 1831, relacionando a referida expresséo
ao crescente pauperismo no periodo da industrializacdo capitalista.

4 Convém ressaltar que nas sociedades pré-capitalistas juntamente com a caridade privada e com as acles
filantropicas, foram desenvolvidas “algumas iniciativas pontuais com caracteristicas assistenciais sdo
identificadas como protoformas de politicas sociais. As mais exaltadas e frequentemente citadas como
legislagbes seminais sdo as leis inglesas que se desenvolveram no periodo que antecedeu a Revolugdo
Industrial”. A finalidade dessas iniciativas era manter a ordem social e punir a vagabundagem. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 47-48).

44 Ressaltamos a utilizagdo do termo pobreza é pertinente, e ndo deve ser confundido com o pauperismo, este é
produto do desenvolvimento do capitalismo.
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peculiar ao capitalismo, o que é novo trata-se da forma que ird desenvolver esta atuacdo nos
marcos do periodo monopolista, por meio da politica social.

Dessa forma, desde o surgimento da relacdo capital, antes da sociedade capitalista, as
acOes do Estado sdo primordiais para auxiliar a manutencdo da ordem, em condicGes
aceitaveis para acumulacao e expansdo do capital. Assim, o Estado como eximio protetor dos
interesses da classe dominante, desde as sociedades pré-capitalistas até atual forma de
sociabilidade regida pelo capital, cumpre com distincdo sua intervencdo para manter o
adequado funcionamento da producdo e reproducdo das relacdes capitalistas. Isto ocorre
desde as primeiras legislacfes criadas para responder as condi¢cdes de pobreza e miséria, até a
intervencdo por meio de politicas sociais no capitalismo em sua maturidade.

Sobre esse aspecto, Santos (2012) verificou que a intervencdo do Estado sobre a

“questao social” no periodo do capitalismo concorrencial:

Era de carater punitivo, com medidas restritivas e agia na intersec¢do da
assisténcia social e do trabalho for¢ado. Foi no contexto das lutas operéarias
pela jornada de trabalho — como uma das manifestagdes do aspecto politico
da “questdo social” — que provocaram novas respostas do Estado através de
diferentes regulamentacdes sociais e de trabalho. Percebemos que essas
formas de intervengdo destinavam-se minimamente a garantir a reproducédo
da forca de trabalho e que elas se apresentam como uma forma de regulagéo
funcional ao capitalismo nascente. Mantendo, portanto, sua funcéo social, o
Estado intervém sobre as expressdes da “questdo social” apenas
administrando de forma a garantir a reproducdo do sistema capitalista
(SANTOS, 2012, p. 92).

Todavia, em decorréncia das lutas da classe trabalhadora que reivindicava melhores
condicdes de vida e de trabalho, haja vista, a exploracdo exacerbada a que estavam
submetidos os homens, as mulheres, as criancas e os idosos, essas manifestacoes deixaram
evidentes as expressdes da “questdo social”. Tais expressdes requeriam estratégias por parte
da classe dominante, junto ao Estado, com o intuito de administrar a desordem que a pressdo
dos trabalhadores imprimiu na dindmica da sociedade, as estratégias utilizadas foram desde a
repressdo direta até as concessdes efémeras e formais, desde a aplicagdo de legislacfes fabris

e assistenciais. Como afirmam Behring e Boschetti:

A resposta dada a questdo social no final do século XIX foi sobretudo
repressiva e apenas incorporou algumas demandas da classe trabalhadora,
transformando as reivindicacdes em leis que estabeleciam melhorias timidas
e parciais nas condicGes de vida dos trabalhadores, sem atingir, portanto, o
cerne da questdo social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 63).
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Assim sendo, apreendemos que a luta de classes neste momento, expde a segunda
dimensdo da “questdo social” apontada por Pimentel (2012), e anteriormente referida, a
“dimensao politica”.

Na sequéncia de nossa exposi¢do, veremos como a terceira dimensdao da “questdo
social” ¢ respondida nos marcos do capitalismo monopolista, via a intervengdo sistematica do

Estado por meio da consolidagdo das politicas sociais.

Nas palavras de Bizerra (2014):

Efetivamente, é a dindmica monopdlica que fez com que o Estado, diante da
agudizacao das precarias condi¢des de vida e de trabalho, assim como das
lutas sociais expressas nos movimentos organizativos dos trabalhadores,
buscasse estratégias para administrar as desigualdades sociais e os problemas
que, inevitavelmente, delas emanam. E assim que a “questdo social” torna-se
alvo de uma intervencdo organizada do Estado, residindo ai a base objetiva
para a criacdo das politicas sociais (BIZERRA, 2014, p. 111).

Nessa direcao, foi precisamente no final do século XIX “o periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e a realizar acOes sociais de forma mais ampla, planejada,
sistematizada e com carater de obrigatoriedade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 64). Ao
seguirmos o decurso histérico e nos aproximarmos do capitalismo em sua fase monopolista e
da consolidacao das politicas sociais, periodo de transicao do capitalismo concorrencial para a
fase dos monopdlios, conhecidos também como “estadio imperialista, entre 1890 e 1940”
(MANDEL, apud NETTO, 1996, p. 15), podemos observar que nesse periodo ocorreram
profundas mudancas na organizacdo e na dinamica da sociedade. Essas mudancas
aconteceram em decorréncia da nova forma de producdo e acumulacdo do capital. Alteracdes
que “(...) [n]Jo capitalismo monopolista recolocafm] em patamar mais alto, o sistema
totalizante de contradicbes que confere a ordem burguesa 0s seus tragcos basilares de
exploracdo, alienacgdo e transitoriedade historica, todos eles desvelados pela critica marxiana”
(NETTO, 1996, p. 15).

O processo de transicdo da fase concorrencial para a fase monopolista acirrou as
contradicOes ja existentes no sistema que, devido a propria dinamica de reordenamento do
capital, aumentou significativamente a explora¢do, alienacdo e a luta de classes. Cabe
ressaltar que “a constituicdo da organiza¢do monopolica obedeceu a urgéncia de viabilizar um
objetivo primario: o acréscimo dos lucros através do controle de mercados” (NETTO, 1996,
p. 16).

Sendo a maximizacao dos lucros o principal objetivo da organizacdo monopolista, 0

capital recorreu a mecanismos extraecondmicos objetivando assegurar sua reproducéo. E,
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nesse contexto, que o Estado é pressionado pela dindmica de reprodugdo da base material
capitalista a refuncionalizar sua intervengdo na esfera econdmica, social e politica, a fim de
ndo colocar em questionamento a reproducéo do sistema em sua totalidade.

No capitalismo concorrencial, o Estado atuava como “guardido” do capital, intervindo
apenas de forma emergencial, com o intuito de proteger a propriedade privada,
caracterizando-se como “[...] o cioso guardido das condi¢gdes externas da producdo
capitalista”. Mas, “[..] com o ingresso do capitalismo no estadio imperialista, essa
intervencdo muda funcional e estruturalmente” (NETTO, 1996, p. 20). O Estado passa a ser
garantidor dos superlucros dos monopolios, passando a intervir de forma continua e
sistematica, interligando suas fun¢Ges econdmicas as suas funcdes politicas. Dai a necessidade

de intervencdo na economia, conforme o autor:

[...] O Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no nivel das
finalidades econdmicas, o ‘comité executivo’ da burguesia monopolista —
opera para propiciar o conjunto de condi¢fes necessarias a acumulagdo e a
valorizagdo do capital monopolista (NETTO, 1996, p. 22).

Dentre a multiplicidade de fungdes que o Estado executa para favorecer a reproducéo
do capital, especificamente na fase do capitalismo monopolista, surgiu um novo elemento, até
0 momento inexistente na antiga forma de organizacéo do capital: a criacdo de leis fabris para
garantir a reproducdo fisica da forca de trabalho, sendo uma das condigdes necessarias para a
reproducdo do capital: a conservacdo fisica da forca de trabalho. Este fato constitui um
elemento novo em relacdo ao capitalismo concorrencial, j4 que neste “[...] a intervengdo
estatal sobre as sequelas da exploracdo da forca de trabalho respondia bésica e
coercitivamente as lutas das massas exploradas ou a necessidade de preservar o conjunto de
relacOes pertinentes a propriedade privada como um todo (NETTO, 1996, p. 24).

E justamente neste processo de articulacdo entre suas funcdes econémicas e politicas
que o Estado tende a legitimar-se mediante a “[...] generaliza¢do e a institucionalizagdo de
direitos e garantias civicas e sociais” (NETTO, 1996, p.23), uma vez que, a0 mesmo tempo
em que implementa politicas sociais para garantir a ampliacéo e a reproducdo do capital, elas
servem também para responder, ainda que de forma parcial e limitada, algumas das
reivindicagdes da classe trabalhadora que podem ser integradas sem prejuizo a reproducdo do

sistema capitalista como um todo. Como afirma Netto, todo este processo é tencionado, pois,

[...] através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressoes da ‘questdo social’ de forma a atender as
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demandas da ordem monopdlica conformando pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes (NETTO, 1996, p.27).

Cabe ressaltar que somente na fase do capitalismo monopolista € possivel a ampliacdo
da legislacdo social, devido ao avango no desenvolvimento das forgas produtivas e da
acumulacdo de capitais. Conforme explica Netto, “a funcionalidade essencial da politica
social do Estado burgués no capitalismo monopolista se expressa nos processos referentes a
preservacdo e controle da for¢ca de trabalho”, que se concretizam através dos sistemas de
seguro social regulamentado pelas relac6es entre trabalhadores e capitalistas. (NETTO, 1996,
p.27). Isto nos permite compreender que a implementacdo de politicas sociais como resposta
as lutas protagonizadas pela classe trabalhadora em busca da satisfacdo, ainda que minima,
das suas necessidades mais urgentes de sobrevivéncia, mas também como uma estratégia
utilizada pelo capital, na fase monopdlica, para assegurar ordem e reproducdo da forca de
trabalho e, desse modo, garantir a plena acumulagdo capitalista como também legitimar a
imagem do Estado como aquele poder acima das classes que cumpre a funcdo de ordenar os
conflitos sociais.

Os sistemas de seguro social (os sistemas de previdéncia, como aposentadoria e
pensdes) ndo apenas servem para preservar e controlar a forga de trabalho, mas constituem-se
também como “[...] instrumentos para contrarrestar a tendéncia ao subconsumo” (NETTO,
1996, p.27). Entre outras politicas necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, Netto
destaca as politicas educacionais, dando énfase a esfera profissionalizante, aos programas
cientificos voltados a investigacdo e pesquisa e as politicas setoriais com investimentos em
reformas urbanas, obras viarias, saneamento basico, entre outras politicas. Neste sentido, o
objetivo das politicas sociais € assegurar as condi¢Ges para um pleno desenvolvimento
capitalista em sua fase monopolista.

O Estado, na fase monopolista do capital, elabora mecanismos mais requintados de
enfrentamento dos problemas sociais e estes tém sua origem na dindmica reprodutiva do
sistema do capital. Ao contrario do que é apregoado pela sociedade burguesa madura,
consideramos que todas as formas de enfrentamento, mesmo que consideradas desenvolvidas
e represente um relativo progresso no ambito da reproducéo social da classe trabalhadora,
jamais foi (nem serd) destinada & extingdo dos problemas sociais, muito pelo contrério, sua
existéncia reporta a manutencdo de tais problemas, justamente nos limites compativeis da

ordem social que permita a reproducdo das relagdes capitalistas.
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As politicas sociais concretizam-se plasmadas no progresso econdémico vivenciado
pela ordem monopolica do capital e constituem respostas as necessidades dessa ordem. Em
suma, “a funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no capitalismo
monopolista se expressa nos processos referentes a preservacdo e ao controle da forca de
trabalho” (NETTO, 1996, p. 27) e estes sdo vitais para a reproducdo da sociedade burguesa
madura.

Na esfera politica, as politicas sociais “operam como um Vvigoroso suporte da ordem
socio-politica: oferecem um minimo de respaldo efetivo a imagem do Estado como ‘social’,
como mediador de interesses conflitantes” (NETTO, 1996, p. 28). Assim, atendem ainda que
de forma infima algumas das reivindicaces dos trabalhadores, aquelas demandas que podem
ser atendidas, de forma parcial e pontual, sem pdr em risco a reproducdo do sistema. Pois, 0
Estado ao intervir diretamente nas expressdes da ‘“questdo social” ndo busca imprimir
transformaces estruturais, muito pelo contrério, sua atuagdo é condicionada apenas ao
enfrentamento aparente da problemética social de forma a fragmenté-las e parcializa-las.

Como esclarece Netto,

[...] a intervencdo estatal sobre a questéo social se realiza [...] fragmentando-
a e parcializando-a. E ndo pode ser de outro modo: tomar a questdo social
como problematica configuradora de uma totalidade processual especifica é
remeté-la concretamente & relagdo capital/trabalno — o que significa,
liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa. Enquanto intervengédo do
Estado burgués no capitalismo monopolista, a politica social deve constituir-
se necessariamente em politicas sociais: as sequelas da questdo social séo
recortadas como problematicas particulares (o desemprego, a fome, a
caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a
incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas (NETTO, 1996, p. 39).

Nessa direcdo, a forma como o Estado intervém sobre as sequelas da questdo social é
parcializando-as e fragmentando-as. Netto afirma que se a questdo social for tomada em sua
totalidade, certamente sera desmistificada a contradicdo inerente a relacdo contraditoria do
capital versus trabalho, o que coloca em risco o desenvolvimento do sistema capitalista. Nesse
complexo processo de parcializagdo e fragmentagdo, as sequelas da ‘questdo social’ sdo

recortadas como problemaéticas particulares e assim enfrentadas. Isso significa que:

[...] a funcionalidade da politica social no ambito do capitalismo
monopolista, como j& indicamos, ndo equivale a verifica-la como uma
‘decorréncia natural’ do Estado burgués capturado pelo monopoélio. A
vigéncia deste apenas coloca a sua possibilidade — sua concretizacdo, como
sugerimos, é variavel nomeadamente das lutas de classes. Nao ha davidas de
que as politicas sociais decorrem fundamentalmente da capacidade de
mobilizacdo e organizacao da classe operéaria e do conjunto de trabalhadores,
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a que o Estado, por vezes, responde com antecipacdes estratégicas (NETTO,
1996, p.29).

No que se refere ao surgimento das politicas sociais, Behring e Boschetti (2011)
situam que estas se institucionalizam conforme o desenvolvimento do capitalismo ao mesmo
tempo em que sdo frutos da organizacdo e pressao da classe trabalhadora com o objetivo de
obter direitos sociais. Entendemos que essas autoras enfatizam o protagonismo da classe
trabalhadora como um fator determinante para o surgimento das politicas sociais. Em
contrapartida, néo negando o protagonismo da classe trabalhadora, Netto (1996) entende que
a instituicdo de politicas sociais foi apenas possivel em um dado momento histérico do
desenvolvimento do capitalismo, momento este que possibilitou o capital atender algumas
reivindicagdes dos trabalhadores, isto sem atingir seu patamar de lucratividade. Porém,
reconhece também que a institucionalizacdo dessas politicas sociais faz parte da agenda
reivindicatoria da classe trabalhadora, que nesse periodo ameagava a ordem capitalista.

Behring e Boschetti (2011, p. 64) evidenciam que alguns elementos foram
determinantes para o surgimento das politicas sociais no seculo XIX. O primeiro elemento
destacado diz respeito a introducdo de politicas sociais orientadas pela légica do seguro social
na Alemanha, em 1883. A introducdo destas politicas estava no marco das lutas sociais e do
reconhecimento publico frente as demandas postas pelos trabalhadores no sentido de protecédo
social, tais como: incapacidade para o trabalho (idade avancada para trabalhar, enfermidades,
desemprego).

Os sindicatos dos trabalhadores adotaram algumas medidas a fim de manter sua
organizagdo, como a criacdo das caixas de poupanca e previdéncia, as quais eram destinadas
para manter os trabalhadores em periodos de greve. O Estado, com a estratégia de
desmobilizar a organizacao dos trabalhadores, instituiu o seguro social pablico, que apesar de
ser direcionado a alguns segmentos especificos de trabalhadores, tinha como objetivo
desvirtuar a luta dos movimentos operarios.

No final do século XIX e inicio do século XX, houve a expansdo dos seguros

privados, direcionados a algumas categorias profissionais:

Em 1938, entre 30 paises da Europa, Asia, Américas e Australia, 20 tinham
seguro compulsério contra doenca, 24 possuiam alguma forma de
aposentadoria contributiva, quase todos tinham planos para atender acidentes
no trabalho e moléstias industriais, somente 8 tinham seguro obrigatdrio
contra 0 desemprego e somente 3 cobriam apenas as trés situacdes
‘classicas’ de risco social: doenga, velhice e desemprego. Essa modalidade
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de protecdo social, contudo, ndo tinha carater universal (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 66).

Behring e Boschetti (2011) recorrem aos estudos de Pierson para sumariar um leque
de medidas adotadas pelo Estado na fase do capitalismo monopolista. Dentre elas, vale

destacar:

a)o interesse estatal vai além da manutencdo da ordem, e incorpora a
preocupacdo de atendimento as necessidades sociais reivindicadas pelos
trabalhadores; b) o0s seguros sociais implementados passam a ser
reconhecidos legalmente como conjunto de direitos e deveres; c) a concessdo
de protecdo social pelo Estado deixa de ser barreira para a participacdo
politica e passa a ser recurso para 0 exercicio da cidadania, ou seja, 0s
direitos sociais passam a ser vistos como elementos da cidadania; e d) ocorre
um forte incremento de investimento puablico nas politicas sociais, com
crescimento do gasto social: os Estados europeus passam a comprometer em
média 3% de seu Produto Interno Bruto (PIB) com gastos sociais a partir do
inicio do século XX (PIERSON apud BEHRING; BOSCHET]I, 2011, p. 64-
65).

Partimos do pressuposto que as politicas sociais constituem-se como uma das formas
de controle do sistema sociometabdlico do capital por meio da atuacdo do Estado, conforme
foi exposto no decorrer dessa secdo. Até aqui, explicitamos como o Estado e as politicas
sociais sdo funcionais a reproducédo do sistema capitalista. Na sequéncia, abordaremos como a
problematica da salde do trabalhador é alvo da intervencdo do Estado por intermédio das
politicas sociais para controlar os processos de adoecimento que acometem a classe

trabalhadora.
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3. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO: DAS
RAIZES HISTORICAS A CONTEMPORANEIDADE

Neste terceiro capitulo dando continuidade a exposi¢do dos resultados da pesquisa,
realizamos um breve resgate historico sobre o desenvolvimento do capitalismo na
particularidade brasileira e os primérdios da legislacdo social referente a politica de satde no
trabalho. Ademais, abordamos os elementos gerais que explicitam a problematica da satde do
trabalhador no capitalismo contemporaneo, destacando as configuracdes e as alteracfes na
politica nacional de seguranca e salde no trabalho - PNSST, para assim, refletir sobre os
limites estruturais e as possibilidades reais dessa politica para o atendimento das condi¢des
elementares de reproducao social do trabalhador.

Conforme explicitado até o momento, é do sistema capitalista que emana as
contradicGes, e com o processo de reestruturacéo do capital sdo evidenciadas novas formas de
adoecimentos e agravos a salde da classe trabalhadora. Devido ao processo de flexibilizagdo
produtiva observamos o surgimento ou notificacdo de doencas — tanto de ordem fisica como
0s transtornos mentais —, decorrentes da intensificacdo na exploracédo da forca de trabalho.

Neste sentido, buscamos explicitar, em especial, como a dinamica de reproducdo do
sistema sociometabdlico do capital na contemporaneidade é determinante para a amplitude,
prevaléncia e permanéncia dos agravos a salde dos trabalhadores. Desta forma, as medidas
qgue se destinavam a problematica, por meio de acdes do Estado via politicas sociais,
tratavam-se de medidas de cunho paliativo e, as demandas do trabalho no que se refere a sua
salde eram controlaveis e integraveis ao sistema do capital. Logo, ndo colocavam em questao
a reprodugdo do sistema, assim “os agravos” sdo parcialmente atendidos e totalmente

controlaveis.

3.1 As raizes histéricas da formacao econémica e social brasileira

Antes de abordar a especificidade da politica social no Brasil, caracterizamos a
formacdo socio histérica do nosso pais para explicitar a particularidade da constituicdo do
capitalismo na sociedade brasileira. O Brasil apresenta caracteristicas proprias, ja que sua
insercdo no capitalismo difere do modo como se originou e se desenvolveu 0 mesmo processo
nos paises centrais que vivenciaram a sua forma classica, como é o caso da Inglaterra. Aqui,
buscamos t&o somente discorrer brevemente sobre as bases da formagdo econdmica, social e

politica de nosso pais. E por ndo ser esse o foco de nosso estudo, realizamos uma anélise
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sucinta da historia do Brasil para explicitar a condi¢do historica de sua subordinacdo aos
paises imperialistas e de como o capitalismo implantou suas raizes em nosso territorio.

Como nosso objeto de pesquisa se inscreve no contexto da politica social no Brasil, se
faz necessario explanar elementos da constituicdo do capitalismo brasileiro para entendermos
a peculiaridade da intervencgdo do Estado sobre a problemaética da satde do trabalhador. Nesta
diregdo, procuramos desenvolver e articular esses contetdos na tentativa de desvelar as suas
maultiplas dimens@es do objeto.

Ha& uma multiplicidade de interpretacao sobre a histéria econdmica, politica e social
do Brasil. Estamos em sintonia com a tese defendida por Caio Prado Jr., Mazzeo e Chasin,
autores que defendem o argumento de que no Brasil o que se implantou foi o capitalismo
tardio®.

Neste item, apresentamos consideracdes gerais sobre a particularidade do capitalismo
brasileiro, tendo por eixo a sua apreensdo como “capitalismo de via colonial”. A formacéo
sociohistérica do Brasil ndo pode ser apreendida sem as devidas conexfes com a
universalidade do modo de producdo capitalista, todavia, se faz necessario tecer consideracoes
sobre sua particularidade histérica. A tradicdo marxista apresenta trés vias de
explicacdo/interpretacdo do surgimento do capitalismo no mundo, a saber, as vias: classica,
prussiana e colonial. Ao nosso ver, conforme os autores citados acima, a insercdo e o
desenvolvimento do capitalismo nos paises da América Latina podem ser apreendidos a partir
da terceira via de interpretacdo — a via colonial.

No que se refere a via classica, é consensual entre os estudiosos que 0s paises da
Inglaterra e da Franca, se expressam como 0s que melhor representam essa via, pois estes
paises, salvo suas particularidades, apresentaram revolucdes que culminaram com o éxito da
burguesia ante a nobreza feudal, conquistando assim, o poder politico. Assim, o
desenvolvimento produtivo precedeu e foi acompanhado pelo correspondente progresso

politico. Isto aconteceu, porque:

Fundamentalmente, na Inglaterra e na Franca, o desenvolvimento do
capitalismo passou por revolucdes burguesas, respectivamente, 1640 e 1789,
que destrocaram o poder feudal, construindo um capitalismo e uma
burguesia forte, verdadeiramente nacional. Esse caminho pode ser chamado
de “via classica” para o capitalismo (MAZZEOQ, 1995, p. 21).

Quanto a via prussiana, € consenso entre os estudiosos apontar a Alemanha como

exemplo, pois a transicdo do feudalismo para o capitalismo ocorre de forma lenta, sem

45 Esta perspectiva de andlise possui bastante aceitabilidade e forca entre os estudiosos e intelectuais brasileiros.
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profundas rupturas ou pelo destaque do carater revolucionario. A respeito disso, 0 mesmo

autor argumenta que:

Um outro caminho de desenvolvimento do capitalismo é o que se deu na
Alemanha. L&, o processo de construcdo capitalista é dado numa acumulagéo
capitalista de cunho agréario, onde a antiga nobreza Junker tornar-se burguesa
e onde, como foi mencionado, o processo de consolidacdo do modo de
producdo capitalista ndo passa por revolucdes, mas por uma conciliagdo
politica entre burguesia e a nobreza, no Estado bismarkiano, Lenin chamou
esse processo de “via prussiana” de desenvolvimento capitalista (MAZZEO,
1995, p. 21-22).

Esta via de interpretacdo do capitalismo também é desvelada por Chasin (1978),

guando afirma que:

[...] a via prussiana do desenvolvimento capitalista aponta para uma
modalidade particular desse processo, que se pdem de forma retardada e
retardataria, tendo por eixo a conciliagdo entre o novo emergente e 0 modo
de existéncia social em fase de perecimento. Inexistindo, portanto, a ruptura
superadora de que forma difundida abrange, interessa e modifica todas as
demais categorias sociais subalternas. Implica um desenvolvimento mais
lento das forgas produtivas, expressamente tolhe e refreia a industrializacéo,
que s6 paulatinamente vai extraindo do seio da conciliacdo as condicfes de
sua existéncia e progressdao. Nesta transformagdo “pelo alto” o universo
politico e social contrasta com o0s casos classicos, negando-se de igual modo
ao progresso, gestando assim, formas hibridas de dominagdo, onde se
“reunem os pecados de todas as formas de estado” (CHASIN, 1978, p. 625).

Verifica-se assim, similaridades entre o processo de constituicdo do capitalismo na

Alemanha e no Brasil, pois apresentam a existéncia da propriedade rural, todavia, a génese

dessa propriedade € distinta*® do modo como se particulariza no Brasil. Na Alemanha, a

propriedade decorre das relacbes feudais preponderantes na Europa, ja no Brasil, a

propriedade resulta dos grandes latifundios provenientes das relacdes coloniais. Apresentam

ainda similaridades como a inexisténcia de eventos revolucionarios capazes de decompor as

antigas relacdes sociais, instituindo o processo de modernizacao destes paises por meio de um

46 Conforme afirma Chasin (1978, p. 628), “Desse modo, se aos dois casos convém o predicado abstrato de que
neles a grande propriedade rural é presenca decisiva, somente principiamos verdadeiramente a concre¢do ao
tentar como ela se objetiva em cada uma das entidades sociais, isto €, no momento em que se determina que, no
caso alemao, se esta indicando uma grande propriedade rural proveniente da caracteristica propriedade feudal
posta no quadro europeu, enquanto no Brasil se aponta para um latifindio procedente de outra génese historica,
posto, desde suas formas originarias, no universo da economia mercantil pela empresa colonial”.
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“reformismo pelo alto™ sem as devidas rupturas com o modelo anterior. Sobre isto Mazzeo
elucida que:

No Brasil, novamente temos uma aproximacdo com o caso alemdo, no que
diz respeito ao processo de acumulacdo capitalista, [de carater]
essencialmente agrario. Também ndo teremos, aqui, uma ruptura
revoluciondria com o Velho que se consubstancia na manutencdo da
estrutura colonial de producéo, isto é, no latifundio escravista, que configura
uma economia agroexportadora; que importa bens industrializados dos
paises desenvolvidos. No que diz respeito ao processo de concentracdo de
capitais, temos uma acumulacéo capitalista pelo campo, o que configura uma
caracteristica prussiana, mas apenas formalmente, j& que seu conteudo
mantém-se colonial. Explicando melhor: de fato, a concentracdo pelo campo
(que sera enormemente impulsionada pela producéo cafeeira do século XIX)
aproxima-se do processo alemdo. Mas a industrializacdo decorrente dessa
concentracdo terd caracteristicas secundarias, em relacdo as atividades
agroexportadoras. A ndo-ruptura com a estrutura de producdo escravista e
exportadora confirmara a dimenséo colonial da economia brasileira, o que
Ihe dard a condicdo de economia subordinada e dependente dos polos
centrais da economia mundial. Dai denominamos o caminho brasileiro para
o capitalismo de “via prussiano-colonial” (MAZZEO, 1995, p. 22).

A partir das reflexdes de Chasin (1978) sobre a particularidade da Alemanha e do
Brasil, podemos apreender a existéncia de duas formas néo classicas de capitalismo, a saber, a
prussiana e outra que abrange os paises de extracdo colonial - aqui localizamos o Brasil e 0s
demais paises da América Latina. Estes Gltimos foram classificados na via colonial. Assim,
em concordancia com estes argumentos, apreendemos que a formacéo econémica do Brasil é

caracterizada como via colonial no processo de constituicdo do capitalismo. Segundo o autor:

Facil é a percepcdo das distingdes, nas expressdes concretas que assumem
cada caso, cada uma das caracteristicas abstratas que arrolamos como
comum aos dois. Observagdo que nos conduz, portanto, a constatacdo nao
mais apenas de uma forma particular de constituicdo ndo cléssica do
capitalismo, mas a mais de uma. No caso concreto, cremos que se esta
perfeitamente autorizado a identificar duas de tal sorte que temos, acolhiveis
sob o universal das formas ndo classicas de constituicdo do capitalismo, a
forma particular do caminho prussiano, e um outro particular, proprio aos

47 Esclarece Chasin (1978, p, 627) que: “Assim, irrecusavelmente, tanto no Brasil quanto na Alemanha a grande
propriedade rural é presenga decisiva: de igual modo, o reformismo pelo ‘alto’ caracterizou 0s processos de
modernizacdo de ambos, impondo-se, desde logo, uma solucdo conciliadora no plano politico imediato, que
exclui as rupturas superadoras, nas quais as classes subordinadas influiram fazendo valer seu peso especifico, o
que abriria a possibilidade de altera¢cfes mais harménicas entre as distintas partes do social. Também nos dois
casos o desenvolvimento das forgas produtivas é mais lento, e a implantagdo e a progressao da industria, isto é,
do “verdadeiro capitalismo” do modo de produgéo especificamente capitalista, é retardatéria, tardia, sofrendo
obstaculizacOes e refreamentos decorrentes da resisténcia de forcas contrarias e adversas. Em sintese, num e
noutro casos, verifica-se, para usar uma férmula muito feliz, nesta sumarissima indicagdo do problema, que o
novo paga alto tributo ao velho”.
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paises, ou pelo menos em alguns paises [...] de extracdo colonial (CHASIN,
1978, p. 628).

Apdbs o breve esclarecimento das particularidades das vias classica e prussiana, nos

deteremos sobre 0 modo como se insere o Brasil na via colonial do capitalismo. O processo

de colonizacdo brasileira possuiu uma intrinseca articulagio com o desenvolvimento do

capitalismo mundial. Dessa maneira, a origem, a estrutura e a dindmica da formacéo social

brasileira foram determinadas pelos imperativos expansionistas do capitalismo mundial.

interesses que imperavam no continente europeu para colonizar terras,

supostamente, sem donos, em especial nosso solo patrio, foram estritamente comerciais. A

colonizacdo do Brasil supriu uma necessidade expansionista do capital comercial europeu,

porque:

A expansdo mercantil e a conseqiente descoberta e colonizagdo do Novo
Mundo podem ser inseridas no processo de acumulagdo originéria de
capitais, onde as coldnias exercem um papel fundamental, constituindo-se
em poderosas alavancas de concentracdo de capitais, que ampliam as ja
existentes. Nesse sentido, as coldnias americanas representam um momento
crucial que o nascente modo de producdo capitalista encontra para efetuar
seu processo de reposicdo de capitais, objetivando dilatar suas condicdes de
existéncia. Vemos, entdo, a colonizagdo da América e, consequentemente do
Brasil, estd no bojo da prdpria expansdo e sedimentacdo do capitalismo.
Dessa forma, o capitalismo chega ao Novo Mundo juntamente com 0s
colonizadores — os conquistadores — que irdo explora-lo com intuitos de
fornecer produtos aos mercados e centros produtores europeus mais
importantes (MAZZEO, 1995, p. 6).

O processo de colonizagéo, conforme explica Caio Prado Jr. (1976):

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacao dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais complexa
gue a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar 0s recursos naturais de um territério virgem em proveito do
comércio europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizacdo tropical, de
que o Brasil é uma das resultantes; e ele explicard os elementos
fundamentais, tanto no social como no econdmico, da formagéo e evolugao
historica dos trépicos americanos. Se vamos a esséncia da nossa formacéo,
veremos que na realidade nos constituimos para fornecer acglcar, tabaco,
alguns outros géneros; mais tarde, ouro e diamante; depois algod&o, e em
seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideragbes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele
sentido: a estrutura social, bem como as atividades do pais. Vird o branco
europeu para especular, realizar um negdcio; inverterd seus cabedais e
recrutara a mao-de-obra de que precisa: indigenas ou negros importados.
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Com tais elementos, articulados numa organizacdo puramente produtora,
mercantil, constituir-se-a a coldnia brasileira (PRADO JR, 1976, p.14).

Dessa argumentacdo reafirma-se o pressuposto de que o processo de colonizacdo da

América estava integrado a consolidacdo do capitalismo mundial, tendo as col6nias

desempenhado um papel relevante na acumulagédo e concentragdo de capitais. Nesta diregéo,

acrescenta Mazzeo (1995) que o sistema colonial:

[...] classicamente definido como uma articulacdo de relagbes complexas
entre metropole e as colénias num periodo que vai aproximadamente do
século XVI até meados do século XVIII, é parte integrante do que
chamamos de primeira fase do capitalismo. Com isso, queremos dizer: a
necessidade de producdo de mercadorias, para um mercado que se alargava
enormemente, é 0 aspecto determinante da ocupacdo das terras descobertas
pela prdpria expansdo comercial, destinando-as & producdo em grande
escala. Desse modo, € a expansdo da economia de mercado e a utilizacdo das
colbnias como centros produtores de mercadorias valiosas que dardo sentido
a existéncia de um sistema colonial do mercantilismo, cabendo a ele o papel
de integrar a produgdo colonial aos mercados europeus, articulando o
desenvolvimento da concentracdo de capitais a partir das maultiplas
atividades que o capital cria, no chamado processo de auto-reposicdo do
nascente modo de producéo capitalista (MAZZEO, 1995, p. 8).

A implantacdo do capitalismo nos paises de via colonial ocorreu de forma tardia, ja

gue nao existiam nesses paises, relacbes feudais de producdo, isso desencadeou, no Brasil, a

necessidade do escravismo e, consequentemente, o surgimento do latifundio para subsidiar o

desenvolvimento do sistema capitalista. Como é descrito por Mazzeo (1995) ao recuperar as

teorizacOes de Marx:

[...] nas plantations, a especulagdo comercial esta presente desde o inicio e a
producdo se destina ao mercado mundial, existe um modo de produgéo
capitalista, ainda que s6 no sentido formal [quer dizer, no sentido da
subsuncdo formal], j& que a escraviddo dos negros impede a o trabalho
assalariado livre que é a base da producdo capitalista. Mas o negdcio do
trafico de escravos é dirigido por capitalistas, 0 método que introduzem nao
nasceu da escraviddo, mas estd enxertado nela. Neste caso, capitalistas e
proprietérios de terras sdo a mesma pessoa e a existéncia de terras em grande
quantidade que se apresenta perante o capital e o trabalho ndo oferece
resisténcia alguma as inversdes de capitais e, portanto, nenhuma resisténcia a
competicdo entre eles; tampouco se desenvolve aqui uma classe de
arrendatarios, como coisa distinta dos proprietarios de terras. Enquanto
persistem essas condi¢Ges nada se interpde nos caminhos dos precos dos
custos reguladores do valor do mercado (MAZZEO, 1995, p.11).

Assim, o sistema produtivo que € implantado no Brasil se difere do capitalismo em

sua forma classica, pois aqui, esse sistema desenvolveu-se pautado no “trabalho escravo e
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com uma produgdo baseada na agricultura monocultora e¢ no latifindio exportador”

(MAZZEOQ, 1995, p. 8). A forma de capitalismo instaurada no Brasil corresponde:

[...] a producdo escravista instalada na América e, portanto, no Brasil, ndo se
constitui em um modo de producdo distinto do capitalista mas, ao contrério,
estrutura-se como um tipo especifico de capitalismo. Um capitalismo de
extracdo colonial e escravista que objetiva o mercado externo, grandes lucros
e, fundamentalmente, que utiliza a mais-valia que expropria do escravo para
investir na producdo agucareira e agraria em geral (MAZZEO, 1995, p 11).

Desta maneira, apreendemos que o capitalismo introduzido no Brasil possui um
carater colonizador e dependente. E que seu desenvolvimento acontece para responder aos
imperativos de expansdo do capitalismo mundial, como dito anteriormente. Estes tragos de
subordinacdo marca todo o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural, como
também, ira incidir posteriormente no surgimento das politicas sociais entre nds*. A partir da
assimilacdo do processo de colonizagdo € possivel entender as principais caracteristicas do

desenvolvimento do capitalismo no Brasil e de seus impactos até os dias atuais.

3.2 Brasil Coldnia, Império e Republica: as condigdes sanitarias e a intervencao na area
da saude

Antes da colonizacdo os primeiros habitantes de nosso solo®, desenvolviam a
incipiente producdo agricola destinada ao atendimento de suas necessidades elementares de
reproducdo. Nestas comunidades indigenas os procedimentos destinados aos enfermos para
alcancar a cura das doencas eram realizados pelos pajés, por meio de praticas misticas - ja que
acreditavam que tanto as doengas como as suas curas eram decorrentes dos poderes dos
deuses. Utilizavam também, ervas, chas e todo o conhecimento empirico para tratar das
doencas.

O processo de colonizagdo®® que ocorreu em terras brasileiras, a partir de 1530°, foi

uma vasta ocupacao dos territorios que ja eram povoados pelos indigenas e a dominacéo de

“8 Serd tratado mais adiante.

4 Os indios viviam em tribos, sua fonte de subsisténcia estava determinada basicamente pela caca, pesca e
agricultura. Para uma melhor apreenséo de como eram as comunidades indigenas, sugerimos a leitura da “Carta
de Pero Vaz de Caminha”, nela consta um relato detalhado de como foi a primeira impressao dos colonizadores
sobre os primeiros habitantes de nosso solo.

0 “No Brasil, a ocupagdo de terra, propriamente dita, € iniciada a partir de 1530, com a vinda de Martin Afonso
de Sousa e com a instituicdo das capitanias hereditarias, em 1534, por ordem do rei D. Jodo Ill. E importante
notar que, apesar de hereditarias, o sistema de capitanias nao instaurava feudos [...] Pelo contréario, o regime de
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extensas areas ndo ocupadas para o desenvolvimento da monocultura. Neste contexto, a
entrada da colonizacdo trouxe inUmeras doencas que culminaram no adoecimento e,
consequentemente, em mortes nas tribos indigenas.

De acordo com Mazzeo (1995, p. 6) “a colonizagdo da América e, consequentemente
do Brasil, estd no bojo da propria expansdo e sedimentagdo do capitalismo”. Assim, a
colonizagdo forneceu os produtos ao mercado europeu, ou seja, a producdo agricola
implantada aqui se destinou a producdo de géneros alimenticios para serem comercializados
no mercado europeu. Nessa dire¢do, Caio Prado Junior (1976) argumenta que o Brasil, desde
sua origem, nasce capitalista, ou seja, a sociedade brasileira apresenta um carater capitalista
em sua génese. Todavia, esclarece que tal carater apresenta particularidades, ndo podendo ser
comparado com o capitalismo vivenciado pelos paises centrais, e sobre esta particularidade
discorre que se trata de um capitalismo tardio e dependente que foi instaurado em nosso pais,
0 que justifica o atraso econémico do Brasil e dos demais paises da América Latina. Essa
linha de interpretacéo é conhecida como a via colonial, conforme explicitado no item anterior.

A instauracdo de uma monocultura de cana-de-agUcar destinada a extracdo de acucar
para exportacdo era uma atividade bastante rentavel, pois este produto era bastante procurado
no mercado europeu. Essa foi a principal atividade econémica do Brasil col6nia e que
requisitou um grande contingente de trabalhadores, o que foi suprido com a escravidao
capitalista® colonial. Os primeiros a serem escravizados foram os indios, porém devido ao
entrave que 0s Jesuitas e religiosos causaram, 0s colonos passaram a importar mao-de-obra

escrava da Africa. Os escravos adentravam em nosso pais, apoés uma longa viagem, nos

capitanias consistia numa grande empresa de tipo mercantil onde, apesar do Estado garantir sua posse, todo
empreendimento era feito por conta e risco do donatario. Um risco que seria compensado pela producdo e
exportagdo de mercadorias valiosas nos centros comerciais mais importantes do mundo. Tampouco as sesmarias,
distribuidas pelos donatérios, tinham algum carater de possessdes camponesas, como durante muito tempo foram
interpretadas. Para se ter uma idéia, vultuosos capitais, fundamentalmente holandeses, foram aplicados nas
plantacdes de cana-de-agUcar. Deste modo, podemos afirmar que os donatarios que receberam do rei a concessdo
(essa, de fato, era a real estrutura das capitanias) de exploracéo das terras do Brasil constituem-se nos primeiros
burgueses a explorar as riquezas brasileiras e a investir capitais numa atividade bastante rentavel, que era a
cultura da cana” (MAZZEO, 1995, p.6-7).

51 Como é de conhecimento geral, o Brasil foi descoberto em 1500 por Pedro Alvarez Cabral. O periodo de
1500-1530 é considerado pré-colonial, pois ndo houve colonizagdo portuguesa no pais, apenas expedigdes
direcionadas a extracdo do pau-brasil, defesa e reconhecimento territorial. Nesse periodo, a exploracdo do pau-
brasil foi a principal atividade econémica, 0 que causou grande devastacdo das riquezas naturais.

52 A entrada do capitalismo no Brasil possui caracteristicas proprias, difere, portanto, da forma classica. Isto
ocorre pelo fato que aqui “estdo presentes o trabalho escravo e uma produgdo baseada na agricultura
monocultora e no latifindio exportador”. Apesar que a escraviddo em si, € uma etapa que precede ao
capitalismo, o que ocorreu na particularidade do caso brasileiro foi explicado por Mazzeo (1995, p. 8-9) “o
capitalismo, em seu processo de desenvolvimento, apropria-se das formas de trabalho e de produgdo dos modos
de producéo que o antecederam ou, como no caso das colénias americanas, cria novas formas de apropriagéo de
mais-valia que ndo as tipicamente de conteddo capitalista da Europa”. Os escravos ndo podiam ser considerados
forca de trabalho porque ndo eram livres.
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pordes dos navios negreiros, em condicdes insalubres e desumanas que permitia a proliferacéo
de inumeras doencas, assim, ocorria que muitos ndo resistiam a essas condi¢des e morriam
durante a jornada.

Em suma, neste periodo ndo havia preocupacdo com as questdes sanitarias, até a
instalacdo do império. Nas palavras de Polignano (2001, p.3) “a atencdo a salde limitava-se
aos proprios recursos da terra (plantas, ervas) e, aqueles que, por conhecimentos empiricos
(curandeiros), desenvolviam as suas habilidades na arte de curar”. Ademais, no pais tinha uma
escassez de médicos o que favoreceu a proliferacdo dos boticarios (farmacéuticos) e a estes
cabia a manipulacdo das formulas prescritas pelos médicos, todavia, na maioria das
circunstancias chegavam até a tomar a iniciativa de indica-los.

O periodo do Brasil colonial findou com a vinda da Familia Real, precisamente em
1908, este evento demandou o estabelecimento de uma estrutura sanitaria minima, o que
marcou e desencadeou a “criacdo da primeira organizacdo nacional de salde publica no
Brasil. E em 27 de fevereiro foi criado o cargo de Provedor-Mor>* de Salde da Corte e do
Estado do Brasil, embrido do Servigo de Saude dos Portos, com delegados nos estados”
(BRASIL, FUNASA, 2004, p.13).

Segundo Polignano (2001, p. 3) “Em 1808, Dom Jodo VI fundou na Bahia o Colégio
Médico - Cirurgico no Real Hospital Militar da Cidade de Salvador. No més de novembro do
mesmo ano foi criada a Escola de Cirurgia do Rio de Janeiro, anexa ao real Hospital Militar”.
Posteriormente a Independéncia do Brasil>*, em 1822, “foi promulgada, em 30 de agosto, a lei
de Municipalizacdo dos Servicos de Saude, que conferiu as Juntas Municipais, entdo criadas,
as funcbes exercidas anteriormente pelo Fisico-Mor, Cirurgido-Mor e seus Delegados. No
mesmo ano, ocorreu a criacdo da Inspecdo de Salde Publica do Porto do Rio de Janeiro,

subordinada ao Senado da Camara, sendo em 1833, duplicado o numero dos integrantes”

53 De acordo com Cabral (2011) “Estabelecido pelo decreto de 28 de julho de 1809, o cargo de Provedor-mor da
Saude da Corte e Estado do Brasil foi ocupado primeiramente pelo médico portugués Manuel Vieira da Silva
Borges e Abreu, conselheiro e fidalgo da Casa Real, que ja ocupava o lugar de fisico-mor do Reino e dominios.
[...] Suas atribuicdes sdo as questfes sanitarias relacionadas a prevencdo e ao combate das epidemias, e a
salubridade da cidade, incluindo-se a fiscalizagdo dos portos, o abastecimento de alimentos, a vigilancia da
cidade e as quarentenas”. Disponivel em < http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2783> Acesso em 05 set 2015.

54 0 processo de Independéncia do Brasil, constitui-se em uma articulacdo pelo alto, como explica Mazzeo
(1995, p. 19) “esse ‘arranjo’ em que se constituiu a declaragdo de independéncia propiciou que nao houvesse um
rompimento de cunho revolucionario com Portugal, porque uma burguesia fragil, como a do Brasil, ndo
suportaria as mudancas adviriam de tal processo. Optou-se por ‘mudar’ para manter o status quo; o que ali
estava. A independéncia ndo alterou em nada a estrutura produtiva e, consequentemente, as relacfes sociais de
producdo. Reproduziram-se as formas politicas metropolitanas”. Ou seja, reformas que foram realizadas ao
longo da historia brasileira apresentam a caracteristica de exclusdo das massas, a populagdo ndo participou de
forma efetiva do processo.


http://linux.an.gov.br/mapa/?p=6506
http://linux.an.gov.br/mapa/?p=6506
http://linux.an.gov.br/mapa/?p=3422
http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2662
http://linux.an.gov.br/mapa/?p=2783
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(BRASIL, FUNASA, 2004, p.13). Faleiros® (2010, p. 41) explica que durante o periodo
colonial a forma de intervencdo do Estado brasileiro se caracteriza pelo paternalismo
individual e institucional. O que determinou a fundacdo de hospitais e de Santas Casas
vinculadas a relacdo pessoal de doacdo por parte do rei, do imperador ou das classes

dominantes. Conforme explica o autor:

O exercicio do saber médico ou profissional depende do reconhecimento
oficial do representante do poder. Para 0s escravos havia somente a
prestacdo arbitraria de algum servico por parte de seu proprietario ou recurso
a ajuda matua (FALEIRQS, 2010, p. 41).

Nessa direcdo, a subordinacdo econémica e social do Brasil aos paises de capitalismo
classico continua determinante também no momento em que o pais se industrializa. A
expansao cafeeira em 1830, “o cultivo do café, que iria se constituir, num primeiro momento,
na sedimentacdo do império e, num segundo momento, em fator de sua destruicdo”
(MAZZEO, 1995, p. 23). Dessa forma, a economia cafeeira propiciou uma aceleragéo do
processo de acumulacao de capitais, consequentemente, foi responsavel pela modernizagao do
pais e para acrescentar, se somou a demanda crescente da forca de trabalho para o labor dos
cafezais. Desencadeou-se assim a necessidade de ampliacdo de mao-de-obra, fato que marca a
génese da introducdo do trabalho assalariado na producdo cafeeira e, posteriormente, a crise
institucional que p6s fim ao império. Soma-se a isso, a proibicdo internacional ao trafico de
escravos que implicou nas “origens materiais da abolicdo da escravatura, da introdugdo do
trabalho assalariado e da imigracdo estrangeira, na produgdo agroexportadora brasileira”
(MAZZEO, 1995, p. 25)

Com a Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, teve inicio o periodo

do Brasil Republica. Sobre este periodo, Mazzeo afirma:

55 Utilizamos aqui o estudo de Faleiros (2010), em sua segunda edicdo, pois, a primeira edicéo foi publicada em
1992, apenas como referéncia em termos histdricos, pois acrescenta elementos que nos auxiliam na analise
histérica e social da formacéo dos seguros sociais destinados aos acidentes de trabalho, constituindo assim, as
formas iniciais que a protecdo social ao trabalho antes mesmo da estruturacdo da seguridade social brasileira,
estando ai 0 embrido do que posteriormente ird se constituir a politica de salde e seguranca no trabalho.

5 “Em 1845, o parlamento britinico promulga o Bill Aberdeen, que reconhecia o direito inglés de perseguir,
afundar e julgar a tribulacdo dos navios negreiros, numa guerra declarada ao tréfico de escravos. Esses
impedimentos encareciam o preco do escravo. Esse quadro econdmico-social determinard a decadéncia do
império. Como diz Emilia Viotti: ‘A aboli¢do ndo ¢ propriamente causa da Republica, sdo sintomas de uma
mesma realidade; ambas sdo repercussdes, no nivel institucional, de mudancas ocorridas na estrutura econdémica
do pais que provocaram a destruigdo dos esquemas tradicionais’ [...] Apds a aboli¢do legal da escraviddo, em
1888, s restava ‘abolir’ também o império e seu imperador, doente e senil como o proprio Estado que
representava” (MAZZEOQO, 1995, p. 25).


http://www.brasilescola.com/historiab/brasil-republica.htm
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Mantendo a tradicdo inaugurada em 1822, a burguesia proclama a
Repulblica, longe das massas populares. A tradicdo prussiana da classe
dominante articula, “pelo alto”, o golpe de Estado que implanta o regime
republicano e uma ditadura militar no pais, como conclusdo de um processo
modernizador iniciado na segunda metade do século XIX, expressando,
assim, o apogeu da burguesia do café (MAZZEO, 1995, p. 26).

No inicio do século XX com predominancia do processo de industrializagdo tardia,
revelou as graves e precarias condi¢cdes sanitarias do pais, em especial de Sdo Paulo -
enquanto o grande centro econémico da atividade cafeeira; e do Rio de Janeiro - enquanto
capital do pais. Estas, demandaram a intervencdo na problemaética da salde. Tais a¢des foram
direcionadas para manter a continuidade da forca de trabalho estrangeira, a importacdo de
produtos industrializados e a exportagdo do café e de outras matérias-primas baratas para a

industria dos paises mais desenvolvidos. Os surtos epidémicos geraram

[...] sérias consequéncias tanto para satde coletiva quanto para outros setores
como o do comércio exterior, visto que 0s navios estrangeiros ndo mais
queriam atracar no porto do Rio de Janeiro em funcgdo da situacéo sanitaria
existente na cidade. Rodrigues Alves, entdo presidente do Brasil, nhomeou
Oswaldo Cruz, como Diretor do Departamento Federal de Salde Publica,
gue se propbs a erradicar a epidemia de febre-amarela na cidade do Rio de
Janeiro. Foi criado um verdadeiro exército de 1.500 pessoas que passaram a
exercer atividades de desinfeccdo no combate ao mosquito, vetor da febre-
amarela. A falta de esclarecimentos e as arbitrariedades cometidas pelos
‘guardas-Sanitarios’ causam revolta na populacdo. Este modelo de
intervencdo ficou conhecido como campanhista, e foi concebido dentro de
uma visdo militar em que os fins justificam os meios, e no qual o uso da
forca e da autoridade eram considerados os instrumentos preferenciais de
acdo [...] A onda de insatisfacdo se agrava com outra medida de Oswaldo
Cruz, a Lei Federal n® 1261, de 31 de outubro de 1904, que instituiu a
vacinagdo anti-variola obrigatoria para todo o territério nacional. Surge,
entdo, um grande movimento popular de revolta que ficou conhecido na
historia como a revolta da vacina (POLIGNANO, 2001, p. 4-5).

Neste periodo essas medidas foram de extrema importancia para manter o controle
sobre a proliferagdo das doencgas que eram epidémicas. Ainda, nas primeiras décadas do
século XX, foi estabelecida a primeira lei sobre acidentes de trabalho no Brasil, em 1919,
precedendo o inicio do sistema previdenciario, que data de 1923 com as Caixas de
Aposentadoria e Pensdo, institucionalizadas pela Lei Eloy Chaves (Decreto n°. 4682, de
24/01/23), que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes (CAP) para uma empresa de estrada

de ferro. Posteriormente, as CAP’s foram estendidas aos ferroviarios, maritimos e portuarios.
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Com as devidas proporgdes a intervengdo na problemética da salde e seguranca no
trabalho teve inicio no Brasil em funcdo das demandas do desenvolvimento econémico, em

similaridade com os paises europeus. Segundo Faleiros:

A lei de 1919 estabelece o regime de indenizagdo para os trabalhadores,
como uma forma de compensacdo de perdas e danos causados pelos
acidentes de trabalho. Essa ‘compensacao’, essa ‘protecdo dos mais fracos’
reflete bem a ideologia liberal do discurso politico da época e da
Constituicdo Republicana de 1891. A intervengdo do Estado nesse momento,
no que diz respeito a satde dos trabalhadores, faz-se “fora” da fabrica e tem
como objetivo compensar os trabalhadores acidentados por certas perdas,
utilizando-se de meios indiretos de garantias privadas. O ambiente da fabrica
aparece como um ambiente “natural”, o proprio fruto do “progresso”
econdmico. Assim, a industrializagdo é ao mesmo tempo, vista como um
bem e um mal para os trabalhadores e para o pais. (FALEIROS, 2010, p. 22).

No que se refere as medidas destinadas a saude, antes de 1930, o Estado intervia de
forma incipiente, em decorréncia dos surtos epidémicos (variola, febre amarela, maléria e
tuberculose) que afligia a sociedade e agravava o0s problemas sociais. As epidemias e
endemias se constituiam entraves para a economia e para a circulacdo das mercadorias, pois
incidiam de forma negativa na imagem externa do pais. Destaque-se que a época, 0S portos
eram as portas de propagacdo — entrada e saida — de doencas. Essas acfes do Estado eram
importantes para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, até porque a reproducdo da
forca de trabalho estava ameacada, tanto pela degradacdo das doencas que dizimava grande
parte dos trabalhadores como também pela difusdo negativa que esses fatos repercutiam junto
aos imigrantes. Assim, devido ao impacto social e econémico desses aspectos foi necessaria a
implantacdo de algumas medidas de saude puablica. Assim, foi iniciada de forma autoritaria
pelo Estado brasileiro a vacinacdo em massa, foram criados os institutos de pesquisas e
instituida a assisténcia médica com o sistema previdenciario.

Apreendemos a respeito desse processo que o controle do Estado sobre a salde
publica no Brasil, nesse periodo, foi necessario e decisivo para evitar problemas mais graves
quanto ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro e mundial, haja vista a interacdo que ha
entre ambos. A expansdo e acumulagdo de capital, principalmente, no desenvolvimento
comercial e na producdo agricola, seria afetada caso as condi¢fes sanitarias das cidades, dos
locais de trabalho e de reproducdo da forga de trabalho ndo se tornassem menos insalubres. A
questdo da salde e a intervencdo do Estado mantém, conforme demonstra esse processo
historico, em curso no Brasil, uma intrinseca articulagdo com as demandas predominantes de

reproducdo da economia capitalista.
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Ademais, convém destacar que antes de 1930 ndo é possivel tratar de legislacdo social
de forma sisteméatica. Apresentaremos a seguir, elementos importantes sobre a legislacdo
social referente a politica de salde na particularidade brasileira.

Faleiros (2010) nos apresenta um riquissimo resgate histérico de como ocorreu a
constituicdo da politica de salde e seguranga no trabalho, desde o Estado burgués nos
primordios da legislacdo sobre acidentes de trabalho, até o periodo da ditadura militar,
conforme caracteriza. Assim, apresentamos de forma sucinta como a intervencdo na salude e
seguranca dos trabalhadores foi inscrita na realidade brasileira. Apresentaremos, a seguir, as
principais agdes destinadas a prote¢do social da satde dos trabalhadores no Brasil no inicio do
século XX e pds 1930.

Em linhas gerais, segundo Faleiros (2010, p. 41-42) no periodo de 1889-1930 —
predominou a economia de exportacdo de café, emergindo “uma legislagdao social restrita e
timida cuja manifestacdo mais importante é a lei de indenizacdo para os acidentados do
trabalho”. A expansdo da oligarquia agroexportadora de café é responsavel também pela
nascente burguesia industrial, estas, em um primeiro momento ndo sdo antagénicas, todavia,

ndo possuem interesses harménicos. Como descreve Faleiros:

Os interesses da oligarquia estdo ligados ao desenvolvimento do mercado
mundial e & exportagdo, o que implica a defesa do livre comércio do
capitalismo mercantil. Por sua vez, a industrializacdo nessa época dependia
de uma certa protecdo alfandegaria em relagdo a penetragdo de produtos
estrangeiros. Durante a primeira Repulblica, a luta entre os interesses da
oligarquia e da burguesia industrial nascente polarizou-se entre o liberalismo
e o protecionismo (FALEIROS, 2010, p. 48).

Sobre as condig¢des de trabalho, nesse periodo, afirma que a “situagdo objetiva dos
trabalhadores se caracteriza pela presenca significativa de imigrantes estrangeiros, de
mulheres e criangas por um salario extremamente baixo e condi¢des de trabalho muito duras”
(FALEIRQS, 2010, p. 51). Assim, a composicdo da classe trabalhadora brasileira consiste em
escravos libertos e trabalhadores rurais, juntamente com os trabalhadores estrangeiros®’. No

que consiste a especificidade da situacao dos trabalhadores que sofriam acidentes de trabalho,

57 «As condigdes de trabalho sdo objeto e problematica da luta dos trabalhadores e de suas organiza¢des na Velha
Republica. A reducdo das horas de trabalho, a questdo salarial e as condigdes de trabalho sdo as principais
questdes desse periodo. A questdo dos acidentes de trabalho é objeto de discusséo e deliberagdo dos congressos
operérios realizados nessa época” (FALEIROS, 2010, p. 70).
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as acOes oscilavam entre assisténcia e repressao®. Os empregadores ndo tinham qualquer

obrigacdo em prestar socorro, ajuda assistencial aos trabalhadores acidentados®, entéo,

Frente aos acidentados do trabalho a pratica mais corrente é envia-los a
Santa Casa de Misericérdia através da policia que investiga o acidente. A
anotacdo de dados dos acidentes do trabalho é feita pela policia até 1967,
quando o seguro de acidentes vem a ser estatizado (FALEIROS, 2010, p.53).

Segundo o referido autor, o Parlamento da Velha Republica estava dividido em blocos
regionais, que eram dominados pelos Estados de maior relevancia econdmica. Nesse contexto,
no que se refere a legislacdo social, existia variadas tendéncias no interior dos blocos

regionais. Assim, pontua as trés principais tendéncias:

Uma contréaria a toda forma de legislacdo social, em nome do liberalismo;
uma outra que propde uma legislacdo gradualista em relagdo aos interesses
da imigracdo, e uma terceira que se distingue da anterior apenas por sua
inspiragdo na doutrina social da Igreja (FALEIROS, 2010, p. 75).

Ainda em 1904 temos a elaboragdo do primeiro projeto para tratar dos acidentes de
trabalho e o segundo em 1908. Todavia, tais projetos foram rejeitados® e s6 em 1915 foi
elaborado um projeto detalhado pelo Departamento do Trabalho de Sao Paulo e apresentado
ao senado por Adolfo Gordo, sendo “‘justificado pela teoria do risco profissional, pela
constatacdo do numero elevado de acidentes e pela defasagem do pais em relacdo a outros
paises da Europa e da América Latina” (FALEIROS, 2010, p. 78). Buscava-se, portanto, com

esse projeto:

58 “Uma vez nas mios da policia, o acidentado é enviado a essas institui¢des onde ¢ aceito em nome da caridade,
isto €, de forma arbitraria e sem nenhum direito estabelecido. O boletim do Departamento do Trabalho declara
que: ‘A assisténcia policial fornece aos acidentados do trabalho os primeiros socorros e frequentemente os
socorros ulteriores. Generalizou-se 0 habito de chama-la todas as vezes que uma serra circular corta a face de um
operario ou que um torno Ihe corta trés falanges. Uma vez pedida a ajuda, os patrées ndo se sentem em geral
mais obrigados a tomar outras medidas” (FALEIROS, 2010, p. 54).

5 “A forma corrente da pratica de classe dos patrdes é de desobrigar-se da mdo de obra ‘inutilizada’ pelos
acidentes do trabalho nas costas da assisténcia publica ou da ‘assisténcia’ policial. Nao ¢é raro que os acidentados
na rua sejam socorridos, pela assisténcia policial que os encaminha as santas casas. Além do mais, essa
desobrigagdo chega até a demissdo dos acidentados” (FALEIROS, 2010, p. 53).

60 «“A oposi¢do a esse projeto manifesta-se em razdo da fraca industrializacdo do pais, da complexidade de um
seguro obrigatorio e também ‘porque a agricultura poderia exigir a mesma protegdo’. Os representantes da
oligarquia pretendem, assim, evitar que uma legislacdo destinada aos operarios venha agitar o meio rural ou criar
obrigacOes para os proprietarios de terras. Contraditoriamente desejam atrair imigrantes pela implantacdo de
certas medidas sociais, mas ndo querem as obrigacOes que delas decorram. A melhor solugdo é portanto uma
legislacdo de fachada, ou o adiamento das discussdes, dando-se a impressao de que o pais se preocupa com a
condigdo operaria” (FALEIROS, 2010, p. 78).
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[...] evitar o ‘radicalismo’ da doutrina francesa sobre acidentes de trabalho
gue tornava o seguro obrigatério, deixando a liberdade de segurar, conforme
o liberalismo predominante, aos industriais. Os acidentes sdo encarados
como custo para a empresa, que deve reduzi-lo ao minimo, e as pequenas
empresas sdo excluidas desse seguro que, em razdo dos custos, ‘lhe seria
fatal’. O projeto estabelece um regime de pensdes aos acidentados, o que é
guestionado pelos industriais. Segundo o regime de pensdes, o trabalhador
receberia um saldrio, uma compensacdo mensal conforme o grau de
incapacidade de que ¢ vitima, para ‘manter a integridade da familia’. O
acidente é assim, considerado como um dos fatores da desintegracéo familiar
pela miséria e perda de salarios dele decorrente possa acarretar [...] A
compensacdo do acidente objetiva prestar um salario indireto, conforme o
grau de incapacidade o qual seria determinado pelo médico, que ‘em ultima
andlise pode avaliar a pertinéncia de um tratamento’. No entanto, o
trabalhador ndo pode escolher o seu médico, diz o ponto 7 da justificativa. O
regime de pensdo limita-se a uma propor¢do muito pequena do salério,
conforme a aptiddo ou inaptiddo do trabalhador, da vitva, como também da
idade e do seu comportamento (FALEIROS, 2010, p. 78-79).

Apds um longo processo de debate sobre o projeto de acidentes de trabalho, enfim,
preservou-se o liberalismo do contrato e as correntes que demandavam algumas medidas de
protegdo aos trabalhadores. Estabelecendo assim, “a grande modificacdo legislativa [que] € a
transformacdo do acidente em objeto mercantil pelas companhias privadas de seguro. O
infortnio dos trabalhadores ¢ objeto de compra e venda através de prémios e indenizagdes”
(FALEIROS, 2010, p. 81).

Assim, verifica-se que a legislacdo social que prevaleceu durante o periodo da
Primeira Republica expressou o contexto econdémico e politico da época, a legislacao social
que foi estabelecida ndo atingia nem contrato de trabalho e nem trabalhador agricola,
portanto, ficaram excluidos da regulamentag¢do dos acidentes de trabalho. Deste modo, “os
seguros particulares para acidentes de trabalho aparecem como uma saida capaz de contentar
os trabalhadores sem afetar a producédo e o uso da repressdo. O Estado garante a assisténcia
geral e a repressao, mas ndo interfere nos seguros privados” (FALEIROS, 2010, p. 83).

Em 15 de janeiro de 1919 foi sancionada a primeira legislacdo brasileira sobre
acidentes de trabalho. A legislacdo ndo afeta as condi¢cdes de producdo®, permanece 0

controle do interior das empresas e os patrdoes determinam o processo produtivo, “explorando,

61 “Objetiva-se evitar conflitos entre capital e trabalho e reduzir os custos da reproducédo do trabalhador. O preco
dos prémios pagos pelos patrGes &, alias, transferido aos consumidores, embutidos nos precos das mercadorias.
Nos custos previstos pela nova lei ndo estdo considerados os referentes a doenca profissional, excluida do
conceito de acidente. Os dias perdidos ndo sdo reembolsados, e os acidentes cuja culpa € imputada ao
trabalhador ndo séo indenizados. No entanto, é necessario observar que as doencgas cuja causa imediata seja o
trabalho podem ser consideradas como acidentes, o que limita extraordinariamente o conceito de doenca
profissional. Sdo os médicos escolhidos pelos patrées encarregados de avaliar os acidentes que decidem sobre o
caréter da doenga” (FALEIROS, 2010, p. 84).
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na época, o trabalho da mulher, da crianca e do adulto em situagdes as vezes desumanas”
(FALEIRQOS, 2010, p. 84). Os trabalhadores j& questionavam a insuficiéncia das leis
existentes, porém apesar das criticas ndo ocorreu nenhuma modificacdo imediata na politica
de acidente antes de 1930.

Observa-se que a primeira lei brasileira sobre acidentes de trabalho foi elaborada com
varias limitacOes, haja vista, que naquele momento historico, o pais possuia uma economia
rural e, os trabalhadores rurais ndo foram incluidos, ja que ela, a tal lei, contemplava apenas
os trabalhadores industriais, em um momento que se instaurava no pais o processo de
industrializacédo. Reflete-se aqui a pouca cobertura desta lei para os trabalhadores.

Bravo toma como referéncia os autores Braga e Paula para afirmar que “a Salde
emerge como ‘questdo social’ no Brasil no inicio do século XX, no bojo da economia
capitalista exportadora cafeeira, refletindo o avanco da divisdo do trabalho, ou seja, a
emergéncia do trabalho assalariado” (BRAGA; PAULA apud BRAVO, 2000, p. 2-3).

A saulde publica a partir da década de 1920, comecou a ganhar novo direcionamento
com varias tentativas para ampliar os servi¢os de saude por todo territorio nacional. Como
exemplo de tais tentativas, temos a reforma Carlos Chagas de 1923, que propunha a
ampliacdo do atendimento por parte do poder central, sendo esse processo uma estratégia de
legitimacdo do poder nacional, j& que a crise politica sinalizada pelos tenentes era visivel
desde 1922. Esse setor ndo tinha a intervengéo direta do Estado (BRAVO, 2000, p. 3).

Em 1922, temos o marco da Lei Eloy Chaves, com a criacdo de Caixa de
Aposentadoria e Pensdes, primeiramente alcancava os ferroviarios, o que se justifica pela
combatividade e pela sua importancia estratégica para o transporte de café. Posteriormente,
passa também a alcancar os marinheiros (1926) pelo mesma justificativa. Segundo Faleiros
(2010, p. 85) “a Lei Eloy Chaves que implanta as caixas de aposentadorias e pensdes nas
companbhias ferroviarias prevé, independentemente das indenizag6es, 0 socorro ao acidentado
e aposentadoria por invalidez”. Observa-se ainda, com essa lei, que os interesses da oligarquia
continuam preservados, ja que ndo contemplavam os trabalhadores agricolas. O real interesse
era manter a ordem social no setor ferroviério para garantir a exportagédo do café.

Em suma, esses sdo 0s marcos no que se refere a legislagdo social no contexto da
Primeira Republica, vejamos agora 0s seguros sociais apés 1930.

Com a Revolugéo de 1930%, que segundo Mazzeo (1995, p. 33) “o que se consagrou a

chamar revolucdo ndo passou de mais um golpe de Estado, comandado pela faccdo

62 “No bojo do reordenamento geral do modo de produgdo capitalista eclode a Revolugdo de 1930, cujo real
carater, entdo, € um arranjo entre facg¢des burguesas para a divisdo do poder politico e econdmico. Nao restam
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modernizadora da burguesia nacional, de onde emergira, mais uma vez, a solucdo

bonapartista, representada por Getulio Vargas”. Neste contexto, o Estado apresenta-se

[..] mais intervencionista e centralizador, representard, objetivamente, as
necessidades do reordenamento geral do capitalismo. O Estado, desse modo,
chama para si as tarefas que uma fragil burguesia ndo pode realizar por suas
préprias pernas, isto é, edificar as bases para uma industrializacdo massiva
que pudesse gerar também um proletariado moderno. Uma vez estruturado
um aparelho de Estado direcionado para subvencionar o desenvolvimento
das forcas produtivas e, a nivel politico, garantir a repressao ao movimento
operario e popular, representado pela legislacdo trabalhista autocratica e
corporativista e pelo aparelho repressivo de uma policia politica violenta e
brutal, teremos, ao longo das décadas de 30 e 40, um acelerado
desenvolvimento modernizador (MAZZEO, 1995, p. 33-34).

Segundo Faleiros (2010, p.98) a revolucao de 1930 constitui “um conjunto complexo e
heterogéneo de forcas que agrupam setores dissidentes da oligarquia, fragdes importantes da
burguesia industrial e das classes médias com o apoio das massas urbanas, de sindicatos e um
consideravel apoio militar”.

Entre os anos 1930 - 1945 temos o primeiro governo de Getualio Vargas, cujo discurso
politico estava pautado em uma “ideologia de harmonia social, do nacionalismo e do
paternalismo, tentando obter aceitacdo por parte dos trabalhadores” (FALEIROS, 2010, p.
98). Este modelo politico-ideolégico ficou conhecido como “modernizagdo conservadora”
que ocasionava entre a desmobilizacdo e despolitizacdo dos trabalhadores, isto €, a divisdo e 0
controle sobre o operariado mais combativo. Assim, ocorreu a combinacdo de politicas sociais
— cuja estratégia é atracao e beneficios associados com repressao e controle dos trabalhadores.

A década de 1930 marcou o processo de industrializacdo, pois, substituiu 0 modelo
agroexportador pelo urbano-industrial. A mudanca de modelo econémico contribuiu para o
agravamento das expressdes da “questdo social”. Isso, demandou consequentemente, na
redefinicdo do papel do Estado.

Faleiros (2010, p. 113) afirma que a politica social passou a ser centralizada no novo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 26 de novembro de 1930. Esse
cenario econdmico propiciou o aumento da urbaniza¢do, bem como da “massa trabalhadora”,
desencadeando precérias condi¢fes de higiene, satde e habitacéo.

Em tal periodo temos o erguimento de varias medidas estatais direcionadas a protecéo

social ao trabalho, entre elas podemos destacar a criacdo, em 1930, do Ministério dos

dividas de que a Revolugdo de 1930 representa um marco no desenvolvimento do capitalismo no Brasil, no que
se refere a continuidade do processo modernizador, mas ndo se apresenta nos quadros de uma revolugdo
burguesa” (MAZZEO, 1995, p. 32).
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Negocios da Educacdo e Salde publica, assim os servigos relacionados com a salde publica
foram transferidos para esse novo ministério. E em 1932 temos a institui¢cdo do convénio com
a Fundacao Rockefeller®®, para intensificacdo das atividades de controle da febre amarela, o
qual foi encerrado em 1939, com a extingdo do Servico de Profilaxia da Febre Amarela
(BRASIL, FUNASA, 2004, p. 22).

Esse periodo foi marcado pela separacdo entre salde publica e assisténcia
previdenciaria, a primeira estava centrada na erradicacdo de doencas infectocontagiosas,
endemias ou epidemias, e a segunda na assisténcia médica previdencidria de carater
individual, destinada aos individuos acometidos por doencas que os impossibilitava de
trabalhar, cujo controle assistencial era por parte do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio.

A legislacdo social foi instituida por categoria profissional, portanto, ndo contemplava
0 conjunto dos trabalhadores, sendo introduzida de forma parcelada e gradual entre as
categorias profissionais. Nessa direcdao ocorre a transformacéo das Caixas de Aposentadorias
— CAP’s e Pensdes em Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP’s. Em 1933 cria-se 0
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos — IAPM, em 1934 o Instituto de
Trabalhadores do Comércio — IAPC e dos Bancérios — |APB.

Segundo Boschetti (2006, p. 21), o que diferenciava as CAP’s dos IAP’s:

[...] era sua natureza juridica, que era pablica e ndo privada. Assim, enquanto
a criacdo das CAPs era de responsabilidade das empresas, os IAPs eram
criados pelo Estado. As caixas eram organizadas por empresas; os IAPs, por
sua vez, eram organizados por categoria profissional, sendo que cada um
deles aglutinava trabalhadores empregados em varias empresas. Finalmente,
alguns IAPs eram subordinados diretamente ao Ministério do Trabalho, da
Indistria e do Comércio (os IAPs dos maritimos, dos bancarios e dos
industriarios), ao passo que outros eram considerados estabelecimentos
publicos submetidos ao controle do Estado (os IAPs dos funcionérios civis
do Estado e os dos comerciarios) (BOSCHETTI, 2006, 21).

No governo Vargas, ocorreram em 1934 e em 1944 mudancas na legislacdo de salde e
seguranga no trabalho. Em 1934, por meio do Decreto n® 24.637, de 10 de julho de 1934,
instaurou a nova lei de acidentes de trabalho, a modificacdo ndo foi profunda, pois continha

“as principais reivindicagdes do empresariado dentro dos limites gerais da acumulacéo e do

63 Convém ressaltar a compreensdo dos autores Silva e Cavalcanti; (2013, p. 42-43) “para muitos, a Fundagéo
Rockefeller significou um enorme avancgo para a sadde publica, sendo destinada a populagdo em geral. N6s, no
entanto, comungamos do pensamento que prefere creditar a referida Fundacdo o titulo de representante de
interesses capitalistas na América do Sul, uma vez que, segundo Germano (2007), a funcdo da organizacgdo
Rockfeller nessa regido era propiciar as condicfes sanitéarias necessarias ao desenvolvimento capitalista”.
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controle sobre os trabalhadores: custos minimos e manutengdo da autonomia patronal no
interior das fabricas” (FALEIROS, 2010, p. 129). Acrescenta ainda que:

Na lei de 1934 podemos destacar alguns pontos de vantagem aos
trabalhadores, como a assimilacdo da doenca profissional aos acidentes de
trabalho, a extensdo do seu campo de aplicacdo a agricultura, a pecuéria, a
pesca e a0 comércio, quando houver assalariamento a extensdo da lei aos
aprendizes; o aumento do limite maximo da indenizagéo e maior rapidez no
procedimento judiciario. Além disso, o empregador é obrigado a garantir o
pagamento das indenizacbes por seguro ou deposito em banco. A
equivaléncia do acidente de trabalho a doenca profissional é feita de forma
mecanica, considerando-se que a doenca equivalente ao acidente deve ser
provocada exclusivamente pelo ‘exercicio do trabalho’. As doengas
endémicas ndo sdo levadas em conta, mesmo se se manifestam em
conseqliéncia do trabalho, o que limita extraordinariamente o campo de
aplicagdo do conceito de doenga profissional [...] Mesmo com a sua
abrangéncia na agricultura, na pratica a lei nunca foi aplicada pelos
proprietéarios rurais [..] A prevencdo nem sequer € mencionada na lei
(FALEIROS, 2010, p. 128).

Mas a alteracdo que ocorreu em 1944, por meio do Decreto n°® 7.036, de 10 de
novembro de 1944, estabeleceu maior intervencdo do Estado no dominio dos seguros contra
acidentes de trabalho. Tais mudancas, decorreram das lutas e do ideério de harmonia social e
colaboracdo de classes. Vargas estimulou o processo de industrializacdo, articulando uma

legislacdo de controle dos trabalhadores. Com o novo instrumento legal:

A nova lei estende o seu campo de aplicacdo a todos os trabalhadores
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Na nova
regulamentacdo abole-se a distin¢do entre incapacidade temporéria total e
parcial. A comunicacdo do acidente deve ser feita ao juiz e ndo a policia,
com excegdo em caso de morte. As indenizagbes sdo aumentadas, e as
tabelas de incapacidade sdo modificadas. A assisténcia médica torna-se
obrigatéria, e o processo judiciario é mais rapido, visando facilitar os
acordos entre operarios e patrdes. [...] As doengas profissionais sdo também
consideradas como acidentes do trabalho, assim como os acidentes ocorridos
fora do local de trabalho, mas em fungéo do trabalho. Pela lei, a relacéo entre
doenca profissional e o trabalho ndo é necessariamente imediata, isto é, o
trabalho pode ser considerado concorrente para agravacdo de uma doenga
preexistente, por exemplo a tuberculose. [...] A nova lei prevé certas medidas
preventivas e de reabilitacdo, incluindo as disposi¢Ges da Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Obrigam-se as empresas de mais de cem operarios a
organizar comissdes internas mistas de patrdes e operarios como finalidades
preventivas (Cipas). Essas comissdes sdo regulamentadas pelo Ministério do
Trabalho em 1945 (FALEIROS, 2010, p. 142-143).

Entdo, apreendemos que durante o periodo de industrializacdo, as medidas destinadas

a saude e seguranca no trabalho foram bastante diversificadas, perpassando desde “demissoes,
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acordos extrajudiciais, introducdo de equipamentos de seguranca e de servicos de higiene,
elaboracdo de normas, contratagdo de pessoal de fiscalizagdo” até despontar em praticas
preventivas (FALEIRQOS, 2010, p. 144).

Com a ascensdo do desenvolvimento industrial, o trabalho e a cidade tornaram-se
perigosos para a vida dos trabalhadores. Neste contexto, um conjunto de empresarios criou
uma instituicdo de reabilitacdo e prevencdo para 0s operarios inseridas no Servigo Social da
Industria — SESI, criado em 25 de junho de 1946, por meio do Decreto-lei 9.403, com o
objetivo de obter mais produtividade e de frear o movimento de adesdo aos comunistas. Tudo

em um contexto de pdés-guerra, no qual o desejo era conciliacao.

O SESI oferece servicos de educacdo, médicos, odontolégicos e
assistenciais. Implanta um instituto especifico para reabilitagdo de acidentes
e estimula a formacdo de CIPAS, em colaboragdo com 0s organismos de
seguro do governo, através da publicagdo de um periddico, o Cipa Jornal, a
partir de 1949 (FALEIROS, 2010, p. 163).

No periodo de 1945 - 1964 a situacdo da salde da populacdo era preocupante devido
aos altos indices de morbidade e mortalidade da populacdo infantil e adulta, decorrentes
principalmente, de doencas infectocontagiosas e parasitarias. Tal quadro elevou os gastos com
a saude publica, porém estes ndo foram suficientes para a melhoria desta situacdo (BRAVO,
2000, p. 5).

Com o acirramento das expressoes da “questdo social” no periodo compreendido entre
1964 - 1974, a intervencdo do Estado ocorreu por meio da repressdo-assisténcia. A assisténcia
passou a ser “ampliada, burocratizada e modernizada pelo Estado”, pois o regime precisava
ser legitimado frente a sociedade. A repressao foi utilizada para regular o dominio imposto
pelo capital sobre a sociedade, ou seja, para submeter a sociedade aos ditames do capital.
Assim, a repressdo foi utilizada como forma de reduzir os conflitos sociais para conseguir
legitimidade para o regime ditatorial.

ApoOs essas mudangas, a legislacdo sofreu um retrocesso promovido pelo regime

militar ao retirar direitos e beneficios trabalhistas. Faleiros (2010, p. 282) sintetiza:

A estrutura industrial se modifica completamente nos anos 60 com a penetracio
maci¢a dos capitais multinacionais e com a transformagdo do processo de
acumulacdo baseado entdo na producdo de bens de consumo durdveis e na
produtividade dos trabalhadores. Esta se torna a questdo central do processo de
acumulacdo nessa conjuntura. A prevencdo dos acidentes vincula-se a manutencdo
da produtividade, principalmente nas indlstrias de ponta. As organizagdes
patronais produzem varios documentos com a finalidade de demonstrar 0s custos
elevados do acidente e os prejuizos causados a produtividade pelas perturbagdes
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devidas aos acidentes e as doencas profissionais. Normas claras e precisas de
controle das condicGes de trabalho véo ser estabelecidas somente em 1978, pois 0s
patrGes pdem mais énfase no uso de equipamentos que na mudanca das condi¢Ges
ambientais e sociais da producdo. [...] Os seguros de acidentes do trabalho sdo
integrados ao sistema geral da Previdéncia Social de forma a obter uma
padronizacdo das contribuicdes e servigos, mas ainda conservam a caracteristica de
um seguro especial. Essa tentativa tecnocratica visa a reducdo dos custos dos
beneficios a todo preco, e a legislacdo de 1976 corta alguns beneficios devidos aos
trabalhadores acidentados, limita o campo de aplicacdo em relacdo as doencas
profissionais e estabelece um controle administrativo da inclusdo de doencas
profissionais asseguradas. Com a nova lei as empresas devem ocupar-se do
trabalhador acidentado nos quinze primeiros dias seguidos ao acidente, o que
deveria contribuir também para a diminuicdo de custos e para o retorno ao trabalho
(FALEIROS, 2010, p. 282-283).

Ao longo de nosso estudo, evidenciamos a prevaléncia dos interesses dominantes, que
regem a sociabilidade burguesa, sobre os interesses dos produtores da riqueza material.
Assim, entendemos que desde o principio da intervencdo na problemética da saude e
seguranca dos trabalhadores impera a I6gica econémica visando a redugdo dos custos com a
reproducdo da forca de trabalho, ainda que seja propalada a ideia de que o Estado com a
legislacdo estaria garantindo melhores condicGes de trabalho e vida dos trabalhadores.
Adiante, dando continuidade a exposic¢do, discutiremos sobre o significado dos agravos a
salde dos trabalhadores no seu processo de reproducdo social articulado a dindmica de

reproducdo do capital.

3.3 Agravos a Saude do Trabalhador: corolario do metabolismo do capital

Partimos do pressuposto de que os agravos a salde do trabalhador constituem “‘falha
metabodlica®” do capital. Utilizamos o termo “falha metabolica”, referenciado em Alves
(2013) para expressar 0 processo alienante em que o trabalho estd inserido na ordem do
capital. Isso se explica pelo que vem sendo exposto desde a primeira se¢do desta dissertagéo,
ou seja, a problematica da saide do trabalhador é expressdo da contradi¢do capital e trabalho,
ja que a producdo capitalista impBe a exploracdo do trabalho até o limite de sua saude,
todavia, em contrapartida necessita assegurar um certo grau ou nivel de salde, ainda que
minima, do trabalhador, para que este possa continuar sendo explorado e esteja garantida a
reproducéo do sistema capitalista.

64 Expressdo utilizada por Alves (2013) para reportar-se aos acidentes de trabalho. Todavia, utilizamos aqui esta
expressdo para referir-se a amplitude dos agravos a sadde dos trabalhadores.
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Entdo, toda a variedade de agravos que inviabiliza a reproducdo saudavel da classe
trabalhadora constitui uma falha que emana da natureza do sistema de reproducéo do capital.
E as medidas direcionadas para responder a tal problematica, por mais avancadas que sejam,
ndo ultrapassam a esfera imediata do problema, ndo chega nem de longe a arranhar a raiz da
problematica, ja que “o impulso expansionista cego do sistema do capital é incorrigivel,
porque ndo pode renunciar a sua propria natureza e adotar praticas produtivas compativeis
com a necessidade de restri¢do racional em escala global” (MESZAROS, 2002, p. 259).

Conforme Giovanni Alves (2013), no Prefacio do Livro O avesso do Trabalho IlI:

O modo de producéo capitalista em seu desenvolvimento historico significou
(e significa), em si e para si, uma ameaca a Natureza — tanto a Natureza
externa ao homem (a problematica ecoldgica) quanto as forgcas naturais
pertencentes a ele proprio: corporalidade, bragos e pernas, cabega e maos (a
problematica do sujeito humano) (ALVES, 2013, p. 15).

Com isso, entendemos que a problematica da destruicdo ambiental, tdo premente nos
dias atuais, é determinada pela producdo capitalista, como também, a problemaética da satde
do trabalhador, haja vista que, o sistema do capital para se reproduzir: degrada a natureza
humana - por meio da extracdo do trabalho excedente; como também, degrada a natureza -
com a extracdo de matérias-primas. Assim, é uma determinacdo reflexiva da producédo
capitalista os agravos a saude do trabalhador. Ainda, citando Alves (2013, p. 17),
concordamos que “o sistema do capital como modo estranhado de controle sociometabdlico €
incompativel com o desenvolvimento humano-ecoldgico sustentavel”. Sobre esse aspecto,

convém salientar que:

Tanto a degradacdo ambiental quanto a degradacéo da salide do homem-que-
trabalha estdo ligadas ao modo como o metabolismo humano com a natureza
— troca material e acdo regulatoria — estd expresso através da organizacao
concreta do trabalho humano. Portanto, o que presenciamos hoje, no século
XXI, ndo é apenas a crise da Natureza externa e de seu ecossistema (crise
ecoldgica), mas a crise do trabalho vivo e de sua degradacdo social em
virtude da exploracdo e espoliacdo da sua corporalidade viva — corpo e
mente — pelo capital (ALVES, 2013, p. 17).

Com base nessa afirmacdo, ndo é ousado inferir que estas probleméticas — a

degradacdo da natureza® e da saude do trabalhador — ndo sdo novas, muito pelo contrario,

85 Convém ressalta que o processo de degradagdo da natureza ocorre desde os primérdios da constituicdo do ser
social pelo ato de trabalho. Todavia, naquela época a degradacdo apresentava-se distinta da que ocorre na
sociedade capitalista. Haja vista que: antes a degradacdo da natureza ocorria como determinacdo primordial de
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conforme elucidado nesse estudo que apresentamos, pois desde a constituicdo da relacdo
capital esses elementos sdo inerentes a sua esséncia e sua dindmica. Portanto, concordamos

com o estudo desenvolvido por Souza (2012) pois ressalta que:

[...] a questdo da salde dos trabalhadores €, em sua esséncia, expressdo do
antagonismo capital x trabalho, sendo, portanto, um fendmeno gestado na
sociedade capitalista e que persiste até os dias atuais. A analise que
empreendemos permitiu confirmar essa hipotese. Vale retomarmos 0 nosso
argumento de que, de fato, trata-se de uma problematica sem precedentes,
ndo estando arraigada & caréncia produtiva das sociedades pré-capitalistas.
Tem seus fundamentos na separacdo entre o produtor direto e os meios de
producdo, da qual se estabelece o antagonismo capital-trabalho. A partir dai,
mesmo a sociedade dispondo dos meios necessarios para resolver 0s
problemas decorrentes da falta de riqueza, estes continuam a existir, sé que
agora ndo mais devido ao atraso dos meios de produgdo, mas devido aos
“mecanismos” sociais estabelecidos na apropriacdo do que ¢é produzido”
(SOUZA, 2012, p. 172).

Assim, no entendimento do referido autor a questdo da saude do trabalhador é algo
peculiar a regéncia do capital, sua génese constitui-se precisamente no modo de producéo
capitalista, expressando assim, o antagonismo entre capital e trabalho. Na mesma diregéo,
Camilo (2012) argumenta que:

[...] os danos a saude da classe trabalhadora existem desde o inicio da
divisdo do trabalho em geral. Isso significa que, em qualquer sociedade, 0s
problemas de salde relacionados ao trabalho sempre existiram, mas com a
manufatura generaliza-se a divisdo técnica do trabalho, estabelecendo-se a
cisdo entre trabalho manual e intelectual e, com isso, atinge-se a forga vital
dos individuos “em suas raizes”, ou seja, sua energia fisica e espiritual,
potencializando-se, dali por diante, o0 mecanismo que impulsionara as
patologias industriais (CAMILO, 2012, p. 48).

Desse modo, concordamos com ambas as argumentagdes, pois consideramos que oS
autores citados desenvolvem uma analise consistente e coerente sobre a problemética em
guestdo, ja que para desvelar a origem dos agravos a salde do trabalhador apreendem as
determinacfes ontologicas e fazem um resgate historico de como o processo saude-doenca se
constituiu desde as sociedades precedentes ao capitalismo. As condi¢Ges degradantes em que
se realizava a producdo da riqueza nas sociedades precedentes provocaram o aparecimento de
agravos a saude dos homens. No entanto, foi com o capitalismo que se generalizou as

contradicdes decorrentes da acumulacdo da riqueza, constituindo a problemética da satde do

atender as demandas elementares de reproducdo do homem; ja sob a regéncia do capital, a exploragdo e
degradacdo dos recursos naturais é imperativo da reproducéo do sistema sociometabolico do capital.
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trabalhador, que atinge, sobretudo, os proletarios/ trabalhadores. Um dos autores diz a
respeito que:
[...] quando o trabalho adquire configuracdes adoecedoras e alienantes, ndo é
resultante de suas caracteristicas imanentes, mas da forma que ele assume no
interior da sociabilidade capitalista, que tem como necessidade principal

produzir riqueza através da expropriagdo da mais-valia, 0 que pode
promover diferentes processos de adoecimento (CAMILO, 2012, p. 13).

Esclarece ainda que:

[...] entende-se que a problemética do trabalhador acometido por doengas
esta presente nas diferentes sociedades e tem implicagdes significativas para
a reproducdo da vida social. Mas, em particular, na sociedade capitalista,
verifica-se com o desenvolvimento técnico-cientifico desenfreado dos
processos de organizacdo do trabalho e da incessante necessidade de
acumulacéo, a proliferacdo de doencas, de natureza diversa, que atingem a
vida dos trabalhadores (CAMILO, 2012, p. 13).

Assim, apreendemos até aqui, conforme foi exposto na primeira secdo deste texto, que
o trabalho sob o controle do capital colocava em nova dimensdo os agravos existentes no
processo de trabalho, pois desde os primdrdios da organizacdo do trabalho ja existiam agravos
a saude dos trabalhadores, todavia, € na sociedade capitalista que estes agravos apresentam
uma nova configuracdo, e sdo determinados inexoravelmente pelo trabalho abstrato cuja
realizacdo ocorre na incessante producgdo de mais-valia e, portanto, de desumanidades para 0s
trabalhadores.

Diante de todas as alteracfes operadas no modo de producdo capitalista, atualmente, a
problematica da salude do trabalhador apresenta contornos diferenciados, e precisamente
podemos afirmar que temos a sua acentuacao, ja que a deterioracdo tanto das condigdes de
vida, como de trabalho e da natureza, apresenta-se como tendéncia global da atual fase de
desenvolvimento capitalista.

Conforme exposto, o modo de producdo capitalista possui um carater
irremediavelmente destrutivo, seja da natureza quanto do proprio homem, pois para se
(re)produzir realiza um constante ataque aos fundamentos que permitem sua existéncia. Isto &,
desgasta 0s recursos naturais e degrada a forca de trabalho, pois sem a constante exploracéo e,
consequentemente, controle, seria impossivel sua existéncia e reprodugdo enquanto sistema
dominante.

A producdo capitalista para se realizar produz uma dualidade de exploracéo, ou seja,
uma dupla exploracdo, tanto a exploragdo dos recursos naturais como do proprio homem,

assim, ativa os limites destrutivos do capital. A exploragdo do homem e da natureza até o seu
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esgotamento expressa 0 antagonismo entre as necessidades do capital e as necessidades reais

da humanidade.

Ao primar pela sua expansdo, conforme analisa Meszaros (2002), a producdo

capitalista dispara, simultaneamente, o gatilho da sua autodestruicdo e da propria humanidade,

pois:

Sob as condicdes de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos
avancam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total
numa forma que faz prever a autodestruicdo, tanto para este sistema
reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral
(MESZAROQS, 2002, p.100).

O sistema do capital €, portanto, incontrolavel, porque:

[...] o capital jamais se submeteu ao controle adequado duradouro ou a uma
autorrestricdo racional. Ele s6 era compativel com ajustes limitados e,
mesmo esses, apenas enquanto pudesse prosseguir, sob uma ou outra forma,
a dindmica de autoexpansdo e o processo de acumulagdo. Tais ajustes
consistiam em contornar os obstaculos e resisténcias encontrados, sempre
que ele fosse incapaz de demoli-los (MESZARQOS, 2002, p. 100).

O capital é impossivel de ser racionalmente dominado, sua expansdo assume

contornos totalizantes, ndo tem limites. E é capaz de produzir relagdes cada vez mais

alienadas, que tém conduzido a humanidade para autodestruicéo.

Nos escritos de Marx ao longo de sua obra O Capital, ele deixou explicito seu

entendimento sobre a “falha metabdlica” e também sua critica ao processo de industrializagao

e seu impacto na agricultura, quando destaca que:

Na esfera da agricultura, a grande indlstria atua de modo mais
revolucionario a medida que aniquila o baluarte da velha sociedade, o
“camponés”, substituindo-0 pelo trabalhador assalariado. As necessidades de
revolucionamento social e as antiteses do campo séo, assim, niveladas as da
cidade. No lugar da producdo mais rotineira e irracional, surge a aplicagdo
consciente, tecnoldgica da ciéncia. A ruptura do lagco familiar original de
agricultura e manufatura, que envolvia a configuracdo infantilmente néo
desenvolvida de ambas, é completada pelo modo de producdo capitalista.
Mas ele cria, a0 mesmo tempo, 0s pressupostos materiais de uma sintese
nova, mais elevada, da unido entre agricultura e inddstria com base em suas
configuracdes antiteticamente elaboradas. Com a preponderancia sempre
crescente da populacdo urbana que amontoa em grandes centros, a produgédo
capitalista acumula, por um lado, a forca motriz histérica da sociedade, mas
perturba, por outro lado, o metabolismo entre homem e terra, isto €, o
retorno dos componentes da terra consumidos pelo homem, sob forma de
alimentos e vestuario, & terra, portanto, a eterna condi¢do natural de
fertilidade permanente do solo. Com isso, ela destroi simultaneamente a
salde fisica dos trabalhadores urbanos e a vida espiritual dos trabalhadores
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rurais. Mas, ao destruir as condicGes desse metabolismo, desenvolvidas
espontaneamente, obriga-o, simultaneamente, a restaura-lo de maneira
sistematica, como lei reguladora da producéo social e numa forma adequada
ao pleno desenvolvimento humano (MARX, 1985b, p. 101-102).

E mais adiante, afirma categoricamente que “a producdo capitalista s6 desenvolve a
técnica e a combinacdo do processo de produgdo social ao minar simultaneamente as fontes
de toda a riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 1985b, p. 102). A degradacao da natureza
e do homem constituem “falhas insuperaveis”, ou seja, expressam a contradicdo imanente ao
modo de producdo capitalista, que garante a reproducédo do sistema, todavia, necessita de uma
“reparagdo ainda que paliativa” que permita arrefecer os efeitos e garanta a reproducdo do
sistema capitalista.

Assim, requer medidas que administre as “falhas insuprimiveis” na ordem do capital,
ou seja, em tal fato, localizamos a problematica da salde do trabalhador, que requer medidas®®
gue permitam atenuar os efeitos do desenvolvimento capitalista sobre a classe trabalhadora,
sem jamais, questionar os fundamentos em que sdo produzidos tais agravos. O modo de
producdo capitalista (re)coloca a conservacdo da vida em risco, pelos efeitos destrutivos na
natureza e na vida dos trabalhadores.

Adiante, trataremos das medidas que sdo apresentadas historicamente para administrar

a problematica da saude do trabalhador.

3.4 Medicina do trabalho e saude ocupacional: formas de controle da saude do

trabalhador

Nos primdrdios do capitalismo devido ao grande nimero das doengas e dos acidentes
com as maquinas, conforme visto nas se¢fes anteriores, muitos trabalhadores foram obrigados
a se afastar do processo produtivo. Essa situacdo levou o capital a intervir, por meio do
Estado, para manter o controle sobre a saude dos trabalhadores, a fim de que o crescente
numero de adoecimentos e acidentes ndo constituissem um entrave para o desenvolvimento da

producdo. Assim, decorre o surgimento das primeiras medidas para protecdo da saude do

66 Ante o agravamento da problematica da satde do trabalhador no contexto de reordenamento do capital, surge
a necessidade de criacdo de respostas para garantir a reproducdo social da forca de trabalho apta a ser utilizada
pelo capital. Nesta diregdo, surgem as politicas sociais destinadas a promover a protecdo da salde do
trabalhador, como exemplo, no Brasil, temos a Politica Nacional de Seguranca e Satde no Trabalho — PNSST.
Conferir Decreto n° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho — PNSST. Veremos mais adiante reflexdes sobre a referida politica.
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trabalhador datadas do periodo da Revolucdo Industrial, mesmo momento em que 0S
trabalhadores vivenciaram os efeitos mais perversos do processo produtivo regido pelo
capital, pois “naquele momento, o consumo da forga de trabalho, resultante da submissdo dos
trabalhadores ao processo acelerado e desumano de producdo, exigiu uma intervencdo, sob
pena de tornar inviavel a sobrevivéncia e reproducgdo do proprio processo” (MENDES; DIAS,
1991, p. 341).

Como visto anteriormente, as condi¢des de vida e trabalho no periodo de vigéncia da

Revolucao Industrial eram “incompativeis com a vida”, pois:

As jornadas extenuantes, em ambientes extremamente desfavoraveis a saude,
as quais se submetiam também mulheres e criangas, eram frequentemente
incompativeis com a vida. A aglomeracdo humana em espacos inadequados
propiciava a acelerada proliferacdo de doengas infectocontagiosas, ao
mesmo tempo em que a periculosidade das maquinas era responsavel por
mutilagGes e mortes (GOMEZ; COSTA, 1997, p. 22).

As condigdes de reproducdo social dos trabalhadores se caracterizavam pela:
alimentacdo precaria/caréncia de nutrientes; condicGes insalubres de habitacdo e de trabalho;
vestimentas degradadas/sujas; e, principalmente, intensa exploracdo da forca de trabalho.
Estes foram alguns dos determinantes para o desencadeamento de vérias doencas neste
periodo.

Os danos causados a vida, em especial, a salde dos trabalhadores, eram enormes e,
consequentemente acabariam interferindo no processo produtivo. Contudo, para nao ter os
lucros reduzidos os capitalistas decidiram inserir médicos nas fabricas. O primeiro servico de
Medicina do Trabalho®” foi criado em 1830, na Inglaterra, com a contratacdo de um médico
para trabalhar no interior da fabrica téxtil, pelo proprietario Robert Dernham, que comecou a
se preocupar com o fato de os empregados ndo receberem cuidados médicos. Mendes e Dias
ressaltam que:

A medicina do trabalho constitui fundamentalmente uma atividade médica, e
0 “locus” de sua pratica da-se tipicamente nos locais de trabalho. - Faz parte
de sua razdo de ser a tarefa de cuidar da “adaptacdo fisica e mental dos
trabalhadores”, supostamente contribuindo na colocacdo destes em lugares
ou tarefas correspondentes as aptidoes. A “adequagdo do trabalho ao
trabalhador”, limitada a intervencdo médica, restringe-se a selecdo de
candidatos a emprego e a tentativa de adaptar os trabalhadores as suas

7 No século XVIII, verificamos como uma das principais contribuicdes para a compreensdo da Medicina do
Trabalho pode ser encontrada na obra de Bernadino Ramazzini, considerado o “Pai da Medicina do Trabalho”.
Em seu livro intitulado De Morbis Artificum Diatriba (As doengas dos trabalhadores), publicado em 1700, ele
conseguiu identificar os problemas de salde, precisamente as doengas tipicas e diagnosticadas em decorréncia do
perfil da atividade laboral exercida. (RAMAZZINI, 2000).
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condicBes de trabalho, através de atividades educativas. - Atribui-se a
medicina do trabalho a tarefa de “contribuir ao estabelecimento e
manutencao do nivel mais elevado possivel do bem-estar fisico e mental dos
trabalhadores”, conferindo-lhe um carater de onipoténcia, proprio da
concepcao positivista da pratica médica (MENDES; DIAS, 1991, p. 342).

Datam precisamente do século XIX os estudos que relacionam a organizagdo do
trabalhno com os problemas de salde. E nesse contexto surgem a Medicina Social e a
Medicina do Trabalho. Esta ultima surgiu com o objetivo de verificar os efeitos do trabalho na
vida dos operarios. Conforme Mendes e Dias (1991), a preocupacéo dos capitalistas quanto a

esse Servico centrava-se nos seguintes aspectos:

Deveriam ser servigos dirigidos por pessoas de inteira confianca do
empresario e que se dispusessem a defendé-los; deveriam ser servigos
centrados na figura do médico; a prevengdo dos danos a saude resultantes
dos riscos do trabalho deveria ser tarefa eminentemente médica; a
responsabilidade pela ocorréncia dos problemas de saude ficava transferida
ao médico (MENDES; DIAS, 1991, p. 341).

Nesta direcdo, Gomez e Costa (1997, p.22) explicam que a real intencdo de manter um
médico no interior das fabricas era “detectar os processos danosos a saude e uma espécie de
braco do empresario para recuperacdo do trabalhador, visando o seu retorno a linha de
produgdo”. Com isso, percebe-se que desde a génese da medicina do trabalho a preocupacgao
central era com as questdes referentes ao adoecimento dos trabalhadores. O objetivo principal
era preservar a salude do trabalhador para que o seu adoecimento ndo prejudicasse 0
desenvolvimento do processo produtivo, ndo era elimina-lo. Fica explicito, em tal contexto,
gue a preocupacdo seminal do capital era, e €, manter o pleno desenvolvimento do sistema
capitalista, mesmo que comprometendo, em algumas situac@es, a reproducdo saudavel da
classe trabalhadora.

A Medicina do Trabalho criada no século XIX, foi assumindo novos contornos em
decorréncia das transformacdes que ocorreram na esfera produtiva, atraves da introducao de
métodos gerenciais do taylorismo e do fordismo. Se as relacBes na esfera produtiva séo
alteradas, também se alteram os efeitos do processo produtivo na vida e na saude dos
trabalhadores. Assim, a problematica da satde do trabalhador assumiu novos adornamentos
em funcdo da modernizacdo do processo produtivo.

J& no século XX a Medicina do Trabalho foi o sustentaculo que viabilizou a produgao
e lucratividade do sistema capitalista. De acordo com Oliveira e Teixeira citados por
MENDES e DIAS (1991, p. 343) [...] “os principios de Taylor, ampliados por Ford,
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encontram na medicina do trabalho uma aliada para a perseguicao [...] da produtividade . Foi
nesse sentido que Henry Ford declarou que "o corpo médico é a se¢do de minha fabrica que

me da mais lucro”. Oliveira e Teixeira afirmam que:

Em primeiro lugar, a selecdo de pessoal, possibilitando a escolha de uma
méao-de-obra provavelmente menos geradora de problemas futuros
como 0 absentismo e suas consequéncias (interrup¢do da producdo,
gastos com obrigagdes sociais, etc.). Em segundo lugar, o controle deste
absentismo na forca de trabalho ja empregada, analisando os casos de
doencas, faltas, licencgas, obviamente com mais cuidado e maior controle por
parte da empresa do que quando esta funcdo é desempenhada por servicos
médicos externos a ela, por exemplo, da Previdéncia Social. Outro aspecto é
a possibilidade de obter um retorno mais rapido da forga de trabalho a
producdo, na medida em que um servico proprio tem a possibilidade de um
funcionamento mais eficaz nesse sentido, do que habitualmente 'morosas’ e
'deficientes’ redes previdenciérias e estatais, ou mesmo a préatica liberal sem
articulagdo com a empresa.” (OLIVEIRA; TEIXEIRA apud MENDES;
DIAS, 1991, p. 343)%,

Desse modo, a importancia destes servicos nas empresas possibilitava, através da
selecdo de pessoal, escolher médo de obra que tivesse menos chances de ter problemas futuros
como o absenteismo e a licenca médica, como também permitissem o retorno mais rapido
possivel da forca de trabalho a producéo, pois o0s servicos médicos dentro da empresa tinham
um maior controle, possibilitando um atendimento eficaz, evitando a perda de tempo com as
frageis redes previdenciarias e assistenciais disponibilizadas pelo Estado.

Assim sendo, o objetivo basilar da Medicina do Trabalho® era detectar os danos a
salde provocados pelo trabalho e recuperar o trabalhador para que regressasse 0 mais rapido
possivel aos grilhdes do processo produtivo capitalista. Esse modelo logo se expandiu aos
demais paises industrializados, e com a transnacionaliza¢do da economia estendeu-se também
aos paises periféricos. Tao logo, com a expansdo dos servicos médicos do trabalho para 0s

demais paises,

[...] a preocupacédo por prover servicos medicos aos trabalhadores comeca a
se refletir no cenario internacional também na agenda da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919. Assim, em 1953, através
da Recomendacdo 97 sobre a "Prote¢do da Salde dos Trabalhadores”, a
Conferéncia Internacional do Trabalho instava aos Estados Membros da OIT
que fomentassem a formacdo de médicos do trabalho qualificados e o estudo

8 Grifos nossos, com a finalidade de destacar os reais objetivos do sistema capitalista ao introduzir os servicos
de medicina do trabalho no interior das fabricas.

8 Segundo Oliveira e Cota (2010, p. 35) a “concepgdo baseada na unicausalidade, a qual reconhece que todo
acidente ou doenga tem uma Unica causa e cada causa determina um Unico acidente ou doenga. Neste sentido, 0s
acidentes sdo explicados como resultante exclusiva da acéo isolada do trabalhador, ato inseguro, e as doencas
como resultantes especificas da atuacdo de agentes patogénicos especificos sobre o organismo do trabalhador”.
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da organizacdo de "Servigos de Medicina do Trabalho". Em 1954, a OIT
convocou um grupo de especialistas para estudar as diretrizes gerais da
organizacdo de "Servicos Médicos do Trabalho". Dois anos mais tarde, o
Conselho de Administragédo da OIT, ao inscrever o tema na ordem-do-dia da
Conferéncia Internacional do Trabalho de 1958, substituiu a denominagédo
"Servigos Médicos do Trabalho" por "Servigos de Medicina do Trabalho"
(MENDES; DIAS, 1991, p. 342).

A Medicina do Trabalho € pautada por uma perspectiva em que o trabalhador é tido
apenas como objeto de uma acdo meédica e ndo € visto como sujeito, ou seja, nao sdo levados
em conta os determinantes sociais’® do processo produtivo que o levara ao adoecimento. Em
decorréncia da inexisténcia de assisténcia médica prestada pelo Estado, os servigos de
medicina dentro das fabricas tornaram-se “[...] um instrumento de criar e manter a
dependéncia do trabalhador (e frequentemente de seus familiares), ao lado do exercicio direto
do controle da forga de trabalho” (MENDES; DIAS, 1991, p. 342).

Uma das alteracdes na medicina do trabalho se refere a sua evolugdo para Saude
Ocupacional. Esta emerge no contexto da segunda Guerra Mundial e pds-guerra, que ao ceifar
inimeras vidas incidiu nos custos elevados por acidentes e doencas do trabalho, os quais
foram fortemente sentidos pelos empregadores (escassez de forca de trabalho) e pelas
companhias de seguro (custos das indenizacbes e pensBes). A Saude Ocupacional surgiu,
entdo, [...] “dentro das grandes empresas, com o traco da multi e interdisciplinaridade, com a
organizacdo de equipes progressivamente multiprofissionais, e a énfase na higiene
‘industrial’, refletindo a origem historica dos servigos médicos e o lugar de destaque da
indUstria nos paises industrializados” (MENDES; DIAS, 1991, p. 343).

Conforme Oliveira e Cota (2010), a concepcdo de Saude Ocupacional estava baseada
na multicausalidade, considerando os fatores fisicos, quimicos, mecanicos e bioldgicos como

causadores de acidentes e doencas. Entretanto, mantém

[...] a forma tradicional da engenharia e da medicina de encarar os acidentes
e as doencas apenas como fendmenos de ordem técnica ou bioldgica
centradas no individuo, e adotando medidas saneadoras sobre o ambiente de
trabalho, higiene no trabalho, numa visdo a-historica e descontextualizada
das relacBes econdmicas, politicos-ideoldgicas e sociais que influem nos
nexos entre trabalho, varios agentes e salde-doenca (OLIVEIRA; COTA,
2010, p.36).

70 Concordamos com a argumentacéo desenvolvida pelos autores (SOUZA,; SILVA, S.; SILVA, N., 2013, p. 44)
gue em contraposicdo a teoria dos Determinantes Sociais da Salde — DSS, consideram que é no processo de
acumulacdo capitalista que se encontra a determinagdo essencial para a problematica da salde, portanto, seu
fundamento ontogenético esta localizado nas bases da “questdo social” e, desse modo, a sua solucéo requer a
dissolugdo da ordem societéria burguesa.
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O novo modelo para tratar dos agravos a saude dos trabalhadores apresentava como
principais caracteristicas a inter e multidisciplinaridade através da organizacdo de equipes e
énfase na higiene industrial, sendo seu principal foco de atuacdo a intervencdo no ambiente,
ou seja, a “[...] estratégia de intervir nos locais de trabalho tinha como finalidade controlar os
riscos ambientais” (MENDES; DIAS, 1991, p. 343). A Salde ocupacional adquiriu certo
avanco, pois ganhou um carater multidimensional que contemplava a importancia do bem-
estar fisico, psiquico e social dos individuos no trabalho. Possuia também assisténcia médica
e multiprofissional, entretanto, desconsiderava as relagdes sociais como um dos fatores
determinantes no processo satde/doenga.

Contudo, a Saude Ocupacional assim como a Medicina do Trabalho, também se

apresentaram como ineficiente, pois:

[...] o modelo mantém o referencial da medicina do trabalho firmado no
mecanicismo; ndo concretiza o apelo a interdisciplinaridade: as atividades
apenas se justapem de maneira desarticulada e sdo dificultadas pelas lutas
corporativas; a capacitacdo de recursos humanos, a producdo de
conhecimento e de tecnologia de intervencdo ndo acompanham o ritmo da
transformacdo dos processos de trabalho; o modelo, apesar de enfocar a
questdo no coletivo de trabalhadores, continua a abordé-los como “objeto”
das agBes de salde; a manutencdo da salde ocupacional no ambito do
trabalho, em detrimento do setor saude (MENDES; DIAS,1991, p. 344).

Todavia, a insuficiéncia deste modelo revelou-se para além dos muros das industrias,
seus determinantes reverberam para os ambitos politico e social. Surgiu na segunda metade da
década de 1960, nos paises industrializados, um movimento social erigido pelos trabalhadores
que questiona “os sentidos da vida, 0 valor da liberdade, o significado do trabalho na vida, o
uso do corpo, e a dentncia do obsoletismo de valores ja sem significado para a nova geragao”
(MENDES; DIAS, 1991, p.344). Em resposta a esse movimento, com vistas a ndo por em
xeque a ordem capitalista, o Estado implementou politicas sociais e redefiniu as leis
trabalhistas, particularmente na area de saude e seguranca do trabalhador.

Em decorréncia das criticas as antigas concepcdes de salde, temos 0 surgimento da
teoria da determinacdo social do processo satide/doenga, tendo “centralidade no trabalho —
enquanto organizador da vida social — 0 que contribui para aumentar os questionamentos a
medicina do trabalho e a saude ocupacional”. Introduziu ainda, uma mudanca no enfoque da
salde, se antes ele era centralizado apenas no tratamento das doengas, neste momento passou

“a se ocupar da ‘promocdo de saude’, cuja estratégia principal ¢ a de, através de um processo
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de educagdo, modificar o comportamento das pessoas e seu ‘estilo de vida’” (MENDES;
DIAS, 1991, p. 346).

Todavia, ocorreu a construcdo do campo da saude do trabalhador enquanto produto do
processo de mudancas que ocorreu na sociedade, constituindo entdo “um campo em
construcdo no espaco da saude publica [...], o objeto da saide do trabalhador pode ser
definido como o processo salde e doenca dos grupos humanos, em sua relagdo com o
trabalho” (MENDES; DIAS, 1991, p. 347).

A area da saude do trabalhador tem se debrucado na busca por explicacdo sobre:

[...] o adoecer e 0 morrer das pessoas, dos trabalhadores em particular,
através do estudo dos processos de trabalho, de forma articulada com o
conjunto de valores, crencas e ideias, as representacGes sociais, e a
possibilidade de consumo de bens e servicos, na “moderna” civilizagdo
urbano-industrial (MENDES; DIAS, 1991, p. 347).

No Brasil o campo da satde do trabalhador emergiu no inicio dos anos 1980, em
conjunto com o movimento de redemocratizacdo do pais. Inaugurando um novo modo de
pensar 0 processo saude e doenca, sendo o trabalho seu principal determinante. Esse
movimento reivindicava politicas publicas e um sistema de salde capaz de dar respostas
eficientes a populacdo e a atuacdo de sindicatos no sentido de instrumentalizar o0s
trabalhadores em suas lutas por melhores condi¢bes de trabalho, através de debates,

socializacdo de informac0es, dentre outras formas. Por saude do trabalhador define-se:

[...] um campo do saber que visa compreender as relagdes entre o trabalho e
0 processo saude/doenca. Nesta acepcdo, considera a salde e a doenga como
processos dinamicos, estreitamente articulados com o0s modos de
desenvolvimento produtivo da humanidade em determinado momento
historico. Parte do principio de que a forma de insercdo dos homens,
mulheres e criancas nos espacos de trabalho contribui decisivamente para
formas especificas de adoecer e morrer (BRASIL, 2001, p. 7).

Vimos que as préaticas da medicina do trabalho e da saude ocupacional, expressaram
estrategicamente, no desenvolvimento do capitalismo, formas de controle do Estado e capital
sobre a problematica da saude do trabalhador. Ao contrario dessas praticas, 0 campo da salde
do trabalhador aponta uma reflexdo mais criteriosa e critica acerca dos elementos historicos-
materiais que determinam a configuracdo da relacdo saude-doenca no trabalho. Adiante,
tratamos das expressdes da problematica da satde do trabalhador na vigéncia do capitalismo
contemporaneo, e das consequentes formas de controle sobre o trabalho com a adogéo do

modelo flexivel na organizacéo e gestéo do trabalho.
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3.5 Expressdes da problematica da saude do trabalhador e de suas formas de controle
com a adogdo do modelo flexivel na contemporaneidade

Desde a expansdo da grande inddstria a organizacdo da producdo industrial tem-se
complexificado para ampliar a extracdo do trabalho excedente, na organizacéo da producao na
fase concorrencial do capitalismo, produzindo como consequéncia a problemaética da satde do
trabalhador. No final do século XIX, na transicdo do capitalismo concorrencial para o
monopolista, desenvolveram-se alteracbes substantivas nos processos de produgdo e
acumulacdo da riqueza material, cuja légica e tendéncia predominante era a reproducao
ampliada do capital.

Entdo, o surgimento do capitalismo monopolista resultou em profundas mudancas na
organizacdo e gestdo do trabalho, o que é perfeitamente inteligivel, j& que o capital
monopolista ao assumir grandes proporcdes, requereu novas formas de controle do trabalho.
Isso determinou a necessidade de modernizar a geréncia do trabalho, dai a inovacdo com
teorias que buscavam implementar um conjunto de regras/padrdes extremamente rigidos no
processo de trabalho para ampliar a produtividade.

Foi com a introducdo do taylorismo que se iniciou a modernizacao técnica/gerencial
da empresa capitalista, com alteracGes no processo de trabalho que propiciou o maior controle
da forca de trabalho. A proposta da geréncia cientifica, desenvolvida por Frederick W. Taylor,
em 1903, constituiu a Teoria da Administracdo Cientifica que imp6s o controle rigido dos
tempos e movimentos dos trabalhadores, para evitar o desperdicio do tempo de trabalho. Para
tanto a geréncia empregou uma padronizacdo e uniformizacdo minuciosa das atividades a
serem executadas pelos trabalhadores.

O Taylorismo’ como nova forma de organizar a producdo visava, essencialmente, a
reducdo das operacdes desnecessarias; o controle do tempo de execugdo de cada tarefa, o
dominio dos gastos de energia fisica e mental dos trabalhadores e da ociosidade dos
equipamentos. Esse controle foi viabilizado com a intensa exploragdo do ritmo de trabalho
para atender a l6gica da producdo através do aumento da extracdo de mais-valia (PINTO,
2010).

"1 Em sintese, o taylorismo consolida e moderniza a divisdo técnica do trabalho através da separacio entre
trabalho manual e trabalho intelectual, deixando mais explicito, “o antagonismo entre aqueles que executam o
processo e 0s que se beneficiam dele, os que administram e 0s que executam, 0s que trazem a fabrica a sua forca

de trabalho e os que empreendem extrair dessa for¢a de trabalho a vantagem maxima para o capitalista”
(BRAVERMAN, 2012, p. 69).
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Com as demandas de ampliagdo dos mercados Henry Ford, em 1913, passa a aplicar os
principios tayloristas ao processo de trabalho, nos Estados Unidos, na sua fébrica de
automoveis, alterando, desse modo, a geréncia do trabalho e ampliando a produtividade. Ford
introduziu esses principios em sua fabrica que culmina com uma nova organizacdo na
producdo e gestdo do trabalho, de cardter também extremamente rigido, com vistas a criacdo
do veiculo com baixo custo, fabricado em larga escala e destinado ao consumo “em massa”,
assim denominado de fordismo’2.

Ford utilizou como mecanismo para atrair trabalhadores para o novo modelo de

producdo em massa, uma estratégia de persuasao:

Propde entdo um salério de 5 dolares por uma jornada de oito horas de
trabalho. Antes, entre os concorrentes, o salario é de 2,5 ddlares. Dobrando a
remuneracdo, Ford pensa atrair os operarios que lhe faltam. O que ele néo
diz e que, para receber seus 5 dolares, o trabalhador deve dar provas de boa
conduta, ou seja: ndo ser uma mulher, ndo beber, destinar seu dinheiro a
familia... A empresa cria um servigo social para controlar a situacdo nas
casas dos beneficiarios do prémio Ford e, nos primeiros anos, ele recusara 0s
5 ddlares a 28% do pessoal (GOUNET, 1999, p. 20).

Por meio do novo modelo de organizacdo da producdo e do grande nimero de
trabalhadores atraidos pelo salario de 5 dolares por dia, Ford implementou a combinacéo das
praticas coercitivas com as persuasivas de controle do trabalho. E deste modo conseguiu
conquistar o0 mercado norte-americano e mundial. Tais medidas causaram grande impacto em
seus concorrentes, que foram forcados a aderir/adaptar ao modelo fordista.

O fordismo dominou o sistema produtivo mundial no segmento automobilistico que
teve sua fase aurea no periodo entre 1940 até os anos 1970, periodo denominado como 0s

“anos gloriosos””® da economia capitalista. Todavia, devido ao contexto de crise, nos anos de

72 Segundo Gounet (1999, p.18-19), as principais caracteristicas do fordismo sdo a producdo “em massa”, por
meio da racionalizagdo do trabalho e do combate ao desperdicio de tempo para ampliar o consumo, pois com 0s
custos reduzidos na producao levaria também a redugdo dos pregos dos automaveis; a racionalizagdo do trabalho
através da divisdo de tarefas, o trabalhador ndo era responsavel por fazer um automovel completo, apenas
dedicava-se a uma atividade, exercendo de forma repetitiva durante toda jornada de trabalho, que propiciava a
desqualificacdo dos trabalhadores; a regulagdo do trabalho pela criacdo da linha de producdo, desencadeando a
fluidez na producédo; a padronizacdo das pegas para garantir que o mesmo elemento fosse montado em um
mesmo modelo. Foi, portanto, necessario que Ford comprasse as empresas que fabricavam as pecas, assim,
ocorreu a integracdo vertical, em sintese, o controle direto de um processo de producdo, por meio da
verticalizacdo e a automatizacdo das fabricas.

73 De acordo com Netto e Braz (2011, p. 205-206) “Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos
anos sessenta aos setenta, o capitalismo monopolista viveu uma fase Unica em sua histdria, fase que alguns
economistas designam como os ‘anos dourados’ ou, ainda, as ‘trés décadas gloriosas’. Foram quase trinta anos
em que o sistema apresentou resultados econdmicos nunca vistos, e que ndo se repetiriam mais: as crises ciclicas
ndo foram suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulacéo posta pela intervencéo do Estado (em
geral, sob inspiragdo das ideias de Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento mostraram-se muito
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1970, acrescido das lutas operarias contra a exploracao do trabalho foi necessario romper com
os limites do fordismo.

Segundo Antunes (1999) o desgaste do taylorismo-fordismo caracteriza a expressao
fenoménica da crise estrutural do capital, pois os determinantes principais da crise atingem o
cerne da economia — as esferas da producédo, circulacdo e consumo. Depois de um longo
periodo de expansdo da acumulacdo capitalista durante a vigéncia do fordismo-
keynesianismo, temos, em 1970, o esgotamento desse modelo produtivo e o inicio de um
periodo recessivo de acumulacdo capitalista, conhecido pela sua dimensdo universalizante de
crise estrutural. Conforme Montafio e Duriguetto (2010), as crises sdo inerentes ao modo de
producdo capitalista, pois:

[...] a crise ndo representa um momento de “falha” ou “doenca” do MPC, ela
faz parte da dindmica capitalista, e cumpre duas funcdes: a) em primeiro
lugar, a crise é um resultado, uma consequéncia intrinseca do préprio
desenvolvimento capitalista; b) em segundo lugar, a crise é a causa, 0 motor

da recuperacdo econdmica e da retomada da taxa de lucro (MONTARNO,
DURIGUETTO, 2010, p. 184).

Tal como destacado pelos autores as crises sdo inerentes/imanentes a dinamica
capitalista. No entanto, a crise de 1970 é denominada por Mészaros (2002) de crise estrutural
porque atinge o cerne do metabolismo do sistema do capital de forma universal, ou seja, 0s
seus elementos basicos como producdo, circulagdo e consumo. Essa crise agugou as
contradicGes imanentes deste sistema, pois, ampliou profundamente a queda tendencial da
taxa de lucros do capital, explicitando os seus limites reprodutivos. A crise estrutural™ atinge

as esferas da producéo e reproducéo do sistema capitalista em escala mundial.

significativas. [...] O paradoxal é que esse desempenho foi alcancado num periodo histérico em que o
capitalismo e a ordem burguesa viram-se amplamente criticados e questionados”.

74 A natureza da crise no modo de produgao capitalista, de acordo Netto e Braz (2011, p. 167) “A anélise tedrica
do MPC comprova que a crise ndo € um acidente de percurso, nao é aleatoria, ndo € algo independente do
movimento do capital. Nem é uma enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida
no capitalismo. Expressdo concentracdo das contradicGes inerentes ao MPC, a crise é constitutiva do
capitalismo: ndo existiu, ndo existe e nio existira capitalismo sem crise”. Porém, as crises ciclicas sdo as que
atingem alguns aspectos da economia capitalista e em alguns paises [...] Sobre a crise estrutural, Meszaros (2002,
p.795-796) afirma que possui quatro elementos que a distingue das crises ciclicas anteriores: “(1) seu carater é
universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou
aquele ramo particular de producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica
de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e
ameacador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as principais
crises no passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e
ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupgdes e 0s colapsos mais
espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsfes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas
no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada na
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Para enfrentar a crise dos anos 1970, os capitalistas adotaram diversas medidas, dentre
elas a reestruturacdo capitalista/produtiva, supostamente uma alternativa para a retomada do
processo de acumulacdo de riqueza. Esse movimento de reestruturacdo se realiza na transicéo
do modelo fordista-keynesiano para o regime de acumulacdo/producdo flexivel. A
reestruturacdo produtiva apresenta uma proposta de organizacdo/gestdo do trabalho para que
fossem retomadas as taxas de produtividade e de acumulagdo capitalista, para isso se fez
necessario a transicdo do fordismo para o0 modelo flexivel toyotista’.

Contudo, 0 modelo de organizacdo produtiva embasado em métodos flexiveis foi
implementado progressivamente de 1950 a 1970 na fabrica Toyota, no Japao e, nos anos de
1980, nos paises centrais. Posteriormente, se expandiu para os paises periféricos. Cabe
ressaltar que a instauracdo de tal modelo flexivel ndo significou a superacdo do padrdo
fordista, ocorrendo assim, uma convivéncia e associacdo com o modelo flexivel.

Para Gounet (1999, p. 26), o novo método de producdo flexivel tem algumas
peculiaridades: a producdo é puxada pela demanda e o crescimento pelo fluxo, ou seja, a
indUstria s6 produzia o que era vendido e o consumo condicionava toda producdo. A empresa
dividia o trabalho de uma fabrica em producéo, transporte, estocagem e controle de qualidade,
assim, o objetivo principal era a fluidez da producdo para o escoamento, isso exigiu
flexibilidade na producéo e na organizacédo do trabalho.

Podemos caracterizar o toyotismo como uma organizacdo flexivel da producdo e do
trabalho. O que marca essencialmente este novo modo de gerir o processo produtivo é a
flexibilidade, seja ela na producdo, seja nas relacBes de trabalho. Esse modelo flexivel de
producdo intensifica a exploracdo dos trabalhadores mais do que o fordismo em decorréncia
do incremento de novas tecnologias, como a microeletronica e a informaética.

Quanto a flexibilidade das relagdes de trabalho verifica-se a ampliagdo do trabalho
subcontratado, temporério e informal, sem garantias sociais e trabalhistas. A configuracdo do
fendmeno da terceirizacdo, a ampliacdo das formas de exploracdo e precarizacdo do trabalho
em resposta ao desemprego, geram o enfraquecimento da luta dos trabalhadores e a perda do
sentido de pertencimento de classe. A politica da flexibilidade adotada € usar o0 minimo de
trabalhadores e 0 maximo de horas extras. Neste contexto, o trabalhador precisava ser

polivalente - aprender e dominar diversos conhecimentos, e estar disponivel ao trabalho em

‘administracdo da crise’ e no ‘deslocamento’ mais ou menos temporario das crescentes contradi¢cdes perder sua
energia”.

75 O modelo flexivel inicialmente foi designado de toyotismo ou ohnismo, isto porque foi idealizado pelo
Engenheiro e vice-presidente da fabrica automobilistica Toyota, Taiichi Ohno. Este novo modelo de organizagdo
do trabalho foi implantado progressivamente desde 1950 a 1970, no Japéo, tendo forte inspiracdo do fordismo
norte-americano, porém foi adaptado a realidade do pais (GOUNET, 1999, p. 25).
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equipe — CQC’s/Circulos de Controle de Qualidade e, com isso, tornar a atividade
horizontalizada e ndo hierarquica, porém os salarios ndo acompanhavam o aumento do
processo de qualificacdo (GOUNET, 1999, p. 29).

Esse processo desencadeado pela reestruturacdo produtiva impds uma nova forma de
subordinacdo ao trabalho, através de contratos de trabalho temporarios, subcontratados,
conforme dito anteriormente. Nesse campo, ¢ exigido um trabalhador “flexivel”, adaptavel as
mudancas impostas pela nova dindmica do capital. Ocorre assim, um sutil mascaramento da
exploracdo intensa do trabalho por de meios supostamente mais ‘“humanizados” ou
“civilizados” de subordinacdo do trabalho aos ditames da acumulagao capitalista.

O objetivo do capital nesse processo de reestruturacdo produtiva é a formacéo de uma
forca de trabalho, que seja motivada e mais adequada as inovacgdes gerencias e tecnoldgicas,
impostas para ampliar os padrées de produtividade e de lucratividade do capital. Ou seja,
requer um controle objetivo e subjetivo do trabalho. Isto ocorreu por meio da incorporacéo de
temas como: exceléncia, motivagdo, carisma, ética, carater, entre outros que antes eram
particulares ao universo privado das relagdes interpessoais constituirem na atualidade, o
centro da ofensiva da empresa. As caracteristicas afetivo-emocional e espiritual dos
trabalhadores séo capturadas pelo capital a fim de auxiliar sua reprodugéo. Para garantir o
consentimento da classe trabalhadora com o propdsito de continuar concretizando seu projeto
dominante de classe, o capital utiliza também estratégias ideoldgicas e culturais, como
exemplo dos Circulos de Controle de Qualidade — CCQs, Controle da Qualidade Total - TQC
e 0s Programas de Qualidade Total e de Qualidade de Vida no Trabalho (SOUZA, 2011). Tais
programas favoreceram a adesdo dos trabalhadores ao processo de reordenamento do
capitalismo.

Diante disto, o que particularizava o toyotismo em relacdo as formas pretéritas de

organizacédo produtiva:

E a exigéncia de um novo envolvimento do trabalho vivo. O envolvimento
estimulado é um dos elementos decisivos, na atualidade, na configuracdo da
subordinagdo do trabalho ao capital. E o estimulo & disposigdo afetivo-
intelectual, o ingrediente necessario para garantir o direcionamento das
formas de controle da forca de trabalho. Articulados aos dispositivos
organizacionais, que promovem a captura da disposicdo afetivo-intelectual
do trabalho, destacam-se novos modelos de gestdo, na esfera produtiva, que
através da premissa do controle de qualidade produzem ideologicamente a
adequacdo e o consentimento do trabalho & nova cultura da reestruturagdo
empresarial (SOUZA, 2011, p. 99).
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Os novos métodos gerenciais propagavam a Vvalorizacdo dos trabalhadores sob o
discurso carismatico de que estes séo membros, colaboradores. Todavia, o real interesse é
seduzi-los para aderirem aos objetivos da empresa, consolidando a sua subordinacdo sob
novos contornos na reestruturacao produtiva.

Conforme analisou Padilha (2010), os Programas de Qualidade de Vida no Trabalho
desenvolvidos a partir das novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho flexivel,

decorrentes do processo de reestruturacdo produtiva, sao:

[...] Politicas de QVT, em organizac¢des publicas e privadas, que se resumem
a aulas de ioga, ginastica laboral, massagens, salas de descanso, danga,
artesanato ou coral, antes, durante ou depois do expediente de trabalho, ndo
s6 tém um ‘cardter assistencial’, como também sdo ‘meios’ para
(supostamente) se alcancar ganhos de produtividade. Nesse sentido, QVT, na
perspectiva da empresa, ¢ ‘meio’ para melhorar produtividade e para causar
imagem positiva da empresa (tanto para os funcionérios quanto para o
publico em geral, por meio de propagandas. Numa andlise critica — que
desconfia da autoridade dos fatos —, QVT ¢ ‘meio’ para maquiar problemas
de ordem estrutural (na organizagdo e na sociedade); para reforgar uma
ideologia do ‘pdo e circo’ e para focar no individuo, desviando a atencdo de
gue se trata de um problema do sociometabolismo do capital (PADILHA,
2010, p. 555).

Na esteira critica da analise, Souza (2011) desvelou a esséncia dos tdo difundidos

Programas de Qualidade de Vida no Trabalho quando explica que:

O bem-estar fisico e mental da forga de trabalho s interessa a reproducgéo
capitalista para garantir a lucratividade. Somente nesse sentido a vida do
individuo é considerada decisiva para o capital. A poténcia s6 faz sentido
enquanto actu, forca de trabalho articulada ao processo de producdo e
acumulacdo. Na medida em que o individuo deixar de interessar ao capital
como forca de trabalho, sua vida ndo ter4 mais qualidade. Nessa perspectiva,
a qualidade de vida sera sempre parcial e limitada, pois apenas reproduz a
forca de trabalho necesséria as intencdes do capital, que rebaixa e estreita o
horizonte do individuo enquanto género humano (SOUZA, 2011, p. 187-
188).

Refletindo sobre a perspectiva extremamente envolvente da concepcdo de qualidade

de vida no trabalho’, realizamos uma associa¢gdo com a problemaética da satde do trabalhador.

76 De acordo com SOUZA (2011, p. 180-181) “o termo qualidade de vida é, comumente, designado por autores
da Administracdo como qualidade de vida no trabalho — QVT. Esse termo é primeiramente apresentado por
Louis Davis nos anos de 1970, quando desenvolvia projetos na esfera da administracdo sobre desempenho de
cargos. [...] A qualidade de vida esta relacionada as melhores condic¢Ges do trabalhador no desempenho de sua
atividade. Essa € a I6gica que sustenta o discurso e a pratica dos programas de qualidade de vida em empresa. A
gualidade de vida diz respeito tanto aos aspectos fisicos e ambientais quanto as questdes psicoldgicas nos locais
de trabalho”.
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Consideramos que as medidas direcionadas a promover a prote¢do da salde do trabalhador,
decorrente desse modelo flexivel, dentre elas a qualidade de vida no trabalho, ndo atingem o
cerne da contradicao capital e trabalho. Apreendemos que é na base da producdo da riqueza
material que sdo produzidos os agravos que atingem a salde dos trabalhadores. As formas de
controle desses agravos, apenas atingem os efeitos mais barbaros que poderiam impedir a
reproducéo da forca de trabalho.

Com isso, verificamos que por tras dos ideais enfaticamente propalados de melhoria
da qualidade de vida dos trabalhadores e preservacdo da sua saide no ambiente de trabalho, o
que temos verdadeiramente sdo interesses capitalistas para garantir o desenvolvimento do
sistema. O regime de acumulacdo flexivel atinge diretamente a salde dos trabalhadores,

porque acentua

[...] a precarizagdo das relagbes de trabalho com demissdes constantes,
trabalho por tempo determinado, desemprego, terceirizacdo, gquarteirizacéo,
perda de direitos sociais e trabalhistas sdo expressfes de um conjunto de
efeitos das relagdes de trabalho sobre a salde do trabalhador, como estafas,
fadigas, ansiedades e inseguranca permanente, dores lombares e
generalizadas, disturbios emocionais, dentre outros (ABRAMIDES E
CABRAL, 2003, p. 9).

Em sintese, o processo de reestruturacdo produtiva do capital através da inovacao
tecnoldgica e organizacional permitiu o aumento da produtividade, eficiéncia e qualidade da
producdo e servigcos. Por outro lado, esse novo modelo de organizacdo produtiva vem
contribuindo, decisivamente, para a desestruturacdo das relacdes de trabalho. Ademais, esse
processo tem sido determinante para desencadear e agravar doencas, pois, os trabalhadores ao
utilizarem os sistemas de robdtica, microeletrénica, e outros sistemas informatizados, séo
acometidos frequentemente pelas lesGes por esforcos repetitivos e distdrbios osteomusculares
relacionados ao trabalho, conhecidos como LER/DORT. Neste cenario, estdo presentes
também as doencas relacionadas aos transtornos mentais, que provocam sentimento de
impoténcia, isolamento social, causando comportamentos agressivos, apatia e depressdo
(ABRAMIDES; CABRAL, 2003, p. 9).

Conforme argumentado, as mudancas decorrentes do reordenamento do capital frente
a crise tém atingido severamente as condicdes de trabalho e de reproducéo social da classe
trabalhadora, implicando decisivamente na permanéncia dos agravos a sua saude. Tais
mudancas deixam os trabalhadores suscetiveis & precarizacdo das relagdes de trabalho
(reducdo do trabalho formal e 0 aumento do trabalho temporério e terceirizado), com vinculos

empregaticios fragilizados, reducdo de salarios, jornadas de trabalho excessivas, sendo



133

submetidos aos riscos de varias formas, em consonancia com os ditames da hegemonia
capitalista na sua fase de reestruturacdo produtiva.

De acordo com Lara (2011), as alteragdes no mundo do trabalho, decorrente da
reestruturacdo produtiva com adocdo de modelo flexivel (toyotismo), cumpre a
funcionalidade de garantir a retomada da produtividade do capital a custa de uma maior
exploracdo da forga de trabalho. Conforme explicita:

As mudancas na esfera produtiva intensificaram a exploracdo da forga de
trabalho e o desgaste da satde do trabalhador. Poucos esforcos foram feitos
no sentido de minimizar as condicBes de sofrimento no trabalho; em
contrapartida, muito se pensou no avanco da produtividade do capital
(LARA, 2011, p. 79).

Assim, observa-se que os efeitos perversos do reordenamento do capital para a classe
trabalhadora, em especial, o aprofundamento da esséncia destrutiva do capital apresenta a face
mais barbara da acumulacdo capitalista, na atualidade, com o esgotamento das medidas
civilizatérias compativeis com a reproducdo do sistema.

Na continuidade da exposicdo da pesquisa, destacamos a existéncia de diversos
estudos sobre a saude do trabalhador, numa perspectiva critica de andlise, que aqui
privilegiamos as formulaces tedricas de autores como: Mendes e Dias (1991); Carlos
Minayo-Gomez e Sonia Thedim-Costa (1997); Antonio Francisco Lacaz (2010); Ricardo Lara
(2011); Diego Souza (2012) e Diany Camilo (2012). Autores que, no processo de pesquisa,
contribuiram para aprofundar a reflexdo sobre a intervencdo do Estado, via politica de saude e
seguranca no trabalho. Segundo as analises dos autores citados, podemos afirmar que na
atualidade, face as modificacdes processadas no reordenamento do capitalismo e de todas as
suas inflexdes na sociedade, observamos a coexisténcia de antigos e novos agravos a salde do
trabalhador. E por que isto ocorre? Por que 0s antigos agravos ainda persistem, estes
poderiam ter sido superados?

Para tentar responder as indagacfes acima, buscamos apresentar a génese da
contradicdo entre capital e trabalho que funda a sociabilidade burguesa. Dai explicitar porque
o trabalho sob o controle do capital é inexoravelmente peremptdério para a multiplicidade de
agravos que acomete os trabalhadores, isto é, interdita a reproducdo saudavel dos
trabalhadores. Porém, verificamos que no decorrer do desenvolvimento do capitalismo, em
especial na atualidade, a problematica da saude do trabalhador vem se agudizando. Vejamos

adiante o que nos revela os estudiosos que pesquisam a tematica.
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Souza (2012) apresenta dados obtidos pela Organizagao do Internacional do Trabalho —
OIT para demonstrar o quanto é elevado o indice de acidente de trabalho no &mbito

internacional. O referido autor afirma que:

Em um relatério publicado em 2004, revela-nos que ocorrem 270 milhGes de
acidentes de trabalho por ano, sendo 350 mil fatais e 22 mil com criancas.
Em relacdo as doencas relacionadas ao trabalho, constatamos que existe uma
incidéncia de 160 milhdes de casos ao ano. Destes casos, mais de 53 milhdes
geram o afastamento do trabalhador de sua fung&o por pelo menos quatro
dias, e 1 milhdo e 650 mil sdo seguidos de morte. Observamos que todo ano
morrem, seja por acidente ou por doenca relacionada ao trabalho, 2 milhGes
de trabalhadores (média de 5 mil por dia). Ademais, para cada trabalhador
gue morre, outros 5 mil feridos necessitam de primeiros socorros (SOUZA,
2012, p. 20).

Esses dados nos permitem apreender a dimensdo desta problemética, em nivel
mundial, e assim, refletir sobre a realidade brasileira ante esta perversa condicdo do trabalho
no capitalismo nos dias atuais. Segundo Guimaraes (2012, p. 286), no Brasil de acordo com
os dados estatisticos fornecidos pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS o indice de
acidentes de trabalho é alarmante, vejamos os dados oficiais no ano de 2009, foram
registrados 733.365 mil acidentes e doencas do trabalho, entre os trabalhadores e
trabalhadoras assegurados da Previdéncia Social. Essa grande quantidade de agravos

representa um custo financeiro aos cofres publicos de acordo com as

Estimativas elaboradas pelo MPS, ao considerar-se exclusivamente o
pagamento, pelo INSS, dos beneficios devidos a acidentes e doencas do
trabalho, somados ao pagamento das aposentadorias especiais decorrentes
das condi¢es ambientais do trabalho em 2009, chega-se a um valor da
ordem de R$ 14,2 bilhdes por ano. Acrescendo-se despesas como 0 custo
operacional do INSS, mais as despesas na area da saude e afins, o custo dos
acidentes do trabalho no Brasil atinge o expressivo montante de R$ 56,8
bilhdes — superior ao somatério do Produto Interno Bruto (PIB) de cincos
estados brasileiros em 2009: Acre, Roraima, Amapa, Tocantins e Piaui
(GUIMARAES, 2012, p. 286).

Apesar dos custos, consta nesse documento a afirmacdo de que “o principal custo
associado aos acidentes do trabalho ndo € passivel de mensuragéo e refere-se ao irreparavel
prejuizo fisico e psiquico-emocional causado aos trabalhadores e trabalhadoras acidentados e
aos seus familiares e colegas” (GUIMARAES, 2012, p. 286).

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (2013) o cdmputo estimado é
de que cerca de 2,34 milhGes de pessoas morrem todos 0os anos em virtude de acidentes e
doencgas relacionados ao trabalho. E ainda, estima-se que em torno de 2,02 milhdes de
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trabalhadores morrem de um vasto leque de doencas ligadas a sua atividade profissional. Isto
significa que diariamente, “5.500 das 6.300 mortes estimadas relacionadas com o trabalho séo
causadas por diversos tipos de doencas profissionais. A OIT expBe que, todos 0s anos,
ocorrem 160 milhdes de casos de doencas ndo mortais ligadas a atividade profissional” (OIT,
2013).

Em nivel mundial, a Organizacdo Internacional do Trabalho avalia que “cerca de 4 por
cento do produto interno bruto mundial (PIB), cerca de 2,8 trilhdo de dolares, sdo perdidos
por ano em custos diretos e indiretos devido a acidentes de trabalho e a doencas relacionadas
com o trabalho” (BRASIL, 2015, p. 9). Neste documento, consta que os custos dos acidentes

de trabalho estéo divididos em trés categorias:

Custos diretos, custos indiretos e custos humanos. De um modo geral, 0s
custos diretos consistem em componentes associados com o tratamento e
reabilitagdo médica; os custos indiretos sdo relacionados com as
oportunidades perdidas para o trabalhador sinistrado, o empregador, 0s
colegas de trabalho e a sociedade, compreendendo custos previdenciarios,
custos salariais, custos administrativos e perdas de produtividade; e 0s custos
humanos referem-se a piora na qualidade de vida do trabalhador e sua
familia (BRASIL, 2015, p. 9).

Nesta direcdo, o governo brasileiro entende que:

Os agravos a salde do trabalhador no Brasil apresentam grande relevancia e
tem desafiado as politicas publicas e a atuagdo do Estado, exigindo uma agéo
mais ampla e coordenada, de modo a reduzir os danos aos trabalhadores, ao
orcamento da Seguridade Social e & economia do pais” (BRASIL, 2015, p.
3).

Para efeito de concessdo de auxilios previdenciarios, a Previdéncia Social entende por

acidente do trabalho:

[...] aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, provocando lesdo
corporal ou perturbagdo funcional, permanente ou temporaria, que cause a
morte, a perda ou a reducdo da capacidade para o trabalho. Consideram-se
acidente do trabalho a doenga profissional e a doenca do trabalho.
Equiparam-se também ao acidente do trabalho: o acidente ligado ao trabalho
que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para
a ocorréncia da lesdo; certos acidentes sofridos pelo segurado no local e no
horario de trabalho; a doenca proveniente de contaminacdo acidental do
empregado no exercicio de sua atividade; e o acidente sofrido a servigo da
empresa ou no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado e
vice-versa (BRASIL, 2013, p. 543).
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Assim, de acordo com o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (BRASIL, 2013, p.
546), “durante o ano de 2011, foram registrados no INSS cerca de 711,2 mil acidentes de
trabalho. Comparado com 2010, o nimero de acidentes de trabalho teve acréscimo de 0,2%”.
Elencamos alguns dados que consta no capitulo trinta e um — Acidentes do Trabalho, no que
se refere a estimativa de acidentes de trabalho registrados no pais, em 2013. Do total de
717.911 mil acidentes, no pais, correspondem 15.226 mil acidentes referente as doencgas do
trabalho. No Estado de Alagoas, consta 6.473 mil acidentes, com o registro de 142 doencas do
trabalho (BRASIL, 2013, p. 576).

O computo de acidentes do trabalho liquidados”, no pais em 2013, compreende um
total de 737.378 mil, deste total 108.940 mil com Assisténcia Médica, 610.804 mil com
incapacidade temporéria, 339.490 mil com incapacidade com menos de 15 dias (e, portanto,
custeados pelos empregadores), 271.314 mil com incapacidade superior a 15 dias, 14.837 com
incapacidade permanente e 2.797 mil oObitos. Dentre este cobmputo geral, os dados sobre a
realidade de Alagoas, consta que 6.822 mil acidentes liquidados, 468 com Assisténcia
Médica, 6.011 mil com incapacidade temporéria, 3.367 mil com incapacidade inferior a 15
dias, 2.644 mil com incapacidade superior a 15 dias, 314 com incapacidade permanente e 29
obitos (BRASIL, 2013, p. 597). Tais dados expressam, ainda que parcialmente, a
configuracdo da problematica da salde do trabalhador, a qual consequentemente acarreta
impactos econbémicos e sociais, e, sobretudo, esses impactos econdmicos causam grande
preocupacédo para os gestores do capital.

Apesar dos dados serem alarmantes e extremamente preocupantes, cabe ressaltar que
ndo configuram o real quantitativo de acidentes, doencas e mortes decorrentes do trabalho,
pela existéncia de uma enorme subnotificagcdo desses dados. Isto ocorre por “negligéncia ou
impericia dos responsaveis pelas notificacdes, pelo confuso sistema burocrético, pela falta de
padronizacdo dos sistemas, pelo ocultamento proposital das empresas ou por outro motivo
qualquer” (SOUZA, 2012, p. 26). Soma-se a isso, 0 fato de que em nosso pais apenas sdo
contabilizados os dados referentes aos trabalhadores que estdo inseridos no mercado formal
de trabalho, isto €, que séo alcancados pela legislacdo trabalhista, assim, ainda ficam ocultos
0s agravos que atingem aqueles trabalhadores inseridos no mercado informal de trabalho, que
vivenciam precarias relagdes de trabalho.

De acordo com o estudo de Souza (2012) o principal agravo que atinge a saude dos

trabalhadores na atualidade é:

7 Acidentes do trabalho liquidados correspondem aos acidentes cujos processos foram encerrados
administrativamente pelo INSS, depois de completado o tratamento e indenizadas as sequelas (BRASIL, 2013).
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O conjunto dos distarbios osteomusculares relacionados ao trabalho — DORT
(geralmente referenciados pela designagdo mais antiga, LER, ou
LER/DORT). Esse grupo de doencas figura como um dos mais frequentes
em todas as regifes do mundo, atingindo nivel pandémico. Isto se deve,
especialmente, a expansdo do setor de servigos e comércio, setores nos quais
se executam atividades tipicamente associadas as LER/DORT (SOUZA,
2012, p. 22).

Devido a grande variedade de agravos que atingem os trabalhadores na

contemporaneidade, destacamos, a seguir, as doencas que predominam em ambito mundial:

Por exemplo, em 2010, a China notificou um total de 27.240 casos de
doengas profissionais, das quais 23.812 causadas por exposi¢ao a poeiras no
local de trabalho. Em 2010, foram notificados 22.013 casos de doencas
profissionais na Argentina; as perturbacbes musculo-esqueléticas (PME) e
respiratdrias figuravam entre as mais frequentes. Em 2011, o Japéo notificou
um total de 7.779 casos de doencas profissionais, envolvendo principalmente
lombalgias e pneumoconioses, tendo atribuido indemnizagcdes em 325 casos
de perturbagdes mentais. Em 2011, foram objeto de indemnizagdo no Reino
Unido 5.920 casos de doencas profissionais, sendo a pneumoconiose, 0
mesotelioma difuso e a osteoartrose as mais comuns. O US Bureau of
Labour Statistics (Gabinete norte-americano da informagdo estatistica do
trabalho) relatou que, em 2011, 207.500 trabalhadores contrairam doencas
profissionais ndo mortais; as doencas da pele, a perda de audi¢cdo e as
doencas respiratorias eram as trés condigdes clinicas com maior prevaléncia
(OIT, 2013, p. 4-5).

Assim, conforme exposto, observamos que predominam os antigos agravos a salde
dos trabalhadores como também surgem novos, desse modo, temos o aparecimento de formas
modernas de controle dos agravos que tanto particularizam a acdo do Estado, via politica de
salde do trabalhador, quanto as a¢des privadas.

Documentos oficiais chegam a destacar o fato do novo contexto econdmico mundial,
decorrente do reordenamento do capital, com “a crise econdomica e a recessao levaram a um
aumento do stress relacionado com o trabalho, da ansiedade, da depressdo e de outros
disturbios mentais, tendo mesmo conduzido algumas pessoas ao extremo do suicidio”” (OIT,
2013, p 8).

Verificamos, com base na literatura especializada e nos documentos, maior incidéncia e

intensidade de transtornos mentais/disturbios psiquicos relacionados ao trabalho. O padrédo

78 Destacamos que o suicidio ndo é um problema novo, como vimos na primeira secdo dessa dissertagdo, Engels
nos primordios da industrializacdo j& relatava esse fenémeno. Entdo, tomamos como algo novo, ndo sua
manifestacdo na atualidade, mas a incidéncia desse agravo relacionado ao aumento significativo dos distlrbios
mentais associados ao trabalho.
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toyotista de organizacdo/gestdo do trabalho, ainda que tido como mais flexivel e menos
hieraquico, imprime marcas severas sobre o corpo e mente dos trabalhadores e também
mascaram a exploracdo com a suposta autonomia dos trabalhadores com os circulos de
controle de qualidade. Entre os transtornos mentais que mais se destacam estdo: quadros
depressivos; esgotamento profissional (Sindrome Burnout); o transtorno de estresse;
dependéncia de bebidas alcodlicas e 0 uso de outras substancias como as drogas ilegais e
psicotropicos (SOUZA, 2012).

Observamos, deste modo, que as mudancas tecnoldgicas significativas na producgéo e
gestdo do trabalho acarretaram maior exploracdo, controle e aviltamento das condicdes de
trabalho e de vida dos trabalhadores, em especial no que se refere a satde do trabalhador. Os
dados em documentos institucionais, nacionais e internacionais, e a anélise critica de autores,
conforme visto, demonstram o quanto se reconfigura e se agrava a problematica da satde do
trabalhador, na atualidade, e tornam mais explicito o carater destrutivo da dindmica capitalista
sobre a reproducdo da forca de trabalho.

A seguir, apresentamos o0s condicionantes historicos que culminaram com a
institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho na atualidade,
como também tecemos reflexdes sobre os limites estruturais e possibilidades reais dessa

politica para o atendimento das condicdes de reproducéo social do trabalhador.

3.6 Institucionalizacdo da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho na

contemporaneidade

No Brasil existe um vasto campo de medidas juridicas e institucionais que tratam da
salde e da seguranca dos trabalhadores. Elas estdo centralizadas em acGes desenvolvidas no
ambito dos trés ministérios: Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Ministério da
Previdéncia Social — MPS e Ministério da Saude — MS. As acbes desenvolvidas para a
protecdo da saude dos trabalhadores perpassam por varias areas: saude, previdéncia, trabalho,
meio ambiente, educacgdo, justica, dentre outras. A articulacdo entre essas diversas areas

corresponde ao carater de transversalidade” - uma das caracteristicas da politica de saide do

79 0 conceito de transversalidade refere-se & uma acio integrada que perpassa 0s Orgios responsaveis pela
execucdo de politicas destinadas a salde do trabalhador, portanto, agdes que integrem a sadde, trabalho,
seguranca, meio ambiente e previdéncia, com a finalidade de gerar melhorias para a qualidade de vida da
popula¢do como um todo.
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trabalhador no Brasil. Eis os mecanismos legais como o Estado intervém para exercer o
controle sobre a reproducdo da forca de trabalho, em particular sobre a satde do trabalhador.
As recomendacdes que constam na convencao da OIT, n°® 155, que subsidiaram a

elaboracdo da Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador — PNSST:

A Convencdo n° 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
dispde sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores, de 22 de junho de 1981,
aprovada pelo Congresso Nacional em 18 de maio de 1992 e incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n.° 1.254, de 19
de setembro de 1994, estabelece que é dever de cada Estado-Membro
formular e por em prética uma politica nacional coerente em matéria de
seguranga e salde dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho, para
prevencdo de acidentes e danos a salde consequentes ao trabalho, que
guardem relacdo com a atividade laboram ou sobrevenham durante o
trabalho, reduzindo a minimo as causas dos riscos existentes no meio
ambiente de trabalho (BRASIL, 2002, p.36).%°

De acordo com a referida recomendacdo da OIT, ficam evidentes as exigéncias e
pressdes internacionais para que o Brasil formulasse e colocasse em pratica a Politica
Nacional de Saide do Trabalhador. Através da Lei n® 11.121, de 25 de maio de 2005, foi
instituido o “dia nacional em memoria das vitimas de acidentes e doencas do trabalho”, que ¢
celebrado no dia 28 de abril de cada ano®.

Observamos ainda que o Plano de Ac¢do Mundial sobre a Saude dos Trabalhadores
2008/2017 da Organizacdo Mundial de Saiude — OMS, aprovado em 23 de maio de 2007%?,

[...] convoca os paises membros a elaborar em colaboragdo com o0s
trabalhadores, empregadores e suas respectivas organizacOes, politicas e
planos nacionais para aplicar o Plano de Ac¢do Mundial sobre a saide dos
trabalhadores, e estabelecer mecanismos e marco juridico adequados para
sua aplicacdo, acompanhamento e avaliagdo, por meio dos objetivos: 1)
elaborar e aplicar instrumentos normativos referente a salde dos
trabalhadores; 2) proteger e promover a salde no local de trabalho; 3)
melhorar/aperfeicoar o funcionamento dos servicos de satde ocupacional e
0 acesso aos mesmo; 4) proporcionar dados comprobatérios para
fundamentar as medidas e praticas e 5) integrar a satde dos trabalhadores
com outras politicas.

8 Grifos nossos.

8 Em 28 de abril de 1969, a explosdo de uma mina nos Estados Unidos matou 78 trabalhadores. A tragédia
marcou a data como o Dia Mundial em Memodria as Vitimas de Acidentes do Trabalho. Encampando essa luta,
mas com foco na prevencdo, a Organizacgdo Internacional do Trabalho instituiu, em 2003, o dia 28 de abril como
o Dia Mundial de Seguranca e Satde no Trabalho.

8 Plano de Ac¢do Mundial sobre a Satde dos Trabalhadores 2008-2017, da Organizacdo Mundial de Salde —
OMS, de 23 de maio de 2007. Disponivel em <
http://www.who.int/occupational _health/WHO health assembly sp_web.pdf > Acesso em 20 de jul de 2015.
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O Brasil ao ratificar os referidos documentos, assumiu compromissos perante a
comunidade internacional. Assim, devera elaborar e instituir uma politica nacional sobre
seguranca e saude dos trabalhadores. Diante disso, atraves da Portaria Interministerial n® 153,
de 13 de fevereiro de 2004, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, envolvendo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, Ministério da Previdéncia Social — MPS e
Ministério da Saude — MS. Em maio de 2005, ocorreu também a I1l Conferéncia Nacional de
Saude do Trabalhador, com o tema: “Trabalhar sim, adoecer ndo”. Esta Conferéncia
contribuiu para o processo de formulacdo e discussdo da Politica Nacional de Seguranca e
Saude do Trabalhador.

O Grupo de Trabalho Interministerial elaborou o texto base da Minuta sobre Politica
Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador, tal documento foi colocado em consulta
publica através da Portaria Interministerial n° 800, em 03 de maio de 2005%,

Segundo a minuta de Politica Nacional de Seguranca e Salde do Trabalhador, sdo
considerados trabalhadores:

[...] todos os homens e mulheres que exercem atividades para sustento
préprio e/ou de seus dependentes, qualquer que seja sua forma de insercao
no mercado de trabalho, no setor formal ou informal da economia. Estéo
incluidos nesse grupo todos os individuos que trabalharam ou trabalham
como: empregados assalariados; trabalhadores domésticos; avulsos; rurais;
autdbnomos; temporarios; servidores publicos; trabalhadores em cooperativas
e empregadores, particularmente os proprietarios de micro e pequenas
unidades de producdo e servigos, entre outros. Também sdo considerados
trabalhadores aqueles que exercem atividades ndo remuneradas, participando
de atividades econdmicas na unidade domiciliar; o aprendiz ou estagiario e
aqueles temporéria ou definitivamente afastados do mercado de trabalho por
doenca, aposentadoria ou desemprego (BRASIL, 2005, p.4).

Apreendemos que, apesar da proposta da Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalhador possuir um entendimento, relativamente, amplo das categorias de trabalhadores,
no entanto, questionamos se as agdes governamentais atingem, de fato, tais categorias ou
apenas aos trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho que possuem carteira
registrada? E mais ainda, questionamos: tal politica pode garantir melhores condi¢es de

reproducéo social do trabalhador?

8 Portaria Interministerial n° 800, de 03 de maio de 2005, publicada no Diario Oficial da Uni&o em 05/05/2005.
Disponivel em< http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 081014-105449-562.pdf> Acesso em 05 de
set.de 2014.
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A Minuta da Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador — PNSST foi
colocada em consulta publica em 2005. Esperava-se que fosse sancionada na forma de lei,
porém tal tarefa s6 ocorreu no governo da Presidenta Dilma Rousseff, no final de 2011, por
meio do Decreto n° 7.602, de 07 de novembro de 2011. Esse decreto dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST, que tem por objetivos: “[...] a
promoc¢do da saude e a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevencdo de
acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no curso
dele, por meio da eliminacdo ou reducdo dos riscos nos ambientes de trabalho (BRASIL,
2011, p. 1).

Para atingir os objetivos propostos, a referida politica devera ser implementada
mediante a “articulacdo continuada das acdes de governo no campo das relagdes de trabalho,
producdo, consumo, ambiente e salde, com a participagdo voluntaria das organizacdes
representativas de trabalhadores e empregadores” (BRASIL, 2011, p. 1).

Em 2012 foi publicado o Plano Nacional de Seguranca e Salide dos Trabalhadores8,
Tal documento possui entre seus principais objetivos: a harmonizacdo da legislacéo
trabalhista, sanitaria e previdenciaria relacionada a saude e a seguranca do trabalho; a
integracdo das acOes governamentais para o setor; a adocdo de medidas especiais para
atividades com alto risco de doencas e acidentes; e a criagdo de uma agenda integrada de
estudos em saude e seguranca do trabalho.

Lacaz (2010) no texto: “Politica Nacional de Saitde do Trabalhador: desafios e
dificuldades”, afirma que desde a época da criagdo do Sistema Unico de Saude — SUS estava
prevista a incorporacdo das acGes em saude dos trabalhadores, dentro da perspectiva de
direito a salde, tendo o debate sido centralizado em torno da necessidade de se implantar e
implementar uma Politica Nacional em Salde do Trabalhador — PNST que conseguisse
incorporar varios ministérios relacionados a essa problematica. Porém, apos a Il Conferéncia
Nacional em Saude do Trabalhador, que ocorreu em 2005, € que a discussdo foi retomada,
sendo assim, uma dificuldade para avancar na integracdo dos ministérios. Em sintese, este
autor aponta que:

Para se superar a atual fragmentagéo e a dicotomia de atuacéo das instancias
dos trés ministérios especialmente vinculados a conducdo de uma PNST, é
mister avaliar aspectos relacionados as disputas internas e ao papel dos

8 Em comemoracéo ao Dia Mundial de Seguranca e Salde no Trabalho, o governo federal langou em 27 de abril
de 2012, em Brasilia, o Plano Nacional de Seguranga e Salde no Trabalho, que tem por objetivo assegurar
melhores condi¢cbes no ambiente e nas relagBes de trabalho. Durante o evento, foram acesas velas em
homenagem aos trabalhadores que faleceram em funcdo de acidentes de trabalho. Segundo dados oficiais, o
Brasil é o quarto colocado mundial em nimero de acidentes fatais no &mbito do trabalho (BRASIL, 2012).
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atores sociais que devem ser protagonistas de uma politica dessa natureza.
Se a disputa de poder entre os varios ministérios é algo que ndo deve ser
menosprezado dentro do quadro de dificuldades para a implantacdo da
PNST, nos ultimos anos, a préopria realidade imposta pela visao neoliberal do
papel do Estado é algo que deve ser considerado de suma importancia [...]
Do ponto de vista dos atores sociais que podem interferir na arena politica
que vai balizar a definicdo e os rumos da PNST, interessa também analisar
como apresentam hoje as forcas politicas representadas por instancias
representativas dos empresarios e dos trabalhadores (LACAZ, 2010, p. 202).

Entdo, do ponto de vista do referido autor, as dificuldades estdo no ambito do entrave
que os ministérios da Saude, Previdéncia e do Trabalho possuem em desenvolver acoes
conjuntas, como também na esfera politica da correlacdo de forcas entre os atores sociais
(empresarios e trabalhadores) e, por fim, a questdo do Estado neoliberal como um mecanismo
que restringe direitos sociais. Assim, em nenhum, momento ocorre uma analise mais profunda
da limitacdo imanente da politica, sendo desenvolvida apenas, criticas superficiais, que de
modo nenhum vislumbram a real esséncia da problematica.

Nos limites do conteldo exposto, podemos frisar que a construcdo da Politica de
Salde do Trabalhador no Brasil é fruto de todo processo historico, politico, econdmico e
social que marca a institucionalizacdo dessa politica enquanto constituinte da resposta estatal
ao processo de exploracdo capitalista que ameaca a reproducdo do sistema. E também
necessario destacar que a salde do trabalhador, enquanto campo do saber e enquanto
conteddo da politica em questdo, mesmo reconhecendo que essa problematica emerge das
relacBes de trabalho capitalistas, ndo prop6em ir para além deste, ao contrario, apontam
solucBes nos limites da esfera estatal. A Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
é, neste contexto, funcional ao desenvolvimento do sistema capitalista, pois mesmo
representando uma parcial e limitada conquista para a classe trabalhadora, ndo elimina a
exploracdo do capital sobre o trabalho.

Com base no exposto neste estudo, consideramos que na sociabilidade regida pelo
capital, as politicas sociais sempre apresentardo limites em relacdo a ordem sociometabolica
do capital. Por mais que afirme direitos sociais, cidadania, prote¢do social ao trabalho, entre
tantos outros, as politicas sociais encontram-se inexoravelmente limitadas, haja vista, a ndo
superacdo da sociabilidade capitalista e, apenas, a sua reafirmacédo via mudancas temporarias/
circunstanciais, fragmentadas.

Nesta dire¢do, refletimos como é possivel o trabalho pautado na exploragdo — extracdo
do trabalho excedente — garantir condi¢6es elementares de salde e reproducdo social da classe

trabalhadora. Mesmo que, 0 que seja apregoado pela classe hegemonica esteja pautado neste
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ideério, a objetividade social trata de negar, e mais ainda de tornar inexequivel enquanto
imperar relagbes capitalistas. E incompativel a promessa de assegurar protecio a satde dos
trabalhadores numa realidade plasmada pela regéncia do trabalho abstrato. Assim, 0 que é
atingivel, reiteramos, sobre a regéncia do capital, é a preservacdo de condi¢cdes compativeis
com a extracdo do trabalho excedente, ou seja, condi¢cbes que permitam a reproducdo dessa
forca de trabalho para continuar apta a ser explorada. Entdo, garantir condi¢cbes mais
favoraveis aos trabalhadores é parcialmente possivel, e novamente afirmamos que garantir
salde dos trabalhadores é parcialmente possivel neste modelo de sociabilidade vigente.

Consideramos que se ndo forem superadas as formas de exploragdo do trabalho
inerentes ao sistema capitalista de producdo, independente das medidas (entre elas, as
politicas sociais) destinadas a protecdo social ao trabalho, em especial, a que enseja a salde
do trabalhador, pouco se avanca no sentido de aproximar 0s sujeitos que executam a atividade
fundadora do mundo dos homens (trabalho) do que é, verdadeiramente, uma sociedade que
permita 0 bem estar a todos os homens, garantindo uma auténtica emancipacdo humana. Pois,
em uma sociedade emancipada, livre das rédeas do capital, ndo caberia falar em satde do
trabalhador, pois isto seria realizavel naturalmente para toda a humanidade, ja que nédo haveria
relagdo de exploracdo, o trabalho ndo seria determinante para os agravos & saude dos
trabalhadores. Cabe neste momento fazer uma ressalva: ndo estamos idealizando uma
sociedade sem doencas, acidentes e mortes no decorrer da atividade produtiva, pelo contrario,
estes fatos estdo passiveis de ocorrer, porém ndo serd uma determinacdo inerente ao trabalho,
decorrente da exploracdo do trabalhador com vistas a maior acumulacdo de capital, ja que o
trabalho abstrato ndo existira, e portanto, ndo regeré a relacdo social entre os homens.

Apos expor os limites da politica de protecdo a satde do trabalhador em termos das
respostas as demandas reais de reproducdo da forca de trabalho na ordem do capital,
avancamos em nossa reflexdo para discorrer sobre as possibilidades da Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho. Nesta direcdo, concordamos com 0 argumento de que
“certamente, desenvolver politicas de QVT é melhor do que nédo fazé-lo. Entretanto, acreditar
que com isso a oposicao entre capital e trabalho sera transformada em parceria entre capital e
trabalho ¢é puro delirio” (PADILHA, 2010, p. 560).

Assim, consideramos que desenvolver politica social destinada a promogéo e protecao
da saude do trabalhador € uma necessidade para garantir a reproducdo do trabalhador na
sociedade capitalista. A existéncia dessa politica responde uma demanda do capital,
minimizando sua dimensdo destrutiva, para ndo se chegar a barbarie. No entanto, isso implica

um risco para os trabalhadores, pois, oculta a exploracao severa do trabalho abstrato, velando
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a contradicdo fundamental do sistema capitalista. Ou seja, isso pode levar ao delirio —a uma
suposta humanizagdo do trabalho no capitalismo. Para enfrentar tais ameagas, urge o
imperativo do resgate do pensamento critico marxiano que possibilite desvendar essas
proposicdes, tipicas da reestruturacdo atual, que camuflam e amenizam as consequéncias do
desenvolvimento capitalista em face da gravidade da crise estrutural que atinge o cerne do seu
metabolismo e ampliam as desigualdades sociais.

Foi nesta direcdo que expomos nossas reflexdes e que, temporariamente suspendemos
a pesquisa pelas circunstancias do processo de formacdo no Mestrado, afirmando a premissa
historica da possibilidade de condi¢es plenas de reproducdo social do género humano numa
sociedade emancipada do capital em que a salde ndo estara limitada a necessidade da

produtividade do trabalho, as demandas capitalistas, mas a realizacdo humana plena.
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CONSIDERACOES FINAIS®

No estudo que desenvolvemos sobre a intervengdo do Estado e suas formas de
controle sobre a problematica da satde dos trabalhadores, partimos do pressuposto de que 0s
agravos a saude dos trabalhadores tém sua origem no inicio da divisdo social do trabalho em
geral, pois em todas as formacgOes sociais existiram formas de adoecimentos que estavam
associados ao trabalho. Com a organizagéo do trabalho no capitalismo — quando este assumiu
a forma de trabalho abstrato — identificamos uma exploracéo intensa da forca de trabalho
como condicdo inerente de reproducdo desse modo de producédo, gerando assim, um desgaste
das forcas fisicas e espirituais dos trabalhadores, determinando o predominio de variados
agravos a saude relacionados ao trabalho sob a regéncia do capital. Tais agravos sao reflexos
do processo de trabalho regido pelo capital e a intervencdo estatal ocorre no intuito de garantir
o0 controle e a reproducéo da forca de trabalho apta a ser utilizada pelo capital.

A apreensdo do objeto de pesquisa, no contexto da dinamica/do desenvolvimento da
acumulacdo capitalista, possibilitou confirmar esse pressuposto. De inicio, foi necesséario
realizar um percurso desde os fundamentos ontoldgicos do trabalho a génese do sistema de
acumulacdo de capital, aos processos de organizagdo do trabalho e as suas implicacfes para as
condigdes de vida e satde dos trabalhadores. Vimos com a anélise historica a predominancia
da universalidade do trabalho enquanto eterna necessidade humana, e a particularidade do
trabalho abstrato, préprio ao capitalismo. Na continuidade dessa reflexdo, capturamos/
apreendemos que o trabalho abstrato destinado a producdo de mais-valia implica na
degradacdo da forca de trabalho necesséria ao processo produtivo. Deste modo, foi possivel
afirmar com precisdo que a origem dos agravos a salde dos trabalhadores, sdo anteriores ao
trabalho abstrato, porém é com a vigéncia e a consolidacdo dessa forma de trabalho e com a
industrializac&o capitalista que as necessidades humanas estdo subordinadas integralmente aos
imperativos reprodutivos do capital e que a problematica da salde assume uma expressao
mais severa. Reafirmamos que os agravos a saude dos trabalhadores expressam a contradicéo

e antagonismo capital versus trabalho.

8 Segundo Netto (2011, p. 26) “E s6 quando estd concluida a sua investigagio (e é sempre relevante lembrar
gue, no dominio cientifico, toda conclusdo € sempre provisoria, sujeita a comprovacao, retificagcdo, abandono
etc.) que o pesquisador apresenta, expositivamente, os resultados a que chegou”. Assim, consideramos que o
ponto de chegada também é o ponto de partida para novas pesquisas.
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Como o modo de producéo capitalista produz, tendencialmente, riqueza material sob
0 controle de uma minoria — a classe burguesa — e miséria para o conjunto dos trabalhadores,
conforme nos demonstra Marx com a lei geral da acumulacdo capitalista. Dessa contradi¢ao
também resulta uma variedade de doencas/agravos aos trabalhadores, o que requer uma
intervencdo institucional — estatal — para evitar degradar severamente a reproducéo da forca de
trabalho e, assim, atingir a dindmica dos processos de organizagéo do trabalho e inviabilizar a
continuidade do desenvolvimento do modo de producédo capitalista. Desta maneira, garantir
condicdes minimas de saude aos trabalhadores constitui-se elemento indispensavel ao
processo de acumulagéo capitalista.

O sistema sociometabdlico do capital necessita do trabalho para se reproduzir, porém
ao degradar fisica e espiritualmente a forca de trabalho, como uma determinacéo inerente ao
desenvolvimento do processo de producdo e acumulacdo, ameaca a sua reproducao engquanto
sistema dominante. Verificamos, entdo, que o sistema do capital, por sua propria natureza
destrutiva, estd caminhando para seu fim ja que ndo consegue contornar o0 agravamento de
suas contradigdes. Isto é o que Mészaros (2002) argumenta sobre o sistema do capital, quando
diz que atingiu seus limites estruturais. Assim, entendemos que é vital para a humanidade
empreender uma luta para além do capital. N&o se trata de uma luta por dentro do sistema no
sentido de reformé-lo, mas uma luta coletiva do conjunto dos trabalhadores por fora do
sistema para destrui-lo e, com isso, construir as possibilidades de uma auténtica comunidade
humana.

Continuamos a percorrer o caminho da pesquisa para desvelar a esséncia da
intervencdo do Estado na problematica. Dai foi preciso apreender os fundamentos ontol6gicos
do Estado e a funcdo das politicas sociais articuladas ao processo de reproducdo do capital. Os
estudos realizados nos permitem afirmar, também, o pressuposto de que para garantir a
produtividade do trabalho, o Estado assumiu e assume diversas formas de controle que séo
acionadas pelo capital. Por intermédio do Estado e das politicas sociais sdo garantidas
condi¢des minimas de reproducéo da forcga de trabalho que possibilitam minimizar os agravos
a saude do trabalhador, mas jamais elimina-los, pois como ja afirmamos, as medidas de
protecdo e prevencdo mantém intacto o sistema de causalidades (materiais/sociais) do sistema
que originam tais agravos.

Conforme argumentamos anteriormente, a fungdo social do Estado € manter a
reproducdo material da sociedade como comando politico do capital. Portanto, o Estado
complementa/auxilia, em aspectos essenciais, a dindmica do sistema do capital através da

concretizacdo de politicas sociais que exercem o controle sobre a reproducdo da forca de
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trabalho para garantir continuamente a extragdo de sua mais-valia. Segundo Marx (2010), no
memoravel texto “Glosas Criticas Marginais...”, ndo € no Estado que se encontra a
explicacdo da natureza dos males sociais e sim na base material. Contudo, ndo é através de
acbes no ambito da politica que se pode eliminar os problemas que afligem a classe
trabalhadora, haja vista que estdo intrinsecamente articulados a sociabilidade regida pelo
capital.

O Estado cumpre uma de suas funcbes que é atender parte das demandas dos
trabalhadores por meio das politicas sociais ao desenvolver meios para conservacao fisica da
forca de trabalho. Assim, o Estado incorpora algumas demandas que sdo colocadas pelos
trabalhadores. Dessa maneira, precisa administrar continuamente, de forma sistematica, 0s
problemas sociais que sao inerentes a acumulacéo capitalista.

Portanto, por mais gque se avance no ambito das politicas sociais, em especial, a que se
refere nosso objeto de estudo, as a¢des ficaram restritas no plano da politica e ndo se alterara
estruturalmente as relagdes entre capital e trabalho, desta forma, permanecera a exploragao na
esfera da producéo e os fundamentos da problematica permaneceram intactos. Pois, mesmo
gue se institua e implemente politicas sociais abrangentes de protecdo e prevencdo dos
agravos a saude dos trabalhadores, a base material que determina a origem da problematica
continuara intacta. Isto acontece porque tais medidas sdo de cunho paliativo, atingem, no
maximo, os efeitos mais imediatos da exploracao do trabalho, afim de manter a reproducéo do
sistema. Quando afirmamos isso, ndo estamos anulando a contribuicdo que tais politicas,
representaram e representam, para a classe trabalhadora, de outro modo afirmamos que tais
politicas, por mais avancadas e abrangentes que sejam, ndo podem fazer regredir a exploracdo
do capital sobre o trabalho, nem que seja uma particula, pois ndo se contrapdem a reproducao
do sistema capitalista, pelo contrario, sdo extremamente funcionais a conservacao da ordem.
Desse modo, as acdes do Estado sdo direcionadas e funcionais a reproducdo da ordem que
constitui o sistema do capital.

Com as constatacOes desse estudo, reafirmamos a classica afirmagédo de Marx (1985a,
p.215) “O capital ndo tem, por isso, a menor consideracdo pela satde e duracdo de vida do
trabalhador, a ndo ser quando é coagido pela sociedade a ter consideracdo”. Assim,
apreendemos que os agravos a saude dos trabalhadores apresentam-se como uma fissura a
reproducdo do sistema, assim ndo podem ser solucionados, mas apenas remediados por
medidas paliativas, fragmentadas e superficiais que viabilize a regéncia do capital.

Dessa maneira, consideramos que a luta atual travada por segmentos organizados da

classe trabalhadora para garantir condi¢cbes minimas de saude, apenas ameniza as
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consequéncias destrutivas da exploragdo do sistema. E somente com a luta emancipatoria
contra o dominio/controle totalizante do capital que serd possivel garantir efetivamente a
salde dos trabalhadores enquanto género humano em relacGes sociais e de producdo material
da riqueza emancipados, em uma luta para além dos limites da ordem burguesa, pois esta
sociedade aprisionou os trabalhadores com a vigéncia do trabalho abstrato.

Para trilhar o caminho do enfrentamento da problemaética da salde e demais questes
irremediavelmente o enfrentamento da ordem sociometabdlica do capital. Pois, no decorrer
desse estudo surgiram novos questionamentos, precisamente: como articular a luta em prol da
garantia da saude dos trabalhadores com a luta emancipatéria do trabalho? Como atuam 0s
movimentos sociais na defesa da salde do trabalhador? Todavia, o aprofundamento dessas
questdes foge aos limites desse estudo, e serd objeto de futuras pesquisas na continuidade da
nossa formacéao académica.

A histéria humana é construto do proprio homem, contudo, a tarefa, essencial, de
imprimir mudancas radicais que superem o sistema do capital, cabe ao préprio homem.
Portanto, como condutor deste processo temos o proletariado, que é por esséncia o0 sujeito
revolucionario, por ter uma relacdo antagdnica com o capital. Assim, a luta em torno da
problematica da salde dos trabalhadores deverd estar articulada com a luta pela emancipacédo

humana.
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