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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objeto a reconfiguragdo da educagao superior no Brasil e a
sua relacao com a formacgao profissional em Servigo Social. A vertente tedrica é
pautada pelo marxismo. Por assim dizer, situa a educagdo a partir do carater
ontolégico, e como tal, advinda de posi¢des teleoldgicas derivadas do trabalho, este
compreendido como categoria que funda o ser social. Para o aprofundamento do
estudo recorreu-seapesquisa bibliografica e documental, de modo aentender as
transformacgdes ocorridas na educagao superior a partir da crise estrutural do capital e
a formacgédo profissional do assistente social diante deste contexto. O estudo
demonstra que a partir da reforma do Estado brasileiro iniciada na década de 1990, a
ampliacdo da privatizagdo da educagdo é enfatizada com base napolitica de ajuste
neoliberal, que tende a coloca-la a servigco da manutencgao das taxas de lucro, prépria
desta sociabilidade. Constata-se que a maneira como acontece com a educagdo em
nivel nacional a partir de sua reconfiguragao, efetiva-se o crescimento da oferta de
cursosde Servigo Social nas Instituicbes de Ensino Superior privadas. Assim, na
tentativa de confrontar a desregulamentagéo da educagédo, expressa, sobretudo, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB,é fundamentadopor parte do Servigo
Social o documento das Diretrizes Curriculares. Neste entendimento,esta pesquisa
situa os elementos que tipificam as contradi¢desdeste confronto, e ainda constata que
as transformacgdes ocorridas na educacaoefetivam cada vez mais a sua subsuncgéo ao
capital, seja pela via de sua privatizacdo, seja pela via da desregulamentagdo do
ensino publico. Portanto, afirma-se que o problema central a ser enfrentado pela
educacao residenas condigdes que pautam a existéncia da sociedade de classes,
dada a partir da apropriagdoprivada dos meios de producédo.Ou seja, que em virtude
da posicdo que ocupa ante o processo de producdo, € a classe operaria
essencialmente antagonista ao capital, e, portanto, capaz de confrontar a sociabilidade
capitalista com vistas a efetivar uma sociedade humanamente emancipada.Nessa
diregao, identifica-se que a defesa posta no ambito desta profissao, a partir do projeto
ético-politico, embora importante, situa-se nos limites proprios da emancipagéao politica
informada por Marx.

Palavras-Chave: Educacéao Superior.Formagao profissional.Servigo
Social.Projetoético-politico.



ABSTRACT

This work discuss the reconfiguration of higher education in Brazil and its relationship
with professional training in social work. The theoretical approach is guided by
Marxism. So to speak, affirms the education from the ontological character, and as
such, arising from teleological positions derived from work, this understood as a
category that founds the social being. For this study we used the bibliographical and
documentary research in order to understand the changes occurring in higher
education from the structural crisis of capital and training of social workers on this
context. The study shows that from the reform of the Brazilian State started in the
1990s, the expansion of privatization of education is emphasized based on neoliberal
adjustment policy, which tends to put it in the service of maintenance of profit rates,
own this sociability. It appears that the way with education at the national level from its
reconfiguration, effective the growth in the supply of social work courses in private
higher education institutions. So, in an attempt to confront the deregulation of
education, expressed mainly in the Law of Guidelines and Bases of Education - LDB, is
founded by the Social Service the document: Guidelines Curriculum. In this
understanding, this research lies the elements that typify the contradictions of this
confrontation, and also notes that the changes occurring in education increasingly
affect their subsumption to capital, either via its privatization, either by way of
deregulation of public education. Therefore, it is stated that the main problem to be
faced by education lies in the conditions that govern the existence of class society,
given from the private ownership of the means of production. That is, that because of
the position it occupies before the production process is the working class essentially
antagonistic to capital, and therefore able to confront the capitalist sociability in order to
effect a humanly emancipated society. In this sense, it is identified that the defense put
under this profession, from the ethical-political project, although important, is situated
on the very limits of political emancipation informed by Marx.

Keywords: Higher Education.Professional Formation. Social Work. Ethical-political
Project.
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1 INTRODUGCAO

A presente dissertagdo tem como objeto a reconfiguragdo da politica da
educagao superior do Brasil e a formagao profissional em Servigo Social sob as
determinagdes de tal reconfiguracdo. Fundamentada na perspectiva marxista, no que
tange ao entendimento das relagdes sociais que tipificam a sociabilidade capitalista,
parte do pressuposto do trabalho compreendido em seu sentido ontoldgico.

O interesse por este tema se colocou desde a graduagdo em Servico Social’,
quando das discussbes no movimento estudantil sobre a formagéo profissional,
aprofundado especialmente durante a militincia como representante regional da
Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social — ENESSO. E importante
mencionar ainda que a discussao sobre a relagcao entre a privatizagao da educacao e
o Servigo Social se efetivou também nos estudos da especializagao em Servigo Social,
Direitos Sociais e Politicas Publicas?, e ainda durante a experiéncia como docente do
curso de Servigo Social em duas faculdades privadas no Estado de Alagoas.

O amplo processo de privatizagdo da educacao efetivado, sobretudo, entre o
final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, foi enfatizado a partir da politica
econdmica de ajuste neoliberal, levada a efeito pelo Estado e orquestrada por
organismos internacionais.

Esta pesquisa se deu a partir de estudos da producdo de autores como Marx,
Lukacs, Mészaros, Tonet, Bertoldo, Santos Neto, Boaventura de Souza Santos, Netto,
Dahmer, Vasconcelos etc., em concomitancia com a andlise de dados e documentos
disponibilizados pelo Ministério da Educagdo — MEC, a saber, censo da educagao
referente ao ano de 2013 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional — LDB.

Em virtude de se desenvolver uma andlise do Plano Diretor do Aparelho da
Reforma do Estado — PDRAE fundamentado em 1996, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, visa-se situar a reforma do Estado e sua relagdo com o principio da
ampla privatizagao do acesso aos servigos.

Deste modo, este estudo objetiva compreender os aspectos da reconfiguragdo
da educacgao superior, sobretudo a partir de sua privatizagdo, e o0 modo como se
relaciona com a formagado profissional do assistente social. Assim, além dos

documentos acima referidos, faz-se uma leitura das Diretrizes Curriculares para os

' Concluida em 2006 na Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Alagoas.
2 Curso de especializagdo desenvolvido também na Universidade Federal de Alagoas no periodo de 24
de setembro de 2007 a 22 de junho de 2009.
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cursos de Servico Social, buscando-se estabelecer, a partir desta, a analise sobre a
maneira como a profissdo confronta os impactos de tal privatizagdo neste curso.

Vale salientar que s&o muitas as produgdes queno ambito do Servico Social
condicionam a critica por parte da profissdo aos efeitos da sociabilidade capitalista
para a humanidade®. No entanto, elegeu-se como fundamento da andlise o documento
das Diretrizes Curriculares, pois através de seu conteudo € feita umaevidente
contraposicao a investida da politica econémica neoliberal para a educacao.

Ainda tais Diretrizes se constituem num amplo e sistematico debate estabelecido
pelas unidades de ensino a partir de 1994. Entende-se que a sua consolidagdo se deu
como uma estratégia posta no ambito da profissdo, em face da flexibilizagdo do
ensino, iniciada a partir do contexto que efetiva a regulamentagéo da LDB.

Acerca da compreensao sobre a educacgdo, em seu sentido ontoldgico, este
estudo a situa na perspectiva da totalidade social, como um complexo que advém do
trabalho, estabelecendo com este uma relagao de dependéncia ontolégica.

Para tanto, realizou-se o estudo bibliografico com base na analise imanente de
texto®, esta entendida como um procedimento através do qual o texto se caracteriza
enquanto espaco de investigagdo do pesquisador, tornando-se assim o momento que
permite a explanagao e a demonstragcao dos conceitos e suas inter-relagdes tedricas.

A partir deste procedimento, busca-se identificar as dimensfes dos textos
analisados com base nas afirmativas dos autores sobre a realidade investigada por
estes e, posteriormente, problematiza-se o conteudo apreendido.

Esta apreensdo metodoldgica norteou o estudo no tocante ao procedimento de
pesquisa, condicionando o entendimento do pensamento dos autores sobre a
realidade estudada.

Assim, busca-se situar as determinacgdes histdricas e suas razées contextuais,
para com base nas ideias dos autores abordados recompor o texto baseado nos

originais. Porém, nao se limitando a eles, porquanto resulta na construgao de um novo

% Dentre outras importantes leis e mesmo resolugdes que informam o exercicio profissional do assistente
social encontra-se o Cédigo de Etica do Assistente Social, de 13 de margo de 1993, bem como a lei de
regulamentagéo da profissdo, n° 8.662, aprovada em 7 de junho de 1993. Vale dizer que embora se situe
aqui a importancia de tais leis, ndo serao discutidas neste estudo, até porque a discussao se centrara nas
Diretrizes para os cursos de Servigo Social que informam especificamente a formagéo profissional do
assistente social nas instituicbes de ensino.

Sobre a analise imanente, toma-se como referéncia a afirmativa de Lessa, que a define da seguinte
maneira: “A abordagem imanente do texto é resultante deste movimento de evolu¢do nos procedimentos
investigativos do texto. E, dentro de limites bem precisos, possibilita articular a dimenséo histérica de
cada leitura com a autonomia ontoldgica de cada texto enquanto dimensao da causalidade posta, abrindo
assim espago para a exploragdo articulada de todas as dimensdes do texto” (LESSA, s/n, p. 6). Com base
nisso, foram utilizados textos de autores classicos, situados a partir da teoria social critica, bem como de
autores contemporaneos que debatem o tema da educagao e da formagéao profissional em Servigo Social.
No caso dos dados apresentados referentes ao impacto da privatizagdo da educagao, foram extraidos de
sites oficiais do Ministério da Educagdo, bem como de dados oficiais obtidos a partir do censo da
educagao referente ao ano de 2013.
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texto, refletindo a explicitagdo da interpretacdo sobre o objeto de estudo. No caso, a
reconfiguragao da educagao superior e os aspectos desta na formagéao profissional do
assistente social.

A exposigao constitui-se de trés momentos distintos, porém correlacionados a
dindmica de seu espago e tempo. No primeiro capitulo busca-se refletir sobre o
trabalho e a educagédo, sendo esta ultima situada numa perspectiva ontolégica como
complexo social advindo do trabalho, e este como categoria que funda o ser social.

Identifica-se neste capitulo o fundamento da sociabilidade capitalista, e ao situar
o trabalho como fundante do ser social, contrapde a defesa da naturalizagdo da
existéncia da sociedade de classes e, por conseguinte, afirma que tanto a educagao
como o processo de producdo sédo subordinados ao capital.

As consequéncias colocadas para a educagdo a partir de sua privatizagdo bem
como o crescimento indiscriminado da oferta de Servico Social em instituicbes
privadas correspondem a logica de acumulagéo prépria da sociabilidade capitalista,
que tem entre seus propositos preparar e adequar os individuos para o mercado de
trabalho.

Ainda se situa 0 modo como nesta sociabilidade se efetiva a regéncia do capital
sobre o trabalho, dada sobretudo pela apropriagdo privada da riqueza socialmente
construida.

Com base em Marx e em autores marxistas, é discutida a concepcdo de
emancipacgao politica e emancipagdo humana, evidenciando-se os limites da primeira
em relagdo a segunda. Afirma-se que essa primeira, apesar de constituir um avanco,
ndo é a forma mais elevada da emancipagcdo humana em geral. Com esta apreenséo,
estabelece-se que as novas determinagdes postas para a educacgado a partir de sua
reconfiguragao nao modificam essencialmente sua subordinagao ao capital.

Assim, sobre o problema colocado para a educagao na atualidade, defende-se
que a sua reforma dada a partir do contexto da crise estrutural do capital a coloca
cada vez mais a servigo da manutencao das taxas de lucro, fundamentalmente a partir
de sua privatizagdo, bem como da desregulamentagdo do ensino publico. Portanto,
identifica neste fundamento que as alteragdes, em virtude de n&do se contraporem a
educacao formal, tendem a afirmar como natural a existéncia da sociedade de classes.

No segundo capitulo sdo analisados os fundamentos da reconfiguracdo do
Estado e os impactos na educacgao superior do Brasil, situando-os no ambito da crise
estrutural da sociabilidade capitalista a partir da década de 1970.

Com base nessa ldgica, sdo analisadas as estratégias governamentais para a
reconfiguragao do Estado brasileiro a partir da década de 1990, tendo como ponto de

analise o documento fundamentado no &mbito do Ministério da Administracdo da
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Reforma do Estado — MARE, a saber, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado e suas consequéncias para a educagao superior.

Ainda no entendimento desta produgao, embora o referido Ministério tenha sido
extinto®, nele se encontram os fundamentos que condicionaram a Reforma do Estado,
e por assim dizer, a reconfiguragdo da educagéao e de outros servigos.

O conjunto das modificagbes propugnado por este Ministério tem seu
fundamento no neodesenvolvimentismo, que tece criticas a politica de ajuste
neoliberal, sem sair, no entanto, do marco que norteia esta politica, como a
privatizagcdo do acesso aos servigos a partir do enxugamento das atividades do
Estado.

Com este entendimento, € discutida a complementaridade por parte do MEC as
intencées do MARE, no que concerne a reconfiguragdo da educagao superior, uma
vez que na mesma perspectiva da reforma do Estado, identificam-se na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB tracos da express&o que legitimam as
modificagbes ocorridas na educagéo, principalmente no que tange a sua privatizagao.

Seguidamente, situa-se na discussdo a educagdo superior brasileira nos marcos
da crise estrutural do capital, tendo como pressuposto que a tendéncia da ampliagao
da esfera privada e a estagnagdo da publica, embora seja um problema a ser
enfrentado, ndo constitui o problema central.

Do ponto de vista das modificacbes pretendidas para as universidades publicas,
demonstra-se, através da analise do Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, o qual
regulamenta o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, que tais investidas ndo caracterizam uma mudanca
estrutural, tampouco ideolégica do modelo de universidade pautada pelo mercado.

Assim, compreende-se que a logica da sociabilidade capitalista, dada sob a
forma da propriedade privada dos meios de produgéo, € o problema que condiciona a
contradicao entre o capital e o trabalho, efetivando as demais contradi¢bes e, portanto,
a questao a ser centralmente enfrentada.

O terceiro capitulo aborda a formacgéo profissional do Servico Social situada
especificamente no contexto da privatizacdo da educacao. Pelo viés discutido neste
estudo, afirma-se que a principal expresséo deste processo € a expansao dos cursos
de Servigo Social nas IESs privadas.

Contudo, primeiramente faz-se uma reflexdo histérica sobre a formacao
profissional em Servico Social e sua relagdo com a questdo social, pautada

especialmente pelo contexto da sociabilidade capitalista em sua fase monopolista.

® O contexto que levou a essa extingdo e a permanéncia ideologica defendida por este Ministério seréo
abordados ao longo do referido capitulo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.096-2007?OpenDocument
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A insergao desta profissdo no circuito académico brasileiro, embora contraditoria
em virtude da ditadura militar que se abateu sobre o pais, viabilizou o contato com as
ciéncias sociais, e a partir da aproximagdo com o marxismo, bem como devido
aexperiéncias vinculadas aos movimentos sociais, lhe foi dada a possibilidade de
romper com as bases conservadoras efetivadas no projeto social da Igreja Catdlica e
do neotomismo, préprias de sua origem, situando a sua intervengdo ndo mais no
horizonte da ajuda e caridade, mas na perspectiva do direito.

Seguidamente, demonstra-se que na diregdo do que ocorre com a educagéo no
contexto de crise estrutural do capital, a exemplo da privatizagdo, ha uma forte
intensificacdo da oferta dos cursos de Servigo Social nas Instituicbes de Ensino
Superior privadas. Os dados demonstrados sdo baseados no site do e-MEC, o qual
disponibiliza informagdes atualizadas sobre o credenciamento dos cursos privados em
ambito nacional.

Compreende-se que tal oferta é tipica da légica colocada a educagao, que de
modo geral se da pela via da privatizagdo como alternativa a crise capitalista; esta,
sobretudo em meio a intensificagdo da exploragéo da forga de trabalho, visa atender a
necessidade de ampliagcdo e manutencao das taxas de lucro por parte do capital.

Portanto, com base nos dados e documentos analisados, afirma-se que o final
dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000 compreendem o cendrio que marca a
expansao dos cursos de Servico Social nas IESs privadas. Neste contexto, sao
fundamentados no ambito da profissdo, documentos, livros, e até mesmo a realizagédo
de encontros regionais e nacionais que pautaram a discussdo da privatizagdo do
ensino e seus impactos no Servico Social. Isso demonstra o interesse e o esforgco por
parte da categoria formada por professores e estudantes em desenvolver estratégias
que possam amenizar os impactos de tal privatizagdo na formacao profissional.

Com base nisso sdo analisadas as Diretrizes Curriculares para os cursos de
Servigco Social, demonstrando a contraposicao desta lei a LDB e, consequentemente,
a privatizagdo da educacao e a pulverizagao do ensino.

Sendo a LDB direcionada a educagdo em nivel nacional, cujo teor afirma a
demanda da educacdo como livre a iniciativa privada, e as novas Diretrizes
Curriculares como expressdo da contraposicdo da categoria aos efeitos da
privatizagdo, demonstra-se que a existéncia de tais Diretrizes Curriculares nado é
capaz, por si s6, de diminuir tais efeitos da educacédo privatizada sobre a formacéao
profissional do Servigco Social.

Conforme sera mencionado, ndo é papel do Servigo Social, muito em virtude da
posicao que ocupa diante da producdo da riqueza material, superar a sociedade de

classes. No entanto, chama-se a atencdo para a importancia da defesa de uma
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formagdo que corroborecom a defesa da superacdo da sociedade de classes,
efetivada pela exploracéo da classe trabalhadora, mas sem esquecer o crucial: que a
vanguarda desta superacdo esta centrada numa das classes fundamentais do
capitalismo, a classe operaria.

Ainda se constata neste estudo que do ponto de vista do capital, a partir da
reconfiguragao da educacgao, além do aumento indiscriminado da educagéo privada e
do parvo investimento no desenvolvimento das universidades publicas, o que se
requisita sdo profissionais técnicos capazes de executar politicas sociais, no caso de
Servico Social.

Comumente sao realizadas criticas aos efeitos da privatizagao da educagéo na
formagao profissional em Servigo Social, medianteanalises de autores que concluem
que os efeitos da privatizagdo na educagdo tem seu problema central na politica
econOmica de ajuste neoliberal.

Diferentemente de tais afirmacdes, defende-se que a privatizagdo da educacao
deve ser enfrentada em concomitancia com a defesa da universidade publica, gratuita,
de qualidade e socialmente referendada. No entanto, considera-se que o problema
central a ser confrontado € a sociedade de classes, em que se estabelecem relagbes
desiguais na produgao, determinada pela apropriacdo privada dos meios de produgéo.

Em virtude da posigdo que ocupa nesta produgdo, é a classe operaria
essencialmente antagonista ao capital, a classe revolucionaria e, portanto, capaz de
confrontar a sociabilidade capitalista com vistas a desembocar numa sociedade
humanamente emancipada.

A presente producgéo objetiva, além de contribuir com a discussdo da educagéo
no contexto de crise estrutural do capital, problematizar o debate efetivado no ambito
do Servigo Social, que condiciona o confronto e a disputa por parte da profissdo as
consequéncias da educagdo em sua forma privatizada e a desregulamentagédo do
ensino publico.

Faz-se necessario afirmar que a precarizacdo da educagao a partir de sua
configuragdo ndo se expressa apenas no Servico Social, mas em outras profissoes.
No entanto, em virtude do confronto aos efeitos de tal privatizagéo, realizado do ponto
de vista da formagéo profissional em Servigo Social, ressalta-se que experiéncias
histéricas demonstram a sua insuficiéncia para reverter o problema colocado a
educacao propria da sociabilidade capitalista e as demais contradicbes que dela
advém.

Para finalizar, discute-se a formacao profissional do Servigo Social que, pautada
pelo projeto ético-politico, condiciona o posicionamento critico de enfrentamento da
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l6gica da sociabilidade capitalista, ao passo que contraditoriamente defende a
ampliacéo de direitos no ambito desta sociabilidade.

Com base neste entendimento, afirma-se que o problema colocado a educacgao
nao esta em seu carater publico ou privado, mas nos fundamentos que condicionam a
educacao formal a colocar como natural a existéncia da sociedade de classes, um

grave problema que urge ser enfrentado.
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2 TRABALHO E EDUCAGAO

Neste capitulo busca-se situar o trabalho enquanto categoria fundante do ser
social, bem como a maneira como a educacéo se relaciona com ele. Sobre a defini¢cao
do ser social, parte-se da concepcgdo informada por Tonet, que esclarece que ao
buscar a resposta na realidade objetiva e ndo em alguma definicdo objetiva, Marx

conferiu ao seu pensamento:

Um carater ontoldgico, pois concedia o primado a objetividade, ao ser
e ndo a alguma elaboragcdo meramente racional. Por sua vez, o
carater da resposta deixava claro que ndo se tratava de uma
ontologia de corte metafisico, mas de talhe inteiramente histérico e
radical (TONET, 2009, p. 9).

Tal entendimento possibilitou a Marx imprimir um carater radicalmente novo a
compreensdo da histéria e @ maneira como o homem se relaciona com esta. Ao
constatar a relagcdo do homem com a natureza, identificou que a partir do trabalho é
possivel ao homem existir e continuar a sua existéncia na medida em que transforma
a natureza para a construcao da riqueza e também transforma a si mesmo.

Tal afirmativa permite ressaltar que Marx inaugurou o pensamento de que o ser
social é radicalmente historico e radicalmente social, e que a praxis, como resultado
da articulagéo entre subjetividade e objetividade, é a categoria que o define.

Assim, a concepgao que norteia a fundamentacéo sobre a questao da educacgéao
numa perspectiva ontoldgica esta baseada na afirmativa de que o ser social e seu
processo de reproducédo se dao a partir do trabalho.

Neste viés, a exposi¢cdo apresenta o trabalho como o momento central da
génese ontoldgica do ser social. Portanto, afirma que este como posigao teleoldgica
primaria funda as demais posicdes teleoldgicas, entre as quais esté a educagao.

Para Santos Neto, a educacdo, como as demais categorias sociais, possui em
sua estrutura fundamental uma relagao com o trabalho. Afirma o autor:

Por isso pode ser observado no movimento de interiorizagao e
exteriorizagdo que os individuos operam no processo de aprendizado
e no movimento dialético entre teleologia e causalidade. No entanto,
subsiste uma autonomia relativa da educagéo em relacao ao trabalho.
Embora o trabalho seja o elemento fundante do ser social, ele ndo
explica a peculiaridade do complexo educativo, porque o processo de
formacao do homem envolve outras questdes além das relacionadas
diretamente ao processo de transformagédo da natureza. A educagéo
configura-se como um conjunto de preceitos que vao paulatinamente
se afastando diretamente da relagcdo metabdlica do homem com a
natureza. Embora tenha seu ponto de partida no trabalho, a educagao
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€ uma atividade que extrapola a esfera do reino da produgéo,
porquanto relacionada aquele conjunto de preceitos teleoldgicos que
Lukacs denomina de atos teleoldgicos secundarios (SANTOS NETO,
2014, p. 25).

Parte-se do pressuposto de que no contexto da sociedade de classes, a
educacao é colocada a servigo da preservacao das taxas de lucro, sobretudo a partir
de sua privatizagéo.

No entanto, & preciso esclarecer que este ndo é o problema central a ser
enfrentado do ponto de vista da educagdo. Uma vez inscrita no contexto da
sociabilidade capitalista, esta é colocada a servigo da reproducado e da internalizagao
da légica dominante, que defende ser natural a existéncia da sociedade de classes.

Levando em consideracao o papel historico e social desenvolvido pelos préprios
homens, é dado a estes a possibilidade da revolugédo e da superagao do capitalismo,
“pois se a histdria é feita pelos préprios homens, nada ha, em principio, que os impeca
de suprimir esta forma de sociabilidade e construir outra” (TONET, 2009, p. 10).

Prossegue o autor:

Qualquer forma de sociabilidade € sempre o resultado da inter-
relacdo entre subjetividade e objetividade e, portanto, uma sociedade
comunista pressupde, necessariamente, uma base material, objetiva
e adequada (IDEM, 2009, p. 10).

Porém, o modo dominante de pensar, por intencdo ou por desconhecimento da
impostagao ontoldgica, efetiva a perda do carater radicalmente critico e revolucionario
do pensamento de Marx. Disso resulta a defesa da sociedade capitalista como ultima
instancia de sociabilidade possivel.

Assim, o problema a ser enfrentado na atualidade exige o confronto com esta
sociabilidade, cuja logica se da a partir da exploragao da forga de trabalho pelo capital.
Ainda, a referéncia a alienacdo e as suas bases, como a divisdo social do trabalho e a
propriedade privada dos meios de produgdo fundamentais, € necessaria, porquanto

constituem os eixos centrais a ser confrontados.

2.1 Os fundamentos da categoria trabalho a partir de Marx

De acordo com Marx, o trabalho é a atividade humana singular que medeia a

relagdo dos homens com a natureza, convertendo objetos naturais em objetos sociais:
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Um processo em que 0 homem por sua propria acao medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. [...] No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginagdo do trabalhador, e portanto idealmente. Ele ndo apenas
efetua uma transformacdo da forma material; realiza, ao mesmo
tempo, na matéria natural o seu objetivo. [...] os elementos simples do
processo de trabalho séo a atividade orientada a um fim ou o trabalho
mesmo, seu objeto e seus meios. [...] O processo de trabalho [...] é
uma atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriagdo do natural para satisfazer a necessidades humanas,
condi¢gdo universal do metabolismo entre o homem e a natureza,
condi¢do natural eterna da vida humana e, portanto, comum a todas
as formas sociais (MARX, 1983, p. 149-150).

Esta citacdo evidencia a relagdo apontada por Marx entre teleologia e
causalidade, que da origem ao ser social, onde este € a sintese das determinacdes
estruturais e apenas ele é capaz de agir teleologicamente, ou seja, apenas ele propoe
finalidades e dispde da capacidade de projetar. Assim, o trabalho €, sobretudo, uma
atividade em que o homem age sobre a natureza com a finalidade de produzir valores

de uso necessarios a sua existéncia. Conforme salienta Lessa:

Além de transformar o mundo objetivo, o trabalho tem, também, outra
consequéncia necessaria e fundamental: ao seu término, o individuo
ja nao é mais o mesmo, ele se transforma ao operar a objetivagéo.
Isto significa que, ao construir o mundo objetivo, o individuo também
se constréi. Ao transformar a natureza, os homens também se
transformam — pois, imediatamente, adquirem novos conhecimentos
e habilidades (LESSA, 2012, p. 33).

O ser social se constitui enquanto um ser que, uma vez comparado a outros
tipos de seres bioldgicos, apresenta diferenciagdo e carater Unico, pois 0 modo como
consegue satisfazer as suas necessidadesse distingue dos animais. Santos Neto

entende a questao da seguinte maneira:

Porque consegue inserir no movimento causal a possibilidade de
satisfazer suas necessidades imediatas como comer, beber etc.
Neste primeiro estagio, a atividade da consciéncia em face do
movimento natural das coisas representa uma Vvitéria do
comportamento consciente do homem sobre a mera espontaneidade
do instinto biolégico que governa o mundo dos animais. Os homens
se distinguem dos animais porque s&o capazes de controlar seus
instintos, e como controlam seus desejos, podem ser considerados
como senhores de si mesmos e ndo escravos de seus proprios
desejos (SANTOS NETO, 2012, p. 76).
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Ou seja, o ser social &, no dizer de Santos (1983), a sintese de determinagdes
estruturais. Apenas ele € capaz de agir teleologicamente, apenas ele se propde
finalidades e antecipa metas, apenas ele dispbe da capacidade de projetar.

Tao s6 o ser social & capaz de criar objetos, que uma vez criados, ganham uma
objetividade para além de sua existéncia, a exemplo da constru¢do de um martelo,
que construido para determinado fim, ndo se extenua na finalidade que orientou a sua
construgdo. Outro aspecto elementar do ser social se refere a sua capacidade de
recorrer a linguagem articulada a fim de exteriorizar e viabilizar o seu pensamento.
Pela consciéncia, o ser social conhece a natureza e, por conseguinte, a si mesmo.

A reproducgao do ser social, ou seja, sua capacidade de ampliar-se e enriquecer-
se, ndo se da meramente por mecanismos de carater biolégico ou genético. Enquanto
ser social, dispde da capacidade de sociabilizar-se, isto €, de apropriar-se e
desenvolver-se social e fundamentalmente através dos processos de interagao social.

Compreendido assim, o ser social ndo pode ser visto como um ser natural,
sendo como uma estrutura que resulta da autoatividade dos homens e permanece
aberta a novas possibilidades — uma estrutura histérica inconclusa (NETTO; BRAZ,
2008). Esta diferenga € marcada pelo surgimento do trabalho, uma vez que através
deste se torna possivel o afastamento das barreiras naturais vividas pelos homens
originariamente e, por conseguinte, a reproducéo social. Por assim dizer, o trabalho
langa a humanidade num processo histérico consubstanciado pelo desenvolvimento

para além de si proprio. Conforme esclarece Lessa:

Ao transformar a natureza para atender a necessidade primeira e
“eterna” da reprodugéo social, qual seja a produgdo dos meios de
producgéo e de subsisténcia, o ser humano termina produzindo muito
mais do que o idealizado. Ele produz uma nova situagéo objetiva e
gera transformacgdes subjetivas nos individuos: por isso, todo ato de
trabalho remete necessariamente para além de si proprio. Produz
consequéncias que, ao se sintetizarem com as consequéncias dos
outros atos dos outros individuos, ddo origem as tendéncias histérico-
universais (LESSA, 2012, p. 35).

Por este viés, compreende-se que o trabalho constitui o ser social, mas o ser
social ndo se resume ao trabalho, jd que seu desenvolvimento o aproxima de
objetivagdes que ultrapassam o espacgo vinculado diretamente ao trabalho, como é o
caso da ciéncia, da filosofia, da arte etc., sendo esferas de objetivacdo que se
autonomizaram das exigéncias precipuas do trabalho.

Para Lukacs, o trabalho é o fato fundante do ser social:
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Este, como Marx demonstrou, é um poér teleolégico conscientemente
realizado, que, quando parte de fatos corretamente reconhecidos no
sentido pratico e os avalia corretamente, é capaz de trazer a vida
processos causais, de modificar processos, objetos etc. do ser que
normalmente sé funcionam espontaneamente, e transformar entes
em objetividades que sequer existiam antes do trabalho. (Seria
enganoso, aqui, pensar apenas em formas de trabalho altamente
desenvolvidas. A roda, que nao existe em parte alguma na natureza,
foi, por exemplo, inventada e produzida em fases relativamente
iniciais). Portanto, o trabalho introduz no ser a unitaria inter-relagéo,
dualisticamente fundada, entre teleologia e causalidade; antes de seu
surgimento havia na natureza apenas processos causais. Em termos
ontologicos, tais complexos duplos s6 existem no trabalho e em suas
consequéncias sociais, na praxis social. O modelo do por teleologico
modificador da realidade torna-se assim, fundamento ontolégico de
toda praxis social, isto €, humana. Na natureza, em contrapartida, sé
existem conexdes, processos etc. causais, nenhum de tipo
teleoldgico (LUKACS, 2010, p. 43-45).

Portanto, o desenvolvimento do ser social efetiva o surgimento de uma

racionalidade que, sob a base do trabalho, cria objetivagbes proprias. Neste caso, o

ser social advém do trabalho, porém & mais que ele, pois as objetivagdes criadas pelo

ser social transcendem o universo do trabalho, constituindo uma categoria também

abrangente, que é a categoria da praxis. Para identificar tal questdo, recorre-se a

Lessa:

[...] a distingéo entre o trabalho e as outras praxis sociais ndo esta na
sua forma, nem na sua “materialidade”, nem na qualidade ontologica
do seu objeto, e muito menos na sua relagdo com a produgdo da
mais-valia. O que torna o trabalho a categoria fundante — e todas as
outras préxis sociais fundadas — é a sua funcdo social. E a funcdo
social do trabalho que o distingue de todas as outras formas de
atividade humana, independentemente de eventuais semelhangas na
forma, na materialidade (aqui sem aspas) ou na relagdo com o
capital. A questado central &, portanto, a diferenga ontologica entre a
fungéo social do trabalho e das outras praxis sociais. Para Marx, o
trabalho possui uma fungdo social muito precisa: faz a mediagao
entre o homem e a natureza, de tal modo a produzir a base material
indispensavel para a reproducao das sociedades. O trabalho é a
praxis social que produz os meios de produgdo e de subsisténcia,
sem os quais a sociedade nao poderia sequer existir. Esta é a funcao
social do trabalho, e é isto que o distingue das outras praxis sociais
(LESSA, 2012, p. 25-46, grifo nosso).

E necessario esclarecer duas diferengas que caracterizam as objetivagdes da

praxis. Uma delas € o trabalho, compreendido como intercdmbio organico do homem

com a natureza, e como tal se da a partir da relagdo em que o homem € o sujeito e a

natureza o objeto. A outra trata da relagao propria entre os sujeitos, em que o homem

atua sobre si mesmo, como é o caso da praxis educativa. Os produtos resultantes

dessas praxis se materializam de maneira diferente e podem objetivar-se material ou
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idealmente. No caso do trabalho, esta objetivacdo € necessariamente material. Ja no
caso das outras praxis, essas objetivagbes se ddo sem a transformagao da estrutura
material.

“Vale dizer que da praxis ndo resultam apenas produtos, obras e valores que
permitem aos homens se reconhecerem como autoprodutores e criativos” (NETTO;
BRAZ, 2008 p. 44). Em dadas condigdes historicas, os produtos do trabalho e as
objetivagbes ideais deixam de se mostrar como objetivacdes que explicitam a
humanidade dos homens, aparecendo assim como algo que, escapando ao seu
controle, lhe é superior.

Tal condigdo marca o fendbmeno histérico da alienagao,peculiar as sociedades
em que a divisdo social do trabalho e a apropriagcéo privada dos meios de producéo se
realizam ao lado de determinadas formas de exploragdo do homem pelo homem. Vale
salientar que sob a condicdo da propriedade privada, o produto da atividade do
trabalhador n&o Ihe pertence, sendo extraido de acordo com as leis que regem a
producdo em determinado periodo histdrico.

Esta referéncia a alienagédo, bem como suas bases efetivadas pela divisdo social
do trabalho e da propriedade privada, faz-se necessaria para que se possa
compreender que a atividade do trabalho, ao dar inicio ao processo de humanizagéo,
ndo é perene, tampouco univoca. Dado o contexto do desenvolvimento das forgas

produtivas originalmente efetivadas pelo trabalho e seus desdobramentos,

[...] até hoje o desenvolvimento do ser social jamais se expressou
como igual desenvolvimento da humanizagdo de todos os homens;
ao contrario: até nossos dias, o preco do desenvolvimento do ser
social tem sido uma humanizagéo extremamente desigual — ou, dito
de outra maneira: até hoje o processo de humanizagdo tem custado o
sacrificio da maioria dos homens (NETTO, BRAZ; 2008, p. 46).

Ao situar o trabalho como fundante do ser social, e por isso presente em todas
as formas de sociabilidade®, deve-se afirmar que € no &mbito do capitalismo que, pela
primeira vez na histéria, o desenvolvimento das forgas produtivas, efetivadas
sobretudo pelo trabalho, alcanga um patamar de produg&o e acumulagdo que poderia
ser usufruido por toda a humanidade, no entanto, em virtude de sua légica, assim néo
ocorre, como bem ressalta Tonet (2009).

Lessa esclarece que a sociedade burguesa marcou o surgimento de uma

nova relagao entre os homens e salienta que:

® As primeiras sociedades baseadas na exploracdo do homem pelo homem foram as escravistas e as

“asiaticas”. Do modo de produgao feudal surgiu o capitalismo.
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Nela, as relagdes sociais sao, antes de qualquer coisa, instrumentos
para o enriquecimento pessoal. Se, para um burgués se enriquecer
ou se tornar ainda mais rico, for necessario jogar milhdes na miséria —
ou mesmo matar milhdes —, ele assim o fara, e a sociedade burguesa
aceitara este fato como natural: idiota quem deixar de ganhar dinheiro
para promover o bem-estar alheio (LESSA, 2012, p. 40).

E ainda:

Uma segunda caracteristica importante da sociedade burguesa é que
a exploragdo dos trabalhadores ¢ feita segunda as leis econémicas
do mercado. Estas “leis do mercado” sdo leis capitalistas. Elas
reduzem tudo, inclusive a forga de trabalho a mercadoria (IDEM,
2012, p. 40).

Sob tais argumentos, pode-se concluir que somente numa sociedade que supere
a divisao social do trabalho e a propriedade privada dos meios de producgdo € possivel
vislumbrar todas as possibilidades do desenvolvimento do ser social acessiveis a

todos os homens. Segundo Tonet:

O fato de que revolugao, no sentido mais préprio do termo, tem, como
elemento essencial, uma mudanca radical na forma do trabalho.
Embora uma revolugdo impliqgue mudangas em muitos aspectos, o
mais essencial deles é a transformacao no processo de trabalho. Isto
€ demonstrado, a sociedade, pela prépria revolugdo burguesa. A
esséncia dessa revolugdo nao foi a tomada do poder pela burguesia,
mas a substituicdo do trabalho servil pelo trabalho assalariado, pois
foi a partir dele que se estruturou toda a sociabilidade burguesa
(TONET, 2012, p. 2-3).

De acordo com Marx, no modo de producado capitalista, em virtude da posigéao
que ocupa na producdo, a classe operaria € a unica classe antagonista do capital e,
portanto, a unica classe verdadeiramente capaz de efetivar a superacado da presente
sociabilidade. “Embora uma revolugao impligue mudangas em muitos aspectos, 0 mais
essencial deles é a transformagéo no processo de trabalho” (TONET, 2013, p. 3).

No item que segue, opta-se por demonstrar os fundamentos da emancipagao
politica e humana em Marx, enfatizando suas diferencgas e os limites da primeira. Neste
sentido, esclarece-se a questao com base em Tonet, de modo que desta compreensao
parte a afirmativa acerca da educagao, que embora tenha sido modificada ao longo da
histéria, tal modificagdo a condiciona, na sociabilidade capitalista,como essencialmente

limitada a emancipacao politica.
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2.2 Breves consideragdes acerca da apreensdao da emancipagao politica e da
emancipa¢ao humana a partir da teoria marxista

A contraposicédo entre emancipacao politica e emancipagdo humana, realizada
por Marx em “A questao judaica”, além de refutar as teses de Bruno Bauer sobre o
direito do povo judeu a liberdade religiosa, revela a tensao entre essas duas formas de
emancipacgdo. Nos dizeres do autor: “A questdo da relagdo da emancipacédo politica
com a religido torna-se para nés a questédo da relagdo da emancipacgao politica com a
emancipacado humana” (MARX, 2009, p. 47).

O que caracteriza a emancipagdo politica é a “tendéncia das classes
politicamente privadas de influéncia a superar o seu isolamento do Estado e do poder”
(TONET, 2010, p.25). Esse é o sentido mais preciso da revolugao burguesa, mas nao
da revolucéo proletaria, como se vera.

Tonet afirma ainda que a emancipacgao politica se configurou pela

Superacdo da forma de sociabilidade feudal em que o modo de
produgéo fundava uma desigualdade juridica e politica explicita entre
as classes sociais. Ao contrario, a forma de organizagéo das relagdes
de producdo na sociedade capitalista, cujo ndcleo basico é a compra
e a venda da forga de trabalho, da origem a uma sociedade civil
marcada pela divisdo entre publico e privado, pela oposi¢cdo dos
homens entre si, pela exploragdo, pela dominagdo, pelo egoismo,
pelo afa de poder, enfim, por uma fratura ineliminavel no seu interior.
Por isso mesmo exige, para que possa reproduzir-se, a instauracao
da igualdade juridico-politica de todos os homens, isto &, sua
transformagéo em cidadaos. Com isso, porém, ndo se elimina, antes
se consolida a desigualdade social. Enquanto participantes da esfera
da produgédo, que é a base da sociedade, os homens permanecem
realmente desiguais, de modo que se torna impossivel a construgao
de uma auténtica comunidade (2010, p. 26, grifo nosso).

A emancipacgao politica, apesar de consistir num avanco, ndo & a forma mais
elevada da emancipagdo humana em geral, embora caracterize a forma mais elevada
da emancipag¢do humana dentro da ordem do mundo atual (IDEM, 2010, p. 26).

E inegavel que a emancipagao politica, constituida pela cidadania e democracia,
representa uma forma de liberdade superior a liberdade existente na sociedade feudal;
no entanto, por ndo superar as raizes da desigualdade social, constitui uma liberdade

essencialmente limitada. Conforme esclarece Tonet:

A inclusdo dos trabalhadores na comunidade politica ndo ataca os
problemas fundamentais deles, pois eles podem ser cidaddos sem
deixar de ser trabalhadores (assalariados), mas nao podem ser
plenamente livres sem deixar de ser trabalhadores (assalariados)
(2010, p. 27).
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Ao caracterizar a emancipagdo humana e a propria nogédo de comunidade, Marx,
referenciado por Tonet, parte do entendimento de que, “por mais parcial que seja uma
revolta industrial, ela encerra em si uma alma universal; e, por mais universal que seja
a revolta politica, ela esconde, sob as formas mais colossais, um espirito estreito”
(TONET, 2010, p. 28).

A distingdo entre emancipacao politica e emancipacao humana, efetivada por
Marx, ndo se da no sentido de tornar menor a importancia da primeira, sendo de
apresentar os limites préprios desta, que condicionam o homem a cidadao’. Assim, a
distincdo realizada por Marx tem como objetivo demonstrar que a emancipagao
politica adquire a sua matriz ontolégica na forma capitalista do trabalho, e que é
incapaz de, em virtude de sua natureza, permitir a plena realizacdo de todos os
homens.

A realizagdo da emancipagdo humana esta condicionada a realizacdo de uma

revolugao social. Nas palavras de Tonet, a revolugao social significa

Uma transformagao que modifique, a partir da raiz — que é sociedade
civil —, a velha ordem social. Como diz Marx, uma “revolugéo politica
com alma social’. O prussiano, como todos os que, depois dele até
hoje, pretenderam fazer uma revolugdo democratica,quer, na
verdade, fazer uma revolugéo social com alma politica, ou seja, uma
revolugdo que altere até profundamente a sociedade, mas que nao
eliminarda o poder politico e as bases sobre as quais repousa
(TONET, 2010, p. 30, grifo do autor).

Embora o autor demonstre a importancia da revolugdo democratica, afirma o
limite politico desta e, por conseguinte, a impossibilidade de através dela se efetivar a
“superacdo gradual das contradicbes subjacentes ao modo de controle
sociometabdlico do capital, deixando intocados seus pressupostos materiais mais
vitais, como o comando hierarquico sobre o trabalho” (PANIAGO, 2012, p. 103).

Com base em tal entendimento, é possivel afirmar que a constituicdo de uma
auténtica comunidade humana implica a destruicdo do Estado®, por este ser,

preponderantemente, o comité executivo da burguesia.

" Para um maior aprofundamento desta questao, sugere-se a leitura do texto de Tonet: Cidaddo ou
homem livre? Disponivel em: <http://ivotonet.xpg.uol.com.br/>, acesso em: 16/6/2015.

#3obre o Estado, parte-se do entendimento de Engels, que o caracteriza da seguinte maneira: “Nasceu da
necessidade de conter o antagonismo das classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao
conflito delas, &, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que por intermédio dele se converte também em classe politicamente dominante e
adquire novos meios para a repressao e a exploragao da classe oprimida” (ENGELS, 1985, p. 193). Por
isso o Estado jamais abandonou seu legado, de ser preponderantemente o comité executivo da
burguesia, como afirmou Marx.
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Conforme enfatiza Tonet, a extincdo do Estado consiste numa possibilidade

ontolégica. Observa o autor:

Eis aqui, posta com toda clareza, a necessidade — nao ética ou
politica, mas ontolégica — da extingdo do Estado. Para ele, a esfera
da politica expressa e reproduz relagdes de exploragdo e opresséo,
de modo que ndo pode fazer parte de uma auténtica comunidade
humana. A politica pode ser um instrumento nas maos dos
trabalhadores para preparar o terreno para a revolugdo social,
destruindo a velha maquina do Estado para que possa entrar em
cena a alma do socialismo, o trabalho associado, nada mais (TONET,
2010, p. 31, grifos nossos).

Diferentemente das postulagbes politicas advindas do mundo grego, que
colocam a existéncia do Estado como uma condi¢do perene e, portanto eliminavel, a
teoria marxista afirma a necessidade e a possibilidade de sua extingdo, a partir da

extingdo das bases materiais que fundam a sua existéncia®:

O raciocinio de Marx é inteiramente coerente. Se a sociedade civil (a
economia) é o fundamento do Estado; se ela é atravessada pela
contradigéo entre interesses de classes antagbnicas; se o Estado
repousa sobre essa contradicdo e se a sua finalidade precipua é
reproduzir aquela contradigdo, entdo, ao ser transformada
radicalmente a sociedade civil de forma a que se eliminem as classes
sociais, a extingdo do Estado sera uma decorréncia natural. Se nao
ha exploracdo, ndao ha necessidade de instrumentos para manté-la
(IDEM, 2010, p. 32).

As postulacdes da “esquerda” democratica defendem a tomada do Estado, de

forma a permitir coloca-lo a servigo das classes subalternas. Entretanto,

A realizagdo mais plena da emancipagao politica, em Marx, ndo se
refere necessariamente a forma democratica do Estado. Refere-se,
certamente, ao Estado “politico”, isto é, ao Estado burgués cuja
esséncia esta em (diferente do Estado da “feudalidade”) possibilitar o
mais livre predominio da propriedade privada na reprodugédo social
(LESSA, 2008, p. 9).

As experiéncias historicas tém demonstrado que por parte do Estado € possivel
efetivagdo de beneficios para as classes subalternas, no entanto, a regéncia da
dominacao do capital sobre o trabalho nao muda. Ainda para Marx, falar em “Estado
operario” é pensar do ponto de vista da politica.

i importante situar que do ponto de vista do capital as solugdes postas a educagéo centradas em sua
reforma sdo meramente formais, e que ao longo dos anos, na perspectiva da reforma do Estado, a
alternativa colocada a esta vem sendo a de condicionar a sua oferta a inciativa privada em consonancia
com a desregulamentacgéo do ensino de carater publico. Isso sera demonstrado no debate a seguir.
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Quando se fala em revolugdo, sempre se tende a pensar que este é um

processo social comandado pela politica, conforme reflete Tonet:

Por isso se julga que é importante — alias, hoje, praticamente
exclusiva — a luta eleitoral/parlamentar para, por meio do Estado,
fazer a revolugdo. A social-democracia dizia que se propunha a fazer
isso, do mesmo modo o eurocomunismo; agora chegou a vez do
socialismo democratico. Todos eles invertem a equagdo posta por
Marx que afirma que a revolugdo socialista sé pode ser uma
revolugao politica com alma social (TONET, 2010, p. 33-34, grifo do
autor).

Com base no exposto até o momento, € possivel compreender a atualizagédo
histérica da teoria marxista no contexto em que postulagbes diversas afirmam, por
exemplo, a perda da centralidade do trabalho, bem como a superagédo da referida
teoria'®. Marx demonstrou as possibilidades da efetivacdo da comunidade humana a
partir do fundamento ontolégico do trabalho, e a partir disso, afirma a classe operaria
como essencialmente antagdnica a burguesia, uma vez que € a Unica classe que, no
contexto de revolugdo com alma social, nada tem a perder a ndo ser seus grilhdes
(MARX, 1848).

Portanto, centrando a analise a partir do fundamento ontolégico da perspectiva
marxiana, compreende-se que a abordagem acerca do trabalho deve ocupar um papel
fundamental no processo de autoconstrugdo humana. Busca-se, portanto, situar as
transformacgdes do ponto vista formal ocorridas na educagao, sobretudo mediante sua
privatizacdo e acrescente incorporagao por parte do capital, que a coloca a servigo de
sua reproducao.

Através do caminho ontoldgico, demonstra-se que a privatizagdo expressa no
crescimento indiscriminado das IESs privadas bem como o trato da educagéo

submetida a I6gica do mercado ndo sao os fundamentos primordiais a ser enfrentados,

"% vale dizer que no momento da crise estrutural do capitalismo, desencadeada na transi¢cdo entre os
anos 1960 e 1970, as respostas advindas do capital provocaram significativas mudangas nas esferas da
vida social. Diante do fracasso das tentativas que se pretendiam socialistas nos paises do Leste Europeu,
as ideologias que postulam o fim das utopias questionam os paradigmas tedricos, politicos e historicos
proprios da modernidade. Neste cenario, a chamada crise de paradigmas, relacionada principalmente aos
modelos classicos de realidade e a perda da centralidade do trabalho, se efetivam. De acordo com
Simionatto, “a grande polémica dirige-se contra o marxismo, entendido, equivocadamente, como um
modelo deterministico e insuficiente para captar as expressdes da subjetividade, da cultura, do simbdlico,
do imaginario, do cotidiano e das representagbes sociais” (SIMIONATTO, 2009, p. 91). Com o
questionamento a razdo dialética, apresenta-se no cenario a contradicdo entre modernidade e pds-
modernidade; disso resulta, por parte do pensamento pés-moderno, a énfase nos “novos paradigmas”, na
subjetividade e na perda da centralidade do trabalho. Coloca-se ainda no horizonte das postulagdes pds-
modernas a defesa de novos caminhos analiticos para o conhecimento e o comportamento em face da
realidade social. Do ponto de vista desta defesa, encontram-se autores como Habermas, Foucault, Sartre,
Gorz etc.
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de modo a nao tornar a presente analise em residual ou numa cartilha de denuncia

contra o capital. Conforme indica Bertoldo:

Ir as raizes do ser social e também vislumbra-lo como uma totalidade
articulada, evitando, com isto, uma teoria pedagogica baseada, de um
lado, apenas na denuncia e na critica dos problemas causados pelo
capital e, de outro, no rebaixamento do horizonte, através de
propostas de formagao para a cidadania, de definigdo da natureza da
educagdo a partir da construcdo de um sistema social democratico,
entre outros (BERTOLDO, 2009, p.35).

No ambito do capital, € possivel entender que a classe trabalhadora luta por
melhores condi¢des de trabalho, conforme as que foram colocadas no contexto da
constituicdo do WelfareState. Assim, a melhoria na condicdo de vida das massas
trabalhadoras advindas da luta pela consolidacao de direitos, embora importante, ndo
altera a relagédo de forgas a favor do trabalho, muito em virtude da légica do capital,
observada no decorrer desta exposicao.

No proximo item busca-sedemonstrar que as diversas solugdes colocadas como
alternativas para o problema da educagdo se dao do ponto de vista formal, quando,
segundo Mészaros, deveriam ser essenciais. Tais solugdes foram observadas ha 150
anos, modificando a educagdo com o propdsito de fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital
(MESZAROS, 2008, p. 209), ou adaptando-a ao projeto modernizador préprio da

ditadura, no caso do Brasil, a partir do que preconizam os organismos internacionais.

2.3 O problema da educagdo na atualidade: solu¢bes formais em detrimento
das essenciais

Os dados demonstrados a seguir evidenciam as mudangas ocorridas na
educacao superior brasileira a partir do momento da crise estrutural do capital,
condicionadas, sobretudo, a ampliacao das |ESs privadas, sob o discurso da
democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Na tentativa de superar a perda da taxa de lucro no contexto da referida crise, as
medidas empreendidas para a educagao por intermédio da politica de ajuste neoliberal
colocam-na a “servigco dos principios reprodutivos orientadores dominantes na propria
sociedade” (MESZAROS, 2007, p. 206).

E inegavel que sob a égide do capital, sobretudo em meio & crise estrutural, as

estratégias tomadas do ponto de vista da classe dominante, e mesmo do Estado para
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a manutengdo da taxa de lucro, se dao, como afirma Dahmer, através do processo de

reestruturagao produtiva. Segundo a autora:

Engloba a passagem do padréo fordista de produgéo (produgéo e
consumo em massa) para o padrao toyotista, e/ou, como Harvey
(1992) explicita, para um regime de acumulagédo agora “flexivel” —, e
da redefinicdo das fung¢des do Estado (e, logo do fundo publico) na
esfera da reprodugédo social, o que implicara transformacgdes relativas
a provisao e ao agenciamento das politicas sociais. O capitalismo
tardio tera como caracteristicas inerentes a supercapitalizagdo de
todas as esferas da vida social, a corrida tecnoldgica e o desemprego
estrutural (DAHMER, 2006, p. 3).

De acordo com Behring (2009), disso resulta a mercantilizacdo de todas as
esferas da vida social, e desse modo, a educagdo & absolutamente impactada pelo
neoliberalismo'’, pelo processo de globalizagdo e pela reestruturagdo produtiva
resultante da reagéo burguesa a crise estrutural.

No entanto, dadasas modificagbes colocadas para a educacgdo, neste item
busca-se apreender ndo apenas os efeitos do processo de privatizagdo e de
transformacgao desta atividade em simples mercadoria, mas a légica mais profunda
que condiciona a sociedade capitalista, uma vez que “ela € a matriz que ergue todo
este edificio social” (TONET, s/n, p.7).

Com base nisso, pretende-se ainda situar o problema da educagdo na
atualidade, sobretudo no contexto da crise do capital, deixando “claro que é impossivel
compreender a primeira sem buscar as raizes na segunda” (Idem, p. 28).

Como ja explicitado, o trabalho é o fundamento ontoldgico do ser social. Nesse
caso, as dimensdes ligadas a ele, como € o caso da ciéncia, da politica, do direito etc.,
mantém uma relagdo de dependéncia ontolégicae de autonomia relativa. De acordo

com Tonet:

E, pois, facil entender que, na medida em que a matriz do mundo,
que é o trabalho, esta em crise, a educagcdo ndo poderia deixar de
participar desta mesma crise. Como, porém, esta crise incide na
educagdo? Das mais variadas formas, mas sinteticamente, em
primeiro lugar, revelando a inadequacdo da forma anterior da
educacdo ante as exigéncias do novo padréo de produgdo e das
novas relagdes sociais; constatando que as teorias, os métodos, as
formas, os conteudos, as técnicas, as politicas educacionais
anteriores ja ndo permitem preparar os individuos para a nova
realidade. Em segundo Iugar, levando a busca, em todos os

" Diante do esgotamento das medidas keynesianas, no momento de crise dos anos 1970, e dos

problemas e contradigdes nao solucionados pela intervengao do Estado na economia, o neoliberalismo se
impde como alternativa pensada do ponto de vista do capital, capaz de efetivar a restricao e a austeridade
que a crise do sistema do capital exigia.
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aspectos, de alternativas para esta situagdo. Em terceiro lugar,
imprimindo a esta atividade, de modo cada vez mais forte, um carater
mercantil. Isto acontece porque, como consequéncia direta de sua
crise, o capital precisa apoderar-se, de modo cada vez mais intenso,
de novas areas para investir. A educagdo é uma delas (TONET,
2012, p. 32, grifos nossos).

Com base nessa citagdo, a educagao a partir dos anos 1990 é claramente
colocada a servigo dos nichos de valorizagdo do capital. Ou seja, o impacto da
incorrigivel légica do capital sobre a educagédo condiciona o fortalecimento de seu
carater mercantil e, por conseguinte, a reproducao do pensamento dominante a partir
dela.

Mészaros justifica, com base nesta constatacdo histérica, que para a educagao
“as solugdes ndo podem ser apenas formais; elas devem ser essenciais”. Por assim

dizer, o autor sugere que:

A educagéo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao propdsito de ndo so6 fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario a maquina produtiva em
expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se
nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja
na forma ‘internalizada’ (isto é, pelos individuos devidamente
‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominagéo estrutural e uma
subordinacdo hierarquica e implacavelmente impostas (MESZAROS,
2008, p. 35).

Assim, ante as modificagbes exigidas para a educagdo no ambito da crise do

capital, os tedricos da educacao respondem de duas maneiras, conforme anotaTonet:

Uma primeira (desnecessario dizer que ndo ha homogeneidade em
seu interior), que pode ser chamada de conservadora, vai no sentido
de apontar a necessidade de novas leis, novas politicas
educacionais, novos métodos, técnicas e conteudos, que permitam
formar os individuos de modo que eles se adequem as novas
exigéncias e, especialmente, de enfatizar a necessidade de parcerias
da escola com a “comunidade” e com as empresas. Neste sentido, &
sintomatico o uso de termos como qualidade total, formagao flexivel e
polivalente, novas qualificagdes, competéncias, empregabilidade etc.
Tudo isso recoberto com o manto de valores humanistas, solidarios e
cidaddos. [..] Uma segunda, que poderia ser chamada de
progressista (e que também ndo é homogénea), entende que sdo as
politicas neoliberais as responsaveis pelo agravamento dos
problemas da humanidade. Outras politicas poderiam levar a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Isto nos mostra
que esta segunda resposta pressupde aquilo que antes afirmamos
ser inviavel: a possibilidade de controlar a légica mais profunda do
capital. Supde que “um outro mundo é possivel’, “‘uma outra
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educagédo € possivel’, sem contudo exigir a superagéo radical do
capital (TONET, 2012, p. 32-33).

Essa assertiva evidencia uma questdo crucial: sob o dominio do capital, a
alternativa proposta para a educagdo, seja de carater conservador, seja a partir da
“‘educagdo cidada critica”, coloca-a a mercé do ciclo reprodutivo do capital,
naturalizando seu carater de mercadoria (TONET, 2012).

Sobre a questao da formacgao da educacao para a cidadania, Bertoldo faz uma

importante reflexao:

Se nestes autores ha um aprofundamento da categoria do trabalho
em Marx, que € a categoria fundante do ser social, por que grande
parte deles, depois de toda a critica ao capital, acaba vislumbrando,
como meta ultima da educacdo, a formacdo para a cidadania, a
preparagao de individuos criticos que sejam capazes de se inserir no
mercado de trabalho? (BERTOLDO, 2009, p. 34).

Ainda para a autora, constata-se que a direcdo da via democratica, colocada por
estes autores,defende a formacdo para a cidadania como um dos aspectos
fundamentais da reforma da educagdo. Ou seja, a critica é deslocada da esfera do
trabalho para a esfera da politica, conforme se pode visualizar na seguinte ponderagéo

de Souza Santos:

O ataque a universidade por parte dos Estados rendidos ao
neoliberalismo foi de tal maneira maci¢co que é hoje dificil definir os
termos da crise que ndo em termos neoliberais. Alias, reside aqui a
primeira manifestagdo da perda de hegemonia da universidade. A
universidade perdeu a capacidade de definir a crise
hegemonicamente, isto €, com autonomia, mas de modo que a
sociedade se reveja nela. Alids, é esta perda que justifica a nivel mais
profundo a dominancia de posicdes defensivas. E por isso crucial
definir e sustentar uma definicdo contra-hegemoénica da crise
(SANTOS, 2011, p. 63).

Embora haja na afirmativa do autor a critica aos padrdes estabelecidos para a
universidade no contexto da crise, ele coloca o problema da educacéo centrado no

neoliberalismo:

As anadlises ficam no ambito do capital, e a critica ndo passa de
denuncia da submissao direta do trabalho ao capital, vista nos seus
aspectos fenoménicos: educacdo para o trabalho, capital humano,
énfase na politecnia, no trabalho como principio educativo, entre
outros. [...] Tudo isso porque a génese historico-ontologica da
educagéo a partir do trabalho bem como a fungéo social da educagéo
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na reprodugdo do ser social ndo sdo tratadas do ponto de vista
ontoldgico. E isso acaba dificultando a apreensdo da educagdo em
termos de suas possibilidades e limites na atualidade (BERTOLDO,
2009, p. 36).

Para Mészaros, as instituicbes de educacdo tiveram de ser adaptadas as
determinagdes reprodutivas em mutagéo do sistema do capital, de modo a possibilitar
que o individuo internalize, a partir da educacao, a “legitimidade da posi¢cao que lhe foi
atribuida na hierarquia social” (2008, p. 44).

Para tanto, as instituicdbes formais de educagao tém para o autor um papel
importante no sistema global de internalizagdo:levar a que os individuos sejam
induzidos a uma aceitacdo “dos principios reprodutivos orientadores dominantes na
prépria sociedade, adequados a sua posi¢cao na ordem social e de acordo com as
tarefas reprodutivas que Ihes foram atribuidas” (Idem, p. 44).

Ainda para o autor, uma das fungdes da educacdo formal é produzir
conformidade ou consenso por meio dos limites institucionalizados e legalmente

sancionados, de modo que:

Ao internalizar as onipresentes pressdes externas, eles devem adotar
as perspectivas globais da sociedade mercantilizada como
inquestionaveis limites individuais a suas aspiragbes pessoais. [...]
Nessa perspectiva, fica bastante claro que a educacéo formal ndo é a
forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital;
tampouco ela capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa
emancipadora radical. Uma das fungbes principais da educagao
formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou
“consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados.Esperar
da sociedade mercantilizada uma sangédo ativa — ou mesmo mera
tolerancia — de um mandato que estimule as instituicbes de educagéo
formal a abracgar plenamente a grande tarefa histérica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E
por isso que, também no ambito educacional, as solugbes “nao
podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em outras palavras,
eles devem abarcar a totalidade das praticas educacionais da
sociedade estabelecida (MESZAROS, 2008, p.45, grifos nossos).

Vale dizer que as praticas até entdo realizadas s&o informadas por um
conhecimento de classe, a saber, o da classe dominante, mas em determinada
medida podem efetivar o conhecimento que n&o esteja restrito a defesa da
sociabilidade capitalista como perene.

Portanto, para a consolidacao de uma perspectiva de educacao essencialmente

emancipadora, seria necessario romper com a légica do capital, como bem aponta
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Mészaros: “apenas a mais consciente das agdes coletivas podera livra-los dessa grave
e paralisante situacao” (Idem, 2008, p. 45).

E importante mencionar que as solugdes educacionais implementadas até aqui
pelo Estado brasileiro, tendo como marco, sobretudo, a politica de ajuste neoliberal e o
conjunto de privatizagdes decorrentes desta, objetivam que a légica do capital
permanecga intacta como eixo norteador desta sociedade. Mészaros aborda esta

questao da seguinte maneira:

N&o se pode realmente escapar da “formidavel prisdo” do sistema
escolar estabelecido [...] reformando-o, simplesmente. Pois o que
existia antes de tais reformas sera certamente reestabelecido, mais
cedo ou mais tarde, devido ao absoluto fracasso em desafiar, por
meio de uma mudanga institucional isolada, a légica autoritaria global
do proéprio capital. O que precisa ser confrontado e alterado
fundamentalmente é todo o sistema de internalizagdo, com todas as
suas dimensodes, visiveis e ocultas. Romper com a légica do capital
na area da educagdo equivale, portanto, a substituir as formas
onipresentes e profundamente enraizadas de internalizagao
mistificadora por uma alternativa concreta abrangente (MESZAROS,
2008, p. 46, grifo do autor).

Tonet considera os aspectos histéricos da educacdo sob um ponto de vista
essencial, estabelecido pela relacdo entre Estado e educagdo. Para o autor, essa
relagdo nao sofreu alteragdes substanciais ao longo de todos os embates entre capital
e trabalho, sobretudo no momento em que “a classe trabalhadora entrou no cenério
histérico com uma proposta societaria prépria” (2001, p. 10). No entanto, do ponto de

vista fenoménico, para ele houve mudancgas importantes:

Uma dessas mudangas foi precisamente aquela que culminou na
eclosao da crise atual com todas as suas consequéncias. Em todos
0s momentos anteriores, a presenga, embora de modo muito variado,
do horizonte revolucionario socialista exercia uma forte atracdo sobre
a reflexdo e as lutas do campo educativo. O desaparecimento —
tedrico e pratico — do sujeito dessa proposta revolucionaria teve um
efeito devastador para as lutas de todos os setores que, de alguma
forma, pretendiam contribuir para a constru¢gdo de um mundo melhor.
Por um lado, porque o ideario conservador foi se tornando cada vez
mais hegeménico. Por outro lado, porque, para aqueles que
pretendiam contribuir para a construgdo de outro mundo, a
perspectiva revolucionaria foi substituida pela perspectiva reformista.
Nas hostes esquerdistas essa perspectiva foi, também, se tornando
cada vez mais hegemoénica e orientando o conjunto das lutas dos
trabalhadores (TONET, 2001, p. 10).

O problema da educagdo na atualidade, além das respostas colocadas pelo

neoliberalismo e do conjunto de privatizagbes decorrentes de reformas, consiste
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eminumeras interpretacdes e formulagbes pedagodgicas de carater progressista, que
buscam responder aos desafios colocados a educagdo sem romper com a
sociabilidade capitalista.

Conforme enfatiza Tonet, nenhuma dessas respostas levou em consideragao, de

forma explicita, a questao da auséncia da classe operaria:

Ora, essa ndo é uma questdo menor, mas da maxima importancia.
Essa obliteracao teve e continua tendo consequéncias enormes, tanto
tedricas quanto praticas, para a questdo da educacdo. Impossivel
refletir seriamente sobre a educagdo sem levar em conta essa
questdo. Teoricamente, ndo leva-la em conta implicaria
inevitavelmente alguma forma de idealismo, ndo obstante todas as
afirmagcbes de fé no materialismo histérico. Este idealismo se
manifesta, entre outras maneiras, na crenga de que alguma nova
teoria educativa ou pedagdgica poderia mudar a realidade da
educagéao. Praticamente, as consequéncias se manifestam na luta por
outra politica educacional que destinasse mais recursos para a
educacgédo e que organizasse toda a atividade educativa, ainda no
interior do capitalismo, de forma a favorecer os interesses da classe
trabalhadora (TONET, s/d, p. 19).

A reflexdo suscitada pelo autor explicitaque “a auséncia da classe trabalhadora
como sujeito fundamental da transformacéo social” (TONET, s/d, p.11) impde limites
as atividades educativas, tornando-se evidente que tais limites ndo podem ser
superados meramente pela vontade dos educadores; tampouco cabe a educacgao, por
si s0, o papel da transformagao social.

Ainda a auséncia de tal classe impde limites as lutas e realizagdes ocorridas até
entdo no ambito da educacéo, centradas no limite da propriedade privada dos meios
de produgao. Com isso, embora tenha havido conquistas decorrentes das lutas por
melhores condicbes para a educacao, estas ndo poderiam, em virtude da légica do
capital, efetivar a transformacao social, papel que cabe essencialmente a classe

operaria. Tonet reflete sobre isso da seguinte maneira:

Se a auséncia da classe trabalhadora como sujeito fundamental da
transformagéo social impde limites insuperaveis aos avangos da
educagéao no sentido revolucionario, entdo so6 restaria aos educadores
sentar-se as margens do ‘“rio Jordao”, chorar a “patria perdida” e
aguardar a libertagdo que vira de fora. Ndo cremos que seja assim.
Entre o idealismo e o conformismo existe, segundo pensamos, um
tertium, uma alternativa. Esta alternativa leva em conta, exatamente,
a auséncia da classe trabalhadora, mas néo leva, de modo algum, a
paralisia nem tedrica, nem pratica [...] Atividades educativas
emancipadoras sao atividades educativas que contribuem para que
os educandos compreendam a realidade social e possam
fundamentar o seu engajamento em uma transformagao
revolucionaria. Dado o momento atual, sdo certamente atividades
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limitadas e minoritarias. Todavia sdo possiveis e tém a sua
importancia no conjunto das atividades revolucionarias mais gerais.
Essas atividades, articuladas com as lutas especificas, parciais e
imediatas dos trabalhadores da educacdo, poderdo contribuir, de
algum modo, para que a classe trabalhadora volte a assumir o
protagonismo no processo de transformacdo radical da sociedade
(TONET, s/d, p.11).

Isso permite afirmar que a educagdo € uma mediagdo importante para a
reprodugcdo social. No ambito da sociedade de classes, ela contribui de maneira
preponderante para a reproducdo dos interesses dominantes, como bem ressaltou
Mészaros. Dessa constatagdo, surge a énfase, baseada em Tonet, sobre a
impossibilidade de “estruturar a educagéo no seu conjunto, de modo a estar voltada
para a emancipagdo humana” (TONET, 2012, p. 38), contrariamentea ideia de uma
educacdo emancipadora, mas situando a possibilidade de “atividades educativas

emancipadoras”. Tonet afirma que:

Podem-se estabelecer politicas educacionais mais ou menos
progressistas e, por isso, a luta nessa esfera ndo deve ser
menosprezada. Porém, o conjunto da educacédo sé podera adquirir
um carater predominantemente emancipador na medida em que a
matriz da sociabilidade emancipada — o trabalho associado — fizer
pender a balanga para o lado da efetiva superagdo da sociabilidade
do capital. Vale dizer, na medida em que se realizar uma revolugédo
[...] Propor hoje, uma “educagédo emancipadora” nao pode passar da
simples projecdo de um desejo, de um discurso humanista abstrato
(TONET, 2012, p.38-39).

A partir de tais consideragdes acerca do problema da educacgao na atualidade, &
possivel afirmar que, no dmbito da sociabilidade capitalista, as reformas colocadas
para a educacdo sdao mudancas formais para uma educacao formal, e, portanto,
essencialmente limitadas.

Deste modo, em virtude de sua logica, sobretudo pelo momento da sociabilidade
em que se realizam, ndo poderiam efetivar outra forma de sociedade a ndo ser aquela
que perpetua a esséncia do capital, erguida sobre a légica da propriedade privada,
com todas as consequéncias para a classe operaria, que produz a riqueza socialmente
produzida e € absolutamente alijada dos resultados dessa produgdo. O reformismo,
mesmo quando se intitula de “reformismo revolucionario” (TONET, 2012), reforga as
transformacées da educagéo na dire¢gdo da conservagdo da ordem do capital.

Portanto, do ponto de vista da educacéo, é preciso cuidar para ndo subestima-la
nem superestima-la. Conforme salienta Tonet, é preciso compreender o objetivo a ser
alcangado, bem como a légica que reina na sociabilidade capitalista, bem como seus

fundamentos, para
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Ter clareza acerca da natureza e das fungdes sociais da educagéo
[...] ter um dominio tal da area com a qual se trabalha que permita
oferecer o melhor conhecimento possivel aos educandos e,
finalmente, articular as lutas especificas da categoria dos educadores
com as lutas mais gerais (TONET, 2012, p. 39).

Com efeito, a educagéo pode contribuir com a superagdo da sociabilidade, cuja
regéncia & do capital, porém nido pode tomar a frente do processo, conforme salienta
Tonet.

Com base nas reflexbes realizadas até aqui, propde-se discutir no capitulo
seguinte a reconfiguragdo do Estado e os resultados na educagao superior do Brasil,
situada no contexto da crise estrutural do capital. Sdo postas a educacao modificacbes

de carater formal. Santos Neto entende que:

A educacdo formal (escola) constitui um privilégio das classes
dominantes e um modo de apropriagdo de mais-trabalho e de
preservacdo dos interesses das classes dominantes. Nesse
movimento recorre-se tanto aos mecanismos magicos quanto aos
elementos cientificos e filosoficos (Idem, 2014, p. 27).

No ambito desta sociabilidade, a educacao formal acha-se sempre a servigco da

reproducgdo da légica dominante.
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3 A RECONFIGURAGAO DO ESTADO E OS IMPACTOS NA EDUCAGAO
SUPERIOR DO BRASIL

Neste capitulo busca-se demonstrar as principais modificacdes ocorridas no
ambito do Estado e a maneira como estas incidiram sobre a educag&o superior do
Brasil.

Para tal, utiliza-se como ponto de partida as principais altera¢des propostas no
ambito do aparelho do Estado brasileiro, recorrendo a maneira como o ministro
Bresser Pereira, entdo responsavel pelo Ministério da Administracdo da Reforma do
Estrado — MARE, pensou em deslocar os servigos como educagao, saude, entre
outros, para os ndo exclusivos do Estado. Abordando o periodo de crise por que
passou o Brasil no contexto da década de 1970, consequéncia da crise estrutural do
capital, defende através deste plano a priorizacdo da execugao dos servigos que eram
originariamente estabelecidos pelo Estado, para os setores privados.

Assim, busca-se contextualizar que a educacgéo no contexto de crise estrutural
do capital € pensada como a alternativa, sobretudo pela via da privatizagdo. Com base
em Mészaros, afirma-se que a referida crise corresponde a inerente légica do capital e
que a educacéao neste contexto tende a contribuir para a internalizacdo do fundamento
que convém ao capital.

Ressalta-se que este documento foi escolhido como ponto de partida da analise
por ter sido gestado durante a década de 1990, periodo em que o Brasil passou a ser
influenciado pelos ditames do Banco Mundial, numa expresséo da ldgica propria do
neoliberalismo, reinante no periodo em questao.

O problema colocado para a educacao, a partir das agdes tomadas por parte do
Estado, no contexto da crise estrutural do capital, sobretudo pelo viés de sua
privatizagdo, ndo se encerra nele. E, de fato, oriundo da légica que efetiva a
sociabilidade capitalista posta na apropriagéo privada dos meios de produgéo. Reitera-
se, ademais, que sob a regéncia do capital a educagéo formal é servil a reprodugao da
l6gica dominante.

Essa parte do estudo, além de tecer uma critica as postulagdes neoliberais que
afirmam como natural a privatizagdo dos servigos, parte do pressuposto de que a partir
da teoria social critica, a luta pela defesa e consolidagdo da educacio publica,
gratuita, de qualidade e socialmente referendada, precisa necessariamente estar
concatenada com a luta pela superacdo da sociedade de classes, que deve ter na
classe operaria o protagonismo, em virtude de esta ser a classe essencialmente
antagonista do capital (TONET, 2009).
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3.1 As estratégias governamentais para a reconfiguragcao do Estado brasileiro
e da educagao superior no ambito do MARE

De modo a favorecer a compreensao da reconfiguragcao estatal e da educagao
superior brasileira no ambito do Ministério da Administragao da Reforma do Estado —
MARE'?, considera-se importante situar a matriz econdémica bem como a adogéo das
medidas empreendidas pela gestdo do Estado, por intermédio da politica de ajuste

neoliberal no contexto da crise estrutural do capital'

a partir dos anos 1990.

Vale esclarecer que o MARE foi criado pelo ministro Bresser Pereira' durante o
governo Fernando Henrique Cardoso. No ambito deste ministério, que tinha por base o
modelo gerencial do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PADRAE
(1996)15, a educagdo, ciéncia, tecnologia e saude eram situadas como servigos
competitivos e ndo exclusivos do Estado. Segundo este ministro, tal entendimento
visava modernizar e aumentar a eficiéncia da administragdo publica. E no interior
desse Plano que reside o projeto de transformacdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES nas chamadas organizagdes sociais, conforme se vera no
decorrer deste item.

O diagnostico fundamentado através do PDRAE apontou os supostos males da
administracado publica federal, assim como as principais diretrizes para moderniza-la.
Neste sentido, com a justificativa do déficit publico, ndo seria mais viavel ao Fundo
Publico do Estado a manutencdo e o financiamento das atividades da educacéo
superior e outros servigos, como saude, pesquisa etc. Sendo este diagnostico um
importante marco que fundamenta a redugdo das fungbes do Estado, e

consequentemente a privatizacdo de importantes setores da sociedade, tem como

Toma-se como ponto de partida o estudo deste Ministério em virtude do contexto em que ele se
efetiva. Como mencionado, durante os anos 1990 a expressdo do pensamento baseada, sobretudo,
nas ideias neoliberais ganha énfase e passa a efetivar a privatizacao do acesso aos servigos, estando
entre eles a educagéao.

Essa questao sera retomada no item 3.3, com base em Mészaros, que define os fundamentos da crise
capitalista da seguinte maneira: “crises de intensidade e duragdo variadas sdo o modo natural de
existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo,
estender com dinamismo cruel sua esfera de operagéo e dominagao” (MESZAROS, 2011, p. 95, grifo
do autor).

Dahmer considera Bresser Pereira o principal idedlogo do governo FHC. O conteido do PDRAE
abrange os fundamentos do pensamento deste ministro.

Projetado no Governo FHC, define objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administracao
publica brasileira diante da crise do Estado. Um aspecto preponderante € a alocagédo da atuagéo do
Estado como regulador de uma economia de mercado. Aprovado pela Camara da Reforma do Estado
e pelo Presidente da Republica em 1995, foi publicado em novembro do mesmo ano. Ainda na
apresentagdo, fundamentada por FHC, acha-se a concepg¢do do Estado submetido ao Plano em
questdo e o quadro tedrico que serviu de base para as emendas constitucionais propostas e
encaminhadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, para as reformas administrativa e
previdenciaria.
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pressuposto que a causa da crise da sociedade brasileira na década de 1980 decorria
fundamentalmente de uma crise do Estado.

A necessidade do ajuste econémico e fiscal bem como a premissa da analise
econOmica do tipo custo/ beneficio (SGUISSARDI, 2009) nortearam as principais
diretrizes da reforma do Estado e, consequentemente, do sistema de educagao
superior, em que se priorizaram os sinais do mercado e o saber como bem privado.

Justifica-se através do referido Plano que a América Latina, particularmente o
Brasil, foi atingida por uma dura crise fiscal nos anos 1980, acirrada pela crise da
divida externa e pelas praticas do populismo econémico (MARE, 1995). Diante disso,

reformar o Estado seria uma exigéncia imperiosa.

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 nos anos 80 se
tornou evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises
passaram a apresentar redugcdo nas taxas de crescimento
econdmico, aumento do desemprego e elevados indices de inflagdo.
Apés varias tentativas de explicagédo, tornou-se claro afinal que a
causa da desaceleracdo econdmica nos paises desenvolvidos e dos
graves desequilibrios na América Latina e no Leste Europeu era a
crise do Estado, que ndo soubera processar de forma adequada a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas (MARE, 1995, p. 10).

Com base no exposto, deduz-se que a desordem econbémica era uma das
razdes para a defesa da reforma do Estado brasileiro, que Bresser Pereira

caracterizou da seguinte maneira:

Reformar o Estado significa superar de vez a crise fiscal, de forma
que o pais volte a apresentar uma poupanga publica que lhe permita
estabilizar solidamente os pregos e financiar os investimentos.
Significa completar a mudanca na forma de intervencdo do Estado no
plano econdémico e social, através de reformas voltadas para o
mercado e para a justica social. Reformar o Estado significa,
finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal a
partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas patrimonialistas
ou clientelistas, mas também do modelo burocratico classico, com o
objetivo de tornar seus servigos mais baratos e de melhor qualidade.
Em qualquer das trés hipoteses, reformar o Estado significa dar uma
resposta positiva ao problema fundamental do ultimo quartel deste
século: a crise do Estado (PEREIRA, 1995, p. 1).

A chamada modernizagdo ou o aumento de eficiéncia da administragdo publica
eram defendidos pelo ministro como condigdo que resultaria de um complexo projeto

de reforma, com vistas a descentralizacdo da administracdo publica, baseada na
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implantacdo de agéncias executivas e em organizagdes sociais controladas por

contrato de gestdo'®:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgdo de
bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador
desse desenvolvimento (MARE, 1995, p. 12).

Tal referéncia permite caracterizar, com base em Behring (2008), que a
modernizagdo proposta refere-se, na verdade, a uma contrarreforma’’ que,
preconizada no discurso de sua adequacao para o crescimento econdmico, constitui o
ataque aos direitos conquistados, sobretudo desde o processo da redemocratizacao
da sociedade brasileira expresso na Constituicdo de 88'%.

Apds o contexto da ditadura militar no Brasil, veem-se no cenéario da
redemocratizacao do pais significativas conquistas no campo do direito. AConstituicao
de 1988 representa um efetivo avango nas conquistas da classe trabalhadora.
Ressalta-se ndo a viabilidade constitucional19, mas sim as forgas que atuaram

fortemente para a sua formulagao.

'® De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o contrato de gestéo esta definido
nos objetivos das atividades exclusivas do Estado. Para tanto, sua finalidade consiste em transformar
em agéncias autbnomas as autarquias e fundagdes que possuem poder de Estado, “administradas
segundo um contrato de gestao; o dirigente escolhido pelo ministro segundo critérios rigorosamente
profissionais, mas ndo necessariamente de dentro do Estado, tera ampla liberdade para administrar os
recursos humanos, materiais e financeiros colocados a sua disposigdo, desde que atinja os objetivos
qualitativos e quantitativos (indicadores de desempenho) previamente acordados” (Brasil, MARE, 1995,
p. 46).

7 A concepcdo sobre a contrarreforma do Estado é usada por Elaine Behring (2008), que afirma que esta
se da em razdo do carater eminentemente econdémico, politico e social da “reforma” do Estado em
curso, dada, sobretudo, “por uma reagao do capital ao ciclo depressivo aberto no inicio dos anos 1970,
que pressiona por uma refuncionalizagdo do Estado, a qual corresponde a transformag¢do no mundo do
trabalho e da produgdo, da circulagdo e da regulagdo. Tal reacdo se expressa na particularidade
histérica de cada pais: seu lugar no mercado mundial, a correlagdo de forgas entre as classes sociais, a
cultura politica, as escolhas dos segmentos que detém hegemonia, dentre outras mediagdes [...] A
‘reforma’ do Estado, tal como esta sendo conduzida, é a versao brasileira de uma estratégia de insercéo
passiva (FRIORI, 2000: 37) e a qualquer custo na dinamica internacional, e representa uma escolha
politico-econémica, ndo um caminho natural diante dos imperativos econémicos. Uma escolha, bem ao
estilo de condugao das classes dominantes brasileiras ao longo da histéria, mas com diferengas
significativas: esta opgao implicou, por exemplo, uma forte destruicdo dos avangos, mesmo que
limitados, sobretudo se vistos pela 6tica do trabalho, dos processos de modernizagao conservadora que
marcaram a histéria do Brasil” (BEHRING, 2008, p. 197; 198, grifo do autor).

* Embora n3o seja o objetivo da presente producio, considera-se importante mencionar que sobre as
politicas de protegao social, instituidas para o trabalho no Brasil, concorda-se com a referéncia de Ana
Elisabete Mota: “Diferentemente da trajetéria que determinou o WelfareState, o desenvolvimento no
Brasil foi resultado de um processo de modernizagdo conservadora que consolidou a industrializagéo e
0 crescimento econdmico, mas que nao redistribuiu os resultados dessa expansdo com a maioria da
populagao trabalhadora. Merece, portanto, ser ressaltada a inexisténcia da experiéncia welfariana no
Brasil, apesar da criagdo de algumas politicas de protecdo social, instituidas a partir dos anos 80,
quando se instituem as bases formais e legais do que poderia ser um Estado de Bem-Estar Social, na
Constituigdo de 1988” (MOTA, 2009, p. 57).

' Concorda-se com NETTO (2000) quando afirma que enquanto o Brasil escrevia a duras penas a
Constituigdo buscando assegurar os direitos sociais, garantias sociais, no resto do mundo o trajeto que
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Neste momento singular na histéria do pais, irrompe no cenario mundial a
chamada crise do Estado de Bem-Estar Social, o que da a aparéncia de que o Brasil
se encontra na contramao da histéria. Nao por muito tempo, € claro, uma vez que o
pais logo se ajusta a necessidade pautada pelo novo liberalismo econémico, que
identifica na intervencdo do Estado uma das razdes de sua crise.

A partir da década de 90, quando essa politica é claramente incorporada pelos
setores governamentais, assiste-se ao inicio do desmonte dos direitos sociais, em que
o Estado passa para a sociedade civil, bem como para a iniciativa privada, as funcbes
que genuinamente lhe caberia cumprir. A Constituicdo € apontada no PDRAE como

arcaica, conforme demonstra Bresser Pereira:

No plano da administragao publica, voltou-se com a Constituicdo de
1988 aos anos 30, ou seja, a época em que foi implantada a
administragdo burocratica classica no Brasil. A Constituicdo ira
sacramentar os principios de uma administragdo publica arcaica,
burocratica ao extremo. Uma administracdo publica altamente
centralizada, hierarquica, rigida, fundamentalmente baseada na ideia
do controle por processo e ndo por resultados e objetivos, quando
sabemos que a administracdo publica e também a administragdo de
empresas modernas estdo hoje baseadas na descentralizagdo, na
administragdo matricial, nos sistemas de autoridade funcional
convivendo com os de linha, na confianga e no controle dos
resultados e nao dos processos. (PEREIRA, 1995, p. 3).

Para tanto, a primeira grande meta do PDRAE era flexibilizar a Constituigao,
porquanto os aspectos normatizados por esta na esfera da administracdo estatal,
especialmente a fixagdo do Regime Juridico Unico do funcionalismo publico federal e
a transformacéo de celetistas em estatutarios, oneravam o Estado. Ainda para Bresser
Pereira, os constituintes de 1988 nao teriam percebido a crise fiscal, tampouco a crise
do Estado, e em virtude disso, seria necessaria a adogdo de formas mais leves de
intervencgao.

Sguissardi e Silva Jr. esclarecem a questdo defendida por Bresser Pereira da

seguinte maneira:

Fazendo eco a um movimento nos meios de comunicagao que, via de
regra, tem desqualificado os servigos publicos ou de responsabilidade
coletiva por oposicdo ao privado e individual, o ministro Bresser
Pereira enfatiza as qualidades do setor privado, ao propor que a
eficiéncia, agilidade etc. dos servicos do Estado deveriam ser
semelhantes as desse setor. Para chegar a esse nivel de eficiéncia e
agilidade, defende a adogdo de uma forma de organizagao
administrativa “mais flexivel do que a adotada no nucleo burocratico

se fazia era exatamente o oposto. Como, por exemplo, o Estado regulado com maos de ferro por
Thatcher na Inglaterra, e o desempenho dos partidos social-democratas na Europa, que estavam
executando firmemente um processo de corte dos direitos sociais e de garantias sociais.
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da administragdo direta”, que se apoiaria especialmente nas
denominadas “organizagdes sociais” (SGUISSARDI; SILVA Jr., 2001,
p. 32, grifo do autor)

Ha na afirmativa de Bresser Pereira a seguinte contradigdo com a concepgao

que dizia defender:

A reagao imediata a crise — ainda nos anos 80, logo apds a transigéo
democratica — foi ignora-la. Uma segunda resposta igualmente
inadequada foi a neoliberal, caracterizada pela ideologia do Estado
minimo. Ambas revelaram-se irrealistas: a primeira, porque
subestimou tal desequilibrio; a segunda, porque utdépica. S6 em
meados dos anos 90 surge uma resposta consistente com o desafio
de superagao da crise: a ideia da reforma ou reconstru¢do do Estado,
de forma a resgatar sua autonomia financeira e sua capacidade de
implementar politicas publicas. Neste sentido, sdo inadiaveis: (1) o
ajustamento fiscal duradouro; (2) as reformas econdémicas orientadas
para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condigbes
para o enfrentamento da competicao internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovagao dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para os servigos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com
vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas (MARE, 1995, p.11,
grifo nosso).

Embora o discurso apresentado pelo ministro tega criticas ao preceito neoliberal,
ampara-se na defesa de reformas econdmicas orientadas para o mercado que
minimizem a responsabilidade do Estado, sobretudo na area social, de modo a
favorecer uma maior governanga, bem como melhores condigbes de efetivar as leis e
as politicas publicas. Ainda em suas palavras: “Limitar a acdo do Estado aquelas
fungdes que lhe sdo proprias, reservando, em principio, 0os servigos nao exclusivos
para a propriedade publica ndo estatal e a produgdo de bens e servigos para o
mercado a iniciativa privada” (Idem, 1995, p. 45, grifo nosso).

E no contexto dos anos 1990 que se gesta a defesa da reforma do Estado, com
vistas a assegurar pela via do capital privado a recuperagdo das taxas de lucro,

conforme enfatiza Paniago no tocante ao neoliberalismo:

O neoliberalismo, enquanto reagdo articulada da burguesia as
dificuldades expansionistas do capital, passa a encontrar espago
efetivo para ideias ha muito propagadas (Hayek e seus parceiros
reuniam-se em MontPelérin nos anos 1940), a partir da crise mundial
dos anos 70 (século XX). Ele apresenta-se como um conjunto de
medidas politicas, econémicas e sociais que visam tirar o capitalismo
da crise e criar as condi¢des necessarias para a recuperagdo da
lucratividade da ordem global do capital em queda. Essas mesmas
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medidas intentam realizar objetivos diversos, a depender de quais
interesses de classe procuram proteger. De um lado, observa-se uma
série de medidas voltadas para a recuperagdo do lucro dos
capitalistas, e de outro, imposicbes restritivas e autoritarias sobre a
classe trabalhadora, cujo resultado é a degradacédo da sua qualidade
de vida e trabalho (PANIAGO, 2012, p. 1).

Com base nisso, € possivel afirmar que a defesa do Estado centrada em sua
reforma é condizente com o Estado minimo advogado pelos neoliberais. Ora, se a
proposta neoliberal é classificada por Bresser Pereira como irreal, e por isso seria
necessario reformar o Estado de maneira a lhe garantir apenas o papel complementar
ao mercado na coordenagdo da economia e na redugdo das desigualdades sociais,
sem, portanto supera-las, entdo o conteudo de sua defesa estaria pautado pelo
neoliberalismo. No entanto, ao afirmarem que o contelido da reforma do Estado nao é
neoliberal, Pereira e Theuer defendem a concepgdo do Estado novo-

desenvolvimentista da seguinte maneira:

Trata-se de opd-lo a duas outras formas do Estado: por um lado, o
Estado liberal e, por outro, o antigo Estado desenvolvimentista ou
nacional-desenvolvimentista. O estado liberal é o sistema politico do
liberalismo econdémico (ou do que é hoje o neoliberalismo): é o
Estado minimo ou que busca ser minimo, o Estado que apenas
protege os direitos civis e assegura o cumprimento dos contratos.
Esse Estado, segundo o liberalismo econémico, ndo deve interferir na
economia porque o mercado supostamente € uma ferramenta mais
eficaz e desejavel de alocagédo de recursos e desenvolvimento de
uma sociedade. Segundo o liberalismo politico, seria a Unica forma de
governo compativel com a democracia liberal (PEREIRA; THEUER,
2012, p. 812-813).

A defesa do Estado novo desenvolvimentista advém do esgotamento do modelo
desenvolvimentista, que orientou as estratégias de governo no periodo da ditadura

militar.

O Estado nacional-desenvolvimentista, em oposi¢éo ao liberal, é um
Estado que intervém diretamente na economia com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico. E importante ressaltar que
seu nacionalismo, como interpretado aqui, € apenas econémico, ndo
tem qualquer componente étnico. Assim como o Estado liberal, o
Estado desenvolvimentista foi originalmente um regime politico
autoritario que tendeu a se tornar democratico a medida que foi bem-
sucedido na promogao da revolugdo nacional e industrial em cada
pais. O Estado desenvolvimentista € nacionalista no plano econémico
porque pressupbe a existéncia de dependéncia econbmica em
relagdo aos paises ricos — uma subordinagcdo que entende ser um
obstaculo maior ao crescimento econémico, por levar os paises em
desenvolvimento a aceitarem politicas e reformas que ndo atendem a
seus interesses nacionais. Por essa razdo, o desenvolvimentismo
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contém um componente anti-imperialista. Enquanto os paises ricos
usam a economia neoclassica para justificar o seu liberalismo, os
Estados desenvolvimentistas justificam seu papel ativo no
desenvolvimento com a teoria econbémica keynesiano-estruturalista.
Concretamente, eles buscaram proteger e promover sua industria, no
inicio, por meio de uma estratégia de industrializagéo por substituicao
de importagdes, seguida, desde os anos 1970 no Brasil e México, por
uma estratégia baseada na exportagdo de bens manufaturados. O
Estado desenvolvimentista latino-americano entrou em crise nos anos
1980 ndo devido a caracteristicas que lhe eram inerentes, como
afirmaram os neoliberais, mas em face de uma grave crise financeira
— a grande crise da divida externa dos anos 1980 — que fragilizou os
paises latino-americanos e abriu espagco para o consenso de
Washington e para a volta do Estado liberal-dependente. Diante da
previsivel incapacidade deste ultimo de promover, entretanto, a
retomada do desenvolvimento, as ideias desenvolvimentistas
reemergiram em varios paises. Deviam agora dar conta, todavia, de
um contexto diferente de restricdes internas e externas: muitos dos
paises ja se haviam industrializado e todos competiam no quadro da
globalizagdo.Uma  estratégia nacional de desenvolvimento
continuava, assim, necessaria, mas precisava se adaptar aos novos
tempos, o que levou economistas e cientistas politicos estruturalistas
da regido a procurar defini-la e a denomina-la Novo
Desenvolvimentismo (Idem, p. 812-813).

Ao justificar tal formato de Estado, os autores afirmam que este se baseia
conceitualmente nas ideias estruturalistas e keynesianas, “mas enriquecidas por um
conjunto de novos modelos econdmicos que foram desenvolvidos levando em
consideracado politicas desenvolvimentistas bem-sucedidas em paises asiaticos —
enriquecidos, em suma, por uma macroeconomia estruturalista do desenvolvimento”
(Idem, p. 814).

Neste sentido, por parte dos defensores da reforma do Estado, o que se advoga
nao € meramente reduzir a intervencao estatal, mas atender aos interesses de uma

classe. Netto afirma que

A grande burguesia monopolista tem absoluta clareza da
funcionalidade do pensamento neoliberal e, por isto mesmo, patrocina
a sua ofensiva: ela e seus associados compreendem que a proposta
do “Estado minimo” pode viabilizar o que foi bloqueado pelo
desenvolvimento da democracia politica — o Estado maximo para o
capital (NETTO, 2012, p. 89).

As modificagdes pretendidas para o Estado estariam condicionadas a rigidez
burocratica imposta pela Constituicao de 1988. Como dito anteriormente, Bresser
Pereira faz duras criticas a carta constitucional, propondo medidas para tornar a
previdéncia dos funcionarios publicos semelhante a do setor privado e, portanto,
menos onerosa (PEREIRA, 1995).
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A emblematica apresentacdo do PDRAE, fundamentada pelo presidente
FHC,evidencia o predominio ideoldégico com que identifica a responsabilidade da

atuacgao do funcionalismo publico na transformacao do Estado brasileiro:

Por implicar a flexibilizagdo da estabilidade do funcionalismo, a
reforma administrativa tem sido identificada como contraria aos
interesses dos servidores. Nada mais incorreto: os bons funcionarios,
que constituem a maioria absoluta, nada tém a temer. Muito pelo
contrario: pretende-se valorizar o servidor publico, propiciando-lhe
motivagdo profissional, remuneracdo condizente com o mercado de
trabalho nacional, além de razoavel seguranga no emprego. S6 assim
sera restaurada a criatividade, a responsabilidade e a dignidade do
servidor publico, cuja aspiragdo maior deve ser a de bem servir a
populagéo (MARE, 1995, p. 7-8).

A referida seguranca no emprego contradiz as conquistas®® amplamente
defendidas pela classe trabalhadora no contexto da redemocratizagdo do pais, que
embora nao colocassem em xeque a ordem do capital, representaram importantes
ganhos para o trabalho.

Para atender a seus objetivos, o governo adotou como medida o didlogo com a
sociedade, de modo a consultar a opinido publica e comprovar a insatisfagcado desta
com os servicos publicos de responsabilidade do Estado. Com isso, buscou
caracterizar a necessidade da reforma em consenso com grande parte da sociedade,
e, por conseguinte, justifica-la através de uma grande campanha em todos os meios
de comunicacgao, enfatizando a importancia e o valor desta para o Brasil.

E possivel afirmar que as acdes empreendidas por este governo tiveram a
finalidade de condicionar a retomada do aumento do lucro das classes dominantes no
contexto da crise do capital. Aumento este obtido por “meio de uma enorme
intensificagao da exploracdo dos trabalhadores” (TONET, 2008, p. 109).

Segundo o ministro Bresser Pereira, dois temas relativos ao aparelho do Estado
seriam fundamentais na alteragao constitucional: o da flexibilizagcdo da administracao,
visando maior eficiéncia e qualidade, e o da previdéncia do funcionalismo, visando um
menor custo para o quadro dos inativos e uma maior equivaléncia com o setor privado.

Em suas palavras:

* Embora a ampliacdo do acesso aos direitos sociais no contexto da sociedade cuja regéncia é do

capital seja importante, concorda-se com a ideia defendida por Bertoldo: “Marx demonstrou que
somente a partir do trabalho o homem se faz homem, e esta assertiva permitiu-lhe fazer uma critica
radical desta forma de sociabilidade. Neste sentido, Marx ndo se propds fazer melhorias no sistema
capitalista, porque ele demonstra que a natureza desta formagdo social é perversa, desumana e
limitadora das capacidades humanas. Por esta razdo, ele sustenta que apenas numa sociedade
emancipada, que ele denomina de comunista, os homens poderiam, enfim, se apresentar como
sujeitos ativos, como os reais condutores do processo social” (BERTOLDO, 2009, p. 35).
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O primeiro projeto € o da descentralizagdo dos servigos sociais do
Estado, de um lado para os Estados e Municipios, de outro, do
aparelho do Estado propriamente dito para o setor publico ndo
estatal. Esta ultima reforma se dara através da dramatica concessao
de autonomia financeira e administrativa as entidades de servico do
Estado, particularmente de servigo social, como as universidades, as
escolas técnicas, os hospitais, os museus, os centros de pesquisa, e
0o proprio sistema da previdéncia. Para isto, a ideia é criar a
possibilidade de essas entidades serem transformadas em
“organizagdes sociais” (PEREIRA, 1995, p. 12).

No ambito do referido Plano, a descentralizacao € afirmada da seguinte maneira:

Descentralizagdo para o setor publico ndo estatal da execucdo de
servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servigos de
educagéo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse
processo de “publicizacao” (MARE, 1995, p. 12-13).

Convém esclarecer que o programa de transformagéo das entidades do Estado
em “organizagdes sociais” foi denominado por Bresser Pereira de Programa de
Publicizagdo. Com isso, as novas entidades administrativas seriam entidades publicas

nao estatais ou fundagdes publicas de direito privado.

Para transformar os servigos ndo exclusivos de Estado em
propriedade publica ndo estatal e declara-los uma organizagao social,
sera necessario um “programa de publicizagdo”, que nao deve ser
confundido com programa de privatizagao, na medida em que as
novas entidades conservardo seu carater publico, mas de direito
privado, assegurando, assim, uma autonomia administrativa e
financeira maior (PEREIRA, 1998, p.263-264).

Tal transformagao concederiaautonomia a essas instituigdes, pois continuariam a
contar com a garantia basica do Estado, que lhes cederia seus bens e seus
funcionarios estatutarios. “Agora, porém, trata-se de entidades de direito privado que
escapam as normas e regulamentos do aparelho estatal, e, particularmente, de seu
nucleo burocratico” (SGUISSARDI, 2001, p. 34).

Como é possivel observar, Bresser Pereira critica a administragdo patrimonialista
e burocratica, ao passo que afirma a necessidade da administragdo gerencial. Desse
processo constituiram-se as particularidades que resultaram na redugédo do papel do
Estado, de prestador direto de servigos a regulador, provedor ou promotor dos

servigos, nos quais se inclui a educagéo:
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Orquestrada pela ofensiva neoliberal, a agdo sociorreguladora do
Estado se retrai, pulverizando os meios de atendimento as
necessidades sociais dos trabalhadores entre organizacbes privadas
mercantis e naomercantis, limitando sua responsabilidade social a
seguranga publica, a fiscalidade e ao atendimento, através da
assisténcia social, aqueles absolutamente impossibilitados de vender
sua forga de trabalho. A classe trabalhadora é também atingida pelos
processos de privatizagcdo, inicialmente através da venda de
empresas produtivas estatais, seguindo-se uma ampla ofensiva
mercantil na area dos servigos sociais e de infraestrutura, tais como
os de saude, previdéncia, educagdo, saneamento, habitagdo etc.,
amparados pela liberalizagdo da economia, sob a égide da liberdade
de mercado e a retragdo da intervengdo do Estado (MOTA, 2009, p.
59).

De fato, a reforma proposta ampara-se “na mercantilizagdo da vida, pois essa
reforma social e moral busca, entre outros objetivos, transformar o cidadao sujeito de
direitos num cidadao-consumidor; o trabalhador num empreendedor; o desempregado
num cliente da assisténcia social; e a classe trabalhadora em soécia dos grandes
negocios” (Idem, 2009, p 63). A redugéo do papel do Estado esta explicitada no Plano

da seguinte forma:

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e
provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais
como educacgao e saude, que sao essenciais para o desenvolvimento,
na medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidadaos; e para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado € incapaz de
garantir, dada a oferta muito superior a demanda de maodeobra
naoespecializada. Como promotor desses servicos o Estado
continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle
social direto e a participagdo da sociedade (MARE, 1995, p. 13).

A transferéncia de responsabilidade para o setor privado ou publico ndo estatal
esta fundamentada no discurso de que os servigos oferecidos por estes setores
seriam de melhor qualidade. Através do programa de publicizagéo, “transfere-se a
producdo dos servicos competitivos ou naoexclusivos do Estado, estabelecendo-se
um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle”
(MARE, 1995, p. 13). Ou seja, o setor de servigos faria parte do Estado, sem a
necessidade de ser prestado exclusivamente pelo governo. As fungdes direcionadas a
educagdo, pesquisa, saude publica e cultura seriam asseguradas por contrato de
gestao entre o Estado e o setor privado, bem como pelo setor publico ndo estatal das
organizagdes sem fins lucrativos (PEREIRA, 1995, p.7).

No bojo do chamado programa de publicizag&o, as universidades poderiam ser

transformadas em organizagdes sociais. Disso resultaria a autonomia financeira e
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administrativa dessas instituigdes, que teriam autorizacdo legislativa para celebrar
contrato de gestdo com o Poder Executivo, e assim fazer parte do orgamento publico
federal, estadual ou municipal.

Segundo Bresser Pereira, para os procedimentos da transformagdo das

universidades em organizag¢des sociais seria necessario:

Extinguir as atuais entidades e substitui-las por fundagbes publicas
de direito privado, criadas por pessoas fisicas. Desta forma, evita-se
que as organizagdes sociais sejam consideradas entidades estatais,
como aconteceu com as fundagdes de direito privado instituidas pelo
Estado, e assim submetidas a todas as restricdes da administragdo
estatal. As novas entidades receberao por cessao precaria os bens
da entidade extinta. Os atuais servidores da entidade transformar-se-
ao em uma categoria em extingcdo e ficardo a disposicdo da nova
entidade. O orgcamento da organizagdo social sera global; a
contratagao de novos empregados sera pelo regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho; as compras deverdo estar subordinadas aos
principios da licitagdo publica, mas poderao ter regime préprio. O
controle dos recursos estatais postos a disposicdo da organizagéo
social sera feito por contrato de gestdo, além de estar submetido a
supervisao do 6rgdo de controle interno e do Tribunal de Contas
(PEREIRA, 1996, p. 286-287).

Esta citagdo revela que a privatizagdo dos servigos € o fundamento da reforma ja
aludida neste item. Neste viés, o Estado langa mao das agéncias reguladoras para
administrar as politicas publicas e os servigos, que vao desde a saude, a educacao,
até os meios de comunicacgao.

E pautada ainda, a defesa de um Estado meramente avaliador e regulador“, em
que a diminuicdo de seu papel, entre outros aspectos, submete os trabalhadores a
l6gica perversa das instituicdes privadas. Essa € a fungdo do Estado regulacionista,
como é o caso do Brasil hoje. A pratica da regulagdo estatal € uma feicdo do
neoliberalismo ou do neodesenvolvimentismo, como esta posto no debate atual.

Com base no que foi contextualizado, é possivel afirmar que no ambito do MARE
e da reforma do Estado apresentada enfaticamente a partir do governo FHC,
encontram-se os fundamentos neoliberais que impactaram, sobremaneira, a educacéo
superior brasileira. Assim, para os defensores da reforma da educacgido no viés da
reforma do Estado, as universidades extenuariam os recursos publicos, sem contribuir
muito, apesar de suas atividades de docéncia e pesquisa, para a geragdo de uma
economia mais competitiva.

De acordo com a perspectiva de Estado baseada em Engels, este ndo poderia

ter outro papel sendo o de assegurar os interesses da classe dominante:

20 Estado regulador preconiza a intervengao indireta da economia para a manutengdo das taxas de
lucro, sobretudo pela via do mercado.
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O Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas,
é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que por intermédio dele se
converte também em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressao e a exploracdo da classe oprimida (ENGELS,
1985, p. 193).

Portanto, embora as conquistas por parte do trabalho, expressas sobretudo na
garantia de politicas sociais advindas da presenca do Estado na vida social e
econbmica do Brasil,hajam diminuido em determinados momentos histéricos a
regéncia do capital sobre o trabalho, elas ndo poderiam, em virtude da légica da
sociabilidade capitalista, que é a da propriedade privada dos meios de producao, e
consequentemente da subsuncgao real do trabalho ao capital, possibilitar tal superagéo.

Ainda com base na perspectiva marxista, defende-se que a superagdo do
capitalismo apenas se dara apds a superacido da sociedade de classes fundada na
l6gica da apropriagdo privada da riqueza socialmente construida, bem como com a
extingdo do Estado, uma vez que é o Estado da sociedade de classes. Via de regra,

por parte do pensamento dominante a logica € esta apresentada por Paniago:

O Estado passou entédo, segundo o mesmo fundamento liberal, a ser
responsabilizado sobremaneira pela eclosao da crise, ou seja, por ter
se envolvido demasiadamente com os gastos sociais, que acabaram
por produzir uma crise fiscal e uma incapacidade estatal de sustentar
0 grau alcancado de envolvimento com a economia e com o
fornecimento de beneficios sociais indiretos aos trabalhadores
(PANIAGO, 2000, p.126).

A partir das investidas neoliberais, a educagao € convertida em um bem privado,
mas o fundamento do problema ainda n&o é este, conforme se vera mais a frente; o
problema a ser enfrentado é a sociedade de classes que privilegia uma classe em
detrimento da outra.

Tendo em vista que as transformacdes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior em organizagbes sociais defendidas pelo PDRAE n&o foram efetivadas da
maneira pretendida, bem como o contexto da extingdo deste ministério pelo Decreto n°
2.923, de 1/1/1999, que transfere a area de competéncia do MARE para o Ministério
de Orcamento e Gestado, € importante ressaltar que a investida da logica privatista
proposta para a educagdo promove um parvo crescimento das IESs publicas e tem

nesse plano seu marco inarredavel.
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Com base nisso, no préximo item busca-se analisar a reconfiguracdo da
educagao superior no ambito do MEC. Mediante a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, aprovada em 1996, da-se inicio a um significativo processo de
privatizacdo do ensino, levando-se em conta que o seu artigo 7° afirma que “o ensino

é livre a iniciativa privada”.

3.2 A reestruturacao da educagao superior no ambito do MEC

Considera-se importante situar neste item o trato dispensado a educagao
superior no ambito do Ministério da Educacdo - MEC?, que, de maneira
complementar ao extinto MARE e diante do compromisso com a reforma do Estado,
atuou com o proposito de efetivar a reestruturacéo do sistema de educagéao a partir de
acbes que vao desde as medidas de ordem legal, como a fundamentagéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Plano
Nacional de Educacédo — PNE?, até o envio para o Congresso Nacional de Medidas
Provisérias e propostas de Emendas Constitucionais, que dentre outros aspectos
condicionaram a expansao restrita do setor publico e a expansao desenfreada do setor
privado no nivel de graduagéo.

22 De acordo com informagéo extraida do site do MEC, “O Ministério da Educagao foi criado em 1930,

logo apos a chegada de Getulio Vargas ao poder. Com o nome de Ministério da Educagéo e Saude
Publica, a instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios, como saude, esporte,
educagdo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educagado eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justiga”. Apenas em 1992 uma lei federal
transformou o MEC no Ministério da Educacao e do Desporto, e somente em 1995 a instituicdo passa
a ser responsavel apenas pela area da educagao (<http://portal.mec.gov.br> Acesso em: 25 de junho
de 2014).

O Plano Nacional da Educacao é o documento-referéncia da politica educacional brasileira. Tem como
fundamento o diagndstico da educagao no pais e, a partir deste, apresenta os principios, diretrizes,
prioridades, metas e estratégias de agao para o enfrentamento dos problemas educacionais no Brasil.
Tradicionalmente, os planos educacionais vém sendo elaborados de forma centralizada pelos
governos brasileiros, a cargo de gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse fim,
sem debates ou participagdo dos setores sociais envolvidos com a educagado. Na atual legislatura, o
PNE esta referido no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, que determina a sua elaboragéo de
acordo com alguns principios fundamentais. Ja a sua regulamentacéo foi determinada apenas com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996, que deixou acargo da Unido, em
colaboragao com Estados e Municipios, e incumbéncia de elaborar o PNE, que foi aprovado pela Lei
n° 10.172, de 9/1/2001. Historicamente, foi com o chamado movimento renovador, nos anos 1920-30,
gue se concebeu, pela primeira vez no Brasil, a ideia de um Plano Nacional de Educagao. O Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, assinado por um seleto grupo de educadores, foi o
documento que sintetizou as ideias desse movimento e estabeleceu a necessidade de um plano
nesses moldes. Na legislagdo educacional, foi na Constituigdo Federal de 1934, artigo 150, que
apareceu a primeira referéncia ao PNE, mas sem estar acompanhada de um amplo levantamento e
estudo sobre as necessidades educacionais do pais.
(<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_plano_naciona_de_educacao%20.ht
m> Acesso em 2/12/2015).

23


http://http/portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
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Inicialmente articulado ao extinto MARE, e posteriormente aos ministérios da
area econdmica, cabe ao MEC efetivar as agdes previstas para a educagéao aludida no
item anterior que, de maneira geral, consistem ematribuir a iniciativa privada a
responsabilidade pelo ensino superior.

Antes de entrar na discussdo propria do artigo 7° e capitulo IV da LDB,
relaciona-se a proposta do MARE sobre a extingdo das Instituigdes Federais de
Ensino Superior — IFES e sua transformagdo nas organizagbes sociais com o

conteudo presente no artigo 54 da LDB:

As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de
sua estrutura, organizacao e financiamento pelo Poder Publico, assim
como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu
pessoal.

Ainda sobre o que descreve o inciso | do § 1°, no exercicio da sua autonomia,
“as universidades publicas poderao: propor o seu quadro de pessoal docente, técnico
e administrativo, assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas
gerais pertinentes e os recursos disponiveis”.

Portanto, a extingdo do MARE néo aboliu a concepgdo que norteou o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que, entre outros aspectos, teceu criticas
ao Regime Juridico Unico do funcionalismo publico federal, ao passo que defendia que
nas “organizagdes sociais, os contratos ndo precisam obedecer ao estatuto do
concurso publico e serdo regidos pelas normas da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, como ocorre com os trabalhadores de qualquer empresa privada”
(SGUISSARDI, 2001, p. 55). Isso evidencia a subordinagéo dos profissionais das IESs
e das proprias instituicbes de ensino a légica do mercado.

Antes se fara uma breve contextualizacdo das modificagbes no sistema de
ensino levadas a efeito desde os anos cinquenta. Embora este lapso temporal nao
seja o foco deste estudo, considera-se importante contextualizar com base em Netto.

Segundo este autor,

A alteragcdo na estrutura da demanda social por educagao
institucional se expressa significativamente a partir de meados dos
anos cinquenta. Seus condicionamentos societarios mais fortes
provém das exigéncias e implicagdes do padréo de desenvolvimento
vinculado a industrializagdopesada — de uma parte, uma qualificagéo
distinta para a forga de trabalho e, de outra, as consequéncias da
urbanizagdo. No seu aspecto quantitativo, esta alteracdo se evidencia
pela crescente magnitude dos contingentes que pressionam o
sistema educacional e que tem um de seus picos (globais)
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precisamente na segunda metade da década de sessenta. A
progressiva expansdo da demanda global, entretanto, desde finais
dos anos cinquenta e, muito especialmente, dos meados dos anos
sessenta, em fungdo da politica econémico-financeira implementada
em seguida ao golpe, se acresce uma dimensao qualitativa inédita,
[...], que inova na presséo sobre o sistema de ensino, nomeadamente
no nivel superior terminal — a universidade ganha, para as camadas
médias urbanas (que incluem a pequena burguesia tradicional, sem a
ela se reduzirem), a centralidade nas suas possibilidades de
mobilidade social vertical ascendente. Ja ndo é s6 uma demanda
quantitativamente superior a oferta de vagas que pressiona o sistema
de ensino: € um contingente social cujas expectativas sociais — por
outro lado, animados pelo novo regime —, se defraudadas,
engendram um efeito politico-social potencialmente ameagador para
a consolidagéo da vitéria conquistada pela coalizdo golpista de 1964
(NETTO, 2008, p. 56, grifos do autor).

Ainda de acordo com Netto, o “emergir da educacdo como prioridade” no
contexto da década de 1960 se deu por razbes politicas. Do ponto de vista da
autocracia burguesa, a inteira refuncionalizagdodo sistema educacional era imperativa
e, “se uma intervengdo pontual mostrava-se como inadiavel, a analise estratégica
global demonstrava o curto félego dos seus resultados: o projeto ‘modernizador”
(Idem, 2008, p. 58, grifo do autor). O golpe militar apontava a necessidade de um
redimensionamento substantivo do sistema de ensino.

Neste contexto, a primeira proposta de mudanca para o ensino superior adveio,
dentre outros aspectos, do “Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria™:

Todas as indicagdes factuais levam a conclusdo de que a
refuncionalizagéo do sistema educacional a partir de entdo conduzida
obedece, no que concerne ao ensino superior, ao modelo oferecido
pelos assessores norte-americanos que comandaram os estudos
para a “‘reforma universitaria” (com especial destaque para Mr.
Rudolph Atcon) —, numa operagdo que um analista ndo hesitou em
caracterizar como uma “desnacionalizacdo no campo educacional
[que] tomou formas nunca vistas” (NETTO, 2008, p. 59, grifo nosso).

Tal referéncia indica que o sistema educacional no periodo da ditadura militar,
orientado por interesses do grande capital, buscou efetivar a forga de trabalho para o
mercado, investindo no projeto modernizador. De acordo com Netto, a funcionalidade
da educagdo em face do modelo econdmico proprio da autocracia burguesa foi

colocada em dois planos:

O seu aporte em termos de reproduzir no/pelo sistema educacional
0s mecanismos excludentes que aquele generalizava em toda a
estrutura societaria e a sua adequada inser¢do no processo de
privilégio ao grande capital, com um novo direcionamento do velho
problema brasileiro do financiamento da educacdo. Em ambos os
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planos, o regime autocratico burgués promoveu uma bem-sucedida
refuncionalizagao do sistema educacional, ainda que operando por
vias e condutos distintos no tratamento dos diversos graus e
modalidades do ensino (NETTO, 2008, p. 61).

Com base no exposto, & possivel verificar que a légica empresarial colocada
para a educagido nao € um fendémeno recente, mas advém do projeto modernizador
defendido desde o contexto da ditadura militar, em que “o saldo mais significativo da
politica educacional da ditadura foi a acentuada degradacao da rede publica, paralela
a uma inédita escalada privatizante” (NETTO, 2008, p. 63).

As consequéncias mais significativas da ditadura para a politica educacional
foram a degradagdo do ensino publico e a crescente privatizagao. Tais modificagbes
ndao se deram sem contradicbes, e no ambiente académico houve tendéncias
democraticas e populares que, no campo politico, incidiram na luta contra a logica

econOmica prépria do projeto modernizador.

A politica educacional da ditadura materializou a sua intencdo de
controle e enquadramento implementando praticamente a destruigcao
de instrumentos organizativos do corpo discente, promovendo um
clima de intimidagdo no corpo docente [...] O nivel da violéncia
cometida esta na razdo direta da ponderagédo que tais movimentos e
experiéncias ganhavam no bojo do processo de democratizagdo que
se operava na sociedade e no Estado: Era necessario exemplarizar
os movimentos democraticos e populares abortando a inovadora
projecdo da Universidade de Brasilia, exilando Paulo Freire,
ilegalizando a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), desmantelando
0 Movimento de Educagdo de Base (MEB) (NETTO, 2008, p. 58,
grifos nossos).

As medidas impostas pela reforma universitaria®* da ditadura militar, orientadas
por interesses do grande capital, “transformaram pela primeira vez na historia
brasileira o ensino superior num setor para investimentos capitalistas privados

extremamente rentaveis — a educagdo superior, sob a autocracia burguesa,

2 Na contramao do pensamento dominante, o movimento estudantil, tendo sua maior expressividade na

Unido Nacional de Estudantes — UNE, também defendia a reforma universitaria como parte das entéao
denominadas Reformas de Base. Nos dizeres de Sguissardi “As propostas de reforma defendidas
pelos estudantes faziam parte de um amplo projeto de reforma social, politica e econémica, defendida
por diferentes segmentos progressistas da sociedade, cuja realizagdo significaria a deposigao das
oligarquias nacionais e a possivel comogao dos grupos hegemdnicos internacionais a elas vinculadas.
No documento da UNE, de dezembro de 1963, podem-se ler algumas das principais bandeiras do
movimento: a ‘democratizagdo da universidade, o que de imediato significa a democratizagdo do
acesso ao ensino superior e a democratizagédo interna da Universidade brasileira’. Mas, para tanto,
considerava-se indispensavel remover obstaculos como a catedra vitalicia, os exames vestibulares, a
estrutura de decisdes dos problemas universitarios. A luta por um terco de estudantes nos 6rgaos
colegiados em todos os niveis era outro componente importante do movimento e instrumento
imprescindivel de democratizagéo interna” (SGUISSARDI, 2003, p. 6).
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transformou-se num ‘grande ‘negécio” (NETTO, 2008, p. 62), como bem salienta
Lima:
A partir dessas disputas, a burguesia tomou para si a tarefa de
condugéo do processo que Florestan denomina “reforma universitaria
consentida”. Ao tomar uma bandeira que n&o era e nao poderia ser

sua, corrompeu a imagem da reforma universitaria e moldou-a a sua
feicdo (LIMA, 2012, p. 6).

Como ¢é possivel perceber na condugdo da politica da educagdo, o Estado
brasileiro tem o papel histérico de tornar as Instituigbes de Ensino Superior
subordinadas a légica empresarial. Légica esta que se evidencia a partir do contexto
da ditadura militar.

As exigéncias colocadas para a educagdo por parte do Estado ndo foram
superadas; ao contrario, foram historicamente mantidas as medidas de “privatizagédo
do publico e a distribuicdo de verba publica para o setor privado — laico e confessional,
por meios diretos e indiretos” (LIMA, 20012, p. 7). A diferenga € que as agbes que
levariam a efetivagado da educagéo pensada no contexto da ditadura militar, voltadas
para o mercado, sdao aprimoradas e efetivadas nos anos subsequentes, tendo como
eixo norteador o neoliberalismo.

Em meio a crise estrutural do capitalismo, configurada pela contradigdo prépria
desse sistema, a dominagao imperialista coloca na privatizagao de setores importantes
da sociedade a alternativa para a atenuagdo, ou mesmo para a superagado desta,
como se isso fosse possivel. A educagdo entra no bojo dos servigos ofertados pela
iniciativa privada, dai resultando a incessante busca pela lucratividade.

Dahmer faz a seguinte afirmacgéo sobre o p6s-1990:

Principalmente a partir da ascensao de FHC ao governo federal
(1995-2002), teve como marcos da politica educacional a aprovagao
da LDB, a promulgagado do PNE (2001-2010) e a agéo ofensiva do
Estado brasileiro de portar-se como um “regulador’ e ndo mais um
executor das politicas sociais, seguindo as diretrizes do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), documento este que
viabilizou o que diversos autores cunham de contrarreforma do
Estado brasileiro (DAHMER, 2012, p. 32).

Apos esse breve resgate histérico,”® compreende-se que a recente
reconfiguragao da educacgao superior brasileira tem seu fundamento na contrarreforma

do Estado brasileiro, levada a efeito pelos governos de FHC, Lula e Dilma Rousseff.

Bsso pode ser apreendido mais detalhadamente a partir da leitura do livro de Netto, Ditadura e Servigo
Social: uma andlise do Servigo Social no Brasil p6s-64.
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Tendo o MEC a fungdo, no ambito desses governos, de conduzir a educagao
submetida ao projeto neoliberal, centrar-se-a o debate adiante na reestruturacéo do
papel da educacgdo superior, fazendo mengado as agdes efetivadas no ambito deste
Ministério e tendo como base o que afirma Sguissardi:

A partir do ajuste neoliberal da economia e da reforma do Estado dos
anos 90, e que adquire melhores contornos conceituais e de
organizagao a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995),
da LDB (Lei 9.394/96), da Lei das Fundagbes (Lei 8.958/94), da
Legislagao (diversas medidas provisodrias, leis, decretos) sobre os
Fundos Setoriais e do conjunto de Decretos, Portarias, PECs,
Projetos de Lei (da Autonomia, da Inovagdo Tecnoldgica, entre
outras) etc. que visaram configurar as novas relagdes entre Estado,
Sociedade (empresas) e Universidade. Enfim, o novo modelo de
universidade no Brasil (SGUISSARDI, 2003, p. 2).

Embora se possa verificar a existéncia de diversas leis, medidas provisoérias e
decretos que conformam a defesa da reconfiguracdo da educagéo superior voltada a
l6gica de sua privatizagdo, a andlise se voltara especialmente para a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394/96, em especial seu capitulo Da
Educagcdo Superior. Esta lei caracteriza o marco juridico inicial, que constitui as

demais propostas colocadas para a educagao deste nivel. Conforme Sguissardi:

A generalidade e a flexibilidade da LDB, como guarda-chuva das
reformas  pontuais, possibilitam ao MEC editar normas
complementares via decretos e portarias. E o caso do Decreto n°
2.207, de 15 de abril de 1997, revogado e substituido pelo Decreto
2.306, de 19 de agosto do mesmo ano. Ele estabelece distingdes
inéditas para o sistema de ensino superior brasileiro: IESs publicas,
IESs privadas sem fins lucrativos e IESs privadas com fins lucrativos.
Ele pde a nu o que o artigo 45 da nova LDB encobria e que estava
presente na versao anteriormente aprovada no Senado em seu artigo
43, isto é art. 4°. Quanto a sua organizagdo académica, as
instituicbes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino
classificam-se em: | — universidades; |l — centros universitarios. Ill —
faculdades integradas; IV — faculdades; V — institutos superiores ou
escolas superiores (SGUISSARDI, 2001, p. 55-56, grifo do autor).

O autor prossegue:

Consegue finalmente tornar realidade o desideratum de todos
aqueles que ha mais de uma década vinham lutando para instaurar
no sistema universitario brasileiro a distingdo entre universidades de
pesquisa e universidades de ensino [...]. Deste elenco de IESs,
apenas as universidades — que para merecerem este nome deverao
em prazo determinado obedecer a determinados critérios e
parametros definidos por lei — terdo obrigagado constitucional da
indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e
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deextensdo. Temos ai instituidas com forga da lei as “universidades
de ensino”, que serdo todas as formas de organizagao universitaria
ou de educacdo superior ndo autorizadas a funcionar como
universidades (IDEM, 2001, p. 56-57).

Portanto, a LDB é omissa em relagao a afirmagéo da indissociabilidade do tripé
ensino, pesquisa e extensdo, cuja exigéncia expressa no Decreto n® 5.773, de
9/5/2006, designa apenas aslESs organizadas sob a forma de universidade a
obrigagdo de estabelecer o ensino com base na indissociabilidade do referido tripé.
Ainda com o Decreto,as instituicbes de educacdo superior, de acordo com sua

organizacao e respectivas prerrogativas académicas, s&o credenciadas como:

| - faculdades; Il - centros universitarios; e Ill - universidades. As
instituicbes sdo credenciadas originalmente como faculdades. O
credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
consequentes  prerrogativas de  autonomia, depende do
credenciamento especifico de instituicdo ja credenciada, em
funcionamento regular e com padrdo satisfatério de qualidade. As
universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Sao instituigdes pluridisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se
caracterizam por: | - produgéo intelectual institucionalizada mediante
o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e cultural quanto regional e nacional; Il -
um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado; e Il - um tergo do corpo docente em regime
de tempo integral(SGUISSARDI, 2001, p. 58-59, grifo do autor).

Os encaminhamentos destinados a educagcdo no admbito do MEC dao assim
guarida as agdes de reformas fundamentadas nos principios defendidos pelos

organismos internacionais, como o Banco Mundial*®

, sobretudo no que tange a
modernizagdo do sistema de educagao superior no pais, sem se preocupar com 0s
servigos oferecidos por parte das IESs privadas.

Em contraposicéo, o artigo 52 da LDB menciona, entre outras exigéncias, a
“producao intelectual institucionalizada mediante estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional

e nacional’; bem como de “um ter¢co do corpo docente com, pelo menos, titulagdo

% Sobre a pressao exercida pelo Banco Mundial nos demais Estados, ou ditos paises em
desenvolvimento, Correia faz a seguinte referéncia histérica: “O poder do capital financeiro é
defendido pelas instituigdes financeiras internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) —, que, representando os interesses dos
Estados mais poderosos do mundo, pressionam os demais Estados nacionais a adotarem politicas de
liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagdo, impondo reformas politicas, econdmicas e
socioculturais, as quais vao ter implicagdes na soberania dos Estados-nagado que a estas aderirem,
mediante as condicionalidades de suas politicas internas e externas. Estas instituicdes desempenham
funcdes relevantes para o ajuste de integracdo dos espagos mundiais, visando a produgéo e a
reproducéo do capital” (CORREIA, s/n, p. 1).


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 5.773-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 5.773-2006?OpenDocument
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académica de mestrado e doutorado”; e ainda de “um tergo do corpo docente em
regime de tempo integral”.

Tais exigéncias poderiam ser traduzidas como preocupagao por parte do MEC
de conter o expansionismo do ensino superior de carater estritamente privado, nao
fossem as diversas portarias e decretos?’ que objetivam, por parte deste Ministério,
credenciar cada vez mais Centros Universitarios, Faculdades e Institutos de Ensino
Superior, mesmo considerando o formato limitado de ensino.

Sobre a reconfiguragdo da educagcdo superior no dmbito do MEC, as IESs
passam a ser identificadas como universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades ou institutos superiores ou mesmo escolas superiores. Nesta
forma de organizagdo, conforme demonstrado neste item, apenas as universidades
possuem a exigéncia da indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extens&o.

As demais |IESs teriam apenas a obrigatoriedade de ofertar o ensino de
qualidade, sem se responsabilizar com a formagdo de estudantes com base na
pesquisa e extensdo, nem entender a importancia dessa articulagdo tanto do ponto de
vista da formacéo profissional do estudante quanto das iniumeras contribuicdes para a
sociedade efetivadas por este tripé.

Sguissardi e Silva Jr. menciona a relagédo entre o MEC e principios defendidos
pelo MARE no que tange a orientagdo dos organismos internacionais que defendem o
afastamento do Estado de suas fungdes precipuas, estando entre elas o0 compromisso
com a educacao de qualidade. Para os autores, tanto as medidas implementadas pelo
MARE quanto as de inciativa do MEC

parecem apontar para um gradativo afastamento do Estado das
responsabilidades constitucionais de manutencdo desse servigo
publico estatal e indugdo a busca de recursos para a sua manutengao
junto a fontes privadas, incluindo-se a adogdo do ensino pago.
Apontam também na direcdo de gradativa transformagéo das IESs
em universidades de ensino, do fim da carreira docente nacional e da
matriz salarial isondmica, e a consequente implantagdo de regimes
precarizados de trabalho nas IFES (SGUISSARDI; SILVA JR., 2001.
p.70, grifo dos autores).

Como se pode verificar, as ag6es efetivadas no ambito do MEC conformam cada

vez mais a privatizacao do ensino, sua crescente precarizagao e a propria privatizacao

ZEntre estes estdo a Portaria 639, de 13 de maio de 1997, que dispde sobre procedimentos para
credenciamentos de centros universitarios. A Portaria 640, de 13 de maio de 1997, dispde sobre o
credenciamento de faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores. Ja
a Portaria 641, de 13 de maio de 1997, normatiza os procedimentos para a autorizagdo de novos
cursos em faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores ja em
funcionamento.
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do ensino publico. Afirma-se isso com base, por exemplo, nas leis que regulamentam
o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo de Expansdo das Universidades Federais (Reuni), as Propostas de
investimento no ensino a distancia (EaD), bem como o Sistema Nacional de Avaliagao
do Ensino Superior (Sinaes), que na entrada dos anos 2000 efetivaram um avango
indiscriminado de IES de carater privado, ao lado do timido e precario crescimento de
IES publicas, conforme se pode visualizar nos dados que seguem, com base no censo
da educacéo superior de 2013 (Grafico 1).
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Grafico 1- Evolugédo das matriculas de Educagéo Superior de Graduagédo por Categoria Administrativa
no Brasil 1980-2013. Fonte: MEC/Inep.

Ainda com base no que informa o censo, no periodo de 2012 a 2013 a matricula
cresceu 3,8%. As IESs privadas tém uma participagdo de 74% no total de matriculas
de graduacgéo.

Segue oGrafico 2, que trata do nimero de ingressantes na educagao superior de
graduacéo por categoria administrativa:
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Grafico 2 — Numero de ingressantes na educagéo superior de graduagdo por categoria administrativa.
Fonte: MEC/Inep.

Ainda com base nos dados, no periodo 2011 a 2013, o niumero de ingressantes
cresceu 16,8% nos cursos de graduacgao, sendo 8,2% na rede publica e 19,1% na
rede privada. Nos ultimos dez anos, a taxa média de crescimento anual foi de 5% na
rede publica e de 6% na rede privada. Em 2013, a rede privada teve uma participagao
superior a 80% no ndmero de ingressos nos cursos de graduag&o?®.

Conforme afirma Dahmer,

A expansdao do acesso desdobrou-se, de um lado, por meio do
financiamento publico ao setor privado, com o financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) e também ampla isencéo fiscal
ao setor privado presencial, através do Programa Universidade para
Todos (ProUni). De outro, houve um claro incentivo a expansao do
EaD. No ambito do setor publico, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)
objetivou ampliar as vagas publicas, “otimizando” os recursos
materiais existentes e a intensificacdo do trabalho docente
(DAHMER, 2012, p. 35).

Sobre o crescimento escancarado do setor privado na educagao, viabilizado por
medidas no ambito dos governos compreendidos entre os anos 1990 e 2000, é
possivel observar que o setor privado alcanga um crescimento de mais de 80%,
enquanto o crescimento do setor publico n&o totaliza a metade deste.

*%Como & possivel observar, o Grafico 2, que apresenta os dados quanto ao niimero de ingressantes na
educagéo superior de graduacdo, expressa uma inconsisténcia entre o que se afirma nos dados do
MEC/Inep e o que é expresso no préprio grafico: 80% correspondem ao nuimero de ingressantes na
rede privada e ndo publica.
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Tal percentual demonstra o que ja foi aludido: o desenfreado crescimento do
setor privado e o quase congelamento do setor publico. Ou seja, o crescimento do
setor privado, que consequentemente abarca mais matriculas, € possibilitado,
sobretudo, pelo incentivo do Estado — através da iseng¢ao e de incentivos ficais para
este setor.

Ainda com base nos referidos dados, “Entre 2012 e 2013 o numero de
ingressantes se manteve praticamente estavel, com variagédo negativa de 0,2%. Os
ingressos em cursos presenciais tiveram uma variagéo positiva de 1%, enquanto nos
cursos EaD houve uma redugao de 5%” (Grafico 3).
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Gréfico 3 — Evolugdo do numero de ingressantes na educacdo superior de graduagdo por
modalidade de ensino — Brasil 2003-2013. Fonte: MEC/Inep.

Mesmo considerando essa reducdo em relacdo a modalidade a distancia,
acredita-se que a discussdo embasada na LDB, bem como no Censo 2013, demonstra
a maneira como o Brasil, norteado pelas diretrizes do Banco Mundial, leva a efeito o
projeto neoliberal de privatizacdo da educacdo superior, sobretudo a partir da
diminuicdo gradativa dos investimentos para as IESs publicas e da transferéncia de
recursos para o setor privado. Embora ndo se tenha analisado a fundo o papel
fundamental de programas como o ProUni e do Fies, € possivel afirmar que estes
tiveram e ainda tém um papel preponderante sobre os resultados demonstrados.

Com base no exposto no presente item, pode-se afirmar que os trés referidos
governos atendem claramente aos interesses internacionais, independentemente da
direcdo do Estado, se de direita, representado por FHC, ou dito de esquerda,
representado por Lula e Dilma Rousseff.
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Toma-se como ponto de partida a analise da LDB, para demonstrar que esta lei,
como fruto e expressao da década de 1990, reafirma a defesa da oferta dos servigos
até entdo estabelecidos pelo Estado para os setores privados. Nessa logica, a
educacao passa a ser considerada como um bem privado e, consequentemente, a
servigo da reproducao do capital.

Insiste-se em que a proposta defendida neste estudo, de situar as expressodes
relacionadas as principais modificacbes na educacéo superior brasileira, tem como
ponto de partida a discussao acerca do trabalho, compreendido como categoria
fundante do ser social.

Bertoldo assim entende a questao:

Tomando esse fio condutor — o processo de autoconstrugcdo do
homem -, que em Marx se explicita através do trabalho, ao
desvelarmos a génese da categoria trabalho, ao mesmo tempo
também apreenderemos a da educacgdo. Dessa forma, poderemos
fazer uma leitura aprofundada da relagao entre trabalho e educagéo.
Em outras palavras, ao nos perguntarmos sobre as origens dessas
categorias, sobre sua constituicdo na totalidade do ser social, estardo
dadas as possibilidades de apreendermos a relagcéo entre trabalho e
educagéo na perspectiva da ontologia marxiana (BERTOLDO, 2009,
p. 37).

Assim, este fundamento revela que a privatizagdo da educacdo € uma das
expressdes do seu problema em face da crise estrutural do capital, e ndo a principal
expressdo, cujo problema tem origem “nas relagbes de producdo fundadas na
propriedade privada” (TONET, 2009, p. 110).

Certamente, algumas medidas tomadas para a educagao superior, em alguns
aspectos, a modificaram. Mas, de modo algum mexeram nas questbes mais
importantes, estruturais, da educagao. Pelo contrario, favoreceram ainda mais as suas
contradi¢gdes, na medida em que atrelam a defesa da ampliagdo de vagas nas IESs
privadas a democratizagdo do acesso ao ensino.

Com base na discussao efetivada até aqui, abordam-se no proximo capitulo as
consequéncias para a educacao superior brasileira nos marcos da crise estrutural do
capital, refletindo-se sobre a ampliagao da esfera privada e a estagnagéo da esfera
publica.

A partir desse proposito, busca-se ndo apenas fazer a critica ao capital, mas
centrar a discussdo na esfera do trabalho e nado apenas da politica, para assim
demonstrar que a centralidade da politica, embora importante, “apresenta-se
insuficiente para um radical combate ao capital” (BERTOLDO, 2009, p. 37). Opercurso
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que se fara a seguir situara o trabalho como “fundamento ultimo para explicar o

processo historico-social” (IDEM, 2009).

3.3 A educacao superior brasileira nos marcos da crise estrutural do capital:
tendéncia a ampliacdao da esfera privada e estagnacao da esfera publica
como problema central?

Buscar-se-a contextualizar a educagao superior brasileira nos marcos da crise
estrutural do capital, de modo a esclarecer um dos pressupostos que pauta a
investigacdo: as mudancgas ocorridas na educagao tém como pano de fundo as crises
comuns ao capitalismo, e como tal, ndo se efetivam por uma coincidéncia historica,
mas por uma condicdo historicamente determinada, marcada, sobretudo, pela
sociedade de classes?.

Para Paniago, o que interessa a classe burguesa é

Manter a reprodugdo ampliada do capital social global e preservar
sua condigdo de proprietaria privada dos meios de produgdo [...]
como classe dominante e diante das novas exigéncias postas pela
reproducdo social capitalista, coloca-se na dianteira quanto a
formulagéo de politicas saneadoras da crise (PANIAGO, 2000, p. 122,
grifo nosso).

Para tanto, toma-se como ponto de partida a maneira como Mészaros define a

crise do capital:

[...] a crise do capital que experimentamos hoje é fundamentalmente
uma crise estrutural. Assim, ndo ha nada especial em associar-se
capital a crise. Pelo contrario, crises de intensidade e duragéo
variadas s&o o modo natural de existéncia do capital: sdo maneiras
de progredir para além de suas barreiras imediatas e, desse modo,
estender com dinamismo cruel sua esfera de operagdo e dominacao.
Nesse sentido, a ultima coisa que o capital poderia desejar seria uma
superagao permanente de todas as crises, mesmo que seus
idedlogos e propagandistas frequentemente sonhem com (ou ainda,
reivindiguem a realizacdo de exatamente isso). A novidade histérica
da crise de hoje torna-se manifesta em quatro aspectos principais:
seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
(por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele
ramo particular de producgao, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de
trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de
produtividade etc.); seu alcance é verdadeiramente global (no sentido
mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um
conjunto particular de paises (como foram todas as principais crises

2 Com base em Marx, entende-se que dado o surgimento da sociedade industrial, “firmavam-se nela
nucleos da moderna industria fabril em torno da qual se polarizavam as duas novas classes da
sociedade capitalista: o proletariado e a burguesia” (MARX, 1996, p. 5-6).



68

no passado); sua escala de tempo € extensa, continua, se preferir,
permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as
crises anteriores do capital; em contraste com as erupcbes e os
colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de
se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsées mais
veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao
futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente
empenhada na “administragédo da crise” e no “deslocamento” mais ou
menos temporario das crescentes contradicbes perder sua energia.
Seria extremamente tolo negar que tal maquinaria existe e €
poderosa, nem se deveria excluir ou minimizar a capacidade do
capital de somar novos instrumentos ao seu ja vasto arsenal de
autodefesa continua. Nao obstante, o fato de que a maquinaria
existente esteja sendo posta em jogo com frequéncia crescente e
com eficacia decrescente € uma medida apropriada da severidade da
crise estrutural que se aprofunda (MESZAROS, 2011, p.795, grifo do
autor).

Esta ultima crise que acomete a sociabilidade capitalista se da muito em virtude
da insuficiéncia das estratégias de deslocamento das suas contradigbes. Ou seja,
“‘dada a completa mundializagao do capital, este ndo tem mais como deslocar essa
crise dos paises centrais para os paises periféricos [...] essa crise atinge hoje as
estruturas mais profundas da sociabilidade capitalista” (TONET, 2009, p. 108). Ainda

sobre a questao, Tonet esclarece:

Mas, qual a exata natureza dos fundamentos materiais dessa crise?
Sabemos que o que ‘interessa’ ao capital é o maior aumento possivel
da taxa de lucro. E em funcdo disso que se desenvolve toda a sua
légica. Quanto maiores forem os problemas relativos a essa taxa e
quanto mais prolongada a existéncia desses problemas, tanto mais
intensa e duradoura sera essa crise. No enfrentamento dos
problemas referentes ao rebaixamento da taxa de lucro, o capital
recorre a todos os meios possiveis e inimaginaveis. E isto que deu
origem, na atualidade, a chamada reestruturagdo produtiva e ao
neoliberalismo. Esses se caracterizam, essencialmente, por
profundas mudangas na forma da produgdo, com a precipua
finalidade de retornar o aumento da taxa de lucro e pela afirmacéo,
com todas as suas consequéncias, de que se deveria deixar ao
mercado a responsabilidade pelo equacionamento dos problemas da
humanidade. O Estado ndo deixaria de ter importancia, mas seu
papel seria apenas subsidiario (TONET, 2009, p. 108-109, grifos
NOSSOS).

Essa afirmativa explicita o que se busca demonstrar no presente estudo. A Idgica
que interessa ao capital € o aumento da taxa de lucro, obtido, sobretudo, mediante a
forte intensificacdo da exploracao da forga de trabalho pelo capital.

Diante do contexto de crise do capitalismo, das ciclicas a estrutural, esta ultima
ocorre no momento atual, j& que as estratégias incorporadas pelo capital, para além

de seu sentido ideoldgico, tém acima de tudo a fungéo de “permitir a retomada do
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aumento do lucro das classes dominantes, em especial, daquelas dos paises centrais”
(TONET, 2009, p. 109). A referida intensificagao da exploragédo dos trabalhadores é
esclarecida por Tonet da seguinte maneira:

Tanto poderia resultar do prolongamento da jornada de trabalho
(mais-valia absoluta), como da introdugdo de novas tecnologias e
novas relagdes no trabalho (mais-valia relativa), ou, o que é mais
comum, da combinagdo de ambos. Dai o surgimento do chamado
“toyotismo” e sua articulagdo com a forma anterior da produgéo,
chamada “fordismo”, a precarizacdo e a terceirizagdo no ambito do
trabalho, a erosdao dos direitos trabalhistas e sociais, a
desregulamentacdo da economia e todo o conjunto de privatizagées.
Tudo isso implicando, pela propria natureza do capitalismo, uma
violentissima guerra entre o0s capitalistas, com enormes e
desastrosas consequéncias para os trabalhadores (TONET, 2009, p.
109, grifo nosso).

Sobre a maneira como a crise estrutural se evidencia na vida das classes no
contexto do capitalismo, considera-se importante afirmar, com base em Paniago
(2000, p. 122), que “como se vive numa sociedade de classes, essas experimentam os
efeitos da crise de forma bastante desigual, além de se verem comprometidas com
sua solucao também de pontos de vista diferentes”.

Isso permite dizer que a classe trabalhadora, fundamentalmente, sofre a crise, e
a burguesa, embora sofra com a perda da taxa de lucro, age imediatamente de modo
a intervir no curso de tal crise, para que assim possa manter a reproducdo ampliada
do capital social global e, por conseguinte, sua condicao de proprietaria privada dos
meios de produgao, ainda conforme Paniago.

No tocante a existéncia de crises no ambito do capitalismo, ha uma questdo que
se coloca neste estudo: dado o grande desenvolvimento das forgas produtivas,
efetivado pelos “fatores dinamicos das transformacdes sociais [...] € nas relagdes que
os homens sao compelidos a estabelecer entre si ao empregar as forgas produtivas
por eles acumuladas a fim de satisfazer suas necessidades materiais”, por que a
rigueza advinda deste desenvolvimento ndo é estendida a toda a humanidade?
(MARX, 1996, p. 11-12).

Concorda-se com Tonet, que aborda a questao da seguinte maneira:

O modo dominante de pensar costuma atribuir a impossibilidade de
disseminagdo da riqueza por toda a sociedade a muitos motivos: falta
de vontade politica, falta de recursos, ma distribuigdo dos recursos
existentes, corrupcado, incompeténcia etc. Mas ndo percebe — e néo
pode perceber por causa da perspectiva de classe que informa o seu
conhecimento — que a causa fundamental esta nas relagbes de
produgéo fundadas na propriedade privada. O capitalismo necessita
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da escassez como um elemento vital para a sua produ¢do. Uma
produgdo abundante — tornada possivel pela atual capacidade
tecnoldgica — simplesmente assinaria a sentenga de morte desse
sistema social. Isso porque uma oferta abundante rebaixaria tanto os
precos que os capitalistas simplesmente deixariam de ganhar
dinheiro. O que, obviamente, ndo interessa a nenhum deles. Assim, o
sistema capitalista tem de manter a escassez, mesmo que milhdes de
pessoas sofram as mais terriveis consequéncias, uma vez que o seu
“objetivo” é a sua reprodugéo e ndo o atendimento das necessidades
humanas (TONET, 2009, p.110, grifo nosso).

Essa reflexdo possibilita entender a contradicdo que permeia o capitalismo,
efetivada pela produgao coletiva da riqueza construida pela classe operaria e por sua
apropriacdo privada pela “classe que parasita a riqueza socialmente construida”
(TONET, 2009). Outras contradigbes se impdem nesta sociabilidade, seja o aumento
das forgas produtivas, seja a impossibilidade de os resultados desta serem colocados
a servico de toda a humanidade®.

Com base no que afirma Tonet, o imperativo do sistema do capital ndo é atender

as necessidades humanas, mas a sua reprodugao:

Portanto, a consequéncia mais geral dessa crise, para a humanidade,
é terrivel. Com efeito, esse sistema social ja ndo pode abrir
perspectivas de realizagédo superior para toda a sociedade. O que nao
quer dizer que ele nao possibilite avancgos. Contudo, esses avangos
se limitam a alguns setores e os beneficios deles se restringem cada
vez mais a segmentos mais restritos (TONET, 2009, p. 111).

Sobre essa questédo, Mészaros ja afirmava: “o capital é irreformavel porque pela
sua propria natureza, como totalidade reguladora sistémica, € totalmente incorrigivel’
(MESZAROS, 2009, p. 27, grifo do autor). Sobre “a incorrigivel légica do capital e seu
impacto sobre a educacao”, este autor assevera:

Poucos negariam hoje que os processos educacionais e o0s
processos sociais mais abrangentes de reprodugdo estdo
intimamente  ligados. Consequentemente, uma reformulacdo
significativa da educagdo € inconcebivel sem a correspondente
transformacédo do quadro social no qual as praticas educacionais da

*Concorda-se com a maneira como Lessa entende a questdo do antagonismo existente entre o
desenvolvimento das for¢as produtivas e as classes sociais. Na concepgéo do autor, “Os homens se
organizam em sociedades com o objetivo de transformar a natureza nos bens necessarios a
reproducéo de suas vidas. Por isso o0 modo pelo qual eles transformam a natureza tem um impacto téo
decisivo no surgimento e desenvolvimento das relagbes sociais. Enquanto o trabalho nado ia muito
além da coleta, o desenvolvimento das forgas produtivas correspondentes era tao incipiente que ndo
possibilitava o trabalho excedente. Foi s6 depois que a coleta, o trabalho primitivo foi substituida pela
agricultura e pecuaria que surgiu o trabalho excedente e, com ele, a exploragdo do homem pelo
homem. No extremo oposto, com a Revolugdo Industrial, o enorme desenvolvimento das forgas
produtivas pelo surgimento do trabalho proletario possibilitou que a humanidade trocasse a caréncia
do passado pela abundancia — e isso levou a atual contradigcdo antagdnica entre o desenvolvimento
das forgas produtivas e as classes sociais” (LESSA, 2008, p. 52).
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sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes
fungbes de mudanga. Mas, sem um acordo sobre esse simples fato,
os caminhos dividem-se nitidamente. Pois caso n&o se valorize um
determinado modo de producdo da sociedade como o necessario
quadro de intercAmbio social, serdo admitidos, em nome da reforma,
apenas alguns ajustes menores em todos os admbitos, incluindo o da
educagdo. As mudancas sob tais limitagbes, aprioristicas e
prejulgadas, sdo admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo
de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma
que sejam mantidas intactas as determinagbes estruturais
fundamentais da sociedade como um todo, em conformidade com as
exigéncias inalteraveis da légica global de um determinado sistema
de reprodugdo. Podem-se ajustar as formas pelas quais uma
multiplicidade de interesses particulares conflitantes se deve
conformar com a regra geral preestabelecida da reprodugao da
sociedade, mas de forma nenhuma pode-se alterar a prépria regra
(MESZAROS, 2009, p. 25-26, grifos do autor).

Ainda com base em Mészaros:

A razado para o fracasso de todos os esforgos anteriores, e que se
destinavam a instituir grandes mudancas na sociedade por meio de
reformas educacionais lucidas, reconciliadas com o ponto de vista do
capital, consistia — e ainda consiste — no fato de as determinacdes
fundamentais do sistema do capital serem irreformaveis (IDEM, 2009,
p. 26-27, grifo do autor).

Posta essa questao, toma-se o caminho definido pelo autor, quando afirma que

a “reforma sistémica no proprio sistema do capital € uma contradicdo em termos”

(2008). Pressupor o conjunto de reformas para a educagdo, a partir da reforma do

Estado, “sem eliminar os fundamentos causais antagbnicos e profundamente

enraizados” (MESZAROS, 2008, p. 26), é limitar a educagdo a ordem estruturalmente

incorrigivel do capital.

Segundo Tonet:

Um dos grandes instrumentos de que se serve o Estado para garantir
a reproducdo do capital &, exatamente, a educacdo escolar. E,
especialmente, através dela que se prepara, por um lado, a forga de
trabalho que servira de insumo para o processo de produgao e, por
outro, o individuo, através da assimilacdo de ideias, valores e
comportamentos, para integrar a sociedade burguesa. Este
instrumento, sem duvida, ndo é o Unico, mas &€ um dos mais
importantes. Por isso, a organizagdo e o controle da educagado
escolar sdo tarefas das quais o Estado ndo pode se desfazer. E uma
ilusdo pretender organizar um processo educativo que ndo atenda,
mesmo que em formas diversas, aos interesses do capital (TONET,
s/n, p. 8).



72

As modificagbes ocorridas no ambito da educagéo brasileira, levadas a efeito
pelo Estado no contexto dos anos 1980 aos anos 2000, buscam efetivar uma
educacao voltada para a cidadania ou para “a preparacdo de individuos criticos
capazes de se inserir no mercado de trabalho” (BERTOLDO, 2009, p. 34).

Mészaros acrescenta:

A educagao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos —
no seu todo — ao proposito de ndo so6 fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do
capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
“internalizada” (isto é, pelos individuos devidamente “educados” e
aceitos) ou através de uma dominagéao estrutural e uma subordinagao
hierarquica e implacavelmente imposta. A prépria histéria deve ser
totalmente alterada, e de fato frequente e grosseiramente falsificada
para esse proposito (MESZAROS, 2009, p. 35-36, grifo do autor).

Com este fundamento, e principalmente sob a légica que interessa ao capital, a
saber, a manutencao da propriedade privada dos meios de produgédo e o aumento da
taxa de lucro, o trato histérico dispensado a educacédo por parte do Estado e das
classes dominantes incidiu de forma determinante sobre a concepg¢ao da formacao
requisitada.

Neste viés, a identificacdo de que a educagéo poderia ser a grande aliada do
capitalismo na consolidagédo da ideologia dominante atuou significativamente sobre as
propostas de reforma para a educagdo, em que todas as dimensdes sociais sio
submetidas ao poder econémico. Como esclarece Tonet:

No ambito da educagdo, em especial, isto significa que ndo ha mais
lugar para a produgéo de um tipo de saber (filosofico e cientifico)
voltado para interesses mais gerais e ndo diretamente mercantis;
para uma formagdo de personalidades humanamente mais amplas,
criticas e multifacetadas (TONET, s/n, p.7).

Desse modo, a alternativa neoliberal consiste em reduzir todas as dimensodes
sociais a logica mercantil. A ampliacdo do acesso a educacgéo, reivindicada com
énfase desde o contexto da década de 1950, deu-se como um “processo prenhe de
contradi¢des, que inverteu a relagao entre ensino publico e privado no Brasil — ou seja,
a saida naquele momento também foi a privatizagdo” (BEHRING, 2008).

Portanto, dada a regulamentagdo da LDB, o ataque a educagdo como
responsabilidade majoritaria do Estado € um fundamento marcante do pensamento

dominante. Como visto anteriormente, a lei que regulamenta a educagédo em todos os
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niveis € fortemente influenciada pelos organismos internacionais que propagam a
necessidade de o Estado atuar como mero regulador das rela¢des sociais.

A privatizagao da educacao ampara-se no discurso politico de legitimagao, pois
se da em nome da democratizagdo e do acesso a educagao por todos os cidadios.
Isto, de acordo com Behring (2008), tem um forte poder de mobilizagdo da sociedade
brasileira, que estd, historicamente, entre as mais desiguais do planeta em todos os

acessos. Sobre as consequéncias da reforma da educacgéao superior, a autora reflete:

A maior perversidade desse projeto & esta: estamos produzindo um
exército de reserva de trabalhadores de formacao superior limitada e
que tem poucas condicbes de competir no mercado de trabalho,
como mostram os processos de selegdo publica e concursos, mas
que caem no canto de sereia do acesso, que na verdade é a forma de
0 governo brasileiro corresponder aos parametros internacionais de
competitividade e atratividade, no contexto da mundializagcédo, no
mesmo passo em que reproduz seu projeto politico (BEHRING, 2008,
p.5, grifo nosso).

A partir da abertura do mercado para a iniciativa privada, o Estado responde as
necessidades imediatas da sociedade, sem, contudo, tocar nos fundamentos da
incorrigivel l6gica do capital.

Mészaros faz uma importante referéncia sobre “os debilitantes limites do capital
[...]: a reconciliagdo da concepg¢do de uma utopia liberal/reformista com as regras
implacaveis da ordem estruturalmente incorrigivel do capital” (MESZAROS, 2008, p.

31) é extremamente problematica. E prossegue:

Mesmo um reformista social e educacional esclarecido, que
honestamente tenta remediar os efeitos alienantes e desumanizantes
do “poder do dinheiro” e da “busca do lucro”, os quais ele deplora,
nao pode escapar a autoimposta camisa de forga das determinagées
causais do capital (IDEM, 2008, p. 34-35, grifos do autor).

Ainda com base no modo como Mészaros entende a questdo, a estratégia
reformista de defesa do capitalismo postula uma mudanga gradual na sociedade,
através da qual se removem “defeitos especificos de modo a minar a base sobre a
qual as reivindicagbes de um sistema alternativo possam ser articuladas” (IDEM, 2009,
p. 62, grifos do autor).

Para tentar responder tal questao, recorre-se a maneira como o governo federal,
a partir dos anos 2000,atende as necessidades postas a educagdo, mormente na
defesa de sua reforma.
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Sobre as leis que materializam a reforma do ensino superior com claro
predominio da iniciativa privada, constam:lei deinovagao tecnolégica, parceria publico-
privada (PPP), bem como o ProUni (Programa Universidade para todos),o estimulo ao
Ensino a Distancia (EaD) e o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagédo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), langado pelo Governo Federal através
de Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, de modo a situar a controversa expansao
das vagas para os estudantes de graduagao no sistema federal de ensino superior.

O Reuni, de acordo com o art. 1°, objetiva “criar condi¢des para a ampliagdo do
acesso e permanéncia na educagao superior no nivel de graduagao através do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”.

Nelerevela-se um choque de expectativas entre as historicas reivindicagbes dos
trabalhadores da educagéo publica e a pretensdo do governo federal. Enquanto os
profissionais denunciam a precarizagdo de seus quadros pela sobrecarga de servicos,
que gera auséncia de condigdes objetivas para garantir a qualidade do ensino, o
governo recomenda o “melhor aproveitamento de recursos existentes”.

O artigo 3° refere-se a “destinagdo de recursos financeiros que seréo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracao e apresentacgao dos
respectivos planos de reestruturagdo, a fim de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas”. Nos incisos deste artigo, merece destaque o II: “compra de bens
e servigos necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos”.

A privatizacao resta claramente instituida com os servigos que o Reuni aponta
como demanda de “compra de servicos”. Quem presta servicos sdo os trabalhadores.
Ao contrario de ampliar seus quadros para garantir uma expansao alicergcada e
sustentavel em quadros efetivos de funcionarios, o governo reforga a contratagdo de
professores substitutos, e até de “compra de servigos”.

Sobre o “empresariamento” da educagao superior, Lima enfatiza que:

A privatizagdo interna estd sendo operada através da venda de
“servigos educacionais”, como cursos pagos (/ato sensu) e parcerias
entre empresas e universidades publicas para o desenvolvimento de
pesquisas e assessorias. Agdes viabilizadas através das fundagdes
de direito privado que atuam no interior das universidades publicas e
que tém garantido complementacdo salarial aos professores que
atuam nesses projetos, esvaziando as agdes coletivas por condi¢des
de trabalho, remuneracao e carreira docente (LIMA, 2012, p. 16).

As medidas administrativas, especialmente em relagdo a criagcdo de novas

universidades federais, como forma de expansdo das IFES e das vagas no setor


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.096-2007?OpenDocument

75

publico (federal), foram importantes formas de implementagéo do plano dos governos
Lula e Dilma Rousseff. Todavia, no que concerne ao financiamento da questao
universitaria, o montante de recursos financeiros destinados as instituicdes federais foi
de 0,7% do PIB*'. Quase inalterado desde o governo FHC, quando o montante era de
0,6%.

Dada esta légica, o Reuni caracteriza a expansdo controversa do ensino
superior, porquanto nao prevé novos recursos financeiros, pois tudo se acha
condicionado a capacidade orgamentaria do MEC, conforme indica o §3° “O
atendimento dos planos é condicionado a capacidade or¢camentaria e operacional do
Ministério da Educacéao”.

As investidas do governo junto ao setor publico através do Reuni né&o
caracterizam uma mudanga estrutural, tampouco ideolégica, do modelo de

universidade ditado pelo mercado. Como reflete Tonet:

Como se manifesta essa privatizagdo? Em primeiro lugar, pelo
grande aumento quantitativo — do setor privado na educacao superior.
Os dados, aqui, sdo dispensaveis de tdo 6bvios. Em segundo lugar,
pela intensificagdo do carater mercantil da educacao. Quanto ao setor
privado, ndo é preciso comentar. Quanto ao setor publico, isto se
expressa sob a forma da diminuigdo dos recursos destinados a
universidade, do que resulta um sucateamento geral. Pela introdugao
progressiva de cursos pagos; pela crescente parceria entre
universidades e empresas privadas, submetendo a estas a diregdo da
produgdo do conhecimento; pela instituicio de formas de salario
baseadas em gratificagdes, o que o torna precario e instavel; pela
instituicio da GED, um claro instrumento da logica empresarial,
incompativel com a autonomia da universidade publica; pela
“flexibilizagdo” das relagbes de trabalho, através da alteragdo do RJU,
maior garantia de autonomia, substituindo-o pelo regime de “emprego
publico”, muito mais proximo das leis que regem o setor privado; pela
diminuigdo do quadro de professores e funcionarios e pelo aumento
da carga de trabalho; pela introdugéo da perversa forma de “professor
substituto”, precaria, mal remunerada e sobrecarregada de trabalho;
e, enfim, pelo aviltamento salarial, com o claro objetivo de rebaixar o
nivel do ensino publico superior (TONET, 2001, p. 2).

Diante de tais considera¢des, concorda-se com Mészaros: “ha de se romper com
a logica do capital, se quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente” (MESZAROS, 2008, grifo do autor). E ainda:

Nessa perspectiva, fica bastante claro que a educacgao formal ndo é a
forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital;
tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma alternativa
emancipadora radical. Uma das fungdes principais da educacgdo

310s dados s3o do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e se
referem ao ano de 2013.
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formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou
‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar
da sociedade mercantilizada uma sanc¢ao ativa — ou mera tolerancia —
de um mandato que estimule as instituicbes de educacdo formal a
abragar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou
seja, a tarefa de romper com a légica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que,
também no ambito educacional, as solugdes ‘ndo podem ser formais;
elas devem ser essenciais’. Em outras palavras, elas devem abarcar
a totalidade das praticas educacionais da sociedade estabelecida
(IDEM, 2008, p. 45).

Sob a condigdo da crescente privatizagdo da educagdo superior e a
controversa expansdo do ensino publico, mostradas aqui como agbes tomadas do
ponto de vista do capital, entende-se que a tarefa histérica que se tem a enfrentar é
incomensuravelmente maior do que os enfrentamentos as reformas formais postas
para a educacgdo até o momento. E quea expansdo da privatizacdo da educacdo é a
consequéncia, € nao a causa do problema fundamental.

A tendéncia a ampliagdo das IESs privadas € real, como demostraram os
numeros e graficos expostos. Esta tem sido fruto, primariamente, do modelo
econdmico inerente ao capitalismo, que se impde sobre as relagbes de trabalho em
busca do aumento das taxas de lucro. De acordo com Mészaros, “ndo pode haver uma
solugdo efetiva para a autoalienagdo do trabalho sem que se promova,
conscientemente, a universalizagcdo conjunta do trabalho e da educagao’
(MESZAROS, 2008, p. 67).

O problema central da educagéo situada no contexto da crise capitalista ndo é a
forma a ela imposta para atender & ordem do capital®’; o problema central esta em
destituir a subordinacdo e a dominagéo estrutural que obstam o caminho a uma

educacao “para além do capital, voltada para uma ordem qualitativamente diferente”.

4 A FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO SOCIAL NO CONTEXTO DA
RECONFIGURAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

32 Muito embora haja obviedade nesta afirmativa, & importante que seja dito que a luta pela universidade

publica em contraponto ao aprofundamento neoliberal é importante, pois nesta politica todas as
dimensdes sociais sao reduzidas a légica mercantil. Por tudo o que foi exposto aqui, defende-se que
“lutar por uma universidade publica e gratuita, pela sua ampliagdo, pela sua melhoria e pelo acesso
cada vez mais amplo da populagao a ela é lutar pelos interesses daqueles que realmente produzem a
riqueza (os trabalhadores), mas nao tém acesso a ela, € lutar por uma vida efetivamente digna para a
imensa maioria da populagdo brasileira” (TONET, 2001, p. 8).
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Neste capitulo,discute-se a reconfiguragcdo da educagdo superior e suas
consequéncias na formagao profissional em Servigo Social. Os impactos desta
reconfiguragao ressoam neste curso tanto do ponto de vista da abertura indiscriminada
de IESs privadas que ofertam cursos na modalidade presencial e a distancia, quanto
na discussao que informa o conhecimento dos profissionais, seja a partir das Diretrizes
Curriculares do Servigo Social oudo Cédigo de Etica de 1993, seja a partir da Politica
Nacional de Estagio na area do Servigo Social e do Projeto Etico-Politico do Servigo
Social — PEPSS.

E preciso salientar que, embora ndo se debatam profundamente os referidos
documentos e a orientagédo, no caso do projeto ético-politico, estes serdo situados no
contexto das contradigbes que informam a sociabilidade capitalista e, por conseguinte,
as IESs em que se da a formagéao profissional. Demonstra-se que na diregdo do que
acontece com a educacdo no contexto da crise estrutural do capital, a saber, a
privatizacdo e a desregulamentagdo do ensino, ha no Servico Social uma forte
intensificacdo de sua oferta no setor privado e, portanto, significativas mudangas no

campo da formagao e da intervengao profissional.

4.1 A expansao dos cursos de Servigo Social nas IESs privadas a partir da
reconfiguragao da educagao

Considera-se necessario reafirmar que as mudangas ocorridas na educagao
superior se deram, sobretudo, com o claro predominio dos organismos internacionais,
representados pelo Fundo Monetario Internacional — FMI e pelo Banco Mundial, no
contexto da crise do capital, em que foram postas por parte da classe dominante
estratégias de recuperacéo de lucro, em meio a intensificagdo da forgca de trabalho
pelo capital.

Entre as orientagdes economicistas dos setores financeiros e reivindicagbes as
mais diversas postas no ambito dos movimentos sociais, representados principalmente
pelos profissionais da educagcdo e do Movimento Estudantil, prevaleceram as
recomendacgdes dos organismos internacionais, que desembocaram no processo de
contrarreforma do Estado, cujas consequéncias para a educacgéo ja foram debatidas.

Do ponto de vista do Estado brasileiro, desde o contexto dos anos cinquenta é
crescente a sua intervengdo como mero regulador do mercado no ambito da
mundializacdo do capital. O papel incorporado pelo Estado para o equilibrio
orgamentario e controle da inflagdo passou a se dar via redugdo dos gastos publicos,

privatizacdo de empresas estatais, aumento de juros e estimulo a iniciativa privada.
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Ao prefaciar o livro de Mészaros (2012, p. 16), Emir Sader afirma que no reino

do capital, a educacéo €, ela mesma, uma mercadoria:

Dai a crise do sistema publico de ensino, pressionado pelas
demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos dos
orcamentos publicos. Talvez nada exemplifique melhor o universo
instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se

compra”, “tudo tem prego”, do que a mercantilizagdo da educacéo.
Uma sociedade que impede a emancipacdo sé pode transformar os
espagos educacionais em shopping centers, funcionais a sua logica
de consumo e do lucro (IDEM, 2012, p. 16, grifo do autor).

Esta citacdo evidencia que no contexto da mundializagdo do capital, do ponto de
vista da classe dominante e, por conseguinte do Estado, o desafio € imprimir a
educacao uma submissdo cada vez maior ao mercado, através do estimulo a sua
privatizacdo. O propésito € compatibilizar o ensino superior com os ditames da
financeirizagdo da economia capitalista, de modo a efetivar a manutencao da taxa de
juros como um dos objetivos do capital.

A integracdo do Brasil a economia mundial foi enfatizada principalmente a partir
da redefinicdo do papel do Estado, quando colocado na condicao de mero provedor
dos servicos sociais, achando-se entre estes a educacéo.

As recomendacgdes do ajuste neoliberal foram cumpridas nas seguintes medidas:
combate ao déficit publico, ajuste fiscal, privatizagdo, liberagao/ajuste de precos,
desregulamentagdo do setor financeiro, liberagdo do comércio, incentivo aos
investimentos externos, reforma do sistema de previdéncia/seguridade social,
desregulamentacéo e flexibilizagdo das relagées de trabalho.

Vale dizer que o Brasil foi um dos Ultimos paises da América Latina a participar
do processo de liberalizagdo econbmica. Este se iniciou na década de 1990,no
governo do presidente Collor (1990-1991), prosseguiu no governo de ltamar Franco
(1992-1994), intensificou-se nos governos de FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010), e
teve continuidade nos governos de Dilma Rousseff.

No final da década de 1980, as determinagbes do Consenso de Washington,
disseminadas por organismos como o FMI e BIRD, se expressaram nas resolu¢des de
equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a contencdo de gastos publicos, a
abertura comercial, a reducao das tarifas de importacéo, a eliminagcdo das barreiras
ndo tarifarias, a liberalizagdo financeira, a reformulagdo das normas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro, a desregulamentacdo dos mercados domésticos, a
eliminagdo dos instrumentos de intervengdo do Estado, como controle de precos,

incentivos etc., e a privatizagdo das empresas e dos servigcos publicos. A reforma da
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educacao superior ocorrida no Brasil teve como pano de fundo as diretrizes da reforma
do Estado.

Entre as especificidades desta reforma, Sguissardi assinala:

a) Os altos indices de privatizagéo direta, isto €, expansao do numero
de |IESs e de matriculas do setor privado: as IESs privadas
correspondem a 85% do total e as matriculas, a 67%; b) a adogéo de
medidas de regulagao e controle, em especial via exame final de
curso (provao); c) continuidade da falta de autonomia, em especial
administrativa e de gestdo financeira, no caso das instituicoes
federais (IFES) (SGUISSARDI, 2009, p.132).

A reforma da educagdo superior brasileira desde o contexto dos ajustes
promovidos pela modernizagdo conservadora, prépria da ditadura militar, resultou no
quase congelamento da expansao do setor publico via diminuigdo de financiamento,
ndo contratagdo de docentes e de funcionarios técnico-administrativos, escassez de
recursos para o ensino, pesquisa e extensdo, incentivo e apoio a desenfreada
expansao privada.

Segundo Netto, ocorreram:

O favorecimento da expansao do privatismo, a liquidagédo da relagéo
ensino, pesquisa e extensdo, a supressado do carater universalista, a
subordinagdo das demandas do mercado, a redugdo do grau de
autonomia pensada apenas como autonomia financeira; a
subordinagédo dos objetivos universitarios as demandas do mercado,
nexo organizador da vida universitaria; a supressdo de autonomia
docente (NETTO, 2000, p. 29).

A partir da expansao da educacéo superior nas |IESs privadas esta posta uma
das necessidades do capital na atualidade: subordinar a ciéncia a légica mercantil,
bem como democratizar — segundo afirmam os documentos do MEC, leis, portarias,
decretos etc. — 0 acesso a educagdo. Sem esclarecer o tipo de educacao, possibilita-
se a sua reconfiguragdo moldada a feicdo do capital: uma democratizagdo do acesso
perpassada, sobretudo, pelo acesso a educagéao privada.

Por este viés, constata-se que a inscricdo dos cursos de Servigo Social nas IESs
privadas é corolario desse processo. A referida formacéao profissional € marcada pela
contradicdo que efetiva sua emergéncia na sociabilidade capitalista e responde tanto
as necessidades do capital quanto as do trabalho.

Sobre os interesses contrapostos que balizam a formacdo e a intervencao

profissional do assistente social, lamamoto observa:
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[...] Reproduz também, pela mesma atividade, interesses
contrapostos que convivem em tensdo. Responde tanto a demandas
do capital como do trabalho, e s6 pode fortalecer um ou outro polo
pela mediacdo de seu oposto. Participa tanto dos mecanismos de
exploragdo e dominagdo como, a0 mesmo tempo e pela mesma
atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéncia da classe
trabalhadora e da reproducdo do antagonismo desses interesses
sociais, reforgcando as contradicdes que constituem o motor basico da
historia IAMAMOTO, 2008, p. 99).

Apesar dos avancgos tedérico-metodolégicos que caracterizaram o Movimento de
Reconceituagdo®, as tensées e ambiguidades que assinalaram o Servico Social
brasileiro ainda permanecem, mesmo apds a ruptura com o conservadorismo,
alcangada pela via do pensamento marxista, conforme se vera neste capitulo.

Com base em Tonet, se a matriz do mundo que é o trabalho esta em crise,
assim como a educacgao, o Servigo Social como profissao inscrita na sociabilidade
capitalista ndo poderia deixar de participar dessa mesma crise. O crescimento
indiscriminado deste curso nas IESs privadas impacta sobremaneira a formacgao
profissional, em virtude de a educagdo ser incorporada como um servico oferecido
pelo mercado, que privilegia o aumento das taxas de lucro.

De variadas formas o capital precisa apoderar-se de novas areas para investir. A
insergcdo do Servico Social nas |IESs privadas se da em razdo da necessidade do
capital de viabilizar lucros, como resultado da privatizacdo, bem como para possibilitar
profissionais qualificados tecnicamente, que intervenham no mercado de trabalho,
sem, contudo, estabelecer uma relacao critica em relagao a este.

A oferta indiscriminada dos cursos de Servigo Social nas IESs privadas constitui
um problema; dai a necessidade de seu enfrentamento,na defesa de uma educacéao
publica e de qualidade. A partir da década de 1990 até os dias atuais, assistiu-se a um
amplo processo de expansdo dos cursos de graduagdo em Servigo Social
predominantemente privados, nas “instituicbes ndo universitarias”, nas palavras de
Dahmer (2010, p. 324).

Tal processo foi resultado do movimento expansionista do ensino superior
brasileiro, efetivado a partir da contrarreforma do Estado. Ainda de acordo com essa

autora:

3 Embora n3o seja o objetivo desta producéo debater a importancia do Movimento de Reconceituacéo,

€ preciso esclarecer que, de acordo com Netto, entende-se que “a Reconceituagdo, tomada como
movimento que emergiu em 1965, constitui um marco inarredavel e incontornavel da histéria do
Servigo Social latino-americano. A principal conquista da Reconceituagdo parece localizar-se num
plano preciso: o da recusa do profissional do Servigo Social de situar-se como um agente puramente
executivo (quase sempre um executor terminal de politicas sociais)’ (NETTO, 2008, p. 12, grifos do
autor).
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A criagdo dos cursos na area de Humanidades, como o de Servigo
Social — além de proporcionar novos campos de expansdo ao capital,
fundamentais na fase atual do capitalismo — responde a necessidade
de formagdo de intelectuais difusores de uma sociabilidade
conformista e colaboracionista. Ndo € novidade afirmar que,
historicamente, o assistente social ocupou, na divisao sociotécnica do
trabalho, uma funcéo intelectual colaboracionista com a concepgéo
de mundo burguesa. Esta profissdo surge nos anos de 1930 e é
institucionalizada como profissdo nos anos 1950, com a criagdo de
grandes instituicdes assistenciais e ja sob a forte influéncia norte-
americana. Todavia, somente no pos-1964, com a contraditéria
politica assistencial e repressiva dos governos militares, o mercado
de trabalho para os assistentes sociais torna-se relevante. Neste
contexto, ha uma ampliagdo dos cursos de Servigo Social, inseridos
em ambientes universitarios e escolas isoladas. No entanto, o
direcionamento conservador permanece até a década de 1970 e so
serd contestado no bojo das lutas pela abertura politica no pais
(DAHMER, 2010, p.324, grifo nosso).

Considera-se importante a contextualizagao feita por Dahmer, pois ela permite
entender a génese do Servigo Social e ainda a sua expanséo nas |IESs privadas, a
partir da reconfiguragdo da educagao.

Como profissédo inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho, o Servigo Social
situa-se no processo de reprodugdo das relagbes sociais no contexto do
aprofundamento do capitalismo monopolista. E importante situar este surgimento,
ainda que brevemente, pois a insergdo dos cursos de graduagdo nas IESs é
determinada pelo processo de modernizagéo, levado a efeito pela reconfiguragdo do
Estado.

A institucionalizagdo do Servigo Social no Brasil vinculou-se ao agravamento da
questdo social e de seu enfrentamento moral, demarcado pelas condutas
assistencialistas e filantrépicas, consideradas por Netto (1992) como suas
protoformas. O histérico social da profissdo ndo se da apenas em virtude da questéo
social, mas principalmente de suas particularidades no ambito da sociedade burguesa
fundada na organizagao monopdlica.

O capitalismo do século XIX experimentou modificagbes de ordenamento na
dindmica econdmica, com reflexos na estrutura social e nas instancias politicas da
sociedade, num periodo histérico em que o capitalismo concorrencial cedeu espacgo ao
capitalismo dos monopdlios. Assim, o capitalismo monopolista elevou o sistema de
contradicdes da ordem burguesa nos seus tragos de exploragdo, alienagdo e
transitoriedade histérica (HOBSBAWM, 2007).

Em face da consolidagdo da burguesia como classe dominante e do
agravamento das expressdes da questdo social, traduzidas no conflito entre

capital/trabalho, as politicas sociais caracterizam-se como respostas antecipadas e
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estratégicas do Estado (BEHRING, 2008). No que tange ao enfrentamento da questéo

social, lamamoto esclarece que:

A partir das grandes mobilizacdes da classe operaria, o debate sobre
a “questdo social” atravessa toda a sociedade e obriga o Estado, as
fragbes dominantes e a Igreja a se posicionarem diante dela. [...] A
Igreja deixa de se contrapor ao capitalismo e passa a concebé-lo
como “terceira via”, que combate veementemente o socialismo e
substitui o liberalismo pelo comunitarismo cristdo (IAMAMOTO,
2008,p. 18-19).

Portanto, a emergéncia do proletariado como forga politica reivindicatéria exigia
um redimensionamento das fungdes politicas do Estado. Vale salientar que esta
emersdo nao colocava em xeque imediatamente a ordem capitalista, no entanto,
impeliu o Estado a se posicionar diante delas (NETTO, 2008).

Sob tais condi¢des, o enfrentamento da questdo social se materializa através
das politicas sociais que, de modo contraditério, atendem a necessidades
antagébnicas. Inserido neste contexto, o Servigo Social contribui de forma especifica
para a reproducao das relagdes sociais capitalistas.

Cabe assinalar ainda que o lineamento conservador evidenciado na formacgéo
profissional, no projeto social da Igreja Catdlica, bem como nas ideias neotomistas®
no contexto de sua origem, condicionou o exercicio profissional a responder tanto as
demandas do capital quanto as do trabalho. Sua tendéncia foi a de vincular-se mais a
reproducgdo da ideologia dominante.

Sobre a contradicdo que condiciona a intervencao do Servigo Social, lamamoto

argumenta:

Ora, o Servigo Social como instituicdo componente da organizacdo da
sociedade, ndo pode fugir a essa realidade. As condi¢des que
peculiarizam o exercicio profissional sdo uma concretizacdo da
dindmica das relagbes sociais vigentes na sociedade, em
determinadas conjunturas histéricas [...] Como as classes
fundamentais e seus personagens so6 existem em relagdo reciproca,
pela mutua mediagdo entre elas, a atuagdo do assistente social &
mutuamente polarizada pelos interesses de tais classes, tendendo a
ser cooptada pelas que tém uma posicdo dominante (IAMAMOTO,
2008,p. 99).

*De acordo com Aguiar, 0 neotomismo elaborou um pensamento coerente e harménico, partindo do
pressuposto de que a primeira realidade a ser explicada é Deus. Assim, esta corrente filoséfica se
caracteriza como um lastro mais consistente a Igreja nos seus confrontos, também pela via da
doutrina social, com a modernidade (NETTO, 1992).
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Neste sentido, o Servigo Social € considerado como profissdo participante da
reprodugdo das classes sociais, diretamente permeado pelo relacionamento
contraditério e antagénico entre elas (SILVA, 2007).

A tentativa de superacdo das bases conservadoras que legitimam a profissdo
dentro da divisdo sociotécnica do trabalho comecga a se expressar na transicdo entre
as décadas de cinquenta e sessenta. No entanto, € nos anos 1960 que se apresenta a
crise do Servigco Social tradicional; “ela € um fendmeno internacional, verificavel, ainda
que sob formas diversas, em praticamente todos os paises onde a profissao
encontrara um nivel significativo de insergdo na estrutura soécio-ocupacional e
articulara algum lastro de legitimacao ideal” (NETTO, 2008,p. 142).

No ambito do Servigo Social latino-americano, a indagagao referente ao papel da
profissao na superagdo do subdesenvolvimentismo, bem como aos fundamentos
pretensamente tedricos, expressa no movimento de Reconceituagédo, deu inicio a
erosdo das bases tradicionais da profissdo, apoiada na teoria social critica. Vale
anotar que este movimento se apresentou em cada pais com uma dinémica particular,
permeada pela realidade social.

Na sociedade brasileira, a grande unido contra o tradicionalismo, como
designada por Netto (2005), sofreu um freio em virtude da instauragao do golpe militar
que, a servico do capital estrangeiro, precisamente dos Estados Unidos, obstaculizou
qualquer expressao do pensamento critico latino-americano.

Em meados da década de 1970, a renovagao profissional disseminada na
Reconceituagdo viu-se paralisada, primeiramente no Brasil e, em seguida, em todo o
Cone Sul.

E importante salientar que a tentativa de renovacdo profissional ndo foi um
movimento unanime, uma vez que parte da categoria profissional que ndo comungava
dessa ideia criticou este movimento como tendo um carater academicista por vincular-
se a Universidade e ser produto de professores, identificando assim o cariz teoricista.

O potencial dinamizador dos movimentos politicos e sociais contestadores da
ditadura no curso de 1967 e 1968 colocou para o regime autocratico burgués a
questdo da educagao como prioritaria. A incorporacao da educagao como prioridade
por parte do bloco ditatorial se deu por razées eminentemente politicas.

A incorporagdo da légica dominante no trato a educagéo incidiu de forma
determinante no Servico Social, onde a formacgéo profissional foi penetrada pela
exigéncia e pelo condicionalismo decorrentes do regime autocratico burgués.

Se por um lado a insergdo do Servigco Social no circuito universitario abriu
possibilidades de didlogo com as disciplinas vinculadas as ciéncias sociais — como
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sociologia, psicologia social e antropologia —, de outro esteve condicionada a
autocracia burguesa (NETTO, 2008).

Em decorréncia deste contexto, a segunda metade dos anos 80, marcada pelo
processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, forneceu as bases objetivas
para a visualizagdo das conquistas das décadas anteriores, precisamente no processo
que legitimou a intencdo de ruptura como perspectiva contraria ao conservadorismo,
no entanto, sem avangar efetivamente no rompimento com tal projeto no campo da
pratica profissional.

O amadurecimento intelectual efetuado pela superagao da aproximagao vulgar
com o marxismo, conforme esclarece Netto, efetivou para a categoria profissional
avangos como: maturidade da militdncia politico-profissional; aprovagao do curriculo
minimo de 1982, que explicita e orienta a formagao critica voltada para o compromisso
com a classe trabalhadora; elaboragdo do Cédigo de Etica de 1986; e a consolidagéo
da pods-graduagédo, que impulsionou o crescimento qualitativo e quantitativo da
produgao cientifica.

Dahmer assim alude a este momento:

O curriculo de 1982 veio coroar uma nova concepcgao de profissédo e
de formacao profissional dos assistentes sociais brasileiros, buscando
uma ruptura teérico-metodolégica com o histérico conservadorismo
profissional. Apds mais de uma década de vigéncia daquele curriculo,
o Servigo Social brasileiro, através das unidades de ensino em
Servico Social e da diregcdo da ABEPSS, considerou fundamental
realizar o processo de revisdo curricular, ante as profundas
transformagdes societarias ocorridas no mundo do trabalho, nas
relagbes entre Estado e sociedade civil e na esfera da cultura
(ABESS/CEDEPSS, 1997). Assim, apds dois anos de debates (1994-
1996) entre as 67 (sessenta e sete) unidades de ensino filiadas a
ABEPSS, foram aprovadas, na Assembleia Geral Extraordinaria da
ABEPSS, em 1996, as Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo
Social (ABEPSS/CEDEPSS, 1997). Ressalta-se que até 1994
existiam 74 (setenta e quatro) unidades de ensino em Servigo Social,
portanto, a participagdo dos cursos nos debates de revisao curricular
equivaleu a 90,5%, o que pode ser considerado como uma
participagéo bastante satisfatoria (DAHMER, 2010, p. 324).

Ainda de acordo com a autora, o aperfeicoamento no ambito do Servico Social
consolidou a diregéo progressista e possibilitou a “formagéo de profissionais criticos e
competentes teodrica, ética, técnica e politicamente” (Idem, p. 324), mesmo
considerando o fato de tais cursos estarem inseridos majoritariamente em IESs
privadas.

Com base no exposto, € possivel constatar que a mudanca social na perspectiva

da modernizagéo alterou substancialmente o campo da intervengéo profissional do
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Servigo Social e, consequentemente, as respostas as necessidades sociais dadas no
ambito desta profissdo. As agdes postas desde a origem do Servigo Social,baseadas
na ajuda e na filantropia, foram substituidas, tendo nas politicas sociais o principal
instrumento do Estado.

E neste sentido que Netto observa que a modernizagdo prépria da ditadura
requisitou o exercicio profissional, no entanto, sem romper com o substrato
conservador que deu origem a esta profisséo.

Com base nesta contextualizacédo, é possivel afirmar que os desdobramentos
societarios contemporaneos incidem no processo da formagdo profissional do
assistente social, e a diregdo da educagédo colocada a partir das IESs privadas €
resultado dos fundamentos da sociabilidade capitalista, erguidos mediante a
apropriacao privada dos meios de produgcdo, bem como da logica propria do
neoliberalismo.

Assim, a proliferacdo dos cursos privados € resultado da politica econémica
peculiar ao neoliberalismo, e fundamentalmente advém da contradigao fundamental
que permeia a sociabilidade capitalista. Esta condigdo é resultado do processo de
contrarreforma do Estado, bem como da educacéo.

Ainda segundo Dahmer:

Cabe destacar que a contrarreforma do ensino superior insere-se no
processo mais amplo da contrarreforma do Estado brasileiro, o que
significou a retirada de direitos conquistados na Constituicdo Federal
de 1988, cujo conteudo previa uma reforma do Estado pautada por
ideais democraticos e de fortalecimento dos direitos sociais. Com a
entrada dos governos civis neoliberais, a partir de 1990, o conteudo
progressista da Carta Constitucional foi demolido cotidianamente,
através da estratégia neoliberal de ajuste fiscal e da retirada do
Estado quanto a responsabilidade na execucdo das agbes na area
social. No &mbito da politica educacional, voltada para o ensino
superior, o movimento foi, portanto, de fortalecimento do
empresariamento da educagdo e, por outro lado, de inser¢do de uma
légica contabil naslESs publicas (IDEM, 2010, p. 325, grifo nosso).

A partir da reforma do Estado, a légica da educagao privada foi privilegiada como
alternativa a crise do capital, como ja afirmado. A privatizagdo da educagao repercutiu

sobremaneira nos cursos de Servigo Social, conforme Dahmer:

Entre 1995 e 2002, foram criados mais 50 (cinquenta) cursos, sendo
90% através da iniciativa do setor privado. Da totalidade dos cursos
de Servigo Social criados, somente 15 (quinze) (30%) foram inseridos
em ambientes universitarios, expressando claramente a politica de
Estado, durante os governos Cardoso, de expansdo do ensino
superior via setor privado, preferencialmente com cursos de custo
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menor, na area de humanas, e dispensando a necessidade de
realizagao de pesquisa (IDEM, 2010, p. 325, grifo nosso).

Ainda conforme constata a autora, a inser¢ao dos cursos de Servigo Social nas
IESs privadas marcou a formagao profissional dos assistentes sociais brasileiros pos-
1995. Esta passou a se dar, sobretudo, em “instituicdes ndo universitarias e privadas
particulares”. A formagao passou a ser marcada pelos limites institucionais, uma vez
que tais instituicbes ndo s&o obrigadas a desenvolver a educacdo a partir do tripé
ensino, pesquisa e extensao.

Sobre esta constatagéo, a pesquisa da autora revela os seguintes dados sobre a

insergao dos cursos de Servigo Social em instituicdes por natureza juridica:

Tabela 1 — Cursos de Servigo Social distribuidos segundo periodo de autorizagdo e natureza
juridica

PERIODO PRIVADO % PUBLICO % TOTAL
1930 — 1994 47 63,5 27 36,5 74
1995 - 2002 45 90,0 05 10,0 50
2003 - 2009 191 91,0 19 9,0 210

Fonte: Tabela retirada do texto de Dahmer (2010, p. 325).

Como é possivel constatar, no periodo estudado pela autora confirma-se nos
cursos de Servigo Social a légica colocada para a educagao a partir dos anos 1990,
caracterizada pela expansao desenfreada da iniciativa privada e pelo quase
congelamento das IESs publicas.

Sobre a atual insergdo dos cursos de Servico Social nas IESs privadas,
sobretudo apds a consolidagdo dos programas levados a efeito pelos governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff, a saber, FIES, ProUni e Ensino a Distancia, sdo os

seguintes os dados:

Tabela 2— Dados sobre a inser¢gdo dos cursos de Servigco Social nas IESs privadas na
modalidade presencial e a distancia durante o ano de 2015

ESTADO INSTITUIGOES PRIVADAS INSTITUIGOES PRIVADAS TOTAL DE INSTITUICOES
MODALIDADE PRESENCIAL MODALIDADE A DISTANCIA IESTADO
AC 6 8 9
RO 6 9 15
AM 11 7 18

PA 10 12 22
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ESTADO INSTITUIGOES PRIVADAS INSTITUIGOES PRIVADAS  TOTAL DE INSTITUIGOES
MODALIDADE PRESENCIAL  MODALIDADE A DISTANCIA JESTADO
TO 5 10 15
AP 1 6 7
RR 2 6 8
MA 20 10 30
PI 16 7 23
CE 17 7 24
RN 1" 9 20
PB 10 7 17
PE 15 8 23
AL 8 10 18
SE 6 8 14
BA 28 19 47
MT 9 13 22
GO 5 12 17
MS 6 13 19
MG 57 17 74
ES 10 14 24
RJ 23 12 35
SP 71 18 89
PR 34 12 46
SC 14 12 26
RS 21 11 32
TOTAL 422 277 699

Fonte: Tabela realizada pela autora com base nos dados concedidos no site do e-mec.

A partir desses dados, é possivel observar um claro crescimento da oferta dos
cursos de Servigo Social nas IESs privadas, em contraponto ao pequeno crescimento
verificado nas universidades publicas. Vale destacar que desde o periodo de 2003
foram criados apenas 19 (dezenove) cursos de natureza publica, sendo 14 (quatorze)
destes em universidades federais.

Concorda-se com a analise realizada por Dahmer e Lima:

O governo federal direciona a politica educacional buscando apoiar
0s empresarios através de ampla isengao fiscal — principalmente com
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o Programa Universidade para Todos (ProUni) —, mas também amplia
0 acesso a educagao superior, através da criagdo de novos cursos
em |IESs federais e também com o aumento do quantitativo de alunos
por turma, via Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni). [...] Sem duvida, a
abertura de novos cursos em IESs publicas e federais é um fato
positivo, porém cabe uma analise acurada das condi¢des do trabalho
docente nestas IESs, bem como o aligeiramento da formagéo
incentivado pelo Programa Reuni. Ou seja, € preciso analisar as
mudancgas ocorridas no ambito da formacdo em Servigo Social, em
cursos publicos e privados, considerando o quadro mais amplo da
politica educacional brasileira (DAHMER; LIMA, 2009, p. 44).

No tocante a reconfiguragdo da educagao, ha um claro predominio do trato da
educacao a partir de sua mercantilizacdo. Nao por coincidéncia, esta condicdo se deu
desde o governo FHC, em virtude da liberalizagdo econémica peculiar a este governo,
e se fortalece nos governos seguintes.

A insergcado das matriculas em instituicdes privadas é de 74%. Na especificidade
do Servico Social, 91% dos cursos criados a partir de entdo sdo de natureza privada.
Destes, segundo Dahmer, 60% estao inseridos em IESs nao universitarias, isto &, ndo
obrigadas a realizagdo de pesquisa. Quanto a educagao a distancia, apesar de os
dados demonstrarem uma diminuicao da oferta deste nivel de ensino, no contexto do
Servico Social o seu crescimento ainda é significativo.

De acordo com a analise realizada por Dahmer:

Ainda que tenha efetivamente ocorrido a abertura de novos cursos de
Servigo Social em |IESs federais, na modalidade presencial, a politica
educacional do atual governo, apostando na expansédo do acesso a
educagdo superior através da EaD como uma das vias principais,
também impactou o Servigo Social (DAHMER, 2010, p. 326).

A partir da analise da oferta dos cursos de Servico Social nas IESs privadas é
possivel considerar os impactos na formacéo profissional. As IESs privadas ndo s&o
obrigadas a estabelecer a indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extenséo.
Neste aspecto, estaria uma das consequéncias da privatizacdo da educacao na
formagao profissional, de carater limitado e ainda de ensino aligeirado, como é o caso
da educacéo a distancia.

O que se descortina nesse processo de mudangas estruturais é a requisi¢ao, por
parte dos setores dominantes, de um perfil profissional funcional a légica da
acumulacao capitalista. A expansao do Servico Social nas IESs privadas responde a
uma demanda de mercado, resultante da reestruturagao produtiva, do neoliberalismo e

do conjunto de privatizagdes decorrente desses processos.
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Assim, uma contradigdo fundamental da origem a tantas outras: de um lado se
colocam as diretrizes curriculares do Servigo Social que requisitam um profissional
critico e articulador, cuja intervengdo va além das aparéncias dos fendmenos, e de
outro, a instituicao, que sera o espaco de materializagao dessas diretrizes.

Com base neste debate, propbe-se apresentar no proximo item a contradigdo
entre o que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB e as
Diretrizes Curriculares para o curso de Servigo Social, debatendo assim as provaveis
consequéncias da crescente oferta dos cursos de Servico Social, nas IESs privadas,
na formagao profissional do assistente social.

Parte-se do pressuposto de que neste processo ha uma dissonancia entre o que
propde a LDB e o perfil profissional proposto pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Embora a construgdo de alternativas posta no seio do Servigo Social de
enfrentamento a légica colocada para a educagdo mercantilizada seja necessaria,
chama-se a atengdo para o fato de ela nao substituir o necessario confronto da
sociabilidade capitalista, que se fundamenta na exploragédo da forga de trabalho pelo
capital, dada pela apropriagéo privada, pela classe burguesa, dos meios de produgao.

Impbe-se a necessidade de reafirmar a defesa intransigente de uma educagéo
publica, gratuita, de qualidade e socialmente referendada, confrontando o
neoliberalismo e as respostas dadas pelo capital, sem perder de vista o horizonte da
necessaria superagao da légica que engendra a sociedade de classes, confronto este

posto pela classe originariamente antagbnica ao capital: a classe operaria.

4.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a efetivagdao das novas
diretrizes curriculares para o curso de Servigo Social: acentuagdo da
contradicao a partir do contexto dos anos 1990

Conforme visto, a Lei de Diretrizes e Base Nacional da Educagao, aprovada no
contexto da década de 1990, tem como premissa a regulamentacdo da educacao e
sua tendéncia é a de adequar as instituicbes as leis do mercado.

No mesmo periodo, sdo aprovadas as diretrizes curriculares do Servigo Social,
que entre outros aspectos, tem em seus principios a defesa do “rigoroso trato tedrico,
histérico e metodoldégico da realidade social e do Servigo Social, que possibilite a
compreensao dos problemas e desafios com os quais o profissional se defronta no
universo da produgcdo e reproducdo da vida social” (ABEPSS, 1996, p. 6). E
precisamente a partir da LDB que sao postas as condigdes de normatizacdo e

definicdo das diretrizes gerais para o curso de Servigo Social.
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De acordo com a apresentagdo das diretrizes curriculares do Servigo Social,

apreende-se que:

Em 20 de dezembro de 1996 foi promulgada a LDB (Lei 9.394),
tornando oportuno o processo de normatizagdo e definicdo de
diretrizes gerais para o curso de Servigo Social, no espirito da nova
lei. Diretrizes estas que estabelecem um patamar comum,
assegurando, ao mesmo tempo, a flexibilidade, a descentralizagéo e
a pluralidade no ensino em Servigo Social, de modo a acompanhar as
profundas transformagbes da ciéncia e da tecnologia na
contemporaneidade. Os novos perfis assumidos pela questao social
ante a reforma do Estado e as mudangas no ambito da produgéo
requerem novas demandas de qualificagdo do profissional, alteram o
espago ocupacional do assistente social, exigindo que o ensino
superior estabelega padrbes de qualidade adequados (ABEPSS,
1996, p. 4).

De um lado encontram-se as instituicbes de ensino superior para as quais a Lei
de Diretrizes e Bases é direcionada, e de outro, as diretrizes curriculares que
fundamentam a formacgé&o profissional do assistente social nas referidas instituicées.
Interesses contrapostos balizam a mesma formacao profissional. O estudo dessa
questdo resulta em alguns questionamentos, como: é possivel disputar o projeto de
formacgao colocado atualmente pelo que preconiza o pensamento conservador?
Seriam as diretrizes curriculares um balizador para a formagao profissional critica do
assistente social?

O Titulo Il da LDB, que trata dos Principios e Fins da Educacdo Nacional,
precisamente em seu art. 2°, afirma: “A educacgdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacado para o trabalho”. Apesar de mencionar o dever do Estado
ante a educagdo, o paragrafo V descreve a coexisténcia de instituigbes publicas e
privadas de ensino, conforme se vera a seguir.

A educacao reivindicada a partir da LDB esta voltada para o exercicio da
cidadania e para a qualificagao do individuo ao mercado de trabalho. Do ponto de vista
do pensamento dominante, a educagédo formal requisita a formagao de individuos
capacitados para atuar no mercado sem, necessariamente, estabelecer uma relagéo
critica com este.

Embora todo o conteido da LDB merega uma analise mais aprofundada, as
observacdes se centrardo no Titulo Ill, que trata do Direito & Educagéo e do Dever do
Estado, bem como se analisara o Capitulo IV do Titulo V, que discute especialmente a

educacgao superior.
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A educacédo privada € privilegiada a partir do que preconiza a LDB, e para o
ensino superior a légica da privatizacdo, sobretudo da pulverizagdo do ensino a partir
da educacéo a distancia, é reafirmada.

Oart. 4° afirma o dever do Estado com a educacédo escolar publica, sem
mencionar a responsabilidade deste com a educagao superior. Conforme o referido

artigo, a responsabilidade se da da seguinte maneira:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade proépria; Il - progressiva extenséo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; lll - atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino; IV -
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do
educando; VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigbes de acesso e permanéncia na escola; VIII
- atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude; IX - padrbes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem (LDB, 1996, p. 2-3).

Como ¢é possivel observar, de acordo com esta lei, o papel do Estado com a
educacao publica se centraria na educacao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio e, conforme o art. 7°,0 ensino é livre a iniciativa privada. A educacao superior

colocada na légica de sua privatizagdo deve se dar sob as seguintes condi¢des:

| — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino; Il — autorizacdo de funcionamento e
avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico; Ill — capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigdo
Federal (LDB, 1996, p. 4).

Sob tais condigdes, a légica da privatizagdo da educacgao colocada a servigo do
mercado tem nesta lei seu marco fundamental, resultado, sobretudo, da politica de
ajuste neoliberal.

No que tange especificamente aeducagéo superior, de acordo com o Capitulo
IV, esta tem por finalidade:
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| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo em setores
profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagédo continua; Ill - incentivar o
trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difuséo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes
ou de outras formas de comunicagdo; V - suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragdo; VI - estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade; VIl - promover a
extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difuséo
dasconquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao (LDB, 1996, p.
16-17).

E possivel observar que apesar de pautar o incentivo ao trabalho de pesquisa e
investigacao cientifica com vistas ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, bem
como estimular o conhecimento dos problemas nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade, com a promocéao da extensao, aberta a participagao da
populagdo, o art. 45 estabelece que “a educacdo superior sera ministrada em
instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializagéo”.

Portanto, fica facultada a instituicdo a indissociabilidade do tripé ensino,
pesquisa e extensdo; nesse caso, apenas as universidades teriam a obrigacdo de
conceder uma formagao lastreada no referido tripé; as demais, em virtude de sua
organizagao, apenas o ensino de qualidade.

Desta forma, recai sobre a Universidade a mudanca no sentido e a conceituagéo
de sua fungao: trata-se da perda de um espago que possa garantir um padrdo de
qualidade técnica, ética e social a formacao profissional. As medidas se voltam a
responder as necessidades do capital financeiro, com a expansdo quantitativa da
iniciativa privada e a submissdo da educagéo as leis do mercado.

Outro aspecto conflitante entre o que se apresenta na LDB e o que se efetiva

acha-se noart. 46:

A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educagado superior, terdo prazos
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limitados, sendo renovados, periodicamente, apos processo regular
de avaliagao (LDB, 1996, p. 17).

Embora no site do Inep ndo sejam disponibilizadas informag¢des quanto as
instituicoes descredenciadas pelo MEC, por ndo atenderem aos pré-requisitos
expressos na LDB, é possivel constatar que o numero de instituicdes credenciadas
chega a 74% de privadas em relagdo a 26% de publicas.

Durante os anos em que se efetivou o Provdo™®, precisamente de 1997 a 2002,
nao houve nenhum fechamento de curso por determinagéo superior, muito menos de
IES isolada, federacdo de faculdades, centro universitario ou universidade.

Segundo Sguissardi:

Ha um embate juridico envolvendo as universidades abertas antes da
aprovagao da Lei n. 9.394/96 (LDBEN). Seus dirigentes afirmam nao
mais precisar passar pelo recredenciamento. Os o6rgaos do MEC,
apoiando-se numa Acao Direta de Inconstitucionalidade do STF, de
2004, que determinaria que as universidades devem passar por esse
processo de recredenciamento, afirmam o contrario (SGUISSARDI,
2008, p. 18).

No bojo desta questdo estd a contradicdo entre o que afirma a LDB e os
interesses que balizam a existéncia das instituicdes privadas. O caminho para o
descredenciamento das instituicbes seria uma possibilidade a fim de confrontar a
l6gica da privatizagdo da educacgéo.

No entanto, a Portaria Normativa n® 40/2007, que instituiu e regulamentou o
sistema e-mec®, possibilita o credenciamento e recredenciamento, autorizagao,
reconhecimento e renovacado de reconhecimento de cursos, efetivando assim a
possibilidade de a instituicdo continuar as suas atividades, mesmo considerando as
debilidades quanto a oferta de um ensino de qualidade.

Criado anteriormente ao e-mec, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Sinaes), efetivado pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, como
alternativa ao provao, tem por finalidade:

A melhoria da qualidade da educacado superior, a orientacdo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promogao do aprofundamento dos COMpromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educagao superior, por
meio da valorizagdo de sua miss&o publica, da promogéo dos valores
democraticos, do respeito a diferenga e a diversidade, da afirmacéao
da autonomia e da identidade institucional. (Lei 10.861, 2004, p. 4).

%De acordo com informacdo extraida do site do Inep, o Exame Nacional de Cursos (ENC-Provéao) foi um
exame aplicado aos formandos, no periodo de 1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os cursos de
graduagdo da Educagéo Superior, no que tange aos resultados do processo de ensino-aprendizagem.

%sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de
regulagdo da educagao superior no sistema federal de educagao.



94

Contudo, isso nao possibilitou a diminuicdo das instituicbes de carater privado ou
mesmo a consolidagao do que preveem 0s§§1° e 2° da LDB, a saber:

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera
reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativagao
de cursos e habilitagcbes, em intervengdo na instituicdo, em
suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento. § 2° No caso de instituicdo publica, o Poder
Executivo responsavel por sua manutengao acompanhara o processo
de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para
a superacao das deficiéncias.

Com base no exposto, & possivel afirmar, a partir de Sguissardi, que ndo se

pode analisar um modelo de expansao da educag&o superior,

Mormente com as caracteristicas acima expostas, sem se perguntar
sobre a questdo da regulagdo. Esta, por sua vez, precisa ser
entendida no d&mbito de um Estado que carrega necessariamente as
marcas das contradicbes da sociedade e do modo de produgdo
capitalistas. O Estado moderno, como ja o denunciou Marx, nao é
uma entidade a pairar acima dos interesses gerais ou das classes,
mas, sim, uma construgcdo social, espa¢o de contradicdo entre os
interesses publicos e privados ou privado/mercantis, funcionando sob
o predominio ora destes, ora daqueles (SGUISSARDI, 2008, p. 1.001,
grifo nosso).

E possivel perceber que, dadas as contradicdes proprias da LDB, a premissa
que pauta a privatizagdo da educagao bem como a pulverizagao do ensino tem nesta
lei um importante marco.

Sobre o reducionismo do ensino, esta o incentivo a educagdo a distancia
reafirmado no art. 80, que diz: “O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagao continuada”.

Nesse contexto, propde-se por parte da categoria organizativa do Servigo Social,
composta por estudantes e profissionais, a defesa de uma légica curricular inovadora,

que supere a fragmentagéo do processo de ensino-aprendizagem:

E permita uma intensa convivéncia académica entre professores,
alunos e sociedade, este €, ao mesmo tempo, um desafio politico e
uma exigéncia ética: construir um espago por exceléncia do pensar
critico, da duvida, da investigacéo e da busca de solugdes. Esta nova
estrutura curricular deve refletir o atual momento histérico e projetar-
se para o futuro, abrindo novos caminhos para a construgao de
conhecimentos, como experiéncia concreta no decorrer da prépria
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formacao profissional. Esta € a grande moldura da configuragéo geral
das diretrizes gerais aqui expressas (ABEPSS, 1996, p. 9).

Ainda conforme Rocha:

A formacgéao profissional em Servigo Social, [...] as orientagdes das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, tende a garantir uma qualificagao
ao aluno/a diferente da formagdo proposta pelo direcionamento
burgués, principalmente porque todos os componentes curriculares
sdo respeitados, mesmo diante das adversidades cotidianas
(ROCHA, 2015, p. 7).

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases para os cursos de Servigo Social, entre outros
importantes documentos elaborados no ambito da profissdo e ja citados anteriormente,
é resultado de um contexto pautado por transformagdes nos processos de produgéo e
reproducdo da vida social, determinado pela reestruturagao produtiva inerente a
sociabilidade capitalista.

Como bem ressaltou Rocha (2015), diante de tais transformagdes os
pressupostos norteadores da concepgédo de formagdo profissional que informam a
revisdo curricular consistem na tentativa de confrontar, por parte da categoria, o
projeto de educacdo moldado a feigao do capital.

Eis os Principios e Diretrizes que fundamentam a formacao profissional do
assistente social:

1. Flexibilidade de organizagdo dos curriculos plenos, expressa na
possibilidade de definicdo de disciplinas e ou outros componentes
curriculares — tais como oficinas, seminarios tematicos, atividades
complementares — como forma de favorecer a dinamicidade do
curriculo; 2. Rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da
realidade social e do Servigo Social, que possibilite a compreensao
dos problemas e desafios com os quais o profissional se defronta no
universo da producgao; e reprodugao da vida social. 3. Adogdo de uma
teoria social critica que possibilite a apreensédo da totalidade social
em suas dimensdes de universalidade, particularidade e
singularidade; 4. Superagdo da fragmentacdo de conteudos na
organizagao curricular, evitando-se a dispersao e a pulverizagao de
disciplinas e outros componentes curriculares; 5. Estabelecimento
das dimensdes investigativa e interventiva como principios formativos
e condigdo central da formacgao profissional, e da relagdo teoria e
realidade; 6. Padrbes de desempenho e qualidade idénticos para
cursos diurnos e noturnos, com maximo de quatro horas/aulas diarias
de atividades nestes ultimos; 7. Carater interdisciplinar nas varias
dimensdes do projeto de formagéo profissional; 8. Indissociabilidade
nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo; 9. Exercicio do
pluralismo como elemento proprio da natureza da vida académica e
profissional, impondo-se o necessario debate sobre as varias
tendéncias tedricas, em Iluta pela diregdo social da formagéo
profissional, que compdem a produgdo das ciéncias humanas e
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sociais; 10. Etica como principio formativo perpassando a formacdo
curricular 11. Indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica
e profissional (ABEPSS, 1996, p. 6-7).

A coeréncia dos principios apresentados parece pertinente, e a avaliagdo sobre
sua importancia, bastante consensual por parte da categoria, sobretudo no tocante a
indissociabilidade nas dimensbes de ensino, pesquisa e extensao e quanto a
necessidade do rigoroso trato tedrico e metodolégico da realidade social e da
profissao, tendo em vista que é interventiva e, como tal, lida com aspectos referentes a
questao social.

De acordo com tais principios, as diretrizes curriculares da formagéao profissional

implicam capacitagao teérico-metodolégica, ético-politica e técnico-operativa para a:

1. Apreensao critica do processo historico como totalidade; 2.
Investigagdo sobre a formacao histérica e os processos sociais
contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, no sentido
de apreender as particularidades da constituicdo e desenvolvimento
do capitalismo e do Servico Social no pais; 3. Apreensdo do
significado social da profissdo desvelando as possibilidades de agéo
contidas na realidade; 4. Apreensao das demandas — consolidadas e
emergentes — postas ao Servigo Social via mercado de trabalho,
visando formular respostas profissionais que potenciem o
enfrentamento da questao social, considerando as novas articulagdes
entre publico e privado; 5. Exercicio profissional cumprindo as
competéncias e atribuigcbes previstas na Legislagdo Profissional em
vigor (ABEPSS, 1996, p. 7).

Considera-serelevante o pressuposto que pauta a légica curricular, na medida
em que a afirmagéo do trabalho como categoria central do ser social demonstra o

fundamento baseado na teoria social critica, conforme segue explicitado:

A presente proposta parte da reafirmagéo do trabalho como atividade
central na constituigdo do ser social. As mudancas verificadas nos
padrbes de acumulacdo e regulacdo social exigem um
redimensionamento das formas de pensar/agir dos profissionais
diante das novas demandas, possibilidades e das respostas dadas.
Esta concepgdo implica que o processo de trabalho do assistente
social deve ser apreendido a partir de um debate tedrico-
metodoldgico que permita o repensar critico do ideario profissional e,
consequentemente, da insercdo dos profissionais, recuperando o
sujeito que trabalha enquanto individuo social. O pressuposto central
das diretrizes propostas € a permanente construgdo de conteudos
(tedrico-ético-politicos-culturais) para a intervengédo profissional nos
processos sociais que estejam organizados de forma dinamica,
flexivel assegurando elevados padroes de qualidade na formagao do
assistente social (ABEPSS, 1996, p. 8).
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Com base no que expbe a citagao, a construcado dos conteudos existentes tem a
finalidade de possibilitar uma compreenséao tedrica e metodoldgica que possa efetivar
um projeto de formagdo profissional, ligado a um conjunto de conhecimentos
indissociaveis, que, segundo as diretrizes, traduzem-se em “nucleos de fundamentos

constitutivos da formacgao profissional” (IDEM, 1996, p. 8):

1- Nucleo de fundamentos tedrico-metodologicos da vida social; 2-
Nucleo de fundamentos da particularidade da formacdo socio
histérica da sociedade brasileira; 3- Nucleo de fundamentos do
trabalho profissional.

Ainda conforme esclarecem as diretrizes curriculares, o nucleo de fundamentos
tedrico-metodoldgicos da vida social possibilita a compreensao do ser social enquanto

totalidade histoérica. Para tanto,

Analisa os componentes fundamentais da vida social, que seréo
particularizados nos dois outros nulcleos de fundamentacdo da
formacdo soécio-histérica da sociedade brasileira e do trabalho
profissional. Portanto, a formagéo profissional constitui-se de uma
totalidade de conhecimentos que estdo expressos nestes ftrés
ndcleos, contextualizados historicamente em suas particularidades
(ABEPSS, 1996, p. 8).

Segundo o documento, tais nucleos possibilitam uma compreenséo do processo
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de trabalho® do assistente social*®, sobretudo porque este se da de maneira diferente

da visdo colocada pelo curriculo minimo®®, que se reduzia a matérias e disciplinas.

% Marx em o Capital define processo de trabalho da seguinte maneira: é atividade orientada a um fim

para produzir valores de uso, apropriagdo do natural para satisfazer as necessidades humanas,
condi¢ao universal do metabolismo entre o homem e a Natureza, condigdo natural eterna da vida
humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a
todas as suas formas sociais (MARX, 1996, p 303).
%3obre a atuagdo do assistente social identificada como processo de trabalho, parte-se do pressuposto
de que, ao identificar o significado da profissdo como um dos elementos que participam da reproducao
das relagbes sociais, no contexto contraditorio entre as classes, para Marilda lamamoto (2008) a
profissdo se configuraria como um tipo de especializagdo do trabalho coletivo dentro da divisdo social
do trabalho inerente & sociedade industrial. E necessario esclarecer que o trabalho assalariado ¢é a
forma especifica do modo de produgao capitalista; isto permite afirmar que ele é a parte constitutiva do
sistema de exploragdo inerente a tal modo de produgdo. Neste sentido, como no a&mbito do
capitalismo tanto o trabalho concreto quanto as demais atividades humanas sdo convertidas em
trabalho abstrato, a condigao de trabalhadores assalariados pelo capital € o que possibilitaria afirmar o
Servigo Social como processo de trabalho.

Dahmer e Lima fazem a seguinte referéncia histérica sobre o curriculo de 1982: “Veio coroar uma
nova concepgao de profissao e de formacao profissional dos assistentes sociais brasileiros, buscando
uma ruptura tedrico-metodolégica com o histérico conservadorismo profissional. Apés mais de uma
década de vigéncia daquele curriculo, o Servigo Social brasileiro, através das unidades de ensino em
Servigo Social e da diregdo da ABEPSS, considerou fundamental o processo de revisdo curricular,
ante as profundas transformagdes societarias ocorridas no mundo do trabalho, nas relagbes entre
Estado e sociedade civil e na esfera da cultura (ABESS/CEDEPSS, 1997). Assim, apds dois anos de
debates (1994-1996) entre as 67 unidades de ensino filiadas a ABEPSS, foram aprovadas, na
Assembleia Geral Extraordinaria da ABEPSS, em 1996, as diretrizes gerais para o Curso de Servigo
Social. Ressalte-se que até 1994 existiam 74 unidades de ensino em Servigo Social: portanto, a

39
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Assim, a articulagéo de tais nucleos “favorece uma nova forma de realizagéo das
mediagdes — aqui entendidas como a relagéo teoria-pratica — que deve permear toda a
formacgao profissional, articulando ensino-pesquisa-extensao” (IDEM, 1996, p.9).

Ressalta-se ainda que, em virtude de o Servigo Social colocar-se como profissdo
ante as determinag¢des da questao social, que se caracteriza como o eixo fundante da
profissdao, os nucleos mencionados nao sdo autbnomos nem subsequentes, e
expressam niveis diferenciados de apreensdo da realidade social e profissional,
subsidiando a intervengéo do Servigo Social.

A relacéo teoria-pratica € uma preocupagéo posta nestas diretrizes:

A um entendimento do Servigo Social que tem como solo a histéria da
sociedade, visto ser dai que emanam as requisigdes profissionais, os
condicionantes do seu trabalho e as respostas possiveis formuladas
pelo assistente social. E o resgate dessa conjungéo — rigor tedrico-
metodologico e acompanhamento da dinamica societaria — que
permitira atribuir um novo estatuto a dimensado interventiva e
operativa da profissdo O reconhecimento do carater interventivo do
assistente social, supde uma capacitagdo critico-analitica que
possibilite a constru¢do de seus objetos de acdo, em suas
particularidades socioinstitucionais para a elaboragéo criativa de
estratégias de intervengdo comprometidas com as proposi¢des ético-
politicas do projeto profissional (ABEPSS, 1996, p. 13).

Para tanto, a defesa da competéncia tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e
ético-politica é afirmada como requisito fundamental que permite ao profissional
compreender as situagcdes que se impdem no cotidiano profissional, de modo a ter
clareza dos projetos societarios, seus vinculos de classe, bem como do processo de
trabalho.

As matérias basicas identificadas nas diretrizes curriculares sdo compreendidas
como “expressdes de areas de conhecimento necessarias a formacéo profissional”

(Idem, 1996, p. 15) e sao identificadas da seguinte maneira:

Disciplinas: constituem-se como particularidades das areas de
conhecimento que enfatizam determinados conteudos priorizando um
conjunto de estudos e atividades correspondentes a determinada
tematica, desenvolvida em um periodo com uma carga horaria pré-
fixada. Seminarios tematicos: momentos de especificidade e
aprofundamento de tematicas relevantes em diferentes enfoques,
visando detalhamento de abordagens voltadas para a
problematizagdo e o estimulo da criatividade. Oficinas/laboratérios:
espagos de vivéncia que permitam o tratamento operativo de
tematicas, instrumentos e técnicas, posturas e atitudes, utilizando-se
de diferentes formas de linguagem. Atividades complementares:

participacdo dos cursos nos debates de revisdo curricular equivaleu a 90,5%, o que pode ser
considerado como uma participagédo bastante satisfatoria” (DAHMER; LIMA, 2009, p. 42).
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constituidas por atividades de pesquisa e extensao, produgéo
cientifica, visitas monitoradas, monitoria, participagdo em encontros,
seminarios e congressos com apresentagdo de trabalho. As
atividades formativas basicas tém por objetivo dar relevancia as
atividades de pesquisa e extensdo, afirmando a dimenséao
investigativa como principio formativo e como elemento central na
formagéo profissional e da relagéo entre teoria e realidade (ABEPSS,
1996, p. 15, grifo nosso).

Sao mencionadas ainda nessas diretrizes as atividades indispensaveis
integradoras do curriculo, sendo elas o Estagio Supervisionado e o Trabalho de
Conclusao de Curso — TCC, assim definidos:

Estagio Supervisionado:E uma atividade curricular obrigatéria que se
configura a partir da insergdo do aluno no espago socioinstitucional
objetivando capacita-lo para o exercicio do trabalho profissional, o
que pressupde supervisdo sistematica. Esta supervisdo sera feita
pelo professor supervisor e pelo profissional do campo, através da
reflexao, acompanhamento e sistematizagdo com base em planos de
estagio, elaborados em conjunto entre Unidade de Ensino e Unidade
Campo de Estagio, tendo como referéncia a Lei 8662/93 (Lei de
Regulamentagdo da Profissdo) e o Cédigo de Etica do Profissional
(1993). O Estagio Supervisionado é concomitante ao periodo letivo
escolar. Trabalho de Conclusdo de Curso: € uma exigéncia curricular
para obtencao de diploma no curso de graduagédo em servigo Social.
Deve ser entendido como um momento de sintese e expressédo da
totalidade da formacdo profissional. E o trabalho no qual o aluno
sistematiza o conhecimento resultante de um processo investigativo,
originario de uma indagacgao tedrica, preferencialmente gerada a
partir da pratica do estagio no decorrer do curso. Este processo de
sistematizagdo, quando resultar de experiéncia de estagio, deve
apresentar os elementos do trabalho profissional em seus aspectos
tedrico-metodoldgico-operativos. Realiza-se dentro de padrdes e
exigéncias metodoldgicas e académico-cientificas. Portanto, o TCC
se constitui numa monografia cientifica elaborada sob a orientagédo de
um professor e avaliada por banca examinadora.

A concepgdo que afirma o estagio como espago privilegiado da formacgéo

profissional é também enfatizada na Politica Nacional de Estagio na area do Servigo
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Social™, constituindo-se como o primeiro contato do estudante com o desenvolvimento

da pratica profissional. E, portanto, entendido como direcdo capaz de construir
parametros orientadores para a integralizagdo da formagéao profissional do assistente

social, no horizonte do projeto ético-politico profissional do Servigo Social*'.

“0p construgdo coletiva desta Politica Nacional de Estagio (PNE) se deu no contexto dos anos 2000,
tendo no cendrio proprio desta conjuntura a centralidade na defesa de um “projeto profissional
vinculado a um projeto de sociedade no horizonte estratégico da ampliacéo dos direitos, na direcdo da
emancipagao humana” (PNE, 2009, p. 1).

*Conforme se afirmou no inicio deste capitulo, elegeu-se a discussao das diretrizes gerais para o curso
de Servigo Social, em virtude de este documento pautar a defesa de um perfil profissional de carater
critico e articulador politico-profissional que possa efetivar uma formagao que “va além das aparéncias
dos fendémenos, profissional preocupado com a coletivizagdo das demandas, com a mobilizagéo social
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Com base nas ponderagcbes realizadas no presente item, perpassadas,
sobretudo, pelo que tange a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
referente a Lei de Diretrizes para o Curso de Servigo Social, é possivel afirmar que a
segunda se constitui como resposta a primeira, sobretudo, no que se refere ao ataque
direcionado a educacao publica, gratuita e de qualidade.

lamamoto faz a seguinte ponderagéo:

Nesta perspectiva, a diretriz que vem norteando o projeto de
formagéao profissional é a defesa da universidade publica, gratuita e
de qualidade, acompanhada da denudncia dos efeitos deletérios da
privatizacdo do ensino superior. Este € um principio que norteia
nossa concepg¢do de educagdao como direito e que vem balizando
nossas lutas coletivas (PNE, 2009, p. 11-12).

Nao ha duvida sobre a necessidade da contraposigdo, por parte do Servigo
Social, ao ataque a educacgéo a partir da reforma do Estado. No ambito da profissao, &
notdério o esforgo da categoria para efetivar o conhecimento obtido da teoria social
critica que resulte no confronto ao presente sistema.

No entanto, como ja assinalado no decorrer deste estudo, a educagdo no ambito
do Servigo Social tende, na perspectiva da educagao formal ressaltada por Mészaros,
a constituir um conjunto de criticas a sociedade, sem romper com o limite imposto pelo
capitalismo.

Conforme se vera a seguir, ndo € papel do Servigo Social, dada a posi¢do que
ocupa diante da producdo da riqueza material, superar a sociedade de classes. No
entanto, chama-se a atengdo para a importancia da defesa de uma formagdo que
possa coadunar-se com a concepgdo que resulte na defesa da superagdo da
sociedade de classes, efetivada pela exploragdo da classe trabalhadora, mas sem
esquecer o crucial: que a vanguarda desta superacgéo esta centrada numa das classes
fundamentais do capitalismo: a classe operaria.

Concorda-se também com a afirmativa realizada no PNE, que recorrendo ao

pensamento de Netto expressa o seguinte:

O mesmo deve ser concebido para além de um conjunto de
prescrigbes normativas e corporativas, sendo apreendido como
construgdo coletiva profissional que busca se aproximar,
coerentemente, com o projeto societario emancipatorio. Tal Projeto
estrutura-se na sua dimenséo juridico-normativa com a aprovagao e
difusdo do Cédigo de Etica de 1993 e a Lei 8.662/93 que regulamenta
a profissdo; na dimensdo politica com a reorganizagédo e o

e a educacéo popular’ (CFESS, 2010, p. 13). Entende-se, pois, que as diretrizes gerais localizam-se
na esfera da formagéao tedrica dada a partir das disciplinas.
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fortalecimento das entidades de organizagdo da categoria
(CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO) e na dimensao formativa por
meio da elaboragédo e implementagédo das Diretrizes Curriculares do
Servigo Social, construidas pela categoria num amplo processo de
discussdo conduzido no ambito da ABEPSS, em todo o pais (PNE,
2009, p. 11).

A formagédo profissional do Servico Social reafirmada nos documentos
mencionados na citagdo visa possibilitar uma contraposi¢do ao ataque desferido pelo
Estado a educacéo superior no Brasil.

A luta do ponto de vista da organizagdo da categoria de professores e de
estudantes quanto a elaboragdo de documentos capazes de se contrapor a diregdo da
formacgao profissional € importante, porém incapaz de superar a regéncia do capital
ante o compromisso de aumento das taxas de lucro com a privatizagéo da educacao.

Ressalta-se que desde o dia 12 de agosto de 2011, a veiculagdo de imagens
referentes a campanha “Educacdo ndo é fast-food: diga nao para a graduagéo a
distancia em Servigo Social” esta suspensa por ordem judicial.

Tal campanha, efetivada pelo Conjunto CFESS-CRESS*), ABEPSS* e
ENESSO*, com o apoio do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigbes de
Ensino Superior (ANDES), inaugurou um debate publico acerca da formagao
profissional, bem como dos caminhos do ensino superior no Brasil.

No referido documento, coloca-se claramente a concepg¢ao de educagao que se
pretende por parte da profissao:

O conteudo tedrico, empirico e politico dessa campanha expressa o
compromisso das entidades com a educagado superior publica,
gratuita, laica e de qualidade, voltada para atender as necessidades
da populagdo brasileira e enfrentar a precarizacdo e a
mercantilizagdo das politicas sociais, bem como as desigualdades no
pais. Essa bandeira de luta histérica é também de um conjunto de
movimentos sociais que, ao incorpora-la, evidencia que a graduagao
com qualidade e gratuidade ndo se coaduna com os cursos de
graduacao a distancia (CFESS, 2011, p. 1).

Conquanto a privatizagcdo e a desregulamentacdo da educagado publica sejam
consequéncias da sociabilidade regida pelo capital, cujosobjetivos sdo o aumento das
taxas de lucro e o enxugamento das atividades do Estado, a defesa da formacgao
profissional, mesmo se dando em instituigbes privilegiadas por interesses do capital,

faz-se importante, desde que dirigida a construgdo de alternativas e estratégias no

*Conselho Federal de Servigo Social — Conselho Regional de Servigo Social.
43 Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social.
* Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social.
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ambito profissional capazes de contribuir com a defesa dos interesses da classe
trabalhadora.

No entanto, enfatiza-se que do ponto de vista das lutas de carater emancipatério
que possam efetivar a superagao da sociabilidade capitalista, o protagonismo cabe tao
somente a classe operaria, pela posicado que ocupa na produgdo e por ser a classe

que constroi a riqueza socialmente produzida.

4.3 A critica radical da sociabilidade capitalista e o projeto ético-politico do
Servico Social

Como resultado do amadurecimento tedrico e politico organizativo da categoria
profissional e de estudantes do Servigo Social a partir dos anos 1990, o projeto ético-
politico constitui uma diregdo que coloca a profissdo no horizonte dos interesses da
classe trabalhadora. Assim, diretamente ligado com a formagéo profissional, também
se relaciona com as consequéncias da privatizacdo da educacdao dos cursos de
Servico Social, conforme se observara.

Antes de tratar da construgdo do projeto ético-politico do Servigo Social e seus
elementos constitutivos, faz-se necessario situar a sua origem no ambito de uma
profissao cujo conservadorismo tem raizes profundas tanto em sua génese quanto em
sua constituigao histoérica.

O surgimento do Servigo Social vincula-se as demandas histdricas que incidem
sobre o enfrentamento da “questdo social’ por parte do Estado® e das classes
dominantes no contexto do capitalismo monopolista; suas vertentes iniciais tinham
fundamentagéo nas agbes psicologizantes e estrutural-funcionalistas, cujos principios
norteavam a concepg¢ao da profissdo através do Servigo Social de caso, grupo e
comunidade, préprios do pensamento tradicional norte-americano. Este pensamento
influenciou sobremaneira o Servico Social brasileiro.

As mudangas efetivadas no interior do Servigo Social no Brasil e em outros
paises latino-americanos, precisamente de recusa e critica ao conservadorismo
profissional, estdo relacionadas, sobretudo, ao longo periodo de ditadura militar,
precisamente de 1964 a 1984. Este periodo foi marcado pela intensificagdo da
exploragao da forga de trabalho, no contexto da alteragcao da divisdo internacional do

trabalho, conforme esclarece Netto:

** Conforme se afirmou anteriormente, o Estado é preponderantemente o comité executivo da burguesia,

como afirmou Marx.
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[...] os centros imperialistas, sob a hegemonia norte-americana,
patrocinaram, especialmente no curso dos anos sessenta, uma
contrarrevolugéo preventiva em escala planetaria (com rebatimentos
principais no chamado Terceiro Mundo, onde se desenvolviam,
diversamente, amplos movimentos de libertagdo nacional e social)
(NETTO, 2008, p. 16 grifo do autor).

Ainda, para o autor:

A denuncia do conservadorismo do Servigo Social n&o surgiu
repentinamente — na verdade, desde a segunda metade dos anos
sessenta (quando o Movimento de Reconceituagdo, que fez
estremecer o Servigo Social na América Latina, deu seus primeiros
passos), aquele conservadorismo ja era objeto de problematizagdo. O
transito dos anos setenta aos oitenta, porém, situou esta
problematizagdo num nivel diferente na escala em que coincidiu com
a crise da ditadura brasileira, exercida, desde 1° de abril de 1964, por
uma tecnoburocracia civil sob a tutela militar a servico do grande
capital (NETTO, 1999, p. 9).

Dado esse contexto histérico, o surgimento e a crise da ditadura militar no Brasil
nao se deram sem contradi¢des. A emergéncia da classe trabalhadora no ambito rural,
e principalmente no urbano, contestou a ordem capitalista, cuja reproducdo das
relagdes sociais estava centrada, desde sua origem, na exploragdo da forga de
trabalho pelo capital, no contexto da apropriagdo da propriedade privada dos meios de
producéo pela classe burguesa.

Embora a contestagao da classe trabalhadora nao colocasse em xeque a ordem
capitalista, possibilitou a ampla mobilizacdo de setores populares, a luta pela
ampliacao da participagao civico-politica e a redemocratizacao da sociedade.

A renovacao do Servico Social,mediante a recusa e a critica ao conservadorismo
profissional, tem seu fundamento nas novas requisigbes profissionais postas pelo

Estado no contexto da ditadura militar*®. Segundo Netto:

Tais condigbes vinculam-se, sobretudo, a reorganizagéo do Estado e
as modificagdes profundas na sociedade que se efetivaram, durante o
ciclo autocratico burgués, sob o comando do grande capital. Elas
ferem o Servigo Social, ndo exclusiva, mas especialmente, em dois
niveis, imbricados, porém diferenciados por especificidades: o da sua
pratica e o da sua formagao profissional (NETTO, 2008, p. 118-119).

**Entre essas requisicdes encontra-se a efetivagdo de politicas sociais permeadas de contradigdo, pois
representam conquistas por parte da classe trabalhadora ao tempo que sado travestidas de
concessoes do Estado. Concessdes estas que tém a finalidade de manter a regéncia do capital sobre
o trabalho. Assim, o desenvolvimento das politicas sociais requisitam profissionais que as elaborem e
as executem, e é nesta execugdo que se centra o surgimento do Servigo Social, cuja fungdo na
sociedade, de acordo com Marilda lamamoto (2008), remete a efetivagao de politicas sociais.
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A modernizagdo conservadora levada a efeito pela ditadura militar sob o
comando do grande capital e do Estado autocratico burgués possibilitou o ingresso do
Servigo Social no circuito académico®’, como salienta Netto (2008), bem como a
mudanga do perfil profissional, exigindo “um assistente social ele mesmo ‘moderno’ —
com um desempenho onde tracos ‘tradicionais’ sdo deslocados e substituidos por
procedimentos ‘racionais” (ldem, p. 123). Ainda para Netto, no contexto da

modernizagao conservadora,

Redefine-se a base de legitimidade profissional ao se redefinirem as
exigéncias do mercado de trabalho e o quadro de formagéo para ele.
E neste contexto que se desenvolve a renovacdo do Servico Social:
ela fornece as balizas historico-sociais e ideoculturais no interior das
quais a profissdo experimentara as maiores rotagcdes desde que
surgiu no pais (Idem, 2008, p. 127).

De acordo com Tonet, nesse contexto “a tbnica da teorizagdo e o impulso a
pratica no Servico Social tém sido no sentido de um compromisso mais acentuado
com a critica e a transformacgao radical dessa ordem social” (s/d, p. 2). Pela primeira
vez e de maneira exclusiva, ainda que nao hegemonicamente no corpo profissional,
uma profissao pauta a problematica da “questao social”, luta de classes, exploracéo da
forca de trabalho etc., concatenada ao debate da emancipacdo humana, visando
viabilizar uma sociedade efetivamente justa e livre.

N&o por coincidéncia, foram esses os principais fatores histéricos que incidiram
na recusa ao conservadorismo da profissdo e propiciaram as bases para a construgao
do projeto ético-politico do Servigo Social no Brasil. Através dele, pela primeira vez,
parte da categoria profissional pdde posicionar-se contrariamente ao sistema
capitalista e se posicionar ante a relagdo antagbnica entre as classes sociais que
efetivam a sociabilidade capitalista, colocando-se no horizonte da classe trabalhadora.

Ademais, a aproximagdo com a teoria social critica, advinda da tradigdo
marxista, ainda que contraditéria, em virtude da ditadura militar e da consequente
repressao que se abateu sobre a sociedade, possibilitou que os profissionais dessa
area efetivassem a critica ao capitalismo, diferentemente da maioria das “Ciéncias
Sociais, de onde esse estudo foi praticamente banido ou largamente secundarizado e
deformado” (TONET, s/d).

Cumpre esclarecer que o projeto ético-politico se situa no contexto contraditério

que baliza a intervencéo profissional do Servico Social entre as classes e acha-se

*’Segundo informa Netto (1999), “como resultado da Reforma Universitaria imposta pela ditadura, o
Servigo Social legitimou-se no ambito académico; surgiram os cursos de pds-graduagao (primeiro os
mestrados e depois, nos anos oitenta, os doutorados; também foram fomentadas as especializagbes)”
(NETTO, 1999, p. 11).
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vinculado a um determinado projeto societario cujo eixo central é a transformagao da
dada ordem social.

Sobre o0 que sejam projetos societarios, opina Netto:

Trata-se daqueles projetos que apresentam uma imagem de
sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para
justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para
concretiza-la. Os projetos societarios sdo coletivos; mas seu trago
peculiar reside no fato de se constituirem como projetos
macroscopicos, como propostas para o conjunto da sociedade [...]
Em sociedades como a nossa os projetos societarios sdo, necessaria
e simultaneamente, projetos de classe, ainda que refratem mais ou
menos fortemente determinagdes de outra natureza (culturais, de
género, étnicas etc.) (NETTO, 1999, p.. 2, grifo do autor).

Os projetos societarios podem ter um viés de conservagéo ou transformagéo da

ordem social. Segundo Teixeira e Braz:

Entre os transformadores, ha varias posi¢coes que tém a ver com as
formas (as estratégias) de transformacgéo social. Assim, temos um
pressuposto fundante do projeto ético-politico: a sua relagdo
ineliminavel com os projetos de transformagao ou de conservagao da
ordem social. Dessa forma, nosso projeto filia-se a um ou outro
projeto de sociedade, ndo se confundindo com ele (BRAZ; TEXEIRA,
2009, p. 189).

O projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro esta ligado a um projeto de
transformacdo da sociedade, posto pela intervencdo politica da intervencao
profissional.

Sobre esta questao, os autores esclarecem:

Ao atuarmos no movimento contraditério das classes, acabamos por
imprimir uma direcao social as nossas agdes profissionais que
favorecem a um ou outro projeto societario. Nas diversas e variadas
agbes que efetuamos, como plantdes de atendimento, salas de
espera, processos de supervisdo e/ou planejamento de servigos
sociais, das agcoes mais simples as intervengdes mais complexas do
cotidiano profissional, nelas mesmas, embutimos determinada
direcdo social entrelacada por uma valoragdo ética especifica. As
demandas (de classes, mescladas por varias outras mediagdes
presentes nas relagbes sociais) que se apresentam a noés
manifestam-se, em sua empiria, as vezes, revestidas de um carater
mistificador, nem sempre revelando seus reais determinantes e as
questdes sociais que portam, dai que essas demandas devem ser
processadas teoricamente. Tendo consciéncia ou nao, interpretando
ou ndo as demandas de classes (e suas necessidades sociais) que
chegam até ndés em nosso cotidiano profissional, dirigimos nossas
acbes favorecendo interesses sociais distintos e contraditorios
(BRAZ; TEIXEIRA, 2009, p. 189-190).
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A efetivacdo de tal projeto reside na capacidade do profissional de “escolher
caminhos, construir estratégias politico-profissionais e definir os rumos da atuagéo e,
com isso, projetar agbes que demarquem claramente os compromissos (ético-
politicos) profissionais” (Idem, 2009, p. 193).

Como a intengdo é primeiramente caracterizar a emergéncia do projeto ético-
politico advindo da renovagdo do Servico Social, a partir da recusa e critica ao
conservadorismo que consolidou a defesa intransigente de uma nova ordem

societaria, recorre-se ao modo como Netto define os projetos profissionais:

Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma
profisséo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam
e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam os requisitos (tedricos,
praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas
para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das
suas relagdes com os usuarios de seus servigos, com as outras
profissbes e com as organizagdes e instituicbes sociais privadas e
publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico
dos estatutos profissionais) (NETTO, 2009, p. 4).

A partir de tais apontamentos é possivel constatar que o projeto ético-politico
representa a autoimagem da profissdo; os elementos que o constituem no
percursosocio-histérico da profissdo sao:

a) o primeiro se relaciona com a explicitagdo de principios e valores
éticos; o segundo se refere a matriz teérico-metodolégica em que se
ancora; c) o terceiro emana da critica radical a ordem social vigente —
a da sociedade do capital — que produz e reproduz a miséria ao
mesmo tempo em que exibe uma produgdo monumental de riqueza;
d) o quarto manifesta nas lutas e posicionamentos politicos
acumulados pela categoria através de suas formas coletivas de
organizagao politicas em alianga com os setores mais progressistas
da sociedade brasileira (BRAZ; TEIXEIRA, 2009, p. 190-191).

Dito isso, € possivel concluir que uma série de componentes constitui o projeto
etico-politico do Servigo Social, e vdo desde a imagem ideal da profissdo, fungéo
social, até valores que a legitimam, conhecimentos tedricos, normas e praticas, sendo
varias, portanto, as dimensdes deste projeto profissional.

Para que tais dimensbdes adquiram a legitimidade necessaria a constituir um
projeto profissional, € necessaria a adesdo a este projeto pela maioria dos
profissionais. Tal legitimidade supde o pluralismo profissional; conforme afirma Netto

(1999, p. 7), “o projeto hegemdnico de determinado corpo profissional supée um pacto
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entre seus membros: uma espécie de acordo sobre aqueles aspectos que no projeto
sao imperativos e aqueles indicativos”.

Tal adesao pela maioria dos profissionais a um determinado projeto advém da
imprescindivel hegemonia adquirida, ainda conforme o autor, mediante recursos
politicos organizativos, de processos e debates capazes de culminar na elaboragéo
dos elementos éticos de tal projeto, sem, entretanto, se limitar a estes.

Este projeto profissional, além de ser constituido pelos elementos éticos, nédo se
limitaria a normativas morais e/ou prescri¢cdes de direitos e deveres, mas incluiriam as
opgOes tedricas, ideologicas e politicas dos profissionais, pois a designagdo dos
projetos profissionais como ético-politicos apenas adquire efetividade histérico-
concreta quando se combina com uma diregao politica profissional.

Dai ser relevante o modo como Marx apreende a categoria trabalho; disso
resulta a critica radical da ordem burguesa com base nos fundamentos ontoldgicos do
trabalho.

O projeto ético-politico do Servigo Social, cujo eixo central € o compromisso com
os interesses da classe trabalhadora, vem sendo constituido desde os anos 1970,
quando os ideais do Movimento de Reconceituacao, efetivados em diversos paises da
América Latina, ganham corpo no contexto da crise da ditadura militar, e da
redemocratizacado da sociedade brasileira.

Como mencionado, a efetivacdo da recusa e a critica ao conservadorismo
profissional no ambito do Servigo Social que engendrou a ruptura tedrica e politica
com os fundamentos do tradicionalismo sdo a razdo de ser do referido projeto.
Politicamente, o PEPSS teve seu marco no |l CBAS*®, em 1979, ocorrido na cidade
de Sao Paulo, quando, de forma organizada, uma vanguarda profissional do Servigo
Social brasileiro destitui sua mesa de abertura, composta por nomes oficiais da
ditadura, trocando-a por nomes oriundos do movimento dos trabalhadores. Este
congresso € amplamente conhecido como “Congresso da Virada”.

Diante do cenario que instituiu a emergéncia do projeto ético-politico do Servigo
Social, é possivel identificar marcos como a aprovagao do Curriculo Minimo de 1982
para os cursos de Servigo Social, bem como o Cédigo de Etica profissional de 1986, e
sua revisdo, que resultou no atual Cédigo de Etica, de 1993.

De acordo com Netto, este projeto tem em seu nucleo

o0 reconhecimento da liberdade como valor central — a liberdade
concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a
emancipagdo e a plena expansao dos individuos sociais.

*® Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.
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Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um projeto
societario que propde a constru¢do de uma nova ordem social, sem
exploragdo/dominagéo de classe, etnia e género. A partir destas
opgdes que o fundamentam, tal projeto afirma a defesa intransigente
dosdireitos humanos e o repudio do arbitrio e dos preconceitos,
contemplando positivamente o pluralismo, tanto na sociedade como
no exercicio profissional (NETTO, 1999, p. 15-16).

Portanto, a dimensao politica do projeto perpassa, sobretudo, a luta pela
equidade e justica social, “na perspectiva da universalizagdo do acesso a bens e a
servigos relativos as politicas e programas sociais; a ampliagdo e a consolidagdo da
cidadania sao explicitamente postas como garantia dos direitos civis, politicos e
sociais das classes trabalhadoras” (Idem, 1999, p. 16).

Ao passo que se coloca no horizonte dos interesses da classe trabalhadora,
defendendo a ampliagdo dos direitos sociais, tal projeto contribui para a reprodugao
das relagdes sociais pautada pela exploragéo desta classe.

Embora as conquistas politicas das classes subalternas no ambito desta
sociabilidade constituam um avango — como exemplo, “em nivel histérico universal um
dos resultantes de 1848 foi a passagem do proletariado da condigdo de classe em si a
classe para si” (NETTO, 2001, p. 44) —, tais conquistas se limitaram a emancipagéao
politica, que do ponto de vista da politica € o horizonte mais alto da humanidade
(Tonet, 2010). Essa condig&o, por si s6, ndo oferece a possibilidade de superar a
contradi¢cao posta na sociabilidade capitalista, sob a regéncia do capital.

Segundo TONET:

A emancipacao politica, expressa pela cidadania e pela democracia,
€, sem duvida, uma forma de liberdade superior a liberdade existente
na sociedade feudal, mas, na medida em que deixa intactas as raizes
da desigualdade social, ndo deixa de ser ainda uma liberdade
essencialmente limitada, uma forma de escraviddo. A inclusdo dos
trabalhadores na comunidade politica ndo ataca os problemas
fundantes deles, pois eles podem ser cidaddos sem deixar de ser
trabalhadores (assalariados), mas ndo podem ser plenamente livres
sem deixar de ser trabalhadores (assalariados) (TONET, 2010, p. 27).

Assim, apesar de o projeto ético-politico ter em sua base o reconhecimento da
liberdade como valor ético central, a cidadania defendida é limitada a forma da
liberdade possivel no capitalismo. Emancipagcdo humana é a forma da liberdade
fundada no trabalho associado, base do modo de produg&o comunista (TONET, 2013,
p. 8).

O autor continua:
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Dai a énfase numa formagdo académica qualificada, fundada em
concepgdes tedrico-metodologicas criticas e solidas, capazes de
viabilizar uma analise concreta da realidade social — formagdo que
deve ter a preocupagao com a (auto)formagdo permanente (NETTO,
1999, p. 16).J1TTHIIII

Tal postulagdo néo parece ser capaz de situar criticamente o contexto historico
em que o referido projeto profissional se consolida, uma vez que apesar de os anos
1990 representarem o amadurecimento profissional da produgdo do conhecimento no
ambito do Servigo Social, bem como a maturidade politico-organizativa da categoria,
através de suas entidades e foruns deliberativos, esta foi a década em que se
consolidou a ofensiva do capital, a partir da politica de ajuste neoliberal, e, portanto, a
desregulamentacéo dos direitos sociais e trabalhistas, conquistados a duras penas por
parte das classes subalternas.

No contexto do aviltamento da exploragao da forga de trabalho, as respostas ao
contexto de crise estrutural por parte do capital se deram como “‘uma estratégia
articulada sobre um tripé: a reestruturagao produtiva, a financeirizagéo e a ideologia
neoliberal” (NETTO, BRAZ, 2008, p. 2014). Neste contexto, tais desdobramentos
impactaram tanto os usuarios da profissdo, sobretudo no que tange ao acesso aos
direitos sociais, como os postos de servigos ocupados por assistentes sociais.

Braz e Barata refletem que:

Contraditoriamente, foi nesta década que o projeto ético-politico se
consolidou. Isto se deu por duas razdes principais, intimamente
articuladas: primeiro, o processo de renovacdo do Servigo Social
brasileiro, que se abriu na virada dos anos 1970 para os anos 1980,
teve prosseguimento nos meios profissionais — recorde-se que a
profissdo consolida seus avangos tedricos (a produgdo de
conhecimentos), intensifica sua organizagdo politica (tocada pelo
conjunto CFESS/CRESS e pela ABEPSS) e reformula e atualiza seus
estatutos legais (a dimenséao juridico-politica da profissdo expressa
na nova Lei de Regulamentagédo Profissional e no novo Cddigo de
Etica, ambos de 1993); segundo, porque foi justamente na virada da
década de 1980 para a de 1990 que os movimentos sociais das
classes trabalhadoras brasileiras, ainda que resistindo a ofensiva do
capital e valendo-se dos avangos da década anterior, conseguiram
galgar niveis de organizagdo e de mobilizagdo que envolveram
amplos segmentos da sociedade, inclusive os assistentes sociais.
Essa resisténcia, ancorada nos movimentos sociais e protagonizada
por partidos de esquerda, destacadamente o PT (Partido dos
Trabalhadores), foi decisiva para o avango do projeto ético-politico
(2009, p. 197).

E inegavel que as conquistas efetivadas no ambito do Servigo Social a partir da
consolidagdo do projeto ético-politico e o consequente posicionamento da profisséo

como Unica a se colocar no horizonte dos interesses da classe trabalhadora
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representam um avanco do ponto de vista politico da profissdo. No entanto, pautar a
defesa intransigente de um projeto societario que supere a sociabilidade capitalista,
sem colocar a classe operaria como personagem fundamental na realizagdo e na
direcéo do processo revolucionario, constitui um equivoco (TONET, 2013).

Apesar de reivindicar a superagdo da sociabilidade capitalista e constituir um
avango sui generis para a profissdo, o projeto ético-politico limita-se a emancipagéo
politica. Nenhuma outra classe ou organizagdo social, em virtude da posi¢cdo que
ocupa no processo concreto de produgao da riqueza no capitalismo, € capaz de
substituir “a unica classe efetivamente revolucionaria, uma vez que somente ela tem
uma contradigdo absolutamente antagénica com o capital” (TONET, 2013, p. 1).

Ao refletir sobre o enfrentamento do risco da hegemonia do projeto profissional,

Vasconcelos afirma:

Ressaltamos que a maioria dos assistentes sociais & formada pela
inciativa privada, em condigdes dificeis de serem identificadas num
padrdo de ensino superior, as unidades de formacdo das
universidades publicas enfrentam a ardua tarefa de suplantar as
consequéncias de uma formagdo primaria e média que alavanca e
solidifica 0 modo capitalista de ser e pensar da juventude brasileira.
Por outro lado, como membro da academia (estamos nos referindo
aqueles que se dedicam predominantemente ao ensino e a
pesquisa), tenho observado que ela se esquiva em revelar que, assim
como os assistentes sociais no cotidiano da pratica, ndo pode
contribuir com as necessarias respostas teorico-praticas para a
possibilidade tedrica que ela anuncia num projeto profissional que
tem sua génese nas décadas de 1960/1970, ou seja: ensinar e fazer
Servico Social favorecendo mais ao trabalho que ao capital, sem
base na realidade do cotidiano profissional. Respostas que so
poderdo ser vislumbradas e asseguradas na unidade teoria/pratica e
andlise concreta de situacdes concretas, uma analise post festum, o
que exige a ardua tarefa de tomar o cotidiano profissional como
objeto de estudo, de forma sistemédtica, qualificada e de largo prazo
[..] E nesse sentido que a producdo de conhecimento da area de
Servigo Social, para favorecer ndo s6 a formacdo dos sujeitos
profissionais, mas iluminar o cotidiano profissional — o que s6 é
possivel a partir das mediagdes necessarias com a profissao e da
analise concreta de situagdes concretas — torna-se estratégica e
fundamental. Se a formacdo graduada ndo responde pela
necessidade da formagcdo de um intelectual necessario para atuar
nessa diregéo, resta recorrermos a histéria e lembrar que a intengao
de ruptura nasce num periodo ditatorial em que o conservadorismo
era hegeménico nas dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-politicas
e técnico-operativas no Servigo Social (VASCONCELOQOS, 2015, p.
203-204).

Tal afirmativa leva as seguintes indagagdes: € possivel disputar o projeto de
formagao colocado atualmente pelo que preconiza o projeto conservador? Seriam as
diretrizes curriculares um balizador para a formagao profissional critica do assistente

social?
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De acordo com as consideragdes feitas ao longo deste estudo, reafirma-se que o
problema colocado a formagéo profissional do assistente social e a educagdo como
um todo ndo esta necessariamente no carater imposto a educagao, se publico ou
privado. Embora se tenha a consciéncia de que a educacao privatizada represente um
projeto de sociedade efetivado pela classe burguesa, motivado pela politica econémica
de ajuste neoliberal arregimentada por interesses do grande capital, é possivel
contrap6-lo, mesmo do ponto de vista do espago privado, a légica do capital.

Com esta afirmativa reforga-se a ideia defendida por Bertoldo (2008) de que a
critica ao capital pode ser feita, mesmo sem se romper com os tragos basilares de
exploracao préprios da sociabilidade capitalista.

O problema colocado a educagéo tem raizes maiores do que a sua privatizagao,
entendida esta como a consequéncia e ndo a causa do problema fundante, que de
acordo com Marx consiste na exploracdo da classe trabalhadora no contexto da
apropriagao privada dos meios de producéo.

A defesa posta no ambito do Servigo Social no viés defendido pela autora
esbarra no limite desta profissdo ou de qualquer outra atividade que nao tenha em sua
base a construcao da riqueza material, prépria da classe trabalhadora.

Sobre os caminhos necessarios ao projeto emancipatorio, Vasconcelosafirma:

Na sociedade do capital, os assistentes sociais e demais profissionais
de nivel superior que tém no horizonte a emancipagdo humana estao
esmagados, no limite, entre suas alternativas que se viabilizam
contraditéria e simultaneamente no cotidiano profissional: participar
da aviltante tarefa de manter as massas ndo sé de cabecas vazias,
mas submissas, caladas, satisfeitas e contentes com as migalhas que
lhes atira o capital, ou mesmo diante da falta delas, e resistir
buscando dar sua modesta contribuigdo na construgdo coletiva de
momentos de ruptura, rumo & emancipacdo humana. E a
concomitancia dessas alternativas presentes na contraditéria
sociedade do capital que nos favorece para que ndo sejamos
reconhecidos somente como brago da elite dominante
(VASCONCELOS, 2015, p. 202-203).

Sobre o carater contraditério que historicamente baliza a intervengéo profissional
do assistente social, defende-se que ele ndo se faz por uma coincidéncia historica,
mas, como ja dito neste trabalho, por condi¢des historicamente determinadas.

O Servigo Social enquanto profissao que emerge no contexto da luta de classes
tende, a partir da defesa da garantia dos direitos pautados desde a ruptura
peloconservadorismo posto na génese da profissao, a vincular-se mais a perpetuacao
dos interesses da classe dominante do que da classe trabalhadora, tendo em vista que
através da consolidagédo dos direitos sociais, estdo postas as possibilidades da
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reproducdo ampliada do capital, pois a consolidagdo de tais direitos ndo altera de
maneira significativa a base econdmica desta sociabilidade.

Conforme esclarece Tonet, a histéria tem demonstrado ser possivel, através do
Estado, realizar transformacbes que desemboquem em beneficios para as classes
subalternas. No entanto, “a conclusdo mais profunda de tudo isso € que, em nenhum
momento, a esséncia do Estado foi alterada; ele permaneceu sempre um instrumento
de dominacao do capital sobre o trabalho” (2010, p. 33).

Portanto, o projeto ético-politico do Servigo Social, mesmo tendo o compromisso
com a classe trabalhadora e sua emancipacéo, pode contribuir com os caminhos
tedricos para a superagdo da dada sociabilidade; no entanto, chama-se a atencao
para a necessidade de se fazer referéncia a classe operaria na condugao do processo
de superacao desta sociabilidade.

Ainda se faz necessario, do ponto de vista do Servico Social, debater o
protagonismo da classe trabalhadora, sob pena de as defesas postas do ponto de
vista da profissao se resignarem a fungao de mera oposig¢ao tedrica ao capital.

Sobre o carater educativo da profissdo, opina Vasconcelos:

E nesse sentido que ndo ha como se esperar que o projeto
profissional seja acolhido e se realize no ambito da categoria como
um todo, mas espera-se dos assistentes sociais que o escolhem
como referéncia, a partir de sua articulagdo — individual e coletiva —
com as lutas sociais, uma contribuicdo na luta pela transformagéao
radical da sociedade, quando o aspecto educativo da profissdo toma
relevancia na medida em que esses assistentes sociais possam
contribuir efetivamente com a formagao, com a mobilizagdo e com a
organizagao dos trabalhadores e trabalhadoras comprometidos com a
busca pela emancipagdo humana, caucionada por outra organizagao
social, sem exploragdo-dominagdo de classe etnia e género
(VASCONCELOS, 2015, p. 193).

Sem colocar a classe operaria na vanguarda desse processo e reclamando o
carater educativo da profissdo tomado pelo projeto ético-politico como balizador da
atuacao profissional de carater emancipatorio, sem refletir a fungdo da educagao
formal em que se faz a formagao profissional do assistente social, sem compreender
os fundamentos do trabalho nesta dada sociabilidade, a defesa da emancipacao
humana constitui uma mera elucubracao tedrica, incapaz de efetivar a superacao da
sociabilidade capitalista.

A indicagao feita por Tonet que chama atencdo, exatamente, para a auséncia
da classe trabalhadora, ndo obstaculiza a necessidade de capacitagao tedrica ou
pratica, pois “atividades educativas emancipadoras sao atividades educativas que
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contribuem para que os educandos compreendam a realidade social e fundamentem o
seu engajamento numa transformagéo revolucionaria” (TONET, s/n, p.11).

Frisar a necessidade da classe operaria na vanguarda do processo de
superacdo da sociedade de classes & essencial. Defende-se a necessidade da
oposicao intransigente, e ndo apenas no ambito do Servigo Social, as investidas do
capital que respondem unilateralmente aos interesses de reforma prépria da légica
dominante.

As conquistas tedricas e politicas que pautam a histéria do Servigo Social devem
estar na ordem do dia, a fim de que possam ser colocadas a favor e como estimulo a
reflexdo por parte dos profissionais e de toda a sociedade, ja que “a situagao, do ponto
de vista dos interesses da classe trabalhadora, ndo esta nada facil. A luta pela
transformacao revolucionaria da sociedade nao podera avangar enquanto esta classe
ndo voltar a ocupar o lugar que lhe compete. Ao trem da revolugéo esta faltando a
locomotiva, € sem a presenca dela todos os outros esforcos apenas perpetuardo a
existéncia deste sistema” (TONET, 2013, p. 10).

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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Na tentativa de entender a relagdo entre a reconfiguragcdo da educacao
superior no Brasil e a formagao em Servigo Social, realizou-se esta reflexdo buscando
concatenar a discussao da educagdao com o processo da reproducao do ser social,
identificando como esta se relaciona com os fundamentos ontolégicos do trabalho.

Portanto, a compreensao sobre o trabalho que norteou este estudo o
considera como momento central da génese ontolégica do ser social, que enquanto
posicdo teleolégica primaria funda as demais posi¢gdes, estando entre elas a
educacéo, considerada por Lukacs como posicao teleoldgica secundaria.

Com base na perspectiva marxista, afirma-se que o trabalho é a atividade
humana singular que medeia a relagdo dos homens com a natureza;nessa relagéo
reside a possibilidade de os homens converterem objetos materiais em objetos sociais
e fazerem perseverar a sua existéncia, mediante a transformagédo da natureza para a
construgao da riqueza .

O desenvolvimento do ser social € marcado pelo trabalho; através dele é
possivel afastar-se das barreiras naturais vividas originariamente pelos homens. Ou
seja, o trabalho langa a humanidade num processo histérico consubstanciado pelo
desenvolvimento para além de si proprio (LESSA, 2008).

Assim, o que torna o trabalho categoria fundante, e todas as outras praxis
sociais categorias fundadas, é a sua fungao social. Para Marx, o trabalho possui uma
funcao social: fazer a mediacao entre o homem e a natureza, de tal modo a produzir a
base material indispensavel a reproducéo da sociedade.

Ainda para o autor, o trabalho é a praxis social que produz os meios de
producao e de subsisténcia, sem os quais a sociedade nao poderia existir. Portanto,
as diferengas que caracterizam as objetivagbes da praxis compreendem o trabalho
enquanto intercambio organico do homem com a natureza, definido como posicéo
teleolégica primaria. Ja a relagdo prépria entre os sujeitos, em que o homem atua
sobre si mesmo, como é o caso da praxis educativa, é definida como posicao
teleolégica secundaria, por ser baseada no trabalho; no entanto, ndo se resume a ele.

Ao afirmar o trabalho em lugar privilegiado e essencial no processo de
reproducao das relagbes sociais, Marx ndo menosprezou as demais atividades dele
advindas. Mas esclarece que os produtos resultantes de tais praxis se materializam de
maneira diferente, podendo objetivar-se material ou idealmente. No caso do trabalho,
tal objetivacdo € necessariamente material; no caso das demais praxis, da-se sem a
transformacéao da estrutura material.

Ao situar o trabalho no contexto histérico como fundante do ser social, e,
portanto, presente em todas as formas de sociabilidade, Marx langa méo de uma

concepgao radicalmente nova de mundo, sobretudo porque, dado este fundamento
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ontolégico, a superagdo da sociedade de classes € uma possibilidade colocada pela
classe operaria como antagonista do capital.

Para situar a discussdo da reconfiguragcdo da educagdo superior no Brasil,
identificando que tal reconfiguragdo atende aos interesses da classe dominante, no
ambito do capitalismo, buscou-se fundamentar neste estudo o debate da emancipagao
politica e da emancipagdo humana nos termos de Marx.

Em virtude de se afirmar no presente estudo que as diversas solugbes postas
como alternativa para o problema da educagdo se ddo do ponto de vista formal,
recorre-se a Marx para afirmar que a emancipagao politica, apesar de constituir um
avango, ndo é a forma mais elevada da emancipagdo humana na ordem do mundo
atual. Assim, as reformas colocadas para a educagao sdo essencialmente limitadas e
incapazes de efetivar uma educagdo voltada para a defesa de uma sociedade
humanamente emancipada.

Neste viés, a perspectiva defendida para o Estado, centrada em sua reforma no
horizonte do ajuste neoliberal, condicionou o redimensionamento de suas atividades
centrado na redugdo de suas fungbes. Desse modo, as principais diretrizes desta
reforma e, consequentemente, do sistema da educagao superior priorizam os sinais do
mercado e o saber como um bem privado.

Apesar de entender que as alteragbes ocasionadas na educacao se deram em
decorréncia da politica de ajuste neoliberal, expressa na privatizacdo da educagéo
superior e na desregulamentacdo do ensino publico, o problema central se encontra
na sociedade de classes, que tem na apropriagdo privada dos meios de produgéo o
seu fundamento.

Assim, os encaminhamentos formais destinados a educagado no ambito do MEC,
que deram guarida as ag¢des de reformas fundamentadas nos principios defendidos
pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial, efetivaram o problema da
privatizacdo como uma de suas consequéncias, bem como a crescente precarizagao e
a propria privatizagcédo do ensino publico.

Tais contradigbes também ressoam no Servigo Social, ja que esta profissdo &
amplamente impactada pelas consequéncias da privatizacdo na educacdo e pela
insercao nas IESs privadas, iniciada no contexto dos anos 1990 e ampliada nos anos
seguintes. Na diregdo da educagédo formal, a formagao profissional tende a reproduzir
a naturalizacdo da existéncia da sociedade de classes.

No entanto, como visto no decorrer deste estudo, é possivel estabelecer dentro
da légica da educagdo privada a critica as consequéncias do capital para a
humanidade. Como faz o Servigo Social enquanto profissdo, que é a Unica a

posicionar-se no horizonte do interesse da classe trabalhadora.
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Mas ao constituir o confronto a légica do capital e defender a consolidagdo de
uma sociedade humanamente emancipada, sem colocar no centro dessa defesa a
classe trabalhadora, tal confronto tende a reduzir-se a critica ao capital, sem se
romper com o que nele é fundamental: a apropriagdo privada da riqueza socialmente
construida.

Nesta dissertagao foi possivel elucidar determinadas condigbes historicas que
pautaram a génese e o desenvolvimento do projeto ético-politico do Servigo Social, e
mesmo da profissdo. Assim, a pertinéncia das bibliografias estudadas permitiu
adensar a compreensdo da logica do modo de produgdo capitalista e seus
desdobramentos no Servigo Social, bem como as respostas gestadas por parte desta
profissao.

Compreende-se, pois, a necessidade de afirmar que em periodo historico de
desfagatez ideoldgica o que parece O6bvio muitas vezes precisa ser dito e
reforcado:ndo ha interesse por parte da ideologia dominante em diminuir o fosso
progressivo existente entre a maioria pobre que constroi a riqueza e a minoria rica que
parasita a riqueza socialmente produzida.

Afirmar o projeto ético-politico, a partir dos elementos que o constituem,como
comprometido com os interesses de emancipagado da classe trabalhadora, ao passo
que se defende por parte da profissdo a ampliagdo do acesso aos direitos sociais no
ambito desta sociabilidade, € uma compreensao equivocada, especialmente por dela
resultar a defesa da sociedade cuja regéncia é do capital — a ultima instancia de
sociabilidade possivel em que ganha énfase o discurso de reforma e ndo o da
superagao da logica do capitalismo engendrada no aviltamento cada vez maior da
forga de trabalho.

Com base no exposto, principalmente no que tange as respostas gestadas
por parte do Servico Social, advoga-se o debate que efetive a critica radical a esta
sociabilidade, compreendendo que a transformacéo societaria deve advir da classe
operaria, como radicalmente antagonista ao capital. Em trés séculos desde a
efetivacdo da sociabilidade capitalista, € possivel afirmar que as diversas reformas
reivindicadas inclusive por parte do trabalho nao efetivaram, nem poderiam efetivar, a
superacao da regéncia do capital sobre o trabalho.

Defende-se, portanto, a necessidade da oposigao intransigente, ndo apenas
no ambito do Servico Social, as investidas do capital que respondem unilateralmente
aos interesses de reforma prépria da logica dominante. As conquistas tedricas e
politicas que pautam a histéria do Servigo Social precisam estar na ordem do dia, a fim
de que possam ser colocadas como estimulo a reflexao por parte dos profissionais e

de toda a sociedade, pois “a situagcado, do ponto de vista dos interesses da classe
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trabalhadora, ndo esta nada facil. A luta pela transformacédo revolucionaria da
sociedade ndo podera avangar enquanto esta classe n&o voltar a ocupar o lugar que
Ihe compete. Ao trem da revolugao esta faltando a locomotiva, e sem a presenca dela
todos os outros esforgos apenas perpetuardo a existéncia deste sistema” (TONET,
2013, p. 10).
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