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RESUMO

Emerge da Constitui¢do da Republica de Mogcambique, de 2004, uma importante inovagéo em
relacdo & Constituicdo anterior, que refere-se & consagracdo do direito de acéo popular, atraves
do artigo 81, integrado no Capitulo IV (direitos, liberdades e garantias de participacdo
politica) do Titulo Il (direitos, deveres e liberdades fundamentais), constituindo um passo
digno de referéncia por parte do legislador fundamental. Da leitura da norma em causa,
verifica-se que este direito ndo constitui apenas um instrumento de acesso & justica, mas,
igualmente, uma auténtica garantia de participacdo dos cidadaos na definicdo e materializagdo
das politicas e estratégias no dominio de bens juridicos de natureza supraindividual, por
dizerem respeito a toda sociedade ou coletividade. Nos termos do n.° 1 do artigo acima
referido, “todos os cidaddos tém, pessoalmente ou através de associacbes de defesa dos
interesses em causa, o direito de acdo popular nos termos da lei”. A acdo popular, como
instrumento processual (civil e/ou administrativo), visa reforcar a tutela dos chamados direitos
e interesses coletivo ou difuso, os quais incidem bens juridicos cuja titularidade pertence a
toda a coletividade e a ninguém particularmente como é o caso do meio ambiente que foi
consagrado no ordenamento juridico mogambicano como elemento indispensavel & melhoria
de qualidade de vida dos mogambicanos. Acontece que grande parte dos conflitos envolvendo
0 meio ambiente pressupde o envolvimento ou intervencdo do proprio Estado, que, atraves
dos seus 0rgdos, respectivos titulares e agentes, estabelece, com os particulares, relacdes
juridico, susceptiveis de serem regidas por normas de Direito Administrativo, determinando
que a jurisdicdo competente para acesso a justica, no caso de ameaca ou lesdo efetiva em
qualquer um dos interesses supraindividuais tutelados pela lei, seja administrativa, através dos
tribunais administrativos. O Processo Administrativo Contencioso regulamentado através da
Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho, prevé uma série de meios principais e acessdrios de acesso a
justica administrativa, utilizados para a defesa do meio ambiente.

Palavras-chave: Acesso & justica. Acdo popular. Meio ambiente. Contencioso administrativo.



ABSTRACT

Emerges from the Constitution of the Republic of Mozambique , 2004 , an important
innovation in relation to the previous Constitution , referred to the consecration of the right of
public action , through article 81 , as part of Chapter IV ( rights , freedom and guarantees of
political participation ) title 111 (rights , duties and freedom), constituting a step worthy of
reference by the fundamental legislature. Reading the norm in question, it turns out that this
right is not only an instrument of access to justice, but also an authentic guarantee of citizens'
participation in the elaboration of policies and strategies regarding to legal assets above
individual level, as they concern the whole society or community. According to point number
1 of the above mentioned article, “all citizens either personally or through associations for the
defense of the concerned interests, have the right of public action under the law”. The public
action, as a procedural instrument (civil and or administrative), aims to strengthen the
protection of rights and interests of the so called collective or diffuse rights, which incur legal
assets whose ownership belongs to the whole community and not to anyone in particular as in
the case of the environment that was stated in the Mozambican legal system as an essential
element to improve the quality of life of Mozambicans. It turns out that much of the conflict
involving the environment requires the involvement or intervention of the State, which
through its officials, staff and agents, establish, with the individual, legal relation, which may
be considered to be strictly governed by rules of Administrative Law, determining the
jurisdiction for access to justice in the event of threatened or actual injury in any of the
interests protected by the common law, whether administrative through the administrative
courts . The Administrative Procedure regulated by the Law no. 9/2001, of July 7, provides a
number of major media and accessories access to administrative justice, used to protect the
environment

Keywords: Access to justice. Public action. Environment. Administrative litigation.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem por objeto a anélise da importancia da acdo popular como
meio privilegiado no acesso & justica administrativa para defesa do meio ambiente em
Mocambique. Isto porque emerge da Constituicdo da Republica de Mogambique, de 2004,
uma importante inovacdo em relacdo a Constituigdo anterior, no que se refere a consagracdo
do direito de agdo popular, atraves do artigo 81, integrado no Capitulo IV (direitos, liberdades
e garantias de participacdo politica) do Titulo Ill (direitos, deveres e liberdades
fundamentais), constituindo um passo digno de referéncia por parte do legislador fundamental
mogambicano. A demais, o sistema legal inaugurado no em Mogambique com o advento da
Constituicdo da Republica 1990 e mais tarde reafirmado pela Constituicdo de 2004, instituiu
no pais o Estado Democrético de Direito, o que implica ter uma ordem juridica aberta,
dindmica e construtiva, que proporcione a transformacgdo e a mudanga da realidade social,
tutelando direitos fundamentais , sejam eles de carater coletivos ou individuais de forma

ampla e irrestrita.

E de verificar-se que 0 acesso a justica ndo se resume a propositura de uma demanda

e, sim, vai muito além do que isso, abrangendo meios que o torne efetivo.

Desta feita, torna-se relevante abordar a garantia do acesso a justica, trazendo
considerages a respeito do significado desta expresséo, da distingdo entre direito e garantia e
das ondas renovatdrias do processo. Nessa esteira, 0 processo deve servir & jurisdicdo como
instrumento que alcance a pacificacdo social com justica, e uma das formas disso ocorrer é o
acesso a justica na forma coletiva. Até porque a Constituicdo da Republica de Mocambique de
2004, ndo limita o acesso & justica a esfera individual, de modo que é imprescindivel uma
abordagem a respeito da jurisdicdo coletiva. Importante assinalar que o processo coletivo é
um poderoso instrumento para a efetividade do acesso a justica. Isso porque, além de
prestigiar a economia processual, é adequado ao principio da igualdade, facilitando o acesso

ao Judiciario.

Por outro lado verifica-se que, o direito material ao ambiente ecologicamente
equilibrado, consagrado no artigo 90 da Constituicdo da Republica de Mogambique, em razéo
do seu carater supraindividual, apresenta desafios completamente novos as institui¢des

juridicas, sobretudo ao processo civil tradicional, ligado essencialmente aos conflitos
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intersubjetivos. Até porque da leitura da norma em causa, verifica-se que este direito ndo
constitui apenas um instrumento de acesso a justiga, mas, igualmente, uma auténtica garantia
de participacdo dos cidaddos na definicdo e materializagdo das politicas e estratégias no
dominio da protecdo do meio ambiente. Nos termos do n.° 1 do artigo acima referido, “todo o

cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender.”

Assim sendo, emerge a necessidade de se regulamentar o direito da acédo popular,
como instrumento processual (civil e/ou administrativo), visando reforcar a tutela dos
chamados direitos e interesses coletivos ou difusos, nos quais incidem bens juridicos cuja
titularidade pertence a toda a coletividade e a ninguém particularmente: sdo os casos do meio
ambiente, do patrimdnio cultural, dos direitos dos consumidores, da saude publica, da

qualidade de vida, do dominio publico e do ordenamento do territorio.

Por outro lado, em Mogambique grande parte dos conflitos envolvendo o meio
ambiente pressupfe o envolvimento ou intervencéo do prdprio Estado, que, através dos seus
Orgdos, respectivos titulares e agentes, estabelece, com os particulares, relagdes juridico-
administrativas susceptiveis de serem regidas por normas de Direito Administrativo,
determinando que a jurisdigdo competente para acesso a justi¢a, no caso de ameaca ou leséo
efetiva do meio ambiente enquanto direito fundamental, seja a Administrativa, através dos

tribunais administrativos. Para tal, lanca-se méo ao processo administrativo contencioso.

Assim, constitui como objetivo geral do presente trabalho, despertar a aten¢do do
legislador ordinério para a necessidade de proceder & regulamentagdo adequada do direito de
acdo popular, constitucionalmente consagrado, especialmente no que toca ao acesso a justica
administrativa, de modo a concretizar a tutela jurisdicional efetiva de bens juridicos

supraindividuais, no caso de ameaga ou leséo efetiva.

Para alcancar o objetivo geral previamente definido, foi determinado os seguintes
objetivo especificos: demonstrar a importancia da acdo popular como meio privilegiado de
acesso a justica para a defesa do meio ambiente, especialmente no acesso & justica
administrativa; apresentar e descrever sumariamente dois exemplos de instrumentos
contenciosos para a defesa de bens juridicos de natureza supraindividual, extraidos do direito
brasileiro; realizar uma analise da consagragdo do direito de a¢do popular no ordenamento
juridico mogambicano; verificar até que ponto o quadro legal do processo contencioso

administrativo em vigor encontra-se ajustado aos objetivos pretendidos na consagragao
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constitucional do direito de agdo popular; propor contributos para a atividades de
regulamentacéo do direito de agdo popular, com vista a promover e facilitar 0 acesso a justica
administrativa para obter uma tutela jurisdicional que se quer efetiva. A pesquisa foi

estruturada em cinco capitulos sendo que:

O primeiro capitulo trata inicialmente de consideragbes gerais sobre o direito de

acesso a justica.

O segundo capitulo demonstra a emergéncia do direito da Acdo Popular enquanto
instrumento de tutela de bens de natureza supraindividual. Faz-se especial incidéncia na

definicéo e distin¢éo de interesses coletivos e difusos.

O terceiro é subordinado & tutela jurisdicional de bens juridicos supraindividuais no

direito estrangeiro — o caso brasileiro, apresentando, a ag&o civil pdblica e a acdo popular.

O quarto capitulo, trata da tutela jurisdicional de bens juridicos supraindividuais em
Mocambique e versando sobre o direito de acdo popular no ordenamento juridico

mogambicano.

O quinto capitulo incide sobre a anélise do processo administrativo contencioso na
protecdo do meio ambiente. O mesmo demonstra que 0s meios contenciosos previstos na lei

ndo sdo inadequados a sua tutela jurisdicional efetiva do meio ambiente.

O presente trabalho encerra com as consideragdes finais, concluindo pela necessidade
de aprovacdo de um quadro processual especifico para a tutela dos bens juridicos
supraindividuais como é o caso do meio ambiente, que sejam mais flexiveis, simplificados e
eficientes, ao dispor de todo e qualquer cidaddo interessado. Como o leitor poderé observar, a
indicacdo da sua regulacdo no artigo 81 da Constituicdo da Repulblica de Mocambique é
expressa e bastante sucinta e, ademais, ndo se encontra em um s texto normativo (havendo

também previsdo na propria lei do contencioso administrativo).

Para o desenvolvimento da dissertacdo, foi utilizado o método dogmaético, especifico
da ciéncia do direito, buscando subsidio na revisdo bibliografica sobre assuntos com
relevancia para o desenvolvimento do tema, especialmente em sede de Direito Administrativo,
bem como de Direito do Ambiente, e que dissessem respeito a interesses coletivos ou difusos,

acdo popular ou figuras afins e acesso a justica administrativa.



14

1 CONSIDERACOES SOBRE O ACESSO A JUSTICA
1.1 Acesso a justica: conceito e origem

A expressdo “acesso a justica” é de dificil definicdo, pois varias designagdes sdo
frequentemente empregadas de forma anéloga ao acesso a justica, a exemplo do “Direito a
jurisdicdo”, do “processo equitativo”, do “devido processo legal”. Seja como for, em todas as
vertentes assinaladas predomina o consenso, sobretudo na doutrina norte-americana e na dos
paises da Europa ocidental, de acordo com o qual é imprescindivel a existéncia da chamada
justica processual, cujo critério deve, assim, orientar todos os ordenamentos juridicos em

matéria de processo®. Segundo Mauro Cappelletti:

[...] também serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico, o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar os seus direitos e/ou resolver 0s seus
litigios sob auspicio do Estado que, primeiro, deve ser realmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.?

Conforme as finalidades deste conceito deduzidas acima, ndo se deve considerar o
acesso a justica simplesmente como acesso ao Poder Judiciario, mas sim 0 acesso a jurisdi¢éo,
ou ainda 0 acesso a uma ordem de valores e direitos fundamentais do homem, significando o

acesso a uma ordem juridica justa.

Tal como ensina Watanabe, ndo se pode olhar apenas para problematica do acesso a
justica sobre a perspectiva dos “limites do acesso aos 6rgéos judiciais ja existentes.” *
Porquanto “ndo se trata apenas de possibilitar 0 acesso a Justica, enquanto instituicdo estatal,
mas sim de viabilizar o acesso a ordem juridica justa.”

Cabe esclarecer, no entanto, que a expressao acesso a justica ndo deve ser usada como
sindbnimo de devido processo legal, ou “processo equitativo”, uma vez que se trata de

conceitos semelhantes, porém distintos.

Ao contrério do acesso & justica, o devido processo legal se identifica, segundo

Alexandre Freitas Camara, com a ideia de um processo justo, no qual seja assegurado aos

! DUARTE, R. P. Garantia de Acesso & Justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007, p. 12.

2 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,

1988, p. 8.

® WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. participacéo e processo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988. p.128.

* Ibidem.
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litigantes um processo pautado por “um tratamento isondmico, num contraditorio equilibrado,
em que se busque um resultado efetivo, adaptado aos principios e postulados da

instrumentalidade do processo.”®

Na esteira que reconhece no acesso a justica um conteudo marcadamente conexo a
justica social, encontramos a posi¢cdo de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, cujos estudos
precursores sdo de extrema relevancia para compreender-se a dimensdo contida na garantia
constitucional de acesso & justica. Em consonancia com os seus ensinamentos, “A expressdo
‘acesso a Justica' é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas
finalidades bésicas do sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar

seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.” °

Em sentido proximo, cita-se a classificagdo levada a cabo pelo doutrinador brasileiro
Antbnio Herman V. Benjamin, para quem a expressdo acesso & justica € digna de trés
enfoques basicos. Numa visdo mais restrita, contempla apenas o acesso a tutela jurisdicional,
isto é, a composicdo dos litigios mediante a via judicial, razdo pela qual se inscreve apenas no

universo do processo. ’

Num sentido mais amplo, diz respeito a um espectro mais alargado, atinente a tutela de
direitos ou interesses violados, seja mediante os recursos juridicos mais variados ou no.
Tanto em um caso como no outro, 0s instrumentos de acesso a justica podem ter natureza
preventiva, repressiva ou reparatoria. Por Gltimo, numa conotacdo integral, tratar-se-ia do
acesso ao Direito, a uma ordem juridica justa, em que 0 acesso a justica se confunde com o

proprio acesso ao poder judiciario.?

Ainda assim, os referidos autores admitem que o conceito teérico do indigitado direito
tem-se mostrado suscetivel a permanente evolucgdo, o que demanda uma nova abordagem no
estudo do processo civil. A principio, 0 acesso & protecdo judicial tinha como correlato o

direito de acdo, associado, portanto, a um direito formal do individuo. Na linha do sistema

5 CAMARA, A. F. LigBes de Direito Processual Civil, Vol. I, 7. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2002.
SCAPPELLETTI, M.;: GARTH, B. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris,
1988, p. 8.

"BENJAMIN, A. H. Ainsurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre a
opressao e a libertacdo judiciais do ambiente e do consumidor, Textos - Ambiente e Consumo, Centro de Estudos
Judiciérios, I volume, 1996, p. 280-281.

8 BENJAMIN, A. H. A insurreicdo da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre a
opressao e a libertacdo judiciais do ambiente e do consumidor, Textos - Ambiente e Consumo, Centro de Estudos
Judiciérios, I volume, 1996, p. 280-281..
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que regia o laissez-faire, ao Estado ndo importava a incapacidade de muitas pessoas
utilizarem plenamente a justica e as suas institui¢des, as quais constituiam um privilégio

dagueles que pudessem arcar com os seus elevados custos. °

As mudangas ocorridas nesse cenario decorrem, em grande parte, do advento do novo
modelo econémico introduzido pelo Estado Social (Welfare State), mais ajustado & nova
realidade social, marcada por uma acentuada complexidade e massificagdo. Inicia-se,
portanto, uma nova fase, cuja nota, sem divida emblematica, é o reconhecimento de direitos™

e deveres sociais por parte dos governos, comunidades, associa¢des e individuos.

Sob os auspicios desse movimento, os individuos passam a gozar de novos direitos
substantivos na qualidade de consumidores e titulares do direito ao ambiente; e, em tal
contexto, passou a atuar a garantia de acesso a justica dos cidaddos, a fim de que esses direitos
ndo fossem meras proclamacdes, mas sim direitos efetivos, capazes de serem realizados frente

as instituicdes integrantes da justica.

Estabelecidas as linhas basicas acerca da evolugdo tedrica do conceito de acesso a
justica, impende referenciar os dois principios que consubstanciam o substrato juridico-
constitucional relativo ao acesso a justica: a defesa e promocdo dos direitos humanos e o

Estado de Direito. *

Comecemos pelo primeiro. Partindo do pressuposto de que a pessoa humana constitui
a finalidade precipua e legitimadora de todo o arcabouco juridico, levando Castanheira Neves
a sustentar que “o direito ndo pode sequer pensar-se se ndo for pensado através da pessoa e
para a pessoa” **, emerge indubitavel o papel desempenhado pelos direitos humanos, a qual

serve como fundamento para a propria Constituicio de Mogambique.**

® CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant, 1988, p. 9. Em sentido idéntico, veja-se: Benjamin, 1996, p. 309.

10 Consoante relata Boaventura Sousa Santos, a preocupacio com 0 acesso a justica ganhou muita relevancia
apos a segunda guerra mundial, sobretudo entre as décadas de 60 e 70, com a consolidacdo de novos direitos
sociais, econdémicos e culturais e o surgimento do Estado-Providéncia. Veja-se: SANTOS, B. S. Pela Mao de
Alice - O Social e o Politico na P6s-Modernidade. Sao Paulo: Cortez, 2001., p. 167.

1530 pertinentes, a este respeito, os ensinamentos de Cappelletti e Garth: “O acesso a justica pode, portanto, ser
encarado como o requisito fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”. Cappelletti e Garth, 1988, p. 12.

2 DUARTE, R. P. Garantia de Acesso & Justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007, p. 83 e seguintes.

BNEVES, C. O Papel do Jurista no Novo Tempo, Digesta, Vol. 1, Coimbra, 1995, p. 40.

1% Nos termos da alinea do artigo 11 da Constituicdo da Replblica de Mogcambique, um dos objetivos
fundamentais do Estado mogcambicano é defesa e a promocdo dos direitos humanos e da igualdade dos cidaddos
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Tendo isto em mente, revela-se inconcebivel que os individuos ndo disponham dos
meios necessarios para reivindicar a prestacéo jurisdicional junto aos 6rgdos competentes por
ela responsaveis. Por outros termos, somente poder-se-a falar da defesa e promocdo dos
direitos humanos em um regime no qual os cidaddos contam com 0s mecanismos de acesso ao
Poder Judiciario para fazer valer os seus direitos, notadamente aqueles direitos que gozam de
especial relevo constitucional, tal como o meio ambiente, erigido a qualidade de direito

fundamental.’®

Quanto ao segundo principio, tampouco hé duavidas sobre a sua ligacdo indissoltvel
com o Estado de Direito. Se partirmos da premissa de que o Estado, na sua concep¢do pos-
moderna, € um Estado de Direito Democratico, afirmacgdo da qual resulta a estreita articulacdo
entre o Estado de Direito e a Democracia, inevitavel constitui também consignar a ligagéo

entre Estado de Direito e 0 acesso a justica para a protecdo dos mais basicos direitos. *°

Ora, se a defesa dos direitos fundamentais e, consequentemente, 0 acesso a justica para
a sua efetiva realizagdo, é condigdo necesséria para a sobrevivéncia da Democracia'’, é-0
também para o Estado de Direito. Uma afirmagdo naturalmente conduzird a outra, em

consonancia com um argumento ldgico-juridico.

perante a lei.

S E 0 que expde, com particular clareza, Ronnie Preuss Duarte: “A dignidade da pessoa humana sé pode, em
termos potenciais, ser alvo de veraz protecdo e garantia, enquanto aos cidadaos for assegurada a possibilidade de
recorrer ao Poder Judiciario para a tutela dos seus direitos, notadamente aqueles que gozam de dignidade
constitucional. Ausente tal possibilidade e restando invidvel a auto-tutela, ao cidaddo violado em seus direitos
fundamentais nenhuma possibilidade restaria, sendo resignar-se com a afronta ao seu direito”. Duarte, 2007, p.
87. Na mesma linha, Ronaldo Cramer adverte que ha a um minimo existencial presente no principio da
dignidade da pessoa humana que deve ser sempre preservado: “Esse minimo existencial constitui-se de valores
gue jamais podem ser ponderados com nenhum outro principio. Devem prevalecer sempre, pois sdo inerentes a
condicdo de ser humano. Afinal, tdo indigno quanto passar fome é ndo ter meios de reivindicar a tutela
jurisdicional adequada para seu direito; tdo indigno quanto néo ter liberdade é viver numa sociedade em que
poucos podem proteger seus direitos e muitos os desconhecem. Sem acesso a justica, 0 ser humano ndo consegue
viver em sociedade”. CRAMER, R. Exclusdo Juridica - Acesso a Justica no Contexto Brasileiro. Direito,
Estado e Sociedade, 22-23, Janeiro-Dezembro, 2003, p. 200.

16 Neste sentido, preconizam J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira: “O Estado é um Estado de direito
democratico. Este conceito - que é seguramente um dos conceitos chave da CRP - é bastante complexo, e as suas
duas componentes - ou seja, a componente do Estado de direito e a componente do Estado democratico - ndo
podem ser separadas uma da outra. O Estado de direito é democratico e s6 sendo-o € que é Estado de direito; o
Estado democratico é estado de direito e s6 sendo-o € que é democratico”. CANOTILHO, J. J. G; MOREIRA,
V. Constituicao da Republica Portuguesa Anotada. 3. Ed. Revista, Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p. 62.

7 330 cristalinas, neste particular, as palavras de Norberto Bobbio: “Direitos do homem, democracia e paz séo
trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos,
ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cbes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos.
Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando Ihes séo
reconhecidos alguns direitos fundamentais;”. BOBBIO, N. A era dos direitos. traducdo de Carlos Nelson
Coutinho, Rio de Janeiro: Elsevier., 2004, p. 21.
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Nesse sentido, Ronnie Preuss Duarte sustenta que:

ndo se pode falar, absolutamente, em Estado democratico de direito sem que aos
cidaddos seja garantida, em toda sua plenitude, a possibilidade de, em igualdade de
condigdes, socorrer-se aos tribunais para a tutela das respectivas posi¢des juridicas
subjetivas. Cuida-se do direito geral de protecdo juridica, cujo asseguramento &
dever inarredavel do Estado em face dos cidaddos sendo, ainda, uma imposi¢ao do
ideal democrético.*®

Neste campo, deve-se imediatamente ter em conta que se torna necessario ultrapassar
a concepcao tradicionalista advinda do processo civil baseada no dualismo da lide, conduzida

por um juiz no papel de mero arbitrio.

E de frisar que a concepgéo de instrumentos juridicos para a defesa de bens juridicos
de natureza supraindividual tem vindo a acontecer, ao nivel dos diversos ordenamentos
juridicos, através da legitimacdo do acesso & justica de organizagdes e individuos, em defesa
dos interesses da sociedade, coletividade ou comunidade, independentemente de eventuais
danos ou lesdes sofridas na esfera juridica concreta nas pessoas individualmente consideradas.

Na dptica de José Manuel Pureza:

[...] constitui um verdadeiro poder-dever de atuar como mandatarios da
comunidade”, no contexto do primado de uma ldgica social ou comunitaria de
regulacéo judicial, traduzida no reconhecimento de legitimidade de atuacéo judicial
a individuos e grupos representativos de interesses difusos, mesmo na auséncia de
lesbes diretas nos direitos individuais das pessoas concretamente admitidas a
litigacdo."
Por outro lado, verifica-se que estdo em causa interesses supraindividuas, ndo
apropriaveis, pertencentes a toda uma sociedade ou coletividade de individuos, e em que a
lesdo de um significa, necessaria e automaticamente, a lesdo de todos 0s membros da mesma

sociedade ou coletividade.

Com efeito, falar de acesso a justica é também falar de todas as garantias que estdo a
disposicdo dos cidad&os, aos quais falta informagdo para o conhecimento desses direitos e
como assegurd-los. Para que se efetive 0 acesso a justica, é necessério, portanto, informar a

populacéo e isso so é possivel por meio da educacéo, mormente a educacéo para a cidadania.

8 DUARTE, R. P. Garantia de Acesso & Justica: os direitos processuais fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007, p. 88-89.

19 PUREZA, José Manuel. Tribunais, natureza e sociedade: o direito do ambiente em Portugal. Coimbra:
Centro de Estudos Sociais, 1997, p. 36-37).
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Partindo dessa premissa, Mauro Cappelletti e Bryant Garth verificaram a existéncia de trés
grandes ondas renovatorias ou movimentos renovatorios utilizados para a efetividade do

acesso a justica.
1.1.1 Primeira onda renovatoria: assisténcia juridica aos pobres

A primeira onda renovatoria, iniciada em 1965, baseia-se na prestacdo de assisténcia
judicidria aos pobres, sendo que a prestacdo jurisdicional demanda o pagamento de
advogados, custas judiciais etc. Desse modo, pessoas sem recursos ndo poderiam ter acesso a
justica sem a gratuidade de tal servico, por isso € que ganha importancia a criagdo e

estruturacdo do patrocinio judiciario por parte do Estado.

Um dos sistemas utilizado € o judicare, em paises como Austria, Inglaterra, Holanda,
Franca e Alemanha, no qual os advogados particulares sdo pagos pelo Estado, proporcionando
aos litigantes de baixa renda a mesma representacdo que teriam se pudessem efetivamente

pagar por um advogado.

Uma desvantagem do sistema Judicare é que ele é usado para resolver problemas
particulares, ao invés de reivindicar direitos coletivos, além de que essas pessoas podem
sentir-se intimidadas ao comparecer a um escritorio de advocacia e discutir seus problemas
com um advogado particular, sendo que este sistema trata 0s pobres como individuos,
negligenciando sua situacdo como classe. Para 0s autores, este sistema, portanto, ndo esta

aparelhado para transcender os remédios individuais. %

O segundo sistema é o de advogados remunerados pelos cofres publicos e
encarregados de promover 0s interesses dos pobres enquanto classe, sendo que tende a ter
grandes esforcos para fazer com que as pessoas pobres sejam conscientes de seus novos
direitos e os reivindique. Além disso, 0s escritorios seriam em locais pequenos e proximos as

comunidades, facilitando o contato e minimizando as barreiras de classe. 22

Entretanto, as desvantagens relacionam-se com a dificuldade de capacitar tais
advogados, além de que muitos entendem que ao tratar os pobres como incapazes de perseguir

seus proprios interesses e oferecer-lhes um advogado dos pobres seria muito paternalista. O

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant.Acesso & justica. Trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 35.

2! Ibidem. p. 38-39.

2 |bidem. p. 40.
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problema mais sério desse sistema é, no entanto, a necessidade de apoio governamental,

sendo que muitas vezes as agdes sdo dirigidas contra o préprio governo. %

J& o terceiro sistema é o de modelos combinados, em que a escolha entre advogados
publicos ou advogados privados € feita pelos individuos, o que abre uma nova dimenséo,

permitindo que sejam beneficiadas tanto as pessoas menos favorecidas.
1.1.2 Segunda onda renovatoria: tutela dos direitos difusos e coletivos

A segunda onda renovatéria busca a tutela dos interesses difusos, coletivos e
supraindividuais tem por escopo afastar a caracteristica eminentemente individualista do
processo civil tradicional, que ndo deixa espago para a protecdo desses novos direitos,

enfatizando a coletividade.

Isso faz com que haja maior efetividade no processo, pois séo protegidos interesses de
diversas e indeterminadas pessoas em uma Unica demanda, sendo criados, neste contexto,

instrumentos para protecdo do meio ambiente e dos direitos do consumidor, por exemplo.

A acdo governamental nesse aspecto ndo tem sido bem sucedida, estando o Ministério
Publico e instituicdes andlogas incapazes de assumir a tutela dos novos direitos, ligados a
papeis tradicionais. E importante para protegé-los, muitas vezes, capacitagio em areas nio
juridicas, ndo dispondo os profissionais de treinamento e conhecimentos suficientes para a

atuacio®.

A acdo governamental é o principal método para representacdo dos interesses difusos,
embora ndo tem sido muito bem sucedida, por razbes entre as quais estd o fundamento
politico, pois as agdes poderiam ser, € na maioria das vezes sdo contra o proprio Estado. Ja o
procurador-geral privado permite a propositura de acGes em defesa de interesses publicos ou
coletivos por um individuo. J& o advogado particular de interesse publico leva em
consideragdo o reconhecimento de grupos para que possam demandar direitos coletivos ndo

vindicados eficientemente pelo Ministério Publico. %

Dizem os autores supracitados ainda que “permitir a propositura, por individuos, de

2 CAPPELLETTI, loc. cit. p. 41.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 51-67

Bbid.
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acOes em defesa de interesses publicos ou coletivos é, por si s6, uma grande reforma”,
permitindo ainda que os procuradores-gerais privados ou demandantes ideoldgicos

suplementem a acéo do governo.?

Vérios sdo os modelos de defesa desses direitos, legitimados para as class actions, ou
acOes coletivas, de interesse publico, sendo as associagBes de advogados de interesses
publicos, a assessoria juridica e os advogados publicos modos eficientes para protecdo desses

direitos.
1.1.3 Terceira onda renovatoria: o enfoque do acesso a justica

A terceira onda renovatoria relaciona-se com uma reforma interna do processo, dado
um novo enfoque de acesso & justica, mediante a representacdo em juizo em uma concepcdo
mais ampla de acesso a justica. Essa terceira onda objetiva modernizar os instrumentos
processuais para dar maior efetividade ao processo, deixando de lado o excesso de
formalismo dos atos processuais. Busca adaptar ainda o processo ao tipo de litigio (principio

da adaptacdo legislativa objetiva e teleoldgica).

Esta dltima onda renovatéria encontra-se estreitamente ligada ao conceito de
instrumentalidade do processo e, consequentemente, das formas. Para tanto, é necesséria a
reforma nos procedimentos e na estrutura dos tribunais, além da utilizacdo de mecanismos

informais ou privados na solucéo de litigios, dentre outras medidas.

Esta onda renovatdria parte da ideia de que ndo basta o direito de agdo, mas sim que
este seja efetivo, tutelando-se o direito material pleiteado, ndo esquecendo as demais ondas,
mas as tratando como uma dentre vérias possibilidades para melhorar o acesso, a fim de que
os direitos individuais e coletivos sejam efetivos para todos, incluindo agueles que ndo podem

pagar por um advogado.

Séo importantes também as formas extrajudiciais de resolucéo de conflitos, como a
mediag&o e a arbitragem, sendo mecanismos apropriados para apaziguamento e preservagéo

de relacionamentos, tendo em vista que da possibilidades as partes de convergiram.

Concluem Cappelletti e Garth afirmando que “é necessério, em suma, verificar o papel

e importancia dos diversos fatores e barreiras envolvidos, de modo a desenvolver instituicdes

B)bid., p. 55.
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efetivas para enfrentd-los”, tendo em vista que “o enfoque de acesso a Justica pretende levar
em conta todos os fatores”, havendo “um crescente reconhecimento da utilidade e mesmo da

necessidade de tal enfoque no mundo atual.” *’

1.2 Barreiras ao acesso a justica

A problematica do acesso a justica ocupa posicdo de destaque quando se trata da tutela
do meio ambiente. N&o sdo poucos os autores que se eshatem no reconhecimento dos
principais obstaculos que dificultam o acesso a justica para fins de protecdo deste direito.
Antes de entrar propriamente no mérito destes obstaculos, cumpre apenas tecer algumas
consideracOes acerca de alguns pontos relativos a compreensdo do problema e de outros que
dizem respeito a determinadas caracteristicas da litigiosidade no que tange aos interesses

difusos.

Com efeito, quando se trata, por exemplo, em estabelecer uma disciplina juridica para
a solucdo dos conflitos nesta seara, suscitam-se determinadas medidas que sejam aptas para
garantir o acesso a justica. S&o elas: (i) a definicéo, no espectro do direito processual e do
direito material, de uma disciplina juridica que seja eficiente na prevencdo dos danos de
carater difuso; (ii) a atenuacdo das barreiras objetivas e subjetivas que obstruem o acesso a
justica; (iii) a ampliac@o das regras de legitimacdo ativa, de tal sorte que aumente o nimero de
pessoas que podem acionar o Poder Judiciario, assegurando se, assim, um acesso coletivo a

justica.

O acesso a ordem juridica justa deve ser demonstrado de maneira multidisciplinar,
pois problemas fogem do alcance no ambito do direito, sendo necessarios avaliacdo dos
problemas, dificuldades, obstaculos e mecanismos pelos quais se d&o os entraves ao acesso a
Justica. Assim, ao se tratar do acesso & justica em matéria do ambiente em Mocambique,
deve-se ter a presente a constatagdo: até a0 momento, “sédo pouquissimas as a¢des de natureza
difusa no geral e ambiental em particular a correr nos tribunais em Mogambique”, ndo

obstante serem incontornaveis 0s casos que merecem tratamento jurisdicional®.

Neste sentido, é oportuno ressaltar que todos os instrumentos na busca da justica em

2 CAPPELLETTI, loc. cit. p. 75.
% SERRA Carlos Manuel; CUNHA José Fernando da. Manual de direito do ambiente, 2. ed. Maputo: Centro
de Formacdo Juridica e Judiciaria, 2008, p. 641.
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matéria de interesses difusos, transcendem a razoabilidade juridica, influenciados tanto pelos
fatores econdmicos, social, politico e educacional do povo mogambicano, alguns dos quais

sdo problemas histdricos e culturais que interferem diretamente na efetividade da justica.

Assim, ao tratar de entraves ao acesso a justica, deve-se ter em conta os trés sentidos
que a expressdo de acesso a justica insere, os quais sdo identificados pelo doutrinador
brasileiro Herman Benjamim, designadamente: o acesso a justica no sentido estrito, que se
refere ao acesso a tutela jurisdicional, que corresponde & resolucdo de conflitos por via
judicial, através de recurso aos tribunais, compreendidos como instancias formais de

controle.?®

O segundo sentido é o mediano, que faz corresponder o acesso a justica ao acesso a
tutela de direitos e interesses violados, através de mecanismos alternativos de resolugdo de

conflitos (0s chamados mecanismos alternativos de composicéo de conflitos). ¥

Por ultimo, o sentido lato do termo, que consiste fundamentalmente no acesso ao
Direito, ou seja, a uma ordem juridica justa reconhecida pela sociedade efetiva.** Segundo

Benjamim citado por Serra e Cunha , 0 acesso a justica d&-se fundamentalmente:

[...] contemplando e combinando , a um s tempo, de um rol importante apropriado
de direitos, acesso aos tribunais, acesso aos mecanismos alternativos
(principalmente preventivos), estando os sujeitos titulares plenamente conscientes
dos seus direitos e habilitados, material e psicologicamente, a exercé-los, mediante a
superacdo de barreiras objetivas e subjetivas [...].%

Assim, estando ciente da existéncia de barreiras de carater objetivas e subjetivas no
acesso a justica tal, como observaram Serra e Cunha , citando o autor brasileiro Herman
Benjamim , sendo que “algumas dessas barreiras assumem especial relevancia no dominio do

acesso & justica na relagdes juridico —ambiental.” **:

1.2.1 Barreiras objetivas

Dentre as barreiras objetivas ao acesso a justica, verifica-se da classificagdo de Luis

2 BENJAMIM apud ; SERRA, Carlos Manuel ; CUNHA,José Fernando da, op. cit., p.641

% BENJAMIM apud CUNHA ; SERRA, p.641.

* Ibid., p.641.

¥ BENJAMIM, A. H V. Apontamentos sobre a opressdo e a libertacdo judiciais do ambiente e do
consumidor, Textos - Ambiente e Consumo, Centro de Estudos Judiciarios, | volume.1996, p. 280-281.

% BENJAMIM apud SERRA ; CUNHA, op.cit., p.642.
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Mondlane®* como sendo a de maior relevancia para o tema, eis que discrimina, de maneira
satisfatoria, os principais entraves, quais sejam 0s custos inerentes ou processo, haja vista que
“a maior parte da populagdo mogambicana vive a baixo do liminar da pobreza, ndo tendo nem
auferindo rendimentos que permitam suportar encargos de uma acdo em tribunal, englobado
as custas judiciais os honorérios dos advogados”.** Mesmo na fase prévia de construcéo do
conflito, s@o necessarios recursos financeiros para organizar o interesse, obter informagdes,

produzir provas, dentre outros.

Deve-se considerar, ainda, o tempo a ser despendido na construcéo do conflito e a sua
insercdo na esfera juridico-institucional. Sobre esse aspecto o autor brasileiro SALLES,
destaca que as medidas judiciais, bem como quaisquer medidas de protegdo ambiental, séo
custosas, indo além da mera questdo das custas judiciais e dos honorérios advocaticios.

Nomeia estes custos como custos de informagéo. *°

Por outro lado, as distancias entre o 6rgdo de tutela (judicial ou administrativo) e o
local de residéncia do sujeito tutelado aliados & deficitaria e ineficiente rede de transporte
publico, contribui decisivamente para a denegacéo do direito ao acesso a justica em relacéo a
uma vasta camada da populagdo mocambicana, especialmente as comunidades rurais,

componente essencial da populacéo do pais. '

Ainda no que se refere ao custo, é preciso considerar o fator tempo. Quanto maior o
tempo de espera desde a inser¢do do conflito na esfera juridico-institucional e sua resolucéo,
maiores sdo também os custos. Este fator prejudica de forma mais direta 0s economicamente
mais fracos que, no ambito da justica ambiental, sdo justamente os principais atingidos pelos

danos ambientais. *
1.2.2 Barreiras subjetivas

Uma das barreiras de carater subjetiva tem haver com possibilidade das partes, que se

constitui por um conjunto de aptiddes de carater econdmico, informacional e psicoldgico. A

¥ Para Luis Mondlane, os obstaculos ao acesso A justica podem ser caracterizados de seguinte modo:
estruturais, juridicos —legais, econdmicas e socio —culturais. MONDLANE, Luis Anténio O acesso a justica e
meios alternativos de resolucédo de conflitos. Revista Juridica, Maputo, v. 2, dez. 1997., p. 101.

% SERRA Carlos Manuel ; CUNHA José Fernando da, op.cit., p.642.

% SALLES, Carlos Alberto de. Execucdo judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 127.

¥MONDLANE , op cit., 101.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. p. 20.
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possibilidade das partes é o que define a distribui¢do de poder no @mbito do conflito juridico-
ambiental. Os recursos financeiros, a aptidao para reconhecer um direito e propor uma acgao
ou sua defesa e a diferenga que se constitui entre litigantes habituais e litigantes eventuais sdo

elementos que integram a concepcao de capacidade das partes™.

E a aptiddo para reconhecer um direito e promover a sua defesa, entendida por
Cappelletti e Garth como “capacidade juridica”, que representa o principal 6bice & realizacdo
da Justica ambiental por intermédio do Acesso a justica, visto que, conforme informam os
autores, “[...] se relaciona com as vantagens de recursos financeiros e diferengas de educagéo,
meio e status social [...]".*° Verifica-se que é justamente os grupos dotados de menos
“capacidade juridica” que suportam a parcela mais significativa de custos ambientais.
Portanto, aqueles que mais necessitam de acesso a justica para fazer frente as situacbes de

injustica ambiental, enfrentam as maiores barreiras de acesso.

Na mesma linha de pensamento, Serra e Cunha, afirmam que uma das barreiras ao
acesso a justica, em matéria do meio ambiente, esta associada ao fato que, em muitas
ocasides, o degradador ¢ mais poderosa econdmica, informativa e tecnologicamente, que o
sujeito tutelado.** Esta barreira, que atenta a posicdo de inferioridade do sujeito tutelado,
prende-se pelo fato do sujeito poluidor ou danificador, ser, na maioria das vezes, uma
empresa, dotada de avultados recursos financeiros para contratar os melhores e mais bem
pagos advogados ou sociedades de advogados da praga, criando receios nos cidad&os lesados
em enveredar pelo confronto judicial, dada a situagéo extrema de desigualdade entre as partes;

a outra barreira subjetiva é o desconhecimento da lei e dos direitos decorrentes dela.

Esta barreira é atinente a falta de informacgdo e ao fraco desenvolvimento da cultura
juridica, que, segundo Mondlane, constituem sérios obstaculos & realizagdo do direito ao
acesso a justica,*? pois se ndo se tem conhecimento dos direitos e dos mecanismos que a lei
estabelece para a sua realizagcdo ou mesmo reposi¢do quando violados, ndo é possivel a cada
um fazer valer os seus direitos. O primeiro passo para que se possa buscar 0 acesso a justica
na defesa de um direito, é a possibilidade de identificd-lo como um direito passivel de ser

exigido na esfera juridico-institucional.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 21-26.
“ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 22.

“l SERRA; CUNHA ,0p .cit., p.644.

“2 MONDLANE, op. cit., p.11.
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Por outro lado, ndo basta se reconhecer como titular de direitos e ndo ter conhecimento
das possibilidades oferecidas para sua defesa. As dificuldades de acesso a informagéo para o
reconhecimento e exercicio de direitos € um dos fatores que levam a caracterizacdo de um
grupo como fragilizado no processo de distribuicdo de custos e beneficios ambientais. E por
esta razéo que se aponta a cidadania ambiental como pressuposto para a Justica ambiental,
especialmente no que se refere a distribuigdo equitativa de poder em matéria ambiental. O
conhecimento dos direitos ambientais basicos e a possibilidade de exercé-los e defendé-los na

esfera juridico-institucional integram o contetdo da cidadania ambiental.

Observa-se ainda que, pelo fato da legislagdo ambiental em Mogambique ser ainda
bem recente, séo raras as acbes em matéria do ambiente a dar entrada ou a correr nos tribunais
mocambicanos®?; a outra barreira é a complexidade da linguagem processual. Sobre este
aspecto, tem-se em conta que os principais codigos em vigor em Mogcambique remontam ao
tempo colonial, dentre os quais a citar o Codigo de Processo Civil que remonta ao ano de
1961 e o Cddigo Civil de 1966, que necessitam de uma reforma profunda, ndo somente no

que toca ao seu conteido, pois como observam Serra e Cunha:

Os principais codigos em vigor no nosso pais remontam ao tempo colonial ,
necessitando, em consequéncia, de uma profunda reforma, ndo somente no que toca
aos contetdos, pois a realidade atual evolui imenso, a todos os niveis ( politico,
social, econdmico, juridico, cultural, etc. ), em relacdo a da época da entrada em
vigor dos diversos codigos, como também no que toca a forma ( e, nesta linguagem,
releva-se um importante obstaculo, visto que ser frequente a utilizagdo de conceitos
poucos usuais e complicados para maioria dos falantes da lingua portuguesa®.

E, por fim, tem-se também, como barreira subjetiva, o formalismo do tratamento
pessoal e o carater solene da prestacdo jurisdicional. O formalismo, a linguagem propria do
ambito juridico, o ambiente diferenciado e muitas vezes pomposo dos tribunais acabam por
intimidar aqueles que ndo estdo habituados com esse universo. No que se refere as demandas
ambientais, destaca-se uma intensificacdo desta barreira, j& que “é dificil ‘mobilizar’ as
pessoas no sentido de usarem o sistema judiciario para demandar direitos ndo-tradicionais”.*®
Aqui se enfatiza as dificuldades de representagdo do interesse difuso ambiental. H& mais
empenho e disposicdo para a defesa de interesses individuais, da qual podem decorrer
beneficios diretos e pessoais. Ja os interesses difusos tendem a ser dispersos, de dificil

organizacdo, o que dificulta a sua representacdo, especialmente porque da sua defesa ndo

“ SERRA; CUNHA, op. cit., p.664.
“ Ibid.
“ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. p. 24-25.
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decorrem vantagens pessoais Segundo Serra e Cunha, o colonialismo deixou, em
Mocambique, um pesado legado em termos de formalismo e solenidade como requisitos
incontornaveis no exercicio do direito de acesso aos tribunais.*® Este fator representa, sem
margem de ddvidas, um obstaculo que inibe os cidaddos de acederem os tribunais para

efetivacéo dos seus direitos.

Acrescente-se ainda que, como barreira do acesso a justica, o formalismo e solenidade
da jurisdicdo sdo agravados pelo desconhecimento da lingua portuguesa como lingua oficial
por parte da maioria da populacdo mocambicana *’ e as elevadas taxas de analfabetismo

existente em Mogambique. *®

Ressalta-se que os aspectos acima retratados conduzem a necessidade de analisar, com
especial atencdo e ponderagéo, a questdo dos instrumentos processuais que facilitam o acesso
a justica. Isto porque mais do que mera consagracao formal do acesso a justica como principio
nuclear da ordem juridica mogambicana € necessario que existam instrumentos processuais

que garantam esse direito fundamental.*

Dai que no proximo capitulo serd feita a analise do
direito da acdo popular enquanto instrumento adequado ao acesso a justica para tutela dos

chamados interesses supraindividuais.

“ SERRA; CUNHA, op. cit., p. 642.

4" Segundo Boaventura Sousa Santos e Jodo Carlos Trindade Citados por SERRA ; CUNHA . A lingua
portugués é falada como lingua materna por apenas 8, 8 % da populagdo mogambicana. SERRA ; CUNHA ,
op.cit. p. 645.

“ SANTOS , Boaventura Sousa; TRINDADE, Jodo Carlos (Org.). Conflitos e transformacéo das paisagens
em Mogambique. Porto: Ed. Afrontamento, 2003. p. 559. v. 3.

“ SERRA; CUNHA, op.cit., p. 646.
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2 DIREITO DE ACAO POPULAR
2.1  Evolucdes do direito de agéo popular

A acdo popular tem como origem o direito romano, em que “ao lado de acOes

privadas, visando & tutela de interesses particulares, o direito romano concebeu uma categoria

1150 l

de acdo, denominada de “actio popularis. Ihering °* afirmava que as acdes romanas
tiveram origem na comunidade gentilica, evoluindo quando Roma passou para a fase de
Cidade-Estado. A¢do popular € um dos remedios jurisdicionais, mas antigo, para tutela dos
direitos ou interesses coletivos lato sensu.>* Para Pacheco “a ag&o popular é caracteristica nos
regimes democréaticos, e tem-se noticias de sua existéncia no direito romano, definido pelo
jurisconsulto.”™3. José Afonso da Silva ensina que no direito romano essas aces “eram
concedidas cuivis e populo, para defesa daquilo” que hoje denominariamos interesse pela
coisa publica, e que os jurisconsultos romanos tinham como uma exce¢do ao principio Nemo
alieno nomine lege agere protest.” **

Ainda, Jhering, procurando dissipar duvidas ministra ensinamentos sobre o fenémeno
das ac¢Bes, ensinando que essas acdes sdo um fendmeno notavel, ndo apenas do ponto de vista
do direito publico romano, que manteve com estremo rigor , o principio de legitimidade ad
causum do autor em todos os demais casos, €, no entanto outorga-lhes agdes que nao lhe

oferecem, pelo menos aparentemente, 0 menor interesse pessoal®

. Ainda segundo José
Afonso da Silva, este direito se distingui do de cada um em particular, por ndo ser exclusivo,
mas indiviso e inalienavel e indissoluvelmente ligado & qualidade de membro da

coletividade.>®

Na primeira fase, o interesse publico ndo se distinguia do privado, assim, o autor

popular, ao agir, estava defendendo o interesse geral que também era o seu. Este tipo de acéo

% SOTTO MAIOR, Mariana. O Direito de acdo popular na Constituicdo da Republica Portuguesa.
Disponivel em:<http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-publicacoes/7576g.pdf>.Acesso em: 24 jul.2013

%! Ihering. Apud VIEGAS, Weverson. A evolugdo histérica da agdo popular. Jus Navigandi, Teresina, ano
8, n.79, 20 set. 2003 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4200>. Acesso em: 10 jun. 2013.

2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p.714.

>3 1bid.

% SILVA , José Afonso da. Acdo Popular Constitucional, Doutrina e Processo. 2.ed., ver., au. Brasilia,
Malheiros Edtores, 2007, p. 17-18.

% JHERING, Rodolf Von (1886), apud SILVA, José Afonso da. Acdo Popular Constitucional, Doutrina e
Processo. 2.ed., ver., au. Brasilia, Malheiros Edtores, 2007, p. 17-18.

% SILVA , José Afonso da. Acdo Popular Constitucional, Doutrina e Processo. 2.ed., ver., au. Brasilia,
Malheiros Edtores, 2007, p. 17-18.
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conferia, a qualquer cidaddo isolado, em determinadas circunstancias, legitimidade para
instaurar processos, visando & tutela de interesses publicos®. As acBes populares romanas
eram a “regra do direito de acdo, uma vez que se a actio era definido como direito de
perseguir o que nos € devido, desde logo se acrescentava que ninguém poderia agir em nome
de outrem (em defesa de direito alheio), a ndo ser em favor do povo.”® Desse modo, além de
defesa e reestabelecimento da legalidade, a “actio popularis” era considerada uma faculdade
de fiscalizacdo civica, fazendo do cidaddo um defensor da legalidade e da moralidade,
revelando o seu caréter educativo e civico.>® Este tipo de acdo predominou no campo do
direito penal, facultando a todos os cidaddos a agdo processual dos delinquentes,

independentemente de interesse pessoal e direto.®

Foi também largamente utilizada no campo do direito civil, sendo exemplos tipicos a
*““actio pro libertate™, para defesa da liberdade, ““actio pro tutela”, em defesa dos interesses
do pupilo ou, a quando da apropriacéo indevida, em proveito proprio, de bens do dominio
pUblico®’. No entanto, o precedente mais direto da agio popular supletiva,foi introduzido por
Justiniano. Com efeito, nesta época, este direito era facultado a qualquer cidadéo e destinava-
se a exigir o pagamento de um legado pio feito a uma instituicdo de beneficéncia (actio ad pio

causas), quando os respectivos administradores o ndo o fizessem.

A grande relevancia e expanséo que este instituto teve no direito romano resultam da
conexdo existente entre interesses do Estado e dos cidaddos. Na época, ndo tinha ainda sido
desenvolvida uma nocéo precisa da personalidade juridica do Estado, que se identificava
substancialmente com a do povo, dando lugar a uma interpenetracéo de interesses; a defesa do

interesse geral ndo cabia ao Estado como entidade distinta, mas aos cidad&os. 62

Porém, com a queda do Império Romano, as agdes populares tornaram-se inertes, ndo
podendo ser encontrada de forma completa no direito medieval. Porquanto ndo era do
interesse do feudalismo oferecer aos individuos instrumentos para a defesa das coisas publicas

como se fossem suas e conscientizando uma ligagdo mais intima entre pessoa e Estado®.

% Ibid.

VIEGAS, Weverson. A evolugdo histérica da acdo popular. Jus Navigandi, Teresina ano

8, n.79, 20 set. 2003 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4200>. Acesso em: 10 jun. 2013.

*¥SOTTO MAIOR, Mariana. O Direito de acdo popular na Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Afinal, para o regime feudal, ndo se admitia nenhuma posicéo superior a do senhor feudal, era
ele quem tinha todas as prerrogativas, ndo sobrando aos individuos qualquer poder para

defender os bens ptiblicos®.

No direito moderno, esta a¢éo surgiu, primeiro, no Reino Unido, vindo a vigorar em
matéria penal no principio da acusacdo privada, sendo, depois, introduzida no Continente
Europeu, pela Lei Belga de 30 de Marco de 1936 e pela Lei Francesa de 18 de Julho de 1937,

em matérias relacionadas com direito eleitoral, administragao local e beneficéncia ptblica®.

Com um conceito de que a coisa publica é patriménio do povo, e com o principio da
legalidade dos atos administrativos, torna-se propicio uma integragdo da sociedade, pelo
menos a um minimo de participacdo popular nos atos do governo, o que ndo poderia ocorrer
no periodo do absolutismo em que, de um lado, estava o principe, 0 senhor, o sujeito ativo da
politica e, de outro, o povo, a massa dos suditos, o objeto passivo. Assim, com a democracia
liberal, surge uma nova forma de ag&o popular, a acdo popular corretiva, com a finalidade de

fiscalizar a legalidade dos atos emanados dos 6rgéos da administragéo.

Por outro lado, a transicdo do Estado Liberal ao Estado Social representou a
consagracdo de vérios direitos antes sequer mencionados, verificou-se que, ao lado de uma
“ativa atuacdo positiva do Estado, passou-se a exigir uma intensa participagdo dos individuos
na realizacdo do interesse publico, uma vez que, na sua qualidade de cidaddos socialmente
responsaveis e comprometidos, intervém em assuntos que envolvem o bem comum, entre eles
0 meio ambiente.” ®

De fato, é sob este contexto que avultam em importancia as ag¢des coletivas, que,
enquanto expressdo méxima do principio da participacéo, constituem instrumento judicial de
suma importancia em poder dos cidad&os, para fiscalizarem e prevenirem as irregularidades
que se praticam contra direitos da coletividade. Este tipo de relagdes juridicas pressupde, por
um lado, a inadequacdo do modelo cléssico de legitimidade processual, mas também,
conforme se verd, a inadequacdo dos meios contenciosos classicos para aceder & justica,
construidos juridicamente a partir das necessidades meramente individualistas, ndo sendo

indicados para obter a tutela jurisdicional efetiva de bens juridicos de natureza

8, n.79, 20 set. 2003 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/4200>. Acesso em: 10 jun. 2013.
64 H
Ibid.
% bid.
66 GONCALVES, P. Entidades Privadas com Poderes Publicos. Coimbra: Almedina, 2005, p.150-151.
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supraindividual, representados pelos chamados interesses coletivo ou difusos, que se verd

mais adiante.
2.2 Acéo popular e a tutela dos interesses supraindividuais

A denominagdo supraindividual, metaindividual ou transindividual é utilizada como
sinbnimo para conceituar uma categoria intermediaria de interesses, 0s quais se encontram
entre o interesse particular e o interesse publico. Supraindividuais porque atingem grupos de
pessoas que tém algo em comum, de trata-se relacdo juridica entre si ou com a parte
contréria, ou mesmo mera circunstancia ou situacdo fatica. Os interesses supraindividuais
constituem o género do qual os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos séo

espécies.

Nesse contexto, uma das distin¢des que a doutrina tem vindo a trabalhar com profundo
afinco é aquela que opde os interesses coletivos e os interesses difusos, ambos de natureza

supraindividual.

Por outro lado, sabe-se a tutela dos interesses supraindividuas esta ligada diretamente
a uma ideia de acesso a justica tida ndo s6 como mera possibilidade de qualquer cidad&o ter
suas pretensdes de direito analisadas pelo Poder Judiciario (ou por qualquer drgdo que exerga
tal fung&o), mas como um principio que prescreva as vias mais rapidas, eficaz e justas®’ para

prover tutela juridica em relagéo aos conflitos surgidos na sociedade.®®

A sua relevancia em sede do presente trabalho ndo decorre a titulo de mera
curiosidade, mas sim do fato de assumir expressdo no ordenamento juridico mogambicano.
Efetivamente, a pertinéncia da referida distingdo ndo emerge logo do artigo 81 da
Constituicdo da Republica, porque este alude genericamente a um conjunto de bens juridicos
susceptiveis de serem acautelados através do exercicio do direito de acdo popular, mas sim de

outro ato normativo — a Lei Organica do Ministério Publico, Lei n.® 22/2007, de 1° de agosto.

Esta lei reconhece um papel determinante a este 6rgdo na defesa dos “interesses

¢ Segundo Rodrigo Reis Mazzei o termo justica é demasiadamente aberto, mas tomaremos aqui sua acepgao sob
um corte isondmico, (...) pelo principio da igualdade (...): a via mais justa é aquela que estd mais apta a colocar
os litigantes sob paridade de armas dentro do processo. MAZZEI, Rodrigo Reis. Tutela coletiva em Portugal:
uma breve resenha. Disponivel em:
<https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/265/tutela%20coletiva¥20portugal_Mazzei.
pdf?sequence=1>. Acesso 05 de dez. 2013.

% Ibid.
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coletivos e difusos”. H4 varios artigos nesse sentido, nomeadamente: o artigo 4, que versa
sobre as competéncias do Ministério Publico, constando, na respectiva alinea g), “representar
e defender junto dos Tribunais os bens e interesses do Estado e das Autarquias Locais, 0s
interesses coletivos e difusos , bem como outros definidos por lei”; o artigo 6, referente a
intervencdo e acessOria do Ministério Publico, constando na alinea d) do n.° 1, sobre a
intervengdo principal, “representar interesses coletivos e difusos”, e na alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, sobre a intervencéo acessoria “fora dos casos previstos no n.° 1 quando sejam
interessados na causa as autarquias locais, outras pessoas coletiva de utilidade publica,
incapazes ou ausentes, ou a agdo visa a realizagdo de interesses coletivos ou difusos”; e o
artigo 11, sobre as funcBes da Magistratura do Ministério Pablico, das quais se destaca a de

“proteger os interesses coletivos e difusos.”

A doutrina tem trabalhado na distingéo entre interesses coletivos e interesses difusos,
havendo j& algum consenso entre os autores, conforme se verd em seguida. Em ambos os
casos, encontra-se perante interesses de natureza supraindividual, que ndo s&o insusceptiveis
de apropriacéo exclusiva por parte de um particular individualmente considerado, néo sendo,
portanto, de natureza privada, mas também ndo sendo publica, visto que o respectivo titular

ndo é o Estado.
2.2.1 Interesses difusos

Os interesses difusos constituem uma construcdo proveniente da doutrina italiana, e
que depressa inspirou quer autores quer legisladores de diversos paises, entre 0s quais se

encontra o Brasil. Neste sentido, para, Alvaro Luiz Mirra:

[...] interesses ou direitos supraindividuais que pertencem a um numero
indeterminado e praticamente indeterminavel de pessoas, as quais ndo tem entre si
nenhuma relacéo definida e se encontram em uma mesma situagcdo muitas vezes até
acidentalmente.®

Na descricdo analitica proposta por Rodolfo Camargo Mancuso os interesses difusos:

[...] sfo interesses (...), que, ndo tendo atingido grau de agregagdo e organizagio
necessarios a sua afetacdo institucional juntos a certas entidades ou &rgdos
representativos dos interesses ja socialmente definidos , restam em estado fluido,

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acéo civil publica e reparacéo do dano ao meio ambiente. S&o Paulo: Juarez
de Oliweira, 2002, p. 35- 57.
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dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g., a pureza do ar atmosférico),
podendo, por vezes concernir a certas coletividades de conteldo numérico
indefinido (v.g., os consumidores)™.

Por sua vez, Hugo Nigro Mazzilli:

Os interesses difusos compreendem grupos menos determinados de pessoas, entre as
quais inexistem vinculo juridico fatico precisa. Sdo como feixe ou conjunto de
interesses individuais de pessoas indeterminaveis, unidas por pontos conexos’*.

Observados conceitos acima, que as caracteristicas marcantes dos interesses difusos,
séo: a) indeterminacdo dos sujeitos, estes ligados entre si normalmente por circunstancias de
fato; b) indivisibilidade do objeto; c) intensa litigiosidade interna (* conflituosidade™); d)

tendéncia & transicdo ou mutagao no tempo e no espaco.’?

Hugo Nigro Mazzilli observa que “h4 interesses difusos tdo abrangentes que chegam a
coincidir com interesse publico, como o do meio ambiente””®. Ainda, Rodolfo Camargo

Mancuso, por sua vez, reconhece a dificuldade de:

[...] “enquadrar” os interesses difusos em contornos precisos, em virtude da extensdo
do seu objeto e da indeterminacdo dos sujeitos a eles afetos; mencionado como
exemplo, hip6teses claras de interesses sdcias, como a “ garantia de emprego” ou ,
mais genericamente, “ defesa da qualidade de vida.”

E prossegue:

E essa notavel extensdo do objeto, aliada a indeterminacdo dos sujeitos, ndo permite
que se espere ou que se exija um elevado grau de coesdo nos interesses difusos. E
isso, por duas razdes: o campo préprio dos interesses difusos é justamente aquele
subjacente a massa normativa ja estabelecida; eles sdo ideais, sdo sentimentos
coletivos, ligados a valores, para juridicos ( ou ‘justo’, o ‘equitativo’ o ‘natural’)
insuscetiveis de se apresentarem de forma coesa , uniforme para cada qual daqueles
valores. Assim , haverd sempre posturas conflitantes, todas merecedoras de
conhecimento, j& que todos pretendem em principio, representar o sentimento médio
da coletividade em certo tempo e lugar.”

Neste sentido, direitos ou interesses difusos sdo aqueles em que os titulares sdo
indeterminados ou indetermindveis, e seu objeto é indivisivel. Os titulares dos direitos difusos

sdo aqueles que se encontram dispersos na coletividade, ndo sendo possivel determinar qual o

" MANCUSO, Rodolfo Camargo Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 5. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p.136-137.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.46

" |bid.

7 1bid.

" MANCUSO, Rodolfo Camargo. Conceito e colocagéo no quadro geral dos” interesses”. RePro , n, 55, jul.-set
1989. p.133.

™ Ibid.
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vinculo que os unem.

Assim, a tutela dos direitos ou interesses difusos, tem finalidade de proteger o maior
niamero possivel de individuos. Nesse sentido, ndo se pode negar que a protecdo ao direito
difuso converge em mais acesso a justica. Belinetti ao abordar os interesses difusos o faz
levando em consideragéo o aspecto subjetivo e 0 objetivo sob dois aspectos, 0 objetivo e 0

subjetivo e esclarece que:

Aspecto subjetivo: sob esta perspectiva, vislumbram-se as caracteristicas da
indeterminagdo dos membros do grupo ao qual o interesse pertine, bem como a
inexisténcia de relacdo juridica base entre tais pessoas; aspecto objetivo: a
caracteristica € a indivisibilidade do bem juridico, ou seja, uma (nica ofensa
prejudica a todos e uma solugéo a todos beneficia.”

Ou seja, € no caso, indivisivel, e a sua protecdo beneficia a todos os individuos da
sociedade e sua agressdo prejudica igualmente todos os titulares indistintamente. Nessa linha
de entendimento, o direito difuso ndo é o resultado da soma de direitos individuas, e sim um
Unico direito que pertence individualmente a todos, ndo sujeito, ao monopdlio estatal na

persecucdo da sua tutela.”’

Interessante € abordagem feita por Mancuso, que explica a litigiosidade envolvendo
direitos ou interesses difusos, diferenciando-os dos conflitos tradicionais em que séo

envolvidos direitos subjetivos. Aduz o autor que:

[...] nos embates entre os direitos subjetivos dos particulares ou entre estes e Estado,
verifica-se 0 que se pode chamar uma “litigiosidade definida’, visto que, de um lado,
os lindes da controvérsia sdo bem definidos na pretensdo e resisténcia; de outro lado,
as situacbes emergentes — por isso que derivam de direitos — sdo ja balizadas por
normas juridicas. No campo dos ‘interesses difusos’, outra coisa se da: eles estdo
soltos, fluidos, desagregados, disseminados entre seguimentos sociais mais ou
menos extensos; ndo tém um vinculo juridico basico, mas exsurgem de aglutinacfes
contingenciais, normalmente contrapostas entre si.”®

E de notar, que sobre a dtica do direito acesso & justica administrativa por meio do
processo administrativo e civil, essas preocupagfes evidenciam uma clara insuficiéncia do

processo administrativo (contencioso) como instrumento apto a propiciar adequada abertura

® BELINETTI, Luiz Fernando. Defini¢do de interesses difusos, coletivos em sentido estrito e individual
homogéneo. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de direito processual civil. Séo Paulo:

RT,, 2006, p.668.

" MIRRA, Alvaro Luiz Ac&o civil piblica em defesa do meio ambiente : representatividade adequada dos entes
intermediarios legitimados para a causa. a. In MILARE, Edis (Coord.) A a¢do civil publica ap6s 20 anos:
efetividade e desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 33, 57.

® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 6. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004a, p. 100-101.
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do acesso a justica para tutela de interesses e direitos de titularidade coletiva.
2.2.2 Interesses coletivos (stricto sensu)

Com relagdo aos interesses coletivos, Miguel Teixeira de Sousa refere serem
igualmente interesses supraindividuais, visto constituirem interesses que ndo possuem um
Unico titular, mas sim uma pluralidade de titulares’®; ora, ao contrario dos interesses difusos,
“a titularidade dos interesses coletivos encontra-se determinada ou circunscrita, ainda que
apenas em funcdo de uma determinada situacéo de fato.” ®

Na mesma linha, José Lebre Freitas define os interesses coletivos como aqueles que se
reportam *“a uma comunidade genericamente organizada, cujos membros s&0 como tais
identificaveis, mas sem que essa organizacao se processe em termos de pessoa coletiva” . E,
ainda, Colago Antunes define os interesses coletivos como aqueles que: “fazendo referéncia a
uma pluralidade de cidaddos — supra ou metaindividualidade — diferenciam-se em Vvérias
categorias de interesses que tém um portador (sujeito), como por exemplo, as organizagoes
profissionais, sujeito esse concreto e determinado.”®® Essa relacdo juridica une como
apontado, os membros do grupo, categoria ou classe de pessoas lesadas ou ameagadas entre si
ou com a parte contréria e precede eventual relacdo juridica nascida da propria lesdo ou
ameaca de lesdo. Contudo, ndo significa que a relacdo juridica base se referira a uma

organizacao preexistente.

Até mesmo porque, essa organizacdo, se preexistente, seria relativa a grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si e ndo na hipétese de direitos atinentes a grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas com a parte contraria®. O primeiro ponto a ser destacado é a
compreensdo da expressdo relagéo juridica base. Essa relagéo juridica base é a preexistente a
lesdo ou ameaca de leséo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de pessoas. N&o

a relagdo juridica nascida da propria lesdo ou da ameaca de lesdo. Para Watanabe:

™ SOUSA, Miguel Teixeira, A protecdo jurisdicional dos interesses difusos: alguns aspectos processuais. In:
;I(’)EXTOS: ambiente e consumo. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 1996. p. 232.

Ibid.
8 FREITAS, José Lebre de. A agdo popular ao servico do ambiente. Lusfada: Revista de Ciéncia e Cultura,
Série de Direito, Numero espacial alusivo ao | Congresso Internacional de Direito do Ambiente da Universidade
Lusiada — Porto, Dano Ecoldgico — Formas Possiveis da sua reparacgao e repressdo. Porto, 1996. p. 233.
& ANTUNES, Luis Filipe Colago, A Tutela dos Interesses Difusos em Direito Administrativo: para uma
legitimacéo procedimental, Livraria Almedina, Coimbra, 1989, p. 20 - 21
8 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna: participacdo e processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 742.
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Os interesses ou direitos dos contribuintes, por exemplo, do imposto de renda
constituem um bom exemplo. Entre o fisco e os contribuintes ja existe uma relagdo
juridica base, de modo que, a adocdo de alguma medida ilegal ou abusiva, sera
perfeitamente factivel a determinacdo das pessoas atingidas pela medida. Nédo se
pode confundir essa relacdo juridica base preexistente com a relacdo juridica
originéria da lesdo ou ameaca de lesao®.

Portanto, os titulares dos interesses coletivos sdo determinaveis ou determinados.
Normalmente formam grupos, classes ou categorias de pessoa, 0 que significa que a protecdo
conferida a qualquer grupo, estende-se, em razdo do objeto tutelado, a pessoas que ndo

pertencam ao grupo, ja que o objeto é unico.
2.2.3 Interesses individuais homogéneos

A outra categoria de interesses supraindividuais é a que comporta 0os chamados
1185

interesses individuais homogéneos, que em “sentido lato sdo também interesses coletivos.

Para José Carlos Barbosa Moreira entre interesses essencialmente coletivos,
perante 0s quais se admite um resultado uniforme para todos os interessados - dai falar-se na
sua caracteristica de unitariedade - e os interesses acidentalmente coletivossé, nos quais €
plausivel a possibilidade de resultados antagbnicos entre os diversos integrantes, impde-se

afirmar que os interesses individuais homogéneos integram esta Ultima categoria.

Miguel Teixeira de Sousa, ao seu turno, salienta que “enquanto os interesses difusos
stricto sensu e 0s interesses coletivos correspondem & dimensdo supraindividual dos
interesses difusos lato sensu, os interesses individuais homogéneos séo a refracdo daqueles
mesmos interesses na esfera de cada um dos seus interesses. E, alias, desta circunstancia que
resulta a homogeneidade destes interesses: eles sdo homogéneos no seu contetdo, porque 0s
seus titulares o séo simultaneamente de um mesmo interesse difuso stricto sensu ou de um

mesmo interesse coletivo.”®’

Mazzilli d4 o seguinte exemplo:

& Ibid.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 54

% MOREIRA, J. B. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. Temas de Direito Processual,
Terceira Série, 1984, p.196-197.

8 SOUSA, Miguel Teixeira. A legitimidade popular na tutela dos interesses difusos. Lisboa: Lex, 2003, p.
53.
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Suponhamos os compradores de veiculos produzidos com o mesmos defeito de
série. Sem ddvida, ha uma relagdo juridica com subjacente entre esses
consumidores, mas o que os liga no prejuizo ndo sofrido é a relacdo juridica em si
[...] , mas sim é antes o fato de compraram carros do mesmo lote produzido com
defeito de em série®.

O interesse de cada um dos lesados em serem ressarcidos em virtude dos danos que
sofreram, se considerados de forma isolada e independente de todos os outros, revela-se como
um direito subjetivo; por outro lado, o interesse de cada uma das vitimas analisado sob uma
perspectiva conjunta, isto €, com o idéntico interesse de todos os demais ofendidos, constitui

um interesse individual homogéneo.®

% MAZZILLI, Hugo Nigro, 20086, op., cit., p.54.
% SOUSA, Miguel Teixeira, 2003, op.cit, p.53.
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3 ATUTELADOS INTERESSES SUPRAINDIVIDUAIS NO DIREITO
COMPARADO: O CASO BRASILEIRO

3.1  Considerag0des inicias

No presente capitulo, aludir-se-4, de forma essencialmente descritiva, alguma
experiéncia colhida no direito comparado sobre a construgdo de meios contenciosos para a
tutela do bem ambiental. Escolhe-se, para o efeito no direito brasileiro: a Agdo popular e a
Acédo Civil Publica. Entretanto, antes de iniciar a incursdo do tema proposto, torna-se

indispensavel aludir a dois aspetos fundamentais:

Em primeiro lugar, reputa-se como necessério advertir que a analise aos institutos que
se seguem assume um campo material intensamente restrito. Com efeito, ndo € pretenséo
analisar todo o conjunto de diplomas legais e de todo aspectos processuais inerentes aos
institutos, pois tal proposito, além de imprimir ao presente estudo um cunho excessivamente
processualista, o que se reputa como sendo indesejavel, escaparia por completo ao objeto de
analise inicialmente tracado. Dai que apenas serdo abordados os diplomas legislativos e

aspectos que de modo mais ou menos flagrante, tratam o objeto proposto.

Em segundo lugar, seria absurdo furtar-se a fazer um estudo do tratamento da tutela
dos interesses supraindividuais no direito comparado ainda que de forma suméria, porquanto a
pretensdo de ter um sistema coletivo proprio, desprezando as influéncias e experiéncias
comparadas, importa em adotar uma posigao que renega a propria esséncia da tutela de massa,
que é universal e visa, acima de tudo, & prevaléncia do Estado Democratico, do prestigio do

homem enquanto participe de uma sociedade.

Ademais, a efetividade da tutela juridica do ambiente esta condicionada a necessidade
de que o cidaddo seja participativo e esteja devidamente informado dos seus direitos para,
entdo, poder tutela-los, seja administrativa ou judicialmente. Assim, os instrumentos de tutela
do ambiente analisados no presente ponto servem como exemplo do modelo de tutela dos

interesses suprainviduais.
3.2 Instrumentos de protecdo do meio ambiente no Brasil

No Brasil, os primeiros instrumentos para tutelar os interesses ou direitos

supraindividuais foram a Acéo Popular de 1965 e a representa¢éo de inconstitucionalidade do
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regime constitucional de 1946 (atualmente correspondente a acdo direta de
inconstitucionalidade e & acéo de constitucionalidade) ** e com a Lei n°® 7.347/85 — Lei de
Acéo Civil Publica — criou-se uma tutela diferenciada para os interesses supraindividuais
ligados ao meio ambiente e ao consumidor com principios e regras que “de um lado, rompiam
com a estrutura individualista do processo civil brasileiro e, de outro acabaram influindo no
Cédigo de Processo Civil.” **

A Lei retro mencionada refere-se sobremaneira, a uma tutela com objetos
determinados quais sejam, o meio ambiente e os consumidores. Todavia, em 1988 com a
Constituicdo Federal, universalizou-se a protecdo coletiva dos interesses supraindividuais.
Mais adiante, em 1990 com o Codigo de Defesa ao Consumidor “o Brasil pode contar com

» 92

um verdadeiro microssistema de processos coletivos” * que, nas palavras de Ada Pellegrini

Grinover:

Autoriza o Brasil a dar um novo passo rumo a elaboracdo de uma Teoria Geral de
Processos Coletivos, assentada no entendimento de que nasceu um novo ramo da
ciéncia processual, autbnomo na medida em que observa seus proprios principios e
seus institutos fundamentais, distintos dos principios e institutos do direito
processual individual. %

Assim a tutela de interesses ou direitos coletivos adquire contornos proprios, despidos
da formalidade presente no processo individual, e com isso seus institutos também se
direcionam por novos trilhos, que passam a serem adaptados a essa nova realidade processual

insurgente.

Nesses casos, estar-se-a na defesa de interesses publicos, os efeitos da sentenca sdo
erga omnes e ha um cuidado na escolha do representante desses interesses. De acordo com a
MAZZILLI, esses novos direitos passaram a ser questionados com maior énfase no Brasil a
partir de 1970:

Entre nos, porém, foi especialmente a partir da década de 1970, com os trabalhos e
conferéncias de Mauro Cappelletti, que surgiu a exata consciéncia de que a defesa
judicial dos interesses de grupos apresentava peculiaridades: como cuidar da
representacdo ou substituicdo processual do grupo lesado? Como estender a coisa

%lbid., p. 184.

’"GRINOVER, Ada Pelegrini, WATANABE, Kazuo, MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Direito
Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos . 2007, p.11.

%2 \bid., p.11.

% Ibid.
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julgada para além das partes formais do processo? Como repartir o produto da
indenizacdo entre lesados indetermindveis? Como assegurar a presen¢a de todo o
grupo lesado nos processos coletivos destinados a composicdo e decisdo de tais
conflitos intersubjetivos.*

Sendo a primeira, e mais conhecida, o antecedente romano da ac¢éo popular em defesa

95

das rei sacrae, rei publicae™, e citando outro autor, conforme abaixo:

Ao cidaddo era atribuido o poder de agir em defesa da coisa publica em razdo do
sentimento, do forte vinculo natural que o ligava ais bens puablicos lato sensu, ndo so
em razdo da relagdo cidaddo/bem publico, mas também pela profunda nogédo de que
a Republica pertencia ao cidaddo romano, era seu dever defendé-la. Dai o brocardo
“Reipublica e interest quan plurimus ad defendam suam causa” (interessa a
Republica que sejam muitos os defensores de sua causa)™.

Diante de nova etapa vivida no Brasil, @ importancia do Ministério Publico para as
acdes coletivas se tornou ainda maior. Muitos juristas se especializaram na tutela coletiva,
como membros da instituicdo, e deram grande contribuicdo a sociedade, tendo em vista as

nocgdes ali desenvolvidas.

O projeto de Lei que originou a Agdo Civil Publica, por exemplo, foi fortemente
influenciado por esta escola de profissionais, entre os mais indicados: Nelson Néri Janior,
Edis Milaré, Herman Vasconcelos Benjamin, Hugo Nigro Mazzilli, Paulo Cezar Pinheiro
Carneiro, entre outros. A doutrina também foi fundamental: Barbosa Moreira, Kazuo
Watanabe, Ada Pellegrini Grinover e Waldemar Mariz de Oliveira Junior, pois estes deram
desenvolvimento também dos processos coletivos no Brasil, sem o qual, o ativismo destes,

ndo teria o resultado de interesse do legislador pela causa.

Segundo Fredie Didier Jr, no Brasil foram trés os ensaios seminais da tutela coletiva:

“Acdo Popular do direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos chamados

1197

interesses difusos™*, publicado em 1977, por José Carlos Barbosa Moreira; “A tutela

»98

jurisdicional dos interesses difusos™", publicado em 1979 por Ada Pellegrini Grinover;

“Tutela jurisdicional dos interesses coletivos”, publicado ainda em 1978 por Waldemar Mariz

* MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 48

% DIDIER JUNIOR, Fredie ; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: processo
coletivo. vol. 4. 52 ed. Salvador: JusPODIVM, 2010, p.23.

% bid., p.28,29.

% 1bid.

% 1hid.
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de Oliveira Junior.*®

Entretanto, a revolucgéo processual provocada pelas tutelas coletivas s foi possivel no
Brasil em razdo do emergente o Estado Democrético Constitucional de 1988, com a

promulgacdo da Carta Magna de 1988.

Em resposta & procura de uma tutela real, efetiva e participativa, a Assembleia
Constituinte brasileira estabeleceu alteracfes radicais na sistematica constitucional brasileira,
chamando atencéo, o fato de que foi deslocado, para o inicio da Carta, o titulo que cuida dos
direitos e garantias fundamentais, e a inclusdo dos direitos “coletivos” no rol dos direitos

fundamentais.

Neste contexto encontram-se Varios principios, como por exemplo, o principio da

inafastabilidade do poder judiciério ou universalidade da jurisdi¢do, renovado e ampliado.

Assim a tutela dos interesses ou direitos supraindividuais no Brasil adquire contornos
proprios, despidos da formalidade presente no processo individual, e com isso seus institutos
também se direcionam por novos trilhos e adotam a essa nova realidade processual

insurgente.

N&o obstante, a medida mais efetiva para assentar os mecanismos processuais de tutela
dos interesses supraindividuais veio com a Lei de Acdo Civil Publica de 1985, que inaugurou
um auténtico subsistema de processo voltado para a tutela da coletividade. Portanto, passa-se
de seguida a analisar alguns instrumentos de tutela coletiva no Brasil, com finalidade de

demonstrar a importancia destes meios contenciosos para a tutela do meio ambiente.
3.2.1 Acéo popular

Como se viu no ponto anterior, a Lei 4.717/65 regulamentou a ag&o popular brasileira,
prevista atualmente no art. 5°, LXXIII, da CF. Trata-se de mecanismo de democracia direta,
eis que viabiliza a participacdo do cidaddo na vida politica do pais, através do acionamento
do Judiciério para a solugdo de questdes de interesse da coletividade. José Afonso da Silva,
afirma que “no sistema brasileiro, tal instituto, efetivamente atua uma forma de participacéo

do cidaddo na vida politica; constitui, de fato, uma derrogacdo, mas uma derrogacdo do

% Ibid.



42

principio que essa participagdo de faca por meio de representantes.” %

A acdo popular é um remédio constitucional para melhorar a defesa do interesse
publico e da moral administrativa, fazendo de todo cidad&o um fiscal do bem juridico comum
e visando a tornar nulos atos lesivos ao patrimdnio das entidades publicas, abrangendo néo s6
0s bens e direitos de expressdo econdmica, além de outros, mas de tutelar determinados

interesses ligados a protecdo do meio ambiente.

No Brasil, o cidaddo pode entra em juizo para tutelar ndo o interesse individual, mas o
interesse publico através da acdo popular. Neste sentido, Grinover, esclarece que a acdo
popular era “frequentemente utilizada para a prote¢do do meio ambiente, para a preservagéo
de valores estéticos e culturais e no campo edilicio.” *™ O certo é que, somente com a
Constituicdo de 1988, ficou definido que a agdo popular é instrumento de defesa do meio

ambiente, posto que o inc. LXXIII do seu art. 5° disp0s que:

- Qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato
lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Segundo Machado (1998, p. 289), “essa acéo judicial pode ser intentada por qualquer
cidaddo. Dessa forma, é condicéo da acdo a prova de que o autor esti no gozo de seus direitos

politicos, isto &, que é eleitor”.

A acdo popular pode ser utilizada tambeém para a protecdo do meio ambiente, como
expressamente admite a Lei n® 7.347/85, art. 1° caput, que dispde:“Regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as a¢bes de responsabilidade por danos

morais e patrimoniais, causados.”

Na opinido de Lanfredi, “a acdo popular € considerada uma sorte de agdo civil publica,
pois tem em mira, precipuamente, a defesa de um interesse publico.” *%. Para Akaoui, ao se
referir sobre a acdo popular comenta que “[...] mesmo com pouca utiliza¢do da via processual

[...] é certo que a mesma ja foi de grande importancia no afastamento de riscos e danos e

100 g1LvA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
85.

% MUKAL, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,2004, p. 109.

102 | ANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002, p. 190.
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reparacéo de danos efetivos causados ao meio ambiente.” *° No entanto, é importante que se
diga que ha autores que acham que a acdo popular “ndo se presta para a plenitude da defesa
ambiental, em termos de abrangéncia de todas as hipdteses de danos potenciais ou ndo do
meio ambiente.”**

Segundo Mukai o inciso. LXXXIII do art. 5°, CF, utiliza a expressdo que vise anular
ato lesivo, o que ratifica a subsisténcia do requisito da ilegalidade ao ato para a propositura da
acdo popular, que, ao lado do outro requisito a lesividade tem condicdes de leva-la a

procedéncia, %°

Pelo exposto, verifica-se que a agdo popular é pouco utilizada, talvez devido a
existéncia da acéo civil publica que surgiu posteriormente e legitimou outros entes a entrarem
com uma acéo visando a prote¢do do meio ambiente e a indeniza¢do do dano quando este ndo

puder ser reparado.

Outra razdo do pouco uso é que o cidaddo se sente intimidado em propor a acéo
sozinho com medo de sofrer represalias por parte do causador do dano, pois, geralmente, o

que esta em jogo sao grandes interesses econdmicos.

Contudo, mesmo que esta agdo tenha tido pouco uso, ndo se pode esquecer 0S meritos
da Lei da Acdo Popular que foi editada em um periodo em que a mesma figurava como um
dos poucos meios para o cidaddo buscar a defesa do meio ambiente. Outro meio existente
para a tutela civil do meio ambiente é a acéo civil pablica, que disponibiliza formas eficazes

para a defesa ambiental, conforme sera visto de seguida.
3.2.2 Agdo civil publica

No Direito Brasileiro, tem-se, como equivalente ao que se pretende venha a ser Agdo
Popular mogambicana( pelo menos, pelo que se percebe do seu anteprojeto), a Agéo Civil
Publica, regulamentada através da Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1985. Importa referir, em
primeiro lugar, que esta foi a resposta do legislador brasileiro para a tutela em juizo dos

chamados interesses supraindividuais, tendo-se inspirado fundamentalmente no modelo das

103 AKAOUI, Fernando Reverendo Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 44.

1% 1bid. p. 109-110.

1% 1bid.
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class actions norte americanas.’® A Acéo Civil Piblica é disciplinada pela Lei n° 7.347/85, e

pode ser definida como:

0 instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico e por infragbes da ordem econémica (artigol®)58,

protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade™”.

Note-se que ndo se deve confundir a agéo civil publica com a acdo popular, regulada
pela Lei n.° 4.717, de 29 de Junho de 1965, e que foi 0 primeiro instrumento no ordenamento
juridico brasileiro dirigido a defesa de um interesse juridico de natureza supraindividual—
neste caso, o patriménio plblico'®. Por seu turno, ha também que atender & imprecisdo da
designacdo deste meio contencioso, dado que a palavra “publica” pode suscitar entendimentos

errdbneos, como muito bem escreveu Antonio Benjamim, segundo o qual:

a acdo civil, neste caso, ndo é propriamente pubica: ndo o é na perspectiva do agente
impulsionador da jurisdicdo (as associagcOes estdo legitimadas, ao lado de
organismos estatais); tdo-pouco é publica na percepcdo do interesse protegido (ja
que o interesse publico (...) ndo se confunde com o de natureza difusa,coletiva ou
individual homogénea).'”

Também Mazzilli**°

criticou a terminologia “acéo civil pablica” e destacou que “mais
correto seria 0 emprego da terminologia acdo coletiva, como empregou o Cddigo de Defesa
do Consumidor” **!. No entanto, ha que se considerar que a nomenclatura acéo civil pablica
foi aceita naturalmente por grande maioria da doutrina brasileira e que por ela tutelar
interesses e direitos metaindividuais, ela nada mais é do que uma acdo coletiva, pois tem

como objeto a protecdo de bens que superam a natureza individual.

Por outro lado, repara-se que a referida Lei vem tracando um exitoso caminho e conta
com previsdo constitucional, no art. 129, inciso Il e 81° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (CRFB) em que se atribui legitimidade para a sua propositura ao

1% OLIVEIRA Christiane dos Reis. O uso da agéo civil publica no controle difuso de constitucionalidade
brasileiro. Disponivel em: http://www2.tjce.jus.br:8080/dike/wp-content/uploads/2010/11/Christiane-dos-
Reis1.pdf. Acesso em: 25 jul. 2013.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.162.
1% Segundo o paragrafo 1 do artigo 1 da Lei n.° 4.717, de 29 de Junho de 1965, considera-se patriménio plblico
“0s bens e direitos de valor econémico, artistico,estético, histérico e turistico”.
1% BENJAMIM, A. H V. A insurreicéo da aldeia global contra o processo civil classico: apontamentos sobre a
opresséo e a libertacéo judiciais do ambiente e do consumidor. In: MILARE, Edis (Coord.). A¢éo civil publica:
Lei 7347/85, reminiscencias e reflexdes apds dez anos de aplicacdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.
320-321).
19 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
ilrl1lteresses difusos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,1998, p. 38.

Ibid.
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Ministério Publico, sem exclusdo de terceiros indicados na Constituicdo e na Lei.

Assim, a luz do inciso Il do artigo citado da CRFB, compete a este 6rgdo “promover
o0 inquérito civil e a agdo civil pablica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. A constitucionalizacdo do direito de
acdo civil publica, ainda que em termos indiretos, teve 0 mérito de consagrar definitivamente
no ordenamento juridico brasileiro, salvaguardando-a contra 0s eventuais interesses na sua

revogacgdo. Sobre os avancos alcangados, conclui Dinamarco que:

No direito brasileiro, conseguiu-se ja um significativo progresso quanto a esses
aspectos do tradicional processo individualista, mediante o que vem sendo disposto
no plano constitucional e infraconstitucional em favor da tutela jurisdicional
coletiva. '

Contudo, mesmo depois de constar na Constituicdo, véarias foram as alteracbes
legislativas, principalmente através da figura da “medida proviséria” que afetaram
substancialmente aspectos do conteddo de tdo importante meio de salvaguarda da

coletividade.

Alguns autores™® brasileiros apresentam, entre outras, o exemplo da Medida
Proviséria n.° 1.570, de 26 de Marco de 1997, que foi, posteriormente, transformada na Lei n.°
9.494, de 10 de Setembro de 1997, dando uma nova redacdo ao artigo 16, com o propésito
fundamental de reduzir os efeitos de caso julgado erga omnes & circunscri¢do territorial do
tribunal competente, ou ainda com o advento da Lei n® 8.078, de 1990, conhecida como
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), a instrumentalizacdo do direito coletivo foi
fortalecida,de sorte que tal diploma, somado & Lei da Acéo Civil Publica, constitui o coragéo
da tutela coletiva no Brasil. Ao encontro dessa constatacdo, sustentam Fredie Didier Junior e

Leonardo Carneiro da Cunha:

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 145

113 Autores como Jodo Batista de Almeida pontuam que com esta Medida, “objetivou-se, desse modo, fazer com
gue a sentenca, na acdo civil pablica, tivesse seus efeitos limitados a area territorial da competéncia do juiz que a
prolatou, com isso afastando a possibilidade de decisdes e sentencas com abrangéncia regional e, principalmente,
nacional. Ou, por outra, 0 governo usou 0 seu poder de império para alterar a legislacdo da maneira que lhe
convinha, desnaturando a principal marca da acéo coletiva — a coisa julgada -, tdo logo se sentiu ameagado com
algo que ndo deveria incomoda-lo: a defesa coletiva de cidaddos, aposentados, contribuintes, funcionarios
publicos, etc”. ALMEIDA, Jodo Batista. Considerac6es acerca de duas décadas de alteragdes da Lei n.° 7.347/85.
In: ROCHA, Joéo Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto parreiras; CAZETTA, Ubiratan
(Coord.). Acdo civil pablica:20 Anos da Lei n.° 7.347/85. Belo Horizonte:Del Rey, 2006. p. 7.
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[...] os diplomas que tratam da tutela coletiva sdo intercambiantes entre si,ou seja,
apresentam uma ruptura com os modelos codificados anteriores que exigiam a
completude como requisito minimo, aderindo a uma intertextualidade intra-

sistematica. Quer dizer, assumem-se incompletos para aumentar sua flexibilidade e

durabilidade em uma realidade pluralista,complexa e muito dinamica**.

Uma nota importante decorre do fato de, no Brasil, vigorar um sistema de jurisdigcdo
Unica, ndo havendo separacao entre tribunais comuns e tribunais administrativos, na linha da
influéncia dos direitos da familia anglo-saxénica, e, por conseguinte, ndo se colocando como
questdo prévia o problema de saber de o caso juridico concretamente analisado ser ou ndo
regido por normas de Direito Administrativo ou de Direito Civil. O acesso é sempre feito a
mesma categoria de tribunais por natureza verdadeiramente comum, agregando competéncias
nao s6 nas tradicionais areas (nomeadamente a civel, a criminal, a laboral e a de menores)

como ainda na area administrativa.

Por esta razdo, aludir-se-& ao regime que rege a Agdo Civil Publica brasileira naquilo
que importar e relevar para o tema do presente trabalho, isto €, na perspectiva de acesso a
justica no geral, e ndo especificamente do acesso a justica administrativa. Conforme se vera,
h& aspectos da lei brasileira que poderdo ser tomados em linha de conta na regulamentacéo

que se vier a fazer, em Mogambique, do direito de agdo popular.

Nos termos do artigo 1 da Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1985, esta Lei é aplicavel as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados em cinco categorias de
bens, que se passa a identificar: (1) meio ambiente; (2) consumidor; (3) bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (4) qualquer outro interesse difuso
ou coletivo; (5) ordem urbanistica. Trata-se de uma construcéo aberta, visto que, para além da
indicacdo de quais os bens dignos de tutela através da agdo civil publica, que assume carater
meramente exemplificativo, permite-se o recurso a este meio para a defesa de qualquer outro

interesse difuso ou coletivo que néo tenha sido listado em sede da referida Lei.

Por seu turno, de acordo com o artigo 3 da presente Lei, a A¢do Civil Publica podera
ter como objeto ndo apenas a condenagdo em dinheiro, mas igualmente o cumprimento de
uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Neste Gltimo caso, a titulo de exemplo, ao abrigo do
interesse difuso da protecdo do ambiente, veja-se a possibilidade de se fazer-se uso da Acéo

Civil Publica para exigir a restauracdo ou compensacdo ecoldgica de um bem natural

1 DIDIER JUNIOR, R., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 52.
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danificado ou poluido (obrigagdo de fazer), ou para requerer a suspensdo das atividades
poluidoras levadas a cabo por determinada fonte emissora, pondo em risco o equilibrio

ecoldgico de determinada regido ou local (obrigagdo de ndo fazer).

No tocante as tutelas condenatérias, o citado art. 3° da Lei 7.347/85 aduz a
condenagdo em dinheiro, 0 que a principio tem gerado duras criticas a doutrina brasilera, pois
a principio como a indenizagdo reporia a extingdo de uma espécie de peixes ou de animais
silvestres. Ou ainda, qual seria a real proporcédo deste dano para o ecossistema e para a espécie

humana.

Nos termos do artigo 4, para além de este meio poder servir como agdo principal,
serve também como acdo cautelar, com a finalidade de prevenir a ocorréncia de danos a
quaisquer dos bens acima referidos. Ha, aqui, portanto, uma clara op¢do no sentido da
simplificacdo processual, isto é, 0 mesmo meio pode ser utilizado ndo apenas em termos
principais, quando estd em causa, por exemplo, 0 modelo classico da pretensdo de uma
indenizacdo em dinheiro, mas também acessorios ou preventivos, como quando se esteja
diante de uma lesdo eminente a um interesse supraindividual que determine a necessidade de

uma atuacédo imediata e tempestiva.

Em um contexto de jurisdicdo Unica, esta solugdo enquadra-se perfeitamente, visto que
0S mesmos meios processuais sdo igualmente utilizados independentemente de estarem

presentes situacdes juridicas regidas pelo Direito Administrativo ou pelo Direito Civil.

Quanto & legitimidade ativa, a acéo civil pablica, nas suas modalidades principal e
cautelar, pode ser intentada, segundo o artigo 5, pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos
Estados, pelos Municipios e pela autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de
economia mista ou por associagdo que (i) “esteja constituida h4 pelo menos (um)ano, nos
termos da lei civil”, e (ii) “inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patrimonio

artistico, estético, histdrico e paisagistico”.

Da leitura que se faz do quadro da legitimidade ativa, h4& uma nota importante de
destrinca em relacdo a a¢do popular mogambicana, que se verd em seguida, na medida em que
a acdo civil publica ndo constitui um meio totalmente universal, que admita a possibilidade de

os cidaddos acederem & justica por sua livre iniciativa, em representacdo propria, sem
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necessidade de recorrerem, por exemplo, ao Ministério Publico ou as associa¢des defensoras
de interesses protegidos pela presente Lei. Isto é, o cidaddo s6 poderé fazer uso da agéo civil
publica através de uma via necessariamente indireta, que passa pela colocacdo do seu caso
junto do Ministério Publico ou das associagcBes que possuam como objeto a protecéo de

qualquer um dos bens protegidos pela Lei n.°7.347, de 24 de Julho de 1985.

Curiosamente, o cidaddo brasileiro tem legitimidade em relacdo a defesa do
patriménio publico através da acdo popular brasileira, nos termos da Lei n.° 4.717, de 29 de
Junho de 1965. De fato, de acordo com a experiéncia extraida da realidade, a acdo civil
publica tem vindo a ser fundamentalmente instaurada pelo Ministério Publico, que possui um
leque de funges constitucionais'®> particularmente abrangentes e especificas, ao qual
recorrem ndo apenas os cidaddos brasileiros através da dendincia, mas também as associagdes
defensoras de interesses protegidos pela Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1985. Este papel €
reforcado no § 1. ° do mesmo artigo, ao determinar que o Ministério Pablico, quando nédo

intervenha como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

A via indireta de o cidaddo recorrer & acdo civil publica encontra-se igualmente
prevista no artigo 6, da referida Lei, segundo o qual qualquer pessoa pode “provocar a
iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacBes sobre fatos que constituem
objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos da convic¢do”. Este 6rgdo possui amplos
poderes de investigacdo para verificar, caso a caso, a necessidade de intentar uma agéo civil
publica, podendo fazer uso da figura do inquérito civil ou requisitar junto de qualquer
organismo publico ou privado as informagdes que se revelarem pertinentes, segundo um prazo

que, nos termos da lei, ndo podera ser inferior a dez dias Gteis. '

\

Tendo presente & natureza dos interesses protegidos pela referida lei, que sdo
insusceptiveis de apropriacdo individual, e de modo a evitar que a acéo civil publica pudesse
ser intentada com o objetivo de lancar m&o a valores monetarios, determinou-se que, sempre
que estiver em causa a condenacdo em dinheiro, 0 montante que vier a ser fixado em sede de
decisdo jurisdicional revertera para um fundo por um Conselho Federal ou por Conselhos

Estaduais, conforme os casos, para que possa, posteriormente, ser aplicado na reconstituicao

15 Segundo o artigo 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

16 VIEIRA, Fernando Grella. A transacdo na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (Coord.). Ac3o civil piblica: Lei 7.347/1985: 15 anos. S&o Paulo:
RT, 2002. p. 267-270.
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dos bens lesados, com a necesséria participacdo do Ministério Publico e representantes da
comunidade. Esta solucdo foi seguida por Mogambique, conforme se vera, pelo menos, em

relacdo as questdes ambientais, na sequéncia da criacdo do Fundo do Ambiente.

A acdo civil publica possui dois importantes institutos de natureza extrajudicial, e que
tornam este instrumento, em todos os sentidos, extraordinariamente genuino e digno de
referéncia, pois, mais do que alcancar uma deciséo judicial transitada em julgado, importa
garantir, através dos meios legalmente previstos, a prevencdo e a resolucdo de conflitos de
massas, susceptiveis de atentarem contra bens juridicos de natureza supraindividual — o

Inquérito Civil e o Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta (T.A.C.).

7

O Inquérito Civil, previsto no pardgrafo 1. ° do artigo 8 da referida lei é um
instrumento de natureza procedimental, que se encontra sob a responsabilidade e dire¢éo do
Ministério Publico brasileiro''’, e que pode ser instaurado para requisitar, junto de qualquer
organismo publico ou particular, as informagdes que se revelarem necessarias para a tomada
de uma decisdo, designadamente no que toca a intentar ou ndo uma Ac¢do Civil Publica -
dirigida a tutela dos interesses protegidos pela Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1985,
nomeadamente certiddes, exames ou pericias, entre outras, num prazo nao inferior a 10 dias

uteis. Segundo Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

O inquérito civil tem por escopo a colheita material de suporte para o ajuizamento
da acdo civil publica, averiguando-se a existéncia de circunstancias que enseje a
aplicagdo da Lei n° 6.938/81, de modo a formar a convicgdo do promotor de justiga a
propositura de acdo temerdria. Logo, como no inquérito policial, o civil é peca
dispensavel, de forma que, existindo elementos, o Ministério Publico podera de
imediato ajuizar acdo civil ou arquivar as pegas de informagao, conforme a formacao
de sua convicgao.™®

Importa, referir ainda, que pelo principio da obrigatoriedade da acdo civil publica,
aplicavel ao inquérito civil, assim como ocorre com a obrigatoriedade da acéo penal publica,
ndo se admite que o Ministério Publico, verificando uma hip6tese em que deva agir, recuse-se
a fazé-lo, pois sua atuagdo é antes um dever do que direito. De outro lado, pelo principio da
indisponibilidade, uma vez interposta a ac&o civil publica pelo érgdo ndo o pode desistir da

mesma.

No entanto refira-se que, essa obrigatoriedade e indisponibilidade ndo séo absolutas,

W RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil plblica e termo de ajustamento de conduta. Rio de
Janeiro:Forense, 2002. p. 83.

118 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 709.



50
pois:

O Ministério Publico ndo tem discricionariedade para agir ou deixar de agir quando

identifique a hipdtese em que a lei exija sua atuacdo, ao contrario, tem ampla

liberdade para apreciar se ocorre hipétese em que sua atuacéo se torna obrigatoria™™.

Néo identificando o Ministério Pdblico hipotese em que deva agir, ndo havendo justa
causa para propor ou prosseguir com a acdo, podera: promover fundamentadamente o
arquivamento do inquérito civil ou das pecas de informacdo (artigo 9°, “caput”, LACP);
desistir, motivadamente, da acéo civil pablica por ele interposta (embora hd quem entenda que
ndo pode); quando a agdo for proposta por outro co-legitimado, pode oferecer parecer
contrério a procedéncia da agdo ou também concordar com a desisténcia feita pelo

colegitimado, etc.

Com efeito, vérios dispositivos da LACP estabelecem a obrigatoriedade e
indisponibilidade da agdo civil publica, determinando obrigatoriedade da intervencéo
ministerial no feito, quando a ac&o é interposta por outro colegitimado (artigo 5°, § 1°), dever
do Ministério Publico em assumir a titularidade ativa em caso de desisténcia infundada ou
abandono da agdo pela associagdo legitimada (artigo 5° § 3°), e dever de promover a

execucdo da sentenga condenatdria (artigo 15).

O Termo de Ajustamento de Conduta €, em nosso entender, a mais importante
inovagdo e solucdo juridica constante na Lei da Ac¢do Civil Publica, na medida em que atribui
aos 6rgdos publicos habilitados, entre os quais se destaca o Ministério Publico, pela pratica
até ao presente momento verificada, a realizar acordos com 0s eventuais prevaricadores, em
que estes se comprometem a ajustar-se ao disposto na legislagéo, sob cominagéo de eventuais
sancdes, e possuindo semelhante compromisso o valor de titulo executivo'?’. O compromisso
de ajustamento pode ser definido como “o instituto de meio de efetivacdo do pleno acesso a
justica, pois se mostra como instrumento de satisfacdo da tutela dos direitos coletivos, a
medida que evita o ingresso em juizo, repelindo os reveses que isso pode significar a

efetivagdo do direito material.”*?

Este instituto tem vindo a revelar-se como um importante e fundamental garante da

19 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 82.

120 Cfr. Artigo 5/2 § 6.°, da Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1985.

21 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 284.
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tutela de interesses coletivos ou societarios, estando particularmente associado ao crescente e
interventivo papel do Ministério Publico na defesa da democracia e dos direitos fundamentais.
Uma percentagem cada vez maior de conflitos de massas € resolvida sem que haja
necessidade de aceder a juizo, com todas as vantagens dai inerentes em termos de protecéo
tempestiva e efetiva dos bens juridicos supraindividuais, bem como da enorme poupanca de
recursos e de tempo. Em termos processuais, ha que fazer mencéo ao disposto no artigo 14 da
Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1985, da Republica Federativa do Brasil, segundo o qual “o

juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel as partes”.

No tocante aos efeitos atribuidos ao caso julgado, conforme se viu anteriormente,
houve lugar, através de medida provisoria, a alteragdo do disposto no artigo 16, que passou
para a seguinte redacdo: “a sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”. Houve, aqui, notoriamente um
esvaziamento dos efeitos Gteis da Agdo Civil Publica, restringindo a eficacia da decisdo ao
espaco correspondente aos limites territoriais do tribunal, o que revela uma decisdo do
legislador brasileiro claramente permedvel & influéncia de interesses de ordem politica e

econdmica.

De modo a incentivar o uso deste meio processual, na defesa de interesses
supraindividuais, o artigo 18 do mesmo instrumento legal prevé a dispensa de pagamento de
custas, emolumentos, honorarios de peritos ou quaisquer outras despesas, medida que
beneficia especialmente as associagfes, na maior parte das vezes desprotegidas dos fundos

necessarios para suportar um caso em tribunal.

Diante do exposto, vale trazer a lume a ementa de um julgamento proferido pelo

Tribunal de Justica do Estado de Gois por sua precisdo e exemplaridade:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA COM VISOS A TUTELAR O
MEIO AMBIENTE. EXTRACAO DE AREIA SAIBROSA E CASCALHO
SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO. RESPONSABILIDADE POR DANOS.
APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E
CONSEQUENTE REPARACAO. OBRIGACOES DE FAZER, NAO FAZER E
DE PAGARQUANTIA. 1) A Acdo Civil Plblica € o instrumento processual
utilizado pelo Ministério Publico para tutelar a protecdo ao meio ambiente, segundo
exegese do inciso Ill, do art. 129, da CF. 2) Cabivel em areas de protecdo ambiental,
a atividade extrativista, como retrata o presente caso, desde que autorizada pelos
orgdos ambientais competentes, mediante o obrigatorio e precedente estudo de
impacto ambiental - EIA - e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. 3)
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A extracdo de areia constitui-se em atividade potencialmente poluidora, cujo
exercicio sujeita-se ao devido licenciamento ambiental, por drgdos competentes. A
auséncia desses licenciamentos imp&e aos extratores a afiguracdo de clandestinos e a
atividade extrativista a caracteristica de ilicita. Assim, carece da titularidade do
direito de exploragdo mineral as partes que, para esta atividade, fulcram-se em
licenciamentos vencidos e fora dos condicionamentos exigidos para as areas de
protecdo ambiental, como é o caso da Serra da Jiboia. 4) Comprovado o dano
ambiental é dever de quem o patrocinou a devida reparacéo integral. Inteligéncia do
art. 14, da Lei n° 6.938/81. (...). (Apelacdo Civel n° 99541-9/188 (200601551553), 22
Camara Civel do TIGO, Rel. José Ricardo M. Machado, unanime, DJ 17.07.2008).

Concluindo, a Agdo Civil Publica brasileira constitui um importante instrumento
processual para tutela de interesses supraindividuais, (meio ambiente) que, ndo obstante o fato
de ndo constituir um meio universal quanto a legitimidade, por ndo permitir o seu uso direto
por parte de cidad&os individualmente considerados, mas tdo somente pelas pessoas indicadas
na lei, da qual se destaca, em primeira linha, o Ministério Publico, que, em termos faticos, tem
vindo a assumir o papel de verdadeiro garante dos interesses da sociedade ou coletividade
enquanto um todo, fazendo uso de dois institutos de capital importancia na prevengédo e

resolucéo de conflitos — o Inquérito Civil e o Termo de Ajustamento de Conduta.

Destaca-se que a Acédo Civil Publica constitui um meio processual de natureza hibrida,
na medida em que pode ser utilizada ndo apenas a titulo principal, mas, igualmente, como
meio acessério ou cautelar, 2 num pais que optou pelo sistema de jurisdicdo Gnica. Por fim,
para facilitar e incentivar o acesso, principalmente por parte das associacdes, foi consagrada

uma clausula geral de isencdo em relacdo a todas as despesas processuais.

122 “Em dois dispositivos trata a Lei. 7. 347/85 sobre tutela cautelar de interesses difusos. Da-lhes ac&o cautelar,
propriamente dita,no art.4.° e prevé a possibilidade de mandato liminar  com ou sem justificacdo prévia, no
art.12.” MANCUSO, 2004b, p. 254.
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4 ATUTELADOS INTERESSES SUPRAINDIVIDUAIS EM MOCAMBIQUE
4.1  Agao popular constitucional

Acompanhando a novas correntes de protecdo de direitos supraindividuais
caracteristicos de Estado de Direito Democratico, na revisdo constitucional de 2004, o
legislador mogambicano consagrou, no n.° 1 do seu artigo 81.° da Constituicdo da Republica
de Mocambique, o direito de agdo popular, dispondo que: “todos os cidad&os tém,
pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de acéo
popular nos termos da lei”. E ainda, nos termos do mesmo artigo no n°2, o direito de acéo

popular compreende, nomeadamente:

a) o direito de requerer para 0 lesado ou lesados as indemnizagGes a que tenham
direito;

b) o direito de promover a prevengdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das
infracdes contra a sadde publica, os direitos dos consumidores, a preservacdo do
ambiente e o patriménio cultural;

c) o direito de defender os bens do Estado e das autarquias locais.

Com a consagragdo constitucional da agdo popular, o legislador mogambicano deu um
passo de capital importancia para a tutela ambiental, havendo que enaltecer o gesto do
legislador fundamental, passando a ser, mais do que um mecanismo de acesso a justica, uma
verdadeira garantia constitucional de exercicio da cidadania, atribuindo ao cidaddo
individualmente considerado, bem como as associa¢fes de defesa dos interesses em causa, um

leque de prerrogativas dirigidas & tutela de interesses de natureza coletiva e/ou societéria.?

Neste sentido, o artigo 81 da Constituicdo da Republica de Mogambique, a Acéo
Popular apresenta uma dupla vertente: por um lado, preventiva, no sentido de permitir a
qualquer pessoa (singular ou coletiva), o recurso a instrumentos de natureza cautelar, de modo
a obstar & ocorréncia de danos nos bens juridicos tutelados por semelhante instrumento; por
outro, reparadora, na medida em que, no caso da ocorréncia de danos, confere o direito a

qualquer pessoa de buscar, atraves das instancias competentes, a reparacdo dos mesmos.

Por outro lado, observa-se que, no artigo 81 da Constituicio da Republica de
Mocambique, o legislador fundamental ndo definiu em termos taxativos os bens juridicos

susceptiveis de constituirem objeto do direito de acéo popular, tendo optado, em alternativa,

12 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word__Trabalho_Justica_Administrativa_1 _.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2013, p. 41.
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pela indicagdo de uma listagem meramente exemplificativa, o que ndo obsta a que, no futuro,
outros bens possam vir a ser tutelados por este mecanismo e, consequentemente, a se

beneficiar das vantagens constantes no respectivo regime especial de protegéo.

Diga-se, no entanto, que o meio ambiente constitui, do leque de bens previstos no n.° 2
do artigo 81, da Constituicdo, aquele que se beneficiou de maior atengdo por parte do
legislador nacional, conduzindo ao nascimento e consolidacdo de um auténtico e autbnomo
Direito do Meio Ambiente. Entretanto, deve-se referir que o direito da agdo popular em
Mocambique ainda ndo foi regulamentado por lei ordinéria, o que cria certas ddvidas em
relacdo & aplicacdo direta da norma do art. 81 da Constituicdo e também quanto a forma

processual que ela se revestira.
4.2  Agao popular e a tutela do meio ambiente

O meio ambiente constitui, do leque de bens previstos no n.° 2 do artigo 81, da
Constituicdo, aquele que se beneficiou de maior atengdo por parte do legislador nacional,

conduzindo ao nascimento e consolidacdo de um auténtico e autonomo Direito do Ambiente.

Por outro lado, o legislador Mogambicano consagrou o ambiente como elemento
indispensavel & melhoria de qualidade de vida dos mogambicanos. Este entendimento
verifica-se no artigo 117 (ambiente e qualidade de vida) incluso no IlI, direitos, deveres e

liberdades fundamentais:

Art.117 O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio  ecoldgico e a
conservacdo e preservagdo do ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos
cidad&os.

2. Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, o Estado adota politicas visando:

a) prevenir e controlar a poluicéo e a erosao;

b) integrar os objetivos ambientais nas politicas setoriais;

c) promover a integracdo dos valores do ambiente nas politicas e programas
educacionais;

d) garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua
capacidade de renovagdo, da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geracbes
vindouras;

e) promover o ordenamento do territério com vista a uma correta localizacdo das
atividades e a um desenvolvimento socio- econémico equilibrado.
(MOCAMBIQUE, 2004).

Aqui estdo presentes dois paradigmas, sejam eles: o paradigma da flexibilizag&o dos

modos e o do planejamento orientador e diretivo que futricaram o enquadramento juridico-
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constitucional do meio ambiente que pode ser resumido em quatro subdivisdes'**; dimenso
garantistica - defensiva direito de defender-se contra ingeréncias do Estado e seus poderes
pablicos'?*; dimensdo positiva - prestacional, sendo da competéncia do Estado assegurar a
organizacdo, os processos e 0s procedimentos do direito ambiental'®®; dimensdo juridica-
irradiante para todo o ordenamento: vinculagdo das entidades privadas as garantias do
ambiente™®’; dimens&o juridico-participativa: imposicdo aos cidaddos de cooperar na defesa
do meio ambiente®.

Ou, ainda, a norma do n° 2 do artigo 90, segundo a qual “o Estado e as autarquias
locais, com a colaboragdo das associagdes de defesa do ambiente, adotam politicas de defesa
do ambiente e velam pela utilizacdo racional de todos os recursos naturais”. Outra
caracteristica da Constituicio mocambicana é que ela classificou o direito ambiental como
fundamental na sociedade. S&o esses aspectos que conferem & forca normativa dos preceitos

ambientais na Constituicdo mogambicana.

Por seu turno, no ordenamento juridico nacional, vigora a Lei do Ambiente (Lei n.°

20/1997, de 1 de Outubro), que definiu ambiente como:

0 meio em que 0 Homem e outros seres vivem e interagem entre si e com 0 proprio
meio, e inclui: a) o ar, a luz, a terra e a dgua; b) os ecossistemas, a biodiversidade e
as relagdes ecoldgicas; c) toda a matéria organica e inorganica; d) todas as condicdes

socioculturais econdmicas que afetam a vida das comunidades.

Dessa forma, o legislador buscou uma nog¢do ampla do ambiente, como bem
eminentemente relacional, decorrente do conjunto de relagdes e interagdes existentes entre 0s
seus varios elementos. Segundo Serra e Cunha, trata-se, pois, de um “tipo aberto, ou de um
conceito juridico indeterminado, propositadamente colocado pelo legislador com finalidade

de criar um espago mais amplo de incidéncia da norma” *#°

0

quer se parta de uma viséo e

antropocéntrica’® ou da visdo ecocéntrica’®. No mais, além da amplitude do conceito,

124 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Sensitividade ecol6gica e pluralismo legal global — A abertura do texto

constitucional as geracbes de problemas ecoldgico-ambientais. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,

fgsé Rubens Morato. (Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 1- 11.
Ibid.

2 pid.

2 pid.

12 |bid.

12 CUNHA, Fernando, Manual de direito do ambiente, 2. ed. Maputo: Centro de Formagdo Juridica e

Judiciéria, 2008, p.160.

130 Na perspectiva antropocéntrica, 0 ambiente é percebido como um conjunto de condicdes naturais, cuja
existéncia serve apenas para assegurar a sobrevivéncia do ser humano. SIRACUSA, Licia. La tutela penale
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verifica-se o reconhecimento da caracteristica relacional do meio ambiente, que ultrapassa a

nogdo de mera soma dos recursos ambientais, sejam naturais ou artificiais.

Por outro lado verifica-se que a protecdo ao meio ambiente esta intrinsecamente ligada
aos direitos e deveres fundamentais e liberdades, abrange os direitos e deveres e garantias dos
cidadéos; dai que se observa que o direito fundamental ao “ambiente equilibrado e o dever de
defender” plasmado do artigo 90 da CRM e est4 abrangido tanto pela concepgdo de direitos
individuais quanto de direitos coletivos. Pelo que urgiu a superar a concepgéo tradicional de
legitimidade reconhecida na ordem juridica mogambicana, o que veio acontecer atraves do
artigo 21 da Lei do Ambiente, e, paralelamente, consagrar instrumentos processuais que
visassem facilitar a qualquer um dos titulares do direito a0 meio ambiente a possibilidade de
agir em juizo na defesa deste bem juridico fundamental, em beneficio de toda a coletividade

de cidaddos.

A constituicdo da republica de Mogambique, consagrou, entretanto, o direito de acdo
popular através do artigo 81, segundo o qual “ todos os cidaddos tem, pessoalmente ou através
de associagdes de defesa dos interesses em causa, 0 direito de ac¢do popular nos termos da

lei.”**? Segundo Serra e Cunha :

E neste &mbito que aguarda aprovacdo da Assembleia da Republica um projecto de
lei que visa instituir, no nosso ordenamento juridico, um novo meio processual,
conhecido como acdo popular , que permitira caso venha a ser implementado na sua
forma original a participagdo democratica de todos os cidaddos e pessoas juridicas (
uma vez verificado determinado condicionalismo) na defesa dos interesses
colectivos ou difusos legalmente protegidos ( ambiente , qualidade de vida,
patrimdnio cultural, direitos dos consumidores, etc.), e a prevengdo da ocorréncia da
sua violagdo, ou, caso aquela ndo seja possivel, a cessacdo imediata de quaisquer
actos lesivos de tais interesses. ™

dell’ambiente: bene giuridico e tecniche di incriminazione. Apud LOBATO José Danilo Tavares. O meio
ambiente como bem juridico e as dificuldades de sua tutela pelo direito penal. Disponivel
em:<http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=63>.

Acesso em: 25 jul. 2013. p.59.

31 paul W. Taylor a visdo biocéntrica é aquela que se funde na convicgéo de que os humanos séo membros da
comunidade da Terra da mesma forma e nos mesmos termos que qualquer outra coisa viva é membro de tal
comunidade; b)a convicgdo de que a espécie humana, assim como todas as outras espécies , sdo elementos
integrados em um sistema de interdependéncia e, assim sendo, a sobrevivéncia de cada coisa viva , bem como
suas chances de viver bem ou ndo sdo determinadas ndo somente pelas condigdes fisicas de seu meio ambiente,
mas também por suas relagdes com outros seres vivos; €) a convic¢do de que todos os organismos sdo centros
teleoldgicos de vida no sentido de que cada um € individuo Gnico , possuindo seus prdprios bens em seu proprio
caminho; d) a convicgdo de que o ser humano nao € essencialmente superior as outras coisas vivas. TAYLOR ,
Paul W. Apud BARACHO JUNIOR , José Alfredo Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p.196

132 Cfr. Artigo 81 da CRM.

1% SERRA, Carlos Manuel; CUNHA , Fernando José da. Manual de direito do ambiente, 2. ed. Maputo:
Centro de Formacdo Juridica e Judiciria, 2008, p. 651.
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Nos termos do referido projeto que sera analisado no final deste capitulo, “este meio
processual podera se utilizado, individualmente, ou coletivamente, por qualquer cidaddo,
desde que esteja em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos,” ** bem como pelas
pessoas coletivas sem fins lucrativos interessadas na defesa de bens comuns, ainda que ndos

sejam particularmente lesadas (associagdes, fundagdes, etc.) e, ainda, pelas autarquias locais.
4.2.1 Aacdo popular como instrumento eficaz para a prote¢do do meio ambiente

A acdo popular é importante instrumento para a defesa e tutela do meio ambiente, hoje
concebida como uma garantia constitucional propicia para retratar a indignagdo do cidadéo
em relacdo as agressdes ao meio ambiente, quer por parte do Estado, que por parte dos

cidaddos em particular.

Dai que se questiona se o direito de viver num meio ambiente equilibrado e o dever de
defendé-lo, consoante os artigo 90 da Constituicdo de Republica de Mogambique, constitui
um fundamento de direito publico subjetivo exigivel judicialmente contra o Estado para a
regulamentacdo do direito de agdo popular constitucional como um instrumento de tutela
ambiental. De pronto, a resposta & indagacéo acima € afirmativa. Primeiro, em decorréncia da
garantia expressa no direito de acesso aos tribunais dado pela Constituicdo da Republica de
Mocambique™ e direito de impugnar os atos que violem os direitos, que consiste numa das
manifestagcbes mais viscerais da preservagdo do ambiente. Segundo, em razdo da exigéncia
judicial decorrer diretamente de norma constitucional consagradora do direito ao ambiente

como direito fundamental.

Dessa forma, o direito constitucional de recurso aos tribunais, diante de interesses
difusos (direito a0 meio ambiente) passa a ser considerado como uma forma de participagdo
politica, ja que, por meio dela, os atores sociais tém a possibilidade de reassumir a sua posi¢do

de intervencgdo nas op¢des das prioridades sociais do administrador publico.

E de destacar que o proprio direito de recorrer aos tribunais, previsto no artigo 62 da
Constituicdo da Republica de Mogambique, além de ser um direito subjetivo pudblico que

inclui a direito de acéo, é um direito fundamental, com assento no artigo do rol dos direitos

134 R

Ibid.
135 Nos termos do e 1 do artigo 62 da CRM: “O Estado garante 0 acesso dos cidaddos aos tribunais” e ainda
nos termos do artigo 70 segundo o qual : “O cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais contra os atos que
violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicao e pela lei”.
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declarados e garantidos no Titulo 11, exercitavel contra o Estado, o qual, conjugado com 0s
artigos 90 e 117, possibilita-se extrair o fundamento juridico de exigibilidade de politicas
publicas ambientais. Assim, a existéncia de um direito subjetivo publico a politicas publicas
ambientais passa pela analise do direito constitucional de acéo popular e o direito material ao

meio ambiente.

Bobbio™® entende o direito constitucional de acdo como um poder, especialmente
quando se trata de direitos sociais, afirmando que as declaragdes recentes dos direitos do
homem compreendem, além dos direitos individuais tradicionais, que consistem em

liberdades, também os chamados direitos sociais, que constituem em poderes.

Os primeiros exigem da parte dos outros sujeitos passivos obrigagcdes puramente
negativas, que implicam abstencdo de determinados comportamentos. J& os segundos sO
podem ser realizados se for imposto a outro certo nimero de obrigagdes positivas. O direito
constitucional de acdo, aqui, € tratado como um poder exercitavel pelo cidaddo em face dos

outros 6rgéos publicos para concretizarem politicas publicas na area ambiental.

No mesmo sentido, Canotilho®®’

explica que a defesa dos direitos e 0 acesso aos
tribunais ndo podem divorciar-se das varias dimensdes reconhecidas pela Constituicdo ao
catalogo dos direitos fundamentais. O sentido global resultante da combinacéo das dimensdes
objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais é de que o cidaddo, em principio, tem
assegurada uma posicdo juridica subjetiva, cuja violagdo permite-lhe exigir a protegdo

juridica.

Ainda no que concerne a analise dos direitos fundamentais de impugnar judicialmente
0s atos que violem os seus direitos no seu aspecto de poder, salienta-se que o poder de agdo
coloca o cidaddo em uma posigdo de prestigio em relacdo o Estado, que passa a ter um dever,
ndo o mero dever de prestar a tutela jurisdicional, mas de prestar a justica efetiva através da

atuacdo jurisdicional.®

Portanto, tratar-se-ia de configurar a Agdo Popular como instrumento contencioso
autbnomo para acesso a justica administrativa ou comum, desenhando-a em termos

simplificados, de modo a poder ser, facilmente, intentada por qualquer cidaddo na defesa de

136 BOBBIO, Norberto. A Era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992. p. 21.
3" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 387.
138 SERRA, Carlos Manuel; CUNHA, Fernando José da. 2008, op. cit., p. 132.
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interesses comunitarios ou societarios, com uma especial preocupacdo pela eficacia e
eficiéncia das decisbes. Por eficicia juridica entende-se “a capacidade (potencial) de uma

norma constitucional para produzir efeitos juridicos™**®

e por efetividade “o desempenho
concreto da funcéo social do Direito, representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simboliza a aproximagdo entre o dever ser normativo e o ser da realidade
social”.**® “Da perspectiva sociolégico- juridico, as analises sobre a eficacia das normas
legais constem em averiguar os resultados ou objetivos socias conseguidos com a aplicagéo
daquelas”.***

Neste sentido, Marcelo Neves trata da distin¢do entre a eficacia no sentido juridico
dogmatico, assim denominada por ele, da eficAcia em sentido socioldgico. Com efeito,
Marcelo Neves inicia a problematizacdo da diferenga entre o conceito de eficacia e
efetividade, a saber: “[...] a utilizagdo indiscriminada dos termos 'eficécia’ e 'efetividade' em
relacdo a legislacdo simbolica pode embaracar a compreensdo de quais os seus efeitos
especificos. Além do mais, hé efeitos latentes que n&o importam & funcéo simbélica da lei.”**?

No primeiro caso, o autor alude & aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da
norma juridica, cuja problemética é se: “[...] a norma preencheu as condicdes intra-sistémicas
para produzir seus efeitos juridicos especificos”.**® No segundo caso, Marcelo Neves vai
denominar a eficacia em seu sentido empirico, real ou sociolégico, compreendendo-a no que
diz respeito a conformidade das condutas dos destinatarios & norma, cuja questdo é: “[...] se a
norma foi realmente ‘observada’, ‘aplicada’, ‘executada’ (imposta) ou ‘usada.” "***

Jose Afonso da Silva analisando e eficicia das normas juridicas sobre a perceptiva
constitucional ensina que as normas constitucionais podem ser de eficicia plena, limitada,

contida. 1+

Normas de eficacia juridica plena e aplicabilidade direta, imediata, integral sdo todas

aquelas normas constitucionais que desde 0 momento em que estd em vigor, estdo aptas a

9K RELL, Andreas Joachim, Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os(des)caminhos
de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre. 2002. p. 39.

140 BARROSO, Luis Roberto, 1996, apud KRELL , Andreas Joachim . Direitos sociais e controle judicial no
Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos de um direito constitucional “comparado.” Porto Alegre. Sergio
Antonio Fabris. 2002, p. 39.

11 KRELL, 2002, op.cit., p. 39.

M“2ZNEVES, , Marcelo. A constitucionalizagao simbélica. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p.42.

43 NEVES, Marcelo, op. cit., p.42.

4 bid., p.43.

¥5S11LVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 162 ed. 1998. p.23.



60

produzir todos os seus reais, totais e integrais efeitos, independentemente qualquer norma de

natureza integrativa, ou seja, infraconstitucionais. 146

As normas constitucionais de eficicia e aplicabilidade contidas, que séo aquelas que
tais como as de eficécia e aplicabilidade plenas surtem seus reais, totais e cabais efeitos desde
0 momento em que entram em vigor, ndo necessitando de norma integrativa de natureza

infraconstitucional para que venha a produzir efeitos na seara juridica. **’

De outro lado, tém-se as normas constitucionais de eficidcia limitadas, também
denominadas de aplicabilidade mediata, deferida e reduzida, s&o aquelas que desde o
momento em que entram em vigor, apesar de sua existéncia material, ndo possuem
aplicabilidade pratica, por conseguinte, sdo destituidas de eficacia por ndo se encontrarem
regulamentadas quanto ao seu campo e forma de atuacéo social, necessitando, para tanto, de
norma integrativa de natureza infraconstitucional para que venham a ser produzidos seus

reais, totais e cabais efeitos juridicos pretendidos**®.

Neste sentido, levando em consideracdo ao preceituado no n°1 do artigo 81 da CRM, ¢
facilmente perceptivel que se estd em face de uma norma de eficicia juridica limitada,
porquanto, o referido dispositivo constitucional ao estatuir que “todos os cidaddos tém,
pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses em causa, o direito de acdo

popular nos termos da lei”, faz a alusdo a lei ordinaria a ser criada para esse efeito.

Ora, apos, ter-se analisado a eficicia das normas juridica, surgem os seguintes e
inquietantes questionamentos, sendo vejamos: por meio desse entendimento, ndo seria uma
forma de se alijar direitos e garantias até entdo “assegurados aos individuos”, frente as
normas, em sua esséncia, de eficacia e aplicabilidade limitadas? N&o seria uma maneira
demagoga, populista e cartesiana de se “assegurar, resguardar e tutelar direitos” ndo os
assegurando, resguardando e tutelando de fato? N&o seria uma forma, prever sua existéncia,

mas por outro lado se frustra sua aplicabilidade e efic&cia?

146 S1LVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
101.

7 1bid., p.116.

148 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.126.
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Os interesses coletivos fundamentais ndo precisam esperar pela boa vontade dos
governantes. A agdo ou omissdo que ndo atenda a estes interesses precisa ser de pronto

combatidas pela Justica.

A efetividade destes direitos necessita de institui¢des sdlidas preparadas materialmente
e humanamente, guiadas por uma legislagcdo concisa, que facilite os procedimentos e

promovam uma verdadeira seguranca juridica.

O Poder Judiciario, junto com as outras institui¢des que fazem a Justica, tem um grau
de importancia fundamental na medida em que € responsavel por processar e julgar conflitos
deste tipo. A atuacdo do judiciério tem forte ligagdo com as teorias que buscam explicar o

modo como se deve enxergar e fazer o Direito.

O Estado Democrético de Direito, assumido pela Constituicdo mogambicana vigente,
adota os principios do amplo acesso & justica como corrente tedrica, pela qual a norma deve
sempre se guiar para proporcionar uma aplicacdo justa e democrética, rompendo com aspectos
formais rigidos ou positivistas que ndo contribuem com a transformacéo da realidade social

que necessita NOSso pais.

Pertinente, neste ponto, registrar a estreita ligacdo entre o instrumento do processo, a
partir do qual se viabilizar o direito subjetivo de viver num ambiente equilibrado, com a
Constituicdo, até porque o fundamento de validade do poder de acéo popular dela é extraido

em seu artigo 81.

A acdo popular constitucional foi criada em beneficio de todos para a protecdo dos
direitos supraindividuas, difusos e coletivos. Atualmente, apesar dos obstaculos que seu
ajuizamento proporciona, essa acdo se apresenta como elemento primordial na defesa do
meio-ambiente. Portanto, o importante é garantir sua eficacia. Os direitos coletivos, dada a

sua grande complexidade, precisam de um instrumento processual prético e eficaz.

Dessa forma, atendidos os anseios coletivos, que também podem abranger grandes
anseios da sociedade, realiza-se um acesso & justica massificado, onde a fungdo social do
direito é realizada de forma ampla e mais econbmica, haja vista, que as leis processuais e
materiais mocambicanos ainda suportam paradigmas que nasceram da concepcao

individualista. A justica mogambicana é acostumada a resolver conflitos no plano individual,
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0 que se prova também através da caréncia de operadores especializados, bem como varas

especializadas em tutela coletiva.

Problemas como acesso & educagdo e saude, ordenagdo do territorio, preservacdo do
meio ambiente, concretizagdo dos direitos da crianca e do adolescente, bem como dos idosos,
entre outros, sdo objetos potenciais de tutela coletiva e que, através desta, podem ter seus

interesses melhor protegidos sendo suficiente uma agéo apenas.

Neste sentido, procurar-se que, o direito de agdo popular sege um meio que veicule a
promocéao da efetiva protecdo ambiental, através da implementacdo de medidas de prevengédo

ambiental, j& que se trata de poder plenamente exercitivel.

Ademais, a consagracdo de um direito fundamental ao meio ambiente, no regime
juridico mogambicano como se verd no proximo capitulo, obriga a criagdo de mecanismos
juridico-processuais necessarios para lhe garantir a eficacia, pois de pouco valeria a
proclamacdo meramente formal de um direito ao meio ambiente se 0 Estado ndo fosse dotado

dos instrumentos proprios para assegurar, na pratica, os meios de protecdo do referido direito.

Nessa medida, revela-se de particular importancia a implementacdo de mecanismos
que permitam, de maneira efetiva, a prevengdo dos danos causados ao meio ambiente, o que
se justifica dentro da légica de que “é mais facil prevenir do que remediar”; ou que estes, uma
vez consumados, recebam a devida reposicao e reparagéo, com vistas ao alcance de um maior
desenvolvimento sustentavel e solidariedade entre as gerag@es, tendo-se em vista a escassez

dos recursos naturais.

Conclui-se que para além do objetivo de assentar na tutela do meio ambiente, este
instrumento possui a caracteristica comum de abrir a legitimidade a grupos de cidadéos,
organizados, na sequéncia da “superacdo do modelo cléssico da legitimidade processual”**’,
assente na limitacdo do acesso & justica unicamente as pessoas que tivessem um interesse
direto, pessoal e legitimo na demanda, bem como de facilitar 0 acesso & justiga, através da
definicéo de regras especificas, sempre que esteja em causa uma ameaca ou violagéo efetiva

do ambiental, dirigidas a efetivar a respectiva tutela jurisdicional efetiva.

49 gILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.131.
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4.2.1.1 Acéo popular e a efetividade no acesso a justica ambiental

Ao se discutir a necessidade de se regulamentar algum aspecto juridico deve ter em
conta que nenhum direito e nenhuma garantia devem se limitar & previsdo normativa sem que
tenham efetividade. Mais do que um rol de direitos e garantias fundamentais, necessario se
faz a aplicagdo prética. Alias, “pior do que néo ter leis, é té-las e ndo aplica-las.”**°. Neste

sentido, vale lembrar as palavras de Bedaque:

A tarefa principal do ordenamento juridico é estabelecer uma tutela de direitos
eficaz, no sentido de ndo apenas assegura-los, mas também garantir sua satisfagéo.
Isto é, ordenamento sera efetivo quando, vigente a lei, seja ela espontaneamente
acatada pelo destinatario, por encontrar correspondéncia na realidade social; ou
guando a atuacdo se der coercitivamente, mediante a adogdo de medidas que
substituam a atuacdo espontanea. Todos os fatos sociais juridicamente relevantes
devem ocorrer em conformidade com a vontade geral e abstrata do legislador, de
forma natural ou coercitiva, '*

Nesse contexto, focando a andlise na garantia do acesso a justica vislumbra-se que a
acdo popular € um poderoso instrumento para a sua efetividade. Isso porque, além de
prestigiar a economia processual, adapta-se ao principio da igualdade, facilitando o acesso ao

Judiciério.

Contudo, exige-se do Poder Judiciério a apreciacdo de conflitos coletivos, os quais
envolvem partes que litigam devido a questbes de interesses supraindividuais, evitando-se,
com esta atitude, contradicdo nas decisdes proferidas e a demora na solugdo das

controvérsias. >

A acdo popular enquanto tutela coletiva permite um maior aproveitamento dos atos
processuais praticados, ja que através de uma Unica acdo serdo atendidos os interesses de um
grupo determindvel ou indetermindvel de lesados. Ademias sabe-se que “néo basta a simples
garantia formal do dever do Estado de prestar Justica; é necessario adjetivar esta prestacdo
estatal que ha de ser rapida efetiva e adequada”. Aliés, como afirmam doutrinadores

brasileiros, Cintra, Grinover e Dinamarco:

50 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Sociologia Juridica. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.92.
51 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo. 5.
ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 20.

52 GRINOVER, Ada Pellegrini A acdo civil pablica refém do autoritarismo. Revista Forense, Rio de Janeiro,
2000, p. 4.

153 DIDIER JUNIOR, Fredie. Notas sobre a garantia constitucional do acesso & justica: o principio do direito de
acdo ou da inafastabilidade do Poder Judiciario. Revista de Processo. Sdo Paulo, n° 108, 2002, p.28.
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Acesso a justica ndo se identifica, pois, com a mera admissdo ao processo, ou
possibilidade de ingresso em juizo [...], para que haja efetivo acesso a justica
indispensavel que o maior nimero possivel de pessoas seja admitido a demandar e a
defender-se adequadamente (inclusive em processo criminal), sendo também
condenaveis as restricdes quanto a determinadas causas (pequeno valor, interesses
difusos); mas, para a integralidade do acesso a justica é preciso isso e muito mais.*>*

Assim, a necessaria efetividade do acesso a justica tem, como consequéncia, a

prestacdo da tutela jurisdicional adequada. **°

No mesmo sentido, vale a pena levar em consideracdo ao que Zavascki refere em
relacdo ao aperfeicoamento do sistema processual no Brasil, no sentido de conceber
mecanismos adequados a tutela de direitos coletivos, bem como de direitos individuais
atingidos ou ameagados por lesivos de grande escala, deve-se especialmente em razdo da

conscientizagcdo dos meios sociais para a adogéo de medidas destinadas a:

(a) preservar o meio ambiente, fortemente agredido pelo aumento cada vez maior do
nimero de agentes poluidores, e (b) proteger os individuos na sua condicdo de
consumidores, atingidos, com acentuada intensidade, pelas consequéncias negativas
de uma economia de mercado cegamente voltada para o lucro, num ambiente
caracterizado por renitentes crises inflacionarias.™®

Ainda, tendo a protegdo do ambiente e a defesa do consumidor dado o ponto de partida
para 0 movimento reformador de vérios sistemas juridicos, as medidas corretivas do sistema
implicaram a adocdo tanto de normas de “direito material (civil e penal) destinadas a dar
consisténcia normativa” a tutela dos novos bens juridicos lesados quanto novos “mecanismos
de natureza processual para operacionalizar a sua defesa em juizo”, considerando-se a
absoluta inaptiddo dos “velhos” métodos processuais tradicionais para dar conta dos novos

conflitos sociais, marcados pela sua dimenséo transindividual.**’

Ademais como se viu no caso brasileiro, o acesso a justica de modo coletivo facilita o
acesso ao Judiciario na medida em que, como ocorre a guisa de exemplo na acéo civil pablica,
a demanda é proposta por um legitimado extraordinario que possui mais preparo para a defesa
do interesse a ser tutelado. Além disso, muitas vezes, a pessoa lesada individualmente em seu

direito ndo se sente encorajada a acessar a justica, por considerar o dano sofrido exiguo e por

1% CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 22. ed. Malheiros, 2006, p.39.

155 “por tutela adequada entende-se a que é provida da efetividade e eficécia que dela se espera” NERY JUNIOR;
ANDRADE NERY; NERY JUNIOR; Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal
Comentada e legislagéo constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.2006. p. 131

156 7 AVASCK I, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.33.

5" CINTRA, Antdnio Carlos de Arajo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 22. ed. Malheiros, 2006, p.39..
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detectar a posicao social e econdmica do potente adversario.

Neste sentido sdo as palavras de Lenza:

Muitas vezes a acgdo individual mostra-se inapropriada, do ponto de vista
econdmico, para se pretender uma tutela jurisdicional adequada, bem como o autor
individual vé-se intimidado diante da grandeza da parte contraria em contraposi¢do a
sua pretensao diminuta.'®

Por outro lado, sabe-se que os legitimados ativos (que no caso poderia ser uma
associacdo de defesa do meio ambiente), ao contrério do autor individual, estdo preparados e
possuem suporte para enfrentar a parte contraria que, na maior parte das vezes, acaba sendo o

préprio Estado. Alias como, bem elucidam Serra e Cunha:

O processo nao pode ser pensado independentemente do direito material, e vice e versa. O direito de
aceder a justica ndo pode mais ser delineado em moldes meramente formais, ou seja, como um direito que ndo
requer prestacdo positiva por parte do Estado, o qual se mantém totalmente alheio ao livre jogo de interesses

privados. **°

Portanto, deve-se entender o conceito a direito de agdo popular enquanto instrumento
de tutela de interesses de massas como um meio concretizador do direito fundamental ao
acesso a justica para protecdo do outro direito fundamental, o direito a0 meio ambiente
equilibrado , “sobe pena de se reduzir estes direitos tdo importantes, a mera previsoes
formais, sem qualquer densificacdo pratica digna de relevo”.'®

Neste contexto, deve-se considerar que 0 acesso a justica em matéria ambiental tem
incidéncia na eficacia do Direito Ambiental na medida em que contribui para garantir a
implementacdo das normas ambientais. O acesso & justica em matéria ambiental contribui
para o fortalecimento da protecéo juridica do meio ambiente, ao garantir meios e instrumentos
aptos a promover a implementacdo das normas ambientais. Esta relacdo entre melhoria do
acesso a justica e aumento da eficacia do Direito Ambiental tem seu foco na superacdo da
valorizagdo dos procedimentos e dos aspectos formais, para enfatizar a efetividade e os

aspectos materiais.

O acesso a justica em matéria ambiental foi reconhecido como um dos direitos

158 | ENZA, Pedro. Teoria geral da acdo civil plblica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.90.

159 SERRA, Carlos Manuel; CUNHA, Fernando, Manual de direito do ambiente, 2. ed. Maputo: Centro de
Formacao Juridica e Judiciaria, 2008, p.640.

160 SERRA, Carlos Manuel; CUNHA , Fernando José da. 2008, op,cit., p.640.
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ambientais basicos preconizados na Convencéo de Aarhus, adotada em 25 junho de 1998, na
Dinamarca, ao pretender que “o publico, incluidas as organizagBes, tenham acesso a
mecanismos judiciais eficazes para que os interesses legitimos sejam protegidos e para que se
respeite a lei”.**

Deve-se considerar que esta Convengdo representa um marco na consolidacdo da
Cidadania Ambiental no continente europeu, ao qual est restrita, podendo, contudo, servir de
subsidio para a andlise do acesso & justica em matéria ambiental. A Convengdo visa a
contribuir para a superacéo das barreiras ao acesso a justica, especialmente no que se refere a
capacidade das partes e as dificuldades inerentes a questéo da legitimidade para ingressar em

juizo, decorrentes da utilizacdo de conceitos inadequados do processo civil.
4.2.1.2 Acéo popular e a eficicia no acesso a justica ambiental

A lei do ambiente prevé, no artigo 21, o direito do acesso a justica em matéria do meio
ambiente, “a todos os cidaddos o direito de recorrer aos 6rgdos de administracdo de justica,
quando considerarem que o seu direito de viver num ambiente saudével foi violado ou quando

haja ameaca de violagdo dos mesmos”*®?

, através de mecanismos adequados. Segundo Serra
e Cunha , trata-se da previsdo, no dominio da prote¢do do meio ambiente, do principio geral
do acesso a justica consagrado nos artigos 62.° , 69.°, e 70 da Constituicdo da Republica de

Mocambique. 1%

Assim, cabe ao proprio Estado garantir o direito ao acesso a justica, nos termos da
Constituicdo da Republica de Mogambique '**, e artigo 21 da Lei do Ambiente, que confere a
todo o cidad&o o direito de recorrer aos 6rgéos de administragdo da justica, quando considera
que seu direito de viver num ambiente saudavel foi violado ou quando haja ameaca de

violagdo do mesmo, “através dos termos processuais adequados.” **®

161 CONVENCAO DE AARHUS. Disponivel em <www.unece.org>. Acesso em: 29 nov. 2013.

162 SERRA Carlos Manuel; CUNHA Fernando. Manual de direito do ambiente. 2. ed. rev. atual. Maputo:
Ministério da Justica, Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria. 2008. p. 638.

163 SERRA Carlos Manuel; CUNHA Fernando. Manual de direito do ambiente. 2. ed. rev. atual. Maputo:
Ministério da Justica, Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria. 2008. p. 638.

164 Nos termos do n° 1 do artigo 62° da CRM, “ o estado garante o acesso dos cidadaos aos tribunais e garante
aos arguidos o direito de defesa e direito de assisténcia juridica e patrocinio judiciario”; nos termos do art. 69, “o
cidaddo pode impugnar os atos que violam os seus direitos estabelecidos na Constituicdo e nas demais leis” e
finalmente nos termos do art.70 “O cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais contra os atos que violem os
seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicdo e pela lei”.

165 \eja-se 0 n°3 do artigo 21 da Lei do Ambiente.
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Ora, coloca-se a questdo de saber quais sdo 0s denominados meios processuais
adequados previstos no n° 3 do artigo 21 da Lei do ambiente, haja vista que o direito de agdo
popular s6 pode ser exercido nos termos da lei, e no ordenamento juridico mogambicano

ainda ndo existe a lei da acdo popular, ndo obstante a sua previséo constitucional.

Assim, no segmento da previséo constitucional que consagra o direito de agéo popular,
conjugado com o disposto no art. 21 da Lei do Ambiente, decorre uma obrigacdo a cargo do
legislador ordindrio de fixar regras que facilitem o acesso dos cidaddos a justiga, atraves da
previsdo de mecanismos mais simples, acessiveis, céleres e eficazes. Pois s6 assim, tais meios
s0 se tornardo eficazes quando forem integralmente regulados, através de legislagdo especial e
quando fazer corresponder a referida previsdo legal a um dos meios contenciosos, civis ou
administrativos, pré-existentes, de forma a garantir a imediata tutela dos direitos difusos no

dominio do ambiente. %

Neste sentido, torna-se mister, pois, que o legislador ordinario mogambicano, proceda
a “uma mudangca de paradigmas na percepcdo da sua prépria posicdo e fungdo,”®’ para uma
efetiva concretizagdo dos direito da acdo popular constitucionalmente consagrado ,evitando
que o formalismo e confusdo do contencioso administrativo para tutela do meio ambiente

torne-se um obstaculos a uma plena tutela jurisdicional ambiental.

E oportuno sublinhar que a “acéo popular” ndo é um tipo de ac&o; € um mecanismo de
extensdo da legitimidade, procedimental e processual'®® que dispde o titular do direito

fundamental para assegurar a sua protecéo e concretizagao.

Ademais, a funcdo do direito ao procedimento € de instrumentalizar e garantir uma
protecdo efetiva e eficaz dos direitos materiais que objetiva concretizar, determinando

posi¢des juridicas subjetivas frente ao Estado e a terceiros.

Os direitos a procedimentos judiciais e administrativos, como destaca Alexy, séo

essencialmente direitos a uma “protecdo juridica efetiva”, objetivando atraves do

SILVEIRA, Paula de Castro.Algumas Consideracdes sobre a lei do ambiente em Mocambique. Disponivel
em: <http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=zaiAcD2M9F0%3D&tabid=339>. Acesso em: 26 jun. 2013.
167 KRELL, Andreas J. Controle judicial dos servigos ptblicos basicos na base dos direitos fundamentais sociais.
In: SARLET, Hugo Wolfgang (Org.). A constituigdo concretizada: construindo pontes com o publico e o
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.p.55.

188 GOMES Carla Amado.O Direito ao ambiente: vertentes pretensiva e impositiva de um falso direito.
Disponivel em: <seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/download/226/225> Acesso em : 20 jul. 2013.
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procedimento a garantia dos direitos materiais do seu respectivo titular."®® N&o é diferente o
entendimento de Marinoni, ao afirmar que “o direito fundamental de a¢&o pode ser concebido
como um direito & fixacdo das técnicas processuais idoneas a efetiva tutela do direito
material”.’’® Em verdade, o direto ao procedimento, judicial e administrativo, opera como

projecdo do proprio direito material, ja que busca conferir a este uma tutela integral e efetiva.

Nesse sentido, com relacdo especificamente ao direito fundamental ao ambiente,
Canotilho acentua que os “direitos procedimentais ambientais”, independentemente do
reconhecimento de um direito fundamental ao ambiente como direito subjetivo, expressam-se

sob a forma de direitos de informagcéo, direitos de participagéo e direitos de agéo judicial. '

Por outro lado, entende-se que, no contexto da elaboracédo da lei da Ac¢éo Popular, seja
possivel privilegiar mecanismos alternativos de solucdo de conflitos, a partir dos inimeros
exemplos verificaveis no Anteprojeto Lei da A¢do Popular de 2001, bem como de solugbes
como a do Termo de Ajustamento de Conduta, no direito brasileiro, que o tornariam eficaz

para protecéo dos interesses supraindividuais.
4.3 O anteprojeto da lei de agéo popular (2001)

Alguns anos antes da aprovacdo da Constituicdo em vigor, mais concretamente no ano
de 2001, foi depositado, na Assembleia da Republica, o Anteprojeto Lei de Agdo Popular,
visando a instituir, no ordenamento juridico mogambicano, um instrumento de participacdo
democrética de todos os cidaddos e pessoas juridicas (uma vez verificados determinados
condicionalismos) na defesa dos interesses difusos e coletivos (meio ambiente, qualidade de
vida, patrimonio cultural, direitos dos consumidores, etc.), prevenindo-se a ocorréncia da
respectiva violagéo, ou, caso isto ndo seja possivel, fazendo cessar imediatamente quaisquer

atos lesivos de tais interesses.

Segundo Serra e Cunha, o antiprojeto pretende atuar em dois niveis: O nivel
processual (traduzido no acesso aos tribunais propriamente dito) e o nivel procedimental (que
consiste na participacdo dos cidaddos no procedimento de tomada de decisdes susceptiveis de
acarretar consequéncias ambientais). Relativamente ao dominio processual, os referidos

autores destacam o0s seguintes aspetos:

189 ALEXY, Robert. Op.cit., p. 472.
0 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 207.
L CANOTILHO, “O direito ao ambiente como direito subjetivo”, p. 187.
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O juiz no ambito de um processo de ac¢do popular ( ( civil ou administrativo), detém
poderes mais amplos em matéria de prova, ndo estando sujeitos a iniciativa das
partes ou a matéria alegada. Tal opcdo justifica-se plenamente tendo presente o valor
supraindividual dos direitos e interesses tutelados pelo projecto-lei ;

O juiz devera valorizar mais, no exercicio das fungdes, o juizo de equidade do que
os chamados juizos de legalidade estrita, isto &, agird em funcéo do valor justica, ndo
se encontrando sujeitos aos critérios normativos da lei, tendo sempre presente as
circunstancias concretas e particulares do caso concreto a julgar;

O projeto-lei prevé intervencdo espontanea das partes, sem necessidade de
constituicdo de advogado. Neste sentido, “ 0s erros e omissdes processuais das
partes ndo produzem as consequéncias previstas na lei quando o juizo possa
considerar que sdo devidas a ignorancia desculpaveis das normas aplicaveis”.
Pretende-se, assim, que a inexisténcia de advogados ou defensores do Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Judiciaria ( IPAJ) em determinados ndo constituam um
impedimento para efectiva proctecéo dos bens juridicos em causa;

Por dltimo, o projeto lei contemplou um regime especifico digno de registro em
matéria de preparos e custas , isto é, dos encargos monetarios que as partes tem que
suportar no tribunal, com objetivo de estimular e facilitar o exercicio de direito a
accdo popular em beneficio dos direito e interesses difusos ou coletivos. Estdo,
assim, previstas e isen¢des ( totais ou parciais para o autor ou autores que pretendam
lancar médo de tais instrumentos.

Sob a dtica das ponderagdes acima transcritas, faz-se necessaria uma abordagem do
direito do acesso a justica inserido no contexto do direito ambiental em Mogambique, a luz do
contencioso administrativo, com base nos postulados j reconhecidos do que se convencionou
chamar de tutela de interesses coletivos, buscando demonstrar a necessidade de aprovacdo da
Lei da acdo, partindo do pressuposto que o atual processo administrativo contencioso
mocambicano mostra-se insuficiente para a tutela do meio ambiente como se verd no préximo

capitulo.
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5 JUSTICA ADMINISTRATIVA E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
51  Ajustica administrativa

Justica administrativa pode ser entendida em sentido amplo, que é o sistema de
mecanismos e de formas de processo destinados a resolver controversas nascidas de relagdes
juridico-administrativas'’?, pode também ser entendida em sentido material ou substancial'"®
se tiver em conta que ela integra os litigios emergentes de relagdes juridico-administrativas
que sejam de direito administrativo , excluindo —se aqui as questdes administrativas de direito
privado, ou ainda em sentido funcional'™ que se refere aos litigios como questéo juridica a
solucionar pelo tribunal'™. A figura da jurisdicio administrativa surge no ordenamento

juridico da Republica de Mogambique com a Constituicdo de 1990. Segundo Serra e Cunha

Primeiro o legislador constitucional reconheceu, em 1990, de uma ordem
jurisdicional administrativa , de que a criagdo do Tribunal Administrativo é prova,
determinando ainda a prevaléncia das sentencas sobre os atos administrativos e a
garantia da independéncia, imparcialidade e irresponsabilidade dos juizes.'”®

Talvez por influéncia do sistema portugués, a Constituicdo da Repulblica de
Mocambique optou por um modelo de divisdo do Poder Judicial em diversas ordens
jurisdicionais separadas, entre elas, a administrativa, 0 que permite tendencialmente, uma
maior especializacdo do juiz administrativo. O artigo. 223° n.° 1 e 2 da CRM inclui, entre as
categorias de tribunais, o “Tribunal Administrativo” e, desde 2004, os *“tribunais
administrativos”, implementando uma verdadeira hierarquia de tribunais na ordem

jurisdicional administrativa.

Foi a Constituicio de 2004 que operou esta descentralizacdo do Contencioso
Administrativo, aproximando-o dos particulares e garantindo-lhes o exercicio dos recursos
contenciosos e agOes administrativas contra as atuagfes ou omissdes da Administracdo. O
legislador ordinario aprovou a lei n° 5/92, de 6 de Maio ( Lei Organica do Tribunal
Administrativo — LOTA) ; por fim, o legislador ordinario estabeleceu o processo
administrativo contencioso ,através da Lei n. © 9/2001, de 7 de Julho(...) que constitui a lei

processual fundamental que regula o acesso a justica.

2 ANDRADE, Viera José Carlos Viera de. Justica Administrativa ( licdes) . 3. ed. Coimbra: Almedina, 2002.
p. 13-35.

3 bid., p. 15

" bid., p.20

5 |bid.

176 SERRA Carlos Manuel; CUNHA Fernando. Manual de direito do ambiente. 2. ed. rev. atual. Maputo:
Ministério da Justica, Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria. 2008. p. 533.
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Note-se, porém, que a CRM ndo instituiu a obrigatoriedade da existéncia desses
tribunais administrativos (ao contrario do que fez com os tribunais judiciais), limitando-se a
prever que “Podem existir tribunais administrativos”, no n.° 2, do artigo 223. Refira-se que a
tutela jurisdicional efetiva dos direitos dos particulares estd também prevista como farol do
Processo Administrativo mogambicano, apresentando vérias componentes. E o artigo 2 da Lei
n.° 9/2001, de 7 de Julho, que vem consagrar este principio’’’, segundo a qual “a todo o
direito subjetivo publico ou interesse legalmente protegido corresponde um meio processual
proprio™*’®. Tal formulacdo implica o estabelecimento de formas de processo (seja processo
declarativo, executivo ou tutela cautelar) necessérias para fazer valer em juizo os direitos
subjetivos dos particulares. Isto exige, também, o abandono do principio de tipicidade dos

meios processuais no Contencioso Administrativo.'”

Em matéria do meio ambiente, a competéncia da jurisdigdo administrativa decorre, em

primeiro lugar, da “garantia constitucional de acesso dos cidaddos aos Tribunais”*®, contra

0s atos que violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicio e pela Lei'®;
em segundo lugar porque é assegurado constitucionalmente aos cidad&os interessados “o
direito ao recurso contencioso fundado em ilegalidade de atos administrativos, desde que
prejudiquem os seus direitos™® ; em terceiro lugar porque cabe ao Tribunal Administrativo
controlar a legalidade dos atos administrativos, a aplicacdo das normas regulamentares
emitidas pela Administragdo Publica,'®® dirimir os conflitos entre interesses publicos e
privados no ambito das relagdes juridico-administrativas,'®* e recusar a aplicacdo de normas
que sejam inconstitucionais; e, por ultimo, porque, em Mogambique, “grande parte dos

conflitos envolvendo bens juridicos de natureza coletiva ou difusa pressupde envolvimento ou

7" Refira-se, no entanto, que Primeira Seccéo do Tribunal Administrativo teve a ocasido de se pronunciar, pelo
menos, em quatro acérddos, sobre o principio da tutela jurisdicional efetiva, dos quais se cita, por exemplo, O
Acérddo JOAO LUIS FERREIRA ALBASINI, de 16 de Agosto de 2005, que levanta questBes cruciais em
matéria de tutela jurisdicional efetiva. Neste processo o pleiteante intentou uma agdo para o reconhecimento de
direitos ou interesses legalmente protegidos in concreto.O reconhecimento do seu direito (...) e indemnizagdo
constantes da sua peticdo inicial. Todavia, o Tribunal Administrativo concluiu que ndo se mostrou preenchido um
dos pressupostos desta acdo o de que “néo tenha havido lugar a pratica de um ato administrativo”(n.° 1 do Artigo
103 da Lei n.°9/2007, de 7 de Julho). CISTAC G, Jurisprudéncia Administrativa de Mogcambique, Volume 1,. p.
508.

%8 Cf. artigo 2° da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho.

179 Segundo este principio os tribunais “sé podem conhecer da legalidade dos atos administrativos” ANDRADE;
José Carlos Viera de. Justica administrativa: lices. 3. ed. Coimbra: Almedina, 2000. p. 121.

180 \feja-se 0 n°1 do Artigo 62 da CRM.

181 \feja-se 0 artigo 70 da CRM.

182 \feja-se 0 n° 3 do artigo 253 da CRM.

183 \feja-se 0 artigo 228 da CRM.

184 Cf. artigo 4 da Lei Organica do Tribunal Administrativo.
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intervencao do proprio Estado, que através dos seus 6rgaos™®®

, respectivos titulares e agentes,
estabelece, com os particulares, relagdes juridico-administrativas, susceptiveis de serem
regidas por normas de direito administrativo, determinando que a jurisdicdo competente para
acesso a justica, no caso de ameaca ou lesdo efetiva em qualquer um dos interesses

supraindividuais tutelados pela lei, seja administrativa, através de tribunais administrativos.

Portanto, registra-se que essa competéncia dos tribunais administrativos em matéria do
meio ambiente, em Mogambique, sé é admissivel quando a administragdo publica atuando
munida dos seus poderes de autoridade pratique atos que prejudiqguem ou que possam

prejudicar o direito fundamental ao ambiente equilibrado dos cidadé&os.

Serra e Cunha, discorrendo sobre o acesso a justica administrativa em defesa do

ambiente elucidam que:

Sempre que Administracdo publica atua investida de seus poderes de autoridade, (...)
, em prejuizo do direito fundamental ao ambiente , podera qualquer cidadéao recorrer
ao Tribunal Administrativo para que se faga justica, mas concretamente a respectiva
12 seccéo , referente ao contencioso administrativo.®

Assim, pode-se afirmar que a competéncia da jurisdicdo administrativa depende
apenas da circunstancia de a agressdo ao ambiente ser direta ou indiretamente ( através das
demais formas do ato administrativo) levada a cabo por uma entidade publica munida de

poderes de autoridade.'®’

No entanto, tem se obervado que o desconhecimento da Lei, a fraca notabilizacdo do
setor de justica administrativa em assuntos ligados ao cidaddo comum, aliado a j& conhecida
morosidade dos tribunais, muitas vezes, direciona o cidaddo para outras entidades ou a
recorrer a outras formas para repor o direito que considera ter sido violado ou a ideia da

concretizagdo de algo que considera injusto.

Conclui-se que 0 acesso a justica administrativa em defesa do meio ambiente implica
0 recurso ao Tribunal Administrativo, quando estejam em causa atos administrativos emitidos
por um 6rgdo do Governo, susceptiveis de causar impactos ambientais sérios e significativos.

Para o efeito, pode-se langar a mdo o recurso contencioso do ato administrativo, nos termos da

185 SERRA; CUNHA, op. cit., p. 535.

18 SERRA Carlos Manuel; CUNHA Fernando. Manual de direito do ambiente. 2. ed. rev. atual. Maputo:
Ministério da Justica, Centro de Formac&o Juridica e Judiciaria. 2008. p. 638

87 |bid., p. 534.
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Lei n.°9/2001, de 7 de Julho (Lei do Processo Administrativo Contencioso).
5.2 Justicas administrativa e a observancia dos principios ambientais

Antes de adentrar-se especificamente na analise individual dos principios do Direito
Ambiental em Mocambique, cumpre fazer uma breve abordagem conceptual dos principios,
até porque a etimologia da “palavra ‘principio” que tem sua raiz latina e significa "aquilo que

se toma primeiro (primum capere)’, designando inicio, comeco, ponto de partida.” *#

Para Robert Alexy:

Principios sdo normas que ordenam algo que, relativamente as possibilidades faticas
e juridicas, seja realizado em medida tdo alta quanto possivel. Principios sdo,
segundo isso, mandamentos de otimizacdo, assim caracterizados pelo fato de a
medida ordenada de seu cumprimento depender ndo sé das possibilidades faticas,
mas também das juridicas.'®

Na mesma linha, Canotilho considera que principios sdo normas juridicas impositivas
de uma otimizagcdo, compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0S
condicionamentos féticos e juridicos'®. Para autor portugués, os principios distinguem-se das
regras pelo fato destas ultimas serem normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia
(imp&em, permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida.**

Os principios orientam e implementam o direito por caminhos abstratos, que d&o rumo
a todo um sistema normativo. Encontram-se 0s principios previstos expressa ou
implicitamente. Na primeira hipétese, a Constituicdo expressamente declara-os,
transformando-os em verdadeiras normas constitucionais. J& os implicitos tém sua existéncia
consagrada no proprio bojo do ordenamento juridico. E, apesar de os principios expressos
possuirem maior grau de concretude, sendo essa a Unica distingdo com os principios

implicitos, ambos tém forga de norma constitucional.

Importa igualmente ter presente a definicdo do constitucionalista portugués Gomes
Canotilho, que define os principios como normas que exigem a realizacdo de algo, de acordo

com as possibilidades faticas e juridicas, em contraposicéo as regras, entendidas como normas

8 MILARE, Edis, Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.167.

18 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 123.

OCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1147.

9 |bid.
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que, verificados determinados pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos

definitivos, sem qualquer excecéo.'%

Desse jeito, pode-se concluir que os principios ndo se colocam acima do Direito
(positivo), porque fazem igualmente parte do ordenamento juridico e normativo, isto €, sdo

também normas — as chamadas normas-principios. %

Portanto, a nocdo bésica de principio aqui exposta é de suma importancia para a

compreensdo dos principios norteadores do direito do ambiente em Mogambique.
5.2.1 Principio da prevengdo

O principio da prevengdo € de suma importancia para a prote¢cdo do meio ambiente.
Esse principio é considerado por alguns autores como “a esséncia do direito ambiental.” **
Em Mocambique, este principio encontra-se patente na alinea c) do artigo 3 da Lei n°10 /99,
de 7 de Julho( Lei de Florestas e Fauna Bravia), segundo o qual: “a introducdo de espécies
animais e vegetais e de tecnologias modernas nos sector florestal e faunistico devem proceder
de estudos de avaliagdo de seus impactos sobe 0S mesmos com vista a garantir a sua

sustentabilidade.”

Encontra-se ainda o conceito de prevengdo espalhado um pouco por toda a legislacao
ambiental, com particular énfase para o capitulo V da Lei do Ambiente, que , sob a epigrafe, “

prevengdo de danos ambientais” “alude ao licenciamento ambiental, ao processo de avaliagéo

do impacto ambiental e & auditoria ambiental™%

O principio da prevencdo fundamenta que “os Orgdos de gestdo ambiental
licenciadores tomem em consideracdo as necessidades de proteger o ambiente, recusando-se a
emitir licenca requerida sempre que houver certeza de que determinada atividade possa vir

causar danos ambientais sérios e irreversiveis independentemente deste vier a ser responsavel

1% CANOTILHO, Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed, Coimbra: Almedina, 2003, p.
1255.

193 Segundo Alexy, principios sdo normas que estabelecem que algo deve ser realizado na maior medida possivel,
diante das possibilidades faticas e juridicas presentes. Por isso, sdo eles chamados de mandamentos de
otimizagcdo. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 75.

19 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 165.

1% SERRA; CUNHA , op.cit., p. 187
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1% na medida em a “prevencdo é mais importante do que a responsabilizacdo do dano

ambiental.” **'.
Refira-se que o principio da prevencdo ganhou guarida na Declaracdo de Estocolmo

que, em seu Principio 6, aduz que:

O despejo de substancias toxicas ou de outras substancias e de liberacdo de calor
em quantidades ou concentracBes que excedam a capacidade do meio ambiente de
absorvé-las sem dano, deve ser interrompido com vistas a impedir prejuizo sério e

irreversivel aos ecossistemas.

A prevengdo, no ambito na protecdo ao meio ambiente, de acordo com o0s
ensinamentos de José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite, corresponde ao
seguinte ditado popular: “mais vale prevenir do que remediar™'%. Isso se deve ao fato de que
mais vale prevenir o dano do que, posteriormente, repard-lo jA& que muitas vezes essa
reparacio verifica-se quase impossivel. E o caso da poluigio, por exemplo. Igualmente, mais
vale prevenir do que determinar uma reconstitui¢do in natura, haja vista que nem sempre essa
serd a forma mais ponderada de punir o poluidor. A proposito, o principio da prevencdo néo
pode ser confundido com o principio da precaugdo. Nesse sentido € a opinido de Ana Carolina

Casagrande Nogueira:

O “principio de precaucdo”, por sua vez, é apontado, pelos que defendem seu status
de novo principio juridico-ambiental, como um desenvolvimento e, sobretudo, um
reforco do principio da prevengdo. Seu fundamento seria, igualmente, a dificuldade
ou impossibilidade de reparacdo da maioria dos danos ao meio ambiente,
distinguindo-se do principio da prevencdo por aplicar-se especificamente as

situacBes de incerteza cientifica. **°
Assim, o principio da prevengdo busca a adocdo de medidas anteriormente a
ocorréncia do dano previamente conhecido, a fim de evitar a sua ocorréncia ou, a0 menos,
minorar significativamente os seus efeitos, ao passo que a precaucdo diz respeito a auséncia
de certezas cientificas?®. No &mbito do acesso & justica, o Ministério Pablico ou associagdes

de defesa ou ainda qualquer cidaddo podera intentar providenciar cautelar ndo especificada,

1 bid., p.187.

7 BENJAMIN, Antdnio Herman (Coord.). Dano ambiental: prevencdo, reparacdo e repressio. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993. p. 227.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 44

1% NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetido juridico do principio da precaucéo no direito
ambiental:tendéncia: aspectos constitucionais e diagndstico. FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens
Morato (orgs) . Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 198.

20 FARIAS Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Disponivel em:< http://www.ambito-
juridico.com.br.> Acesso em: 13 jul. 2013.



76

requerendo, por um lado, a suspensdo da atividade que possa “causar danos ambientais sérios
7 201

e irreversiveis para o ambiente.
Por outro lado, hd que ter em mente a imprescindibilidade deste principio no
desenvolvimento de meios da tutela ambiental, permitindo, ndo s6 que o seu acionamento

possibilite a atingir mais réapida atuacdo dos tribunais,?®?

como também permite o
desenvolvimento de novos expedientes processuais que compatibilizem com as necessidades

da tutela preventiva, 2

Ademais, compreender-se-4& a importancia deste principio no acesso a justica
administrativa, principalmente no que se refere a “insuficiéncia dos meios impugnatério”?®*
do ato administrativo , em particular, a suspensdo do ato administrativo, na medida em que
este principio, isto é, a observancia deste principio conduz a consagracéo de formas mais
céleres, menos rigidas e menos exigentes , permitindo que o juiz outorgue providéncias
cautelares que permitem prevenir atuagdes com efeito no ambiente que se concretizem.?%
Portanto, a prevencdo deve ser aplicada para o impedimento de danos cuja ocorréncia €/ ou

poderia ser sabida.

5.2.2 Principio da precaugao

7

O principio da precaucdo é considerado “a esséncia do direito ambiental” 2. A

Declaracédo do Rio de Janeiro referendou, em seu artigo 15, o principio da precaugo:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver a ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradagdo ambiental.

Com efeito, verifica-se “que mesmo ndo sendo obrigatorias, as declaracbes de
principios tém constituido importante método de cristalizacdo de novos conceitos e principios

gerais”, podendo-se afirmar que o principio da precaucdo é um principio fundamental do

21 SERRA, Carlos Manuel; CUNHA, José Fernando da , op.cit., p.187.
22 DIAS, José Eduardo de Oliveira Figueiredo. Tutela ambiental e contenciosa administrativa (da
legitimidade processual e das suas consequéncias). Coimbra, 1997. p.54.
23 1bid., p.54.
24 DIAS José Figueiredo. Tutela ambiental e contencioso administrativo: da legitimidade processual e das
suas consequéncias. Coimbra: Universidade de Coimbra. 1997, p.54.
205 {hi

Ibid.
26 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
brasileiro. 2004. p. 192.
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direito ambiental mogambicano®®’. Segundo os ensinamentos de Derani:

Precaucéo é cuidado (in dibio pro securitate). O principio da precaucao esta ligado
aos conceitos de afastamento do perigo e seguranca das geragOes futuras, como
também da sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducdo da busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu
ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir dessa
premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada
atividade como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, os quais nossa compreensdao e 0 atual estdgio de desenvolvimento da
ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade.?®

Desta forma, pode-se verificar uma maior cautela diante do desconhecido,
questionando-se os riscos dos empreendimentos humanos para a vida, qualidade de vida e
meio-ambiente, levando-se em consideracdo os riscos futuros ainda desconhecidos ou néo

totalmente compreendidos pela ciéncia.

Uma das caracteristicas deste principio é a incerteza do dano ambiental. E aqui que ele
se diferencia do ja tratado principio da prevengdo. E que, ao contrario do principio da
prevencdo que pretende evitar o dano ambiental, o principio da precaucdo tem como escopo
evitar o risco ambiental.”®® No mesmo sentido, Derani explica que o principio indica uma
“precaucdo contra o risco, que objetiva prevenir ja uma suspeicdo de perigo ou garantir uma
suficiente margem de seguranca da linha de perigo. Seu trabalho esté anterior a manifestacéo

7 210

do perigo”.
Derani ao justificar a relevancia do principio afirma:

[...] Uma politica ambiental preventiva reclama que as bases naturais sejam
protegidas e utilizadas com cuidado, parcimoniosamente. Acrescenta que a
organizacdo da atividade econdémica é uma necessidade diante das exigéncias para
um desenvolvimento sustentavel. Conclui afirmando: “Precaucdo ambiental é

necessariamente modificagio do modo de desenvolvimento da atividade

econdmica”. 2

Com efeito, o principio da precaucéo busca “verificar a necessidade de uma atividade
de desenvolvimento e os potenciais de risco ou perigo desta”. Assim, para a sua
implementacdo, deve-se buscar no principio da proporcionalidade a ponderagdo dos valores e
principios, geralmente de natureza econdmica, que conflitam com a prote¢do ambiental, a fim

de extrair desse contexto a decisdo politica e a solu¢do para o caso concreto mais apropriadas.

27 SERRA, CANHA, op., cit., p. 171

28 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 1997. p. 168.

29 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental. 2005. p. 205.
219 DERANI, Cristiane., op., cit., p. 168.

2 Ipid., p. 56.
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Nessa avaliagdo deve-se ponderar a partir dos pressupostos “que os recursos ambientais séo
finitos e os desejos e a criatividade do homem infinito”, verificando se tal atividade visa a
manutencdo dos processos ecoldgicos e o bem-estar. A partir dai devem ser definidas as

politicas publicas. #?Neste sentido, ensinam Serra e Cunha que:

[...] cabe a Administracdo Publica o papel fundamental de implementar os principios
da precaucdo e da prevengdo, o que faz de diversas formas, como por exemplo,
através de emissdo de licencas ou autorizagdes, ou por intermédio do exercicio da
actividade de fiscalizacdo. Ou seja, Administracdo Publica tem o poder de rejeitar a
autorizacdo ou licenciamento de qualquer projeto /actividade que apresente
caracteristicas danosas irreversiveis para o ambiente.?*

Tal finalidade possui, como ponto de partida, a consciéncia ambiental ndo s6 da
Administracdo Publica e do Poder Judiciario, mas também e, sobretudo, por parte da
sociedade civil organizada, a quem cabe imbuida do principio da participacdo ambiental, fazer
valer o principio da precaucdo e da prevencdo, por meio da adogdo de medidas jurisdicionais
preventivas a disposi¢do dos legitimados ativos — essencialmente por intermédio das
denominadas agOes coletivas —, aos qual a Lei confere prerrogativa para a preservagdo do
meio ambiente e, uma vez frustrada a possibilidade de prevencéo, promover a adequada

reposicdo dos bens subtraidos a natureza.
5.2.3 Principio da participagdo

A palavra participagdo remete & ideia de fazer parte em alguma coisa ou mesmo de
realizar algo conjuntamente. Por outro lado, principio da participacdo corresponde ao
entendimento segundo o qual a participacdo dos cidaddos é a condi¢do para 0 sucesso das
politicas de conservacdo, constituindo-se no importante alicerce para a abordagem da tematica
acesso a justica administrativa em defesa do meio ambiente e estd associado sobremaneira a

utilizacdo de instrumentos processuais de tutela coletiva .

No que diz respeito & Constituicdo Republica de Mogambique, esta deu grande
importancia a participagdo atraves da acdo conjunta entre a coletividade e o Poder Publico na

protecdo ambiental.

O legislador mogambicano, apesar de nédo ter utilizado expressamente o termo

“participagdo” na Constituicdo de 2004, consagrou, no supracitado artigo 90, a recepcdo do

22 DERANI, Cristiane., op.cit., p. 168.
213 SERRA Carlos Manuel; CUNHA Fernando. Manual de direito do ambiente. 2. ed. rev. atual. Maputo:
Ministério da Justica, Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria. 2008, p. 524.
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determinado principio ao declarar que “todo o cidad&o tem o direito de viver num ambiente

,1214

equilibrado e o dever de o defender, ou ainda, quando estatui que o “Estado e as

autarquias locais, com a colaboracéo das associa¢des de defesa do ambiente, adotam politicas
de defesa do ambiente e velam pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais”*®.
Decorre daquele comando constitucional, que a administragdo publica é, sem sombra de
davida, o principal autor na defesa e incentivos do meio ambiente, estando na maioria 0s seus

atos ligados a real importancia dos atos que assume na sua atuagao.?*®

N

Diante disso, observa-se que este principio implica um dever do Estado para a
coletividade e ndo em um mero aconselhamento tendo em vista que sua omissdo acarretard
em prejuizo a prépria coletividade. Por outro, o fato de o Estado ser detentor do monopdlio
dos recursos ambientais e do poder de policia?’’ ndo exime o dever do individuo de preservar
e conservar um direito que é seu, até porque o legislador ordinirio mogambicano criou um
leque amplo de direitos relacionados aos recursos ambientais e sua protecéo. Neste sentido,

prelecionam Serra e Cunha que:

A lei do ambiente considerou-o um principio da participacdo [..] um aspecto
importante na gestdo ambiental, tendo ido mas longe na concretizagdo ao atribuir ao
Governo a obrigacdo de criar mecanismo de adequados para envolver os diversos
sectores da sociedade civil, comunidades locais, em particular as associacGes de
defesa do ambiente , na elaboracdo de politicas e legislagdo relativa a gestdo dos
recursos naturais do Pais assim , como no desenvolvimento das atividades de
implementacao do Programa Nacional de Gestdo ambiental.**®

Ademais, observa-se pela licdo acima expendida, que, segundo os ditames do principio
da participagdo, a Administragdo Publica é obrigada a elaborar politicas e legislagao relativas
a uma melhor protecdo do meio ambiente que implicam o envolvimento de toda a sociedade
para que se obtenha éxito na protecdo do ambiente, pois o sucesso provém de uma atuacéo

conjunta entre todas as forgas sociais. O Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio

214 Cf. n°1 do artigo 90 da CRM.

215 Cf.n2 do artigo 90 da CRM.

28 DIAS José Figueiredo. Tutela ambiental e contencioso administrativo (da legitimidade processual e das
suas consequéncias) . Coimbra: Universidade de Coimbra, 1997. (Boletim da Faculdade de Direito). p. 64.

217 poder de Policia Ambiental é a atividade da Administracdo Piblica que limita ou disciplina direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencédo de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da
populagdo, a conservacgdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas ou de outras atividades dependentes da concessdo, autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressao a natureza.

218 SERRA Carlos Manuel; CUNHA, Fernando da. Manual de Direito Ambiental, 2008 ,p. 178.

219 principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
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Ambiente e Desenvolvimento®declara de forma explicita a importancia de se assegurar a
participacdo de todos os cidaddos, locais ou globais, nos processos decisorios relativos a
questdes ambientais. O livre acesso as informagdes ambientais que as autoridades publicas

dispdem é indispensével para a conscientizacdo e participacdo cidada na politica ambiental.
53  Contencioso administrativo

No que toca ao contencioso administrativo, importa atender ao papel que, no Direito
mogambicano, 0 recurso contencioso continua a ter, enquanto instrumento de natureza
impugnatéria, na sequéncia da importancia que o ato administrativo assume nas relacdes
juridico administrativas, ao ponto de se poder falar em um auténtico primado desta
modalidade de manifestacdo da Administracdo Publica, na esteira da influéncia do
contencioso administrativo portugués, refletido na Reforma Administrativa Ultramarina
(RA.U). #

Ora é importante frisar que, a expressdo Contencioso Administrativa perfaz por esta
altura dois séculos de existéncia. Ela d4 o nome a uma instituicdo de Direito PUblico que
representa um dos frutos da consolidagdo do Estado Constitucional no rescaldo da Revolugéo
Francesa, que, desde sempre, preencheu uma necessidade que se mantém atual: a conjugagéo
da tutela jurisdicional das posicdes individuais em face da Administracdo Publica com o

respeito das competéncias administrativas pelo juiz.

Segundo a doutrina tradicional portuguesa defendida por Marcelo Caetano, o
contencioso administrativo é a atividade jurisdicional respeitante a resolugdo dos conflitos
nascidos de relacdo juridico-administrativos, é no sentido vulgar restrita aos tribunais

administrativos. 2%

Observa-se que presentemente a doutrina juridica publicistica portuguesa, que é

bastante seguida em Mocambique, ndo se afasta muito desta concepgéo. Assim € que, para

decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e participacdo popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere & compensacdo e reparacdo de danos. CONFERENCIA DAS
NAQC)ES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢6es Técnicas, 2001, p. 595.

20 Flaborada na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, no Rio de
Janeiro.

2L CISTAC, Gilles. Historia do direito processual administrativo contencioso Mogambicano, 2009.
Disponivel em: < http// www.sislog.ta>. Acesso em: 20 jul. 2013.

22 |pid., p. 70
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autores como Freitas do Amaral, a expressdo contencioso administrativo (no seu sentido
material) “significa a matéria da competéncia dos tribunais administrativos, ou seja, conjunto
de litigios ente Administracdo Publica e os particulares que hajam ser solucionados pelos
tribunais administrativos e por aplicacéo do direito administrativo.” *%

J& Sérvulo Correia citado por Figueiredo Dias, defendendo uma concepcdo de
contencioso administrativo de tipo institucional, define-o como “o exercicio, por uma ordem
jurisdicional administrativa, de jurisdicdo administrativa segundo meios processuais
predominantemente especifico.” %2

Por outro lado, Rui Manchete, juntando aquilo que designa por direito judiciario
administrativo com o direito processual administrativo, define “o contencioso administrativo
como o sistema de normas juridicas que regulam a organizagao dos tribunais administrativos e
0 seu processo proprio de agir.” %%

A contemplacéo do tempo decorrido permite concluir sem esforco que o Contencioso
Administrativo tem-se caracterizado pela constante dindmica evolutiva e pela tendéncia para
ganhar alguns contornos proprios em cada uma das ordens juridicas nacionais que o
acolheram. Mas também parece evidente que, ndo obstante todas as mudangas, o Contencioso
Administrativo continua a representar, em todo o lado onde existe, aquilo que de essencial o
marcou logo no primeiro momento, ou seja, a fazer das situa¢fes decorrentes do exercicio da
funcdo administrativa objeto da cognicdo do juiz, sem, com isso, retornar a indistin¢do entre

funcdo jurisdicional e fun¢do administrativa caracteristica do periodo pré-liberal.

Sublinha-se que este setor do direito administrativo em Moc¢ambique assume particular
relevo para a disciplina juridica do meio ambiente na medida em muitos casos em que exige
que seja um tribunal administrativo a resolver litigio em que estd em causa um ato
administrativo lesivo ao ambiente. No entanto, € oportuno pontuar que, em Mogcambique, ndo
existe um contencioso juridico ambiental especifico e que, em face dessa inexisténcia, tem
sido usada as formas gerias do contencioso administrativo para resolugdo dos litigios

ambientais junto aos tribunais administrativos.”® Como efeito devido & inexisténcia de um

2 AMARL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 70.

224 CORREA apud DIAS, op.cit., p. 71.

225 Rui Manchete , apud José Figueiredo Dias , op .cit., p.71.

2% Atitulo de exemplo pode-se citar 0 processo n® 144/2010 — 12 sec¢do do Tribunal Administrativo (TA) sobre
o0 pedido de suspensdo do ato administrativo do Ministério Para Coordenacdo da A¢do Ambiental que autorizava
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processo contencioso juridico-ambiental propriamente dito, os meios que sdo utilizados para
impugnar os atos administrativos que violem o direito ao ambiente equilibrado em
Mogambique seguem “as formas processuais gerais do contencioso administrativo e
subsidiariamente as formas previstas nas normas do processo civil e outras disposi¢des gerias
com as devidas adaptagdes.” >’

Nesse sentido, a Lei Organica do Tribunal Administrativo (LOTA) e a Lei do Processo
Administrativo Contencioso (LPAC), consagram um elenco de instrumentos ou meios
processuais de acesso a justica administrativa que, de forma sintética, mas que se pretende
sistematica vai se dissertar sobre as seguintes indagacdes: (1) para que servem 0s meios em
causa (2), é qual é seu préstimo, na tutela do meio ambiente e por quem pode ser interpostos e
qual (3). Evidente que a resposta a dar relativamente & questéo (2) é a mais chegada ao objeto
central da presente investigacdo, sendo de ter em conta a insuficiéncia de uma tutela
ambiental exclusivamente subordinada aqueles meios, principalmente quando o processo

contencioso ndo esta munido de procedimentos de tutela de interesses difusos.

Ora, antes de iniciar analise destes meios, avanga-se desde ja uma nota: que, em
Mocambique, ndo tem sido frequente o recurso aos tribunais. Segundo o Relatério de Boa
Governagdo Ambiental da Organizacdo N&o Governamental (ONG) Terra Viva observa-se
que:

[...] no que diz respeito ao encaminhamento por parte do cidaddo, a um Tribunal, de
um problema ambiental, os dados existentes ndo sdo satisfatérios. Os indices de
processos de cariz ambiental remetidos pelo cidaddo comum ou mesmo por
empresas ainda é baixo, pelo menos no sector judicial. (...) No que diz respeito ao
acesso a justica, os mecanismos existem e estdo disponiveis, mas ndo ha muita
adesdo por parte do publico em geral. As pessoas limitam-se a remeter cartas e

queixas ao MICOA, mas dificilmente se dirigem a um Tribunal ou a Procuradoria
para reclamar ou tentar restituir um direito seu que esteja a ser violado.??

Estudos feitos pelo CFJJ, em 2004, d&o conta que o judiciario ndo esta a exercer um
papel significativo na resolucdo de conflitos e das tensdes que surgem em lugares onde ha
uma forte concorréncia pelos recursos naturais, envolvendo comunidades e investidores

estrangeiros. O judiciario intervém para resolver um ato ilicito provocado pelo conflito, e

a usina de aluminios Mogambique Aluminios SARL —( MOZAL) ,operar em regime bay pass ou seja , fazer
lancamentos diretos para atmosfera todos os gases poluentes resultantes da sua atividade durante 6 meses,
ententado pela coligacdo de organizacfes da sociedade civil - nomeadamente, Centro de Integridade Publica,
Centro Terra Viva, Justica Ambiental, KULIMA, Liga dos Direitos Humanos e LIVANINGO.

221 Cff. art. 2 da LPAC.

28 TERRA VIVA, 2012, p.213.
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raramente para resolver o préprio conflito de disputa sobre os recursos ambientais®*°,

No entanto, uma anéalise dos conflitos de terra, ambiente, florestas e fauna bravia veio
confirmar, em parte, que grande parte dos conflitos entre comunidades locais e investidores
privados nesta area sdo resolvidos extra-judicialmente; apesar disto, 0s poucos casos
judicializados tendem a proteger mais os direitos das comunidades locais. Por outro lado,

como observam Baleira e Tanner:

A realidade observada confirma que, em muitos casos, 0S Servicos
técnicosencontram-se em posic¢des altamente delicadas perante as estruturas politicas
e neste sentido dificil esperar deles uma solucdo imparcial e justa — um facto ja
conhecido pela populagdo, que em certas situacdes fica sem saber como reagir. Os
Governadores e Administradores acabam assumindo o papel judicial na resolucdo de

litigios, na area de recursos naturais com poder decisorio reflectido pelo seu estatuto

politico, mas muitas vezes tomam decisdes sem fundamentagéo juridica®’.

No computo geral, o judiciario tem uma participacdo muito residual na resolugdo de
conflitos, na &rea de recursos naturais, e, em grande parte dos conflitos em que se fazem
presentes, é para resolver litigios de carter criminal, originados no contexto do proprio

conflito sobre os direitos e uso dos recursos®>

. Isso se deve ao fato de que as comunidades
quase sempre recorrem exclusivamente as liderancas comunitarias locais e aos servigos
administrativos e técnicos. Os investidores também recorrem aos mesmos Servigos, mas
aqueles fazem um maior e mais eficiente uso dos servigos judiciarios para resolver os
conflitos. De salientar, também, que muitas vezes as partes tomam caminhos diferentes e no
contexto das leis ndo existe um mecanismo para juntar as partes e promover um diélogo
construtivo. Em algumas localidades, a comunidade sente-se sem poder perante um

investidor.

Portanto, o Unico caso que se tem em mente ocorreu acerca de dois anos, dai que

apenas se fard a alusdo ao acorddo do Unico caso existente.
5.3.1 Recurso contencioso

Conforme a Lei do Procedimento Administrativo Contencioso entende-se por o

recurso a “impugnacdo jurisdicional de um ato administrativo definitivo e executorio arguido

229 BALEIRA Sérgio e SAMO, Saturnino, Relatério de Pesquisa sobre a Proteccéo Juridica dos Direitos de
Uso e Aproveitamento da Terra das Comunidades Locais, CFJJ, Matola, 2010, p. 23.
20 BALEIRA Sérgio; TANNER, Christopher. Relatério final de pesquisa sobre os conflitos de terra,
%rlnbiente, florestas e fauna bravia. Matola: CFJJ, 2004,p 34.

Ibid.



84

de vicio determinante da sua nulidade, anulabilidade ou inexisténcia juridica”®** Na
construcdo de Marcelo Caetano, o ato definitivo executorio é a manifestagdo por exceléncia

233

de autoridade de administracdo,”*“enquanto atuacdo administrativa que obriga por si, cuja

execucdo coerciva imediata a lei permite independentemente de sentenca judicial®®*,

Refira-se que “esta concepgdo dominou a doutrina e jurisprudéncia mogambicana, e
foi acolhida pela lei.” ?*°. Porém, ela foi posta em causa pelo legislador constituinte, através
da revisdo constitucional de 2004, quando no artigo 253 n°3 assegura aos cidaddos
interessados o direito ao recurso contencioso®® fundado em ilegalidade de atos

administrativos que prejudiquem os seus direito,”’

ndo estando, assim, discriminada qualquer
tipologia de atos passiveis de serem impugnados contenciosamente. A esse propésito Serra e

Cunha ensinam que:

A Constituicdo ndo condiciona o recurso contencioso de atos administrativos as
caracteristicas da definitividade e da executériedade, bastando, tdo - somente, que
aqueles sejam lesivos de direitos e interesses legalmente protegidos, o que, em nosso
entender, significa um marco fundamental, sabendo que grande parte dos atos
emitidos pela Administracdo Publica que ameacam ou ofendem bens juridicos

ocorrem antes de o procedimento administrativo culminar numa decisdo definitiva

ou executoéria, assumindo, entre outras, a forma de atos meramente preparatc')riozss.

Assim, chama-se atengéo para que se observe a inconstitucionalidade do n.°1 do artigo
27 da LPAC, na medida em que a tese ou norma de ato definitivo e executério é, portanto,
contraria & Constituicdo e ndo deve, por isso, prevalecer num Estado de Direito e de Justica
Social, como é o Estado mogambicano, sob pena de frustrar o espirito e o alcance da
Constituicdo em matéria de defesa dos interesses legitimos, de direito de acesso aos tribunais
e a justica relativamente a atos que pdem em causa direitos dos cidaddos, como € o direito de

viverem num meio ambiente equilibrado.

O outro, problema relaciona-se com a atribuicdo ao ato administrativo, uma nocéo

22 \feja-se 0 n.° 2 do artigo 27 da LPAC.

23 CAETANO apud SILVA , 2003, op cit., p. 193.

24 bid.

25 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso & justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word_-_Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf> .Acesso em: 15
ago.2013. p. 55.

2% o artigo 15° das Normas de Funcionamento dos Servicos da Administracdo Publica, aprovado pelo Decreto
n°® 30/2001 de 15 de Outubro, estabelece como garantias dos direitos dos particulares face a acdo da
Administracdo Publica, o requerimento, a reclamagdo, o recurso hierdrquico, o recurso tutelar, o recurso da
revisio e 0 recurso contencioso, sendo este Gltimo um meio de impugnacdo jurisdicional de atos
administrativos, com vista a obter a anulacéo ou a declaragdo de nulidade ou inexisténcia dos mesmos.

27 \feja-se n°3 do artigo 253 da CRM.

ZSERRA; CUNHA, 2008, op., cit., 540.
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restritiva que apenas “considera a decisdo juridico-publica de natureza reguladora, o que
exclui deste processo outras atuaces administrativas passiveis de provocar lesdes”** aos
direitos dos cidadaos legalmente protegidos. Até porque o recurso contencioso possui, a luz
do ordenamento juridico mocambicano, efeitos meramente devolutivos®®, isto é, que ndo
produzem a suspensdo dos efeitos juridicos produzidos pelo ato administrativo que se
pretende invalidar, fazendo com que, para que se alcance a tutela efetiva dos bens juridicos
ameagados ou lesados pela Administragdo Plblica®”, o que faz com que se torne,
necessariamente, imperioso recorrer a0 meio acessorio da suspensdo da eficacia. Ou ainda, se
tiver em consideragdo que a principal especificidade o recurso contencioso de anulagdo
prende-se a lesdo a terceiros causada pelo vicio que ato administrativo, constata-se que o
recurso contencioso ndo é um meio juridico facilmente acionavel comporta, tendo presente a
complexidade que o caracteriza, em termos de requisitos para a sua interposicdo, o
formalismo exigivel, a tramitacdo processual, a intervencdo dos diversos atores, e,
fundamentalmente, o tempo necessario para obter uma decisdo final, tempo que, na pratica,
ndo existe na maior parte dos casos em que ha iminéncia de ameaca do meio ambiente através

da prética de atos administrativos de natureza lesiva.

Este constrangimento é reforcado quando se tem em consideracdo o fato de tratar-se
de um meio contencioso que ndo vale por si s, dependendo quase sempre da interposi¢éo
cumulativa do meio acessorio da eficacia do ato. Esse entendimento pode servir sobre
maneira para a chamada de atencdo para uma maior observancia ao principio da prevengéo
por parte dos juizes, pois, o principio da prevencdo assume uma importancia nuclear, dado
que, na maior parte dos casos, “a tutela efetiva do direito ambiental ndo se compadece com a
demora associada & interposicdo de um instrumento processual com as caracteristicas do
recurso contencioso, conduzindo a que a lesdes se efetivem, em termos irreversiveis, retirando
quaisquer efeitos Uteis das decisdes finais que venham eventualmente a ser proferidas pelo

Tribunal.” ?#?

29 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso & justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word_-_Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf> .Acesso em: 15
ago.2013. p. 55.

20 \feja-se artigo 29 da LPAC.

%1 SERRA, Carlos Manuel. Acéo popular no acesso & justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word_-_Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf> .Acesso em: 15
ago. 2013. p. 55.

%2 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word_-_Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf> .Acesso em: 15
ago. 2013.
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5.3.2 Das acdes de responsabilidade

Para iniciar a andlise do meio processual, nomeadamente a acdo administrativa
especial terd de atender ao conceito de “a¢do”. Diogo Freitas do Amaral ensina que “a acdo é
0 meio de garantia que consiste no pedido feito ao tribunal administrativo competente, de uma
primeira definicdo do direito aplicAvel a um litigio entre um particular e a Administracdo
Plblica.”?** Tomando a definicdo de Freitas do Amaral, a acéo é uma forma de garantia para

protecdo do interesse publico.?**

Para além do recurso contencioso, instrumento de natureza impugnatéria dirigido a
atacar o ato administrativo proferido por um érgdo da Administracdo Publica, o legislador
mogambicano previu igualmente um conjunto de a¢Bes, nomeadamente a agéo para obter o
reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido, a agdo sobre contratos
administrativos e a acdo de responsabilidade civil extracontratual da Administragéo por atos

de gest&o publica.?*®

Uma nota especial para a acdo de reconhecimento de direitos e interesses legalmente
protegidos, por assumir potencialmente relevancia na defesa do ambiente, bem como para a
acdo de responsabilizagdo civil, sempre que estes bens vierem a sofrer danos, afetando,

portanto, toda a sociedade.

\

A importancia das agfes no acesso a justica administrativa em matéria ambiental
compreende-se logicamente quando se sabe que, em muitos conflitos ambientais, “néo existe

» 246 n3o sendo

um ato administrativo ofensivo de direitos ou interesses legalmente protegidos
possivel langar mdo do recurso contencioso, e, como tal, havendo necessidade de prever as
acbes como meios adequados & tutela jurisdicional efetiva “**’. Pelo que se torna necessario
recorrer a outros instrumentos que seréo nos termos da LOTA e da LPAC, as acdes®*® que ao

contrario do recurso contencioso no entendimento Adolfo Justino:

23 AMARAL Diogo Freitas do, op.cit., p. 78-79.

%4 1bid.

#5 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word_-_Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf> . Acesso em: 15
ago.2013. p.55

2% 1bid., p. 56.

#7 1bid.

%8 Segundo 0 n.° 1 do artigo 100, da LPAC, “as acdes seguem os termos da forma ordinaria do processo civil
declarativo, salvo o disposto em Lei especial”. Veja-se ainda o disposto no artigo 3, da mesma lei, segundo o
qual “o exercicio dos meios processuais do Tribunal Administrativo depende dos pressupostos estabelecidos na
presente Lei e, subsidiariamente, nas normas do processo civil”.
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[...] a acdo visa resolver litigios sobre o qual a Administragdo Publica ndo se
pronunciou mediante um ato administrativo definitivo. Isto acontece quando ela ndo
pode legalmente fazé-lo naquele tipo de assuntos, ou porque se pronunciou através
de mero ato punitivo - que ndo € um ato definitivo executério , ndo constituindo,
pois, um ato de autoridade.?*

Assim, quando o particular dirige-se ao tribunal, neste caso, ndo vai impugnar uma
primeira definicéo do direito que tivesse sido feito em momento anterior pela Administragao ;
ele vai sim pedir ao tribunal que faca, ele proprio , a primeira defini¢do do direito aplicavel
aquele caso concreto. E o tribunal fa-lo através de uma sentenca®’, emitida p6s um processo
declarativo, que visa precisamente & declaragdo do direito aplicAvel ao caso. Por sua vez,

Jodo Martins ensina que:

[...] no ambito das acbes administrativas, o autor provoca uma primeira defini¢do
com carater obrigatério dos direitos e deveres dos sujeitos da relagdo —juridico-
administrativo, encontrando-se, antes da introducdo do efeito em juizo, ou seja,
anteriormente ao processo, em posicao de igualdade juridica no litigio que opde os
respectivos sujeitos.?*

Ora, o legislador mocambicano previu trés modalidades de agOes, consoante o
respectivo objeto, que se passa analisar em termos sumarios: > Acdo sobre contratos
administrativos®® é a primeira modalidade de acBes previstas pelo legislador e estabelece que
a propositora dessas agdes ndo obsta ao recurso contencioso de atos administrativos relativos
a confirmacéo e execucgdo de contratos, ou seja, a propositura destas a¢fes ndo impede o
recurso contencioso de atos de aplicagdo e execugdo; Acdo de responsabilidade da
administracdo publica, a propositura destas agdes ocorre nas situagdes em que a administracéo
publica no decorrer da sua gestdo viole normas ambientais e, consequentemente, crie danos ao
meio ambiente. Pensa-se, por exemplo, no caso concreto de um municipio que autoriza a
realizacdo de um empreendimento particular que vem, mais tarde, causar danos ambientais (a

7 254

uma pessoa ou patrimonio), por um lado, e “danos no ambiente engquanto “bem juridico

9 JUSTINO, Adolfo Jorge. As competéncias da primeira seccdo do tribunal administrativo. Revista Juridica,
Mocambique, 1996. V, p 57-58.

20 SERRA, op.cit., p. 56.

1 MARTINS, Jodo Manuel. O papel dos tribunais administrativos num estado de direito, Revista Juridica,
Maputo, v. 3, dez. 1997, p.13.

%2 Cf. artigo 98 da LPAC

%3 Nos termos do artigo n°1 do artigo 10 da LOTA , “considera-se contratos administrativos o acordo de vontade
pelo qual se constitui, modifica ou se extingue uma relagdo juridica do direito administrativo” e no n°2 do
mesmo artigo, estdo enumerados , entre outros contratos administrativos, os contratos de empreitada de obras
publicas de concessdo de servigos publicos , de concessdo de uso privativo do dominio publico e os contratos
celebrados pela Administracdo para fins de imediata utilidade puablica.

4 Nas licbes de José Sedim , dentro da categoria ampla de dano ambientais, encontram-se , de fato, duas
categorias merecedoras de tratamento especifico , a primeira é aqui tratada dos danos ambientais em sentido
estrito ou seja sdo danos causados as pessoas € aos bens através do ambiente, isto, é o ambiente constitui o
percurso causal de tais danos. E o caso dos danos a satde fisica ou psiquica ou, ainda, & propriedade privada das
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auténomo” 2%°

ou seja, o dano (ao valor paisagem ou a determinado arvoredo situado no
dominio publico, por exemplo), por outro lado, pode ser “intentada uma acdo de
responsabilizacdo daquele drgdo pela ocorréncia de tais danos, independentemente da

existéncia de um ato administrativo definitivo executdrio™?>®

haja vista que o direto ao
ambiente ecologicamente equilibrado, como um correspondente do dever de defesa e
preservacdo do mesmo ¢é relevante para a analise em causa, na medida em que o direito ao
ambiente concretiza-se na faculdade de exigir a terceiros determinadas condutas, ativas ou
omissivas: deste dever decorre a obrigacdo de ndo contribuir para a degradagdo do meio
ambiente, 0 que equivale a um dever de contetdo omissivo e preventivo, como também a
obrigagdo de reagir contra qualquer ofensa ao meio ambiente, seja por jurisdicionais, seja

através do recurso aos tribunais por meio da agéo de responsabilizagao.

No entanto, é oportuno que se diga que apesar da Lei do Ambiente ndo se referir a
responsabilidade da Administracdo, consagra um regime que confere ao titular do direito ao
ambiente legitimidade processual para demandar judicialmente o autor das ameagas ou lesdes

257

ao meio ambiente™" com vista “a fazer cessar a conduta lesiva e obter desta adequada

indenizagdo pelos danos sofridos™?*®

; AcOes de reconhecimento de direitos ou interesse
legalmente protegidos, segundo o disposto no n° 1 do artigo 103 da LPAC , estas agdes
podem ser propostas quando ndo tenha havido a pratica de um ato administrativo e tém
finalidade reconhecer a existéncia de um direito fundamental, o direito ao pagamento de

quantia em dinheiro, o direito & entrega de coisa certa ou direito a uma prestacéo de fato.

Ora, diga-se, antes de mais que s6 duas finalidades desta acdo interessam para o
ambiente, o reconhecimento e um direito fundamental e direito a uma prestagdo de fato.
Pense-se, por exemplo, no caso de uma agao intentada pelo Ministério Publico ou associacdes

de defesa do ambiente ou por grupo de cidad&os, visando ao reconhecimento de um “direito

pessoas. Por seu turno, os danos no ambiente ( ou danos ao ambiente) sdo danos causados no ambiente enquanto
bem juridico autbnomo, independentemente das eventuais lesdes na esfera juridica dos particulares . Dizem
respeito a coletividade e ndo aos individuos considerados. SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade
Civil por danos ecologicos , Cadernos CEDOUA, Centro de Estudo de Direito de Ordenamento, do Urbanismo
e do Ambiente, Faculdade de Direito de Coimbra, Livraria Almedina, Coimbra , 2002, p. 37 e Seguintes.
zzz SERRA, Carlos Manuel; CUNHA, José Fernando da. Op. cit., p 543.

Ibid.

27 Nos termos do n° 2 do artigo 21 da Lei do Ambiente “Qualquer pessoa que, em consequéncia da violagdo das
disposicdes da legislagdo ambiental, sofra ofensas pessoais ou danos patrimoniais, incluindo a perda de colheitas ou
de lucros, podera processar judicialmente o autor dos danos ou da ofensa e exigir a respectiva reparagdo ou
indemnizacéo”.

%8 REIS, Jodo Pereira,. Lei de Bases do ambiente — anotada e comentada, p. 85.
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» 259 associado aos outros valores como

fundamental ao ambiente (na sua vertente urbana)
saude publica e qualidade de vida. Conseguintemente, o direito a uma prestacdo de fato,
perante a passividade de determinada autarquia em proceder a recolha dos residuos sélidos
urbanos , em alguns bairros, e a falta de pronta as inimeras e constantes solicitacbes da
coletividade organizada. A prestacdo de fato poderia traduzir-se na imediata limpeza e

remogao dos residuos acumulado nas vias publicas.

Note-se que, para garantir o efeito pratico e util desta acdo, implica que se intente,
previamente , um meio processual acessorio que , no caso concreto podera ser a intimagéo a
6rgdo administrativo para adotar ou abster-se de determinada conduta ( cujos contornos seréo
tratados em sede propria) que seria, no caso, a limpeza e remocdo dos residuos, tendo
presente o principio fundamental da prevencdo. Diga-se, no entanto que para interpor este
tipo de acOes tem legitimidade qualquer pessoa de invoque a titularidade de um direito ou de
um interesse a reconhecer *®° Tais acBes devem ser sempre intentadas contra o 6rgdo
competente para praticar os atos administrativos ou para determinar as operacgdes decorrentes
do reconhecimento do direito ou interesse, ou imposto pelo reconhecimento deste direito ou

interesse de cuja titularidade a pessoa que a intenta arroga. 2**

Para concluir uma nota especial para a agdo de reconhecimento de direitos e interesses
legalmente protegidos, por assumir potencialmente relevancia na defesa de bem juridico
ambiental , bem como para a acdo de responsabilizacdo civil, sempre que estes bens vierem a
sofrer danos, afetando, portanto, toda a sociedade. Porém, o legislador pecou pelo ndo
tratamento devido de cada um destes instrumentos processuais, ficando a esperanga que, em
sede de Acdo Popular, este exercicio venha a ser concretizado no que se refere aos bens

juridicos ao meio ambiente enquanto supraindividual.
54  Legitimidade processual ativa no acesso a justica administrativa

Antes de mais, segundo a Lei, o exercicio dos meios processuais da competéncia do
Tribunal Administrativo depende dos pressupostos processuais previstos na LPAC e,
subsidiariamente, na legislagdo processual civil. Entre os pressupostos definidos no
contencioso administrativo, importa especificar o da legitimidade, na variante ativa, dada a

relevancia que assume em sede da tutela jurisdicional do ambiente, pelo que se passa a tecer

259 -

Ibid.
%0 REIS , Jodo Pereira. Lei de Bases do ambiente- anotada e comentada, Coimbra , Coimbra 1992, p. 85.
%1 Crf. n°1a 3 doartigo 9 da LPAC.
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algumas consideragfes em torno desta.

A legitimidade processual ativa encontra-se prevista e tratada no artigo 38 da LPAC,
integrado no capitulo 11, respeitante ao recurso contencioso, e que, neste caso, aplica-se aos
demais meios. Se for certo que, nos termos da primeira parte do n. ° 1, consagra uma regra
geral, tém legitimidade para interpor recurso contencioso os individuos que se considerem
titulares de direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos que tivessem sido lesados
pelo ato recorrido, quando tenham interesse direto, pessoal e legitimo na interposi¢do do

recurso, isto €, quando estejam em causa uma lesdo ou ameaca de leséo na sua esfera juridica.

Neste sentido, transcreve-se o seguinte sumario do Acoérddo n.° 144/2010, da 1.2

Sessdo do tribunal Administrativo:

[...] € conferida legitimidade nos termos da alinea ¢ do artigo38 da LPAC a todos
requerentes, porque a estes cumpre defender os direitos e interesses em relagdo aos
atos lesivos de direitos e interesses legitimos que o ato vai prejudicar[..] A
legitimidade ativa [...] resulta ainda das alineas e) , f) e d) do artigo 45 da
Constituicdo da Republica . Ademais, [...] é reforgada nos termos do artigo 21, n.> 1
e 2 da Lei do Ambiente, pois toda a pessoa pode recorrer aos tribunais sempre
estiver em causa a violagdo dos direitos conferidos pelo quadro juridico ambiental.
(Mocambique Tribunal Administrativo, Acorddo n.° 144/2010, da 1.2 Sesséo.
Relator: José Ibraimo Abudo) (grifos no original).

Por outro lado, o legislador abre a legitimidade processual para um conjunto de
pessoas, nomeadamente: o Ministério Pdblico; os titulares do direito de acdo popular; as
pessoas coletivas, mesmo em relacdo aos atos lesivos dos direitos ou interesses que a elas
cumpram defender; os presidentes dos 6rgdos colegiais, atos que afetem o ambito da sua

autonomia; as autarquias locais, mesmo em relagéo aos atos praticados pelo 6rgdo respectivo.

Verifica-se, que a maior novidade foi & extensdo da legitimidade aos titulares do
direito de acéo popular, o que constitui uma notével iniciativa do legislador, cerca de trés anos
antes da Constituicdo de 2004, e sem que tivesse sido aprovada a Lei que regulamenta o
referido direito®®. De qualquer modo, com a extensdo do direito de aceder a justica aos
titulares do direito de acdo popular, deu-se, no contencioso administrativo, a superagéo do
esquema classico da legitimidade processual inspirado na tradigdo do processo civil de

natureza romanico, e que tem o centro em posicBes juridicas meramente individuais. Jodo

262 figura da Acdo Popular foi proposta pela Comissdo dos Assuntos Juridicos, Direitos Humanos e de
Legalidade a quando da discussdo do Anteprojeto de Codigo do Contencioso Administrativo. Houve resisténcias
a consagracdo legal do direito de acdo popular, dado que a Constituigdo de 1990 ndo fazia nenhuma referéncia ao
instrumento. CISTAC, Gilles. Histéria do direito processual administrativo contencioso mogambicano.
Maputo: Universidade Eduardo Mondlane, 2009. p. 46.
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Caupers, aludindo ao direito classico, referiu que:

[...] a légica da composicdo judicial dos conflitos é uma l6gica essencialmente
egoista: cada pessoa vai a juizo defender os seus interesses ou 0s interesses daquele
que representa (...). O sistema judicial opera sobre-esta base, impedindo, como
principio, o acesso a justica quando aquele que se lhe dirige ndo consegue
demonstrar que o litigio por si configurado afeta os seus interesses. Na grande
maioria dos casos, a legitimidade do autor — ou legitimidade ativa — assenta na
titularidade de um interesse egoista, no sentido de que o autor procura obter uma
vantagem pessoal: 0 pagamento de uma indemnizacdo, a destruicdo de um ato
administrativo que o prejudicou ilegalmente, a tomada de uma decisdo a que
considera ter direito, etc.”®

Com a emergéncia do meio ambiente como bem juridico, a Lei passou a reconhecer
que determinados interesses possam ser defendidos em juizo por individuos que ndo tenham
sido pessoal e diretamente afetados nas respectivas posigdes individuais por determinada ag&o
ou omissao juridicamente relevante — é o caso dos titulares de direitos coletivos ou difusos,

aos quais a lei reconhece o direito de Agéo Popular.

Dai, que o artigo 42, da LPAC, tivesse determinado que “consideram-se titulares do
direito de ag&o popular, para efeitos de interposi¢éo de recurso contencioso de atos lesivos de
interesses difusos ou outros interesses publicos, aqueles que como tal sejam definidos por lei
especial.” No entanto, observa-se que a semelhanca do que acontece com artigo 81 da CRM ,
aqui também o legislador remete para uma lei especial , ou seja ha um reconhecimento claro

do legislador da necessidade de regulamentar-se o direito da agdo popular .
55  Meios acessorios ou cautelares de acesso a justica administrativa

Depois de ter-se visto que 0s meios principais, ou seja, 0 contencioso administrativo
mostra-se insuficiente para a tutela do meio ambiente, passa-se agora analisar meios
processuais acessorios no contencioso administrativo, com finalidade de demonstrar o

fundamento dessa insuficiéncia.

A LOTA e a LPAC consagraram um conjunto de meios processuais acessorios para
acesso & justica administrativa, nomeadamente: (1) a suspensdo da eficicia do ato; (2) a

intimagdo para um comportamento; (3) a intimagdo para uma informagéo, consulta de

%3 CAUPERS, Jodo. Introducéo ao direito administrativo. 9. ed. Lisboa: Ancora, 2007, p. 302.
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264

processo ou passagem de certiddo; (4)*** e a producgo antecipada de prova®®. \ai-se tratar

unicamente dos dois primeiros, dada a respectiva relevancia para a tutela do meio ambiente.

A todos € comum a caracteristica da acessoriedade, visto que estes meios ndo valem
por si sd, carecendo da sua associagdo, antes, simultaneamente ou depois, a um meio principal
para acesso a justica administrativa. A sua importancia decorre da lentiddo inerente a
composicao judicial de conflitos, na sequéncia de motivos associados as caracteristicas das
proprias leis processuais (veja-se o papel do principio do contraditério, por exemplo), bem
como intrinsecas ao funcionamento do sistema da Administracdo da Justica, recheado das
habituais vicissitudes de ordem humana, financeira e patrimonial, com reflexos negativos no

acesso a justica. 2%°

Assim, para uma justica & partida tendencialmente lenta, ha que consagrar mecanismos
excepcionalmente céleres, com o estatuto de “urgentes”, culminando em situacdes de natureza
proviséria, dado que carecem de uma confirmagao final em sede do meio principal. %

Nessa perspectiva, de acordo com a LPAC, estes meios tém a natureza de processos
urgentes, e, portanto, correm em férias e sem necessidades de vistos prévios, pressupdem
prazos especiais para 0 Ministério Publico, devendo os atos de secretaria ser praticados com a

maior brevidade possivel, e com precedéncia sobre os restantes.
55.1 Suspensédo da eficicia dos atos administrativos

Este meio processual acessorio do recurso contencioso constitui um verdadeiro
procedimento cautelar e pode-se revelar de uma importancia tendo-se em conta que em face
da auséncia de seus efeitos suspensivos do recurso contencioso e a existéncia de alguns
poderes exorbitantes de que a administragdo ainda goza no sistema como 0 mogambicano
(administragdo executiva) caracterizado pela prerrogativa, como, em regra geral, em qualquer
outro sistema de administracdo executiva de tomar decisfes juridicamente executdrias , e de
garantir a sua execucdo material 2°%; alias, como fundamentou Prosper Weil citado por Gilles

Cistac :

4 Cfr. Artigo 93 e seguintes, da LPAC

25Cfr. Artigo 91 e seguintes, da LPAC

Z6CAUPERS, Jodo. Introducéo ao direito administrativo. 2002. p. 938 - 400

%7Cfr. Artigo 9/1 a 3, da LPAC.

#8CISTAC, Giles, Direito administrativo em Mocambique. Disponivel em:
http://www.ta.gov.mz/IMG/pdf/Direito_Administrativo_em_Mocambique.pdf Acesso em: 20 jul. 2013.
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[...] para satisfazer as necessidades do servico, a administracdo deve dispdr dos
meios de acdo necessarios. Dai a nocdo de prerrogativas de direito publico ou de
meios exorbitantes do direito comum. Enquanto na vida privada os direitos e
obrigagOes sO se criam por via contratual, a administragdo, no interesse do servico
publico, deve poder impdr obrigagcbes aos particulares unilateralmente e sem
primeiro passar pelo juiz; e a sua decisdo deve ser considerada juridicamente valida
enquanto o interessado néo a tenha feito anular pelo juiz.”*®

Refere-se, aqui, a forca executiva do ato administrativo, que € ainda entendido como
poderes de decisdo e de execucdo, ou seja, o privilégio de execucdo prévia dos seus atos que
permite & administracdo ndo apenas ditar o direito, mas proceder a execucdo dos seus atos,
mesmo nas situagdes em que se depare com a resisténcia quer ativa ou passiva dos

particulares. 2"

Ora, s80 evidentes 0s enormes prejuizos que aceitacdo de uma concepcdo deste tipo
traz para os particulares, visto que estes sdo obrigados a lutar com armas desiguais nos
tribunais administrativos, haja vista que este continua a aceitar com verdadeira fé a clausula

da presuncdo de legalidade dos atos administrativos.?”*

No entanto, que se diga, a bem da
verdade, que a suspensdo da eficAcia do ato administrativo aparece como o reverso da

medalha de todo o entendimento.?’? Segundo Serra:

A razdo da sua existéncia prende com o fato de o recurso contencioso ndo possuir
efeitos suspensivos, isto €, ndo paralisar os efeitos juridicos pretendidos com o ato
administrativo, que, como se sabe, goza do privilégio de execucdo prévia, sendo,
portanto, indispensavel fazer uso de um meio dirigido a suspender a eficacia juridica
do ato até & decisdo final que sera proferida pelo Tribunal Administrativo. %

A suspenséo da eficécia esté regulada no artigo 108 e seguintes da LPAC, constitui um
meio acessorio do recurso contencioso, sendo que a sua utilizacdo implica a existéncia de um
ato administrativo praticado por um 6rgdo da Administracdo Publica com elevados riscos de
ofender o direito dos particulares. E para tal equacionam-se os prejuizos de dificil reparagéo
que a execucéo do ato importa para o requerente (ou para os seus interesses) em face de grave
lesdo do interesse publico que o ato pode trazer e exigisse ainda que do processo ndo resultem
forte indicios de ilegalidade da interposicéo do recurso, ou, seja atuando como uma excecao a

regra do recurso contencioso, o que é de se criticar porquanto a suspenséo da eficacia de um

269 H

Ibid., p. 9.
20 D)AS, José Eduardo Figueiredo.Tutela ambiental e contencioso administrativo. Coimbra:Universidade de
Coimbra,1997. p. 298.( Studia Ivridica, 29).
271 H

Ibid.
72 1bid.
253 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word__ Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2013. p. 70.
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ato administrativo que pde em causa o interesse legalmente protegido dos particulares “deve
ser configurada como regra e ndo como excecdo”.?’* Pois, 0 que se pretende é acautelar
interesses este exercicio encontra-se consubstanciado no modelo de processo administrativo
contencioso vigente em Mocambique, o que significa, alids, que se deva equacionar
profundamente se o0s meios previstos na LPAC, quando estejam em causa atos

administrativos, coadunam-se com as necessidades de protecdo do ambiente.

Ademais, segundo o n.° 1 do artigo 109, da LPAC, este meio acessorio s6 pode ser
concedido pelo Tribunal Administrativo, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos

de carater cumulativo:

(1) Que a execucgdo do ato em causa ser susceptivel de causar prejuizo irreparavel ou
de dificil reparagdo para o requerente ou para 0s interesses que COm O recurso se
pretende acautelar;

(2) que a suspensdo nao representar grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo ato; (3) e se do processo nédo resultem fortes indicios de ilegalidade
do recurso.

Pontua-se que essa posigdo foi recentemente adotada pela jurisprudéncia do Tribunal
Administrativo (TA), através do Acordao n.° 144/2010, da 1.2 Sessdo, datado de 19 de
Novembro de 2010*”°, quando indeferiu o pedido de suspensdo da eficacia do ato da
autorizacdo especial concedida pelo Ministério para Coordenacdo da A¢do ambiental a usina
de Aluminio MOZAL?"®, para que esta operasse regime de bay-pass por um periodo de seis
meses, sob alegacédo principal de que ndo estavam reunidos os requisitos (cumulativos) acima
referidos para ordenar a suspensdo do ato recorrido, tendo os juizes conselheiros sentenciado

0 seguinte :

[...] ao longo do processo, as requerentes referiram-se, umas vezes, a questdes
relacionadas com a suspensdo da eficacia e, noutros , relativas a matéria de recurso
contencioso , este Gltimo em razdo da alegada ilegalidade do ato administrativo, ora,
requerido (...) contudo, esses meios processuais sao distintos e exigem abordagens
diferentes . No presente meio processual acessorio de pedido de suspensdo ato
administrativo, regulado nos termos do artigo 108 e seguintes da LPAC, o legislador
patrio determinou que o mesmo é decretado quando se verifiquem os trés
requisitos, estabelecidos no n°l do artigo 109 da mesma, nomeadamente: que a
execucdo do ato em causa ser susceptivel de causar prejuizo irreparavel ou de dificil
reparacdo para o requerente ou para 0s interesses que com o recurso se pretende

274 H

Ibid.
5 Mogambique TA, Acordéo n.° 144/2010, da 1.2 Sessdo, datado de 19 de Novembro de 2010. Disponivel em
:<http://www.portaldogoverno.gov.mz/noticias/news_folder_sociedad_cultu/maio-2011/operacao-bypass-da-
mozal-decorreu-semsobressaltos>.Acesso em: 20 jun. 2013.
278 |bid.



95

acautelar; (2) que a suspensdo ndo represente grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo ato; (3) e se do processo ndo resultem fortes
indicios de ilegalidade do recurso.[...]. (Mogambique T A, Acorddo n.° 144/2010, da
1.2 Sessdo. Relator : José lbraimo Abudo).

Apesar de dizer-se que os interesses do requerente séo vistos em face da eventual lesdo
do interesse publico, a verdade é que se tém entendido estes requisitos como cumulativos e
separadamente analisados: ou seja, além do requerente demonstrar os prejuizos que vai sofrer
com a execugdo, tem também que provar ndo resultar do seu comportamento graves lesdes
para o interesse publico. Tal concepc¢do parece de repudiar-se, “sendo muito mais I6gico, justo
que se faga ponderago de ambos os requisitos para determinar qual o mais grave prejuizo™®’’,
sob pena de paralisar completamente o instituto, j& que ndo serdo certamente muitos 0s casos
em que a suspensdo ndo traga algum prejuizo ao interesse publico, pelo menos na forma como

ele é entendido no contencioso administrativo.

Dai que vale a pena olhar para a solucéo trazida pela doutrina jure condendo defendida
por alguns doutrinadores portugueses tais como Freitas do Amaral*”® e Viera de Andrade ?”
que admitem a excegdo para 0S Casos em que estivessem em causa atos cuja execugao
imediata trouxesse prejuizos para o direito fundamental dos particulares. Quanto ao terceiro

requisito, Figueiredo Dias, analisando situacdo semelhante no caso portugués, ensina que:

[...] os indices de legalidade da interposicdo do recurso se referem apenas as
condigdes de interposicdo deste (pressuposto processual) e aos elementos essenciais
da causa, ndo relevando qualquer consideragdo sobre o fundo da causa (a lei ndo
exige fumus boni juris?®®).%!

Assim, alguns autores portugueses’® defendem que, no contexto da suspensdo, o
tribunal tem de presumir a legalidade do ato cuja suspensdo da eficacia se requer. Pois de nada
valeria ao requerente empenhar-se em demonstrar a ilegalidade do ato cuja eficicia pretende-

se suspender, pois 0 que esta em causa é a ilegalidade da interposicdo do recurso e ndo do ato

2" DIAS,1997, op.cit., p. 299.

28 AMARAL apud DIAS, 1997 p. 298.

19 1bid.

%0 Conforme Wambier, a expressédo fumus boni iuris significa aparéncia do bom direito, e é correlata as
expressdes cognicdo sumaria, ndo exauriente, incompleta, superficial ou perfunctéria. WAMBIER, Luiz
Rodrigues; ALMEIDA, Flavio; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil. Sdo Paulo: Ed. RT,
2008. vol. 3, p. 40. Diga-se, no entanto que fumus boni iuris constitui a probabilidade da existéncia do direito
subjetivo ameacado, de modo que o juiz venha a admitir a verossimilhanca da situacdo juridica retratada pela
parte. E a aparéncia, ainda que ténue e nebulosa, de que o que o autor pleiteia (ou pleiteard) na acdo principal
podera ser procedente. Ou seja, para obter a tutela cautelar, o requerente deve convencer o juiz de que a tutela do
direito provavelmente lhe sera concedida. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo
cautelar. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 28

%1 DIAS,1997, op.cit., p. 300.

%2 De entre 0s quais pode-se citar AMARAL, Diogo Freitas, Direito Administrativo, v. 4, p.317.
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em questdo a ser discutida em sede do recurso .

Portanto, importa isso sim, retirar do fato trés ilagdes preliminares. A primeira
enuncia-se do seguinte modo: pertence & esséncia do recurso contencioso administrativo a
tematica cautelar da suspensdo dos efeitos do ato que se impugna em tribunal®®,
Independentemente do tempo de espera provavel da deciséo jurisdicional, hé a certeza de que

existe um periculum in mora. %

A decisdo sobre a suspensdo do ato imp&e-se porque se pretende evitar esse perigo, 0
perigo da perda de finalidade do préprio recurso de anulagdo®®. Faz, assim, parte da justica
administrativa a possibilidade de quem recorre ver suspensos os efeitos do ato sobre o qual
recai a invocagdo de ilegalidade, porque, como dizia Chiovenda, “o tempo necessario para
obter a razao nio deve converter-se em dano para quem tem razo.” 2%

A segunda ilacdo é a que se segue: a decisdo jurisdicional sobre a suspensdo dos
efeitos do ato impugnado centra-se sobre a ponderagdo dos interesses em conflito, publicos e
privados, ponderacdo empreendida de modo circunstanciado, i.e., uma ponderacdo feita a
partir da concreta envolvente do ato em recurso e ainda a ponderagéo entre a regra que institui
0s requisitos cumulativos para se suspender o ato e o principio da precaucdo®®’. O resultado
dessa ponderagdo solve-se num juizo negativo sobre os interesses publicos afetados com a
suspensdo — da suspensdo ndo se segue dano algum para o interesse publico — e num juizo
positivo sobre os interesses privados — a suspensdo traz beneficios ao recorrente que, de

outro modo, teria danos irreparéveis. 2%

Por outro lado, importa ter em mente o preconizado nas teorias dos jusfilésofos, o

289

alemé@o Roberto Alexy e o norte- americano Ronald Dworkin®™~, que dividem as normas

%8 pid., p.300.

%4 Nos dizeres de Eduardo Mesquita, o periculum in mora significa: [...] o risco iminente de que, ocorrendo
certos fatos, impedida estara a efetividade da prestacdo jurisdicional. Em outros termos, traduz-se na
probabilidade de ocorréncia de dano a uma das partes em atual ou futura acdo principal, como resultado da
morosidade no seu processamento ou julgamento. MESQUITA, Eduardo Melo de. As tutelas cautelar e
antecipada. Colecao Estudos de Direito de Processo, Enrico Tullio Liebman — vol.52, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2002. p. 305.

%5 DIAS, 1997 , op.cit., p.300.

ZCHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. Campinas: Bookseller, 1998. p.366

%7 DIAS ,1997, op.cit, p.300.

%8 1bdi.

289KRELL, Andreas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha. Os (Des)Caminhos de
um Direito Constitucional “Comparado.” Porto Alegre. Sergio Antonio Fabris, 2002, p.82.
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juridicas em regras e principios.?® Isto porque sdo frequentes situacdes em que normas e
principios entram em conflitos entre si, o que faz com que a solucéo deva ser alcancada
através de uma ponderacdo, mediante a aplicagdo do principio da proporcionalidade e da

razoabilidade.?®* Pois , Andreas Krell lembra que:

[...] o postulado de uma interpretacdo material- valorativa do Direito ndo significa
um retorno do mundo juridico aos conceitos vagos do jusnaturalismo ou a afirmagdo
de um numero indefinido de valores abstratos acima da ordem juridica, o que
certamente levaria ao subjetivismo e a uma imprevisibilidade dos resultados. **

O mesmo autor, ensina que a referido “interpretacdo valorativa funciona através da
flexibilidade da literalidade normativa para uma ‘re-criagdo’ que conduz a lograr a justica em
concreto, ou objetivamente justo do caso.”?*® Ainda segundo Krell , essa valoragdo néo de ser
subjetiva e tdo pouco se basear na subjetividade do operador, mas objetiva enquanto confira

prevaléncia aos valores que o sistema juridico integra.”**Fredie Didier Jr. considera que os

295 296

principios da proporcionalidade®™ e razoabilidade®™ sdo necessarios para a aplicacdo do

principio do devido processo legal, sob uma 6tica substancial:

As decisoes juridicas hdo de ser, ainda, substancialmente devidas. Ndo basta a sua
regularidade formal; € necessario que uma deciséo seja substancialmente razoavel e
correta. Dai, fala-se em um principio do devido processo legal substantivo,
aplicavel a todos os tipos de processo, também. E desta garantia que surgem
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.”’

Assim, ao levar em conta os valores imbricados nos principios ambientais da
precaucdo e prevencdo em detrimento da estrita observancia dos requisitos cumulativos

previstos na lei, o aplicador do direito estara a furtar-se do “legalismo estrito e a buscar no

0 Graus , apud KRELL, Andreas J., 2002, op.cit., p.82.

291 KRELL, Andreas J., 2002, op.cit., p.82.

%2 1bid., p.82.

%3 1bidi., p.81.

2 bid.

% Este principio nos ensina a medida a ser adotada, ao “estabelecer um iter procedimental I6gico seguro na
tomada de uma decisdo, de modo a que se alcance a justica do caso concreto.” DIDIER JR., Fredie. Curso de
Direito Processual Civil. Teoria geral do processo e processo de conhecimento. 9. ed., Salvador: JusPodivm,
2008, p. 36.

%6 Sobre o principio da razoabilidade, Fabio Corréa Souza de Oliveira conceitua que: “O razoavel é conforme
a razdo, racionavel. Apresenta moderacdo,logica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar.
Expbe 0 bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicagdo, isto é, a conexdo entre um efeito e uma
causa. E contraposto ao capricho, & arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes morais,com o
senso comum, com valores superiores propugnado em data comunidade”. OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de.
Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2003.p. 92.

*'DIDIER JUNIOR, R., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 33- 34.
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proprio sistema a solugdo, mais justa.” 2*® Ademais o préprio principio da prevencdo
funcionaria como neutralizante do *“subjetivismo voluntarista dos sentimentos pessoais e das
convivéncias politicas, impondo-se ao aplicador da norma” o dever de motivar seu
convencimento.”

Quanto a terceira ilacdo, pode apresentar-se assim: a natureza conservatoria da medida
cautelar em que a suspensdo dos efeitos traduz-se obriga o tribunal a um juizo ou a uma
apreciacdo sobre os interesses publicos e privados envolvidos na decisdo impugnada, idéntica
a desenvolvida pela Administragdo no momento da pratica desta. Uma aprecia¢do, porém,
com uma nuance ndo negligenciada. Enquanto no momento da ponderagdo dos interesses
inerentes a decisdo administrativa, estes sdo analisados em exclusivo, como fatos Unicos, no
momento da decisdo jurisdicional de suspensdo um fato novo acresce aquele: a propria

decisdo administrativa cuja legalidade impugna-se e cujos efeitos pretendem-se suspender.

Ora, este simples fato torna legitima uma interrogacdo que ndo podia ser feita no
momento da decisdo administrativa e, consequentemente, permite um juizo, no momento da
decisdo jurisdicional, impossivel de ser feito no momento da decisdo administrativa. Essa
interrogacao e o juizo correspondente dizem respeito & questdo de fundo, a questdo que leva o

requerente a tribunal, e, por sua vez, 0 modo como o requerente leva-a a tribunal.

De outro modo, dir-se-a haver uma nova realidade a considerar: a da seriedade da
impugnacdo jurisdicional e do modo como esta é feita. O juizo de legalidade do ato
impugnado ( fumus boni iuris ), bem como o juizo de legalidade da interposi¢do do recurso
apreciacdo sobre a existéncia dos pressupostos jurisdicionais — sdo, assim, juizos que, por
forga do fato novo que € o ato administrativo, podem condicionar a decisdo do tribunal sobre
a suspensdo dos efeitos do ato. Mas esta questdo, tal como o modo de formula-la em tribunal,
ndo estdo ainda patentes na hipotese descrita. Pois, por regra, a atribuicdo de uma providéncia
cautelar, passa pela avaliacéo, por parte do juiz, sobre, por um lado, a existéncia do risco da
constituicdo de uma situacdo de fato irreversivel ou da producdo de prejuizos de dificil
reparacao para o requerente e, por outro lado, o grau de viabilidade da pretenséo deduzida ou
a deduzir no processo principal, tal como ele resulta de uma apreciagéo perfunctéria sobre o

mérito da causa.

28 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.p. 92.
29| uis Roberto Barroso , 1996, apud KRELL, Andreas J., 2002, op.cit., p.82.
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Lembre-se que, que o anteprojeto da agdo popular (2001), traz solugdo para esse
problema, ao estatuir no artigo 9 que “nas decisdes dos litigios que tenham dado origem ao
exercicio do direito de agdo popular os juizos de equidade terdo prevaléncia obre os juizos de
legalidade estrita”. Também, vale lembrar que, o anteprojeto de agdo popular, prevé, o
principio da oficiosidade, ou seja, na acdo popular cabe ao juiz iniciativa propria de recolha de

provas, sem vinculac&o a iniciativa das partes ou a matéria alegada.

Por fim, analisando o relevo deste meio em sede da protegdo ao meio ambiente, torna-
se evidente que ele pode ser um instrumento importante, na medida em que o interesse de
acautelar o efeito util de um recurso contencioso ambiental serd necessario sempre que dos
efeitos do ato em causa resultem ou venham resultar danos para o ambiente devendo,
portanto, este ser imediatamente suspenso sob pena de a deterioracdo ambiental tornar-se
irreversivel 3%

Ademais, justifica-se que assim seja, porque, em muitos casos de ocorréncia de dano
ambiental ha dificuldades de reparagdo de situagdo ambientalmente relevante que seréo
inumeras, uma vez que tal dificuldade abrange “quer a reconstrucdo especifica da situagéo
anterior & execucéo, quer a dificuldade de avaliagdo pecuniaria do prejuizo a indenizar.” **

Refira-se, ainda, que o exercicio da tutela ambiental, quando vise atacar a eficacia de
um ato, ndo deve se encontrar condicionado ao preenchimento cumulativo de requisitos
formalmente definidos que possam obstar grande parte das vezes, a tomada de uma deciséo
judicial favoravel a pretensdo do requerente, com prejuizo irreparével para o bem juridico que
aquele mecanismo visa proteger. Por outro lado, seria totalmente errado “pensar-se que tutela
preventiva do ambiente estara perfeitamente assegurada com a suspensdo da eficacia do ato

administrativo” %%

Se for verdade que ela é importante, ndo é menos verdade que “ela est4 longe de ser

1303

suficiente, ndo s6 porque prevencdo significa muito mais do que suspenséo, mas também

pelas dificuldades levantadas pelos diversos interesses em jogo. Ensina Dias que:

30 BIAS, José Eduardo Figueiredo. Tutela ambiental e contencioso administrativo. Coimbra: Universidade de
Coimbra; Coimbra Editora, 1997. p. 298.

QIOLIVEIRA,Simdes de, apud DIAS, José Eduardo Figueiredo.Tutela Ambiental e Contencioso Administrativo,
Studia Ivridica 29 / Universidade de Coimbra: Coimbra Editora, 1997 p. 298.

%2 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Op cit., p. 301, 534.

303 1hid.
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Na verdade, nas relagfes juridicas multipolares que se estabelecem a prop6sito do
ambiente, dificilmente se pode fazer uma separacédo rigida ente o interesse publico
na execucdo e o interesse privado na suspensdo: as mais das vezes havera diversos
interesses ptblicos e privados de um e de outro lado.*

Da afirmacdo transcrita acima, emerge a necessidade de tecer algumas consideragdes
sobre a legitimidade em sede deste meio cautelar de acesso a justica administrativa. No
entanto € bom que se diga que ndo ha nada muito que se possa tratar, porquanto, foi quase
tudo dito em sede do recurso contencioso. Ademais, este meio € “acessorio do recurso
contencioso, dai que € natural que todas as pessoas que estdo legitimadas para propor o

recurso estdo também legitimadas a requerer a suspensio da eficacia.” **

Portanto, com tudo isso, conclui-se que a suspensédo da eficicia do ato administrativo
nos moldes que se apresenta mostra-se insuficiente para tutelar do ambiente. Dai que ha
necessidade de lancar mdo ao outros instrumentos tais como a intimagdo para um

comportamento.
5.5.2 Intimagéo para um comportamento

Na letra de Vieira de Andrade, as intimagdes para um comportamento “visam a

306 (em

imposicéo judicial, em regra dirigida a Administracdo, da ado¢do de comportamentos
sentido amplo, em que se englobam agdes e omissdes, operagdes materiais ou simples atos
juridicos), e também, no caso de intimagdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias,
para a préatica de atos administrativos”. De fato, € um imperativo de urgéncia na resolucdo de
determinada situacéo que leva a que estes processos, que normalmente seguiriam a forma de
acdo administrativa comum ou agdo administrativa especial (no caso de condenagdo a pratica

de ato administrativo), corram numa tramitagéo especial simplificada.

Em Mogambique, a intimag¢do para um comportamento foi regulamentada através do
artigo 120 e seguintes da LPAC, que estabeleceu uma novidade em relacdo & LOTA — para
além de particulares e concessionérios, este meio pode igualmente ser dirigido a 6rgédos

administrativos. Segundo Serra e Cunha:

% bid.
5 Ibid.
36 ANDRADE, op.cit., p.261.
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Pode ser requerida ao Tribunal Administrativo a intimacdo de 0rgdos
administrativos, particulares e concessionarios para a pratica de comportamento
positivo ou negativo sempre que estes violem normas de Direito Administrativo ou
deveres decorrentes de ato ou contrato administrativo ou quando, no primeiro e
terceiro casos, esteja em causa a violagdo efetiva ou a simples ameaca de violagdo de
um direito fundamental >’

No contexto do exercicio da Acéo Popular ambiental, a intimacdo para um
comportamento poderia valer por si s6, independentemente da obrigatoriedade de intentar-se
um meio principal, sempre que, em determinada situacdo concreta, fosse suficiente para
acautelar o bem juridico ambiental, bastando, para o efeito, obter-se uma decisdo ordenando

determinado comportamento positivo (agdo) ou negativo (0missao).

5.5.3 Embargos administrativos

O outro aspecto que se deve ter em conta em relacdo aos meios processuais de acesso
a justica diz respeito a referéncia que é feita ao “embargo administrativo”, previsto no artigo
22 da Lei do Ambiente. Sobre este aspecto, nota-se que a semelhanga do que acontece, por
exemplo, no direito portugués “este artigo tem provocado algumas celeumas quanto &
interpretacdo do termo ‘embargo administrativo’, isto, porque se faz mengdo a um
instrumento juridico que ainda n&o foi legislado.”*%

Neste sentido, Paula de Castro Silveira parafraseando Vasco Pereira da Silva ao
analisar a lei do ambiente de Mogambique pontua que, em Mogambique como em Portugal,
“sofremos neste caso especifico do mesma mal, mé técnica e omissao legislativa.”*%°

Diga-se que este problema ocorre no direito mogambicano porque, em primeiro lugar,
coloca-se a questdo de saber se os denominados embargos administrativos consistem numa
forma de atuacdo da Administracdo (um procedimento administrativo) ou num meio

jurisdicional (um processo judicial)**.

Pois, estd-se perante uma contradigdo, uma vez que,
em Mocambique, ndo ha nenhum processo de embargos administrativos que seja da
competéncia dos tribunais, porque, ou ha embargos administrativos que sdo da competéncia
da Administracdo ativa, ou hd embargos judiciais que sdo da competéncia dos tribunais

comuns. Paula da Silveira, discorrendo sobre este caso, propde que se faga uma interpretacdo

%7 SERRA Carlos Manuel; CUNHA Fernando da,. Op.cit., p. 546)

%8 ANDRADE, op.cit., p.261.

%9 SILVA apud SILVEIRA. Algumas Consideracdes Sobre A Lei Do Ambiente em Mogambique. Disponivel
em: <http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=zai AcD2M9F0%3D&tabid=339>. Acesso em: 26 de Jun.
2013.

319 1bid., p. 28.
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corretiva da expresséo legal “embargos administrativos” e, para tal, deve-se “entender os
embargos administrativos como um processo judicial, querendo isto dizer que, o legislador

atribui competéncia a um tribunal para os “embargos do ambiente.”*"*

Refira-se que, apesar de previstos na Lei do ambiente, os embargos administrativos
ainda ndo foram regulados nem concretizados por legislagcdo, o que implica que para se
possa concretizar este meio processual como especifico da tutela do meio ambiente, torna-
seja necessario tomar uma de duas opgdes: ou se entende que aquele meio apenas se tornaré
efetivo quando for completamente regulado, ou se deve fazer corresponder “os embargos do
ambiente a um meio contencioso pré-existente com o objetivo de garantir a imediata tutela

11312

dos direitos subjetivos em matéria ambiental, ou ainda, “a correspondéncia a um meio

acessorio processual do contencioso administrativo, nomeadamente, a suspensdo da eficacia
do ato administrativo™'?; a intimag&o para um comportamento; a agio para reconhecimento
de direitos ou interesses legalmente protegidos. Contudo, esta solucdo apresenta a nitida
desvantagem de deixar fora do seu ambito de protegédo todo o universo das relagfes privadas

do ambiente, salvaguardando apenas as relagbes administrativas;

Outra posicdo defende a adogdo de uma solugdo mista, fazendo “equivaler os
embargos do ambiente tanto aos embargos de obra nova, como aos referidos meios do
contencioso administrativo™®**. Esta solucéo, apesar de possibilitar uma tutela mais ampla do
que as duas anteriores, apresenta o inconveniente de implicar a coexisténcia de duas
jurisdicGes competentes no que respeita a tutela dos direitos das relagbes ambientais, podendo
gerar conflitos; Por fim, (...) a da criagdo de um meio especifico de tutela (proviséria ou
cautelar) dos direitos subjetivo em matéria de ambiente, aplicAvel a todo o universo das
relacbes juridicas de ambiente (privadas ou publicas), e da competéncia de uma Unica

jurisdigéo.

Do exposto acima, entende-se que a conjugagdo das duas ultimas teses é o caminho
mais acertado. Como tal, é de entender-se que o legislador optou por estabelecer um meio

préprio, com caracteristicas especificas, em matéria ambiental.

L 1bid.

2 1bid.

% bid.

14 SILVA apud SILVEIRA. Algumas Consideracdes Sobre A Lei Do Ambiente em Mogambique. Disponivel
em: <http://www.fd.ul.pt/LinkClick.aspx?fileticket=zai AcD2M9F0%3D&tabid=339>. Acesso em: 26 de Jun.
2013.
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Contudo, devido a sua inatividade e omissdo regulamentar, 0 mesmo ndo encontra
aplicacéo e, como tal, ndo tem eficacia no espectro juridico mogambicano®*®. No entanto, isto
ndo pode significar que os lesados ou ofendidos no seu direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado ndo possam requerer a suspensdo imediata da atividade causadora da ofensa,
através dos meios colocados a disposicéo pelo processo civil, quando estejam perante relacoes
juridico privadas e/ou através dos meios do contencioso administrativo, quando estejam em

face de uma relagéo juridico administrativa.*'®
5.6  Papel dos 6rgdos da administracdo da justica na prote¢do do meio ambiente

A natureza especifica do interesses suprainviduais exige um quadro processual
diferente do normalmente utilizado para aceder & justica para tutela de direitos ou interesses
de natureza meramente individuais, especialmente no que diz respeito ao reforco da
componente da prevengdo, salvaguardando a suspensdo de quaisquer atos lesivos, em curso

ou eminentes, para 0 bem de toda a sociedade.

Por outro lado, deve-se eliminar o formalismo excessivo que é caracteristico do
contencioso administrativo mogambicano que, muitas vezes, apresenta-se como entrave ao
acesso a justica, na medida em que torna o processo inflexivel e de dificil compreenséo para
os legitimados como se viu a luz da lei contencioso administrativo vigente postula a
observancia a um rigoroso formalismo. Carlos Serra, analisando agéo popular no acesso a

justica administrativa em defesa dos bens supraindividuas em Mocambique, defende que:

[...] deve haver, especialmente, flexibilidade no que se refere aos pressupostos
processuais, que, alids, na realidade mogambicana, onde grande parte da populacéo
mogambicana é analfabeta, incluindo os analfabetos funcionais, havendo tdo poucos
advogados e técnicos ou assistentes juridicos do Instituto e Patrocinio e Assisténcia
Judiciaria (IPAJ) susceptiveis de prestar a assisténcia juridica aos cidaddos, exigiria
do magistrado judicial uma postura mais preocupada com a justica e a descoberta da
verdade material, do que, simplesmente, a mera obsesséo pelo rigor formalistico, o
que postula que, por exemplo, na verificagdo dos pressupostos processuais, enquanto
condigdes necessarias para verificar o mérito da acdo, haja maior comprometimento
com a corregdo dos eventuais erros ou lapsos detectados na peticdo inicial elaborada
pela parte.®*

E claro que a resposta a esta exigéncia pressupde a ruptura com a forma classica de

pensar 0 contencioso em Mogambique, que herdado do Direito Colonial, e que €

*5 1bid., p.29.

% bid.

*7 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word__ Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2013, p. 69.
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fundamentalmente assente no peso da tramitagdo processual, no qual realca a vista ndo tanto a
resolucdo do conflito propriamente dita, mas, acima de tudo, o respeito por um conjunto de
normas rigidamente definidas nas leis processuais, e que, a ndo serem respeitadas, deitam por
terra toda e qualquer iniciativa de aceder & justica, acentuando-se, assim, uma lesdo na

coletividade no seu todo, tendo presente a especial configuragdo do bem ambiental.

Por outro lado, o processo contencioso referente a tutela do meio ambiente deve
pautar-se por valores como a celeridade processual, a simplificagdo de mecanismos, etapas e
requisitos de forma, fortalecimento das medidas dirigidas a acautelar o efeito Gtil pretendido
com a decisdo de aceder & justica e, fundamentalmente, o privilegio da resolucéo amigavel do
conflito em detrimento da via contenciosa, que constituiria, alids, o primeiro grande objetivo a

alcancar através do exercicio deste direito constitucionalmente consagrado.

Ademais, recurso & tutela do ambiente importa que se tenham meios eficazes de
garantia dos particulares que assentam, fundamentalmente, no propésito de promover e de
facilitar o acesso aos tribunais e as demais instancias de resolugdo de conflitos, através do

exercicio claro e efetivo do direito da acéo popular.

Neste sentido, torna-se mister, pois, que o legislador ordinario mogambicano, proceda
a “uma mudanca de paradigmas na percepcdo da sua prépria posicdo e funcdo™**®, para uma
efetiva concretizagdo dos direito da acdo popular constitucionalmente consagrado ,evitando
que o formalismo e confusdo do contencioso administrativo para tutela do meio ambiente

torne-se um obstaculos a uma plena tutela jurisdicional ambiental.

E oportuno sublinhar que a “acéo popular” ndo é um tipo de ac&o; € um mecanismo de
extensdo da legitimidade, procedimental e processual®® que dispde o titular do direito
fundamental para assegurar a sua protegdo e concretizagdo. Ademais, a funcéo do direito ao
procedimento é de instrumentalizar e garantir uma protecéo efetiva dos direitos materiais que

objetiva concretizar, determinando posi¢des juridicas subjetivas frente ao Estado e a terceiros.

Os direitos a procedimentos judiciais e administrativos, como destaca Alexy, séo

essencialmente direitos a uma “protecdo juridica efetiva”, objetivando através do

318 KRELL, Andreas J. Controle judicial dos servigos publicos basicos na base dos direitos fundamentais sociais.
In: SARLET, Hugo Wolfgang (Org.). A constituigdo concretizada: construindo pontes com o publico e o
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.p.55.

319 GOMES Carla Amado.O Direito a0 ambiente: vertentes pretensiva e impositiva de um falso direito.
Disponivel em: <seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/download/226/225> Acesso em : 20 jul. 2013.
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procedimento a garantia dos direitos materiais do seu respectivo titular.*** N&o é diferente o
entendimento de Marinoni, ao afirmar que “o direito fundamental de a¢&o pode ser concebido
como um direito & fixacdo das técnicas processuais idoneas a efetiva tutela do direito
material”.**! Em verdade, o direto ao procedimento, judicial e administrativo, opera como

projecdo do proprio direito material, ja que busca conferir a este uma tutela integral e efetiva.

Com relagéo especificamente ao direito fundamental ao ambiente, Canotilho acentua
que os “direitos procedimentais ambientais”, independentemente do reconhecimento de um
direito fundamental ao ambiente como direito subjetivo, expressam-se sob a forma de direitos

de informago, direitos de participagdo e direitos de acéo judicial **?

Entende-se que, no contexto da elaboragdo da lei da Ac¢do Popular, seja possivel
privilegiar mecanismos alternativos de solugdo de conflitos, a partir dos inimeros exemplos
verificveis nas instancias informais mogcambicanas, bem como de solu¢des como a do Termo
de Ajustamento de Conduta, no direito brasileiro. Para o efeito, poderia ser atribuido um papel
de destaque ao Ministério Publico, a quem cabe, entre outras, a funcdo da defesa de interesses

coletivos ou difusos, nos termos da nova Lei Orgénica desta instituic&o.

Passa-se a apresentar algumas propostas em ralacdo a atuacdo de alguns 6rgéos do
poder judicidrio que, a titulo de sugestbes, poderiam ser adotadas na regulamentacdo do
direito de Agdo Popular, em prol de um melhor e maior acesso a justica para a tutela de bens

juridicos supraindividual.
5.6.1 O papel do juiz administrativo na protecdo do ambiente

A natureza especifica dos interesses coletivos ou difusos como supraindividuais, e,
portanto, enquanto expressdo de bens juridicos insusceptiveis de apropriacéo particular, como
dizendo respeito a toda a sociedade ou uma sua determinada parcela, determina que, em sede
do processo contencioso administrativo, devam-se conceder ao juiz administrativo poderes
alargados em relagdo aqueles que possuem no &mbito do regime processual. Trata-se,
portanto, de atribuir ao magistrado judicial um papel mais interventivo, dindmico e arrojado
no processo, deixando de ser um mero arbitro de interesses trazidos pelas partes para passar a

exercer uma funcdo chave ou crucial na propria tutela do bem juridico-ambiental.

%20 ALEXY, Robert. Op.cit., p. 472.
2L MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 207.
322 CANOTILHO, “O direito ao ambiente como direito subjetivo”, p. 187.
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Por outro lado, € inegavel o papel de juiz ativo no plano da jurisdicdo coletiva, quanto
mais ndo seja pela circunstancia de a eficicia do julgado apresentar-se potencializada,
projetando-se ultra partes ou mesmo erga omnes, donde dever o juiz desdobrar os cuidados
com o quesito da relevancia social do interesse e sua adequada representagdo nos autos®?,
pois, “a dimensdo social do objeto da acdo popular para a defesa de interesses difusos ndo

permite que ela possa ser encarada como um assunto privado das partes.”***

Neste sentido, veja-se Ada Grinover:

Todo o direito processual moderno caminha hoje rumo a ampliagdo dos poderes do
juiz, ndo mais visto como espectador inerte, mas como protagonista principal da
relacdo processual. Ademais, nas demandas coletivas, o proprio papel do magistrado
modifica-se, enquanto cabe a ele a decisdo a respeito de conflitos de massa, por isso
mesmo de indole politica. Ndo ha mais espaco, no processo moderno, para 0
chamado juiz neutro — expressao com que frequentemente se mascarava a figura do
juiz ndo comprometido com as instancias sociais -, motivo pelo qual todas as leis
processuais tém investido o julgador de maiores poderes de impulso.®®

Ora, a solucdo passa, em nosso entender, ndo apenas na atribuicdo de poderes
instrutorios ao juiz administrativo, que deixa de estar limitado aos meios de prova
apresentados pelas partes em juizo, para poder realizar todas as diligéncias que se revelarem
fundamentais para a descoberta da verdade material, conforme se encontra previsto no
Anteprojeto depositado em 2001 na Assembleia da RepuUblica, na esteira da solugéo
portuguesa, mas também pela possibilidade que este tem de ir para além do pedido do autor,
conforme o exemplo do direito brasileiro, nomeadamente no que se refere as obrigacdes de
fazer e ndo fazer, tendo presente a esséncia do meio ambiente enquanto bem tutelado através
da Acédo Popular e que assume uma dimens&o supraindividual , representativa da sociedade e,

n’alguns casos, de sobreposi¢do com interesses publicos.

A partir do momento em que questdes que envolvem importantes interesses da
sociedade chegam ao Judiciario, é papel do Juiz (como agente do Estado) zelar para que o
direito da coletividade seja garantido. O cidaddo ndo estd interessado em regras de
legitimidade ou de alcance da sentenga, mas sSim que seus interesses como membro da

sociedade sejam preservados.

3 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagao para agir. 6. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 283.

%4 SOUSA, Miguel Teixeira, op. cit., p. 238.

%5 GRINOVER, Ada Pellegrini, O processo coletivo do consumidor. In; TEXTOS: ambiente e consumo.
Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 1996, p.255.
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O magistrado ndo deve utilizar regras processuais para esquivar-se de conhecer e
decidir as causas que envolvem tais direitos. Até porque o Poder Judiciario aparece como um

grande instrumento democrético na solugdo dos litigios que envolvem as coletividades.

Seguindo ensinamento de Lenio Luiz Streck, “inércias do Executivo e a falta de
atuacdo do Legislativo passam a poder ser supridas pelo Judiciério, justamente mediante a
utilizagdo dos mecanismos juridicos previstos na Constituicdo que estabeleceu o Estado
Democrético de Direito.” *2° O foco de tensdo dos conflitos sociais volta-se para o Judiciério,
que possui o poder/ dever de dirimir os conflitos que lhe sédo apresentados. Cabe, entéo, ao

Juiz o reconhecimento de seu papel como agente transformador da sociedade.

Paulo de Tarso Brandao (2008, p. 311) leciona: “é exatamente por isso e para garantir
ndo sé o Direito como o prdprio Estado Democrético de Direito, que deve o Poder Judiciario
cumprir sua missdo maior e interferir na implementagéo de politicas publicas.” Sendo assim, 0
juiz pode entender que, para maximizar a salvaguarda do ambiente, deva ir para além das

pretensdes das partes, fixando, em sede da decisdo final, agdes ou omissdes néo pedidas.
5.6.2 O papel do ministério publico

A defesa do meio ambiente, imposicdo constitucional, é também tarefa do Ministério
Publico e do Judiciario. Dispde o artigo 236 da Constituicio de Mocambique que ao
Ministério Publico compete representar o Estado junto dos tribunais e defender os interesses
que a lei determina controlar a legalidade, os prazos das detencGes, dirigir a instrucéo
preparatoria dos processos crime, exercer a acdo penal e assegurar a defesa juridica dos
menores, ausentes e incapazes. O artigo 4 da Lei Orgénica do Ministério Publico (Lei n.°
22/2007, de 1° de Agosto) definiu, entre outras, como competéncias do Ministério Publico:
“zelar pela observancia a legalidade e fiscalizar o cumprimento das leis e demais normas
legais”, bem como “representar e defender junto dos Tribunais os bens e interesses do Estado

e das Autarquias Locais, os interesses coletivos e difusos, bem como outros definidos por lei”.

Verificas-se que nos termos da referida Lei a defesa da legalidade e do interesse
publico séo os pilares de toda a atuacdo do Ministério Publico, e dessas atribuices afere-se

que esta nobre magistratura deve assumir o seu papel na defesa dos interesses ambientais.

$8STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: Uma exploracéo hermenéutica da construgdo do
direito. 7 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado 2009, p. 52.
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Até porque entende-se que “o Ministério Plblico € instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” *’0 Ministério Piblico esta
destinado a defesa de interesses indisponiveis do individuo e da sociedade e ao zelo dos
interesses sociais, coletivos ou difusos, vedada a sua atuacdo fora da vocagdo institucional.
Estd legitimado & defesa de qualquer interesse difuso, pelo seu grau de dispersdo e

abrangéncia.

Além disso, conforme disposto no artigo 21, n° 4 da lei do ambiente: “Compete ao
Ministério Publico a defesa dos valores ambientais protegidos por esta lei, sem prejuizo da
legitimidade dos lesados para propor as agdes referidas na presente lei.”. H4, para o Ministério
Publico, um dever de agir, antes que um direito de agir. Dai, afirmar-se a obrigatoriedade e a

consequente indisponibilidade da acdo pelo Ministério Publico.

Assim, “ndo se admite que identificando uma hipdtese que deva agir, recuse-se a fazé-
lo: neste sentido, sua acdo € um dever”®?®, O Ministério Pablico, muitas vezes, opde-se aos
designios da Administracdo. Isto porque o Estado, seja atuando como agente econdmico, seja
como executor de obras publicas, por diversas vezes, torna-se um agressor do meio ambiente.
Todavia, deve-se chamar atencdo que néo é s6 como agente poluidor que o Poder Publico tem

sido responsabilizado pelo Ministério Publico.

Deve-se, contudo, chamar a responsabilidade de administracdo em agGes judiciais para
que preste contas de sua omissdo no dever constitucional de proteger e recuperar 0 meio
ambiente. Assim, tem sido redirecionada a atividade da Administracdo Publica, que, por agéo
ou omiss&o, vinha com frequéncia lesando o meio ambiente, como é sobejamente sabido®”°. A
sociedade que a Instituicdo do Ministério Publico representa em juizo efetua o controle das

acdes e omissdes do Poder Publico na esfera ambiental.

Por outro lado, ao Ministério Publico sdo incumbidas pela Constituicdo e
principalmente pela legislagdo ordinéria importantes responsabilidades no dominio da defesa
dos valores ambientais, todavia, este 6rgdo de administracdo da justica ndo se faz presente no

amparo desses valores. Por isso, “é mister refletir sobre essa incipiente intervencdo no

%7 SERRA Carlos Manuel ; Cunha Fernando da., op. cit., p 652.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 23.

3% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. 52 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, 1091.
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dominio da defesa da legislagdo do ambiente e recursos naturais no pais, atendendo as reais

causas desta débil protecdo dos valores ambientais.”**

A primeira fungdo determina a atuacdo do Ministério Publico, sempre que estiver em
causa uma violacdo eminente ou efetiva da Constituicdo e demais legislacéo ordinéria. N&o se
fazendo quaisquer condicionamentos no acesso aos tribunais permite-se que se faga uso de
todo e qualquer instrumento legalmente definido de natureza extrajudicial, como € o caso da
comunicacdo para conformacédo da legalidade, prevista anteriormente na Lei n.° 8/89 de 19 de
Setembro (Que criou a Procuradoria Geral da Republica), e consagrada agora no artigo 47 da
Lei Orgénica do Ministério Publico. A segunda funcdo prende-se com a alusdo aos chamados
interesses coletivos ou difusos (e que integrou na categoria ampla de interesses
supraindividuais) como interesses dignos de protecdo por parte do Ministério Publico, e que
ndo sdo propriamente publicos, no sentido da titularidade ser exclusiva da entidade Estado,
nem privados, porque sdo insusceptiveis de apropriacdo por parte de sujeitos individualmente

considerados, pertencendo antes a toda a coletividade.

O quadro juridico-legal basico que rege o ambiente (Lei n.° 20/97, de 1° de Outubro),
atribui igualmente ao Ministério Publico um papel fundamental na protecdo de meio
ambiente, reforcando significativamente as fungfes constitucionalmente atribuidas a este

importante fiscal e zelador da legalidade.

Neste sentido, foi atribuido ao Ministério Publico um papel que vai muito além do que
historicamente é-lhe associado — a de acusador publico e defensor do Estado contra os
cidaddos que violassem a lei, especialmente em caso de pratica de crimes contra 0s mais

sagrados valores reconhecidos pela sociedade. 3**

Dai que se propde que o Ministério Publico (MP) deixe de representar, quase
exclusivamente o Estado, e passe também a representar os cidaddos em nome do Estado; mas

se recorde que o MP tem competéncia estatutaria para intervir a titulo principal nos processos,

%0 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word__Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2013.

%1 CENTRO TERRA VIVA .Estudos e Advocacia Ambiental: 1.° Relatério de Monitoria de Boa Governagéo
na Gestdo Ambiental e dos Recursos Naturais em Mogambique 2010 — 2011. p.10 Disponivel em:
<http://www.cebem.org/cmsfiles/publicaciones/1Relatorio_de_Monitoria_de_BGA.pdf> Acesso em: 27 ago.
2013.
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quando represente interesses coletivos ou difusos.** S6 ndo se compreende como o ndo faz.

Defende-se, no seguimento, alis, do que anteriormente foi exposto, que o (MP), tendo
em conta o bem juridico ambiental e a gravidade que representam para todas as ofensas contra
ele cometidas, passe, a exemplo do que faz em sede de direito penal, a ter também iniciativa
“desencadeadora” deste tipo de acdo, isto mesmo que ndo se verifiqguem indicios de crime

ambiental.

Defende-se, também, que o MP passe a promover a propria acdo de defesa deste tipo
de interesses, recebendo, por exemplo, dendncias e dando-lhes o seguimento devido. Tendo

também, e para tal, poderes de investigacdo nesta area.

Assim, passaria o (MP) a ter competéncia para funcionar como catalisador na defesa
do bem juridico ambiental quer por si mesmo, quer por representacdo dos cidaddos e em
nome do Estado. De resto, como nota final, € de sublinhar que o que se acaba de dizer resulta,
nesta altura claro, do aditamento feito ao artigo 26 do Cddigo do Processo Civil (CPC)
introduzindo, assim, o artigo 26°-A, sob a epigrafe: “acbes para tutela de interesses difusos”.
Tendo presente as fungbes constitucionais do Ministério Publico de “defender os interesses
que a lei determina”, e de “controlar a legalidade,”* bem como a fungéo legal de proteger os

valores ambientais protegidos pela Lei do Ambiente.**

%2 SERRA, Carlos Manuel. Acdo popular no acesso a justica administrativa. Disponivel em:
<http://www.cfjj.org.mz/IMG/pdf/Microsoft_Word__Trabalho_Justica_Administrativa_1_.pdf>. Acesso em: 15
ago. 2013, p. 72.

%3 Cf. Artigo 236 da Constituicdo da Republica de Mocambique.

34 Artigo 21, n.° 4, da Lei do Ambiente.
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CONCLUSAO

Nas péginas anteriores, foram expostos os principais problemas juridicos que, no
Direito mogambicano, suscitam a protecdo do meio ambiente, através do contencioso
administrativo. Dissertou-se em torno da importancia da consagracdo do direito da agdo
popular enquanto instrumento de tutela de interesses coletivos ou difusos, que dizem,
portanto, respeito a toda a sociedade ou coletividade, sendo insusceptiveis de apropriacdo
privada, nascidos na sequéncia de profundas transformacdes sociais registradas ao longo do
século XX, e que puderam cobro ao monopdlio liberal e individualista de perspectiva de

direitos e interesses subjetivos caracteristicos do Estado de Direito Democrético.

O reconhecimento destes bens no plano substantivo ou material, e tendo presente a
singularidade da respectiva natureza, depressa despertou a atencdo do legislador para a
necessidade de construir solugbes juridicas especificas, no plano adjetivo, dirigidas a
incentivar e a facilitar o acesso a justica das organizagdes e individuos na busca da tutela
jurisdicional do meio ambiente. No contexto do direito comparado, apresentou-se e
analisaram-se dois exemplos de solucdes adjetivas desenhadas para a tutela de bens juridicos
supraindividuais em especial para a tutela ambiental, a A¢&o Civil Publica e a Acdo Popular,
no caso vertente do Direito brasileiro. Estes dois exemplos oferecem ao legislador
mocambicano importantes bases de auxilio ao trabalho de regulamentacdo do direito de Acéo
Popular. Neste sentido, chama-se a atencdo para o papel fundamental do Ministério Publico
previsto na Ac¢do Civil publica, bem como para a consagracéo de solugdes extrajudiciais de
resolucéo de conflitos, que, em jeito de balango muito linear, tem vindo a produzir resultados

extraordinariamente positivos.

\

Seguidamente, procedeu-se a analise do direito de A¢do Popular no ordenamento
juridico mogambicano, em especial no artigo 81 da Constituicdo da Republica, procurando
interpretar o sentido e alcance do passo levado a cabo pelo legislador constituinte, para a
tutela do meio ambiente. Contudo, no que se refere ao acesso & justica, interessou
particularmente analisar o quadro do processo administrativo contencioso, de modo a verificar
se 0S Meios processuais previstos, entre principais e acessorios, revelam-se inadequados a

tutela jurisdicional efetiva do meio ambiente.

Neste dominio, concluiu-se que, ndo obstante o esforco revelado pelo legislador

ordinario ha aspectos inerentes ao processo administrativo contencioso que ndo se coadunam
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cabalmente com os interesses associados a consagracdo do direito de Acdo Popular,
nomeadamente, no que diz respeito a promogdo e facilitagdo do acesso a justica para a defesa
do ambiente enquanto bens juridicos de natureza supraindividual, por razbes associadas ao
excesso de formalismo e complexidade que caracteriza quaisquer dos mecanismos
estabelecidos na lei, mais a mais atendendo ao contexto especifico que caracteriza a sociedade

mocambicana, em termos de acesso ao direito e a justica.

Ademais, verifica-se que a insuficiéncia do contencioso administrativo como
instrumento efetivo de protecdo dos chamados direitos sociais e difusos demonstrou a
necessidade de elaboragdo de um novo sistema instrumental de defesa desses direitos, ndo
apenas para os direitos individuais fundados num ato administrativo, mas também que
pudesse ser utilizado para a protegdo do meio ambiente e, mais ainda, de qualquer outro

direito difuso ou considerado em seu aspecto coletivo.

E ainda de se entender que o reconhecimento dos chamados interesses difusos implica
a construcdo do conceito de relagBes juridicas poligonais ente a Administracdo Pdblica e os
cidaddos e exige um conceito ampliado de interesses e legitimacdo para se recorrer ao
tribunal. Igualmente, verifica-se que da emergéncia do reconhecimento de bens juridicos de
natureza difusa surgiram algumas questdes, como o caréter fluido de tais bens, na medida em
que estdo representados em todos e em cada um dos membros da coletividade e ndo séo
apropriaveis pelos sujeitos individualmente considerados. Dai que se tenha colocado a
questdo de saber quem tem legitimidade processual para sua defesa em juizo. No que
concerne ao direito fundamental ao meio ambiente a que nos vimos reportando, estes constitui
tanto um direito subjetivo, como um interesse difuso, dai ser importante, que o legislador

tome em considerag&o a possibilidade de criagédo de meios processuais adequadas a sua tutela.

Por outro lado, o equilibrio ambiental € um bem juridico de titularidade
necessariamente supraindividual, ainda que se conceba a circunstancial protegdo do Direito
aos individuos vitimados por eventos lesivos ao meio ambiente. A protecdo conferida pelo
Direito Ambiental a esse bem juridico somente tem lugar quando se tratar de situacOes real ou

potencialmente causadoras de lesdo a coletividade.

O direito ao meio ambiente equilibrado encontra-se na categoria dos “direitos
difusos”, haja vista a sua indivisibilidade, bem como a indeterminabilidade e a ligagdo dos

integrantes do grupo atingido por circunstancias meramente faticas, sem que estejam
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necessariamente unidos por uma relagdo juridica base. Apesar da mencéo da lei mogambicana
a indeterminabilidade dos sujeitos titulares dos direitos difusos, é certo que estes séo direitos
titularizados pela coletividade, entendida em seu sentido amplo. Até porque o paradigmético
art. 90 constitucional ndo deixa qualquer ddvida quanto a sua vontade de integrar sociedade
civil e Estado na abordagem politico-ambiental. Quando impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, a constituicdo nada mais faz do que determinar os protagonistas da cena politica
ambiental. As forcas administrativa, legislativa e judicidria do Estado devem aliar-se a
criatividade e ao ideério da sociedade civil para proteger o meio ambiente. Como direito e
dever fundamental de todos, com funcdes e responsabilidades bem delineadas, cabe a cada um
agora pegar o roteiro da peca e assumir o seu papel de protagonista na defesa do meio

ambiente.

Ha, portanto, um titular determinado (a coletividade) do direito a0 meio ambiente
equilibrado, embora seja possivel afirmar que séo indeterminaveis os individuos que estardo

sujeitos aos efeitos das correspondentes crises juridicas.

A tutela jurisdicional do meio ambiente assume contornos significativamente
diferenciados em relacéo a referente a outros bens juridicos, o que repercute, dentre outros

aspectos, na defini¢cdo de um regime peculiar de legitimidade processual.

Neste sentido, seria de todo importante propor algumas sugestdes com o propdsito de
nortear o legislador no esforco de regulamentacdo do direito de Agéo Popular, a comegar pela
propria intervencdo ao nivel do processo administrativo contencioso. Mais do que nunca faz,
hoje, sentido que as conquistas alcancadas no plano substantivo, com o reconhecimento
constitucional do direito de Agdo Popular para defesa do ambiente enquanto bens
supraindividuais, seja correspondida pelas necessérias intervengdes legislativas no plano
adjetivo, sob o risco de ndo passar de mera letra morta, 0 que significa fundamentalmente

atender & implementagdo como prioridade méxima.

A pergunta eventualmente colocada — como passar da retorica para a agio — se podera
responder sob diversas perspectivas, sendo que uma delas passa pela aprovagdo de um quadro
processual especifico para a tutela dos bens juridicos supraindividuais, que sejam mais
flexiveis, simplificados e eficientes, ao dispor de todo e qualquer cidad&o interessado. Como o

leitor pode observar, a indicacdo da sua regulacdo no artigo 81 da CRM é expressa e bastante
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sucinta e, ademais, ndo se encontra em um so texto normativo, (havendo também previsdo na
propria lei do contencioso administrativo). Resumindo, tem-se: - a previsdo constitucional e
legal de que os cidaddos poderdo exercer a agdo popular, remetendo ao legislador setorial a
concrecdo dos ambitos onde isto sera possivel; - o disposto por determinadas leis setoriais
(principalmente ambientais) do seu uso para exigir o seu cumprimento. Assim, a acéo popular
podera ser um meio processual, que permitira, caso venha ser implementada no ordenamento
juridico mogambicano com alguns sugestdes extraidas do direito brasileiro, caso da agéo civil
publica, a participagdo democratica de todos os cidadaos e pessoas juridicas (uma vez
verificados determinados condicionantes) na defesa de interesses coletivos ou difusos

legalmente protegidos (ambiente , qualidade de vida ).

Entende-se também que, no contexto da elaboragdo da lei da Acdo Popular, possam-se
privilegiar mecanismos alternativos de solucgéo de conflitos, a partir dos inimeros exemplos
verificveis nas instancias informais mogambicanas, bem como de solugdes como a do Termo
de Ajustamento de Conduta, no Direito Brasileiro. Para o efeito, poderia ser atribuido um
papel de destaque ao Ministério Publico, a quem cabe, entre outras, a fungdo da defesa de

interesses coletivos ou difusos, nos termos da nova Lei Orgénica desta instituig&o.

Ha igualmente que reforcar os poderes do juiz administrativo com vista a descoberta
da verdade material em sede da Agéo Popular, atribuindo-lhe ndo apenas maiores poderes para
investigar livre e aprofundadamente os fatos, como também a prerrogativa de ir para além do
pedido do autor, em beneficio dos interesses da sociedade ou coletividade, dada a natureza

especifica dos bens juridicos supraindividuais.

Por fim, verifica-se que nenhuma especialidade regula a Lei da Agéo Popular previsto
pela Constituicdo da Republica para a tramitagdo do recurso contencioso administrativo
interposto no &mbito da agdo popular. Certamente, ao jurista de outro Ordenamento juridico
ndo seria facil poder articular, com estes dados, toda a série de problemas juridicos que
surgem ao articular a mencionada regulagdo com outras normas do Direito mogambicano.
Aqui se lhe oferecem os mais importantes, com os quais possa fazer uma comparagédo com o
seu Direito nacional. Com efeito, 0 acesso a justica de modo coletivo, aléem de evitar a
contradicdo nas decisOes proferidas, permite maior aproveitamento dos atos processuais
praticados. Além disso, possibilita a prestacdo da tutela jurisdicional adequada. Conforme
vislumbrado no direito brasileiro, os legitimados para a propositura da acéo civil publica tém

mais preparo para a defesa do interesse a ser tutelado, até mesmo porque, muitas vezes, a
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pessoa lesada individualmente em seu direito ndo se sente encorajada a acessar a justica, por
considerar o dano sofrido exiguo e por detectar a posi¢do social e econdmica do potente

adversario.

A desformalizagdo do processo no contexto da Agdo Popular constitui outra das
sugestdes para o legislador, dirigida a construir um mecanismo que possa ser ampla e
facilmente acionavel, por um lado, digna de culminar, em tempo necessariamente Util, numa
decisdo provisdria ou definitiva que acautele a tutela juridica de bens juridicos de toda a

sociedade ou coletividade, por outro lado.
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ANEXOS



ANEXO A — Acordao n° 144/2010 do Tribunal Administrativo de Mogambique
(Excertos)



REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

PRIMEIRA SECCAO

Processo n.° 181/2010- 1.7
ACORDAO N.° 144/2010

Acordam, €m conferéncia, na Primeira Secc&o do

Tribunal Administrativo:

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA, CENTRO
TERRA VIVA, JUSTICA AMBIENTAL, KULIMA, LIGA
pOS DIREITOS HUMANOS E LIVANINGO, com 0S5

identificacao constantes dos

demais elementos de
autos, vém, perante esta instancia jurisdicional

administrativa, nos termos do artigo 108 ¢ seguintes

da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho — Lei do Processo
Administrativo Contencioso  (LPAC), requerer &
suspensao de eficacia do acto administrativo exarado
pelo Ministério da Coordenacédo da Acgao Ambiental
(MICOA), que versa SO

bre o despacho proferido 1o
presente ano & favor da empr

esa MOZAL, SA, cujas
referéncias nunca foram publicad

as ou facultadas por
forma legal ao publico, que © fazern a0 abrigo dos
7
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insuficiéncig’ de elementos
te ao direito POr eles invocado;

f) As custas € enc

argos decorrente
sejarn imputados ag

S deste Processo
CO-requerentes.

» S.A., respondey

8, alegando,
€In resumo, o Seguinte:

iNntes da Lei n.o°

tigos 93 4 97 da
mesma lej.

Ademais, gz referida intimaf
deduzida em Juizo

, € que J& teria
oS do artigg 298 n.° 2 4o Codigo

®da Lejin.° 9/2001

Esta-se, assim, perante um ¢

facto “wéubsumivel na
previsao do artigo 114, .o 3 da

Lei n.° 9/2001, de 7

ac)don.°2dgo artigo
193.° 4o Cédigo vil, aplicade Por forca
do artigo 1 dg LPAC.
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I-IRRECORRIBILIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO
EM CAUSA

No' caso sub judice, nao esta determinado o acto

administrativo para que possa ser objecto de recurso
contencioso de anulacao, em conformidade com as
disposi¢des conjugadas dos artigos 27, 47, n.° 1,
agilnea c) e 48, n.° 1, todos da LPAC.

Por outro lado, nao estavam, nem estao verificados os
Pressupostos processuais de que depende a suspensio
de eficacia, porque nao existe a determinacdo do acto
administrativo em causa, que possa ser objecto de
suspensao nos termos do artigo 112, n.° 1, n° 1,
conjugado com os artigos 93, n.°1 e 95, da LPAC.

II. DA ILEGITIMIDADE ACTIVA DOS REQUERENTES
KULIMA e CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA DE

MOCAMBIQUE PARA DEMANDAREM, artigo 38,
alineas b) e ¢) da LPAC.

Sendo estas entidades pessoas colectivas de direito
privadas sofrem restricées decorrentes das alineas b) e
c) do artigo 38 da referida Lei n.° 9/2001, de 7 de
Julho, pois, o “ legislador quis significar que cada
associacdo apenas tem legitimidade para agir como
autora na defesa dos interesses, bens ou valores que
se insiram no seu objecto social, no cumprimento de
finalidades e objectivos para que foi constituida.”

LULILEGIMIDADE PASSIVA DO REQUERIDO (MICOA)
PARA SER DEMANDADO PELOS REQUERENTES -
artigo 43 da Lei n.° 9/2001 de 7 de Julho.




O disposto no artigo 42 da LPAC considera como
detentor da legitimidade passiva o 6rgdo que tenha
praticado o acto. Porém, sucede que o requerimento é
Intentado contra o Ministério para a Couordenacio da
Accao Ambiental, Orgdo Central do Aparelho do
Estado e que nio tem personalidade juridica prépria

v i 5 iy
t b e p:
P ;- F S SR |
; £1% L P, 0 A A o
g ﬁ it R g B T R T

para ser objecto da demanda.

E, nos termos do artigo 8.° n.° 1 do Cédigo de Processo Q
Civil, a falta de personalidade judiciaria nis se &
configura sanavel, e por 1SS0, € uma excepcao dilatéria e
nos termos do artigo 494.° n.° 2 do Cédigo de Processo T’

Civil, conjugado com o artigo 288.° n.° 1 alinea c) do
Codigo de Processo Civil.

Termina, requerendo que ceve ser julgado procedcnte
por provada:

a) A ineptiddo do requerimento inicial por cumulacao
substancialmente incompativeis de pedidos;

D) Caso assim nao se €ntenda, deve ser julgada
procedente, por provada, a indeterminacdo do acto
administrativo que possa ser objecto de suspensas da
eficacia, nos termos do artigo 112, n.° 1, conjugacdo
com o artigo 93 n.° 1 e artigo 95 todos da LPAC:

c) Caso assim nao se entenda, deve ser julgade
procedente, por provada, a legitimidade activa dos
requerentes Kulima e Cent+a de Integridade Publica de

Mog¢ambique para demandarem o Recorrido e a
Contra-Interessada, decretando-se, =m consequéncia,
a absolvicdao da Instéancia;
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dj'Caso assim néo se entenda, deve ser julgada

procedente por provada a ilegitimidade passiva do
requerido MICOA, decretando-se em consequéncia a
absolvi¢cdo da instancia;

Notificadas, as requerentes, das excepcées levantadas

pelo requerido e pela contra-interessada, as mesmas
responderam, alegando, em resumo, o seguinte:

QUANTO A RECORRIBILIDADE E EXISTENCIA DO
‘ACTO ADMINISTRATIVO OBJECTO DA CAUSA

Nos termos do n.° 3 do artigo 253 da Constituicdo da
Republica de Mocambique nao se coloca o limite da

definitividade e executoriedade, pois, pretende a lei

mae alargar o espaco de defesa dos direitos e
interesses legitimos dos cidadaos.

A tese ou mnorma de acto definitivo e executério &,
portanto, contraria a Constituicéo e nao deve, por isso,
prevalecer num Estado de Direito e de Justica Social,
como € o nosso sob pena de frustrar o espirito e o
alcance da Constituicao em matéria de defesa dos
direitos e interesses legitimos, de direito de acesso aos

tribunais e a justica relativamente a actos que poem
em causa direitos dos cidadaos.

Atenta que, nos termos do n.° 2 do artigo 2 da
Constituicdo da Republica, “as normas constitucionais
prevalecem sobre as restantes normas do ordenamento
juridico” o que significa que qualquer lei ou norma
infraconstitucional ou processual ou substantiva,
desde que néo esteja harmonizada com a Constituicédo
néo deve prevalecer e ser aplicada sob pena de violar o



constltuciona_hsmo que  defende a
SUpremacig da cc--.1st1tulcéo, e sa,bretudo, desprezar -
Oorca da Constltuic;ao es

artigo 214 da
SUubimetidog a

Principiog due a ofendam
Ainda que o aetpo €stejg determmado Junto com o
T'€querimentg nicial, neg termos Fequeridos pela g
¢)don.o '

>Udo Iesmo, por forca da
Pressao €xercidg Pelas f€Querentes, conforme Jj&

acto €Xista, tenha sido Praticado por
utor e seja determinével Pode-se, Sim,

qUe nao ge

gain g INexisténcig do acto
que ¢ mdetermmado € que as T'€querenteg 11ao provam
nem o apresentam Pore
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_ resposta do MICOA, faz-se referéncia ao mesmo, O que

¢ bastante para provar que a autorizacao existe € €
determinavel.

DA LEGITIMIDADE ACTIVA DO CENTRO DE
INTEGRIDADE PUBLICA E DA KULIMA |
A alinea c) do artigo 38 da LPAC, confere essa
legitimidade a todos aqui requerentes, porque a estes
cumpre defender os direitos e interesses cm relagcao
aos actos lesivos de direitos e interesses legitimos que
o acto vai prejudicar conforme demonstrado na peticao
inicial. A legitimidade activa dos requerentes resulta

ainda das alineas e), f) e d) do artigo 45 da
Constituicdo da Republica.

Ademais a legitimidade activa que foi amplamente
justificada na peti¢ao inicial e que € reforcada nos
termos do artigo 21 n.°s 1 € 2 da Lei Ambiental, pois
toda a pessoa pode recorrer aos tribunais sempre que

estiver em causa a violacdo dos direitos conferidos pelo
gquadro juridico ambiental.

QUANTO A LEGITIMIDADE PASSIVA DO MICOA

Embora este orgdo da administragao pablica (poder
executivo do Estado), o MICOA, nao tenha
personalidade juridica como tal para que seja sujeita
de personalidade judiciaria em sentido restrito, esta
questdo nao € chamada a colacdo, na medida em que &
capacidade judiciaria da requerida resulta do facto de
ter sido o 6rgao da Administragao Publica que praticou

o acto em ataque nos termos do disposto na alinea c)
do artigo 47 da LPAC.




O artigo 43 da LPAC, e o0 n.° 3 do artigo 253 da
Constituicao da Republica de Mocambique defende a
legitimidade passiva dos orgéos da administracao
publica, em sede do tribunal, alids, a jurisprudéncia
administrativa é clara e nio deixa margem para
equivocos em volta de existéncia ou ndo de
personalidade juridica.

QUANTO A QUESTAO DA ACCAO POPULAR
LEVANTADA PELO MICOA

As requerentes intentaram, em coligacao, e o presente
processo judicial & de suspensdo da eficacia de acto
administrativo, nos termos dos artigos 108 e seguintes

da LPAC, e ndo uma accéo popular como se pretende
dar a entender.

QUANTO AO PEDIDO

Nao faz sentido afirmar-se que nao se pode pedir a
suspensao de um acto existente e de cula execucao
haja fundado receio de causar lesdo de dificil
reparacao com o argumento de que precludiu o prazo
para o processo de Intimacido para Informacas,
Consulta de Processo ou Passagem de Certidao nos
termos dos artigos 93 e seguintes do LPAC, e que,
como- consequeéncia, nada se pode fazer para
salvaguardar os direitos a serem violados. Isso, mais
do que uma aberracio juridica é uma aberracao ao fim
do direito que é a realizacido da justica por meios
justos e legitimos. |

Pois, o acto em causa é ilegal € a sua execucao
causara violagao de direitos fundamentais e prejuizos




de dificil reparacédo, incluindo a morte €, por outro
lado; o referido processo de intimacao é extemporaneo,
e nao se pode; judicialmente, atacar esse acto para
defesa dos direitos fundamentais prejudicados. |

Importa  lembrar que essa questao de
extemporaneidade €, ainda, falivel porque nada impede
que uma das aqui requerentes quer seja a Justica
Ambiental, quer uma outra pessoa interessada no acto
em- causa, podem, nos termos da lei, solicitar esse
documento ao MICOA para os devidos efeitos

‘permitidos por lei, tdo-somente por s€ tratar de
matéria de interesse publico.

O MICOA nunca foi claro relativamente ao prazo de
lancamento de gases e fumos para a atmosfera nos
termos da autorizacao em causa dada a MOZAL, por
vezes veio ao publico, quando pressionado, dizer que
sdo seis meses, e oufros tantos periodos conforme

provam OS documentos juntos aos autos € OS videos
dos debates publicos.

Do estudo feito pela UEM/MICOA, € conforme
mandam as regras de um estudo cientifico desta
natureza e sobre matéria do ambiente que esta
regulada, 0 mesmo néo descreve o tempo de pesquisa
e da sua elaboracao, nao identifica minuciosamente a
equipa de docentes € investigadores do Departamento

‘de TFisica, da UEM, que estiveram envolvidos no
Processo.

Ademais; ndo apresenta referéncias de legislacao
nacional e internacional sobre o ambiente € saude
publica relevante para o caso € qu¢ foram analisados.
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QUANTO AO ONUS DE PROVA

Ao MICOA, por forca de sua qualidade de 6rzdo da
administracdo publica e pelas atribuicdes desta em
prosseguir o interesse publico, € a quem cabe provar e
demonstrar a todos que nesta questdao nao violou a lei
€ que esta a agir de forma transparente no pleno
respeito pelo principio da legalidade e pelos direitos
fundamentais e interesses legitimos dos particulares.
Quem governa tem a obrigacdo de prestacdo de contas
aos governados de que esta a prosseguir interesse
publico e a respeitar os direitos dos administrados

segundo as regras que lhe sao umpostas na sua
actuacao. |

Apresentados os resultados dos testes feitos pelas
requerentes, as quais sé6 se teve acesso depois de
submetido o requerimento inicial €, apesar de terem
sido apenas trés testes, foram as Unicas amostras de
ar que nao foram fornecidas pela MOZAL, e os
resultados encontrados mostram claramente valores

superiores  aos que  sag recomendados pela
Organizacdo Mundial de Satde (OMS)

O que reforca, ainda, a legitimidade para questionar a
qualidade de ar e niveis de poluicdo quando a MOZAL
comecar a funcionar em By Pass, nos termos do acto
€m causa. Os elementos que compdem as PM?2.5

mostram claramente a contribuicdo da MOZAL pela .
presenca de aluminio.
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Termina, requerendo ao Tribunal
improcedente as excepgoes e impugnag
pelo Ministério da Coordenacdo da Acc

que julgue
ao deduzidas
ao Ambier}tal



” (MICOA) e pela MOZAL, S.A. devendo o probesso seguif
0S ulteriores termos até ao final.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, no seu
douto parecer de fls. 261 a 265, opina no sentido de:

- indeferimento liminar da peti¢do, dada a sua
ineptiddo, conforme o “previsto no n.° 1 do artigo 51
da LPAC, conjugado com o n.° 3 do artigo 474 do CPC.

- Legitimidace dos requerentes, “nos termos da alinea
c) do artigo 38 da LPAC, na medida em dque sao
representantes de organizacdes que tém COmMO
objectivo a defesa dos direitos fundamentais dos
cidaddos, incluindo o direito ao meio ambiente;
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- Legitimidade passiva da entidade requerida, nos
termos do disposto no artigo 43 da LPAC, porque o
acto impugnado foi praticado pelo Ministério da
Coordenacao da Accdo Ambiental, representado pela

respectiva Ministra;

- Indeferimento liminar do processo, “com fundamento
no n.° 1 do artigo 51 da LPAC, conjugado com 0 n.°'3
do artigo 474.° do CPC, aplicado por for¢a do artigo 1
da LPAC, caso assim néo se entenda, a nao CONCessao
do pedido por falta de preenchimento cumulativo dos
requisitos do artigo 109 da LPAC.

Notificadas as partes das excepgdes suscitadas, as
requerentes pronunciarami-se pela forma constante de
folhas 240 a 252 e 268 a 270, e a requerida pela forma

constante a folhas 288 a 290, cujo contetido se da,
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aqui, por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais. B

Posteriormente, a requerida Ministra da Coordenacio
da Ac¢ao Ambiental veio invocar, em aditamentc 4 sua
resposta, o disposto do n.° 2 do artigo 115 da LPAC, a
grave urgéncia para o interesse publico na imediata
execucéo da Autorizacdo Especial, € no uso das suas

competéncias, “decidiu pecla autorizacdo da emissdo
extraordinaria do bypass pela contra-interessada,
podendo, assim, esta “emitir para a atmosfera, através
das chaminés sem passar pelos filtros, determinados
gases e fumos em dois CTF’s da planta de carbono dos
fornosde cozimento de anodos por um periodo de 137
dias, enquanto que, em paralelo vai reabilitando para
evitar o seu colapso”.

Da n&o implementacdo imediata da referida
Autorizacédo Especial, “o interesse publico sobre o
ambiente pode sofrer danos irreversiveis, irreparaveis e
Incomensuraveis, como consequéncia do colapso das
chaminés que a qualquer momento poderdo desabar e
por essa via atingir trabalhadores dos Centros de
Tratamento de Fumo (CTF’s) da contra-interessadsz,
assim como as populacbes circunvizinhas e a
paisagem natural (incluindo as plantas e animais)
devido a fortes possibilidades de haver grandes
concentragoes de poluentes na superficie”.

Nota-se que o revestimento de aco interno das
condutas dos CTF’s encontram-se num estadc
avancado de degradacidc desde o ano passado,
podendo, a qualquer instante, romper, “dado que a
sua espessura reduziu de 8mm para lmm e sempre
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que se verifica ventania a infra-estrutura tende a
aban.ar”, conforme ilustram as fotos que junta (folhas
278 a 283).

Com a libertacdo de fumos e gases a superficie, por
consequéncia de colapso da estrutura, havera uma
exposicio aguda de substancias perigosas a0
ambiente, o que afectara as pessoas, plantas ¢
animais, havendo risco elevado de perda de vidas
humanas e de animais, danos patrimoniais, bem como
‘a possibilidade—de -o—impacto - afectar também a.
paisagem natural. Além disso, havendo acidente, “os
fumos serdo visiveis & superficie podendo criar panico
generalizado, tanto para 0s trabalhadores como para
as comunidades proximas, o que tambeém poderia
propiciar acidentes de viacdo”. Tal facto “teria
repercussdes negativas € significativas imediatas,
mediatas e a longo prazo & vida humana, a integridade
fisica das pessoas e ao ambiente com efeitos graves,
irreparaveis e irreversiveis’.

e
H

Uma vez que, o requisito de fundamento da grave
urgéncia para o Iinteresse publico na imediata
execucdo do acto administrativo, ao abrigo do n.° 2 do
artigo 115 da LPAC, mostra-se integralmente
preenchido, requer que se autorize a juntada do
referido aditamento & sua resposta, € S€ considerem
procedentes e validos os fundamentos invocados.

Desse. aditamento foram notificadas as requerentes
que, reagindo, disseram que O INESILO nao tem
enquadramento legal 1O Processo, ¢ Inoportuno,
extemporaneo, despido de fundamentacdo legal, e
concluem pela sua improcedéncia, nos termos € COon
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os fundamentos constantes do documento de folhas

291 a 297, cujo contetido se da, aqui, por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

Sem vistos, vém os autos a2 conferéncia.

Tudo visto.

No caso sub Judicz, suscitam-se trés questoes de
natureza processual: a primeira prende-se com &
ilegitimidade dos Iequerentes e do Ministério da
Coordenacao da Accao Ambiental (MICOA), a segunda
prende-se com a ineptidao da peticdc & a terceira

prende-se com a questio do aditamento a resposta da
requerida.

1. llegitimidade das requerentes

A requerida Ministra da
Ambiental (MICOA)

Suscitam a ilegitimid
demandarem. A prim

Coordenacao da Accéo
€ a contra-interessada MOZAL
ade activa das requerentes para

eira alega que o direito de accao
popular s6 pode ser €xercido nos termos da lei, mas

“no ordenamento juridico nacional ainda nao existe Leij
de Accao Popular”; e, por 1sso, os requerentes “nao

podem auto-designar-se por titulares do direito de
ndo dispde o artigo 42 da

accao popular, pois, segu
LPAC, por lei especial nao se refere a Lei do Ambiente,
ao existe”. Para a contra-

mas aquela que ainda n
interessada MOZAL, a llegitimidade refere-se, somente,
s e CENTRO DE

as  co-requerentes  KULIMA
INTEGRIDADE PUBLICA DE MOCAMBIQUE, que, no
S€u entender, sendo bessoas colectivas de direito
privado, sofrem restrigdes por forca das alineas bj e ¢




do "artigo"38 da ja referida LPAC, uma vez que o
legislador quis estabelecer “que cada associacao
apenas tem legitimidade para agir como autora na
defesa dos interesses, bens ou valores que se inserem

no seu objecto social, no cumprimento de finalidades e
objectivos para que foi constituida”. -

Estes argumentos n&o podem proceder, na medida em
que o legislador constitucional ao estabelecer que
“Todos os cidadaos tém pessoalmente ou através de
associacoes ‘de ~defesa dos 'interesses em causa, o
direito de acc¢do popular nos termos da lei” (artigo 81.
n.° 1 da Constituicdo da Republica), ndo condicionou o
exercicio do direito de accdo popular a vigéncia de
qualquer diploma legal, querendo, assim, que tal
direito se exercesse,.a partir da entrada em vigor da
actual Constituicdo da Republica, isto €, de acordo
com © seu artigo 306, a partir do dia imediato ao da

validacdo e proclamacdo dos resultados eleitorais das
Eleicoes Gerais de 2004.

E, no caso em apreco, sendo as requerentes pessoas
colectivas, de direito privado, cujo objecto € de
promocéo e defesa dos interesses e bens publicos,
direitos humanos, direitcs difusos e a preservacéo do
mieio ambiente, estando, assim, em conformidade com
o estatuido pela alinea b) do n.° 2 do ja referido artigo
81 da Comnstituicdo, este. Tribunal considera como
tendo, as mesmas, interesse directo em demandar, que
se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da
presente accao, de acordo com o disposto nos nimeros
1 e 2 do artigo 26.° do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel por forca do artigo 1 da Lei n.° 9/2001, de 7
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da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho —
Administrativo Contencioso (LPAC).

Lei do Processo

Ademais, nos termos do disposto no n.
do Cédigo Civil, o tribunal nso
julgar, invocando a falta da lei.

° 1 do artigo 8.°
pod& abster-se de

2. llegitimidade do Ministério da C

oordenacao da
Accido Ambiental

A requerida, Ministra da Coordenacdo da Accéo
Ambiental (MICOA) e a contra-interessada MOZAL
suscitam a ilegitimidade do Ministério da Coordenacao
da Accdo Ambiental, com fundamento no disposto no
artigo 43 da LPAC, o qual estabelece que o detentor da
legitimidade passiva é o Orgao que pratica o acto
administrativo. Com efeito, as requerentes,
desconhecendo, especificamente, o autor do acto,
indicaram, concretamente, o érgao da administracao
publica, donde o mesmo (MICOA), tendo o tribunal,
nos termos das competéncias do relator, estabelecidos
no artigo 15, e atendendo o caracter urgente do
presente meio processual, mandou citar o titular do
referido 6rgéao, tendo este respondido com propriedade,

pelo que, improcede ¢ fundamento da llegitimidade da

requerida, nos termos do citado artigo 43, ambos da
LPAC. S

FYYEXYEXERERR SN -

3. Ineptiddo da peticao

A requerida Ministra da Coordenacao da Accao
Ambiental e a contra-interessada MOZAL suscitaram a
eXcepcao da  ineptidio da  peticao inicial,

argumentando que as requerentes ao pedirem que este -

: M)mgggnncgqg afcaneentes.
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Para pefrhitir o uso de meios administrativos ou
contenciosos, as autoridades administrativas
competentes sao obrigadas a facultar a consulta de
documentos ou processos e passar certidées, aos
interessados, no prazo de dez dias, excepto em caso de
matérias secretas ou confidenciais,

conforme o
disposto no n.° 1 do artigo 93 da LPAC.

Por isso, nédo tendo, as requerentes, juntado aos autos
prova de que solicitaram o referido uso, bem como a
passagem da certiddo que a entidade requerida deéveria
ter passado, no prazo de dez dias, a sua pretensao néo

pode proceder, nos termos da alinea c), ultima parte,
do artigo 474.° do CPC.

3.1.2. Intimacdo “para em tempo 1util, tornar
integralmente publico o Estudo de Impacto Ambiental
efectuado, incluindo o Relatério da Avaliacido do
Impacto e o Plano de Gestido Ambientai e a Licenca
Ambiental da MOZAL emitida aquando do inicio de

func¢oes da empresa, nos termos do n.° 2 do artigo 15
da Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro”

Os factos expostos e as razdes de direito que servem de
fundamento a acgdo prendem-se, simplesmente, com a
suspensdo do acto administrativo praticado pela
requerida Ministra da Coordenacdao da Accéo
Ambiental com vista a, segundoc as requerentes,
impedir a sua execugdo porque os seus “efeitos podem

causar prejuizos irreparaveis nas condicdoes de vida
das comunidades”.

Dal que, ao pretenderem a referida intimacao, na
presente accao, o fazem entrando em contradicdo com




aquele mesmo Prazo, como €stabelece o artigo S06.°,
n.°s 1e?2dp Codigo de Processo Civi ‘
Assim, e considerando o disposto Nno artigo 663.°, n.° o
do Cédigo de Processo Civil, os factos constantes dg
referido aditamento nag Sao de atender.

S. Mérito da causg
S.1. Litigancia de ma fe

No articulado 11.° da [€Sposta, a requerida alega que
4S  requerentes litigam de ma fe, “Cujos efeitog
conduzem 4 condenacao €I multa e numa
indemnizag:éo a favor dag requerida”.

Probatérios que  levem g conclusao de que gas
f€querentes tenham:

- deduzido um pedido CWa falta de fundamentq se
Conhece, oy alterado conscientemente a verdade doe
factos oy omitido factog essenciais;




.

- feito uso reprovavel do processo para obterem um fiim
ilegal, entorpecer a accdo da justiga ou impedir a
descoberta da verdade.

Assim, nao procede o fundamento da litigancia de ma
fé deduzido pela requerida.

5.2. Suspensao provisoria

Na alinea c) do articulado 51.°, a requerida alega que
“o presente pedido de suspensdo da eficacia do acto
administrativo ndo se identifica com requisito algum
dos previstos no n.° 1 do artigo 109 da LPAC, pelo que,
eiva-se de varias nulidades que obstam grandemente
a0 conhecimento do mérito da causa, logo. esta
suspensio nao se justifica, dai aproveitar-se requerer
pela inconsideracgéo do disposto no n.’ 1 do artigo 115
da LPAC pela comunhaoc do expendido com o n.° 2 do
artigo ex vi”.

Contudo, nao traz, aos autos, elementos que provem 2
existéncia de grave urgéncia para o interesse publico
na imediata execucdo, a que se refere o n.° 2 do artigo

115 da LPA, pelo gque, vai desatendido o pedido de
inconsideracdo formulado nos termos da resposta.

5.3. Suspenséo de eficacia de acto administrativo

Ao longo do processo, as requerentes referiram-se,
umas vezes, a questdes relacionadas com a SUSPEensao
da eficacia e, noutras, relativas a4 matéria de recurso
contencioso, este ultimo em razdo da alegada
ilegalidade do acto administrativo, ora requerido — vide

—
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Contudo, esses INeios processuais sac distintos e
exigem abordagens diferentes. No pPresente meio

eficacia de acto administrativo, regulado nos termos
des artigos 108 € seguintes da LPAC, o legislador
patrio determinoy que€ 0 mesmo é decretado quando se
verifiquem os trés requisitos, estabelecidos no n . °© 1 do
artugo 109 da Mmesma, nomeadamente:

a) a €xecucao do acto Seja susceptivel de causar
prejuizo irreparavel ou de dificil réparagido para o
requerente ou para oy intcresses qU€ com o recurso
pretenda acautelar;

b) a SUSpensao nao I'€presente grave lesao do interesse

ilegalidade do recurso.

Tals requisitos sao de verificacio cumulativa,
bastando o nzg preenchimento de um deles para que o
pedido seja indeferido.

acto administrative pode resultar, alegando, entre

]

08 quais seriao Susceptiveis de causar irritacoes
S€Veras na pele, nos olhos, nas vias respiratérias,
problemas cardiovasculares e podem aumentar a
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frequéncia de cancros pulmonares”, substancias que
ao serem lancadas, poderdo atingir um raio de 40 a
100 quilémetros a partir da MOZAL, e, desse modo,
“afectar as Cidades de Maputo, Matola e os Distritos
de Boane, Moamba, Namaacha e Manhica, bem como
partes dos territérios da Africa do Sul e da
Suazilandia”.

Esta inquietacdo € amainada pelos elementos trazidos
aos autos pela requerida.

Com efeito, a mesma junta, aos autos, o documento
denominado “Modelacéo da Dispersao e Deposicéo de
Poluentes do Ar Emitidos em Regime de By Pass pela
MOZAL S.A”., constante de folhas 162 a 197, da
autoria do Departamento de Fisica da Universidade
Eduardo Mondlane, que é membro da equipa mult-
sectorial, criada para o efeito, constituida pelas
seguintes entidades: Ministério da Coordenacao da
Aczido Ambiental, Ministério da Saude, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Industria e
Comércio, Ministério dos Transportes e Comunicagoes
- INAM, Ministério do Trabalho, Ministério de
Planificacdo e Desenvolvimento — GAZEDA - Gabinete
das Zonas de Desenvolvirnento Acelerado e UEM (vide
a resposta da requerida Ministra da Coordenacao da
Accdo Ambiental - artigo 13.°), que, na parte das
conclusdes (folhas 194 e 195), garante, entre outros,
que:

“Por as concentracdes e as taxas de deposicdo das
substancias poluentes previstas pelo modelo usado
neste estudo nao serem expressivas, nao ultrapassam
os limites recomendados pela OMS e pela legislacao
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€ Virem g aumentar
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guranca nas sugs
conclusdes, ng medida em que fontes da mesma
Universidade = nao Indicadags nos  autos, pelas
I€querentes - “reconheceram na
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DOS ASSUNTOS Jmi})mos, DIREITOS HUMANOS ¥ DE
LEGALIDADE

PROJECTO DE iL.EIDA ACCAO POPULAR
FUNDAMENTACAO

A Constituigdo da Repiblica de Mogambique e a legislagdo ordinaria tutelam,
enire outros, bens juridicos como 2 saide publica, o ambiente, o patriménio
cultural e o dominio pablico, - ‘

Tratz-se de um conjunto de: bens que, nio obstante possuirem ambitos préprios e
respectivos campos de aplicag3o, tém em comum o facto de a sua titularidade
pertencer a todos e a cada um dos membros de uma comunidade, de um grupo oun

de uma classe, sem que s¢jam susceptiveis de apropriagéo individual por qualquer
um desses sujeitos.

E, pots, a circunstineia da titularidade supra-individuai que melhor os caracteriza e
distingue dos chamadors direitos oy :ateresses individuais.

A tais bens correspondem direitos (¢ interesses) supra-individuais, sendo, como tal,

alvo das chamadas “Jesdes de massa”, fenémeno bastante tipico nas sociedades
modernas.

H

Estas lesoes, que s¢ traduzem normalmente na violagdo de direitos pertencentes a
uma pluralidade maior ou menor d= imdividuos, ficam, em regra, mmpunes, tendo

®m conta a irrelevancia das respectivas repercussdes na esfera juridica de cada
cidaddo individualmente considerado,
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protegidos, bem como na prevengio, cessacio e persegunigdo das infraceSes
contra tais mteresses cometidas.

ARTIGO 2
{Direitos ou interesses difusos e colectivos)

1. Para os efeitos da presente lei, consideram-se:

a) Dirextos ou intcres?ses difusos, agueles que, sendo titulados por um comunio
indeterminado e indeterminavel de pessoas umidas umicamente por
circunstincias de facjo, se caracterizam pela indivisibilidade do seu objecto e,
como tal, pela insusceptibilidade de apropriagdc individual;

b) Direitos on, intere.d;ses colectivos, aqueles que, caracterizando-se ignalmente
pela indivisibﬂidadeg do respectivo objecto, sdo titulados por um grupo,
categoria on classe de pessoas, ligadas entre si por uma relagéo juridica de base.

2. S3o, designadame’:xte, interesses difusos ou colectivos a sande publica, a
protec¢do do consumo de bens e Servigos, o amibiente, a qualidade de vida, o
patriménio cultural, o dominio publico e demais patriménio do Estado e das
autarqeias locais. '

ARTIGO 3
{Timlaridade do direito de ac¢do popular)

1. O direito de acgio popular pode ser exercido, individual ou colectivamente,
por qualquer cidaddo no pleno gozo dos seus direitos civis ¢ politicos, bem
como pelas autarquias locais e por associagbes sem fins lucrativos, de algum
modo interessadas na defesa dos valores referidos no’ artigo 2, ainda que ndo
possuam interesse dinecto em demanda;.

2.86 sera reconhecida legitimidade activa as associagBes que tiverem sido
legalmente constituidas ¢ forem dotadas de persona'lidade Jjuridica.

ARTIGO 4
(Direitos abrangidos)

C exercicio do direito de acgfo popular traduz-se, designadamente:
a) No direito de intervir Junto das entidades publicas, qualquer que seja o seu

nivel hierdrquico, bem como do sector empresarial do FEstado, mediante
procedimento suméripo, preferencial e expedito;

et SRR 4y



.o b)No dirsito de promover, através dos tribunais, as co
g procedimentos do foro civil, penzal on administrativo,

ARTIGO 5
(Intervengio do Ministérip Piblico)

1. O disposto no arfigo anterior nio prejudica o exercicio das fimgBes de
fiscalizacio da Iegali;iade € de representacso do Estado, dos meNores, ausentes e
Outros incapazes, cormetidas por lei ao Ministério Pablico,

2. Bm caso de desisténcia ou abandono da fide por parte do autor ou autores, o
Ministério Pablico assumird. se: ag circunstancias o Justificarem, a timlaridade

activa e a Tepresentagdo de todos og titulares dos interesses em causa, sem
Prejuizo do disposto no artigo 12

ARTIGO 6 |
(Accdo popular atministrativa e accio popular civel)

2. A acgdo popular cfvel pode revestir qualquer das formas previstas no Cédigo
de Processo Civil.

CAPITULO I
Especialidades processuais

ARTIGO 7
9 (Tramitagéo)

j a¢80 processual prépria da acgio ou recurso de
gue se trate, com as ¢specialidades constantes dos artigos seguintes.
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ARTIGO 8
(Principio da oficiosidade)

Na acgio popular cabe ao juiz iniciativa propria em matéria de 1scolha de
provas, sem vinculagid a iniciativa das partes ou a matéria alegada.

ARTIGO 9
(Juizo de equidade)

Na decisdo dos hitigios que tenham dado origem ao exexcicio do direito de acglo

popular os juizos de ¢quidade terdo prevaléncia scbre os juizos de legalidade
estrita. '

ARTIGO 10
: {(Intervencio das partes)
1. Na acg8o popular as DPartes podem praticar por si todos os actos que lhes

i =

digam respeito, sendoi dispensadas de constituir advogado.

2. Os erros on omussdes processuais das partes nio produzem as consequéncias
previstas na lei, quando o juiz possa conmsiderar que sio devidos a ignordncia
desculpével das normas aplicaveis.

‘ ARTIGO 11} ;
(jglegime de representacio processual)

Nos processos relativos ao exercicio da acclo popular, o autor ou autores
Iepresentam, por i:fliciaﬁva propria e sem necessidade de mardato ou
autorizag®o expressa, todos os demais titulares dos direitos ou interesses em
Causa que ndo tenham exercido o direito previsto no n° 1 do artigo seguinte.

ARTIGO i2
(Direiio de exclusio)

L. Recebida a peticio de acgdo popular, seréc citados os titulares dos interesses
em causa € p30 intervenientes nela para, no prazo que lhes for fixado, passarem
a mtervir no processo a titnlo principal, querendo, e para declararem nos autos
$¢ aceltam ou Ao ser representados pelo autor ou autores ou se, pelo contrario,
se auto-excluem dessa representacdo, nomeadamente para gue lhes nic seja
extensivel o efeito db caso julgado.
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Ha a realcar-a previsdo de um leque de espectficidades processuaits, que traduzem,
de algum modo, uma ruptura comi a estruturagdo da organizagao processual

classica.

Vejamos, desde logo, a.consagragdo do principio da oficiosidade, segundo o qual
“na acglo popular cabe a0 juiz iniciativa propria em matéria de recolha de provas,
sem vinculagdo A iniciativa das partes Ou 3 matéria alegada”. Tal opgao justifica-se
tendo em conta o valor supra-individual dos direitos e interesses tutelados pelo
presente  instramento. S¢ O juiz estivesse completamente condicionado as

intervengOes das partes, ficariam goradas as necessidades de protecgdo dos bens
juridicos em causa.

Em segundo lugar, 0 juiz, DO exercicio das suas-funcoes;-devera dar prevaléncia
aos juizos de equidade pm detrimento dos juizos de legalidade estrita, em todas as
fases processuais. Tal entendime:nto assumird énfase no momento da fixagdo da
indemnizagio devida pela viclagdo de interesses difusos ou colectivos, na
delimitacgo dos titulares do direito a indemnizagdo € nos critérios de divisdo ou
rateio dessa indemnizagdo pelos interessados.

Em terceiro lugar, retomando uma ICgra processual j& adoptada noutras
circunstancias historicas (v. artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 4/75, de 16 de
Agosto), e que toma em consideragdo a situagdo objectiva do pais, admite-se a
intervencio espontinea das paries, sem 4 obrigatoriedade de constituigdo de
advogado, do que resulta wm tratamento especifico em matéria de omissdo ou
ignoréncia desculpavel:da lei. O desvio em relagiio ao regime previsto no Codigo
de Processo Civil deve:se sobretudo 2 singularidade dos bens juridicos tutelados e
3 realidade do nosso pais nO campo econdmico, social € cultural. O respeito pelo
fortnalismo na sua forma mais pura obstaria, certamente, 2 uma resposta rdpida e
eficaz em face de uma violacdo ou ameaga de violagio ao ambiente, patrimoénio
cultural, saade publica, direitos dos consumidores, qualidade de vida, etc.

Em quarto lugar propoe¢-se o estabelecimento de regras especificas para 0 instituto
do caso julgado, onde; mais uma vez, s3o potorios os desvios a0 preceituado no
smbito do direito procgssual classico. Como regra, havera ¢aso julgado em relagao
a todos os interessadog que nio exergam o direito de auto-exclusdo. Porém, 0 juiz
podera decidir -de formz. diversa, dentro dos mais amplos poderes qué The sdo
conferidos no Ambito da tutela de direitos difusos ou colectivos, quando as acgGes
tiverem sido julgadas improcedentes por falta de provas ou quando se resolva a
atender a determinadas motivagbes surgidas no decurso do caso concreto.
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Em quinto lugar, consagra-se um regime especial de representagio processual, que
deverd ser analisado em estrita conexfio wom o exercicio do direitn de auto-
exclusdo. O autor representara todos os demais titulares dos interesses difusos ou
colectivos em causa, pof iniciativa propria e sem necessidade de uma autorizagio
expressa, desde que ebtes ndo tenham exercido o direito de auto-exclusio.
Pretende-se, essencialmente, evitar a proliferagéo de casos judiciais com o mesmo
pedido ou causa de pedir (n&o obstante se tratarem de sujeitos diferentes) com vista '
a promogdo de uma auténtica economia de Juizes, meios e fundos. Os interessados
so chamados a intervir a titulo principal no processo e para declararem se aceitam
ser representados pelo, autor, através da afixagfo de editais e publicagdo de
amincios 1nos orgéos de informagso.

Em sexto lugar, o julgador tera sempre, no Ambito da acgdo popular, a faculdade de
atribuir aos recursos efdfito suspensivo. mesmo quando nfo seja essa a regra geral
aplicavel 2 ac¢fo de que se trate, quando entenda que tal se revela absolutamente
necessario para evitar a ocorréncia de danos irreparaveis ou de dificil reparacio.

Em sétimo ¢ Gltimo lugar, contempla-se um regime de preparos e custas com
Caracteristicas particulares, com o qual se pretende: facilitar o exercicio do direito &
acgdo popular. Dai as’isen¢des previstas neste dominio. Contudo, com vista
declinar o exercicio meramente arbitrario e infund ado dopresente mecanismo, que
conduziria & eventual ocorréncia de prejuizos irreparaveis, havera pagamento de
Custas por parte do autor no caso de decaimento fotal do pedido, num montante a
fixar pelo juiz, segundo critérios de equidade, ciitre um décimo e a totalidade do
valor que seria normalmente devido.

No que concerne a responsabilidade civil, esta podera ser subjectiva ou objectiva,
conforme j4 se encontralpreceituado no dmbito cia Lei do Ambiente.

Ha a realcar o facto de 0 regime de responsabilidade civil subjectiva apresentar
algumas particularidadds, conforme haja ou nio danos quantificados na esfera
juridica de sujeitos individuaknentg icentificados: no primeiro caso, tais sujeitos

deverdo ser indemnizados nos termos gerais do direito; no segundo caso, serd
fixada globalmente uma indemnizagio, segundo as regras da equidade.

Justifica-se a solugdo em tltimo lugar apresentada como medida de prevengdio de
lesbes futuras em interesses difusos ou colectivos. Pretende-se, como tal, que,

tendo havido uma clara violagio de bens juridicos tutelados pelo presente

&
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2. A indemmizacdo pgla violacdo de direitos difusos é fixada globalmente,
sempre que ndo for possivel individualizar os respectivos titulares.

3. G direito 4 indemniZagdo prescreve passados de trés anos a contar do transito
em julgado da decisio que tiver reconmhecido esse direito, sem prejuizo do
regime de suspensdo, j_nterrupc;ﬁo & contagem dos prazos, previsto na lei geral.

ARTIGO 17
(ApEcagao dos valores das indemnizagdes slobais)

Cu valores das indeimnizagécs globais fixadas por violagdo de direitos e
nteresses difusos, copforme o clisposto no n° 2 do artigo anterior, reverteriio a

favor de um fundo de- promogio e tutela daqueles direitos, a ser instituido e
reguamentado nog terin_os._c_io aitigo 28.

ARTIGO 18
‘(Responsabilidade civil objectiva)

Existe ainda a obrig;agéo de indemnizac@io por danos, independentemente de
culpa, sempre que das acglies ou omissdes do agente tenha resultado ofensa de
direitos ou interesses protegidos nos termos da presente let e no dmbito ou na
sequéncia de actividade objectivamente perigosa.

ARTIGO 19
(Titularidade do direito 4 indemnizacso)

Sio titulares do direito & indemnizacéo:

a)No caso de viol:}g:ﬁo de interesses colectivos, a respectiva colectividade,

quando dotada de persomnalidade juridica, ou os respectivos contitulares, no caso
inverso; "

b)No caso de viola¢io de interesses difizsos, os respectivos titulares integrados
numa comunidade ou mam grupo, residentes numa determinada 4rea geografica
ou de outro modo indentificados, nos termos do artigo 12;

¢) No caso de violag#io cie direitos ou interesses pablicos, o Estado, a autarquia
local on a entidade publica titular dos interesses violados.
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3. Exceptuam-se do disposto no ntmero antericr as certiddes de documentos e
as informacBes que constituam segredo de Estado on seg: odo de Tustica.

4.0 agente da admnistragdo ou de qualquer pessoa juridica pfblica que,
mjustificaazine, recusar, retardar ou orutir os dados ou informagdes
sciicii~dos, incorreri cin responsabilidade civil e disciplinar.

- ARTIGO 28
(Trihtmd} competente: ¢ valor da ac¢Za popular civil)

1. O tribunat compe’téante para conhecer da accdo nopular civil é o Tribunal
Judicial de Provincia | -

2. Sempre que, no caso concreto, nfo for possivel determinar o valor da acgio,
este Serd cquivalents & alcada o “:-ibunal Judicial de Provincia mais um
meiical :

ARTIGO 25
(Regulamentos)
1. At 2 data da entrada em vigor da presente lei, o Consciho de Ministros
aprovara os regulameptos necessarios a sua integral anlicagdo.

2. Na falta &2 sgulamentago, passardo a aplicar-se direciainente as normas
deste diploma.

ARTIGO 30
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no 6()° dia seguinte ao da sua publicacio:

‘\ - 't\» /:‘ 11




ANEXO1I

ACORDAO N.° 144/2010 DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
MOCAMBQIQUE

( Excertos)
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

PRIMEIRA SECCAO

Processo n.° 181/2010 - 1.2

ACORDAO N.° 144/2010

Acordam, €m conferéncia, na Primeira Seccao do

Tribunal Administratvo:

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA, CENTRO
TERRA VIVA, JUSTICA AMBIENTAL, KULIMA, LIGA
pOS DIREITOS HUMANOS E LIVANINGO, com 0S
Jemais elementos de identificacao constantes 4os
autos, Vem, perante esta instancia jurisdicional

administrativa, nos termos do artigo 103 € seguintes

da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho — Lei do Processo

Administrativo Contencioso  (LPAC, requerer &

suspenséo de eficacia do acto administrativo exarado
pelo Ministério da Coordenacdo da Acgao Ambiental

(MICOA), que versa sobre o despacho proferido 0o
presente ano & favor da empresa MOZAL, SA, cujas
referéncias nunca foram publicadas ou facultadas por

forma legal ao publico, que © fazemn a0 abrigo dos
o
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turno, resulta ng insuﬁciéncia' de elementog

q
{
{
€
POT eles invocad 0; g
¢
) As custas e €ncargos decorrentes deste Processo ¢
sejarn imputados as CO-requerentes. g
Citada, a contra—mteressada MOZAL, S.A. respondey 5
pela formg constante de folhas 211 g 228, alega:zdo, &
€In resumo, o Seguinte:

, e que ja teria
caducado, ngg termos do artigo 298 p.° 2 do Codigo

Civil, aplicado por forca do artigo 1.° da Lein.° 9/2001

Esta-se, assim, perante um “facto '_VMSubsumivel na
previsao do artigo 114, n.° 3 da Lej n.° 9/2001, de 7
de Julho, conjugado com a alinea ¢} do p o 2

193.° do Cédigo de Processo Civil, aplic
do artigo 1 dg LPAC.

do artigo
ado por forca




RTYSPEIBITSSIINET

I-IRRECORRIBILIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO
EM CAUSA

No' caso sub judice, nao esta determinado o acto
administrativo para que possa ser objecto de recurso
contencioso de anulacio, em conformidade com as
disposicées conjugadas dos artigos 27, 47, n.° 1,
alinea c) e 48, n.° 1, todos da LPAC.

Por outro lado, néo estavam, nem estzo verificados os |
Pressupostos processuais de que depende a suspensao

de eficacia, porque néo existe a determinacdo do acto
administrativo em causa, que possa ser objecto de
suspensao nos termos do artigo 112, n.° 1, n.° 1,

?

conjugado com os artigos 93, n.°1 e 95, da LPAC.

II. DA ILEGITIMIDADE ACTIVA DOS REQUERENTES
KULIMA e CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA DE

MOCAMBIQUE PARA DEMANDAREM, artigo 38,
alineas b) e ¢) da LPAC.

Sendo estas entidades pessoas colectivas de direito
privadas sofrem restricdes decorrentes das alineas b) e
c) do artigo 38 da referida Lei n.° 9/2001, de 7 de
Julho, peis, o “ legislador quis significar que cada
associagdo apenas tem legitimidade para agir como
autora na defesa dos interesses, bens ou valores que
se insiram no seu objecto social, no cumprimento de
finalidades e objectivos para que foi constituida.”

ULILEGIMIDADE PASSIVA DO REQUERIDO (MICOA)
PARA SER DEMANDADO PELOS REQUERENTES -
artigo 43 da Lei n.° 9/2001 de 7 de Julho.




O disposto no artigo 42 da LPAC considera como
detentor da legitimidade passiva o 6rgdo que tenha
praticado o acto. Porém, sucede que o requerimento é
Intentado contra o Ministério para a Couordenacao da
Accdo Ambiental, Orgdo Central do Aparelho do

Estado e que n&o tem personalidade juridica prépria
para ser objecto da demanda.

E, nos termos do artigo 8.° n.° 1 do Codigo de Processo
Civil, a falta de personalidade judiciaria nds se
configura sanavel, e por 1sso0, € uma excepcao dilatéria
nos termos do artigo 494.° n.° 2 do Cédigo de Processo
Civil, conjugado com o artigo 288.° n.° 1 alinea ¢) do
Cédigo de Processo Civil.

Termina, requerendo que deve ser julgado procedcnte
por provada:

3*@

a) A ineptidao do requerimento inicial por cumulacao

substancialmente incompativeis de pedidos; ‘ﬁ
5} Caso assim nao se €itenda, deve ser julgada gf
procedente, por provada, a indeterminacdo do acto @ﬁ

administrativo que possa ser objecto de suspensan da
eficacia, nos termos do artigo 112, n.° 1, conjugado
com o artigo 93 n.° 1 e artigo 95 todos da LPAC:

]

c) Caso assim niao se entenda, deve ser julgada
procedente, por provada, a legitimidade activa dos
requerentes Kulima e Cent+s de Integridade Publica de
Mog¢ambique para demandarem o Recorrido e &
Contra-Interessada, decretando-se, =m consequéncia,
a absolvicao da Instancia;
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dj Caso assim néo se entenda, deve ser julgada

procedente por provada a ilegitimidade passiva do
requerido MICOA, decretando-se em consequéncia a
absolvicao da instancia;

Notificadas, as requerentes, das excepcdes levantadas

pelo requerido e pela contra-interessada, as mesmas
responderam, alegando, em resumo, o seguinte:

QUANTO A RECORRIBILIDADE E EXISTENCIA DO

ACTO ADMINISTRATIVO OBJECTO DA CAUSA

Nos termos do n.° 3 do artigo 253 da Constituicdo da
Republica de Mocambique ndo se coloca o limite da
definitividade e executoriedade, pois, pretende a lei
mae alargar o espaco de defesa dos direitos e
interesses legitimos dos cidadéaos.

A tese ou norma de acto definitivo e executério &,
portanto, contraria a Constituicdo e ndo deve, por isso,
pirevalecer num Estado de Direito e de Justica Social,
como € 0 nosso sob pena de frustrar o espirito e o
alcance da Constituicdo em matéria de defesa dos
direitos e interesses legitimos, de direito de acesso aos

tribunais e a justica relativamente a actos que poéem
em causa direitos dos cidadéios.

Atenta que, nos termos do n.° 2 do artigo 2 da
Constituicao da Republica, “as normas constitucionais
prevalecem sobre as restantes normas do ordenamento
juridico” o que significa que qualquer lei ou norma
infraconstitucional ou processual ou substantiva,
desde que néo esteja harmonizada com a Constituicao
néo deve prevalecer e ser aplicada sob pena de violar o




eldo Hmesmo, por
-

artigo 214 da
Smeetidos a

€Querentes, conforme I
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_ resposta do MICOA, faz-se referéncia ao mesmo, 0 que

¢ bastante para provar que a autorizacao existe € €
determinéavel.

DA LEGITIMIDADE ACTIVA DO CENTRO DE
INTEGRIDADE PUBLICA E DA KULIMA

A alinea c) do artigo 38 da LPAC, confere essa
legitimidade a todos aqui requerentes, porque a estes
~ cumpre defender os direitos e interesses el relag@o

s0s actos lesivos de direitos e interesses legitimos que
0 acto vai prejudicar conforme demonstrado na petigao
inicial. A legitimidade activa dos requerentes resulta
ainda das alineas e), f) e d) do artigo 45 da
Constituicao da Republica.

Ademais a legitimidade activa que foi amplamente
justificada na peticao inicial e que é reforcada nos
termos do artigo 21 n.°s 1 e 2 da Lei Ambiental, pois
toda a pessoa pode recorrer aos tribunais sempre que

estiver em causa a violacdo dos direitos conferidos pelo
quadro juridico ambiental.

QUANTO A LEGITIMIDADE PASSIVA DO MICOA

Embora este orgiao da administragao publica (poder
executivo do Estado), o MICOA, nao tenha
personalidade juridica como tal para que seja sujeita
de personalidade judiciaria em sentido restrito, esta
questao nao € chamada a colacdo, na medida em que a
capacidade judiciaria da requerida resulta do facto de
ter sido o 6rgao da Administracao Publica que praticou

o acto em ataque nos termos do disposto na alinea c)
do artigo 47 da LPAC.



O artigo 43 da LPAC, e ¢ n.° 3 do artigo 233 da
Constituicdo da Republica de Mogcambique defende a

legitimidade passiva dos o6rgdos da administracao

publica, em sede do tribunal, alids, a jurisprudéncia

administrativa é clara e nao deixa margem para

equivocos em volta de existéncia ou nao de

personalidade juridica.

QUANTO A QUESTAO DA ACCAO POPULAR
LEVANTADA PELO MICOA

®
:
L
v
o
As requerentes intentaram, em coligacao, e o presente &
processo judicial € de suspensao da eficacia de acto ?i
administrativo, nos termos dos artigos 108 e seguintes o
da LPAC, e n&o uma accao popular como se pretende o
dar a entender. @
&
QUANTO AO PEDIDO &l
al
o
el
ai
4
et
ot

Néo faz sentido afirmar-se que nio se pode pedir a
suspensao de um acto existente e de cuia execucao
hayja fundado receio de causar lesdo de dificil
reparacao com o argumento de que precludiu o prazo
para o processo de Intimagdo para Informacas,
Consulta de Processo ou Passagem de Certidao nos
termos dos artigos 93 e seguintes do LPAC, e que,

)
como consequéncia, nada se pode fazer para e
€

salvaguardar os direitos a serem violados. Isso, mais
do que uma aberracao juridica é uma aberracéo ao fim
do direito que é a realizacdo da justica por meios
justos e legitimos.

Pois, o actoc em causa é ilegal e a sua execucédo
causara violacdo de direitos fundamentais e prejuizos




de dificil reparacédo, incluindo a morte e, por outro
lado, o referido processo de intimacéo € extemporanec,
e ndo se pode; judicialmente, atacar €SS€ acto para
defesa dos direitos fundamentais prejudicados.

Importa ~ lembrar que essa gquestao de
extemporaneidade €, ainda, falivel porque nada impede
que uma das aqui requerentes quer seja a Justica
Ambiental, quer uma outra pessoa interessada no acto
em. causa, podem, nos termos da lei, solicitar esse
documento ao MICOA para o0s devidos efeitos

permitidos por lei, téo-somente por S€ tratar de
matéria de interesse publico.

O MICOA nunca foi claro relativamente ao prazo de
lancamento de gases e fumos para a atmosfera nos
termos da autorizacdo em causa dada a MOZAL, por
vezes veio ao publico, quando pressionado, dizer que
sao seis meses, e outros tantos periodos conforme

provam os documentos juntos aos autos e os videos
dos debates publicos.

Do estudo feito pela UEM/MICOA, ¢ conforme
mandam as regras de um estudo ‘cientifico desta
natureza e sobre matéria do ambiente que esta
regulada, 0 mesmo nao descreve o tempo de pesquisa
e da sua elaboracao, nao identifica minuciosamente a
equipa de docentes € investigadores do Departamento

‘de TFisica, da UEM, que estiveram envolvidos no
processo.

Ademais; ndo apresenta referéncias de legislacao
nacional e internacional sobre o ambiente e saude
publica relevante para o caso € que foram analisados.
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QUANTO AO ONUS DE PROVA

Ao MICOA, por forca de sua qualidade de 0rgdo da
administracdo publica e pelas atribuicdes desta em
prosseguir o interesse publico, € a quem cabe provar e
demonstrar a todos que nesta questao nao violou a lei
€ que esta a agir de forma transparente no pleno
respeito pelo principio da legalidade e pelos direitos
fundamentais e interesses legitimos dos particulares.
Quem governa tem a obrigacdo de prestacio de contas
aos governados de que esta a prosseguir interesse
publico € a respeitar os direitos dos administrados

segundo as regras que lhe sao umpostas na sua
actuacao. '

Apresentados os resultados dos testes feitos peias
requerentes, as quais s6 se teve acesso depois de
submetido o requerimento inicial €, apesar de terem
sido apenas trés testes, foram as Unicas amostras de
ar que nado foram fornecidas pela MOZAL, e os
resultados encontrados mostram claramente valores

superiores  aos que sSi6 recomendados peia
Organizacdo Mundial de Satide (OMS)

O que reforca, ainda, a legitimidade para questionar a
qualidade de ar e niveis de polui¢cdo quando a MOZAL
comecar a funcionar em By Pass, nos termos do acto -

em causa. Os elementos que compdem as PM2.5

mostram claramente a contribuicdo da MOZAL pela = §
presenca de aluminio.

DADND CODACAO IO O6DED (0.8 00080688 '

Termina, requerendo ao Tribunal que julgue

improcedente as excepgoes e impugnaciao deduzidas
pelo Ministério da Coordenacio da Accao Ambiental
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(MICOA) e pela MOZAL, S.A. devendo o processo seguif
os ulteriores termos até ao final.

O Dignissimo Magistrado do Ministério Publico, no seu
douto parecer de fls. 261 a 265, opina no sentido de:

- indeferimento liminar da peticdo, dada a sua
ineptidao, conforme o “previsto no n.° 1 do artigo 51
da LPAC conjugado com O 1. °© 3 do artigo 474 do CPC.

- Legitimidade dos requerentes, “nos termos da alinea
c) do artigo 38 da LPAC, na medida em que Ssao
representantes de organizagdes que tém COmo
objectivo a defesa dos direitos fundamentais dos
cidadaos, incluindo o direito ac meio ambiente;

- Legitimidade passiva da entidade requerida, nos
termos do disposto no artigo 43 da LPAC, porque o
acto impugnado foi praticado pelo Ministério da
Coordenacdo da Accdo Ambiental, representado pela
respectiva Ministra,;

- Indeferimento liminar do processo, “com fundamento
no n.° 1 do artigo 51 da LPAC, conjugado com 0 n.°'3
do artigo 474.° do CPC, aplicado por forga do artigo 1
da LPAC, caso assim nao se entenda, a nao concessao

do pedido por falta de preenchimento cumulativo dos
requisitos do artigo 109 da LPAC.

Notificadas as partes das excepgOes suscitadas, as
requerentes pronunciarami-se pela forma constante de
folhas 240 a 252 e 268 a 270, e a requerida pela forma

constante a folhas 288 a 290, cujo conteudo se da,
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aqui, por integralmente reproduzido para todos os
efeitos legais.

Posteriormente, a requerida Ministra da Coordenacao
da Accao Ambiental veio invocar, em aditamentc a sua
resposta, o disposto do n.° 2 do artigo 115 da LPAC, a
grave urgéncia para o interesse publico na imediata
execucdo da Autorizagdo Especial, e no uso das suas
competéncias, “decidiu pecla autorizacdo da emissao
extraordinaria do bypass pela contra-interessada,
podendo, assim, esta “emitir para a atmosfera, através
das chaminés sem passar pelos filtros, determinados
gases e fumos em dois CTF’s da planta de carbono dos
fornos de cozimento de &nodos por um periodo de 137
dias, enquanto que, em paralelo vai reabilitando para
evitar o seu colapso”.

Da nao 1implementacdo imediata da referida
Autorizacédo Especial, “o interesse publico sobre o
ambiente pode sofrer danos irreversiveis, irreparaveis e
incomensuraveis, como consequéncia do colapso das
chaminés que a qualquer momento poderdo desabar e
por essa via atingir trabalhadores dos Centros de
Tratamento de Fumo (CTF’s) da contra-interessadz,
assim como as populacdoes circunvizinhas e a
paisagem natural (incluindo as plantas e animais)
devido a fortes possibilidades de haver grandes
concentragdes de poluentes na superficie”.

0 L v JRE 4 ot T e

Nota-se que o revestimento de aco interno das
condutas dos CTF’s encontram-se num estado
avancado de degradagic desde o ano passado,
podendo, a qualquer instante. romper, “dado que a
sua espessura reduziu de 8mm para lmm e sempre
-
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que se verifica ventania a infra-estrutura tende a

abanar’, conforme ilustram as fotos que junta (folhas
278 a 283).

Com a libertacdo de fumos e gases & superiicie, por
consequéncia de colapso da estrutura, havera uma
exposicao aguda de substancias perigosas @0
ambiente, o que afectara as pessoas, plantas ¢
animais, havendo risco elevado de perda de vidas
humanas e de animais, danos patrimoniais, bem como
‘a possibilidade—de -o—impacto- afectar também a.
paisagem natural. Além disso, havendo acidente, “os
fumos serdo visiveis a superficie podendo criar panico
generalizado, tanto para os trabalhadores como para
as comunidades proximas, o que também poderia
propiciar acidentes de viagao”. Tal facto “teria
repercussdes negativas e significativas imediatas,
mediatas e a longo prazo a vida humana, a integridade
fisica das pessoas e ao ambiente com efeitos graves,
irreparaveis e irreversiveis’.

STTTITITTSTFTSFTTTICHIE:

Uma vez que, o requisito de fundamento da grave
urgéncia para o interesse publico na imediata
execucdo do acto administrativo, ao abrigo do n.° 2 do
artigo 115 da LPAC, mostra-se integralmente
preenchido, requer que s€ autorize a juntada do
referido aditamento & sua resposta, e se considerem
procedentes e validos os fundamentos invocados.

Desse aditamento foram notificadas as requerentes
que, reagindo, disseram que O eSO nao tem
enquadramento legal no PpProcesso, ¢ 1noportuno,
extemporaneo, despido de fundamentacéo legal, e
concluem pela sua improcedéncia, nos termos € com ...
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os fundamentos constantes do documento de folhas
291 a 297, Cujo conteudo se da, aqui, por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

Sem vistos, vém os autos 2 conferéncia.

Tudo visto.

No caso sub Judics, ita
natureza processual: .
ilegitimidade dos fequerentes e do Ministério dg
Coordenacao da Accao Ambiental (MICOA), a segunda
prende-se com a ineptiddo da peticac e a terceira

prende-se com a questao do aditamento a resposta da
requerida.

1. llegitimidade das requerentes

A requerida Ministra
Ambiental (MICOA)

Suscitam a ilegitimid
demandarem. A prim

da Coordenacido da Accao
€ & contra-interessada MOZAL
ade activa das requerentes para

eira alega que o direito de accéo
popular sé pode ser exercido nos termos da lei, mas
“no ordenamento juridico naciona] ainda néo existe Lej

de Accao Popular”; e, POr 1SS0, os requerentes “nao

Imas aquela que ainda naio existe”. Para a contra-
interessada MOZAL, a llegitimidade refere-se, somente,
as  co-requerentes KULIMA e CENTRO DE
INTEGRIDADE PUBLICA DE MOCAMBIQUE, que, no
S€u entender, sendo Pe€ssoas colectivas de direito
privado, sofrem restricoes por forca das alineas b) e ¢
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do "artigo”38 da ja referida LPAC, uma vez que o
legislador quis estabelecer “que cada associacao
apenas tem legitimidade para agir como autora na
defesa dos interesses, bens ou valores que se inserem

no seu objecto social, no cumprimento de finalidades e
objectivos para que foi constituida”. -

Estes argumentos néo podem proceder, na medida em
que o legislador constitucional ao estabelecer que
“Todos os cidadaos tém pessoalmente ou através de
associacoes ‘de “defesa dos "interesses em causa, O
direito de accao popular nos termos da lei” (artigo 81,
n.° 1 da Constituicdo da Republica), nao condicionou o
exercicio do direito de accao popular a vigéncia de
qualquer diploma legal, querendo, assim, que tal
direito se exercesse,.a partir da entrada em vigor da
actual Constituicdo da Republica, isto €, de acordo
com o seu artigo 306, a partir do dia imediato ao da

validacao e proclamacao dos resultados eleitorais das
Eleicoes Gerais de 2004.

E, no caso em apreco, sendo as requerentes pessoas
colectivas, de direito privado, cujo objecto € de
promocao e .defesa dos interesses e bens publicos,
direitos humanos, direitcs difusos e a preservacao do
mieio ambiente, estando, assim, em conformidade com
o estatuido pela alinea b) do n.°® 2 do ja referido artigo
81 da Constituicdo, este. Tribunal considera como
tendo, as mesmas, interesse directo em demandar, que
se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da
presente accao, de acordo com o disposto nos nlmeros
1 e 2 do artigo 26.° do Cédigo de Processo Civil (CPC),
aplicavel por forca do artigo 1 da Lei n.° 9/2001, de 7




da Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho — Lei do Processo
Administrativo Contencioso (LPAC).

Ademais, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 8.°

do Codigo Civil, o tribunal nao podeé abster-se de
julgar, invocando a falta da lei.

2. llegitimidade do Ministério da Coordenacao da
Accao Ambiental

A requerida, Ministra da Coordenacédo da Accao
Ambiental (MICOA) e a contra-interessada MOZAL
suscitam a ilegitimidade do Ministério da Coordenacao
da Accdo Ambiental, com fundamento no disposto no
artigo 43 da LPAC, o qual estabelece que o detentor da
legitimidade passiva é o O0rgdo que pratica o acto
administrativo. Com  efeito, as  requerentes,
desconhecendo, especificamente, o autor do acto,
indicaram, concretamente, o orgado da administracao
publica, donde o mesmo (MICOA), tendo o tribunal,
nos termos das competéncias do relator, estabelecidos
no artigo 15, e atendendo o caracter urgente do
presente meio processual, mandou citar o titular do
referido orgéo, tendo este respondido com propriedade,
pelo que, improcede ¢ fundamento da llegitimidade da

requerida, nos termos do citado artigo 43, ambos da
LPAC.

3. Ineptidao da peticao

A requerida Ministra da Coordenacao da Accao
Ambiental e a contra-interessada MOZAL suscitaram a
excepcao da  ineptidao da  peticdo mnicial,

argumentando que as requerentes ao pedirem que este -
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Para pefmitir o uso de meios administrativos ou
contenciosos, as autoridades administrativas
competentes sio obrigadas a facultar a consulta de
documentos ou processos e passar certiddes, aos
interessados, no prazo de dez dias, excepto em caso de

matérias secretas ou confidenciais, conforme o
disposto no n.° 1 do artigo 93 da LPAC.

Por isso, n&o tendo, as requerentes, juntado aos autos
prova de que solicitaram o referido uso, bem como a
passagem da certiddo que a entidade requerida deveria
ter passado, no prazo de dez dias, a sua pretensido néo

pode proceder, nos termos da alinea c), ultima parte,
do artigo 474.° do CPC.

3.1.2. Intimacdo “para em tempo Util, tornar
integralmente publico o Estudo de Impacto Ambiental
efectuado, incluindo o Relatério da Avaliacao do
Impacto e o Plano de Gestiao Ambientai e a Licenca
Ambiental da MOZAL emitida aquando do inicio de

fungées da empresa, nos termos do n.° 2 do artigo 15
da Lein.? 20/97 de 1 de Outubro”

Os factos expostos e as razdes de direito gue servem de
fundamento a accéo prendem-se, simplesmente, com a
suspensao do acto administrativo praticado pela
requerida Ministra da Coordenacao da Accéao
Ambiental com vista a, segundo as requerentes,
impedir a sua execucao porque os seus “efeitos podem

Causar prejuizos irreparaveis nas condicdes de vida
das comunidades”.

Dai que, ao pretenderem a referida intimacao, na
presente acgcao, o fazem entrando em contradicdao com




S. Mérito da causa
5.1. Litigancia de ma fé

No articulado 17 ° da resposta, a requerida alega que
aS requerentes litigam de ma f€, “cujos efeitos
conduzem 3 condenacao em multa e npuymg
indemnizacio a favor da requerida”.

Todavia, g mesma nao trez, aos autos, elementos

probatdrios que levem 3 conclusao de que as
I'€querentes tenham:

- deduzido um pedido cuja faltg de fundamento se
Conhece, oy alterado conscientementc g verdade dos
factos ou omitido factos €ssericiais;




- feito uso reprovavel do processo para obterem um fim
ilegal, entorpecer a acg¢ido da justica ou impedir a
descoberta da verdade. '

Assim, nao prpcede o fundamento da litigdncia de ma
fé deduzido pela requerida.

5.2. Suspensao provisoria

Na alinea c) do articulado 51.°, a requerida alega que
‘o presente pedido de suspensdo da eficacia do acto
administrativo nao se identifica com requisito algum
dos previstos no n.° 1 do artigo 109 da LPAC, pelo que,
elva-se de varias nulidades que obstam grandemente
ac conhecimento do meérito da causa, logo. esta
suspensao nao se justifica, dai aproveitar-se requerer
pela inconsideracao do disposto no n.° 1 do artigo 115
da LPAC pela comunho do expendido com o n.® 2 do
artigo ex vi”.

Contudo, nao traz, aos autos, elementos que provem a
existéncia de grave urgéncia para o interesse publico
na imediata execucéo, a que se refere o n.° 2 do artigo
115 da LPA, pelo que, vai desatendido o pedido de
inconsideracéao formulado nos termos da resposta.

5.3. Suspensao de eficacia de acto administrativo

Ao longo do processo, as requerentes referiram-se,
umas vezes, a questdes relacionadas com a suspensao
da eficacia e, noutras, relativas a matéria de recurso
contencioso, este ultimo em razdo da alegada
ilegalidade do acto administrativo, ora requerido — vide
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0s articulados 42.°, 43.°, 440 47.°, 48° o 49.° d
peticdo,

prejuizo irreparavel o de dificil Téparacdo para o
fequerente ou para oy interesses que com o recurso
pretenda acautelar;

b) a suspensag Nao represente grave lesdo do interesse

Tais  requisitos sz de  verificacao cumulativa, :
bastando o nao Preenchimento de um deles para qgue o :
pedido seja indeferido.

y

OUtrcs, a emissao de ‘gases e poluentes directamente = I
bara a atmosfera com graye Perigo, a curto e longo

08 quais serio Susceptiveis de causar irritacées
severas na pele, nos olhos, nas vias respiratérias,
problemas cardiovasculares e podem aumentar g 2

N 69 7

)

&~




ﬁﬁ‘%ﬁ&;@‘@@*ﬁﬁ@@ﬁ@@@@ieﬁb‘i‘va-rv".'vw‘---gs;p::-a-f-'v-‘-..-w--- -

frequéncia de cancros pulmonares”, substancias que
ao serem lancadas, poderdo atingir um raio de 40 a
100 quilémetros a partir da MOZAL, e, desse modo,
“afectar as Cidades de Maputo, Matola e os Distritos
de Boane, Moamba, Namaacha e Manhica, bem como
partes dos territérios da Africa do Sul e da
Suazilandia’.

Esta inquietacédo é amainada pelos elementos trazidos
aos autos pela requerida.

Com efeito, a mesma junta, aos autos, 0 documento
denominado “Modelacdo da Dispersa@o e Deposicéo de
Poluentes do Ar Emitidos em Regime de By Pass pela
MOZAL S.A”., constante de folhas 162 a 197, da
autoria do Departamento de Fisica da Universidade
Eduardo Mondlane, que é membro da equipa multi-
sectorial, criada para o efeito, constituida pelas
seguintes entidades: Ministério da Coordenagao da
Accio Ambiental, Ministério da Saude, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério da IndGstria e
Comércio, Ministério dos Transportes € Comunicagoes
~ INAM, Ministério do Trabalho, Ministério de
Planificacdo € Desenvolvimento - GAZEDA - Gabinete
das Zonas de Desenvolvirnento Acelerado € UEM (vide
a resposta da requerida Ministra da Coordenacédo da
Accdo Ambiental - artigo 13.9), que, na parte das
conclusdes (folhas 194 e 195), garante, entre outros,
que:

“Por as concentracdes e as taxas de deposicéo das
substancias poluentes previstas pelo modelo usado
neste estudo nao serem expressivas, nao ultrapassam
os limites recomendados pela OMS e pela legislacao



»  Porém necessario nanter umag vigilancig
P€rmanente pog locais 4 serem potencialmente

afectados, bara detectar desvios g esta conclusao”. E.

conclui  dizendo ter sido assumido que g2 MOZzAL
Operara em '
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ANEXO B - Projeto de Lei da A¢do Popular de Mogambique (Excertos)



ASSEM'BLEIA BA REPUBLICA

COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS, DIREIT(OS HUMANOS E
DE LEGALEDADE

Lein® /2001,
de de

A Constituigio da Repiblica de Mogambique proclama como direito ¢ dever
fundamental dos cidadfios a permanenie participagio democritica na vida da
Nagao, ¢ confere em|especial as organizagGes sociais um papel importante na
promogdo e realizagio dos direitos e liberdades, quer individuais quer
colectivos. '

Um desses direitos, cpasagrado no artigo éxO ¢ o de apresentar petigdes, queixas
¢ reclamagdes perante autoridades competentes para exigir O restabelecmento
de direiios wolados ou em defesa do interesse geral.

O direito de queixa para tutela de interesses individuais j4 se mostra
devidamente regulamentado. Cumpre agora definir os procedimentos para a
concretizagdo do adesso a justiga quando estiverem eml causa interesses
colectivos ou titulados por uma massa indeterminavel de sujeitos.

Nestes termos, usando da competéncia estebelecida no artigo 135 da
Constituicdo, a Assermbleia da Republica determina:

CAPITULO X
Principios; gerais

ARTIGO 1

(Ambite)
A presente loi fixa osjtermos ¢ as condiges para o exercicio do direito de acgio
popular, enquanto instrumento de participagiio democrdtica dos cidaddos ¢
pessoas juridicas na. defesa dos interesses colectivos ou difusos legalmente

1
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protegidos, bem como na prevengdo, cessagio e perseguigdo das infracgbes
contra tais mteresses cometidas.

ARTIGO 2
(Direitos ou interesses difusos e colectivos)

1. Para os efeitos da presente lei, consideram-se:

a) Direttos ou interesses difusos, aqueles que, sendo titulados por um conjunto
indeterminado e indeterminével de pessoas unidas upicamente por
circunstincias de facjo, se caracterizam pela indivisibilidade do seu objecto e,
como tal, pela insusceptibilidade de apropriagic individual;

b) Direitos ou, interesses colectivos, agueles que, caracterizando-se ignalmente
pela indivisibitidade| do respectivo objecto, sfo titulados por um grupo,
categoria on classe de pessoas, ligadas entre si por uma relagdo juridica de base.

2. Sdo, designadamehte, interesses difusos ou colectivos a safide piiblica, a
protec¢do do comsumo de bens e servigos, o ambiente, a qualidade de vida, o
patriménio cultural b dominio ptblico e demais patriménio do Estado e das
autarqeias locais. '

ARTIGO 3
(Titularidade do direito de accio popuiar)

1. O direito de acgad popular pode ser exercido, individual ou colectivamente,
por qualquer cidadio no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, bem
como pelas autar-quiés locais e por associagdes sem fins lucrativos, de algum
modo interessadas na defesa dos valores referidos no'artigo 2, ainda que nfo
possuam interesse directo em demanday

2.86 sera reconhecida legitimidade activa as associagbes que tiverem sido
legalmente constituidas e forem dotadas de persona lidade juridica.

ARTIGO 4
(Direitos abrangidos)

C exercicio do direitq) de acgdo popular traduz-se, designadamente:
a) No direito de intervir Jumto das entidades pliblicas, qualquer que seja o seu

nivel hierdrquico, Hem como do sector empresarial do Estado, mediante
procedimento sumarip, preferencial e expedito;




£

b)No direito de promover, através dos tribunais, as competentes acgdes ou
procedimentos do foro civil, penzl on administrativo;

¢) No direito de Tequerer para o lesado oun lesados a comrespondente reparago.
por perdas e danos.

ARTIGO 5
{(Intervenao do Ministério Publico)

outros incapazes, cometidas por lei ao Ministério Piblico,
2. Em caso de desisténcia ou at andono da lide por parte do awtor ou autores, o
Ministério Priblico assumira, se: as circunstancias o Justificarem, a titnlaridade
activa e a representagdo de todos os titulares dos interesses em causa, sem
Prejuizo do disposto no artigo 12,

ARTIGO 6 |
(Accdo popular atdministrativa e acclo popular civel)

2. A acgdo popular civel pode revestir qualquer das formas previstas no Cédigo
de Processo Civil.

CAPITULO IT
Especialidades processuais

ARTIGO 7
(Tramitagfio)

A acgdo popular Segue a tramitagfo processnal propria da acgdo ou recurso de
que se trate, com as ¢specialidades constantes dos artigos seguintes.
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ARTIGO 8
(Principio da oficiosidade)

Na acgdo popular cabe ao juiz iniciativa propria em matéria de 1scolha de
provas, sem vinculac9 a iniciativa das partes on 3 matéria alegada.

ARTIGO S
(Juizo de equidade)

Na decisio dos hitigios que tenham dado origem ao exercicio do direito de acgdo
popular os juizos de ¢quidade terfio prevaléncia schre os juizos de lepalidade
estrita, ‘

ARTIGO i¢
(Intervencao das partes)
1. Na ac¢8o popular as partes podem praticar por si todos os actos que lhes
digam respeito, sendol dispensadas de constituir advogado.

2. Os erros ou omisses processuais das partes 4o produzem as conseguéncias
previstas na lei, quando o juiz possa considerar que sdo devidos a ignorancia
desculpave) das normas aplicéveis.

. ARTIGO 11 ;
(Regime de representacio processuai)

Nos processos relativos ao exercicio da accio popular, o autor ou autores
representam, por ilfxiciativa propria e sem necessidade de mazdato ou
autorizagBo expressa, todos os demais titulares dos direitos ou interesses em
causa que ndo tenham exercido o direito previsto no n° 1 do artigo seguinte.

ARTIGO 12
{Direiw de exclusio)

L. Recebida a petigdo de acgo popular, serac sitados os titulares dos interesses
em causa e ndo intervenientes nela para, no prazo que lhes for fixado; passarem
a mtervir no processo a titulo principal, querendo, e para declararem nos autos
s¢ aceitam ou 1o ser representados pelo autor ou amtores ou se, pelo comntrério,
se auto-excluem dessa representacio, nomeadamente para que lhes nic seja
extensivel o efeito do caso julgado.
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Ha a realgar.a previsfo de um leque d< especificidades processuais, que traduzem,

de algum modo, uma ruptura com a estruturagio da orgamizagao processual
classica.

Vejamos, desde logo, a. consagragac do principio da oficiosidade, segundo o qual
“na acgfio popular cabe o juiz inictativa propria em matéria de recolha de provas,
sem vinculagdo 4 iniciativa das partes Ou & matéria alegada”. Tal opgdo justifica-se
tendo em conta o valor supra-individual dos direitos € interesses tutelados pelo
presente instrumento. Se o juiz estivesse completamente condicionado as
intervengBes das partes, ficariam goradas as necessidades de protecgdo dos bens

juridicos em causa.

Em segundo lugar, o juiz, no exercicio das suas fungdes;-devera dar prevaléncia
a0s juizos de equidade pm detrimento dos juizos de legalidade estrita, em todas as
fases processuais. Tal entendimento sssumira énfase no momento da fixacdo da
indemnizagio devida pela viclagdio de interesses difusos ou colectivos, na
delimitago dos titulares do direito a indemnizagéio € nos critérios de divisio ou
rateio dessa indemnizaggo pelos interessados.

Pm terceiro lugar, retomando uma regra processual ja adoptada noutras
circunstincias histéricas (v. artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 4/75, de 16 de
Agosto), e que toma em consideracdo a situagdo objectiva do pais, admite-se a
intervencgdo espontinea das partes, sem a obrigatoriedade de constituicdo de
advogado, do que resplta wm tratamento especifico em matéria de omissdo ou
ignorancia desculpavel:da lei. O desvio em relagio ao regime previsto no Codigo
de Processo Civil devesse sobretudo & singularidade dos bens juridicos tutelados e
a realidade do nosso pais no campo econdmico, social e cultural. O respeito pelo
forraalismo na sua forma m.ais pura obstara, certamente, a uma resposta ré_pida'e
eficaz em face de uma viokacdo ou ameaga de violagio ao ambiente, patrimoénio
cultural, saiade publica, direitos dos consumidores, qualidade de vida, etc.

Em guarto lugar propség-se o estabelecimento de regras especificas para o nstituto
do caso juigado, onde; mais uma vez, sdo potérios os desvios a0 preceituado no
ambito do direito procgssnal classico. Como regra, havera caso jnlgado em relagi_o
a todos os interessados que ndo exergam o direito de auto-exclusdo. Porém, O juiz
podera decidir de forma diversa, dentro dos mais amplos poderes que the sdo
conferidos no ambito da tutela de direitos difusos ou colectivos, quando as acgbes
tiverem sido julgadas improcedentes por falta de provas ou quando se resolva a
atender a determinadas motivagdes surgidas no decurso do caso concreto.
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Em quinto lugar, consagra-se um regime especial de representacdo processual, que
devera ser analisado em estrita conexio com o exercicio do direitn de auto-

exclusdo. O autor representara todos os demais titulares dos interesses difusos ou
colectivos em causa, pof iniciativa propria ¢ sem necessidade de nma autorizagio
expressa, desde que ebtes ndo tenham exercido o direito de auto-exclusio.
Pretende-se, essencialmente, evitar a proliferacio de casos judiciais com o mesmo
pedido ou causa de pedit (nfo obstante se tratarem de sujeitos diferentes) com vista
a promogdc de uma auténtica economia de juizes, meios € fundos. Os interessados
s8o chamados a intervir §a titulo principal no processo e para declararem se aceitam
ser representados pelo, autor, através da afixagio de editais e publicagdo de
anincios nos érgaos de informaggo.

Em sexto Ingar, o julgador tera sempre, no Ambito da ac¢do popular, a faculdade de
atribuir aos recursos eféito suspensivo. mesmo guando ndo seja essa a regra geral
aplicavel 2 acgfio de que se trate, quando entenda que tal se revela absolutamente
necessarto para evitar a ocorréncia de danos irreparaveis ou de dificil reparacio.

Em sétimo e altimo lugar, contempla-se um regime de preparos e. custas com
caracteristicas particulares, com o qual se pretende: facilitar o exercicio do direito &
acgao popular. Dai as’isengBes previstas neste dominio. Contudo, com vista
declinar o exercicio meramente arbitrario e infundado do presente mecanismo, que
conduziria a eventnal ocorréacia de prejuizos irreparaveis, havera pagamento de
Custas por parte do autor no caso de decaimento total do pedido, num montante a
fixar pelo juiz, segundo critérios de equidade, e¢ntre um décimo e a totalidade do
valor que seria normalmente devido.

No que concerne i responsabilidade civil, esta podera ser subjectiva ou objectiva,
conforme ja se encontrajpreceituado no dmbito dia Lei do Ambiente.

Ha a realg;ar o facto def o regime de responsabilidade civil subjectiva apresentar
algumas particularidadés, conforme haja ou nio danos quantificados na esfera
Juridica de sujeitos mdividuaknentg icentificadios: o primeiro caso, tais sujeitos
deverio ser indemnizaafios nes termos gerais ¢o direito; no segundo caso, serd
fixada globalmente uma indemnizagio, segundo as regras da equidade.

Justifica-se a solugdo em ultimo lugar apresentada como medida de prevencdo de
lesbes futuras em interesses difusos ou colectivos. Pretende-se, como tal, que,

tendo havido uma clara violagio de bens juridicos tutelados pelo presente

o
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2. A indemnizagio p la violacdo de direitos difiisos & fixada globalmente,
sempre que ndo for poisivel mndividuzalizar os respectivos titulares.

3. O direito 4 indemmifagdo prescreve passados de trés anos a contar do transito
em julgado da decisio que tiver reconhecido esse direito, sem prejuizo do
regime de suspenso, nterrupedo & contagem dos prazos, previsto na lei geral.

ARTIGO 17
(ApEcadao dos valores das indemnizag¢des globais)

. valores das indeémmizaces globais fixadas por violagio de direitos ¢
interesses difisos, conforme o disposto no n° 2 do artigo anterior, reverterio a
favor de wm fimdo de- promocio e tutela daqueles direitos, a ser instituido e
reguamentado nog termos do artigo 28.

; ARTIGO 18
' (Responsabilidade civil objectiva)

Existe ainda a obrigaciio de indemnizagdo por danos, independentemente de
culpa, sempre que das acgfies ou omissdes do agente tenha resultado ofensa de
direitos ou interesses protegidos nos termos da presente lei € no Ambito ou na
cequéncia de actividzfde objectivamente perigosa.

| ARTIGO 19
(Titularidade do direito a indemnizacio)

Sio titulares do direito 2 indemnizacfo:

a) No caso de violagdo de interesses colectivos, a respectiva colectividade,

quando dotada de personalidade juridica, ou os respectivos contitulares, no caso
inverso; :

b} No caso de viola¢do e interesses difusos, os respectivos titulares integrados
numa comunidade ou mum grupo, residentes numa determinada area geografica
ou de outro modo indentificados, nos termes do artigo 12;

¢) No caso de violagio cle direitos ou interesses piiblicos, o Estado, a autarquia
local on a entidade fn’xbh' a titular dos interesses violados.
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3. Exceptuam-se do disposto no mimero anterior as certid6es de documentos e
as informagBes qus constituzm segredo de Estado ou segindo e Justiga.

4.0 asgente da admnistracio ou de qualquer pessoa juridica phblica que,
injustificacumane, recusar, retardar ou orvtir os dados ou informagfes
soiicii~dos, incorrera e1n responsabilidade civil e dizciplinar,

- ARTIGO 28
(Tribtmsi} competente: ¢ valor da ac¢Za popular civil)

1O tribunal competente para conhecer da accdo popular civil é o Tribunal
Judicial de Provincia ; -

2. Sempre que, no caso concreto, ndo for possivel determinar o valor da acgfo,
este serd cquivalenté a algada o ":zibuna! Judicial de Provincia mais gm
meiical :

ARTIGO 25
(Regulamentos)
1. At & data da enttada em vigor da presente lei, o Conssiko de iviivistros
aprovars os regulameptos NeCesSArios 4 sua integral anlicagdo.

2.Na falta g» wegulamentaco, passario a aplicar-se directainente as normas
deste diploma.

ARTIGO 30
(En trada em vigor)

A presente lei entra em vigor no 6(° dia seguinte ao da sua publicacgdo:
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