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RESUMO

O presente trabalho procurou compreender como é realizada a prestagdo de contas das
entidades do Terceiro Setor, qualificadas como OSCIPs atuantes no Sertdo alagoano. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa. Também foi realizado levantamento de
informacdes sobre prestagdo de contas em portais e em sites oficiais, como também em
documentos solicitados as organizacgGes. A pesquisa bibliografica contribuiu para elaboracéo
de um roteiro de entrevista semiestruturada com 25 questdes, que foram realizadas com
gestores das duas OSCIPs localizadas no Sertdo alagoano, denominadas neste trabalho de
OSCIP ‘A’ e ‘B’. A pesquisa concluiu que a divulgacdo de documentos e informacoes
econdmico-financeiras das OSCIPs se restringe, basicamente, aos associados e a diretoria,
sendo realizadas durante as reunides, Assembleias Gerais ou nos murais das organizagdes. A
falta de pessoal qualificado e de recursos financeiros tém sido um dos fatores pelos quais as
OSCIPs pesquisadas declararam ndo divulgar as informagcbes de natureza econémica e
financeira, de modo macico, através da internet, jornais, revistas e Diario Oficial, o que
demonstraria maior transparéncia. Quanto a analise das demonstracdes contabeis obrigatdrias,
de 2012 a 2015, de acordo com as normas vigentes para 0 Terceiro Setor tem-se que 0S
Balancos Patrimoniais apresentados pelas OSCIPs atuantes no Sertdo de Alagoas atendem
atenderam a todas as exigéncias analisadas de acordo a ITG 2002 (R1), do CFC de 2012,
enquanto que a evidenciagdo dos itens analisados nas Demonstragdes dos Resultados foi
insatisfatoria. Verificou-se, ainda, que as OSCIPs estudadas ndo apresentaram a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo de Mutagdes do Patrimdnio Liquido e
nem as Notas Explicativas. Assim, estas organizacGes ndo estdo cumprindo com as obrigacoes
da norma vigente para o Terceiro Setor.

Palavras-chave: Terceiro Setor. OSCIP. Transparéncia da prestacdo de contas. Informacgdes
econdmico-financeiras. Demonstracdes contabeis.



ABSTRACT

This study sought to understand how the services are provided to third sector entities all,
qualified as active OSCIPs in Alagoas Hinterland. Therefore, a qualitative survey was
conducted. It was also carried out survey information on accountability in portals and official
sites, as well as on documents requested from organizations. The literature contributed to the
preparation of a semi-structured interviews with 25 questions, which were conducted with
managers of the two OSCIPs located in Alagoas Hinterland, called this work OSCIP 'A’ and
'B'. The research concluded that the disclosure of documents and economic and financial
information of OSCIPs restricted basically to the members and the board, being held during
the meetings, general meetings or in the murals of organizations. The lack of qualified
personnel and financial resources have been one of the factors by which OSCIPs surveyed
reported not to disclose information of economic and financial nature, massive way, through
the internet, newspapers, magazines and the Official Gazette, which would show greater
transparency . The analysis of mandatory financial statements from 2012 to 2015, according
to the regulations in force for the Third Sector has been that the balance sheets submitted by
active OSCIPs in Alagoas Hinterland meet met all requirements analyzed according to ITG
2002 (R1) of the 2012 CFC, while the disclosure of the items discussed in the Income
Statement was unsatisfactory. It was also the OSCIPs studied did not show the Cash Flow
Statement, the Shareholders’ Equity Statement nor the Explanatory Notes. Thus, these
organizations are not complying with the obligations of the current regulations for the Third
Sector.

Keywords: Third Sector. OSCIP. Transparency in accountability. Economic and financial
information. Financial statements.
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1 INTRODUCAO

De modo geral, o Terceiro Setor é identificado como um entrelagamento entre o
Primeiro e o Segundo Setores, isto é, constitui-se por entidades que tém por finalidade
beneficiar a coletividade, ainda que ndo seja governo. Como também apresenta natureza
privada, mesmo que o0 seu objetivo ndo seja o lucro. As entidades que compdem o chamado
Terceiro Setor prestam auxilio ao Estado, no atendimento as atividades que este ndo consegue
executar com eficiéncia (OLIVEIRA; ROMAOQ, 2011).

Ainda que haja uma forte presenca do Estado, a pouca eficiéncia tem aberto espaco
para 0 Terceiro Setor também no Brasil, pois este setor tem se apresentado como importante
em qualquer sociedade que tenha foco no desenvolvimento social e comprometimento com a
solidariedade (PAES, 2010).

Também fazem parte deste setor as Organizaces da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIPs), a sigla OSCIP néo indica um tipo de organizacao, porém uma qualificacdo
concedida pelo Ministério da Justica e Cidadania (MJC) brasileiro as entidades que cumprem
requisitos expressos na Lei 9.790, cuja regulamentacéo se deu pelo Decreto-Lei 3.100, de 30
de junho 1999.

A Lei 9.790/99 criou as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), tornando-se conhecida como a “Lei do Terceiro Setor”, sendo considerada um
marco na legislacéo brasileira. Assim, a qualificacdo das ONGs como OSCIP, torna possivel
0 estabelecimento de termos de parceria com as esferas de governo federal, estadual e
municipal.

O art. 1° da referida Lei, traz que é sem fins lucrativos:

[...] A pessoa juridica de direito privado que nédo distribui, entre os seus sécios e
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos bonificagbes, participacbes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecucao do respectivo objeto social (BRASIL, 1999).

Considerando as varias possibilidades no desenvolvimento de atividades que
objetivem o atendimento de demandas sociais, as entidades que compdem o Terceiro Setor
visam a captacdo de recursos, pois as necessidades sdo inimeras. Em contrapartida, doadores
e parceiros vém procurando ter a atencdo na transparéncia necessaria e fazendo uso de
ferramentas de controle para que os recursos ndo se desviem de sua finalidade (OLIVEIRA;
ROMAO, 2011).

O art. 37 da Constituicdo Federal aborda os principios basicos que a administracao

publica direta e indireta devem adotar. Estes principios necessitam ser seguidos pelos gestores
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publicos, pois havendo desvio pode ocasionar penalidades civis ou criminais, dependendo da
situacdo. Destaca-se dentre os principios, o da publicidade, que se caracteriza pelo fato de
qualquer cidaddo ter a possibilidade de solicitar ao Poder Publico constituido copias de
documentos e informagdes oficiais (BRASIL, 1988).

O art. 70 Constituicdo Federal ainda traz que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que em nome desta, assuma obriga¢cBes de natureza
pecuniaria (Brasil, 1988).

Assim, cabendo ao Estado, agir com transparéncia, ndo impossibilitando o acesso a

informacdo por parte do cidaddo, pois a publicidade é fazer com que as agdes se tornem
publicas, da melhor forma possivel.

A criacdo da supracitada qualificagdo desencadeou maior visibilidade ao Terceiro
Setor, pois demonstra que se deve estabelecer um melhor gerenciamento e controle das
entidades abrangidas pelo mesmo, como também difundir suas informacfes de carater
econdmico-financeiro com a maior transparéncia possivel. Conforme aborda Araujo (2009, p.
30):

Embora pareca existir um certo ranco de controle do Estado sobre a OSCIP, o
legislador procurou, acima de tudo, garantir a transparéncia no uso da coisa publica,
pois ao terceiro setor é imposta a transparéncia acima de qualquer outro principio
que se venha exigir de seus gestores ou aplicar a eles na conducdo dos negdcios
desse tipo de organizacgdo, pois 0s recursos que utilizam sdo publicos, ainda que ndo
governamentais, em sua maioria.

Neste sentido, este trabalho trata da transparéncia e difusdo de informacdes
econdmico-financeiras através de um estudo com entidades do terceiro setor atuantes no
Sertdo alagoano que possuem certificacdo de OSCIP. A pesquisa buscou caracterizar as
entidades, compreender como ocorre a prestacdo de contas, aferir a frequéncia da divulgacao
das informac6es econémico-financeiras e analisar se as demonstragdes contabeis estdo de
acordo as normas vigentes para o Terceiro Setor.

Assim, optou-se em apresentar as analises pertinentes a este estudo em cinco capitulos.
Além disso, no final deste trabalho constam dois apéndices, onde sdo apresentados o
questionario semiestruturado que norteou as entrevistas e o0 Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

No que se refere aos capitulos: 1.Introducdo apresenta as consideracdes iniciais, a
caracterizacdo e definicdo do problema, os objetivos e a justificativa desta pesquisa; 2. O
Terceiro Setor trata do historico do Terceiro Setor, das qualificacbes e certificacdes para
entidades sem fins lucrativos, de algumas normativas legais para o terceiro setor, OSCIP, da

transparéncia de informaces, prestacdo de contas e divulgacdo das informagfes econémico-
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financeiras, das demonstracdes contabeis obrigatorias para o terceiro setor e apresenta alguns
estudos similares; 3. Metodologia expde o método de anélise dos dados e a contextualizacéo
do sertdo alagoano; 4. Andlise dos dados e discussdo dos resultados apresenta a caracterizacao
das Oscips atuantes no sertdo alagoano, a prestacdo de contas e divulgacdo de informacoes
econdmico-financeiras e a analise das Demonstracdes Contabeis de acordo normas vigentes
para o0 Terceiro Setor; e 5. Concluséo expde as consideracdes finais acerca dos resultados da

pesquisa, assim como as limitagdes e sugestbes para pesquisas futuras.

1.1 Justificativa

Nota-se, portanto, cada vez mais a influéncia das organizagdes que constituem o
Terceiro Setor, pois nos Gltimos anos tem ocorrido um aumento na criagdo destas, houve a
publicacdo em 2012 de um estudo sobre FundacOes e AssociacOes sem Fins Lucrativos no
Brasil (FASFIL) correspondente ao ano de 2010, a quantidade de entidades identificadas foi
556.800 (IBGE, 2012).

Estas organizacGes sdo constituidas objetivando a prestacdo de servigos publicos a
sociedade frente as necessidades ndo atendidas pelo governo, atuando nas mais variadas areas,
incluindo regulamentacdo de profissdes, entidades religiosas, recreacdo, educacdo, saude,
assisténcia social, etc.

Pelo que se percebe, € bem recente, o reconhecimento da relevancia desse setor para a
sociedade e economia atuais, pois este tem, de certo modo, apresentado: capacidade de
articular pessoas e materiais para atender as demandas sociais, que o Estado tem demonstrado
ndo ter condicdes de prestar sozinho; gerado empregos, principalmente, nas sociedades mais
desenvolvidas, nas quais 0s investimentos sociais sdo maiores; incentivado a participacao
democratica, exercicio da cidadania e responsabilidade social (PAES, 2010).

Em 2014, foi sancionada a Lei 13.019, instituindo o Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC). Acreditando que desta forma diminuam as
situacOes irregulares, pois os critérios para a transferéncia de recursos se tornam mais severos
como: a obrigatoriedade da entidade existir por no minimo dois ou trés anos para que haja
transferéncia de recursos. Exige-se também chamamento puablico as entidades, aléem de
regularidade na prestacdo de contas tanto dos dirigentes como da prépria entidade.

Na economia do Brasil, a importancia destas entidades torna-se cada vez mais
evidente devido ao crescimento e servicos prestados a coletividade. De acordo o Portal da

Transparéncia do Governo Federal (2015) houve um repasse de R$ 8.265.850.139,85 para
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estas entidades, ou seja, 2,43% do total de recursos transferidos pelo Governo Federal no
ambito nacional para todos os tipos de favorecidos.

Alguns escandalos também tém ampliado a percep¢do da sociedade para o Terceiro
Setor, pois de acordo publicacdo no sitio eletrbnico da Receita Federal do Brasil (RFB), em
05 de novembro de 2015, ocorreu a operacgdo Infecto, uma forca-tarefa organizada pela RFB,
Policia Federal (PF), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico (MP) para
combater organizagdo criminosa suspeita de desvio de recursos publicos, sonegacdo de
tributos e lavagem de dinheiro, fazendo uso de entidades qualificadas como OSCIPs de
municipios baianos e pernambucanos.

A estimativa é que foram desviados mais de 90 milhdes dos cofres das prefeituras e
cerca de 85 milhGes em sonegacdo de impostos. A publicacdo ainda traz que a referida fraude
ndo se limita apenas aos estados de Pernambuco e Bahia, mas pode abranger outros, dentre
eles Alagoas, Sergipe e Tocantins (BRASIL, 2015).

De acordo o Portal Brasil, em publicacdo de 29 de julho de 2016, os gastos do
Governo Federal com as Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs) terdo mais
transparéncia, a medida foi tomada com base na Lei 12.527 (2011), a chamada Lei de acesso a
informacdo. Serdo disponibilizados os gastos com diarias e passagens que sao utilizados por
entidades sem finalidade de lucros que recebam recursos da Unido. Esta decisdo foi divulgada
pelo atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, antiga CGU (BRASIL,
2016).

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2015) o Governo
Federal possui um Sistema de Conveénios (Siconv), criado em 2008, para administracdo das
transferéncias voluntarias dos recursos da Unido nos convénios estabelecidos com estados,
municipios, Distrito Federal e entidades sem finalidade de lucros. Agilizando a efetivacdo dos
contratos, a transparéncia do repasse do dinheiro publico e a qualificacdo da gestao financeira.
Tornando menos burocratica a maquina publica e viabilizando investimentos para varios
setores que atendem a sociedade. A fiscalizacdo, execucdo e prestacdo de contas serdo
realizados diretamente no sistema criado.

Este sistema esta disponivel para consulta publica, através do Portal de Convénios
(www.convenios.gov.br). As OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC), os cidaddos, estados,
municipios e 6rgdos dos governos municipal, estadual e federal podem se cadastrar no Siconv.
De acordo com o Portal de Convénios (2016) 06 Unidades da Federacdo (UF) receberam Kit
de sensibilizacdo, 17 ja aderiram ao Siconv e 04 estdo em processo de adeséo, sendo que 0

estado de Alagoas esta incluso nos que estdo na fase final de adeséo.
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No Portal da Transparéncia do Governo Federal (2015) ha o Cadastro de Entidades
Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) onde constam as entidades do Terceiro Setor que
ndo podem ter recursos repassados por parte da Unido por motivos como: irregularidades na
prestacdo de contas (atraso, omissdo ou impugnacdo, instauracdo de Tomada de Contas
Especial (TCE), irregularidades da execugéo, dentre outros motivos.

Estas acOes sdo oriundas dos compromissos assumidos pelos paises que firmaram a
parceria chamada de governo aberto (Open Government Partnership - OGP), uma iniciativa
internacional, idealizada em 2011, que busca elevar o nivel de transparéncia dos atos
governamentais e a participacdo dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo. De acordo
com o Portal Governo Aberto, vinculado a antiga CGU, atual Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle (2016) ha varios compromissos assumidos pelo Brasil com a relacdo
aos principios e objetivos da OGP.

Assim espera-se que esta pesquisa possa contribuir com o avanco e melhoria dos
mecanismos de transparéncia do Terceiro Setor, tendo em vista que a maioria das pesquisas
existentes foi elaborada por académicos do Centro-Sul brasileiro.

Para a academia e profissionais contabeis esta pesquisa busca abrir caminhos para se
conhecer um pouco mais acerca do objeto de estudo, no que tange, a atuacao de entidades do
terceiro setor que sdo certificadas como OSCIP, localizadas no sertdo alagoano. Como
também evidenciar a forma que se da a transparéncia na prestacdo de contas e verificar se as
demonstracdes contabeis estdo de acordo as normas contabeis vigentes para o Terceiro Setor.

De acordo a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Patriménio (SEPLAG/AL), em
2010 no sertdo alagoano, 208.510 pessoas viviam com uma renda abaixo de ¥ do salario
minimo, ou seja, (48,19%) da populacéo total de 432.667. Somente 35.573 pessoas atendidas
com rede de esgoto, (12,16%) da populacdo. 236.118 pessoas atendidas com rede de agua,
(54,57%) da populacdo; 150 homicidios, ou seja, mais de 04 a cada 100.000 habitantes. A
populacdo com 10 anos ou mais de idade economicamente ativa era um total de 160.398, mas
apenas (14,76%) 23.683 com empregos formais (SEPLAG/AL, 2016).

Para a sociedade em geral, a tematica é interessante, pois trata exatamente de
transparéncia na utilizacdo dos recursos que devem ser geridos de modo correto, seguindo
critérios preestabelecidos. Até mesmo é uma forma de conhecer ou reconhecer entidades
localizadas no sertdo alagoano que visam auxiliar ao Estado nas demandas sociais.

O estudo demonstra originalidade, em se tratando do seu objeto que é o Terceiro Setor,
especificamente, as entidades sem fins lucrativos que possuem certificacdo de OSCIP

localizadas no Sertdo Alagoano, pois busca caracterizar as entidades, compreender como
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ocorre a prestacdo de contas, aferir a frequéncia da divulgacdo das informagdes econdmico-
financeiras e analisar se as demonstracfes contabeis estdo de acordo as normas vigentes para

o Terceiro Setor.

1.2 Caracterizacao e Defini¢éo do Problema

Considerando o crescimento de suas atividades e devido as dendncias de préaticas
incoerentes com o objetivo social, ou seja, supostos desvios de recursos publicos, as
organizagdes do Terceiro Setor, de um modo geral, estdo paulatinamente, sendo pressionadas
pela opinido puablica para que demonstrem uma maior transparéncia das agdes realizadas
(OJEDA, 2012).

Neste sentido, € importante que as organizacdes que compdem o Terceiro Setor
mantenham uma politica de transparéncia quanto as suas atividades, prestacdo de contas e
divulgacdo das demonstracfes contabeis. Partindo deste pressuposto, se a organizagdo passa a
considerar o valor da transparéncia no seu cotidiano, o resultado sera maior transparéncia
ainda, fazendo com que a credibilidade perante a sociedade e financiadores torne-se mais
abrangente (GOLLO; SCHULZ; DA ROSA, 2014).

Deste modo, as organizacfes do Terceiro Setor, principalmente, as qualificadas como
OSCIPs devem ser 0 mais transparente possivel, pois estas entidades podem receber valores
que devem ser aplicados em atividades que o Estado apresenta dificuldades para atender.

As entidades sem fins lucrativos possuem algumas organizagdes que trabalham para
que as mesmas se estabelecam cada vez mais. Tem-se a Associacdo Brasileira de
Organizacbes Ndo Governamentais (ABONG), que foi fundada em 10 de agosto de 1991,
agregando organizacdes cujo objetivo é lutar contra todas as formas de discriminacdo e
desigualdades sociais. Buscando construir modos sustentaveis de vida e consolidacdo da
democracia (ABONG, 2016).

Enquanto, a Federacdo Nacional das Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (FENOSCIP-BRASIL), constituida em 02 de abril de 2002, detém a finalidade de
procurar unir as entidades sem fins lucrativos do Brasil (OSCIPs, ONGs, associaces,
institutos, fundacdes, entre outras) visando a estruturacdo e consolidacdo do Terceiro Setor
Brasileiro (FENOSCIP, 2016).

A FENOSCIP-BRASIL possui um portal que € um espaco virtual criado como vitrine
e também como meio de comunicacgdo entre as organizacGes que compdem o Terceiro Setor;

0s governos federal, estaduais e municipais; 0S organismos nacionais e internacionais; a
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sociedade em geral. O sitio eletronico e bastante interativo, possuindo inclusive a TV on line
do Terceiro Setor. Em 16 de maio de 2016, a FENOSCIP — BRASIL protocolou oficio a
Presidéncia da Republica do Brasil, solicitando audiéncia para tratar, especificamente, da
estruturacé@o do Terceiro Setor (FENOSCIP, 2016).

Neste contexto, apresenta-se a necessidade de pesquisas que retratem a realidade
destas entidades no sertdo nordestino, mais precisamente, o sertdo alagoano, cuja dificuldade
historica € conhecida de todos, que de acordo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) possui uma populagdo de 432.667 habitantes, como também um consideravel nimero
de pessoas de baixa renda e com pouca alfabetizacdo (IBGE, 2010). Diante do que foi
apresentado surge o seguinte problema: Como é realizada a prestacdo de contas das OSCIPs

atuantes no sertdo alagoano?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender como € realizada a prestacdo de contas das OSCIPs atuantes no sertéo

alagoano.

1.3.2 Objetivos Especificos

A. Caracterizar as OSCIPs atuantes no Sertdo alagoano.

B. Aferir a frequéncia da divulgacao das informacg6es de carater econémico- financeiro
que as OSCIPs realizam em sites e/ou outros meios de comunicacao previstos em lei.

C. Analisar se as demonstracdes econdmico-financeiras obrigatdrias, de 2012 a 2015,
estdo estruturadas de acordo as normas contabeis vigentes para o Terceiro Setor desde 01 de
janeiro de 2012.
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2 O TERCEIRO SETOR

Neste capitulo sdo apresentados o histérico do terceiro setor; as qualificacbes e as
certificacOes para entidades sem fins lucrativos; algumas normativas legais para o terceiro
setor; OSCIP; a transparéncia de informacgdes, a prestacdo de contas e divulgacdo das
informacdes econdmico-financeiras; as demonstracdes contabeis obrigatdrias para o terceiro

setor; os estudos similares.

2.1 Historico do Terceiro Setor

O termo Terceiro Setor foi utilizado, inicialmente, na década de 1970 por
pesquisadores norte-americanos. Ja na década de 1980 a expressao passou tambem a ser
empregada por pesquisadores da Europa. Trazendo uma alternativa para as desvantagens tanto
do mercado, voltadas ao aumento do lucro, quanto do Estado, com sua burocracia inoperante.
Combinando, portanto, a eficiéncia e a flexibilidade do mercado com a equidade e a
previsibilidade do Estado (Coelho, 2000).

Segundo Araujo (2009) no cenario econémico mundial, coexistem trés setores, que de
modos diversificados tém movimentado a economia, como também auxiliam no crescimento
e desenvolvimento da sociedade. No Primeiro Setor, encontra-se o Estado, exercendo suas
funcdes de natureza politico-administrativa e econémico-financeira; no Segundo Setor, temos
as empresas privadas cujo objetivo principal € a obtencdo de lucro com a finalidade de
distribuicdo aos seus investidores; e por fim, o chamado Terceiro Setor.

De acordo Olak e Nascimento (2010) as organizacGes sem finalidade de lucros
existem para promover modificacbes nos individuos, como consequéncia, também na
sociedade. Para eles, o Terceiro Setor pode ser conceituado como aquele composto pelo
conjunto de entidades sem finalidade de lucros que buscam a transformacdo social e cujo
patrimdnio é constituido, conservado e aumentado através de contribuicBGes, doacdes e
subvencOes que ndo se revertem para 0s seus membros e/ou mantenedores.

De acordo com Araujo (2009, p. 4):

[...] Com base nesses conceitos, a expressdo terceiro setor, embora ndo seja
totalmente aceita ou utilizada, pode designar uma grande variedade de organizagdes,
cujo principal produto ¢ a transformacéo do ser humano. Portanto, sejam sindicatos,
associacOes, igrejas, cooperativas, ou quaisquer outras organizacbes que fazem
contraponto ao capital, que ndo distribuam seu patrimonio aos associados, que ajam
independentemente do Estado e de forma autdnoma em relacdo a este, sdo
organizaces do terceiro setor.
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Segundo Pochmann (2001) apud Santos e Silva (2008) as institui¢des, que atualmente
sdo enquadradas no Terceiro Setor surgiram no continente europeu, destacando-se a Igreja
Catdlica. No Brasil, estas atividades de cunho social foram introduzidas pelo catolicismo que
foi preponderante nos periodos colonial e imperial. Apés a instituicdo da Republica em nosso
pais esse trabalho foi mais delineado buscando a justica e equidade sociais.

Ainda de acordo os autores, nos ultimos anos, em decorréncia da implantacdo de
politicas tipicas do neoliberalismo houve uma modificacdo na postura do Estado, pois este
realizou um deslocamento dos gastos das esferas sociais ao pagamento de servicos
financeiros, acarretando no crescimento destas entidades que pretendem atender as demandas
que o Estado ndo tem alcangado, isto €, ndo tem demonstrado eficiéncia em suas acoes.

Ao analisarmos o Cddigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
identificamos quais 0s tipos de pessoas juridicas de direito privado que o mesmo estabelece.
O art. 44 apresenta como pessoas juridicas de direito privado: associacfes; sociedades;
fundacbes; organizacdes religiosas; os partidos politicos; as empresas individuais de
responsabilidade limitada. J& o art. 53, traz que as associa¢fes sdo constituidas pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econémicos (Brasil, 2002).

O Direito brasileiro apresenta as seguintes organizacbes como componentes do
chamado Terceiro Setor: as ONGs; as entidades de interesse social sem fins lucrativos, como
as associacOes e fundacdes de direito privado. Estas organizacfes tém um campo vasto de
atuacdo, na defesa dos direitos humanos, educacdo, saude, protecdo do meio ambiente,
direitos das mulheres, crianca, etc (PAES, 2010).

Paes (2010) ainda traz que o Terceiro Setor € abrangente ndo s6 pelo amplo campo de
atuacdo, como também pelas entidades e organizacfes que o compdem, ndo existindo ainda
no ordenamento juridico do Brasil, uma definicdo exata em lei do que seja esse setor, de que é
formado e quais sdo as areas de atuacao.

Para Olak e Nascimento (2010) as entidades sem fins lucrativos podem ser
classificadas, ainda que ndo se tenha muitos estudos sobre as mesmas, da seguinte forma: a.
Quanto as atividades que desempenham: salde; entidades religiosas; associacdes de classe;
educacdo, dentre outras; b. Quanto a origem dos recursos: entidades que dependem
basicamente das subvencdes governamentais e as que ndo dependem; c. Quanto a extensao
dos beneficios sociais: entidades que prestam servicos de modo irrestrito e incondicional e
que tém restricdo de atendimento s para 0s que a compdem.

O Estado Brasileiro criou nos Gltimos anos qualificagdes e certificagdes para que haja

um auxilio por parte das entidades sem fins lucrativos as demandas sociais que o Estado
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sozinho ndo vem conseguindo executar com eficiéncia. Como diz Araujo (2009, p. 20) “Com
esse fenbmeno, o Estado passou a exigir da sociedade maior participacdo para a consecucao
de objetivos e a execucdo de tarefas que ndo competiam exclusivamente a ele”.

Por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 04 de junho 1998, houve a
implementacdo da reforma administrativa do Estado Brasileiro. Tal emenda deu respaldo
juridico para a concretizagdo de mudancas que se faziam imprescindiveis para a
modernizacdo da maquina administrativa, a exemplo das entidades sociais e 0s Servicos de
Utilidade Pablica (Brasil, 1998).

2.2 Qualificagdes e CertificacOes para Entidades sem Fins Lucrativos

Por meio da Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, foi instituida a qualificacdo de
entidades do Terceiro Setor como organizagdes sociais (Brasil, 1998).

De acordo Portal do Ministério da Justica e Cidadania (2016), as organizagdes sociais
(OSs) podem ser qualificadas pelo Poder Executivo desde que sejam pessoas juridicas de
direito privado e que atuem no ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e saide. Como também comprovem o
registro do ato constitutivo; tenham natureza social; sem finalidade de lucros; previsao
expressa da entidade possuir conselho de administracdo e diretoria; previsao de participacao
em Orgdo colegiado superior de representantes do Poder Publico constituido e de membros da
comunidade, obrigacdo de publicacdo anual no Diario Oficial da Unido (DOU), dos relatorios
financeiros e de execucdo do contrato de gestdo; proibicdo de distribuicdo de bens ou de
parcela do patriménio entre associados e/ou membros.

A Lei 9.637 estabelece que as OSs podem firmar parceria com o Poder Publico por
meio do chamado contrato de gestdo, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e economicidade. A execucdo deste contrato de gestdo passara por
fiscalizacdo pelo o¢rgdo da atividade fomentada, os resultados serdo analisados,
periodicamente, por especialistas. Estas entidades sdo declaradas como de interesse social e
utilidade publica, podendo ser destinados recursos or¢camentarios e bens pablicos. Caso nédo
seja cumprido o que foi estabelecido no contrato de gestdo, a organizacdo poderd ser
desqualificada (Brasil, 1998).

Ainda de acordo o Portal do Ministério da Justica e Cidadania (2016) tem-se também
as organizagdes estrangeiras (OEs), a entidade que queira receber autorizagdo para

funcionamento no Brasil deve solicitar autorizagdo ao Governo Federal desde que néo tenha
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finalidade de lucro, seja pessoa juridica de direito privado estrangeira, suas atividades devem
ser de interesse publico, constituida de acordo a legislacdo do pais de origem e a sede deve
estar localizada no exterior.

Em 23 de marco de 1999, é promulgada a Lei 9.790 que instituiu as OSCIPs, que séo
organizacbes do Terceiro Setor que podem se tornar parceiras do Estado através de
qualificagdo, regulamentada pelo Decreto 3100, de 30 de junho de 1999. Podendo ser
qualificadas apenas entidades sem fins lucrativos que promovam a assisténcia social,
educacgdo, preservacdo do meio ambiente, dentre outras. Sendo o termo de parceria 0
instrumento pelo qual o Estado e a entidade firmara vinculo de atendimento as demandas
sociais, prestando contas relativas a este perante o 6rgdo da entidade estatal parceira,
periodicamente (Brasil, 1999).

E importante lembrar, da Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que alterou o
MROSC, estendendo as organizacbes o0s beneficios previstos na legislacéo,
independentemente da exigéncia de cumprir requisitos formais e burocraticos para
certificacdo e titulacdo de Utilidade Publica Federal (UPF). Os titulos de UPF foram
revogados, ndao havendo mais possibilidade de exigir o certificado de UPF para nenhuma
finalidade. Vale salientar que somente a lei federal foi revogada, mas as leis estaduais e
municipais ndo foram afetadas pela revogacgéo (Brasil, 2015).

Ainda ha outro tipo de certificacdo para entidades sem finalidade de lucros, que € a
Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) e na Area da
Educacédo, conforme portais CEBAS do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), é uma certificacdo concedida pelo Governo
Federal, por intermédio dos Ministérios da Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e da Salde, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social que prestem servigcos nas areas de educacao,
assisténcia social ou satde e que atendam ao disposto na Lei N° 12.101, de 27 de novembro
de 2009 (Brasil, 2009).

O IBGE e o IPEA, em parceria com a ABONG e GIFE, publicaram em 2012, o estudo
sobre Fundagbes e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil (FASFIL) correspondente ao
ano de 2010. Pelo estudo realizado, hd no Brasil 290.700 fundagdes e associacdes sem fins
lucrativos. Sendo (52,20%) do total de 556.800 entidades sem fins lucrativos (ndo foram
considerados no estudo os partidos politicos, entidades religiosas e sindicais, condominios,

cartorios, cemitérios), e um percentual interessante (5,2%) do total de 5.600.000 entidades
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publicas e privadas, lucrativas ou ndo, que faziam parte do Cadastro Central de Empresas
(CEMPRE) do IBGE (IBGE, 2012).

O estudo levou em consideracdo a Classification of the Purposes of Non-Profit
Institutions ServingHouseholds (COPNI). Em portugués, Classificagdo dos Objetivos das
Instituicdes sem Fins Lucrativos a Servigo das Familias, do grupo de classificacGes
conceituada e reconhecida como tal pela Divisdo de Estatisticas da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), adequada as necessidades do estudo citado. Tendo dois principais argumentos
que levaram a esta escolha: possibilitar a comparabilidade internacional e possibilitar a
comparabilidade com os estudos anteriores, realizados para os anos de referéncia de 2002 e
2005 (IBGE, 2012).

Observa-se que ha varias qualificagcbes concedidas por 6rgaos do governo para
entidades sem finalidade de lucros. Demonstrando a importancia que o Estado tem atribuido
as mesmas, pois estas o auxiliam na prestacdo de servigos a sociedade. Para facilitar a gestéo
destas organizacbes, 0 Ministério da Justica e Cidadania esta atualizando o Manual de
Entidades Sociais, devido a uma série de mudangas que ocorreram recentemente na

legislacao.

2.3 Algumas Normativas Legais Brasileiras para o Terceiro Setor

O alicerce legal que deve ser seguido pelas entidades que compdem o terceiro setor é
basicamente:

1 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — E a lei base para as
demais, que busca assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, como também a
igualdade e a justica como valores imprescindiveis. Reforcando a criacdo de associacdes,
cooperativas , fundacGes e organizacdes da sociedade civil.

2 - Lei 9.637, de 15 de maio de 1998 — Houve a instituicdo da qualificacdo de
entidades do Terceiro Setor como organizacdes sociais.

3 - Lei 9.790, de 23 de marco de 1999 — denominada Lei do Terceiro Setor — E 0
instrumento que tem o papel de disciplinar as OSCIPs, sendo regulamentada pelo Decreto
3.100, de 30 de junho de 1999. Determinando as entidades que tém a pretensdo de serem
qualificadas como OSCIP a cumprirem alguns requisitos, pois terdo um tratamento
diferenciado em relacdo as demais organizacdes. Como corrobora Aradjo (2009, p. 30)

guando afirma que:

Os avancos promovidos pela chamada Lei do Terceiro Setor, ao exigir a correta
aplicacdo dos recursos, bem como a manutencdo de contabilidade completa de suas
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operac0es e a necessidade de auditoria independente para as OSCIPs, ndo devem ser
considerados como meros aspectos intervencionistas do Estado no terceiro setor,
mas como instrumento que evoca transparéncia na gestdo dessas organizacoes.

4 - Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil Brasileiro — Apresenta as
pessoas juridicas de direito privado no qual consta também organizacfes do Terceiro Setor.
Houve no novo c6digo civil a aprovacao de novos procedimentos para a prestacdo de contas e
atribuicdo de responsabilidade aos contadores, funcionarios publicos e gestores das
organizagoes.

5 - Lei N° 12.101, de 27 de novembro de 2009 - Dispbe sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, saide ou educacdo; regulando os procedimentos
de isengéo de contribuicbes para a seguridade social.

6 - Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015 - Alterou a Lei 13.019, de 31 de julho de
2014, reforcando e trazendo novas exigéncias de como devem ser as parcerias entre a as
organizagdes da sociedade civil e a administracdo publica para que cumpram servigos de
interesse da coletividade por meio de mutua cooperacao.

7 - Resolucdo CFC 1409/12 - Aprova a interpretacdo da ITG (Interpretacdo Técnica
Geral) 2002 - Entidades sem finalidade de lucros. Estabelecendo critérios e procedimentos
especificos de avaliacdo, de reconhecimento das transacGes e variacBes patrimoniais, de
estruturacdo das demonstracfes contabeis e as informagdes minimas a serem divulgadas em
notas explicativas de entidade sem finalidade de lucros. Em 21 de agosto de 2015 houve
algumas alteracdes, divulgadas pela ITG 2002 (R1).

8 - Portaria 362, do Ministerio da Justica, de 03 de marco de 2016 - Regulamenta os
critérios e os procedimentos a serem observados para pedidos de  credenciamento,
processamento, manutencdo, cancelamento e perda de qualificacbes e autorizagdes de
funcionamento de organizacdes da sociedade civil de interesse publico, no ambito das
competéncias do Ministério da Justica.

Evidentemente, que aqui s6 foram apresentadas as normativas legais basicas diante de
todo um arcabouco legal que envolve o chamado Terceiro Setor. Visando auxiliar as
entidades foi lancado em 2015 pelo CFC, o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor —
Aspectos de Gestdo e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social, que tem como
finalidade a cooperagdo, norteando como a organizacdo deve realizar 0s seus registros
contabeis, gerando informacGes claras, transparentes e confidveis sobre o seu patriménio e

gestdo. Neste sentido, a Contabilidade é um instrumento relevante que contribui para que haja
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transparéncia, resultando em beneficios para as entidades e para toda a sociedade (CFC,
2015).

2.4 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Foi através da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, regulamentada pelo Decreto-Lei
3100, de 30 de junho de 1999, que houve a instituicdo das OSCIPs. O art. 1 desta Lei afirma

que sO poderao qualificar-se como OSCIP:

[..] as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei (BRASIL,1999).

De acordo a Lei 9.790 para que a qualificagio como OSCIP ocorra, a organizagao
interessada tem que se enquadrar em alguma das finalidades reconhecidas pela legislacédo
como a promocao da assisténcia social, da cultura, da defesa e conservacdo do patrimdnio
historico e artistico; a promocéao da educacgdo, da saude, da seguranca alimentar e nutricional,
da defesa, preservacdo, conservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel; a
promo¢do do voluntariado, desenvolvimento econémico e combate a pobreza; a
experimentacdo ndo-lucrativa de modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito; a promoc¢édo de direitos estabelecidos, construcao de
novos direitos e assessoria juridica suplementar; promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; promoc¢do de estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de
informacBGes e conhecimentos técnico-cientificos inerentes as atividades mencionadas,
anteriormente, como também para a disponibilizacédo e a implementacéo de tecnologia voltada
a mobilidade das pessoas (Brasil, 1999).

Segundo a referida legislacdo, as organizacGes do Terceiro Setor que busquem a
qualificacdo como OSCIP, devem possuir estatuto no qual estejam expressos: 0s principios da
administracdo publica; adocdo de praticas de gestdo que ndo permitam a obtencdo de
vantagens individual ou coletiva; constituicdo de conselho fiscal para opinar sobre relatorios
financeiros e contabeis; previsdo de caso havendo dissolucdo da entidade ou perda de
qualificacdo, o patrimdnio liquido ou o acervo patrimonial disponivel sera transferido para
outra pessoa juridica qualificada, de preferéncia da mesma area de atuacao; possibilidade de
remuneracdo aos dirigentes cuja atuacdo seja efetiva na gestdo executiva e para 0s que

prestam servigos especificos. Ainda de acordo a legislacdo vigente é permitida a participagdo
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de servidores publicos na composicao de conselho ou diretoria de Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Brasil, 1999).

A lei também traz que cumprindo-se os requisitos supracitados, a entidade interessada
em obter a qualificacdo devera requerer a mesma ao Ministério da Justica e Cidadania (MJC),
que tem até trinta dias para deferir ou ndo o pedido (Brasil, 1999).

De acordo com o portal do MJC (2016) a OSCIP ainda podera solicitar certiddo de
qualificacdo, mas apenas chancelando as atividades da entidade. A certiddo serd expedida a
pedido do representante da entidade, especificamente para fins de celebracdo de termo de
parceria com o poder publico e atestara somente a permanéncia da situacdo de entidade
qualificada.

A lei 9.790 traz que o termo de parceria € o instrumento pelo qual se estabelece
vinculo de cooperagéo entre a entidade sem finalidade de lucros qualificada como OSCIP e o
Estado. Neste documento serdo discriminados os direitos, obrigagdes, e responsabilidades das
partes envolvidas. A celebracdo do termo de parceria devera ser precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas dos campos de atuacdo das entidades, nas diferentes
esferas de governo (Brasil, 1999).

Abordando que, basicamente, o termo de parceria deve conter a especificacdo do
programa de trabalho proposto pela OSCIP; a estipulagdo de metas e resultados, prazo de
execucdo ou cronograma; critérios claros de avaliagdo de desempenho por meio de
indicadores de resultado; previsdo de receitas e despesas; obrigacdo de apresentar ao Poder
Pablico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a execucdo do projeto; publicacdo na
imprensa oficial do Municipio, Estado ou Unido, extrato de termo de parceria e demonstrativo
de execucdo fisica e financeira (Brasil, 1999).

A execucdo do termo de parceria devera ser acompanhada e fiscalizada pelo érgéo do
Poder Pdblico da area de atuacdo fomentada e pelos Conselhos de Politicas Publicas
existentes em cada nivel de governo. Os resultados devem ser analisados por comissdo de
avaliacdo, em comum acordo com entidade estatal parceira e OSCIP. Sendo, também, vedada
as entidades qualificadas como OSCIP participar de campanhas de interesse politico
partidario ou eleitorais (Brasil, 1999).

O art. 24 da Lei 9.790 traz que o 6rgdo estatal parceiro devera preparar edital para
realizacdo de concurso antes de estabelecer termo de parceria (Brasil, 1999). Paes (2010, p.

673) assim define termo de parceria:
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[...] E um instrumento de gestdo que envolve a negociacdo de objetivos, metas e
produtos entre as partes. O monitoramento e a avaliagdo sdo feitos por uma
Comissdo de Avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a
Oscip, que verificara o desempenho global do projeto em relacdo aos beneficios
direcionados para a populacdo-alvo.

De acordo a Portaria MJ 362, de 01 de marco de 2016, a entidade podera perder a
qualificacdo quando deixar de comunicar ao Ministério da Justica e Cidadania mudancas de
endereco e as eventuais alteragcdes nos seus estatutos, em especial quanto as finalidades com
as quais foi qualificada. Deixando de observar as clausulas estatutarias obrigatorias (Brasil,
2016).

Conforme o art. 7° da Lei 9.790 a entidade podera também perder a qualificagdo como
OSCIP se houver decisdo proveniente de processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, sendo assegurada ampla defesa e o devido contraditorio.
Né&o podendo haver anonimato, com base em evidéncias de erro ou fraude (Brasil, 1999).

Segundo o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor, 0s principais beneficios da
qualificacdo de OSCIP sdo a possibilidade da celebracdo de termo de parceria com o Poder
Pablico para o recebimento de recursos e a possibilidade de o doador, pessoa juridica, deduzir
do célculo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, até o
limite de 2% sobre o lucro operacional, o valor das doacGes efetuadas, conforme previsto no
Art. 59, da Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 27/8/2001 e Art. 34 da Lei n.° 10.637/2002
(CFC, 2015).

2.5 Transparéncia das Informacg6es Cadastrais e Econdmico-Financeiras do Terceiro
Setor

De acordo portal do MJC (2016), as entidades certificadas como OSCIP federal ndo
estdo mais sujeitas a prestacdo de contas a este 6rgdo, a prestacdo de contas relativas aos
termos de parceria firmados com entes publicos devem ser prestadas diretamente ao Orgao
contratante. Também, ndo mais existindo a renovacdo anual da qualificacao.

No entanto, as entidades qualificadas se obrigam a manter o cadastro atualizado junto
ao MJC, informando eventuais alteracbes em seu regime de funcionamento, a exemplo de
mudancas no estatuto que digam respeitos as finalidades, razdo social, endereco da sede, etc.

Com o advento da Lei 13.204, de 2015, o Cadastro Nacional de Entidades Sociais
(CNES) foi desativado definitivamente, sendo assim, o MJC ndo receberad relatorios de
atividades das entidades e ndo fornecera certiddo de regularidade (em razdo de relatorio

aprovado) para as entidades antes sujeitas ao CNES (UPF, OSCIP, OE). Assim, todas as
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acOes relacionadas ao CNES foram extintas, inclusive a comprovacdo de vinculo; e ndo ha
sistema que o substitua quanto a essas funcionalidades (Brasil, 2015).

O art. 17 da Lei 9.790 diz que o MJC deve permitir livre acesso a todas as informagdes
inerentes as OSCIPs, somente através de requerimento por parte do interessado (Brasil, 1999).

A qualificacdo de OSCIP ndo sera mais renovada através do sistema CNES de
prestacdo de contas, 0 MJC editou a Portaria n°® 362, em 01 de marco de 2016, que dispde
sobre critérios e os procedimentos a serem observados para pedidos de credenciamento, seu
processamento, manutencdo, cancelamento e perda de qualificacbes e autorizacbes de
funcionamento de organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, no ambito das
competéncias do Ministério da Justica (Brasil, 2016).

Portanto, 0 MJC agora fara o credenciamento das organizaces, mediante a concessao
de certiddo de qualificacdo, tal documento atestara a manutencdo da organizacao qualificada
como OSCIP (Brasil, 2016).

Segundo informagdes do MJC, os principais pontos trazidos pela Portaria sdo que a
organizagdo ndo precisard mais apresentar relatdrios anuais de atividades no CNES; a
organizagdo devera informar as alteracGes estatutarias, mudanca de sede, mudanca de razao
social e/ou alteracdo de suas finalidades; a qualificacdo sera fornecida para as organizacoes
que desejam firmar Termos de Parceria com o Poder Publico.

Assim, para obter a certiddo de manutencdo da qualificacdo, é necessario acessar 0
link http://protocoloeletronico.mj.gov.br e fazer o pedido, acompanhado de declaragédo de que
a OSCIP tem seu cadastro atualizado.

O Art. 19 da Portaria 362, de 2016 estabelece:

Para fins de cumprimento do art. 7° do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, as
informacdes das entidades qualificadas como OrganizacBes da Sociedade de
Interesse Publico — OSCIP serdo disponibilizadas no Portal Mapa das Organizacdes
da Sociedade Civil, em articulacdo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
— IPEA e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. No Paréagrafo Gnico
— A Secretaria Nacional de Justica providenciara a transferéncia dos dados do
extinto Cadastro Nacional de Entidades Sociais — CNES para o Portal Mapa das
Organizacgdes da Sociedade Civil, para garantir o acesso a informacéo e o controle
social (Brasil, 2016).

O Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012, em seu art. 7 trata sobre a transparéncia
ativa, que estabelece a obrigacdo de todo 6rgdo e entidades promover, ainda que ndo seja
solicitada, a divulgacdo em seus sitios eletrdnicos de informac6es de interesse da sociedade
por eles produzidas ou custodiadas. Desde que estejam de acordo com o disposto nos arts. 7 e
8 da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a chamada Lei de acesso a informacéo (Brasil,
2012).]
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No ambito estadual trata-se também sobre transparéncia ativa, por meio do Decreto
26.320, que dispde sobre as entidades que recebam, para acdes de interesse publico, recursos
publicos provenientes do orcamento do Estado ou mediante subvencGes sociais, contrato de
gestdo, termo de parceria, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres,
deverdo dar publicidade em seus sitios eletronicos, de tais documentos realizados com o
Poder Executivo Estadual (Alagoas, 2013).

2.6 Prestacdo de Contas e Divulgagdo das Informac6es Econémico-Financeiras pelas
OSCIPs

O Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor descreve prestacdo de contas como
um conjunto de documentos e informagdes que sdo disponibilizados pelos dirigentes das
organizagdes aos 0rgaos interessados e autoridades, possibilitando a verificacdo e avaliacdo
das contas e da gestdo dos administradores das organizacdes, conforme as competéncias de
cada orgdo e autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social ou na legislacéo
(CFC, 2015).

O art. 4 da Lei 9.790 aborda quanto a prestacdo de contas da OSCIP, a organizacéo
deve no minimo atender aos principios fundamentais da Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade; publicidade do relatério de atividades, das demonstracdes
financeiras e certiddes negativas de débito do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)
e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, colocando-os a disposicdo da sociedade; realizacdo de
auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso. A prestacdo de contas
dos recursos e bens de origem publica sera feita de acordo o art. 70 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1999).

O art. 70 da Constituicdo Federal afirma que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigacBes de natureza
pecuniaria (BRASIL, 1988).

Ja a legislacdo que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo

publica e as organizacdes da sociedade civil, traz o seguinte sobre prestacdo de contas:

Prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: a)
apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil; b)
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analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao
publica, sem prejuizo da atuacdo dos érgaos de controle (BRASIL, 2014).

A legislacdo supracitada ainda aborda que nas parcerias, cuja duragdo, ultrapasse um
ano, passa a ser obrigatdria a cada exercicio social. O art. 65 da Lei 13.019 afirma que: “A
prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em plataforma eletrénica,
permitindo a visualizagdo por qualquer interessado”. Ressaltando que 0s municipios que
tenham até 100.000 habitantes, ndo sdo obrigados a efetivarem a prestacdo de contas por
plataforma eletronica (Brasil, 2014).

A referida legislacdo também cita que durante o prazo de 10 anos, contado do dia Gtil
seguinte ao da prestacdo de contas, a entidade devera manter em seu arquivo os documentos
originais que fazem parte da prestacdo de contas. Prescrevendo em 05 anos, iniciados a partir
do envio da prestacdo de contas, a aplicacdo de penalidade proveniente de infracdo
relacionada a execucéo da parceria (Brasil, 2014).

O art. 15B da Lei 9.790 traz que a prestacdo de contas relativa a execugédo do termo de
parceria perante o 0rgdo da entidade estatal parceira, procura garantir a correta aplicacdo dos
recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do termo de parceria, mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos: relatorio anual de execucdo de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados; demonstrativo integral da
receita e despesa realizadas na execucdo; extrato da execucdo fisica e financeira;
demonstracdo de resultados do exercicio; balango patrimonial; demonstracdo das origens e
das aplicacbes de recursos; demonstracdo das mutacdes do patriménio social; notas
explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario; parecer e relatorio de auditoria, se
for o caso (BRASIL, 1999).

A OSCIP deve realizar auditoria independente dos recursos oriundos do termo de
parceria com a entidade estatal, quando o montante dos recursos for maior ou igual a R$
600.000, 00, segundo o art. 19 do Decreto-Lei 3.100 (1999). Todas as exigéncias acima-

citadas, corroboram com Araujo (2009, p. 30).

No caso das OSCIPs, mais transparentes devem ser seus gestores, principalmente,
por utilizarem essas organizagbes recursos provenientes dos cofres do Estado,
portanto, publicos e governamentais. Os avangos promovidos pela chamada Lei do
Terceiro Setor, ao exigir a correta aplicacdo dos recursos, bem como a manutengao
de contabilidade completa de suas operacdes e a necessidade de auditoria
independente para as OSCIPs, ndo devem ser considerados como meros aspectos
intervencionistas do Estado no terceiro setor, mas como instrumento que evoca a
transparéncia na gestao dessas organizagdes. E a contabilidade, como instrumento de
evidenciacdo e andlise de operacles e gestdo, esta presente como condi¢do sem a
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qual a OSCIP ndo mantém essa denominacdo (que vem acompanhada de direitos e
obrigacdes especificos), e isso enseja a aplicagao do disposto no inciso 1V do art. 4°
citado, que a obriga a entregar os bens adquiridos com recursos publicos
provenientes do termo de parceria a outra organiza¢do da mesma natureza.

Observa-se que as organizagdes que ndo possuem finalidade de lucros devem prestar
contas de sua gestdo, como também divulgar informacdes econdémico-financeiras aos seus

gestores, investidores, governo e a sociedade em geral, aumentando com isso a transparéncia.

2.7 Informagdes Econdmico-Financeiras para o Terceiro Setor

E notavel que a contabilidade é uma forte aliada do Terceiro Setor, pois por meio desta
ciéncia social, as entidades podem elevar o seu nivel de transparéncia organizacional.
Lembrando que ndo somente as entidades com fins lucrativos carecem e sdo obrigadas a
elaborarem demonstracdes contabeis. Como discute Aradjo (2009), a Contabilidade ¢ uma
ciéncia social que tem por objeto de estudo o patrimdnio das entidades, sejam elas com ou
sem fins lucrativos, com o objetivo principal de fornecer informagdes sobre a situacao
econdmica e financeira aos seus usuarios.

Em se tratando das organizacGes do Terceiro Setor, o patriménio pertence a sociedade,
sendo indispensavel a prestacdo de contas dos recursos utilizados, através de informacoes
financeiras, econdmicas e patrimoniais contidas nas demonstracdes contabeis.

O CFC publicou em 2012, a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2002 (R1) visando
estabelecer critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, reconhecimento das transacées
e variacOes patrimoniais, como também de estruturacdo das demonstracdes contabeis e as
informacGes minimas a serem divulgadas em notas explicativas das entidades que compdem o
Terceiro Setor. Temos abaixo as entidades sem finalidade de lucros que sdo alcancadas por

esta interpretacéo:

Quadro 1- Entidades sem finalidade de lucros de acordo com a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2002
(R1), do CFC 2012

A entidade sem finalidade de lucros que pode ser constituida sob a natureza juridica de fundacdo de direito
privado, associagdo, organizagao social, organizacdo religiosa, partido politico e entidade sindical;

A entidade sem finalidade de lucros que pode exercer atividades, tais como as de assisténcia social, saude,
educacdo, técnico-cientifica, esportiva, religiosa, politica, cultural, beneficente, social e outras, administrando
pessoas, coisas, fatos e interesses coexistentes, e coordenados em torno de um patriménio com finalidade

comum ou comunitaria;

A entidade sem finalidade de lucros, especialmente entidade imune, isenta de impostos e contribui¢Bes para a
seguridade social, beneficente de assisténcia social e atendimento aos Ministérios que, direta ou indiretamente,
tém relacdo com entidades sem finalidade de lucros e, ainda, Receita Federal do Brasil e demais 6rgaos
federais, estaduais e municipais;
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A entidade sem finalidade de lucros como entidade sindical, seja confederagdo, central, federacéo e sindicato; a

qualquer associacdo de classe; as outras denominagdes que possam ter, abrangendo tanto a patronal como a de
trabalhadores.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na ITG 2002 (R1) de 2012.

Aplicam-se a entidade sem finalidade de lucros os Principios de Contabilidade e esta
Interpretacdo. Aplica-se também a NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas ou as normas completas (IFRS completas) naqueles aspectos ndo abordados por
esta Interpretacdo. Nao estdo abrangidos por esta Interpretacdo os Conselhos Federais,
Regionais e Seccionais de profissdes liberais, criados por lei federal, de inscrigdo
compulsoria, para o exercicio legal da profissdo.

A ITG 2002 (R1) traz que nas transacdes contabeis as receitas e despesas devem ser
reconhecidas respeitando o principio contédbil da competéncia. As doacbes e subvengdes
provenientes de custeio e investimento devem ser reconhecidas nos resultados. Apenas as
subvencdes de carater particular se enquadram desta forma. As imunidades tributarias ndo
devem ser consideradas como receita de resultado (CFC, 2012).

A entidade sem finalidade de lucros deve evidenciar na conta de receitas e despesas,
que tenham ou nao gratuidade, superavit e déficit, de modo segregado, que seja identificado
por atividade que conste no objeto social (CFC, 2012).

Enquanto ndo atendidos o0s requisitos para reconhecimento no resultado, a
contrapartida da subvencdo, de contribuicdo para custeio e investimento, bem como de
isencao e incentivo fiscal registrados no ativo, deve ser em conta especifica do passivo (CFC,
2012).

A ITG 2002 (R1) ainda estabelece que as receitas decorrentes de doagéo, contribuicéo,
convénio, parceria, auxilio e subvencdo por meio de convénio, editais, contratos, termos de
parceria e outros instrumentos, para aplicacdo especifica, mediante constituicdo, ou ndo, de
fundos, e as respectivas despesas devem ser registradas em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade (CFC, 2012).

Os beneficios concedidos pela entidade sem finalidade de lucros a titulo de gratuidade
devem ser reconhecidos de forma segregada, destacando-se aqueles que devem ser utilizados
em prestacdes de contas nos érgaos governamentais (CFC, 2012).

A entidade sem finalidade de lucros deve constituir provisdo em montante suficiente

para cobrir as perdas esperadas sobre créditos a receber, com base em estimativa de seus
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provaveis valores de realizagdo e baixar os valores prescritos, incobraveis e anistiados (CFC,
2012).

O valor do superavit ou déficit deve ser incorporado ao Patriménio Social. O
superavit, ou parte de que tenha restricdo para aplicacdo, deve ser reconhecido em conta
especifica do Patrimbnio Liquido. O beneficio concedido como gratuidade por meio da
prestacdo de servicos deve ser reconhecido pelo valor efetivamente praticado. Os registros
contabeis devem ser segregados de forma que permitam a apuragdo das informacdes para
prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, apoiadores, reguladores e
usuérios em geral (CFC, 2012).

A dotacdo inicial disponibilizada pelo instituidor/fundador em ativo monetério ou néo
monetério, no caso das fundacgdes, é considerada doacdo patrimonial e reconhecida em conta
do patriménio social. O trabalho voluntario, inclusive de membros integrantes dos érgéos da
administracdo, no exercicio de suas funcdes, deve ser reconhecido pelo valor justo da
prestacao do servigo como se tivesse ocorrido o desembolso financeiro (CFC, 2012).

Aplica-se aos ativos ndo monetarios a Secdo 27 da NBC TG 1000, que trata da
reducdo ao valor recuperavel de ativos e a NBC TG 01, quando aplicavel. Na adog&o inicial
desta Interpretacdo e da NBC TG 1000 ou das normas completas (IFRS completas), a
entidade pode adotar os procedimentos do custo atribuido (deemed cost) de que trataa ITG 10
(CFC, 2012).

2.8 Demonstracdes Contabeis Obrigatorias para o Terceiro Setor

Segundo Marion (2009) as demonstracdes contabeis sdo os relatorios que devem ser
apresentados, obrigatoriamente, aos interessados de modo resumido e ordenado, além de ser
periddico, conforme legislacdo. Contribuindo para identificar a saide econdémico-financeira
da organizacéo.

A NBC TG 26 define as demonstracdes contabeis como uma representacao estruturada
da posicdo patrimonial e financeira e do desempenho da organizacdo. Proporcionando
informacao sobre a posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa
que seja Util a um grande ndmero de usuarios em suas avaliacdes e tomada de decisdes.
Apresentando o0s resultados da atuacdo da gestdo, considerando os recursos que lhe foram
confiados (CFC, 2011).

De acordo a ITG 2002 (R1) as demonstracdes contabeis, que devem ser elaboradas

pela entidade sem finalidade de lucros sé&o: o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do
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Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido, a Demonstragdo
dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Se¢éo 3
da NBC TG 1000, quando aplicavel (CFC, 2012).

Para a ITG 2002 (R1) no Balango Patrimonial, a denominacdo da conta Capital deve
ser substituida por Patrim6nio Social, integrante do grupo Patriménio Liquido. No Balanco
Patrimonial e nas Demonstracbes do Resultado do Periodo, das Muta¢des do Patrimonio
Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidas por
superavit ou déficit do periodo (CFC, 2012).

Na Demonstracdo do Resultado, devem ser destacadas as informacdes de gratuidades
concedidas e servigos voluntéarios obtidos, e divulgadas em notas explicativas por tipo de
atividade. Enquanto na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, as doagdes devem ser
classificadas nos fluxos das atividades operacionais (CFC, 2012).

Sem prejuizo das informag6es econdmicas divulgadas nas demonstracdes contabeis, a
entidade pode controlar em conta de compensagdo transacOes referentes a isencgdes,
gratuidades e outras informacdes para a melhor evidenciagédo contabil (CFC, 2012).

A ITG 2002 (R1) traz que as demonstracGes contabeis antes da divulgacdo devem ser
complementadas por notas explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes
informac@es: a. Contexto operacional da entidade, incluindo a natureza social e econémica e
0s objetivos sociais; b. Os critérios de apuracdo da receita e da despesa, especialmente com
gratuidade, doacdo, subvencéo, contribuicdo e aplicacdo de recursos; c. Relagdo dos tributos
objeto de rendncia fiscal; d. As subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e
as responsabilidades decorrentes dessas subvencdes; e. Os recursos de aplicacéo restrita e as
responsabilidades decorrentes de tais recursos; f. Os recursos sujeitos a restricdo ou a
vinculagcdo por parte do doador; g. Os eventos subsequentes a data do encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e 0s
resultados futuros da entidade; h. As taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigacbes em longo prazo; i. Informacdes sobre os seguros contratados; j. A entidade
educacional de ensino superior deve evidenciar a adequacdo da receita com a despesa de
pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacao e sua
regulamentacdo; |. Os critérios e procedimentos do registro contadbil de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser observado a obrigatoriedade do
reconhecimento com base em estimativa de sua vida util; m. Os critérios e procedimentos do
registro contabil de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser

observado a obrigatoriedade do reconhecimento com base em estimativa de sua vida util; n.
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Segregar os atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos realizados pela
entidade; o. Todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada,
destacando aquelas que devem ser utilizadas na prestacdo de contas nos 0Orgaos
governamentais, apresentando dados quantitativos, ou seja, valores dos beneficios, nimero de
atendidos, numero de atendimentos, numero de bolsistas com valores e percentuais
representativos; p. A entidade deve demonstrar, comparativamente, o custo e o valor

reconhecido quando este valor ndo cobrir 0s custos dos servicos prestados (CFC, 2012).

2.9 Estudos Similares

O Terceiro Setor vem, ao longo dos Gltimos anos, sendo também objeto de estudo de
autores de livros e pesquisadores cientificos. Coelho (2000) é autora de um livro, onde faz um
estudo sobre o Terceiro Setor, realizando comparacdes da realidade brasileira e norte-
americana.

Cabral (2007) escreveu um livro chamado “Terceiro Setor — Gestdo e Controle
Social”, apresentando-0 como intermediario que se relaciona com o Estado, 0 mercado e a
comunidade, buscando prover de bens comuns de protecdo social. Conceituando também as
atividades brasileiras do Terceiro Setor, observando a experiéncia internacional, extraido das
literaturas europeia e norte-americana.

Ao analisar a dissertacdo de nome “Uma Investigacdo Sobre a Prestacdo de Contas das
Entidades do Terceiro Setor Brasileiro. Verificou-se como as entidades sem finalidade de
lucros prestavam contas. Houve a pesquisa bibliografica e foi utilizado check list com base em
outras pesquisas e no arcabouco tedrico estudado. Foram analisados 205 sitios eletronicos na
internet para caracterizacdo e verificacdo da prestacdo de contas por parte das entidades
(OLIVEIRA, 2009).

Aratjo (2009) escreveu o livro “Contabilidade para organiza¢des do Terceiro Setor”,
no qual esboca acerca do marco legal do Terceiro Setor e o0s aspectos tributarios
correspondentes. O autor considera essencial o envolvimento da academia, sociedade civil e
governo na procura de solucdes gerenciais e contabeis para autossustentabilidade do Terceiro
Setor.

Olak e Nascimento (2010) escreveram o livro “Contabilidade para entidades sem
finalidade de lucros (Terceiro Setor)” que apresenta a normativa contabil aplicada.
Considerando o contexto brasileiro, evidenciando o papel social que estas entidades

desempenham e a legislacéo inerente.
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Paes (2010) elaborou um livro para as fundagdes, associacOes e entidades de interesse
social. Abordando também o papel social que o Terceiro Setor exerce, sendo um parceiro
relevante para o Estado e Economia.

Hé& também um livro denominado o Manual do Terceiro Setor e Institui¢des religiosas.
Elaborado devido ao crescimento do trabalho que € desenvolvido pelas organizacBes do
Terceiro Setor e que tem levado 0s seus gestores a se ocuparem de questdes que,
anteriormente, ndo gerava tanto interesse. Orientando os administradores e todos o0s
envolvidos a evitarem problemas fiscais, previdenciarios, contabeis e trabalhistas. Como
também auxiliando na busca de recursos para suprir 0 orcamento, que para tal, a organizacdo
deve se adequar as exigéncias do Estado (OLIVEIRA; ROMAO, 2011).

Em 2012, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a ITG 2002, para
regulamentar a contabilidade do Terceiro Setor. Estabelecendo critérios e procedimentos
especificos de avaliacdo, reconhecimento das transacbes e variacbes patrimoniais,
estruturagdo das demonstragdes contdbeis e as informagdes minimas que devem ser
divulgadas nas notas explicativas das entidades sem finalidade de lucros. Em 21 de agosto de
2015, passa a se chamar ITG 2002 (R1), ap6s uma pequena alteracdo (CFC, 2015).

De acordo o portal do CFC (2015) as entidades do Terceiro Setor movimentam 8% do
Produto Interno Bruno (PIB) nacional e, segundo a Associacdo Nacional de Procuradores e
Promotores de Justica de Fundacdes e Entidades de Interesse Social (Profis), em geral, tém
dificuldades técnicas de gestao.

Lancado em 2015, o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor — Aspectos de
Gestdo e de Contabilidade para Entidades de Interesse Social, visando a cooperacdo com o
Terceiro Setor para dar mais transparéncia na prestacdo de contas e nos registros contabeis.
Instruindo as boas praticas e governancas para as empresas sem fins lucrativos, com objetivo
de auxiliar os gestores e profissionais da contabilidade destas instituicdes. O CFC e a Profis
foram os responsaveis pela producéo, ja a Fundacdo Brasileira de Contabilidade (FBC) foi
pela publicacdo. Houve também o apoio da Academia Brasileira de Ciéncias Contébeis
(Abracicon) na preparacdo deste manual (Grazzioli, et al., 2015).

Ao realizar pesquisas nos portais de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Nivel Superior (CAPES) e da Revista Brasileira de Contabilidade (RBC)
encontramos alguns artigos sobre a tematica, elaborados por doutores, mestres e especialistas
da area da Contabilidade, areas afins, dentre outras. Estes trabalhos foram publicados entre os

anos de 2009 e 2015 e estdo mais concentrados no centro-sul do pais.
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Estes estudos tratam sobre as caracteristicas e peculiaridades das entidades do Terceiro
Setor; adequacdo destas entidades as normas brasileiras de Contabilidade; valores destas
organizacOes; aspectos tributarios e incentivos fiscais; o papel da Contabilidade na busca da
sustentabilidade deste setor; analise bibliométrica e sobre a abordagem académica desta
temética; efeitos do processo de convergéncia contébil internacional nas demonstracfes
contabeis; balango social no Terceiro Setor; analise histérica da gestdo, legislacdo e fontes de
recursos do Terceiro Setor no Brasil; analise do campo cientifico em pesquisas com a
tematica no Brasil sob a perspectiva de redes sociais.

Percebe-se que as organizacGes que compdem o Terceiro Setor, paulatinamente, vém
sendo objeto de estudo. Tendo em vista o crescimento dos servicos prestados, casos de desvio
de recursos, busca de melhoria na gestéo, transparéncia das acdes e necessidade de adequacgéo

as normas contabeis.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo é apresentada a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa,
assim como os métodos de anélise dos dados e a contextualiza¢do do sertdo alagoano.

3.1 Métodos de Analise dos Dados

O universo de pesquisa deste trabalho é constituido de duas organizacbes que
compdem o Terceiro Setor, Unicas atuantes na mesorregido do Sertdo Alagoano, que
apresentam caracteristicas similares (certificacdo como OSCIP, localizacdo geogréfica,
objetivo social), e que estavam registradas em mar¢co de 2016 no portal do Ministério da
Justica e Cidadania no endereco a seguir:http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/consulta-a-entidades-qualificadas. Enquanto o0s sujeitos desta pesquisa S0 0S
diretores (gestores) das duas OSCIPs estudadas.

Assim sendo opcéao de realizar um estudo multicaso parte do fato de ter apenas duas
OSCIPs atuantes no Sertdo de Alagoas, portanto a apresentacdo destes dois estudos de caso
“Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento [...]”, segundo Gil (2010, p.37).

Para que a pesquisa pudesse alcangar os objetivos propostos, a técnica utilizada foi a
coleta de dados através da entrevista semiestruturada, guiada por questdes abertas e fechadas.
Mesclando elementos da entrevista estruturada como o roteiro, mas adaptando questfes de
acordo o momento, segundo entrevista ndo-estruturada (MARCONI; LAKATOS, 2010). O
roteiro das entrevistas foi estruturado em 02 partes, sendo a parte 1 - Informacdes gerais do
entrevistado e da OSCIP e a parte 2 - Prestacdo de Contas/Divulgacdo de informacGes
econémico-financeiras/Demonstracdes Contabeis.

A proposta metodoldgica para a analise dos dados coletados durante a investigacao é
de uma abordagem qualitativa, visto que “[...] A interpretacdo dos fenGmenos e a atribuicéo
de significados sdo bésicas no processo de pesquisa qualitativa. [...] E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado séo
os focos principais de abordagem” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20).


http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/consulta-a-entidades-qualificadas
http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/consulta-a-entidades-qualificadas
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Para a apresentacdo dos dados deste trabalho optou-se por ndo divulgar os nomes das
entidades estudadas, que aparecem no corpo do texto como: ‘OSCIP A’ e ‘OSCIP B’. Assim
como, também nédo serdo mencionados 0s nomes dos gestores entrevistados.

Uma vez definido o objeto de estudo, foi realizada a busca das informagdes, com a
finalidade de tracar o perfil, ou seja, a caracterizacdo das OSCIPs: municipio, ramo de
atuacdo, tempo de funcionamento, tempo de certificacdo, colaboradores, publico-alvo,
entidades parceiras, origem dos recursos financeiros, prestacdo de contas, divulgacdo de
informagdes econdmico-financeiras, utilidade dos demonstrativos contabeis.

Para auxiliar na caracterizacdo foi realizada uma pesquisa documental, baseando-se
em fontes primarias, pois foram solicitados estatuto social e ata da Ultima elei¢do aos gestores
das entidades, como também houve verificacdo dos dados das OSCIPs nos portais da RFB e
MJC. Além de serem observados dados sobre a mesorregido do Sertdo Alagoano nos sites do
IBGE e no Portal Alagoas em dados e informagdo da SEPLAG/AL.

Posteriormente foram realizados contatos prévios por e-mail, redes sociais e telefone
com gestores das entidades para agendamento das entrevistas, estes demonstraram prontiddo
ao que foi indagado e solicitado. Sendo concretizadas as entrevistas semiestruturadas, com 01
(um) dirigente da OSCIP A, cuja duracéo foi de 01h e 18min, e 02 (dois) da OSCIP B, sendo
uma com duracdo de 02h, 21min e 09s, e a outra com duracdo de 55min e 10s, todas em
agosto de 2016. Foram apresentados e assinados pelos entrevistados os termos de
consentimento livre e esclarecido (TCLES), neste consta a autorizacdo para a gravacao de
audio das entrevistas.

No segundo momento da pesquisa, houve a solicitacdo da prestacdo de contas anuais
das OSCIPs ao Ministério da Justica e Cidadania por meio do Servico de Informacdo ao
Cidadao (SIC). Sendo também aferida a frequéncia da divulgacdo das informacdes de carater
econémico-financeiro que as OSCIPs devem realizar nos meios e periodos previstos na
legislacéo.

Também foram solicitadas as demonstracGes contabeis, aos gestores das entidades
com o objetivo de observar se os demonstrativos estdo adequados a normativa contabil
aplicada ao Terceiro Setor, especificamente, as entidades sem finalidade de lucros que
possuem certificacdo de OSCIP. Esta andlise foi fundamentada na ITG 2002 (R1) aprovada
apos publicacdo pelo CFC da Resolucdo 1.409/12, aplicando-se aos exercicios iniciados a
partir de janeiro de 2012. Portanto, a analise realizada considerou os exercicios de 2012 a
2015. O resultado foi apresentado em quadros no tépico especifico para discussdo dos

resultados.
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3.2 Area Espacial da Pesquisa: Semiarido Alagoano

A localizacdo da mesorregido sertaneja do Estado de Alagoas estd apresentada no
mapa abaixo, que de acordo o Portal Alagoas em dados e informagdes, da SEPLAG/AL, ha
03 mesorregides de Alagoas: Leste Alagoano, Agreste Alagoano e Sertdo Alagoano. Segundo
0 IBGE (1990), mesorregido € uma area individualizada em uma unidade da federagdo que
apresenta formas de organizacdo do espacgo geografico definidas pelas dimensdes do processo

social, do quadro natural, e da rede de comunicacéo e de lugares.

Figura 1- Mesorregifes do Estado de Alagoas
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Fonte: Alagoas em Dados e Informagdes da SEPLAG (2016).

Considerando que o Sertdo Alagoano tem uma enorme caréncia de politicas publicas,
e ainda assim das 44 OSCIPs encontradas no Estado de Alagoas no portal do Ministério da
Justica e Cidadania, apenas 02 situam-se na mesorregido, sabendo que possui 432.667
habitantes, ou seja, 13,87 % da populacdo total do estado de Alagoas que € de 3.120.494.
Sendo a segunda maior mesorregido em éarea territorial (8.768,10 km2) com 26 municipios,

mas é a menor no quesito populacdo. A economia é baseada na agricultura familiar, comércio
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e pecuaria. O clima é quente, semidrido. Tem como bioma a caatinga. Enfrentando
dificuldades com os baixos niveis pluviométricos (IBGE, 2010).

Ainda, segundo dados do IBGE (2010) o Produto Interno Bruto (PIB) foi de R$
1.779.274.940,00 e PIB per capita de R$ 4.112,34. Esta mesorregido possui uma populacdo de
baixa renda consideravel, pois no ano do censo demografico, 315.932 (73,02%) pessoas
viviam com até 1/2 salario minimo e destes 208.510 viviam com até 1/4 salario minimo.

Residindo mais pessoas na zona rural, 226.065,do que na zona urbana 206.602
habitantes ,diferentemente, das outras mesorregides. A populacdo de 0 a 29 anos é de 261.222
(60,37% do total), ja a populacdo de 30 a 70 anos ou mais é de 171.439 (39,63% do total)
(IBGE, 2010).Demonstrando que a populacédo € constituida em sua ampla maioria de criancas,
adolescentes e jovens.

Percebe-se que a populacdo do Sertdo Alagoano é constituida em sua maioria por
negros, pois conforme Nota Técnica sobre Histérico da Investigagdo sobre cor e raca nas
pesquisas domiciliares do IBGE (2008), que considera pretos e pardos, no grupo dos negros.
Assim tem-se, portanto, 312.902 (72,32%) de populagéo negra.

Quanto a alfabetizacdo de pessoas com 10 anos ou mais (344.661), o Sertdo Alagoano
apresenta o seguinte (70,30%) desta faixa etdria da populacdo alfabetizada, sendo que
(46,04%) do sexo masculino e (53,96%) do sexo feminino. Assim, o Sertdo Alagoano segue
um reflexo dos resultados nacional e estadual, quando mostra que as mulheres sdo mais
alfabetizadas que os homens (IBGE, 2010).

De acordo a SEPLAG/AL (2010) o numero de familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia foi 71.664, um valor total repassado de R$ 88.439.496,00. Havia 91.681
familias inscritas no CadUnico (Cadastro Unico), 323.413 pessoas.

Através dos dados apresentados percebe-se que a Regido do Sertdo alagoano tem uma
enorme caréncia de politicas publicas, e ainda assim das 44 OSCIPs encontradas no Estado de
Alagoas no portal do Ministério da Justica e Cidadania, apenas 02 situam-se nessa

mesorregido.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, sendo dividido
em 04 etapas: Localidades de Atuagdo das Oscips estudadas; Caracterizacdo das Oscips
atuantes no sertdo alagoano; Prestacdo de Contas e Divulgagdo de informagdes econdmico-
financeiras e Andlise das Demonstragdes Contdbeis de acordo normas vigentes para o

Terceiro Setor.

4.1 Caracterizagao e Atuacao das Oscips no Sertao Alagoano

A ‘OSCIP A’, estd localizada na Zona Rural do municipio de Pao de Agucar/AL, e
desde a sua constituicdo em 2007, tem como objetivo social a defesa dos direitos sociais; a
cultura e arte; a agricultura familiar; e 0 acesso ao microcrédito rural.

De acordo o portal Alagoas em Dados (2016), o municipio de Pdo de AcUcar esta
localizado na mesorregido do Sertdo Alagoano e é banhado pelo Rio Sdo Francisco. O clima é
quente, tipico do semi-arido, e a altitude da sede do municipio € de 19 m. Tendo como bioma
a caatinga. Foi habitado nos seus primdrdios pelos indios Urumaris, os quais lhe deram o
nome de Jacioba que significa “espelho da lua” em guarani. O nome Pao de Acucar deve-se
ao fato de uma elevacdo denominada morro do cavalete assemelhar-se a uma forma que era
empregada para purgar e clarificar o agucar.

De acordo IBGE (2010), a populacdo do municipio de Pdo de AcuUcar é de 23.811
habitantes. Possui uma area territorial de 682,99 km2. O PIB de R$ 114.820.000,00 e o PIB
per capita R$ 4.822,56.

Enquanto a ‘OSCIP B’, a localizada no municipio de Piranhas/AL e tem como
objetivo social a defesa dos direitos sociais; a cultura e arte; o apoio a agricultura familiar.

De acordo o portal Alagoas em Dados (2016), o0 municipio de Piranhas esté localizado
na mesorregido do Sertdo Alagoano e também é banhado pelo Rio Sdo Francisco. O clima é
guente, tipico do semi-arido, e a altitude da sede do municipio é de 88 m. Tendo como bioma
a caatinga. O seu nome anterior foi Tapera e passou a se chamar Piranhas por conta de uma
pesca ocorrida em determinado riacho da regido, no qual se pescou uma grande piranha. Ao se
estabelecer, em agosto de 1867, a navegacao a vapor que fazia o percurso entre 0s municipios
de Penedo e Piranhas, ocorreu um grande desenvolvimento para a entdo povoacdo. No
entanto, houve um impulso maior quando se construiu a estrada de ferro, ligando Piranhas/AL

ao municipio de Jatoba/PE.
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De acordo IBGE (2010), a popula¢do do municipio de Piranhas é de 23.045 habitantes.
Possui uma éarea territorial de 408,11 km2. O seu Produto Interno Bruto (PIB) de R$
85.840.000,00 € o PIB per capita R$ 3.723,76.

Com o objetivo de individualizar as entidades pesquisadas, o quadro 2 apresenta de
forma sucinta as principais caracteristicas das duas entidades do Terceiro Setor, as

qualificadas como OSCIP localizadas na Regido do Sertdo de Alagoas.

Quadro 2: Caracteristicas principais das OSCIPs atuantes no Sertdo Alagoano, em 2016

LOCALIZAGCAO PAO DE ACUCAR PIRANHAS
ASSOCIADOS PESSOAS JURIDICAS PESSOAS FISICAS
OBJETIVO MICROCREDITO RURAL SOCIOAMBIENTAL
PRINCIPAL
RECURSOS 20% PUBLICO E 80% PRIVADO 80% PUBLICO E 20% PRIVADO
FINANCEIROS
RECEITA PROPRIA NAO POSSUI CONTRIBUICAO DE SOCIOS

Fonte: Elaborado pelo autor, pesquisa de campo 2016.

Visto que as OSCIPs tém demonstrado relevancia quanto a sua atuagdo, procurando
auxiliar ao Estado no atendimento a varias demandas sociais. Apresentaremos abaixo as

caracteristicas das duas OSCIPs estudadas.

4.1.1 Caracterizacdo da ‘Oscip A’

A ‘OSCIP A’ esté localizada na zona rural do municipio de Péo de Agucar/AL. Sendo,
atualmente, dirigida por uma presidente com formacdo académica em Geografia. Atuando
desde o inicio da entidade, ja desempenhou diversas fun¢cbes como membro do conselho fiscal
e secretaria.

A partir de informacdes colhidas na entrevista realizada com a presidente e analise de
documentos, confirmamos que a organizacdo foi fundada em 24 de fevereiro de 2007 de

acordo estatuto social, e passou a ter CNPJ em 19 de mar¢co de 2007, conforme consulta
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realizada na RFB. No entanto, s6 foi qualificada como OSCIP em 22 de fevereiro de 2008,
segundo resultado de consulta ao portal do MJC.

A ‘OSCIP A’ ndo atua tdo somente no municipio de Pdo de Acucar, mas desenvolve
trabalhos em mais de 30 outros municipios do Agreste e Sertdo Alagoanos, dentre eles,
Maravilha, Inhapi, lgaci, Taquarana, Arapiraca e Palmeira dos indios, como também em
municipios da regido metropolitana de Macei0.

Conforme entrevista, antes da sua constituicdo formal, a entidade era formada por
pequenos grupos de agricultores, que foram fruto de projetos da Visio Mundial Brasil!
voltados as familias rurais de criancas com vulnerabilidade social, com as discusses
proporcionadas pela organizacdo internacional, formaram-se fundos rotativos geridos pelos
préprios agricultores, nos quais eles mesmos poupavam determinado valor e liberavam entre
si empréstimos com juros baixos.

ApoOs essas experiéncias, a ‘OSCIP A’ congrega estes agricultores, formalizando os
fundos rotativos com recursos provenientes de entidades filiadas e da propria Visdo Mundial
Brasil, apoiando grupos produtivos de pequenos agricultores familiares, atraves de
capacitacdes e microcredito por meio de prestacao de servicos microfinanceiros, para melhor
desempenho de suas praticas e proporcionando o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel. Demostrando, segundo a entrevistada, um grande avanco na gestdo local da
agricultura familiar, o que acabou por despertar o interesse do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), que visitou a organizagdo procurando se inteirar acerca da metodologia adotada na
formacdo e manutencao dos fundos rotativos para emprestimos aos agricultores.

De acordo com a entrevista e 0 estatuto social, a ‘OSCIP A’ ¢ formada por
Organizacbes da Sociedade Civil que sejam formalizadas, sendo portanto, aceitos
diretamente, apenas as entidades sem finalidade de lucros, consequentemente 0s seus
associados. A ‘OSCIP A’ congrega varias associacdes, nlcleos de desenvolvimento,
cooperativas e federacdes voltadas a orientacdo de microcrédito rural e a agricultura familiar.
Ainda assim, mesmo sem ser associada, a Visdo Mundial é apoiadora, como também recebe o
apoio técnico ou financeiro de algumas prefeituras quando do planejamento e execucdo de
projetos nos municipios.

O perfil do publico atendido é constituido por agricultores que estejam vinculados a

grupos produtivos (associacBes comunitarias, cooperativas e federacdes), ou seja, as entidades

! A Visdo Mundial Brasil é uma organizagdo ndo governamental e humanitaria, que dedica esforcos e recursos,
contribuindo para o alcance do bem-estar de criancas, adolescentes e jovens que vivem nas comunidades mais
pobres do Brasil. Faz parte da parceria World Vision International (Visdo Mundial Internacional), que esta
presente em cerca de 100 paises. Foi fundada em 1950, mas sua atuacdo no Brasil se da a partir de 1975.
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filiadas que de fato sdo as socias da ‘OSCIP A’. Cada entidade filiada tem 02 pessoas que as
representam na OSCIP.

O objetivo social é apoiar 0s pequenos empreendimentos, com sistemas alternativos de
crédito, organizando o processo de recebimento e aplicacdo de recursos financeiros de
doadores nacionais ou internacionais e financiadores para entidades associadas, ou ainda entre
as proprias organizagdes, primando pela gestdo participativa. Defendendo os direitos sociais;
promovendo a cultura e arte; a agricultura familiar; e o acesso ao microcrédito rural.

Para isso, a ‘OSCIP A’ normatiza o processo de alocagédo de recursos das entidades a
ela filiadas e destas para 0s seus respectivos associados, procura estabelecer parceria,
convénios e contratos com entidades nacionais e internacionais, e ainda promove cursos e
palestras visando a interacéo de todas as suas filiadas e dos agricultores a elas associados.

A diretoria da entidade € composta pelos cargos de presidente e o vice-presidente, de
secretaria e segunda secretaria; pelo conselho fiscal, que € composto de 03 representantes
titulares e 03 suplentes, formando ao todo 10 pessoas que exercem suas funcdes de forma
voluntaria. Esta OSCIP mantém contratados 03 colaboradores remunerados que sédo 01
contadora terceirizada e 02 agentes de crédito que atendem no banco comunitario, que
inclusive € o primeiro banco comunitario do Estado de Alagoas. De acordo entrevista
realizada, nenhum membro da mesa diretora e conselho fiscal exerce algum cargo na esfera
publica.

A ‘OSCIP A’ ja recebeu repasse de recursos financeiros de entidades privadas sem
finalidade de lucros que sdo associadas, da Visdao Mundial Brasil, da Secretaria de Agricultura
do Estado de Alagoas, da Agéncia de Fomento de Alagoas (Desenvolve) e da Prefeitura
Municipal der Pdo de Acucar. De acordo com a entrevista, 20% dos recursos sao provenientes
dos 6rgdos publicos e 80% das entidades privadas parceiras, percebe-se que a maior parte dos
recursos financeiros advém das proprias entidades filiadas e entidades apoiadoras.

Atualmente, a entidade ndo possui receita propria, mas quando possuia era oriunda de
servicos prestados por orientacdo financeira aos pequenos produtores rurais e através de
formacdo por meio de cursos e treinamentos. Como também néo fabricam e vendem produtos,
nem cobram mensalidades dos seus associados. Atualmente, a receita € basicamente, o
processo de captacdo de recursos através de projetos.

No entanto, a gestdo atual tem discutido a acerca da cobranca de mensalidades para
auxilio econémico-financeiro devido a crise de recursos, como também pretendem trabalhar
como entidade prestadora de assisténcia técnica rural no Estado de Alagoas, para isso estdo

tentando retomar o credenciamento juntos aos 6rgaos fiscalizadores.
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4.1.2 Caracterizacdo da ‘Oscip B’

A ‘OSCIP B’, localizada no municipio de Piranhas/AL, atualmente é dirigida por
membro com formacdo académica em Engenharia da Producdo que cursa Mestrado em
Ciéncias em Engenharia de Materiais. Nesta entidade foi realizada duas entrevistas, uma com
o diretor administrativo-financeiro e outra com uma integrante do conselho fiscal.

Ambos os entrevistados atuam na organizacdo desde o inicio da entidade, e relatam
que a equipe gestora tem pessoal formado em Pedagogia, Engenharia Ambiental e Histéria. O
atual diretor administrativo-financeiro informou que desde os primordios da entidade
estabelece didlogo com pessoas que fazem parte da mesma, porém somente em 2009 que
passou a ser socio efetivo. Salienta que ja foi atendido por atividades sociais da instituicdo e
que, atualmente, esta dando sua parcela de contribuicdo. Ja a conselheira fiscal entrevistada
afirma que ja desempenhou diversas fun¢des como diretora de projetos e secretaria.

A partir de informagdes colhidas na entrevista e analise de documentos, confirmamos
que a organizacdo foi fundada em 28 de setembro de 2002 de acordo estatuto social, e passou
a ter CNPJ em 16 de outubro de 2002, conforme consulta realizada na RFB. No entanto, so
foi qualificada como OSCIP em 16 de dezembro de 2002, segundo resultado de consulta ao
portal do MJC.

De com acordo os entrevistados a ‘OSCIP B’ surgiu através do dialogo e parceria de
vérios participantes oriundos do antigo Instituto Xing62. Possui alguns sécios que residem em
municipios como Rio de Janeiro, Brasilia, Recife e Salvador, além dos que moram na regiao
do rio Séo Francisco. O espaco fisico utilizado pela ONG ¢ cessdo da Companhia Hidrelétrica
do Séo Francisco (CHESF).

A ‘OSCIP B’ ndo atua tdo somente no municipio de Piranhas, em todas as localidades
que retnam condi¢bes para que sejam elaborados e executados projetos com o apoio da
entidade. Desenvolve trabalhos em outros municipios do Sertdo Alagoano, dentre eles,

Pariconha e Mata Grande.

2 0 Instituto de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de Xingd estd sediado em Canindé do Sao Francisco
(SE), desde sua fundacdo, na década de 90, apresenta propostas que buscam atender & regido semiérida e
desenvolver as proximidades da represa de Xingd. Fazem parte desse projeto as Universidades Federais de
Alagoas, Sergipe, Pernambuco e Rural de Pernambuco, a Universidade Estadual da Bahia, bem como a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e as prefeituras das
seguintes cidades: Piranhas/AL, Canindé/SE, Paulo Afonso/BA e Petrolandia/PE. Cerca de 30 municipios estdo
incluidos nos trabalhos desenvolvidos pelo projeto, que tem o apoio da Companhia Hidroelétrica do Sédo
Francisco (Chesf).
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O perfil do publico atendido pela organizacdo é constituido por pessoas da regido, em
vulnerabilidade social, de qualquer faixa etéria, principalmente, as criangas, os adolescentes e
jovens.

O objetivo social da entidade é promover o desenvolvimento econémico, social,
cultural, ambiental. Visando promover, por meio de atividades pedagdgicas de carater
socioambiental, 0 empoderamento, ou seja, procurando fazer com que a coletividade participe
de debates que potencializam a conscientizagdo civil sobre os direitos sociais e civis.
Conscientizando as pessoas acerca dos direitos individuais e coletivos.

A ‘OSCIP B’ dedica-se a estas atividades por elaboracao direta de projetos ou através
dos servicos prestados a outras entidades sem fins lucrativos ou setor pablico ou por meio de
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros de pessoas fisicas membros ou ndo da
entidade. Para isso, desenvolve projetos de comunicacéo, leitura e escrita, energias renovaveis
com baixo custo e casas de oficio.

Os entrevistados destacam como um dos resultados do trabalho desta ONG o convite
de uma jovem, de apenas 12 anos, atendida pela instituicdo, que foi a Brasilia para defender
alguns pontos inerentes a formagdo do Estatuto da Juventude. Segundo os entrevistados, da
regido nordeste apenas 02 jovens foram chamados para representar toda a regido, dentre elas a
jovem atendida pela organizacéo.

Por falta de recursos financeiros e devido ao deslocamento para outras cidades de
parte do pessoal que compunha a instituicdo, entre os anos de 2010 e 2012, a entidade de
manteve fechada. A ONG ainda auxilia outras entidades sem fins lucrativos, dando apoio
técnico e cedendo o espaco fisico, por sua vez, também é ajudada, pois foi contemplada com
dormitérios originado de um projeto de participantes de uma outra instituicdo acolhida pela
mesma.

De acordo com dados das pesquisas e com estatuto social, a ‘OSCIP B’ é formada por
socios pessoas fisicas. Ha cerca de 20 voluntarios que contribuem, financeiramente, de forma
esporadica ou ndo com a instituicdo. Ndo ha quem seja remunerado, a ndo ser que nos
projetos haja a exigéncia de se contratar pessoal qualificado.

Até outubro de 2004 a entidade tinha administracdo composta da seguinte forma:
assembleia geral (todos os socios), diretoria (05 diretores) e conselho fiscal (03 membros
titulares e 03 suplentes). Ap6s a data supracitada, houve uma alteracdo estatutaria no
organograma, primando pela construcdo de uma gestdo menos verticalizada e mais pautada na
horizontalidade. A alteragdo deu-se na composicdo da diretoria que antes possuia 05 diretores

(juridico, administrativo, geral, pedagogico e de comunicacdo) e passou a ter apenas 03
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(administrativo-financeiro, de projetos e de comunicacdo), cabendo ao diretor de
comunicacdo a funcdo de representar a instituicdo perante os 6rgéos e sociedade.

Portanto, a diretoria da entidade é composta por voluntéarios, sendo que, atualmente, a
equipe gestora € constituida dos 03 diretores e dos 06 membros do conselho fiscal (titulares e
suplentes), totalizando 09 pessoas. A diretoria é eleita para um mandato de 02 anos, sendo
permitida reeleicdo. De acordo entrevistas realizadas, alguns membros da mesa diretora e
conselho fiscal exercem cargo na esfera publica.

Quanto ao repasse de recursos financeiros, a ‘OSCIP B’ ja recebeu apoio do MEC e de
organizacdo estrangeira alema chamada INVITE que trabalha com energias renovaveis. De
acordo entrevistas, 80% dos recursos sdo provenientes dos Orgaos publicos e 20% das
entidades privadas parceiras ou socios, percebe-se que a maior parte dos recursos financeiros
advém das proprias entidades privadas ou socios apoiadores. A ‘OSCIP B’, atualmente, tem
como receita propria apenas a contribuicdo voluntaria de alguns socios. Nao fabricam e nem

vendem produtos.

4.2 Prestacdo de Contas e Divulgacéo de Informag6es Econdmico-Financeiras

De acordo o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor, a prestacdo de contas
trata-se de um conjunto de documentos e informag6es que devem ser colocados a disposicao
por parte dos gestores das entidades sem finalidade de lucros a sociedade, ao governo e aos
orgaos interessados, cujo objetivo é a observacdo e a avaliagdo das contas e da gestdo dos
administradores das organizacdes, segundo as competéncias de cada avaliador, devendo ser
apresentada periodicamente, conforme estatuto social ou legislacdo (CFC, 2015).

Segundo a pesquisa a ‘OSCIP A’ e a ‘OSCIP B’, veem a transparéncia como
primordial para um bom desempenho da gestdo, porém todos 0s entrevistados foram
categdricos ao tratar da falta de recursos financeiros e de pessoal qualificado para que a
transparéncia se torne ainda maior. Todos o0s entrevistados demonstraram interesse ao tema
desta pesquisa, ressaltando a importancia da mesma para a regido e para a melhoria da
transparéncia das entidades pesquisadas.

A seguir apresentaremos 0s resultados da pesquisa acerca da prestacdo de contas e

divulgacdo de informacBes econbmico-financeiras por parte das OSCIPs estudadas.

4.2.1 Prestacdo de Contas e Divulgacdo de Informacdes Econémico-Financeiras ao Ministério
da Justica e Cidadania e a Sociedade em Geral
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O art. 4 da Lei 9790 trata sobre a prestacdo de contas por parte da OSCIP no tocante
aos principios e normas contabeis, como também acerca dos documentos e informacfes
(relatérios de atividades, demonstracdes financeiras e certidfes negativas de débito) por
qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, considerando o art. 70 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1999).

Assim, percebe-que a legislacdo vigente ndo deixa claro o que pode ser considerado
como meio eficaz, no que tange a prestacdo de contas de entidades do Terceiro Setor
qualificadas como OSCIPs. Deste modo a analise dos estatutos sociais das OSCIPs ‘A’ e ‘B’
fazem mencéo tal como consta na legislacdo acerca da prestacdo de contas e divulgacdo de
informacdes econdmico-financeiras a sociedade por qualquer meio eficaz, ndo apresentando
0S meios a serem utilizados para a divulgagéo destas informacdes.

Ja sobre a obrigatoriedade de publicacdo das demonstracoes financeiras, a Lei 6.404 e
suas alteracOes posteriores, dispdem sobre as obrigacdes de publicacdo apenas de Sociedade
Andnima, as quais serdo feitas no 6rgdo oficial do Estado e em outro jornal de grande
circulagéo editado na localidade da empresa (Brasil, 1976).

A NBC TG 26 (R3) trata da frequéncia de apresentacdao das demonstracdes contabeis,
estabelecendo que devam ser apresentadas ao menos anualmente, inclusive com informacao
comparativa. Caso seja alterada a data de encerramento das demonstracfes contabeis da
entidade e se estas s@o apresentadas para um periodo mais longo ou mais curto do que um
ano, a organizacgdo deve divulgar, aléem do periodo abrangido pelas demonstracGes contabeis a
razdo para usar um periodo mais longo ou mais curto; e o fato de que ndo sdo inteiramente
comparaveis 0s montantes comparativos apresentados nessas demonstracoes (CFC, 2015).

A ‘OSCIP A’ discorre no estatuto social, corroborando com o que o que foi dito na
entrevista, acerca da periodicidade de divulgacao das informacgdes econdmico-financeiras. O
conselho fiscal se reine no minimo a cada 03 meses e anualmente apresenta o parecer acerca
das demonstracGes econdémico-financeiras a diretoria. Ja a Assembleia Geral composta por
todas as entidades filiadas se reune, ordinariamente, 04 vezes ao ano, ou seja, em reunides
trimestrais ou quando ha necessidade de convocacdo, sendo que na primeira Assembleia Geral
do ano seguinte ao exercicio, a diretoria realiza a divulgacdo das informacGes econémico-
financeiras.

Acontecem também algumas reuniGes esporadicas com entidades que apoiam a
‘OSCIP A’, onde também, dependendo do caso ha a divulgacdo das informac6es econdémico-

financeiras para atualizagdo de todos, onde sdo apresentadas informacdes econdmico-
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financeiras tanto da OSCIP A quanto de entidades a ela filiadas. Havia divulgacdo também
em radio comunitaria, mas esse servigo foi extinto.

Além de divulgar os demonstrativos financeiros em mural na sede da instituicao, apés
as reunides. Até o ano de 2012 houve divulgacdo também por meio do Diario Oficial do
Estado de Alagoas (DOE/AL), mas que ndo se manteve devido ao alto custo. A ‘OSCIP A’
afirma que ndo possui site, ainda que ache interessante para ampliar a divulgacdo a sociedade
em geral, porém 0s recursos sd0 escassos para a manutencdo, tanto financeiros quanto de
pessoal qualificado.

Pela entrevista com a ‘OSCIP B’ as informacdes também estdo em consonancia com o
que consta no estatuto social da entidade. O conselho fiscal se reline no minimo a cada 06
meses ou quando for necessario, e anualmente apresenta o parecer das demonstracfes
econémico-financeiras a diretoria. Ja a Assembleia Geral é composta por todos os socios que
se reunem apenas 01 vez por ano, visto a dificuldade de muitos se encontrarem devido aos
locais distantes que residem, onde também ¢é realizada a prestacao de contas.

A ‘OSCIP B’ possui site, mas observa-se que 0 mesmo encontra-se desatualizado e
ndo consta divulgacdo de informagdes econdémico-financeiras. Segundo os entrevistados, isto
se deve aos poucos recursos financeiros para manutencdo, ainda que também considerem
relevante a divulgacdo mais ampla por esse meio, para qualquer cidadao interessado.

De acordo entrevistados, esta entidade, possui uma plataforma na internet, de acesso
restrito aos sécios, onde séo divulgados extratos bancarios de contribuicdes realizadas pelos
socios, voluntariamente. Observa-se, assim, que a divulgacdo de documentos e informacGes
econémico-financeiras se restringe, basicamente, aos associados e diretoria, ou seja, usuarios
internos das informacBes contabeis. Ndo ha divulgacdo das informacdes econémico-
financeiras em murais da organizacéo.

Apesar do decreto 7.724, de 16 de maio de 2012, em seu art. 7 tratar sobre a
transparéncia ativa, estabelecendo a obrigacdo de todo 6rgao e entidades promover, ainda que
ndo seja solicitada, a divulgacdo em seus sitios eletrénicos de informacGes de interesse da
sociedade por eles produzidas ou custodiadas, foi relatado que a falta de recursos tém sido um
dos fatores pelos quais as OSCIPs estudadas ndo tém divulgado as informac6es econémico-
financeiras de modo macico, através da internet, jornais, revistas ou Diario Oficial, cuja
publicidade a sociedade em geral, seria bem mais ampla.

Somente em marco de 2016, através da Portaria 362 do MJC, deu-se inicio a
obrigatoriedade de que as informagdes cadastrais, de atividades e econdmico-financeiras das

OSCIPs devem ser disponibilizadas no portal Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil
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(MAPA). Sendo que os dados das prestacdes de contas do extinto Cadastro Nacional de
Entidades Sociais (CNES) foram transferidos para o referido portal apenas em agosto de
2016, procurando, segundo a legislacdo, garantir o acesso a informacéo e ao controle social.

As principais novidades do portal MAPA (2016) € a disponibilizacdo de dados sobre
as OSCIPs, transferéncia dos dados do extinto CNES e a elaboragao de tutorial para cadastro
e edicdo da pagina da entidade do Terceiro Setor que pode ser feita através do representante
cadastrado no portal.

Com isso, 0 MAPA torna-se um espaco colaborativo, auxiliando as entidades sem fins
lucrativos, dentre elas, as qualificadas como OSCIP, a terem informac6es atualizadas acerca
dos projetos, atuacdo, dados cadastrais e recursos.

As OSCIPs ‘A’ e ‘B’, como ja comentado, ndo possuem sitios eletrénicos ativos na
internet que divulguem informagGes de carater econdmico-financeiro. No entanto, no portal
MAPA (2016) o representante da organizacdo pode se cadastrar e inserir informacdes
detalhadas sobre a organizacdo, 0s projetos que realiza, as parcerias com a administracao
publica. Indicando também como o usuério poderd participar dos trabalhos da entidade. A
pagina da organizacdo pode ser compartilhada pelo usuario em redes sociais e atualizada
sempre que NECesSario por seus representantes.

Verifica-se, portanto, que este novo espaco auxiliard bastante as OSCIPs estudadas na
divulgacdo de diversas informacdes a respeito das entidades, colaborando também, para a
transparéncia das informacbes de carater econdmico-financeiro, considerando que tudo
passara a ser encontrado resumido na pagina da organizacdo no portal MAPA ou ainda em
redes sociais que porventura sejam criadas pelas entidades.

A pessoa entrevistada da ‘OSCIP A’ esclareceu que conhece pouco o portal MAPA,
ndo conhecendo ainda sua real intencionalidade. Ja os entrevistados da ‘OSCIP B’
informaram que ainda ndo tinham conhecimento acerca desta nova plataforma de
cumprimento da transparéncia ativa, S6 no momento da entrevista é que ficaram cientes.

Considerando que o portal MAPA foi criado para substituir o extinto CNES do
Ministério da Justica e Cidadania (MJC), vale ressaltar que ndao s6 houve a mudanca de
plataforma de divulgacdo, como também ndo ha mais exigéncia de prestacdo de contas anual
ao MJC, conforme Lei 13.204 (Brasil, 2015).

Assim, as OSCIPs ndo mais sdo obrigadas a prestacdo de contas e renovacdo da
qualificacdo anual, deste modo, apresenta-se 0 ponto de vista dos gestores das OSCIPs
estudadas como surpresos e contrarios & ndo-obrigatoriedade de prestagdo de contas e

renovacdo de qualificagcdo anuais, visto que a representante da OSCIP ‘A’ percebe esta
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alteracdo como negativa, preocupando-se com a transparéncia da entidade perante a
sociedade, investidores, parceiros e 0 proprio governo. Preocupando-se, também, com novas
mudancas repentinas na legislacao, dificultando novas parcerias e até mesmo comprometendo
repasses de recursos financeiros. Enquanto que os entrevistados da ‘OSCIP B’ também
afirmam que seria interessante a continuidade de ser obrigada a prestacdo de contas ao
Ministério da Justica e Cidadania, consideram isso um retrocesso, mas ndo sabiam da
mudanca quanto a ndo-obrigatoriedade da prestacdo de contas e renovacdo da qualificacdo
anuais.

Ainda que ndo sejam mais obrigadas a prestacdo de contas anual, as OSCIPs devem
manter o cadastro atualizado junto ao MJC, informando eventuais alteragcdes em seu regime
de funcionamento, mudancas no estatuto que digam respeitos as finalidades, razdo social ou
endereco da sede. Sendo assim, para obter a certiddo de manutencdo da qualificacdo, é
necessario acessar o site do MJC e fazer o pedido, acompanhado de declaracdo de que a
OSCIP tem seu cadastro atualizado (Brasil, 2016). Neste contexto, os gestores das OSCIPs
foram questionados se estavam com os dados cadastrais das entidades atualizados, garantindo
a manutencdo do credenciamento e quando ocorreu a ultima atualizacao.

A ‘OSCIP A’ informou que ocorreu elei¢do para a diretoria e conselho fiscal em maio
de 2016, esta informacdo foi confirmada atraves de verificacdo em ata registrada em cartorio
no dia 14 de julho de 2016 e em consulta ao site da RFB em 27 de agosto de 2016. Ainda de
acordo com os dados apresentados a RFB percebe-se que este esta atualizado com o telefone e
o atual endereco (alterado a mais de 05 anos) da entidade, no entanto a OSCIP ‘A’ ainda nao
realizou estas atualizacdes cadastrais perante MJC e no portal do MAPA. No momento da
entrevista é que tomaram ciéncia da obrigatoriedade ndo so alterar os dados cadastrais perante
0 cartério e a RFB, mas também junto ao MJC para que ndo tenha o credenciamento
cancelado.

Ja a ‘OSCIP B’ informou que ocorreu eleicdo para a diretoria e conselho fiscal em
junho de 2016, esta informacéo foi confirmada através de verificacdo em ata registrada em
cartorio no dia 30 de junho de 2016. No entanto, a ‘OSCIP B’ ainda ndo realizou as
atualizacGes cadastrais 6rgdos competentes, visto que os dados do representante, endereco e
telefones estdo desatualizados junto a RFB, conforme consulta realizada em 27 de agosto de
2016. Sendo que também o endereco e telefone estdo desatualizados no site do MJC. Também
s6 no momento da entrevista € que tomaram ciéncia da obrigatoriedade ndo s6 de alterar os
dados cadastrais perante o cartério e a RFB, mas também junto ao MJC para que ndo tenha o

credenciamento cancelado.
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No que se refere a prestacdo de contas, a ‘OSCIP A’ afirma que foram enviadas todas
as prestagdes de contas ao MJC, enquanto a ‘OSCIP B’ informou que ndo as enviou todos 0s
anos, pois afirma que havia muita dificuldade no portal do MJC, sendo este bastante lento e
com Varios campos para preenchimento.

Para confirmar se de fato foram realizadas as prestacdes de contas ao MJC e se estas
estavam atualizadas, solicitou-se os relatérios de prestacdo de contas, em 25 de agosto de
2016, por meio do servigco de informacdo ao cidaddo, com base no art. 17 da Lei 9.790 que
afirma ser livre 0 acesso a todas as informacGes inerentes as OSCIPs por parte quem assim
demonstrar interesse.

Portanto, em 05 de setembro de 2016, o MJC disponibilizou as prestacdes de contas da
‘OSCIP A’ correspondentes aos anos 2008, 2009, 2010 e 2011 e da ‘OSCIP B’ dos anos de
2004 e 2006. Os demais anos ndo foram disponibilizados, pois segundo a resposta do MJC no
dia 13 de setembro de 2016, as entidades ndo eram obrigadas a prestar contas anualmente.

Apesar da Portaria 24 da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), de 11 de outubro de
2007, ter criado o Cadastro Nacional de Entidades Publicas (CNEP) que obrigava as OSCIPs
a enviarem prestacdo de contas anual ao MJC até o dia 30 de junho do ano subsequente.
Depois houve a publicacdo da Portaria 252 do SNJ, de 27 de dezembro de 2012, a qual
transformou o CNEP em Cadastro Nacional de Entidades Sociais (CNES) visando uma
transparéncia ainda maior, a qual manteve a obrigacéo da prestacdo de contas anual ao MJC
até o dia 31 de maio do ano subsequente.

Tem-se, portanto, um equivoco por parte do servico de informacdo ao cidaddo do
MJC, pois a revogacdo da obrigatoriedade da prestacdo de contas anual se deu somente a
partir de 01 de mar¢o de 2016 com o advento da Portaria 263 do MJC.

4.2.2 Prestacdo de Contas e Divulgacdo de Informacdes Econémico-Financeiras as Entidades
Estatais Parceiras

Até, entdo tratou-se da prestacdo de contas perante a sociedade e ao MJC, a partir de
agora serdo apresentadas outras obrigatoriedades sobre a prestacdo de contas as entidades
estatais parceiras e ao Ministério Publico.

A ‘OSCIP A’ informou que s6 foram solicitadas as demonstracdes econdmico-
financeiras para prestacdo de contas as entidades publicas e privadas parceiras, dentre elas o
Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPE/AL), sendo que o MPE/AL s6 até 2015,

segundo a entidade ndo houve mais necessidade de envio de documentos e informacgdes ao
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MPE/AL ap06s esse ano. J& a ‘OSCIP B’ diz que as demonstraces econdmico-financeiras s6
foram solicitadas pela RFB.

O art. 15B da Lei 9.790/99 trata acerca da prestacdo de contas relativa a execucao do
termo de parceria perante 0 6rgdo da entidade estatal parceira, procurando garantir a correta
aplicacdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do termo de parceria,
por meio da apresentacdo do relatério anual de execucdo de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados; demonstrativo integral da
receita e despesa realizadas na execucdo; extrato da execucdo fisica e financeira;
demonstracdo de resultados do exercicio; balango patrimonial; demonstracdo das origens e
das aplicacbes de recursos; demonstracdo das mutacbes do patriménio social; notas
explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario; parecer e relatorio de auditoria, se
for o caso.

Diante dessa obrigatoriedade as OSCIPs ‘A’ e ‘B’ foram questionadas se apresentam
com regularidade a prestacdo de contas relacionadas ao termo de parceria que € exigida pela
legislacao.

A ‘OSCIP A’ respondeu que presta contas anualmente as entidades estatais parceiras
de todos os documentos supracitados, inclusive ja realizou auditoria independente por ter
firmado parceria com repasse acima de R$ 600.000,00, cumprindo assim o art. 19 do Decreto-
Lei 3.100 (Brasil, 1999). Como também ja fez divulgacdo no DOE/AL, do regulamento
proprio apods a assinatura do termo de parceria com entidades estatais, conforme o art. 21 do
Decreto-Lei 3.100, de 30 de junho de 1999 (Brasil, 1999).

A ‘OSCIP B’ informou que nunca estabeleceu termo de parceria com nenhuma
entidade estatal por ser qualificada como OSCIP, considerando que esta ndo identifica muitas
vantagens em ter essa qualificacdo. Os entrevistados relatam ainda que houve a qualificacdo
como OSCIP logo ap06s a abertura da entidade. Afirmou também que ha varios anos ndo mais
fez o processo de renovacao da qualificacdo, apesar disso nunca foi cancelada.

Apesar da ‘OSCIP B’, segundo entrevista, ndo ter firmado termo de parceria, no Portal
MAPA (2016) consta que o montante de recursos publicos repassados pela administracédo
publica dos niveis municipal, estadual e federal foi de R$ 15.075.877,01 desde que a entidade
foi fundada.

A ‘OSCIP B’ estabeleceu convénio com o MEC, mas ndo firmou termo de parceria.
Segundo entrevistados, a entidade atualmente, sobrevive de alguns projetos de outras

instituices que auxilia e de doagdes de socios. Tendo muitas dificuldades por falta de
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recursos. Portanto, se nunca estabeleceu termo de parceria, ndo tinha porque prestar contas as

entidades parceiras.

4.3 Adequacdo das Demonstracdes Contébeis as Normas Vigentes para o Terceiro Setor

Aqui é apresentada a analise de estrutura e de apresentacdo das demonstracdes
contabeis, conforme ITG 2002 (R1) publicada em 2012 pelo CFC, especificamente, para as
entidades que compdem o Terceiro Setor.

Portanto, foram realizados alguns questionamentos as OSCIPs ‘A’ e ‘B’ para saber se
as entidades mantém atualizados os registros contabeis, por quem estes servicos sdo prestados
e qual a importancia elas ddo as demonstracdes contabeis.

A ‘OSCIP A’ disse que procura manter em dias todos os registros contabeis, com
algumas dificuldades, pois a contadora terceirizada contratada pela entidade foi trabalhar fora
do estado de Alagoas. A entrevistada demonstra, ainda, preocupacdo com a falta de
profissionais da area contabil com conhecimento suficiente ou que queira ampliar seu
arcabouco de funcGes para atender ao Terceiro Setor.

A ‘OSCIP A’ afirma que as demonstracdes contabeis sdo Uteis tanto para fins fiscais,
mantendo a regularidade perante os 6rgdos fiscalizadores, como também as utiliza para a
tomada de decisdo, observando a saude econémico-financeira da organizacdo, observando
resultados e estabelecendo metas.

A ‘OSCIP B’ também informa que mantém atualizados os registros contabeis e 0s
servicos sdo prestados por profissional contabil terceirizado, parceiro da entidade para
resolucdo de questdes esporadicas, mas até o momento sO perceberam a importancia das
demonstracdes contabeis para fins fiscais.

No entanto, os entrevistados observam que deve haver mais profissionais qualificados
que ndo apenas elaborem os relatdrios contabeis, mas explique-o0s, pois a entidade demonstra
dificuldade em compreender os termos técnicos e acaba ndo utilizando 0s mesmos para a
tomada de decisdo. Eles abordaram bastante a questdo do apoio contabil, pois sdo atendidos,
praticamente, de modo gratuito. Reforcando que os editais para convénios ndo contemplam os
pagamentos de honoréarios contabeis, segundo os entrevistados.

Com o objetivo de apresentar a analise da estrutura de estrutura e de apresentacdo das
demonstracdes contabeis, conforme ITG 2002 (R1), publicada em 2012 pelo CFC,
especificamente, para as entidades do Terceiro Setor, é importante conhecer que segundo a

ITG 2002 (R1) as demonstragdes contabeis obrigatorias para as entidades do Terceiro Setor,
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dentre elas, as qualificadas como OSCIP sé&o o Balango Patrimonial, a Demonstragédo do
Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, a Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa (substituindo a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes dos Recursos),
conforme redacéo dada pela Lei n.° 11.638, de 2007; e as Notas Explicativas (CFC, 2012).

Para a realizacdo dessa andlise foram solicitadas as OSCIPs ‘A’ e ‘B’ todas as
demonstragfes contabeis elaboradas de 2012 até 2015. Ambas as OSCIPs disponibilizaram
apenas o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Periodo. Portanto, ndo
apresentaram a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, nem a Demonstracdo de Mutacbes do
Patriménio Liquido e as notas explicativas. Ndo foram utilizados os demonstrativos
financeiros enviados pelo servico de informagdo ao cidaddo do MJC porque nao
disponibilizaram as prestacGes de contas de 2012 a 2015, somente de anos anteriores a
vigéncia da ITG 2002 (R1).

Assim, realizou-se a analise destes demonstrativos, conforme os quadros elaborados
com base da ITG 2002 (R1) sobre a evidenciacdo do Balanco Patrimonial e Demonstragédo do
Resultado.

Deste modo, o quadro 3 apresenta os dados referentes a evidenciacdo dos itens do
Balanco Patrimonial das OSCIPs ‘A’ e ‘B’, no periodo de 2012 a 2015.
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Quadro 3: - Evidenciacao dos itens dos Balangos Patrimoniais nos exercicios sociais de 2012 a 2015, das
OSCIPs atuantes no Sertédo de Alagoas em 2016.

Base OSCIP ‘A’ OSCIP ‘B
Itens verificados no Balango T.?.?gég’; Perfod
imoni eriodos
Patrimonial (R1) de
2012. 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

A conta capital esta como

patrimonio social? Item 23 Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

O lucro e o prejuizo estdo como

superavit e déficit? Item23 | Sim | Sim | Sim | Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim

Apresenta provisao para cobrir
perdas esperadas, realizar baixa de
valores prescritos, incobraveis e
anistiados?

Item 14 Sim | Sim | Sim | Sim | Nado | Ndo | Ndo | Nao

Registro dos recursos de convénios
e parcerias em contas proprias de Item 12 Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
ativo e passivo?

O valor do superavit ou déficit foi

incorporado ao patrimonio social? Item 15 Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

Fonte: Elaborado pelo autor com base na ITG 2002 (R1) de 2012.

Diante dos dados apresentados, observa-se que a OSCIP ‘B’ nao evidenciou nos
Balancos Patrimoniais analisados, o item 14 exigido pela ITG 2002 (R1), que estabelece a
necessidade de apresentar provisdo para cobrir perdas esperadas, realizar baixa de valores
prescritos, incobraveis e anistiados. No entanto, vale destacar que a ‘OSCIP B’ nao
apresentou valores a receber no periodo de 2012 a 2015, desta forma ndo ha a necessidade de
evidenciar tais provisdes.

Portanto, a analise referente a evidenciacdo dos itens dos Balangcos Patrimoniais, nos
periodo de 2012, 2013, 2014 e 20150 unico item analisado do balanco patrimonial que teve
“ndo” foi o que trata se a organizacao apresenta Nao ha esta evidencia¢ao na ‘OSCIP B’ dos
anos de 2012 a 2015, € satisfatdria nas duas OSCIPs estudadas, visto que atendem a todas as
exigéncias estabelecidas pela ITG 2002 (R1), de 2012.

No que se refere a andlise da evidenciacdo dos itens estruturantes da Demonstracdo do
Resultado das OSCIPs ‘A’ e ‘B’, no periodo de 2012 a 2015, pode-se observar os dados

apresentados no quadro 4.
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Quadro 4: Evidenciacao dos itens das Demonstracgdes do Resultado nos exercicios sociais de 2012 a 2015,
das OSCIPs atuantes no Sertéo de Alagoas em 2016.

Base OSCIP ‘A’ OSCIP ‘B
Itens verificados na T.?.?gég’; Perfod
5 eriodos
Demonstracéo do Resultado (R1) de
2012. 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

A entidade usa o regime de

competéncia na sua contabilidade? Item 8 SIMESIMEESINNESIY) Sim | Sim | Sim | Sim

A entidade registra as contas de
receitas e despesas, superavit ou
déficit de forma segregada, Item 10 N&o | N&o | Ndo | Ndo | Nao | Nao | Néo | Néo
identificaveis por tipo de
atividade?

As doacdes e subvencdes
recebidas para custeio e
investimento estdo reconhecidas
no resultado?

Item 9 Nao | Ndo | Ndo | Ndo | Nao | Nao | Nao | Nao

Na demonstracgdo do resultado do
periodo o lucro e o prejuizo estdo Item 23 N&o | N&o | Ndo | N&o | Sim | Sim | Sim | Sim
como superavit e déficit?

Na demonstracéo do resultado do
periodo hé o destaque de
informacdes de gratuidades Item 24 N&o | Ndo | Ndo | Ndo | Nao | Nao | Nao | Néo
concedidas e servicos voluntarios
obtidos?
Fonte: Elaborado pelo autor com base na ITG 2002 (R1) de 2012.

Ao analisar os dados apresentados, identifica-se que o Unico item das Demonstracdes
de Resultados das OSCIPs ‘A’ e ‘B’, nos periodos de 2012 a 2015, que atende a ITG 2002
(R1) € o que exige que as entidades utilizem o regime de competéncia para o registro contabil
das suas contas de resultado.

Ja o item 23 da ITG 2002 (R1) que exige que a Demonstracdo do Resultado apresente
superavit ou déficit, para indicar o resultado positivo ou negativo da entidade, ndo foi
observado nas Demonstracdes de Resultados divulgadas nos periodos de 2012 a 2015, da
‘OSCIP B’.

Ressalta-se que as OSCIPs estudadas ndo atendem aos itens 9, 10 e 24 da ITG 2002
(R1) na apresentacdo das Demonstracdes de Resultados dos periodos de 2012, 2013, 2014 e
2015. Deste modo a evidenciagdo dos itens analisados nas Demonstractes dos Resultados nos

Exercicios pesquisados € insatisfatoria.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa abordou a transparéncia e difusdo de informagdes econdmico-
financeiras das entidades do terceiro setor atuantes no sertdo alagoano que possuem
certificacdo de OSCIP, e teve como objetivo compreender como € realizada a prestacdo de
contas nas OSCIPs estudadas.

Assim, é importante salientar que se observou a existéncia de apenas duas OSCIPs
atuantes no Sertdo de Alagoas, denominadas neste estudo como OSCIP ‘A’ e ‘B’, localizadas
nos municipios de Pdo de Agucar e de Piranhas, respectivamente. Estas entidades apresentam
como caracteristicas em comum o fato de terem sido constituidas através da atuacdo de outras
instituicGes sem fins lucrativos atuantes na Regido (Visdo Mundial Brasil e Instituto Xingd) e
que estas OSCIPs sdo geridas por voluntarios que possuem ensino superior e que ja vém
desempenhando vérias func¢des nas entidades desde a constituicdo das mesmas.

De acordo com a legislacdo vigente, a partir de marco de 2016 as informacdes
cadastrais e econdmico-financeiras das OSCIPs devem ser disponibilizadas através do portal
Mapa das OrganizacGes da Sociedade Civil (MAPA). Procurando garantir 0 acesso a
informacdo e ao controle social. No entanto, as entidades ainda ndo fazem uso do portal
MAPA. Outro ponto importante a ser considerado é de que as OSCIPs ‘A’ e ‘B’ ainda ndo
realizaram o envio da documentacdo por meio eletrénico ao MJC, correndo o risco de perda
da qualificacdo como OSCIP. Visto que as OSCIPs devem manter o cadastro atualizado junto
ao MJC, informando eventuais alteracdes cadastrais.

Observa-se que a divulgacdo de documentos e informacdes econdmico-financeiras se
restringe, basicamente, aos associados e a diretoria, ou seja, aos usuarios internos das
informacGes contabeis, através de reunibes periodicas que sdo estabelecidas no estatuto social
de cada entidade e murais. A falta de pessoal qualificado e de recursos financeiros tém sido
um dos fatores pelos quais as OSCIPs ‘A’ e ‘B’ declararam ndo divulgar as prestagdes de
contas, de modo macico, através da internet, jornais, revistas e Diario Oficial, cuja
transparéncia a sociedade em geral, comparando-se a murais e reunides internas seria bem
mais ampla.

Ainda sobre a prestacdo de contas das organizagdes estudadas, a ‘OSCIP A’ afirma
que presta contas anualmente as entidades estatais parceiras de todos os documentos que
constam na legislacdo (Lei 9.790/99, regulamentada pelo Decreto-Lei 3.100/99), inclusive ja

realizou auditoria independente por ter firmado parceria com repasse acima de R$ 600.000,00.
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Como também ja fez divulgacdo no DOE/AL, do regulamento préprio ap6s a assinatura do
termo de parceria com entidades estatais. J4 a OSCIP B afirma que nunca estabeleceu termo
de parceria com nenhuma entidade estatal por ser qualificada como OSCIP, mas no Portal
MAPA consta que 0 montante de recursos publicos repassados pela administracdo publica dos
niveis municipal, estadual e federal foi de R$ 15.075.877,01 desde que a entidade foi fundada.

Para verificar se os Demonstrativos Financeiros das OSCIPs pesquisadas atendem as
normas vigentes para o Terceiro Setor, as OSCIPs ‘A’ e ‘B’ cederam para esta andlise o
Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado dos periodos de 2012 a 2015.
Considerando isso, percebe-se que as entidades pesquisadas ndo estdo cumprindo com as
obrigacOes da norma vigente para o Terceiro Setor, pois ndo apresentaram a Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, nem a Demonstracdo de Muta¢des do Patrimdnio Liquido e as Notas
Explicativas, conforme exige a ITG 2002 (R1).

Assim, um limitante para o desenvolvimento desta pesquisa foi a ndo disponibilizacéo
das Demonstraces Contadbeis: Demonstracdo de Mutacdo do Patrimbénio Liquido,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas, para a realizacdo da analise destes
demonstrativos, no que se refere ao cumprimento das normas vigentes para o Terceiro Setor.

Conclui-se que a analise referente a evidenciacdo dos itens dos Balangos Patrimoniais,
nos periodos de 2012, 2013, 2014 e 2015, é satisfatoria nas duas OSCIPs estudadas, visto que
este Demonstrativo Contabil atende a todas as exigéncias estabelecidas pelo ITG 2002 (R1),
do CFC de 2012. Ja no que se refere a analise da evidenciacdo dos itens estruturantes da
Demonstracdo do Resultado das OSCIPs ‘A’ e ‘B’, no periodo de 2012 a 2015, pode-se
observar que os dados apresentados sdo insatisfatorios.

Pelo exposto, percebe-se que este setor de estudos demanda por profissionais e
pesquisadores de diversas areas, inclusive das Ciéncias Contabeis, que se interessem em se
qualificar neste vasto campo de atuacao. Assim, para as pesquisas futuras, sugere-se ampliar o
objeto de estudo do Terceiro Setor, ndo somente as entidades qualificadas como OSCIPs, mas
para todas as demais qualificacGes das organizacGes do Terceiro Setor localizadas no Sertéo
alagoano. Como também estudar o papel do profissional contabil diante destas organizacdes;
0 uso da internet como meio de ampliar a transparéncia organizacional; verificar a causa de
existir apenas 02 entidades do Terceiro Setor qualificadas como OSCIP no Sertdo de Alagoas,
estudar como se da a atuacdo de uma OSCIP de microcrédito; Compreender as dificuldades

de gestdo dos recursos financeiros das entidades.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PARTE 1: Informagdes Gerais do Entrevistado e da OSCIP

1 - Qual o seu nivel de escolaridade?

2 - H& quanto tempo trabalha na ONG?

3 - Qual o cargo que ocupa na organizagdo?

4 - Quando foi criada a ONG?

5 - Qual o endereco-sede da instituicdo?

6 - Quais os municipios (localidades) de atuacdo da ONG?
7 - Ha quanto tempo a ONG se estabeleceu nesta cidade?
8 - Qual a data de certificacdo da ONG como OSCIP?

9 - Quais as atividades desenvolvidas pela instituicdo?

10 - Quantos colaboradores trabalham na OSCIP?
___assalariados; ___ voluntérios.

11 - A OSCIP possui algum membro da mesa diretora que é funcionario publico?

12 - Qual o perfil do publico atendido pela institui¢do?

13 - Quiais as entidades parceiras, que realizam repasse de recursos financeiros a OSCIP?

Publicas:

Economia Mista:

Privadas:

14 - Qual o percentual dos recursos provenientes das instituicoes?
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Publicas %, Economia Mista %; Privadas %.
15— A ONG possui receita propria?

Servigos prestados %; Produtos Vendidos %; mensalidades %

PARTE 2: Prestacdo de Contas/Divulgacao de informacdes econémico-
financeiras/Demonstracgdes Contébeis

16 - As informagdes econdmico-financeiras sdo apresentadas com qual frequéncia?
Para 0s usuarios internos ; para 0s Usuarios externos

17 - Quais 0s meios que a OSCIP utiliza para divulgacdo das informagdes econémico-
financeiras de interesse dos usuarios internos e externos?

18 - E realizada regularmente a prestacdo de contas relacionadas aos termos de parceria,
sendo apresentados os documentos exigidos pela legislacdo (Lei 9.790, de 1999) as entidades
parceiras?

() Relatorio anual de execugédo de atividades, contendo especificamente relatorio sobre a
execuc¢do do objeto do Termo de Parceria, bem como comparativo entre as metas propostas e
os resultados alcancados;

() Demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execucéo;

() Extrato da execucéo fisica e financeira;

() Demonstracéo de resultados do exercicio;

() Balanco Patrimonial;

( ) Demonstracdo das origens e das aplica¢fes de recursos (substituida pela Demonstracéo de
Fluxo de Caixa, cfe. Lei 11.638, de 2007);

() Demonstracdo das mutagdes do patrimdnio social;
() Notas explicativas das demonstracdes contabeis, caso necessario;
() Parecer e relatério de auditoria, se for o caso.

19 - Qual é a visdo da OSCIP quanto a transparéncia organizacional e o que ¢ feito para que a
mesma acontega?

20 - Em quais momentos as demonstracdes econdmico-financeiras da OSCIP foram
solicitadas pelos usuarios externos?

() Prestacéo de contas aos parceiros () Bancos ( ) Fiscal do trabalho
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() Ministério da Justica () Receita Federal () Outros

21 - A OSCIP atualiza seus dados cadastrais junto ao Ministério da Justica? Realizando as
alteracbes quanto a finalidade, dirigentes ou endereco da entidade, garantindo assim a
manutenc¢do do credenciamento? Quando foi a Gltima atualizagdo?

22 - A entidade conhece o portal: https://mapaosc.ipea.gov.br/ (MAPA DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL) que deve garantir 0 acesso a informacéo e ao
controle social, cumprindo assim o art. 7° do Dec.7.724 de 16/05/2012?

23 - O que a entidade achou da mudanca da legislagdo federal quanto a ndo serem mais
obrigatorias a prestacdo de contas e renovacao de qualificacdo anuais ao Ministério da Justica
e Cidadania?

24 - A organizacdo mantém atualizados os seus registros contabeis e 0s servigos sdo prestados
por quem?

Contador terceirizado ; Contador voluntario
25 - Como a organizagéo percebe a utilidade dos demonstrativos contabeis?

() importante para fins fiscais () utiliza para tomada de decisdo ( ) outras


https://mapaosc.ipea.gov.br/
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CAMPUS SERTAO

UNIDADE DE SANTANA DO IPANEMA
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolugéo 466/2012 do CNS)

TRANSPARENCIA E DIFUSAO DE INFORMACOES ECONOMICO-
FINANCEIRAS: UM ESTUDO COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR
ATUANTES NO SERTAO ALAGOANO QUE POSSUEM CERTIFICACAO DE
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP).

Eu, Douglas André Ferreira Marsiglia, estudante do Curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, Ihe convido a participar da pesquisa
“Transparéncia e difusdo de informag¢des econdmico- financeiras: um estudo com entidades
do terceiro setor atuantes no sertdo alagoano que possuem certificacdo de organizacdo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP)” sob orientagdo da Prof* Msc. Tatiana Frey
Biehl Brandéo.

Nestes ultimos anos, organismos internacionais estdo acompanhando o cumprimento,
principalmente, por meio eletronico de divulgacGes das demonstragdes econdmico-financeiras
do Estado Brasileiro, visando uma transparéncia organizacional mais acentuada, ou seja, uma
participacdo coletiva da sociedade, bem como uma forma de gestao indireta. A proposta deste
estudo é verificar como € realizada a prestacdo de contas das OSCIPs atuantes no sertdo
alagoano.

Vocé foi selecionada por ser um (a) dirigente/colaborador (a) da ‘OSCIP A ou B’.
Vocé sera convidado (a) a responder perguntas sobre a OSCIP.

A entrevista sera individual e realizada no préprio local de trabalho ou em outro local
que vocé escolher. A sua participacdo na pesquisa podera deixa-lo (a) cansado (a) devido a
quantidade de perguntas e necessitar do seu esforco para respondé-las, poderad deixa-lo (a)
constrangido (a) por solicitar informagdes econémico-financeiras; desconforto por dizer suas
opinides e fazé-lo (a) perder o seu tempo. Diante dessas situacfes, vocé podera pedir para
descansar durante a entrevista, podera deixar de responder as perguntas que ndo quiser
responder e podera interromper a entrevista a qualquer momento. Em caso de encerramento
da entrevista por qualquer motivo, o pesquisador pede autorizacdo para entrar em contato
novamente, para verificar se estd tudo bem com vocé, dara orientacdes e encaminhara voceé a
profissionais, se necessario, visando o seu bem-estar.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando informacdes que poderdo trazer beneficios
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para a construcdo de novos conhecimentos sobre a melhoria da transparéncia na prestacéo de
contas das OSCIPS atuantes no sertdo alagoano.

Sua participacdo ndo € obrigatOria e vocé poderd desistir de participar a qualquer
momento. Caso vocé ndo queira participar ou desista de participar ndo ha nenhum problema.

Todas as informac6es que vocé me der serdo confidenciais, sendo assegurado o sigilo
sobre sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja menc¢do a nomes, a eles seréo
atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e publicagdes, impossibilitando
sua identificag&o.

Solicito sua autorizacdo para gravacdo do som das entrevistas, e para tirar fotografias
dos locais de producdo. Depois, o pesquisador ird escrever tudo o que vocé falou, exatamente
da forma que vocé falou. VVocé ira ler o que foi escrito para confirmar se esta correto.

Vocé ndo gastard nada para participar, porém se isso ocorrer, 0 pesquisador ira
reembolsa-lo (a).

Se vocé tiver qualquer problema ou duvida durante a sua participagdo na pesquisa
podera comunicar-se pelo telefone (82) 99931-2912, enviar e-mail para
douglasafm@hotmail.com ou ir até a Rua Jose Porfirio Palmeira, n°® 379, na cidade de
Santana do Ipanema, no estado de Alagoas. Vocé receberd uma copia deste termo onde
consta o telefone e o endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas davidas sobre o
projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer momento.

Douglas Andre Ferreira Marsiglia
Rua José Porfirio Palmeira, N° 379, Santana do Ipanema/AL
douglasafm@hotmail.com, (82) 99931-2912

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar. O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pela
Banca de Qualificacdo do Projeto de TCC , Coordenacédo do TCC do Curso de Ciéncias
Contébeis da Universidade Federal de Alagoas.

Sujeito da pesquisa *





