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Resumo

O presente trabalho versa sobre o processo de “democratiza¢do” do ensino superior ante a
modernizacdo conservadora vivenciada pelo Brasil no contexto atual. Ele tem como objetivo
principal discutir os pormenores apresentados pela conjuntura socioecondmica e politica a
época da implantagdo das politicas afirmativas no Brasil, apresentando-as como mecanismos
de facilitacdo do acesso que ndo absorvem a demanda construida historicamente. Para tanto, a
percepcao através da analise da conjuntura através do contetdo contido nos Planos Plurianuais
de 2004 a 2007 e de 2008 a 2011 torna-se importante justamente porque eles se apresentam
como mecanismos estratégicos de Estado para promover o desenvolvimento da nacdo que
perpassa pelo préprio processo de democratizacdo do acesso, seja ele feito através das IES
(Instituicdes de Ensino Superior) publicas ou privadas. A ideia, portanto, € discutir o acesso de
acordo com a conjuntura evidenciada pela modernizacdo conservadora. Utilizando-se do
método de andlise de contetdo chega a concluséo, a partir dos dados coletados dos Planos
Plurianuais e seus relatérios de avaliacdo, de que o processo de acesso e expansdo do ensino
superior ante a modernizagdo conservadora nao fez incluir de forma democratica e irrestrita,
fazendo-se, portanto, atraves do regime de parceria entre 0s setores publico e privado. Nisso,
as politicas de inser¢do através da esfera publica terminam sendo limitadoras do acesso
enquanto que o tipo de recorte construido para ter o direito ao financiamento estudantil através
das instituicbes de ensino superior privadas ndo constroi o aspecto preconceituoso que as cotas

em si podem representar.

Palavras-chave: Democratizacdo do acesso, IES publicas e privadas, Modernizacdo

Conservadora, PPAs.



Abstract

This paper deals with the process of “democratization” of higher education at the conservative
modernization experience by Brazil in the current context. It aims to discuss the details given
by the socio-economic situation and policy at the times of implementation of affirmative
policies in Brazil, presenting them as access facilitation mechanisms that do not absorb the
demand built historically. To this end, through perception analysis environment through the
content contained in the 2004 Multi-Year Plan to 2007 and from 2008 to 2011 becomes
important precisely because they present themselves as strategic mechanisms of the state to
promove the development of the nation that moves thought the very process of democratization
of access, be it done thought the HEIs (Higher Education Institutions) public or private. The
idea, therefore, is to discuss the access according to the situation evidenced by the conservative
modernization. Using the content analysis method comes to the conclusion , from the data
collected from the Multi-annual plans and their evaluation reports, that the process of access
and expansion of higher education at the conservative modernization did not include democratic
and unrestricted manner making , therefore , through the partnership arrangements between the
public and private sectors. In this, insertion policies through the public sphere are ultimately
limiting access while the type of cut constructed to have the right to student finance through
private higher education institutions not build prejudiced aspect that the quots themselves can
represent .

Key words: Democratizing Access; Public and Private HEIs; Conservative Modernization;
Multi Year Plan
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Introducéo

Inicialmente, a pesquisa tem como objetivo compreender 0 processo de
“democratizacdo” do ensino superior perante a modernizacio conservadoral no Brasil
atualmente. Parte, para isso, do levantamento efetuado acerca da discriminagdo positiva?,
especificamente as politicas afirmativas que vem introduzindo individuos historicamente
negligenciados, apontando, portanto, quais S0 0s pormenores que se apresentam favoraveis ou

contrarios a essa forma de acesso.

O levantamento das informacBes no banco de teses e dissertacdes da CAPESS
demonstrou que as pesquisas foram direcionadas a compreender a validade do processo ou,
mesmo, as consequéncias dele para os cotistas, como € o caso da continuidade ou da construcdo
de novas formas de preconceito, dificultando, portanto, a permanéncia dele nas instituicGes de

ensino superior publicas.

O que ndo se aventou nas pesquisas no banco de teses e dissertacdes da CAPES foi o
fato de que a abertura e facilitacdo do acesso ao ensino superior publico para os individuos
historicamente negligenciados diante dessas consequéncias apontadas simplesmente poderia
representar mais um passo dado pela modernizacdo conservadora no pais: dar a possibilidade
de ir até certo ponto na estrutura produtiva brasileira para criar as condi¢des necessarias para 0
fortalecimento das classes detentoras do poder econdmico e, muitas vezes politico. Mas, como

isso é possivel?

! Segundo Murilo José de Souza Pires e Murilo Ramos, no texto “O termo modernizagio conservadora: sua origem
e utilizagdo no Brasil” o termo modernizagdo conservadora foi elaborado por Barrington Moore Junior para retratar
0 caso especifico de desenvolvimento capitalista na Alemanha e no Japdo, os quais realizaram revolugdes
burguesas vindas de cima. Assim, o processo de modernizacdo de sua sociedade alicercou-se sobre um processo
de industrializagdo condicionado pelo pacto politico tecido entre a burguesia e os terratenentes. E, nesse caso,
portanto, o pacto politico tecido entre as elites dominantes condicionou o desenvolvimento capitalista nestes
paises, conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios

2 Segundo Maria Luiza Pinheiro Coutinho, no texto “Discriminagdo no trabalho: mecanismos de combate
“discriminacéo e promocéo de igualdade de oportunidades”, publicado através da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), discriminacéo positiva visa eliminar as diferencas ao assegurar a oportunidade de oportunidade a
todos constituindo-se, portanto, em um conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas , que visa favorecer pessoas
0u grupos sociais que se encontram em condicGes desfavoraveis.

3 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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Ao analisar os Planos Plurianuais e 0s seus respectivos relatorios pode-se perceber um
plano de governo que tem como fundamento incrementar o setor produtivo qualificando os
trabalhadores para que eles tenham maiores condi¢bes de inser¢cdo no mundo do trabalho,
produzindo ou fazendo produzir com maior eficacia. A qualificacdo pode ter, conforme se tenta
entender a partir dessa pesquisa, papel fundamental para o desenvolvimento do capital privado
justamente porque haverd maior consumo (consumo massificado) e, consequentemente, maior

producao.

No entanto, para que essa qualificacdo seja efetuada de forma eficaz, aumentando a
oferta de m&o de obra, faz-se necessaria a “democratizagdo” do acesso ao ensino superior. A
primeira vista, os documentos em questdo apresentam a informacéo de que o Estado, sozinho,
é incapaz de oferece-la e, para isso, requer a parceria com o capital privado das instituicdes de
ensino superior. Vé-se, portanto, que mesmo com a expansdo do ensino superior publico ele é
incapaz de atender a demanda construida historicamente. A pergunta que se passa a fazer é:

quem faz parte dessa demanda e qual é o sentido da existéncia das politicas afirmativas?

O recorte, portanto, passa a ser com referéncia ao publico atendido pelas politicas
afirmativas, especificamente negros, afrodescendentes e pobres que vivenciam cotidianamente
todo o preconceito manifestamente enraizado sendo concretamente externado de diversas
formas. Até mesmo o aparecimento de novas formas de preconceito foi demonstrado,
evidenciando o convivio com um ambiente hostil e incapaz de fazer manter o cotista com boas
condigdes de permanéncia: o livre acesso foi pensado, mas as condi¢cdes de permanéncia
encontram entraves graves. Por outro lado, adota-se nesse trabalho a perspectiva de que as cotas
raciais e sociais se transformam em limitadoras do acesso, tendo em vista a demanda
historicamente construida. A pergunta agora se apresenta: como incorporar essa demanda se as

condicdes de acesso, apesar de serem facilitadas, ndo incorporam toda a demanda?

E nesse viés que entra a perspectiva de analise das formas de acesso através do ensino
superior privado mediante bolsas de estudo concedidas pelo Estado. A concessao dessas bolsas
oriundas do FIES* devem ser analisadas diante do processo de modernizagdo conservadora no
Brasil atual. Deve-se, portanto, entender a perspectiva de acesso ao ensino superior com base
na conjuntura em que ele se apresenta para, entdo, compreender se ele realmente representa o

acesso democratico ou “democratico”.

4 Fundo de Financiamento Estudantil.
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Capitulo 1

1.1. O recorte da pesquisa

Em pesquisa que se denominou “estado da arte”, efetuada no banco de teses e
dissertacdes da CAPES, buscou-se analisar como a politica de cotas raciais tem sido trabalhada
ao longo dos anos com o objetivo de entender como ela tem sido apresentada, quais sao as
criticas e os pontos favoraveis. O recorte entre os anos de 2008 a 2012 no referido levantamento
teve como ponto principal entender se havia entre os trabalhos possiveis conexdes estabelecidas
com a conjuntura politica, econdmica e social consolidada no governo Lula e que teve seus
reflexos sobre a introjecdo dos negros e afrodescendentes através do recorte racial em
instituicdes de ensino superior publicas.

A palavra-chave “politicas afirmativas” se mostrou mais consistente quanto a coleta no
banco de dissertacdes e teses, tendo em vista que pouco se achou em “cotas” (a maioria dos
trabalhos estava relacionada a Quimica, a Biologia e as Ciéncias da Natureza em geral),
enquanto que “politicas de inclusdo” se mostrou inconsistente quanto a dados disponiveis.

Percebeu-se que a grande maioria da producdo com relacdo a temadtica estava sendo
desenvolvida na area do Direito, perpassando em menor quantidade pelas areas de Educacgao,
Linguistica, Servigo Social, Psicologia Social e Ciéncias Sociais. E interessante este dado, pois,
analisando os resumos, principalmente na area de Direito, percebeu-se a existéncia da
preocupacao centralizada na compreensao do principio da igualdade mediante a promocao do
negro através das politicas afirmativas, inclusive, tomando como base comparativa o processo
de implantacdo dessas mesmas politicas empreendidas no contexto dos Estados Unidos da
América.

A primeira tese lida foi Raca e Classe na Gestdo da Educacdo Bésica Brasileira,
produzida por Ranisia Cristina Garcia Filice junto ao programa oferecido pela Universidade de
Brasilia - UNB e que fora defendida em 2010. Nesse trabalho ela aborda conceitos chaves que
estdo expostos no titulo e faz uma andlise da conduta diferenciada para os gestores,
denominando-os de ausentes/alheios, sensiveis e proativos, para a implantagdo ou nao do artigo
26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (LDBN 9394/96) nas escolas de
ensino basico. No caso tratado, a autora demonstra que o preconceito enraizado na sociedade
brasileira ¢ reproduzido ou nao pelos gestores, fomentando os diferenciais quanto ao tipo de

conduta empreendida para a implantagdo ou nao do ensino de Historia e Cultura Africana e
12



Afrodescendente. A grande contribuicdo da tese estd no que concerne o debate sobre a
reproducdo do racismo enraizado na sociedade brasileira e que faz com que algumas politicas
publicas ndo alcancem a eficacia desejada quanto a sua implantagao.

A segunda tese lida foi O Discurso da Inclusdo nas Politicas de Educagao Superior (2003
— 2008), produzida por Carina Elisabeth Maciel de Almeida junto ao programa oferecido pela
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS e que fora defendida em 2009. A
principio, Almeida (2009, p. 17) diz que:

“[...] levantamos a hipdtese de que a palavra inclusdo e o termo inclusao social
tém sido utilizados como marca de um discurso oficial para sustentar as a¢des,
politicas e programas do governo e que as agdes que trazem esse discurso sdo
desenvolvidas de forma isolada, por meio de programas elaborados para
atender a algumas necessidades especificas, de interesse politico e econdmico.
Assim, o discurso de inclusdo consistiria em um argumento solto, sem relagao
com as politicas do Estado. Tomamos como base os estudos de Bakhtin, que
entende a palavra como um signo ideologico em exceléncia, constituido no
movimento da historia.

A pesquisa se desenvolve com base na analise de dados documentais, tais como planos
de governo, pareceres, decretos, legislagdes, teses, dissertagdes, artigos, livros, dentre outras
fontes que tomam como referéncia os discursos de inclusdo no ensino superior construidos entre
os anos de 2003 a 2008. A autora tenta compreender os antagonismos presentes nos discursos
que foram veiculados com apoio dos organismos multilaterais dentro do jogo de poder envolto
na implantagdo da politica publica de inclusdo no ensino superior.

O interessante desta tese € que ela chega ao resultado de que o discurso da implantacao
dessas politicas efetivamente ndo tem como fundamento a minimizacao das desigualdades,
pois, elas sdo necessarias para a continuidade do fomento do capital privado das instituigdes de
ensino superior. A partir desta analise ¢ que se coloca como um contraponto em relacdo ao
discurso de inclusao construido no governo Lula, devido ao fato de que a igualdade real nao se
torna efetiva pela propria necessidade estrutural de continuidade das desigualdades.

A terceira tese na area de educagdo traz o titulo Ex-Alunos Cotistas da UERIJ: Os
Desacreditados e o Sucesso Académico. Ela foi produzida por Daniela Frida Drelich Valentin,
submetida ao programa de pds-graduagao da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ) e apresentada bem recentemente, em marco de 2012. O interessante deste trabalho é
a perspectiva levantada da existéncia do preconceito dentro do espago académico da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) devido ao fato dela ter sido pioneira no Brasil

quanto a implantagdo da politica de cotas.

A autora toma como referéncia conceitual o que Goffman (2008) traz no livro Estigma:
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notas sobre a manipulacdo da identidade deteriorada, que ¢ justamente a andlise da referida
categoria dando os subsidios necessarios a constru¢do da identidade mediante todo esse
ambiente de preconceito. Ela toma como base Nancy Fraser (2001) no que concerne a
necessidade da construgdo da justica através da redistribui¢ao e do reconhecimento. Para ela, a
justica social se torna efetiva a partir do momento em que se reconhece afirmativamente a
identidade do negro proporcionando-o0 meios necessarios para 0 aumento de renda e mobilidade
ascendente.

A autora indiretamente trabalha a categoria da duvida para construir o diferencial entre
desacreditado e desacreditavel. Todos os cotistas sdo vistos pelo ambiente académico como
desacreditados, como pessoas que ndo conseguirdo ter éxito em suas trajetorias académicas,
mas, o cotista branco, traz em si o beneficio da davida, galgando espacos na condicdo da
invisibilidade da sua condicdo. No entanto, através das entrevistas com um grupo selecionado
de 16 ex-alunos cotistas, ela chega a conclusdo de que o racismo institucional, que é uma
reproducdo do contexto social, torna-se um desafio a ser superado, fomentando, portanto,
perante a comunidade académica o respeito construido paulatinamente. Por fim, a autora chega
a seguinte questdo:

“[...] o acesso a universidade ¢ possibilitado aos “outros”, desde que sejam
como “nods”, isto €, a cultura universitaria ndo ¢ desafiada em sua configuragao
historicamente construida. Quem quiser dela participar deve incorporar seus
valores e praticas sem questiona-los” (VALENTIN, 2012, p. 184)

O argumento trazido pela autora, a titulo de exemplo, trabalha categorias enfrentadas
todos os dias por cotistas dentro das universidades publicas. Eles sdo vistos como incapazes e
invasores, que retiraram o direito de pessoas capacitadas de frequentar o ensino superior publico
e de qualidade. Note que durante o processo de selecdo o pertencimento a determinada cor/raca
é atribuido pelo préprio candidato, mas, isso termina virando marca de distin¢do perante a
sociedade preconceituosa, sectaria e elitista que ha anos vem ocupando 0s espacos das

universidades pablicas no Brasil.

Com base nos pressupostos até agora elencados, para dar mais sustentagdo ao que esta
sendo discutido € interessante trazer ao debate os argumentos de Axel Honneth (2003) no que
concerne a luta pelo reconhecimento como pressuposto necessario para o desenvolvimento das
sociedades antes de partir para bases tedricas de Nancy Fraser no que concerne o binémio
redistribuicdo e reconhecimento justamente porque o autor parte da ideia de que a teoria critica
da sociedade deveria interpretd-la com base nessa categoria analitica.

14



Inicialmente, com referéncia na categoria de dependéncia absoluta de Winnicott, o autor
diz que [...] a caréncia e a dependéncia total do bebé e o direcionamento completo da atengdo
da mée para a satisfacdo das necessidades da crianca fazem com que entre eles ndo haja
nenhum tipo de limite de individualidade e ambos se sintam como unidade (HONNETH, 2003,
p. 160s). Sendo assim, com o prdprio desenvolvimento da dindmica da vida cotidiana, a mée
ndo tem mais condicdes de suprir as necessidades imediatas da crianca e ela passa a ter que se
acostumar a auséncia quanto a manutencao das suas necessidades mais imediatas, construindo-
se, portanto, a fase da dependéncia relativa. Quando a crianca experimenta a confianca dos
cuidados de sua mde termina desenvolvendo a capacidade de autoconfianga, formando
positivamente a sua personalidade, gerando as bases necessarias para a participacdo na vida

publica.

Essa posicdo é necessaria porque d& a fundamentacdo para o que o autor chama de
segunda esfera de reconhecimento, que é a do direito. Honneth diz que houve uma mudanga
estrutural na base da sociedade que proporcionou a transformacdo das relacBes de
reconhecimento. Por isso, ao sistema juridico ndo é mais permitido determinados privilégios e
excecOes as pessoas pelas posicBes que ocupam em sociedade. Sendo assim, o direito deve
garantir a participacao de todos na comunidade através da ampliacéo dos direitos fundamentais.
Nesse vies (SAAVEDRA e SOBOTTKA, 2008, p.12) dizem que:

[...] Apesar de Honneth sempre utilizar um conceito problematico de direito
subjetivo, a sua correta intuicdo pode ser compreendida claramente quando
ele explicita a sua interpretacdo da reconstrugdo histérica de Marshall: os
atores sociais s6 conseguem desenvolver a consciéncia de que eles sdo pessoas
de direito, e agir consequentemente, N0 momento em que surge historicamente
uma forma de protecéo juridica contra a invasdo da esfera da liberdade, que

proteja a chance de participacdo na formacao publica da vontade e que garanta
um minimo de bens materiais para a sobrevivéncia.

A argumentacdo do autor esta embasada no fato de que a esfera do reconhecimento
juridico cria as condic¢des necessarias para que os individuos desenvolvam o auto respeito e isso
se deve ao proprio processo de transi¢do das sociedades do tipo tradicional & moderna que fez
com que a valorizacdo da hierarquia social fosse substituida por formas individuais de
desempenho, ndo sendo mais as capacidades individuais avaliadas de forma coletiva. Gracas a
essa mudanca estrutural ha na vida moderna uma permanente tensao pela busca individual da
auto realizagcdo como forma de sistema de avaliacdo social e essa se torna concreta a partir da

concepcao individual da boa vida.

15



Isso faz com que haja um processo social que esta sempre em luta por reconhecimento,
compondo parte de um sistema de referéncia moral para a comunidade em que estéo inseridos.
Isso simplesmente quer dizer que o reconhecimento social perpassa pelo auto reconhecimento
como individuos em comunidade que possuem o direito igualitario ao que se designa como vida
boa. A partir dessas concepcdes trazidas por Honneth é interessante estabelecer um didlogo com

Nancy Fraser no que concerne a redistribuicdo e reconhecimento.

Inicialmente, Fraser (2006) analisa de forma critica a luta por reconhecimento ao dizer
que ela da forma como vem sendo apresentada suplanta a nominacdo do que é gerador das
desigualdades, ou seja, o reconhecimento das identidades grupais e individuais toma o lugar da
luta por redistribuicdo socioecondmica, fundamentando, portanto, as lutas politicas nessa
conjuntura. No entanto, a autora diz que, para que haja justica, € imprescindivel que ela esteja
baseada na luta tanto por reconhecimento quanto por redistribuicdo. Deve-se, portanto, pensar
reconhecimento cultural e igualdade social como um binémio cuja relacdo reciproca €
necessaria. Ndo se pode pensar em igualdade social sem reconhecimento cultural.
Corroborando com essa assertiva a autora diz que:

[...]. Insistirei em distinguir analiticamente injustica econdmica e injusti¢a
cultural, em que pese seu mutuo entrelagamento. O remédio para a injustica
econdmica é alguma espécie de reestruturacdo politico-econémica. Pode
envolver redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho,
controles democraticos do investimento ou a transformacdo de outras
estruturas econdmicas bésicas. Embora esses varios remédios difiram
significativamente entre si, doravante vou me referir a todo esse grupo pelo
termo genérico “redistribuicdo”. O remédio para a injustica cultural, em
contraste, é alguma espécie de mudanca cultural ou simboélica. Pode envolver
a revalorizacdo das identidades desrespeitadas e dos produtos culturais dos
grupos difamados. Pode envolver, também, o reconhecimento e a valorizagdo
positiva da diversidade cultural. Mais radicalmente ainda, pode envolver uma
transformacdo abrangente dos padrdes sociais de representacdo, interpretacéo

e comunicagdo, de modo a transformar o sentido do eu de todas as pessoas.
(FRASER, 2006, p.232)

J& a Unica dissertacdo da area de Direito eleita para compor o meu banco inicial de
discuss@es tem o titulo Por uma Perspectiva Critica de Direitos Humanos: O Caso das Cotas
para a Populacdo Negra no Acesso ao Ensino Superior Publico, foi produzida por Camila
Magalhdes Carvalho, submetida ao programa de po6s-graduacdo da Universidade de S&o Paulo
— USP e apresentada em 2011. Primeiramente, o que chamou a atenc¢do foi o tema Direitos
Humanos, que ja fora trabalhado por mim durante a elaboracao do trabalho final do curso de

especializacdo em Educacdo em Direitos Humanos e Diversidade oferecido pela Universidade
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Federal de Alagoas — UFAL. Segundo, a perspectiva de trabalho mostrou-se diferente dos

outros trabalhos produzidos na area de Direito.

Enquanto estes se focaram na validade ou ndo da construcao do principio de igualdade
a partir das politicas afirmativas fazendo comparagdes com o modelo estadunidense, a autora
centrou na constru¢do da igualdade a partir do reconhecimento das identidades coletivas e
individuais do negro, fazendo um contraponto entre a identidade nacional totalizante e essas
identidades em luta por reconhecimento.

O texto foi puramente teérico, mas, deu subsidios importantes para compreender como
o racismo se instaurou historicamente e ganhou respaldo através das teorias cientificas de
superioridade racial proporcionando uma cultura totalizante focada na persona do branco,
fazendo com que os discursos de inclusdo totalizante terminassem por induzir que as
identidades forjadas fossem construidas de forma cooptada. Tomando como base analitica as
reflexdes de Axel Honneth a autora defende que o desrespeito e o preconceito sdo formas de
limitacdo das possibilidades de ascensdo do elemento negro e que isso conduziu ao nascimento
de um sentimento coletivo de contraposi¢do a ordem vigente, fazendo, portanto, com que as
politicas de cotas fossem formas de constru¢do objetiva do reconhecimento, proporcionando,
portanto, que

“[...]. Os direitos humanos aparecem como instrumento da luta social pelo
reconhecimento, tendo em vista um convivio mais harmonioso € menos
desigual entre os individuos negros, brancos e mesticos no Brasil. Eles
sustentam teoricamente a resisténcia dos movimentos negros a situacdo de
alienag¢do cultural, sistematicamente empreendida em nome de uma

identidade nacional, do povo brasileiro. ” (CARVALHO, 2011, p.166)

Diante do exposto, percebe-se que as producdes acerca da tematica apresentam alguns
problemas que podem ser analisados para direcionar a construcdo dessa pesquisa.
Primeiramente, as que foram produzidas na area do Direito tiveram como fundamento a critica
a forma como a politica de inclusdo via cotas estava sendo implantada, visto que feria o
principio da isonomia ao se utilizar do argumento de que seria necessaria a discriminacdo
positiva para que os individuos excluidos historicamente pelo fator racial tivessem a
oportunidade de frequentar o ensino superior pablico para obter a qualificacdo necessaria para

adentrar no mercado de trabalho, construindo, assim, a sua cidadania.

Por outro lado, as pesquisas na area de Educacdo demonstram outra problematica

bastante grave: os preconceitos sofridos dentro do ambiente escolar/universitario. Gestores,
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docentes e discentes reproduzindo os preconceitos historicamente enraizados na sociedade
brasileira, sendo que sob uma nova dptica — a da suposta incompeténcia, justamente porque
nesse processo de introjecdo os negros e afrodescendentes entraram com notas muitas vezes
menores comparando-se as da ampla concorréncia, “tirando” as vagas de pessoas merecedoras
por critérios meritocraticos. Tanto que em uma das pesquisas apontou-se a necessidade da
invisibilidade da identidade cotista para que se evitasse a concretizacdo do preconceito.

Em algumas outras questdes as dissertacdes e teses chamaram a atencdo. Primeiramente,
pelo fato de demonstrarem como as cotas séo percebidas pela sociedade como sendo reflexo de
uma divida historicamente construida pelo processo de exclusdo por fatores raciais e como ndo
ha respaldo popular para a sua implantacdo. A ndo aceitacdo da discriminagédo positiva como
forma legitima de construcéao de igualdade de oportunidades tem seu argumento reforcado pelo
ndo respeito ao principio de que “todos sdo iguais perante a lei” e concretamente pode ser
observada na forma como os préprios cotistas escondem suas identidades com receio de sofrer

alguma manifestacdo concreta ou velada do preconceito provocada por esse novo fator.

No entanto, 0 que ndo entrou em discussdo nos referidos trabalhos foi: serd que as
desigualdades construidas ao longo da histéria do Brasil foram motivadas unicamente por
fatores raciais? Sera que os fatores classistas possuem maior peso ou eles entram em relacédo
como fundamentos dessas desigualdades de oportunidades? Além do mais, ndo se percebeu nas
teses e dissertacdes o estabelecimento do didlogo entre o processo de implantacdo das politicas
afirmativas baseadas na discriminacdo positiva com a conjuntura politica, econémica e social

brasileira & época. E nesse espaco ndo explorado que adentrarei na pesquisa.

1.2.0 objeto e suas especificidades

Conforme j& anunciado, a pesquisa adentrara no espaco ndo explorado pelas teses e
dissertagdes coletadas e analisadas no banco da CAPES: a analise da politica de incluséo por
via cotas raciais nas universidades publicas diante da conjuntura politica, econémica e social
apresentada pelo Brasil & época da sua implantacéo e, consequentemente, os desdobramentos
desse processo tendo em vista que as pesquisas se limitaram a discutir a validade ou nédo da
discriminagdo positiva e as consequéncias da entrada do cotista nas universidades publicas

diante de uma sociedade que elege a meritocracia como forma legitima de ascenséo social.

As hipoteses levantadas a partir do que se apresenta sdo: 1) a democratizagao do acesso

ao ensino publico basico criou uma demanda que nédo foi suportada pela estagnacéo do ensino
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superior em criar condi¢des para absorvé-la; 2) Essa demanda é, em sua maioria, composta por
discentes oriundos das escolas publicas; 3) Entre os “clientes” da escola publica estao pessoas
pobres, afrodescendentes, que pela deficiéncia de formacéo estrutural (acesso universal, mas
sem a qualidade necessaria gracas ao esfacelamento das escolas publicas) tinham dificuldades
de aprovacdo nas universidades publicas gracas a concorréncia e a defasagem na formacéo; 4)
Ao criar as cotas raciais 0 objetivo era inserir nas instituicdes publicas esse publico, mas, as
cotas, em si, representam uma limitacdo ao acesso, apesar de facilitad-lo, pois, ndo atendem a
demanda necessaria; 5) Todos os investimentos direcionados as IES publicas sdo insuficientes
para atender a demanda, abrindo espaco para que o processo de democratizacdo do acesso a
educacao seja feito via instituicdes privadas em regime de parceria; 6) A demanda construida e
ndo atendida pelas cotas raciais e de renda esta sendo incorporada pelas instituicdes privadas
através dos programas de financiamento educacional que concedem bolsas de estudo; 7) Os
preconceitos enraizados e manifestos em diversas formas e situagdes terminam sendo requisitos
que podem direcionar as escolhas dos demandantes; 8) Como a entrada no mercado de trabalho
cada vez mais exige maiores qualificacbes profissionais, o diploma do ensino superior tem um
valor simbolico importante como uma “chave” que pode abrir portas de trabalho; 9) A
conjuntura socioeconémica e politica vivenciada pelos dois mandatos presidenciais de Luis
Indcio Lula da Silva evidencia que o crescimento estava alicercado na democratizacdo da
educacdo com qualidade (tema proposto no segundo PPA (2008-2011) reforcado gracas aos
resultados do primeiro PPA (2004-2007) que tinha como ponto fundante o fortalecimento do
capital privado com o objetivo de gerar emprego e renda, 0 que proporcionaria 0 consumo
massificado dos produtos por ele criados. Nesse contexto, a demanda educacional teria que ser
atendida, mas, estrategicamente, parece que através, principalmente, da centralidade do

fomento do capital privado.

Diante do exposto, a ideia, portanto, € demonstrar que € necessaria na atualidade a
analise da discriminac&o positiva em dialogo com a conjuntura. E esse processo que faz com
que o entendimento dos Planos Plurianuais desenvolvidos a época de sua implementacdo seja
importante, justamente porque podem explicar as possibilidades de ascensdo ou néo através da
educacdo e como 0 seu acesso pode ser estrategicamente utilizado pelo Estado como
mecanismo de desenvolvimento econdmico, fomentado através da via publica e/ou privada pelo
regime de parceria. O que se almeja compreender, portanto, ¢ como a “democratizacdo” do

ensino superior no Brasil vem sendo construida diante da modernizacdo conservadora.
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A anélise dos planos estratégicos estatais a priori podem demonstrar que hé por parte do
Estado a necessidade de maximizar seus lucros, fomentando, para isso, o desenvolvimento do
capital privado como, também, em consequéncia disso, uma diminuicdo dos seus encargos com
a educacdo superior sendo ela concedida pela via privada através do financiamento
governamental que terd retorno aos cofres plblicos a médio prazo. A primeira vista, parece que
o processo de enxugamento da “maquina estatal” ndo ¢ feito por intermédio da privatizagdo
irrestrita dos servigos publicos, mas, conforme pode ser esclarecido a partir da analise dos
Planos Plurianuais dos governos de Luis Indcio Lula da Silva, ele é conduzido através do regime
de parceria. Uma “fatia” importante desse processo estd na democratizagdo do ensino superior,
entendida aqui como mecanismo de promogdo do acesso que € concedida, também,
complementarmente, pelas IES privadas, pois, ¢ nesse contexto que a forma “seletiva” de acesso

ao ensino publico ganha corpo complementarmente dentro da esfera privada.

Para tanto, o entendimento de como a educagdo basica foi estruturada no Brasil tem
como objetivo demonstrar que a ndo utilizacdo de critérios diferenciados de acesso permitiu o
aumento de individuos com a formacao necessaria para adentrar no nivel superior, incluindo,
afrodescendentes, pobres, oriundos das escolas publicas brasileiras. E nesse contexto que as
cotas raciais e sociais ganham sentido. Elas sdo provenientes da crescente demanda gerada pela
democratizacdo do acesso ao ensino basico, sem a utilizacdo de quaisquer formas de
discriminacdo positiva. Diante disso, qual a significacdo implicita em discriminar
positivamente ofertando um determinado percentual de vagas a um publico especifico diante
de uma estrutura que claramente alega néo ter condic¢des de arcar sozinha com 0s servigos que

devem ser oferecidos a sociedade recorrendo, portanto, aos regimes de parceria?

1.3. Os caminhos do texto

Inicialmente, para compor o presente texto, apresentar-se-a como a sociedade brasileira
se estruturou econémica e socialmente e 0 que esse processo representou para a formagéo de
um “exército livre”, porém excluido de trabalhadores remanescentes do modo de producéo
escravocrata. A partir da analise comparativa se buscard compreender como a estrutura da
“acumulacdo primitiva” do capital na Europa constituiu-se diferentemente no Brasil pois os
“feudos” ndo foram dissolvidos e nem seus trabalhadores foram aproveitados na estrutura pré-

fabril, sendo substituidos ou entrando em uma estrutura competitiva com o trabalhador
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estrangeiro, supostamente acostumado com uma légica de relagdo trabalhista diferente: vender
sua forca de trabalho em troca de salario.

Percebe-se que o processo de “libertagao” representou também a exclusdo do mundo do
trabalho e que essa situagdo so seria revertida, segundo Florestan Fernandes (2008), a partir da
convivéncia com o imigrante europeu que proporcionaria uma reestruturagdo da forma de
proceder do afrodescendente. A adocdo do ethos necessario a reproducao da estrutura capitalista
faria com que ele conduzisse suas acdes de forma a ter mais condi¢bes de participacdo na
sociedade, principalmente como trabalhador, e que a propria evolugdo da estruturacéo do capital
o faria inserido no mundo do trabalho. No entanto, a simples I6gica de desenvolvimento do
capital no Brasil ndo incluia automaticamente o ex-escravo, agora trabalhador livre. Além das
questdes de falta de qualificacdo para executar determinadas funcGes, contra ele também
pesavam 0S preconceitos remanescentes da estrutura do modo de produgdo anterior,
dificultando, portanto, a sua participacdo na esfera produtiva como, também, relegando a ele as

péssimas condicdes provenientes desse processo.

A necessidade de qualificacdo para o mundo do trabalho e a exclusao por fatores raciais
faziam com que ele tivesse maiores dificuldades de participacdo na sociedade, pois, enfrentava
uma logica de acesso precario ou ndo permanéncia nas instituicdes escolares por diversos
fatores coligados. No entanto, o processo de modernizacdo conservadora fez com que tivesse
chances, mesmo elas ndo sendo suficientes para arcar com a sua demanda. Elas eram
provenientes da forma excludente da incluséo periférica®, que os permitia ter certa qualificacio

minima necessaria para executar diversas tarefas precérias.

A democratizacdo do ensino basico feita sem a utilizacdo dos critérios raciais fez com
que existissem diversos (ndo todos, pois, a violéncia, o limite de vagas, a necessidade de
adentrar no mercado de trabalho mais cedo para ajudar no sustento da familia ou ser eles
mesmos 0s provedores da casa exercendo trabalhos precarios em todas as formas)
afrodescendentes excluidos também por fatores sociais, mesmo com a formacgéo necessaria para
adentrar no ensino superior. No entanto, ele era praticamente exclusivo aos individuos

pertencentes as elites e a classe média brasileira. A formacao no nivel médio e, principalmente,

5> Segundo José de Souza Martins no livro Exclusdo social e a nova desigualdade o capitalismo desenraiza e
brutaliza a todos, excluindo-os. E na prépria ldgica de exclusdo e inclusdo que a sociedade capitalista realiza esse
movimento, incluindo de outro modo, segundo suas proprias regras, segundo sua propria logica. E, portanto, a
forma da visdo periférica construida pela estrutura estruturante do capital.
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técnico ajudava ao individuo a inserir-se no mercado de trabalho. No entanto, com o passar dos
anos, isso ndo foi mais suficiente e a demanda por acesso ao ensino superior cresceu, fazendo
com que o Estado tomasse posicdo para atender as necessidades desse publico historicamente

excluido utilizando-as como plano de governo.

Desde o inicio dos anos 2000 ha um crescente processo de acesso dos afrodescendentes
ao ensino superior atraves do que se designa como discriminacao positiva, ou seja, critério em
que se concede um percentual de vagas nas universidades publicas mediante selecdo em que
eles concorrem entre si tendo como referéncia os fatores cor/raga/renda. Diversas pesquisas a
nivel de pos-graduacéo e, algumas delas foram publicadas em livros, discutem juridicamente
sobre a constitucionalidade desse processo porque ele supostamente fere o principio isonémico
do cidaddo como, também, a l6gica da meritocracia. Diante disso, muitos que entram nas
universidades publicas sofrem preconceitos que vao além dos fatores cor/raga/renda e, por isso,
escondem suas identidades como cotistas para ndo serem vistos como “aqueles que tiveram o
caminho facilitado e que tiraram a vaga de pessoa com mais competéncias”, construindo,

portanto, mais um estigma que os excluidos passaram a carregar.

Veé-se, portanto, a formagdo de um ambiente hostil nas universidades publicas e na
sociedade em geral, que desaprova esse mecanismo de acesso. Por outro lado, percebe-se um
crescente investimento indireto por parte do governo federal nas IES privadas concedendo
bolsas de estudo para que os individuos possam frequenté-las e terem a qualificacdo necessaria
para introduzirem-se no mercado de trabalho. O critério utilizado para que o individuo tenha
acesso é renda e lhe sdo oferecidas formas de pagamento que facilitam a continuidade dos seus

estudos como, também, um periodo de caréncia para efetua-lo.

Percebe-se que os critérios diferenciados podem formar o direcionamento do publico
cotista, que ndo conseguiu adentrar nas IES publicas por intermédio do SISU (Sistema
Unificado) nem mesmo através do PROUNI (Programa Universidade para Todos), as IES
privadas. A partir disso, tem-se como ponto fundamental que a democratizacdo do ensino
superior mediante o processo de incluséo por via cotas termina sendo excludente porque, além
de ser limitador do acesso verdadeiramente democratico também representa a concretizagdo de
outras formas de preconceito que tomam o fator raga como ponto referencial. Mas, isso é

consequéncia de que conjuntura?

Primeiramente, com base no caminho metodoldgico a ser adotado para a consecugao do
presente trabalho, far-se-4 o percurso da estruturacdo produtiva no Brasil para compreender
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como o negro foi introduzido como elemento essencial a producdo e como a ele foi negada essa
essencialidade no processo de transformacéo da estrutura escravocrata para a do trabalho livre.
Em seguida, a discussao tera como fundamento as formas e possibilidades de introjecdo do
elemento negro, ex-escravo, no processo produtivo mediante a qualificacdo necessaria para a
execucao das suas atividades laborais, fruto da adocdo do ethos necessario a reproducdo da
forma de sociabilidade do capital.

Logo apos, o entendimento de como a educacéo basica foi estruturada no Brasil tem
como objetivo demonstrar que a ndo utilizacdo de critérios diferenciados de acesso permitiu o
aumento de individuos com a formacao necesséria para adentrar no nivel superior, incluindo,
afrodescendentes, pobres, oriundos das escolas publicas brasileiras. E nesse contexto que as
cotas raciais e sociais ganham sentido. Elas sdo provenientes da crescente demanda gerada pela
democratizagdo do acesso ao ensino basico, sem a utilizacdo de quaisquer formas de
discriminagdo positiva. Diante disso, qual a significacdo implicita em discriminar
positivamente ofertando um determinado percentual de vagas a um publico especifico diante
de uma estrutura que claramente alega néo ter condicdes de arcar sozinha com 0s servigos que

devem ser oferecidos a sociedade recorrendo, portanto, aos regimes de parceria?

1.4. Diante de embates tedrico-metodologicos, que caminho seguir?

A classificacdo das ciéncias ao longo da histdria nunca foi pacifica (CHIZZOTT], 2006,
p. 13). Diante dessa tensdo em classificar, em medir, hierarquizar, ha uma disputa tedrica no
campo do poder cientifico/académico a fim de elevar a pesquisa em educacdo a um corte
epistemoldgico (BRANDAO, 2002; CHARLOT, 2006).

Ao analisar o0s antagonismos/divergéncias entre perspectivas qualitativas e
quantitativas, microssociais € macrossociais Branddo (2002, p. 28) fala da "impropriedade de
qualquer ortodoxia metodoldgica™, fazendo, portanto, uma critica que deixa a abertura para
escolhas tedrico-metodoldgicas e para a construcdo permanente do objeto, 0 que permite o
amadurecimento do pesquisador em relagéo a essas mesmas escolhas.

Com o mesmo sentido em que defende Branddo podemos entender a coletanea Novos
Enfoques da Pesquisa Educacional organizada por lvani Fazenda. Um livro composto de
relatos de experiéncias investigativas com metodologias ndo convencionais, ndo dogmaticas,
que entendem o método como ponto de abertura para inovagoes, estabelecidas sobre o tripé
metodologia, ontologia e epistemologia (CARVALHO et. al. 2007), estimulando o pesquisador
iniciante a reinventar o seu préprio caminho (FAZENDA, 2007).
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Para tanto recorreremos a mais uma citacdo de Bourdieu, de seu Introducdo a uma
sociologia reflexiva (O Poder Simbdlico). Defendendo a visdo critica da realidade como
condicdo necessaria de uma verdadeira construcdo de um objeto de pesquisa cientifica o autor
fala de uma "antinomia da pedagogia da pesquisa” que deve "transmitir ao mesmo tempo
instrumentos de construcdo da realidade, problematicas, conceitos, técnicas, métodos, e uma
formidavel atitude critica, uma tendéncia para por em causa esses instrumentos” (BOURDIEU,
2009, p. 45). Acredita-se que é nesse mesmo espirito antidogmatico e heterodoxo, representado
por Bourdieu que Chizzotti (2006) apresenta a estratégia metodologica que se passara a analisar.

Percebe-se, portanto, que a forma de abordagem do objeto € importante para a sua
construcdo e compreensdo. Com base nisso, a presente pesquisa ira se valer do levantamento
bibliografico no que se refere a relacdo entre as conjunturas socioeconémicas e politicas e 0s
processos de inclusdo e exclusdao do negro/afrodescendente para compreender, através dos
Planos Plurianuais e seus relatorios elaborados e executados a época do governo Lula, como
esse processo se concretiza na atualidade. As inferéncias acerca das informacdes serdo feitas

através da analise de conteudo.

1.5.Sobre a Analise de Conteldo

O trabalho disponivel em lingua portuguesa que da um melhor acabamento para a
compreensdo da Analise de Conteudo (AC) € o livro da francesa Laurence Bardin, uma das
referéncias do texto de Chizzotti. Outras referéncias sdo lancadas no texto e na bibliografia
recomendada, no entanto, a maioria em lingua inglesa, o que é compreensivel, pois a AC nasce
e se desenvolve principalmente nos EUA, o que se torna um indicativo para aprofundamentos
posteriores. Por isso o didlogo nesse subtdpico sera centrado principalmente no texto de Bardin.

Segundo Bardin (2004) a Analise de Conteudo constitui um conjunto de
técnicas/instrumentos metodoldgicos de analise das comunicagdes baseados na dedugéo
(inferéncia) que procura o rigor cientifico da objetividade/neutralidade. Nasce no contexto
cientifico de dominio do behaviorismo nas ciéncias humanas nos EUA, onde a quantificag&o,
com indicadores de frequéncia estatisticos sdo bastante valorizados, mas que com seu
desenvolvimento vai dando abertura para perspectivas qualitativas e de questionamentos de
uma suposta neutralidade: "de fato o sociologo critico sabe - e a sua fungdo € precisamente o
desvendar critico - que é dificil afastar toda e qualquer implicacdo ideol6gica, mesmo
multiplicando as técnicas de rigor e validagdo™" (BARDIN, 2004, p. 12).

Embora o termo Analise de Conteldo suscite a atencéo ao conteddo de um texto, com
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descri¢bes analiticas "segundo procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do
contetdo das mensagens” (BARDIN, 2004, p. 29), em Varios casos a analise ndo se restringe
ao contetido abordado, mas se amplia em consideracdo ao que Bardin chama de "continente”,
ou seja, a conjuntura em que o material analisado foi produzido, as determinaces e relacdes
sociais do texto com o que acontece em volta. Uma leitura do contexto, como afirma Chizzotti
(2006, p.117). Sendo, portanto, texto e contexto dois aspectos fundamentais para a Analise de
Contetdo (ABELA, 2000).

Bardin diz que o tratamento descritivo corresponde a uma primeira fase do procedimento
de Anélise de Conteldo, sublinhando que este ndo é exclusivo de suas técnicas. Chizzotti define
quatro fases, sendo duas delas anteriores a analise descritiva e da decomposicdo em categorias.
A primeira fase segundo o autor seria a determinacdo do texto e especificacdo do tipo de
documento que estdo relacionados aos objetivos da pesquisa e a uma leitura atenciosa de textos
conexos com esses objetivos. Corresponde ao que Bardin chama de pré-analise, fase de
organizacao da pesquisa em que se d& uma primeira leitura, chamada pela autora de "flutuante”,
além da escolha dos documentos.

Para Bardin algumas regras sdo colocadas para a constituicdo do corpus: regra da
exaustividade (procura esgotar a totalidade do material analisado); regra da representatividade
(amostragem representativa do universal); regra da homogeneidade (ndo se misturar
documentos de origens diversas); e regra da pertinéncia (“adaptadas ao contetdo e ao
objetivo"). Regras que a partir da leitura de Bardin parecem ser essenciais para quem se inicia
na pesquisa e que nao sdo apreendidas a partir do texto de Chizzotti. No entanto, sobre essas

mesmas regras Bardin diz o seguinte:

"A definigdo de anélise de contetido dada por Berelson, h& cerca de uns vinte
anos atras, continua a ser o ponto de partida para as explica¢cdes que todos 0s
principiantes reclamam, tendo-a ele definido do seguinte modo: ' uma técnica
de investigacdo que através de uma descricdo objectiva, sistematica e
quantitativa do conteido manifesto das comunicacdes, tem por finalidade a
interpretacdo destas mesmas comunicacfes’. Os analistas principiantes
debitam de boa vontade as famosas regras, &s quais devem obedecer as
categorias de fragmentagdo da comunicacdo para que a andlise seja valida,
embora estas regras sejam, de facto, raramente aplicaveis" (2004, p.31).

A definicdo de Berelson, segundo Abela (2000), deixa de fora o conteudo latente dos
dados, ou seja, 0 que ndo é manifesto diretamente no texto, impedindo uma compreensao mais
profunda. Sua definicdo estd inscrita numa defesa ortodoxa do quantitativo em relagdo ao

qualitativo.
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Para finalizar essa discussdo convém ressaltar que Bardin (2004) considera a AD como
uma entre as técnicas (Analise de Avaliacdo, Analise da Enunciagdo, Analise da Expressao,
Analise das Relagdes, Analise do Discurso) pertencentes ao campo da Analise de Contetdo e
que aquela tem por objetivo a destruicao desta, pois “procura preencher a mesma funcao através
de meios diferentes" (p.207), dedicando o altimo capitulo de seu livro para a AD e finalizando

com severas criticas, as quais retomaremos adiante:

"De uma forma geral pode concluir-se, a proposito deste empreendimento,
dizendo que sob uma linguagem abscondita, que por vezes escapa ao leitor,
para além das construgdes tedricas, que ao nivel da pratica da analise sdo
improdutivas a curto prazo, existe uma tentativa totalitaria ( no sentido em que
se procura integrar no mesmo procedimento conhecimentos adquiridos ou
avancos até ai dispersos ou de natureza disciplinar estranha: teoria e préatica
linguistica, teoria do discurso como enunciacdo, teoria da ideologia e
automatizacdo do procedimento) cuja ambicdo é sedutora mas que as
realizacGes sdo episodicas. O que € deploravel" (p.215-216).

Diante do exposto, 0 que se discutira aqui é como a andlise de conte(do pode ajudar a
compreender as categorias analiticas trazidas pela conjuntura socioeconémica e politica em
dialogo com o processo de inclusdo através da discriminacdo positiva e como essa conjuntura
tem fomentado o desenvolvimento do capital privado no processo de democratizacdo do ensino
superior. Conforme ja demonstrado por Bardin (2004) ao construir suas inferéncias sobre a
defini¢do, o objetivo e a forma de analisar o conteido, o entendimento da relagdo entre o
"continente", ou seja, a conjuntura em que o documento fora produzido, e as determinacdes e
relacBes sociais que estdo inseridas no contexto do texto se tornam importantes.

Corroborando com essa ideia Chizzotti (2006, p.113) aponta que a AC se torna concreta
da seguinte maneira: "A analise de contetdo visa decompor as unidades Iéxicas ou tematicas
de um texto, codificadas sobre algumas categorias, compostas por indicadores que permitam
uma enumerac¢do das unidades e, a partir disso, estabelecer inferéncias generalizadoras”. Ea
partir desse procedimento que os documentos estratégicos oficiais, os Planos Plurianuais do
governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), serdo analisados tendo em
vista 0 objetivo de construir inferéncias com base na relacdo entre a conjuntura e as
determinacg0es sociais inseridas no texto.

Em relacdo ao quadro teorico e epistemolégico da AC, podemos dizer que esta possuli
ciéncias conexas como a linguistica, a semantica, a semiologia, a documentacéo, a informatica
(BARDIN, 2004, p.16), mas que, no entanto, ndo possui um quadro tedrico préprio, ficando
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essa escolha muito a cargo do pesquisador, ou, quando se trata de comparagdes contextuais, "da
competéncia tedrica do pesquisador” como afirma Franco (ver ano, p. 16). Bardin afirma que
na Franca, considerando a afirmacdo datada de 1977, a AC "estd dependente de duas
disciplinas: A Psicologia Social e a Sociologia” (p.29). J& Moscovici, em 1981 (APUD
FRANCO, 2005, p.9), diz que esta esta na encruzilhada entre a Linguistica e a Psicologia Social
e a medida que se interessa pela linguistica, os linguistas reinvidicam a exclusividade do
territorio. Na definicdo de Franco a AC se inscreve num “delineamento mais amplo da teoria
da comunicacéo e tem como ponto de partida a mensagem” (FRANCO, 2005 p. 20).

Quanto a utilizacdo da AC e da AD em conjunto vale apena conferir a opinido de Abela:

"El andlisis del discurso hace referencia fundamentalmente al acto
conversacional y a los procesos estruturales de interacion que en él se
producen. Tienen en comun con el analisis de contenido la bisqueda dltima
del sentido del texto, pero se aleja de él en que el anélisis de discurso suelen
acogerse a ciertos enfoques tedricos de nivel interpretativos en la que qualquier
interposicién, como la representada por la estricta metodologia analitica del
analisis de contenido, corre el peligro de ser considerada mas como un estorbo
interpretativo psicoanalitico suele resultar altamente refractario a la mayor
parte de las metodologias de analisis de contenido disponibles” (2000, p.10)
Abela compara o trato da AC com o texto com a semidtica (referéncia presente em
Chizzotti), que também trabalha com textos, mas diferencia o objeto da semiética, o signo, e
sublinha a sua relacdo com a acdo dos sujeitos na construcao do texto, o que ndo ocorre na AC.
No entanto o autor se coloca de maneira aberta, como se pode entender também a partir do texto

de Chizzotti, e ensaia a defesa de uma conciliagdo:

"Obviamente todas estas técnicas se pueden combinar y asi aparecen, por
ejemplo, andlisis de contenido de discurso, cuando se adoptan conjuntamente
marcos tedricos interpretacionales con metodologia de anlisis de contenido o
analisis semiodtico de discursos, cuando el analista decide combinar el marco
constructivo semidtico y las interpretaciones inter-estructurales del discurso™
(idem).

A complexidade das duas formas de investigar, sua histéria de construgdo e as
delimitacOes epistemologicas faz com que vejamos cada qual mobilizando pesquisas de
maneira diferentes, apesar de poderem trabalhar sob um mesmo objeto, com caracteristicas
semelhantes, no entanto, o jogo no campo cientifico ou académico, nas concepc¢des de
Bourdieu, é o que vai dizer ou indicar a possibilidade de trabalho conjunto entre as duas
perspectivas. A escolha do autor nesse sentido deve se dar a partir de uma solidez e
aprofundamento, bem como a coragem em encarar as criticas que poderdo advir de ambos os
campos no sentido de manter a delimitagdo. Esse "choque heterodoxo™ em construir uma

pesquisa a partir da juncdo de metodologias e perspectivas tedricas diversas € uma maneira ndo
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convencional de trabalho que quebra barreiras entre caminhos de pesquisa (FAZENDA, 1997).

O texto de Chizzotti, da forma como discutiu as trés perspectivas (Analise de Conteudo,
Analise de Narrativa e Andlise do Discurso) e os referenciais tedricos que podem ser
mobilizados nas trés nos faz entender um sentido de sintese, como ja foi explicitado. Dessa
forma a pesquisa em educacdo precisa para que seja capaz de desenvoltura do plano teérico
avaliar, reelaborar e assimilar criticamente as contribuicbes das diferentes areas do
conhecimento (SAVIANI, 1982, p. 92).

A conjuntura que deu a base para a construcdo da politica de cotas deve ser analisada
para, depois, ser inserida na analise contextual em didlogo com os documentos oficiais. Ou seja,
as categorias analiticas construidas a partir das inferéncias sobre o processo histérico de
incluséo e exclusao serdo debatidas com base nas informacdes contidas nos documentos oficiais
de planejamento governamental, apontando para 0s possiveis direcionamentos da

democratizagdo do acesso ao ensino superior.

1.6.Sobre a pesquisa em Educacéo e metodologia a ser escolhida

Em relacdo a pesquisa, ao conhecimento cientifico e disciplinar, a Educacdo pode ser
definida como uma grande &rea das ciéncias humanas e sociais. N&o se constitui em disciplina
ou ciéncia como a Sociologia e a Psicologia por exemplo. No entanto utiliza em suas pesquisas,
ou quando é pesquisada, das teorias, métodos e técnicas das ciéncias humanas e sociais como
um todo.

Podemos fazer um paralelo da definicdo de Educagéo enquanto objeto de pesquisa com a
critica feita por Saviani quanto a uma das definicbes de pedagogia enquanto Ciéncia da
Educacdo. Na década de 80, Saviani (1982) defendeu que o melhor seria chamar Ciéncias da
Educacdo j& que sobre a Educacdo transitam ciéncias diversas a exemplo da Sociologia da
Educacao, Psicologia da Educacéo, etc. E essa definicdo, de fato, pode ser vista nos dias atuais

com cursos de nivel superior em "Ciéncias da Educag&o™®.

® Em seu livro Pesquisa em Educacg&o Zaia Branddo (2002) discorda dessa denominagéo, dada a constatagéo de
que a educacdo ndo ter se constituido enquanto tradicdo cientifica, portanto, em sua concepcdo de autonomizacgéo
da pesquisa em educacdo, a autora € convicta de que a pesquisa em educacao deve continuar se apoiando nas areas
disciplinares afins. Cf. p. 63-64. No entanto em artigo de 2006, Charlot, p. 2, diante da denominagéo em que Zaia
se opunha, consolidada na Franca, diz que as Ciéncias da Educacdo " possuem uma realidade institucional,
administrativa, organizacional, mas ndo tém existéncia epistemologica especifica (...). Por conseguinte, o problema
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O paralelo que pode ser feito em relagdo a Pesquisa em Educacédo € que essa se serve de
um amplo campo de disciplinas cientificas para o seu conhecimento, portanto, ndo se pode falar
em uma metodologia ou modelo especifico para a educacdo. No entanto, Saviani (1982, p.89)
coloca que para que a pesquisa em Educacdo se desenvolva é preciso que a educacao seja
tomada como ponto de partida e como ponto de chegada das reflexdes. Ou seja, € preciso um
olhar a partir da especificidade da educacéo. Sobre isso é interessante recorrer a uma citacéo de
Charlot (2006, p.9):

"O que é especifico da educacdo como &rea de saber € o fato de ela ser uma
area na qual circulam, ao mesmo tempo, conhecimentos (por vezes de origens
diversas), préaticas e politicas. Delimita-se assim uma primeira definicdo da
disciplina educagdo ou ciéncias da educacdo: é um campo de saber
fundamentalmente mesti¢o, em que se cruzam, se interpelam e, por vezes, se
fecundam, de um lado, conhecimentos, conceitos e métodos originarios de
campos disciplinares multiplos, e, de outro lado, saberes, préticas, fins éticos
e politicos. O que define a especificidade da disciplina é essa mesticagem, essa
circulagéo".

A adaptacdo das estratégias de investigacdo para a pesquisa em educacdo, portanto, deve
procurar o que existe de especifico no campo educacional, ainda que essa especificidade ndo
seja definida com solidez epistémica, como as areas de pesquisa com métodos proprios. Essa
questdo é bem colocada e evidenciada nos dizeres de Saviani (1982, p. 87): "no campo das
ciéncias sociais, se ha um setor que nao dispde de paradigmas (no sentido empregado por Kuhn)
esse é, sem davida, o da Educacdo”. Esse fato € tdo importante que Saviani diz repercutir na
organizacdo da pés-graduacdo no que se refere a definicdo de areas de concentracdo por
exemplo.

Chizzotti (2006, p.13) em prefacio de seu livro Pesquisa qualitativa em Ciéncias

Humanas e Sociais discutindo tema semelhante ao de Saviani nos diz que:

"Desde que Comte tentou construir uma classificacdo, pretensiosamente
definitiva, muitas iniciativas foram tomadas para estabelecer os critérios de
uma classificagio convincente. E notdrio, também, quanto a classificacio das
disciplinas nas universidades varia muito para abarcar campos novos de
ensino, e as proprias agéncias de fomento se véem as voltas com um problema
que as obriga a uma reconstrucdo permanente dos campos e das areas do
conhecimento"

Segundo Chizzotti (2006) a nocdo de paradigmas de Kuhn, sintetizada no seu A

da especificidade da disciplina educacdo esta resoluto, por ndo ser mais colocado", o que corrobora coma critica
de Zaia) .

29



Estrutura das Revolucbes Cientificas, € muito difundida na linguagem cientifica para se
diferenciar as concepc¢des e praticas de pesquisa, no entanto, outros termos sdo utilizados ao
longo da historia da ciéncia: tradi¢bes, programas, posturas ou modelos. Cada um desses
conceitos esta vinculado a areas de pesquisa, autores e concepcdes diferentes.

A Pesquisa em Educacdo como qualquer outra area do conhecimento das ciéncias
humanas e sociais, como ja foi afirmado, tem a sua disponibilidade uma vasta quantidade de
técnicas, teorias e procedimentos metodoldgicos. A escolha de um referencial de base pode se
dar a priori, mas sempre vinculado a uma teoria e a uma concepc¢do de mundo, ainda que
inconscientemente. Quanto a questao da escolha na pesquisa Chizzotti (2006, p. 24-25) afirma
que qualquer pesquisa pressupde, de maneira implicita ou explicita, "uma metodologia, 0s
pressupostos epistemoldgicos e a concepcao da realidade que a pesquisa assume, mesmo
guando o autor a declare ou ndo, tenha clarividéncia dela ou ndo".

A medida que vamos construindo o objeto de pesquisa, no entanto, as bases tedricas e
metodoldgicas podem ser modificadas durante o processo de acordo com mudancas requeridas
pelo aprofundamento do conhecimento do objeto, bem como das novidades trazidas pelos dados
coletados e tratados. Uma pergunta ou problema serd o norteador das pesquisas. A delimitacédo
do problema ou dos problemas "pode ser 0 momento mais aflitivo da pesquisa porque sua
definicdo esta conexa com a concepcao que gera o problema; o problema é expresséo sintética
de uma concepcao” (CHIZZOTTI, 2006, p. 25). Para Saviani (1982, p.21) o problema trata-se
de uma questdo "cuja resposta ndo se conhece e se necessita conhecer". No entanto, retomando
a concepcdo de Saviani sobre a dialética do ponto de partida e de chegada, para o
desenvolvimento de uma boa pesquisa em educacdo é preciso ter um bom problema
educacional. No entanto, quando se tem um campo saturado de respostas, de "discursos ja
instalados”, como é o da Educac&o, torna-se dificil fazer pesquisa (CHARLOT, 2006) e tragar
a problematica a ser trabalhada.

Conhecer as formas de tratamento da realidade é fundamental para se construir uma
pesquisa solida e cientifica. Assim "a arte do pesquisador estaria exatamente na capacidade de
escolher o instrumento de analise mais adequado ao problema de pesquisa e as possibilidades
empiricas do campo da investigacio”. (BRANDAO, 2002, p. 10). Para tracar o planejamento
de como comecar e que ferramentas utilizar esta relacionado a como enxergamos 0 mundo e
também pelo conhecimento sistematico de teorias que explicam a realidade. Assim, "as
referéncias tedricas precisam ser reelaboradas no processo de investiga¢do (construcdo do
objeto)" (BRANDAO, 2002, p. 8). Sobre os cuidados e a aten¢io que a pesquisa exige Ivani
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Fazenda (1997, p.16) diz o seguinte:

"Pesquisar em educacdo exige, além de uma formacdo académica restrita
(relativo ao tema que sera desenvolvido), uma sélida e profunda formacéo
académica geral, pois a dificuldade em interpretar e compreender textos
indicados nos cursos de pos-graduacdo somente serd vencida se, ao lado de
um trabalho com o texto bésico, proceder-se a leitura de varios textos
complementares”.

Em relagdo a escolha dos caminhos da pesquisa Fazenda (2007, p.30) coloca que
"nenhuma técnica pode ser escolhida a priori, antes da clara formulacdo do problema, a menos
que a proépria técnica seja objeto de estudo”. Luna (1997, p.33) ao analisar os conflitos entre

tendéncias metodoldgicas diz algo semelhante ao que Bourdieu defende em Poder Simbolico:

"Outro deslocamento da questdo evidencia-se na tentativa de confrontar
diferentes tendéncias tedrico-metodoldgicas como se a verdade de cada uma
pudesse ser atestada pela fragilidade da outra. Ao contrério, a forga de uma
abordagem tedrico-metodoldgica é demonstrada pela sua resisténcia a critica
gue se serve contra ela mesma. Um trabalho mais produtivo seria realizado se
pudéssemos nos aproveitar da producdo cientifica derivada das varias
correntes metodoldgicas como fonte de inspiracéo para o exercicio da critica
interna. ”

A citacdo de Luna é coerente com o que Bourdieu defende engquanto construcao teorico-
metodoldgica, a partir da nocdo de sintese tedrica em O Poder Simbdlico onde o autor trabalha
com diversos autores para construir sua nogdo categorica de “poder”). Bourdieu (2009, p.15)
é bastante heterodoxo quanto a questdo de escolhas tedrico-metodolégicas e um critico acido
da ortodoxia: "é na medida em que o discurso heterodoxo destréi as falsas evidéncias da
ortodoxia, restauracdo ficticia da doxa, e Ihe neutraliza o poder de desmobilizacdo, que ele
encerra um poder simbolico de mobilizagdo e de subversdo, poder de tornar actual o poder
potencial das classes dominadas”. Dessa forma, criticando o que ele chama de monoteismo
metodoldgico, sera visto como uma "ruptura estrondosa” o "facto de se combinar a analise de

discurso com a analise etnogréafica" (BOURDIEU, 2009, p. 25), por exemplo.
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Capitulo 2

2. Continuidades e descontinuidades na construcdo dos modos de producdo: a
compreensao da “acumulacio primitiva” a brasileira.

Para compreender a estrutura dos modos de produgéo no que concerne as continuidades
e descontinuidades da sociedade deve-se ter em conta que eles ndo sdo caracterizados por um
processo de ruptura e completa negacdo da forma de sociabilidade anteriormente constituida.
H& elementos que sdo transformados, negados e outros que sdo implantados, dando
caracteristicas proprias ao modo de producdo nascente. Esse esquema analitico ajudara a
compreender o caso brasileiro no que concerne a transi¢cdo das estruturas produtivas, do

escravismo a ordem social do capital.

A partir dessa ideia, a titulo de estruturacdo do entendimento do que se propde trabalhar,
far-se-a uma analise comparativa entre o processo trazido por Marx (2013) no capitulo XXIV
de O Capital que traz o titulo A Assim Chamada Acumulacdo Primitiva e o caso brasileiro,
destacando as suas especificidades. Nesse capitulo ele trabalha questbes que deram a base para
o fomento do capitalismo como modo de producdo com caracteristicas proprias. Nele o autor
aborda como a relacdo entre capital e trabalho ¢é intermediada pelo salario, como ha a geracao
da mais-valia e, mais especificamente, no capitulo XXIV o processo de cercamento das terras
(formacéo da propriedade privada), a formacao do exército trabalhador de reserva e o papel do

Estado para a sua concretizacdo.

Marx (2013) inicia a argumentagdo explicando que a acumulagdo primitiva ndo é o
modo capitalista de producdo, mas, sim, o seu ponto de partida. Essa ideia apresentada
simplesmente remete que as bases para o desenvolvimento da sociedade capitalista nasceram
através de um processo que se constituiu como fundamento para a separagdo do trabalhador da
propriedade de seus meios de trabalho, transformando em capital os meios sociais de
subsisténcia e os de produc&o. E nesse sentido que Marx (2013, p. 642) diz que:

[...] A relagdo capitalista pressupde a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condicBes da realizacdo do trabalho. Tdo logo a producéo
capitalista esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separagdo, mas a
reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria a relacdo capitalista
ndo pode ser sendo o0 processo de separacao entre o trabalhador e a propriedade

das condigdes de realizacdo de seu trabalho, processo que, por um lado,
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transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producéo e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados

A estrutura econémica da sociedade capitalista surgiu da estrutura econémica
da sociedade feudal. A dissolucdo desta Ultima liberou os elementos daguela.

O produtor direto, o trabalhador, sé p6de dispor de sua pessoa depois que
deixou de estar acorrentado a gleba e de ser servo ou vassalo de outra pessoa.
Para converter-se em livre vendedor de forca de trabalho, que leva sua
mercadoria a qualquer lugar onde haja mercado para ela, ele tinha, além disso,
de emancipar-se do jugo das corporacdes, de seus regulamentos relativos a
aprendizes e oficiais e das prescri¢des restritivas do trabalho. Com isso, 0
movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo desses trabalhadores da
serviddo e da coagdo corporativa, e esse é (inico aspecto que existe para N0ssos
historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-libertados s6
se convertem em vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido roubados
todos os seus meios de producdo, assim como todas as garantias de sua
existéncia que as velhas instituices feudais Ihes ofereciam. E a historia dessa
expropriacdo estd gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue e

fogo
A formacéo primitiva do capital caracterizou-se, portanto, pelo movimento historico que
transformou os produtores em assalariados através da “libertacdo da servidao e da coergao
corporativa”. As aspas devem-se ao fato de que a ideia de liberdade com relagcdo ao modo de
producdo anterior simplesmente ndo significou a liberdade real, mas, sim, a escravidao do ser
social na estrutura do modo de sociabilidade posterior. E a partir desse processo que 0 homem
passa a ndo se reconhecer mais no que produz e vé o trabalho como a néo realizacdo concreta
de si como ser social justamente porque agora ele é prisioneiro da necessidade de produzir para
outros. Ele nasce a partir do momento em que o homem é expropriado da estrutura produtiva
que estava inserido, ndo tendo mais as garantias legais que o feudo proporcionava. E o que
culminou com a separacdo do homem dos meios de producéo e a concentracdo destes nas maos

de poucos capitalistas.

Marx (2013) toma como base analitica a Inglaterra entre os séculos XIV e XV,
descrevendo detalhadamente o processo de expropriacdo do produtor rural e, também, mostra
a posicao do Estado diante disso. Para tanto, argumenta que ja no final do século X1V a servidao
havia praticamente desaparecido e o inicio do seculo XV é caracterizado por uma populacéo
rural composta de camponeses proprietarios de suas terras. No entanto, a velha nobreza que
havia sucumbido pelas guerras feudais foi substituida por uma nova, com mentalidade propria

e oposta a anterior.

33



Essa nova nobreza, visando aproveitar-se das vantagens provenientes do aumento do
preco da l& e a escassez da sua oferta na Europa, resolveu criar mecanismos para expropriar o
produtor da sua base fundiaria e nela criar ovelhas que dariam a matéria prima para 0 Seu
enriguecimento. Esse processo é caracterizado pela demoligcdo das habitagdes dos camponeses
e trabalhadores. Esta € a fonte da expropriagio dos trabalhadores da sua base produtiva. E o que

fomentou a ida deles para os burgos, como Unica opcao de sobrevivéncia.

Segundo Marx (2013), o ponto fundante que deu origem a sociabilidade capitalista foi
a subjugacdo do trabalhador, fomentando o nascimento de classes distintas, aquela detentora da
propriedade dos meios de producéo, a burguesia, e a que vende a sua forc¢a de trabalho em troca
de salério, o proletariado. No entanto, deve-se entender os pormenores dessa subjugacéo,
justamente porque em ambos os modos de producdo ela existia. No modo de producéo feudal
a estreita ligacdo entre o produtor e os donos das terras se fazia por intermédio das leis tipicas
da época, com obrigacdes reciprocas. A liberdade construida a partir do fim do Feudalismo se
constitui com base na ndo relacdo de interdependéncia caracterizada pela reciprocidade.
Percebe-se, portanto, que o nascimento da forma primitiva do capital possibilitou outra forma
de escraviddo, aquela em que o individuo tem a “liberdade” de vender suas forgas fisicas e

mentais em troca de salério.

A incorporacdo de trabalhadores livres aos burgos ndo foi completa. Ndo existiam
postos de trabalhos para todos e isso fez com que muitos construissem mecanismos de

sobrevivéncia na nova estrutura produtiva. Diante disso, como informa Marx (2013, p. 654-55):

[..]. Expulsos pela dissolu¢cdo dos séquitos feudais e pela expropriacéo
violenta e intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo
podia ser absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com
que fora trazido ao mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente
arrancados de seu modo de vida costumeiro tampouco conseguiam se ajustar
a disciplina da nova situacdo. Converteram-se massivamente em mendigos,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢ao, mas na maioria dos casos
por forga das circunstancias. 1sso explica o surgimento, em toda a Europa
ocidental, no final do século XV e ao longo do século XVI, de uma legislacao
sanguinaria contra a vagabundagem. Os pais da atual classe trabalhadora
foram inicialmente castigados por sua metamorfose, que Ihes fora imposta, em
vagabundos e paupers. A legislagdo os tratava como delinquentes
“voluntarios” e supunha depender de sua boa vontade que eles continuassem
a trabalhar sob as velhas condi¢des, ja inexistentes.

[...]. Assim, a populacdo rural, depois de ter sua terra violentamente
expropriada, sendo dela expulsa e entregue a vagabundagem, viu-se obrigada
a se submeter, por meio de leis grotescas e terroristas, e por forca de acoites,
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ferros em brasa e torturas, a uma disciplina necessaria ao sistema de trabalho
assalariado.

N&o basta que as condic¢des de trabalho aparecam num polo como capital e no
outro como pessoas que nao tém nada para vender, a ndo ser sua forca de
trabalho. Tampouco basta obrigé-las a se venderem voluntariamente. No
evolver da producdo capitalista desenvolve-se uma classe de trabalhadores
que, por educacao, tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de
producdo como leis naturais e evidentes por si mesmas. A organizacdo do
processo capitalista de producgdo desenvolvido quebra toda a resisténcia; a
constante geracdo de uma superpopulacao relativa mantém a lei da oferta e da
demanda de trabalho, e, portanto, o salario, nos trilhos convenientes as
necessidades de valorizacdo do capital; a coercdo muda exercida pelas
relagcbes econdmicas sela o dominio do capitalista sobre o trabalhador. A
violéncia extra econdmica, direta, continua, é claro, a ser empregada, mas
apenas excepcionalmente. Para o curso usual das coisas, é possivel confiar o
trabalhador as “leis naturais da produgdo”, isto €, a dependéncia em que ele
mesmo se encontra em relagdo ao capital, dependéncia que tem origem nas
préprias condi¢bes de producdo e que por elas é garantida e perpetuada.
Diferente era a situagdo durante a génese histdrica da producéo capitalista. A
burguesia emergente requer e usa a for¢a do Estado para “regular” o salario,
isto €, para comprimi-lo dentro dos limites favoraveis a producdo de mais-
valor, a fim de prolongar a jornada de trabalho e manter o proprio trabalhador
num grau normal de dependéncia. Esse é um momento essencial da assim
chamada acumulacéo primitiva.

Neste extrato textual de Marx temos algumas questfes importantes e necessarias para o
desenvolvimento posterior do capitalismo. Primeiramente, a disciplina deveria estar de acordo
com a estrutura necessaria a reproducdo do sistema; segundo, o medo da violéncia das leis
sanguinarias fazia com que os trabalhadores aceitassem quaisquer condicfes de trabalho e
salario, aumentando a oferta de méo-de-obra. E 0 que faz surgir o exército reserva de
trabalhadores, aqueles avidos por se integrar ao sistema, pelo medo das punicdes construidas
pelo proprio Estado inglés. E a base para a construgio dos meios necessarios a extracio da

mais-valia em suas formas absoluta e relativa.

As questBes aqui trazidas demonstram que o processo de transi¢do do Feudalismo a
forma primitiva do capital construiu as bases para a sua efetiva implantacdo como sistema
econémico que teria influéncia nas relacdes e na dindmica da sociedade. Esse processo se deu
de forma violenta, fazendo com que a “liberdade” alcangada em relag@o ao antigo sistema de
reproducdo da vida material fosse iluséria. O aprisionamento se dava pela liberdade de vender
a forca de trabalho, a liberdade de estabelecer acordos entre empregador e empregado com o

intuito de recebimento salarial, um valor fixo para a producdo de mercadorias e que a longo
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prazo, gragas ao seu preco variavelmente ascendente, ndo corresponderia mais no processo de

troca a satisfacdo das necessidades mais vitais dos individuos trabalhadores.

Enfim, um processo que empobrece cada vez mais a classe trabalhadora e enriquece a
burguesia. O que permaneceu como “clausula pétrea” na dindmica social foi o estabelecimento
de quem detinha o poder econdmico (senhores feudais que concentraram em si atraves da
rapinagem muitas vezes institucionalizada pela legislacdo a posse das terras retirando dos
trabalhadores os seus meios de producéo) e o processo de dominacao construido desde antes da
configuracdo primitiva do capital. No entanto, como alerta Marx, a concentragao das terras em
poucas mados em si significava somente a cria¢do de latifindios. O desenvolvimento do capital
deve-se ao duplo processo de criacdo de arrendatarios juntamente com a revolugéo agricola que
favoreceu a criacdo de um mercado interno para a inddstria. Conforme a isso Marx (2013,
p.664-5) diz que:

[...] A expropriacdo e expulsdo de uma parte da populagdo rural ndo so libera
trabalhadores para o capital industrial, e com eles seus meios de subsisténcia
e seu material de trabalho, mas cria também o mercado interno.

De fato, os acontecimentos que transformam 0s pequenos camponeses em
assalariados, e seus meios de subsisténcia e de trabalho em elementos
materiais do capital, criam para este Gltimo, a0 mesmo tempo, seu mercado
interno. Anteriormente, a familia camponesa produzia e processava 0S meios
de subsisténcia e matérias-primas que ela mesma, em sua maior parte,
consumia. Essas matérias-primas e meios de subsisténcia converteram-se
agora em mercadorias; o grande arrendatario as vende e encontra seu mercado
nas manufaturas. Fios, panos, tecidos grosseiros de 18, coisas cujas matérias-
primas se encontravam no ambito de toda familia camponesa e que eram
fiadas e tecidas por ela para seu consumo proprio, transformam-se, agora, em
artigos de manufatura, cujos mercados sdo formados precisamente pelos
distritos rurais. A numerosa clientela dispersa, até entdo condicionada por uma
grande quantidade de pequenos produtores, trabalhando por conta prdpria,
concentra-se agora num grande mercado, abastecido pelo capital industrial.
Desse modo, a expropriacdo dos camponeses que antes cultivavam suas
préprias terras e agora sdo apartados de seus meios de producdo acompanha a
destruicdo da industria rural subsidiaria, o processo de cisdo entre manufatura
e agricultura. E apenas a destruicdo da industria doméstica rural pode dar ao
mercado interno de um pais a amplitude e a sélida consisténcia de que o modo
de producdo capitalista necessita.

As informagdes demonstram que a implantacgao do capitalismo tinha como fundamento,
em certa medida, a negacédo da estrutura do modo de producdo anteriormente estabelecido, o
que é representada pela expropriacdo da base fundiéria dos trabalhadores, a sua consequente

libertagao para a escravizagdo assalariada. No entanto, essa “liberdade” significou o processo
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de adocdo de uma disciplina necessaria a reproducdo da vida social, fato que se constituia na
aceitacdo de quaisquer condicdes para se inserir no mundo do trabalho como forma de afastar-

se das puni¢des sanguinarias.

Fica evidente, portanto, que a forma primitiva do capital se constituiu a partir da
expropria¢do dos meios de producdo, concentracdo destes em poucas maos e a suposta liberdade
do trabalhador que venderia a sua forca de trabalho para produzir mercadorias em troca de
salarios que ndo atenderiam as suas necessidades mais vitais. Os trabalhadores se tornavam
mercadorias que produziam mercadorias em troca de salarios que seriam utilizados para a

compra de outras mercadorias.

O que se observa, comparativamente, com relacdo ao processo de derrocada do regime
escravocrata no Brasil é que este obedeceu a uma estrutura prépria de implantagdo primitiva do
capital. Primeiramente, ndo houve dissolucdo das propriedades latifundiarias dos oligarcas,
mas, sim, a continuidade destas. Eles assumiram o poder politico e econémico e introduziram
no lugar do negro o elemento estrangeiro europeu que, conforme Florestan Fernandes (2008),
constituia-se contrariamente a ele: era detentor de um ethos, de uma racionalidade e de uma
disciplina (o inverso da anomia do negro) necessarias ao préprio desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. Vé-se, portanto, que o processo que deu a base de sustentacdo a
modernizacdo conservadora foi uma alternativa criada pela classe detentora do poder
econdmico e politico para adentrar no modo de producédo capitalista incorporando elementos
necessarios a sua implementacéo e, ao fazer isso, negava, ao mesmo tempo, aqueles que foram

essenciais para a reproducéo da estrutura econémica do modo de producéo anterior.

Em Marx (2013) se observa o processo de aproveitamento dos elementos expulsos das
terras na producao fabril e o papel do Estado em relacdo ao fato de fazé-los adequar-se ao que
era necessario para a implantacdo do novo sistema econémico. No Brasil ndo houve esse
processo. A introducdo do elemento estrangeiro e assalariado em substituicdo ao trabalhador
escravo ndo-assalariado significou a ndo incorporagédo dele na “sociedade de classes” nascente.
Ao0s ex-escravos e aos seus descendentes foram reservados os trabalhos menos “dignificantes”,
aqueles que lembravam a vivéncia em cativeiro como, também, a eles foi negado o direito a
igualdade de condigdes, tendo em vista que ndo haviam investimentos para a incorporagao deles

no mercado de trabalho mediante a qualificagéo profissional.

37



Portanto, a presenca do estrangeiro “importava’ elementos necessarios a reprodugdo do
capitalismo no Brasil. Eles ja vinham “domesticados” pela vida fabril, disciplinados aquela
ordem social e acostumado ao processo de exploracéo caracterizado pelos baixos salarios e pela
extracao da mais-valia. Ja 0s negros ndo tinham essa vivéncia. Passaram varios séculos sem ter
a experiéncia do tipo de exploragéo do capital. A disciplina que eles estavam acostumados era
imposta pelos castigos fisicos (como ocorreu na forma primitiva do capital) e estabelecer
relagOes trabalhistas mediante contrato, nessas condicdes, era visto como uma impossibilidade.

O que se observa a partir das questdes trazidas é que a forma primitiva do capital
implantada no Brasil ndo se assemelha a que foi introduzida na Europa, ndo havendo, portanto,
a dissolucao efetiva do “velho regime”, nem mesmo das terras para a producao de mercadorias.
O que houve foi a incorporacao do elemento estrangeiro, sob um regime contratual de trabalho
que estipulava um salario para que ele trabalhasse nas lavouras, substituindo o elemento negro.
A centralidade da questdo esta, portanto, na continuidade da estrutura agraria sob as mesmas
maos, mas, sem a interferéncia do poder monarca e, também, sob um novo regime de trabalho,

conforme serd aprofundado a seguir.

2.1.0 “velho regime” brasileiro: estrutura que ganhou nova “roupagem”

Para compreender o processo de transicdo da antiga ordem econdmica brasileira calcada
na exploracdo do trabalho servil para ordem social competitiva é necessario entender, antes,
como foi 0 movimento politico e econbmico anterior a esse processo e quais foram 0s motivos
do seu rompimento. Para tanto, far-se-a o resgate da forma de estruturacdo da elite conservadora
para, em seguida, analisar em que sentido ela fez implantar o processo de modernizagdo no
Brasil a sua maneira justamente porque isso representa a continuidade de um poder

“conquistado”, que se libertou das antigas amarras do Estado portugués.

Diante disso, vé-se, portanto, que por varios seculos a estrutura politica e econémica no
Brasil foi calcada na estreita relacéo estabelecida com a metropole, principalmente pelas formas
de controle construidas pelo Estado. E interessante como a delegacio de poderes aos individuos,
responsaveis pela gestdo dos negdcios tinha como intuito principal fazer com que estes fizessem
com que a producdo fosse sempre constante e mantivesse o controle sobre o colono, propiciou

a construcdo de um poder privado, responsavel por todas as obras em nome deste, muitas vezes
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realizando-as as proprias custas, capaz de se constituir como forca paralela em relagdo ao
Estado, agindo para construir mecanismos préprios de poder em detrimento ao ente que sempre

mantinha a vigilia sobre eles.

Quanto a isto, é notdria a preocupacdo de Faoro (2001) em colocar que, mesmo sendo
distante o poder publico, resguardando-se como espa¢o administrativo situado em Portugal, ela
conseguiu se manter como ente capaz de assegurar seu predominio em relacdo ao poder privado
constituido nas terras brasileiras. Claro que, ao conceder poder suficiente para a classe privada
brasileira para que esta conduzisse suas acdes para beneficio do Estado que “controlou” os
anseios das classes privadas sempre introduzindo o que se fizesse necessario para tal fim. Mas,
mesmo assim, houve sempre a construgdo de ambiente propicio para que esta ala privada criasse

mecanismos para tentar fazer prevalecer suas vontades particulares.

No entanto, temos em Piva, analisando as obras de Oliveira Vianna e Nestor Duarte,
uma posicao contraria, demonstrando que o poder que se formou por parte do setor privado o
fez gracas a auséncia do poder publico portugués no Brasil. Em relacdo a isto, Piva (2000), em
sua obra, Ladrilhadores e Semeadores: a modernizacdo brasileira no pensamento politico de
Oliveira Vianna, Sérgio Buarque de Holanda, Azevedo Amaral e Nestor Duarte (1920-1940),
traz elementos importantes quanto ao pensamento destes autores que buscam no passado formas
para constituir um presente politico (periodo citado pelo autor) resguardado no poder
centralizado e forte, capaz de fazer-se prevalecer sobre os interesses particulares, mostrando a

auséncia desta forca central no Brasil.

Buscando compreender quais séo as causas do atraso politico e social do Brasil, Oliveira
Vianna faz um regresso histdérico para o periodo colonial apontando que estas se devem a
desorganizacdo e anarquia de nossa formacéo, oriundas de um processo de descentralizacao e
privatizacdo do poder politico que desfigurou a unidade nacional e o sentimento de coletividade
gue s6 se encontra na dimensdo publica. Claro que o distanciamento da unidade politica e
administrativa caracteristico do periodo colonial proporcionou o desenvolvimento do poder
privado em relagdo ao poder publico, ausente na terra brasileira. Concordando com isso Nestor

Duarte diz que o poder privado conseguiu sobrepor-se a ordem publica.

Argumentando contrariamente, Faoro (2001) mostra que para controlar a ordem privada
e manter a posse nas maos do Estado instaurou-se o Governo-Geral. Este obedecia a um preceito

bem simples: centralizar em maos mais confidveis a administracdo dos negdcios do reino e
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fazer com que elas controlassem todos os “desobedientes” que apenas usufruiam da terra sem
fazé-la uma empresa produtora de riquezas. O poder se concentrou nas maos dos governadores
gerais e estes abstrairam, atraves de carta de nomeacéo, os poderes dos capitdes governadores
aqui estabelecidos, portanto, “de imediato, as atribuigdes publicas dos capitdes se incorporam
no sistema do governo-geral, fiscalizados por um poder mais alto, em assuntos militares, da
fazenda e da justica” (FAORO, 2001, p.167).

Claro que esta forma de conduta estatal ndo trazia o sentimento de voluntarismo por
parte destes “desobedientes”, inclusive o proprio autor reconhece que os funcionarios
metropolitanos ndo encontraram aqui a comoda obediéncia dos senhores do campo porque estes
demonstravam, através das armas e dos feitos guerreiros, a arrogancia e rebeldia em relacéo ao
poder central, questdo suscitada pelo ndo sentimento de protecédo e apoio por parte do Estado,
sendo ele sentido, somente, como “monstro sem alma, o titular da violéncia, o impiedoso
cobrador de impostos, o recrutador de homens para empresas com as quais ninguém se sentira
voluntario” (FAORO, 2001, p.193)

As caracteristicas provenientes deste periodo, principalmente na feicdo de ndo
pertencimento e alheamento as empresas oriundas do Estado provocaram a formacéo de grupos,
gue Vianna chama de clas, que tentariam forcar a proclamacéao de um poder proprio, inclusive
fazendo com que Piva (2000) ao analisar Oliveira Vianna expressasse que “a solidariedade
existente entre os clas e nas oligarquias locais ndo era a solidariedade do sentimento publico, e
sim a da lealdade privada, nociva e alheia a ideia de nagdo e a organizagéo social” (Piva, 2000,
p.107), proposicao que mostra, portanto, a ndo solidariedade para com o Estado. Quanto a isso
lembremos em Faoro (2001) que o Estado nomeou um individuo que fora enviado para se
encarregar dos negocios das minas e pediu para que Ferndo Dias Pais 0 assistisse, prometendo-
0 particular lembranca em conceder mercé e honra. Isso fez com que Ferndo Dias Pais
escrevesse ao rei sobre o enriquecimento dos paulistas, fazendo-o desconfiar da existéncia dos

materiais precisos e também do crime de lesa-majestade.

Para resolver esta questdo, o rei nomeou um agente seu, o espanhol Dom Rodrigo
Castelo Branco que, chegado em terras brasileiras, principalmente no sertdo, pressionou 0s
caudilhos, oferecendo-lhes indultos, mercés e honrarias, e estes abandonaram o proposito de
ascender de forma ilicita para se enquadrarem na estrutura do Estado, através da revelacdo do

local onde estavam as minas. Este episodio culminou na presenca de militares portugueses,

40



fazendo com que os paulistas perdessem seus privilégios e a autoridade se descentrasse das suas
maos e passasse a ser exercida de forma burocrética e militarizada pelos agentes do reino. Esta
fazia com que os potentados rurais perdessem seu poder bélico, ficando, somente, responsaveis

por pequenas questdes, como auxiliares dos senhores que governam.

Com a limitacdo do espaco de agdo do poder privado, tendo o Estado colocando-o sob
suas ordens através da centralizacdo burocréatica portuguesa — uma forma menos mascarada e
mais concreta e real de controle atraves da hierarquizacdo onde este se exerce pela obediéncia
—entdo o Unico espaco aberto, no entanto limitado, se dava pela entrada dos senhores territoriais
no espago publico através da compra de cargos. E interessante o mecanismo de distribuicio de
cargos atraves da recompensa financeira criado pelo Estado porque, dessa forma, ele conseguiu
arrecadar as retribuicGes financeiras provenientes destas compras, diminuindo o prejuizo
financeiro ocasionado pelo crime de lesa-majestade a0 mesmo tempo em que minimizava 0s
conflitos diretos a ele, pela insatisfagdo por parte do setor privado de ter o seu poder “cagado”,
ao conceder a0 mesmo a “satisfagdo” de ter o poder devolvido, s6 que hierarquicamente ainda
tendo como superiores os funcionarios do reino, mantendo-o preocupado com a ascensao da

“gente baixa” a postos que seriam de sua exclusividade.

Por outro lado, em comparacdo com as formas de controle exercidas na metrépole,
principalmente referente a nobreza territorial, percebemos que la o Estado possuia o seu poder
hegemdnico quase que incontestavel, pois, a base produtiva era o servo. E como fora dito, a
ligag&o entre o rei e 0 servo era de consisténcia tal que a nobreza territorial, caso ndo exercesse
seu papel da forma determinada pelo Estado, teria seus privilégios retirados e estes seriam
concedidos aquele que se mostrasse leal e capaz para exercer a funcdo designada. No caso
brasileiro, a base produtiva era diferente, 0 negro escravo que nao tinha qualquer tipo de ligacéo
ou subordinacéo ao Estado, tendo que obedecer ao seu senhor, reconhecendo nele a tnica forma

de autoridade.

Isso se pode observar em relacdo ao colono, pois, para ele, o senhor era a autoridade
reconhecida. Como o Estado sO se fazia presente para cobrar impostos através de seus
funcionarios isso tornou possivel o crescimento do poder privado nas terras brasileiras gragas
ao distanciamento do espago administrativo, a ndo submisséo da base produtiva pelo Estado e

o elo construido entre o senhor territorial e os colonos.
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Portanto, mesmo “cacando” os poderes destes senhores, ndo o conseguiu de forma
completa. Outro ponto que pode ser destacado em relacdo a continuidade e crescimento do
poder privado no Brasil se deve ao fato do Estado ndo ter retirado suas posses e privilégios, por
inteiro, N0 momento em que estes se mostravam insurgentes, porque 0 mesmo necessitava
destes para garantir a continuidade da transmissao de riquezas para a metropole, por isso que
premiava aqueles que se mostravam fiéis a ele como forma de mostrar que a Unica possibilidade

de crescimento se dava através dele.

Analisando esta questdo temos a seguinte formatagéo da sociedade em relagdo ao Estado
no periodo colonial. H& uma elite agréria que tenta aumentar seus privilégios, acumulando bens
ao mesmo tempo em que faz a terra produzir riquezas, com o intuito de adentrar no espaco
burocratico cedido pelo Estado para poder barganhar questdes de interesse particular com o
mesmo. Estas refletem interesses que ndo séo condizentes com o0s desejos da classe como um

todo, mas sim, do individuo e somente dele.

Por outro lado, a elite forma um poder consistente e paralelo perante o Estado devido
ao tipo de relacéo que estabelece com os colonos e os escravos, mas, devido a retirada de alguns
privilégios como a autoridade politica e militar, esta ndo consegue se sobrepor em relacdo ao
mesmo, ficando submissa a ele através de seus funcionarios, ocupantes dos mais altos postos
de comando dentro da estrutura estatal, questdo que se modificar, em certa medida, durante o

império no Brasil.

As contradicdes entre as classes metropolitanas, que até entdo eram detentoras da
maioria dos privilégios concedidos pelo Estado, e a elite brasileira, que sempre ficou
subordinada ao Estado por causa da protecdo que este fornecia aos portugueses, ficaram mais
contundentes com a vinda da familia real e o processo de independéncia. A necessidade do
controle dos animos dos brasileiros contra os portugueses, até entdo Unicos privilegiados, e o
desenvolvimento econémico alcancado pela elite brasileira, que sempre esteve em segundo
plano, fez com que o Estado comecasse a direcionar sua politica para beneficio da classe
privada, com o intuito de criar um ambiente menos hostil em relagdo a centralidade do seu

poder.

Para isso 0 Estado, em 1824, abriu a possibilidade da participacdo nas suas decisdes
através do pleito politico, concentrando os embates nas provincias, fomentando a criacdo de

uma parte retirada do poder privado que seria “substituta” no papel que até antes era tipicamente
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metropolitano, concedendo-a maiores privilégios para que produzisse maiores riquezas e

impostos a0 mesmo tempo em que criava nela o “muro de protecao” contra os seus opositores.

Por isso, as controvérsias entre os Liberais e os Conservadores, também conhecidos
como Lisos e Cabeludos em Alagoas:, refletem muito o ambiente formado pelo Império, porque
com a possibilidade da participagdo na distribuicdo de poder oferecida pelo Estado através da
Constituicao de 1824, principalmente quando esta estende os direitos politicos para todos, abriu
possibilidade destes tentarem barganhar com o Estado, através do posto politico, maiores

privilégios para o préprio desenvolvimento dentro da estrutura social existente.

Com isso o Estado conseguiu concentrar os conflitos internamente nas provincias,
fazendo com que os lideres politicos lutassem pelo poder que o cargo concedia para entdo, ja
abarcados na esfera estatal, tentassem alcancar os privilégios necessérios tanto para a
manutenc¢do da sua primazia politica quanto para o seu desenvolvimento econémico perante 0s

outros senhores.

Jé& na esfera da capital politica do Império, estes senhores detentores do poder politico e
desejosos de maiores poderes econdmicos conseguiram, através da assisténcia dos profissionais
bacharéis, tracar caminhos que possibilitassem um dialogo consistente com o Estado cujo apoio
politico e os impostos seriam a moeda de troca, obtendo, portanto, a realizacdo dos seus planos
pessoais. Com base nisso se observa que estes conservadores se constituiram quanto ao poder
politico e econdmico gracas aos beneficios dados pelo poder central, quando este aliciava apoio
através de concessdes, cargos, prestigio, poder.

A continuidade das relacGes que beneficiavam os dois entes deste processo sO poderia
ter respaldo na forma intocavel da estrutura de apoio construida pelo Estado porque com o
incentivo econdmico e apoio politico este se mostrava como o centro de poder quase que
intocavel, tendo a ala conservadora como sua protetora. Com este ambiente, as relagdes
politicas e econdémicas s6 mudaram um pouco de formato depois das crises econémicas que
fizeram com que mudasse o produto principal e transferisse a importancia econémica e politica

para a regido sul do pais.

Com o advento do cafe, produto de exportacéo de grande alcance e bastante penetrante
no mercado externo, ha o crescimento da economia sulista e o declinio em relacdo & economia

acucareira do norte brasileiro, transportando o eixo de importancia do apoio ao centro
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monarquico para o sul e retirando do Estado a “obrigatoriedade” de financiamento para a
producdo, porque a cultura do café pouco necessitava, segundo Faoro (2001) do apoio

financeiro do Estado, contrariamente a dependéncia que sempre existira no norte brasileiro.

Com isso, observa-se que as sublevagcfes acontecidas na primeira metade do século
XIX, conforme nos mostra Soares do Bem (2006), refletem as insatisfacdes em face ao nao
atendimento das necessidades colocadas pelas classes ndo envoltas na rede tecida pelo poder
ou mesmo nos excessos feitos pelo poder monarquico ou regencial, revelando as contradi¢des

e tensdes inerentes ao ambiente sociopolitico construido.

Estas questdes mostravam que as sublevacdes ocorridas durante estes periodos refletem
as consequéncias de um tipo de politica que privilegiava parte da sociedade em detrimento da
sociedade como um todo. A compra de lealdades politicas dada pelas concessdes do Estado
fazia com que parte de uma classe se fortalecesse e as outras que ndo estavam envoltas nestes
privilégios concentrassem seus esforcos de luta contra esta que detinha os privilégios e que
protegia o Estado, ndo refletindo o conflito diretamente a ele, questdo que acontece de forma
diferente, conforme nos mostra Marx (2008), no exemplo francés, ao contextualizar a retirada
do poder de Luis Felipe provocada pela unido de todas as classes, quebrando os privilégios

concedidos a somente uma parte de classe.

A estrutura construida antes da introducdo da nova ordem competitiva através da
implantacdo do elemento estrangeiro € caracterizada pelo controle estatal e pelos privilégios
concedidos a quem se mantivesse disciplinado e leal ao regime. No entanto, conforme nos
informa Faoro (2001) tudo o que era concedido pelo Estado perdeu a sua razdo de ser dando a
possibilidade de a classe oligarquica assumir o poder politico, j& que economicamente, gracas
ao café, havia adquirido consisténcia e ja havia a insatisfacdo de muitos anos com relacéo ao

pouco espaco de decisdo concedido a ela.

Vé-se, portanto, que a classe que passou a decidir os direcionamentos politicos e
econémicos do Brasil foi justamente aquela que concentrou em si a posse da propriedade e dos
meios econdmicos. A politica de modernizagéo do Brasil, diante disso, tinha como fundamento
romper com a “velha casca”, aproveitar a estrutura construida que a deu a possibilidade de se
fazer agente promotora do desenvolvimento e, ao “vestir nova roupagem”, introduzir-se na
ordem social competitiva do capitalismo, implantando um processo de modernizagdo a

brasileira que difere em algumas questdes do que se compreende como modernidade na Europa.
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2.2.A modernidade versus a modernizacao a brasileira

Muito se discute acerca do que seria 0 termo modernidade. Alguns, na atualidade, falam
em pos-modernidade com toda sua razéo de ser, mas, o foco é entender como foi 0 processo de
implantacdo da modernidade na Europa e sua consequente modernizagdo da vida para, em
seguida, estruturar comparativamente ao processo de modernizagdo a brasileira, demonstrando

nuancas tipicas construidas aqui.

Inicialmente, alguns eventos sdo historicamente importantes para a fundamentacéo da
modernidade na Europa, tais como a evolugdo das ciéncias, revolucdo agréria, as Revolucdes
Francesa (no campo politico) e Inglesa (no campo econdmico), dentre outros que poderiam aqui
ser enumerados. No entanto, o que mais se destaca destas questdes foi que a quebra da estrutura
construida pelo antigo regime, que tinha como bases o0 modus operandi e vivendi da sociedade
medieva foi feita por varios eventos histéricos importantes, mas, alguns com destaque, pois,

deram o “golpe final”.

Para dar uma melhor explanacdo acerca do que se quer tratar é importante trabalhar
algumas questBes trazidas pelos Contratualistas justamente porque a partir da analise mais
detalhada de suas obras percebe-se que o referencial comparativo utilizado e que ganhou o
nome de estado de natureza era simplesmente a representacdo das proprias dificuldades

construidas internamente e externamente para o desenvolvimento da burguesia.

Internamente no que se refere as contradicdes da propria classe e que encontrou como
solucdo a formacdo de um Estado centralizador e, externamente, tendo como consequéncia
disso, 0 pouco espaco deixado por essa configucdo, dificultando qualquer possibilidade de
afirmacdo de si como classe. A necessidade de limitacdo juridica das acOes do Estado
juntamente com a parafrase da ideia construida por Jean-Jacques Rousseau em O Contrato
Social, que diz que os interesses dos representantes ndo podem se sobrepor a vontade geral, sao
bons indicativos das bases que deram 0 suporte necessario para a queda do antigo regime e a

afirmacéo da conducao do processo de modernizagéo pela classe burguesa.

Se de acordo com o pensamento de Thomas Hobbes s6 poderia existir sociedade a partir
do Estado e se o proprio Weffort (2000) argumenta que o homem natural ndo era um selvagem,
mas, sim, um homem em sociedade, entdo, temos a negacéo da existéncia de qualquer forma

estatal organizada antes de que soberania tivesse existéncia. A desorganizacdo (o Estado
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implicito) era caracterizada pelo medo e inseguranca. Como todos eram suficientemente
poderosos e tdo iguais, buscavam honra e tomada da propriedade alheia, o que faz perceber que
a realidade objetiva a qual Hobbes se deparou estava na existéncia do conflito intraclasse da

burguesia em formagéo.

Ao observar a obra, percebe-se que ao caracterizar os homens como egoistas e 0 mundo
como incapaz de satisfazer suas necessidades, um mundo natural em que ndo respeitam regras
morais, nem leis e agem para alcancar seus objetivos que sdo seguranca, honra e gléria sem
atentar para as consequéncias ele estava mostrando a incapacidade da configuracdo histérica e
politica de proporcionar o desenvolvimento da burguesia como classe. Portanto, o surgimento
do Estado soberano a partir de um pacto em que todos os “tdo iguais” concedem suas liberdades
monstruosamente demonstradas simplesmente representa, através das leis naturais, que o papel
do Estado era ordenar os conflitos, punindo os que excediam as leis impostas, mas, garantindo

0 que caracterizava a esséncia da burguesia: a propriedade.

Indo por outra ldgica, John Locke (1994) colocou-se contra as bases que
fundamentavam o Absolutismo, mas de forma direta no primeiro tratado aos escritos do Sir.
Robert Filmer em O Patriarcha. Segundo ele, era necessario refutar “falsos principios” que
Filmer pregava com base no argumento de que o direito divino da monarquia absolutista era
baseado na hereditariedade de Adao e dos Patriarchas. Indiretamente, o préprio Locke estava
refutando a concepgdo doutrinaria dos Tories, como, também, as de Hobbes, justamente porque
comungavam da necessidade da existéncia e continuidade da soberania. Por isso, com base em
Locke, Gough (1994, p.4) diz:

[...] "Que toda a investidura de toda a responsabilidade, poder e
autoridade do magistrado tenha como Unico propdsito o de
proporcionar o bem-estar, a preservacdo e a paz de homens na
sociedade que ele esta defendendo, e assim apenas isso € e deve ser 0
padréo e a medida segundo os quais ele deve estabelecer e ajustar suas
leis, 0 modelo e a estrutura do seu governo. Pois se 0s homens pudessem
viver juntos de modo pacifico e calmo, sem estarem subjugados a certas
leis e desenvolvendo-se no interior de uma sociedade politica, ndo
haveria nenhuma necessidade de magistrados ou de politica, que soO
foram criados para defender os homens deste mundo da fraude e da
violéncia uns dos outros; por conseguinte, o objetivo do governo
instalado deveria ser a Gnica medida de seu procedimento. Em seguida
ele rejeita a ideia da monarquia absoluta por direito divino ou oriunda
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de uma concessdo de poder outorgado pelo povo, pois, "ndo se pode
supor que o povo concedesse a um ou mais de seus compatriotas uma
autoridade a ser exercida sobre ele por qualquer outro motivo que néo
0 de sua prépria preservacdo, ou estender os limites de sua jurisdicao
além dos limites desta vida. [...]"”

Com base nessa argumentacdo, percebe-se que o pensamento de John Locke esta
voltado a contestar o poder centralizado a partir da forma como concebem as argumentacdes
para a sua existéncia e continuidade. Para ele, o estado de natureza possui essencialmente
diferencas consistentes com relagéo ao estado de guerra hobbesiano no ponto em que representa
0 estado natural como sendo formado por homens dotados de raz&o, sem quaisquer autoridades
que os julguem. A razdo € a que determina a conduta dos individuos na natureza e o estado
bélico pressupbe irracionalidade, caracterizada pelo uso constante da forca sem qualquer
lideranga. E interessante essa argumentacio, porque ele antecipa o conceito de racionalidade
das instituicbes em Max Weber no ponto em que credita a razdo como condensadora das

relagbes humanas.

Segundo Gough (1994, p.7), o que diferencia o estado de natureza para a sociedade civil
em Locke € a existéncia de um juiz comum com autoridade que ndo retire as liberdades dos
individuos, ndo estando, portanto, acima das leis da natureza e da sociedade civil. Por isso,

argumenta que:

[...] A sociedade politica s6 existe onde os homens concordaram em desistir
de seus poderes naturais e erigir uma autoridade comum para decidir pautas e
punir ofensores. Isso s6 pode ser realizado por acordo ou consentimento.
Liberdade ndo significa que um homem possa fazer exatamente o que lhe
agrada, sem consideragdo a qualquer lei, pois, a liberdade natural do homem
é ser livre de qualquer poder superior na terra, e de ndo depender do desejo ou
autoridade legislativa do homem, mas ter apenas a lei da natureza para
regulamenté-lo, enquanto sob governo o homem ¢é livre quando tem um
regulamento determinado para guid-lo, comum a todos daquela sociedade, e
criado pelo poder legislativo nela erigido. A esséncia da liberdade politica, na
verdade, é que um homem n&o devera estar sujeito & vontade inconstante,
incerta, desconhecida e arbitraria a outro homem. A lei ndo é incompativel
com a liberdade; ao contrério, é indispensével a ela, pois, "0 objetivo de uma
lei ndo é abolir ou restringir, mas, preservar e ampliar a liberdade...Pois a
liberdade deve ser livre de restrigdes e violéncia por parte dos outros, 0 que
ndo pode exigir onde nao ha lei. (Idem, 1994, p.7-8)
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Vé-se, portanto, qual é a relacdo estabelecida por Locke no que concerne a existéncia
de homens dotados de razéo no estado natural contrariando tanto o pensamento de Hobbes
quanto a figura da soberania como, também, o seu proprio estado natural. Os homens nao
precisam de um Estado que se sobreponha a eles por questdes de irracionalidade, pois, 0s
conflitos podem ser solucionados de forma racional, mesmo em estado natural. O que é
necessario para a existéncia de uma sociedade politica é a existéncia de um Estado que nédo
esteja acima das leis, mas, sim, obediente a elas e capaz de fazé-las aplicar, favorecendo a

ampliac&o e preservacdo da liberdade dos individuos.

Percebe-se que o estado natural em Locke busca nas caracteristicas da esséncia humana
a explicacdo para a formatacdo de um Estado que proporcionasse o desenvolvimento dos
individuos sem retirar deles a liberdade, mas, apenas, aplicando as leis que seriam um reflexo
da racionalidade encontrada na anterioridade do estado civil. Nesse aspecto, os autores até aqui
citados concebem formatacgdes diferenciadas de Estado para resolver problemas que sdo
reflexos da esséncia do proprio homem com o objetivo de proteger e proporcionar o

desenvolvimento da propriedade a partir do livre usufruto da mesma.

A existéncia e garantia da propriedade e da liberdade, portanto, em tais concepcodes, sao
questdes inerentes ao homem e o Estado deveria garanti-las. Tem-se, portanto, os fundamentos
dos direitos civis justamente porque eles sdo reflexdes do direito privado do homem. E a partir
disso que se construiram as bases necessarias para a conducao da queda do antigo regime. Ele
se caracterizou pelas limitagOes estruturais ao desenvolvimento e ascenséo da classe burguesa,
avida por espacos para poder acumular cada vez mais riquezas. Era necessario retirar o antigo
poder e impor um novo, capaz de administrar as necessidades provenientes da classe em

ascensao.

Percebe-se que a modernizacdo na Europa ocorreu com a queda das antigas forcas
limitadoras da ascensdo da classe burguesa que ja vinha construindo suas bases de acumulagdo
de riquezas e poder, proporcionando o desenvolvimento das forcas produtivas e novas relagdes
sociais de producdo. O antigo regime era muito mais do que um entrave politico. Ele se
constituia da mesma forma em sua concepg¢do econdmica a partir do momento em que mantinha
0 mesmo modus operandi e vivendi tipico dos tempos medievos, tipicamente agrario. Para a

classe burguesa era necessaria a queda dessa estrutura também econémica para poder através
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da producéo extrair a mais-valia em sua forma absoluta ou relativa criando uma sociedade que

pudesse consumir os bens produzidos.

As bases construidas pelos Contratualistas no que se refere a relacdo entre as
caracteristicas do estado de natureza e as formas adotadas como solucgdo representam bem o
que significou a queda do antigo regime e 0 que se instaurou posteriormente.
Comparativamente, limitaces impostas pela monarquia brasileira aos potentados rurais ou
mesmo medidas adotadas como solucdes, tais como pequenas participacdes na politica, alguns
cargos publicos ou titulos de honra, muitas vezes comprados, foram medidas adotadas como
mecanismo de controle, que criavam certo desconforto e descontentamento com relagdo ao
Estado aqui implantado. Isso era tanto que Raymundo Faoro (2001) diz que havia édio
construido por parte dos brasileiros (diga-se, senhores de engenho, principalmente) com relagédo
ao Estado justamente porque os principais cargos que tinham poder de decisdo eram ocupados
por estrangeiros de confianca do rei. Aos brasileiros somente cabiam a “periferia” da estrutura
construida pelo Estado. Quando a situacdo chegou ao ponto de titulos de nobreza, o ser politico
e cargos oferecidos perderem sentido, a continuidade do “antigo regime” no Brasil sob a batuta

do monarca ndo era mais possivel.

O que se percebe com isso € que a queda do “antigo regime” no Brasil ndo modificou a
estrutura econdmica e politica até entdo desenvolvida. Os que assumiram, depois de um periodo
de transicao, foram os mesmos que ja eram aliados a monarquia, 0s grandes senhores territoriais
que outrora viviam dos privilégios concedidos pelo Estado, mas que mantinham uma relacao
conflituosa com o mesmo. O livro Metamorfose das Oligarquias escrito pelo historiador
Douglas Apratto Tendrio (2009) demonstra bem essa questdo, evidenciando que as velhas
estruturas foram mantidas sob uma nova roupagem, continuando, portanto, todo o processo de

exclusdo e desigualdades construidas historicamente.

Nesse sentido, segundo Azevédo (1982, p. 24):

[...] dependendo das circunstancias historicas e nacionais, a burguesia pode
desempenhar um papel reacionario ou revolucionério, aliarse as velhas classes
dominantes e promover uma modernizagcdo conservadora, através da
revolucdo passiva, de carater elitista e autoritario, promovendo
transformacdes pelo alto.

O que se percebe com isso ¢ que o termo “modernidade conservadora” ganhou

proporcdes proprias no caso brasileiro. De acordo com Murilo José de Souza Pires e Pedro
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Ramos (2009) em artigo que tenta analisar a origem do termo e como ele foi utilizado no Brasil,
ele se procedeu da seguinte forma:

[...] no caso brasileiro, este pacto politico entre a burguesia nascente e 0s
terratenentes condicionou a formacao de uma burguesia dependente, que ndo
conseguiu apresentar um projeto de poder autdbnomo e hegeménico para a
nacdo, conduzindo-a, portanto, para os trilhos de uma economia dependente
da dindmica dos paises centrais: subdesenvolvida em termos estruturais e
autocréatica. Entretanto, isto ndo implicou uma auséncia absoluta de uma
revolugdo burguesa no pais, uma vez que “[...] se admitir que a ‘revolugdo
burguesa’ significa um certo estado de tensao, pelo qual a economia capitalista
se diferencia e se reintegra, entdo todo sistema econdmico capitalista
comporta uma ‘revolugdo burguesa’. ” (FERNANDES, 2008, p. 87). Neste
sentido, este pacto politico construido intestinamente no Estado foi o
responsavel por criar obstaculos ao acesso democratico a terra por parte das
classes sociais inferiores, concentrando-se, assim, ao longo da formacéo e da
evolugdo econdmica brasileira, nas maos de médios e grandes proprietarios
rurais.

Analisando as categorias trazidas pelos fragmentos supracitados, percebe-se que a
modernizacdo conservadora no Brasil se processou a partir da protecdo da estrutura vigente,
fazendo coexistir o que se designa como arcaico e a empresa moderna capitalista, justificando,
portanto, o carater subdesenvolvido do Brasil. Segundo o economista e historiador Celso

Furtado (2000), o caréater de subdesenvolvimento brasileiro encontrava-se em seu par ordenado,

o desenvolvimento, assim definido em suas trés dimensoes:

[...] ado incremento da eficacia do sistema social de producdo, a da satisfacéo
de necessidades elementares da populagdo e a da consecucdo de objetivos a
gue almejam grupos dominantes de uma sociedade e que competem na
utilizacdo de recursos escassos. A terceira dimensdo €, certamente, a mais
ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode parecer para outros
simples desperdicios de recursos. Dai que essa terceira dimensdo somente
chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso ideoldgico
(FURTADO, 2000, p.22).

A partir do extrato de Furtado percebe-se que as trés dimensfes caracteristicas do
desenvolvimento do capitalismo encontravam a sua concepgao oposta no que se designa como
subdesenvolvimento que, segundo o autor, ndo seria um estagio inevitivel para alcancar a
implantacdo do capitalismo no Brasil. Sendo assim, percebe-se que a estrutura arcaica mantida
no Brasil representada pelo processo de modernizagdo conservadora poderia alcancar, segundo
0 pensamento do autor, de fato, o desenvolvimento. No entanto, para Furtado (1972) a

“modernizacdo” se faria a partir da transformacao do padrao de consumo, gracas a elevacao da

producdo, mas, sem a alteracdo nas técnicas de producao.
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Por isso, quando o avango é tecnoldgico comandando a produtividade a dotacdo de
capital permite a transformacéo das formas de producao, o que pode ser constatado no processo
de industrializacdo. Quando isso ndo ocorre é que se formam as estruturas subdesenvolvidas. O
que se percebe é que o processo de modernizacdo conservadora no Brasil, além de ser uma
protecdo das estruturas historicamente alicercadas, teve como objetivo construir mecanismos
para que o capital nacional saisse do padréo subdesenvolvido para o desenvolvido, sendo que
as custas de uma politica educacional implantada de cima para baixo, ou seja, visava qualificar
o trabalhador brasileiro a executar atividades necessarias a atender os interesses do mercado e
de grupos politicos e econdmicos que passaram a defender o projeto de industrializagdo como
forma de atender ao padrdo necessario para esse desenvolvimento. Nesse sentido, a educagao
passou a ter como objetivo formar capital humano necessario ao projeto nacional de

desenvolvimento. Vejamos como isso se procedeu.

2.3. Modernizacéo conservadora e inclusdo periférica: a possiblidade de qualificacéo
para o trabalho

Até o presente momento trabalhou-se sob a perspectiva comparativa do processo de
transicdo entre modos de producdo feudal e capitalista na Europa, caracterizado pela
acumulacdo primitiva do capital e como ele pode ajudar a entender os pormenores da transicdo
da economia escravocrata para a introducdo do capitalismo no Brasil através do processo de

modernizagdo conservadora.

Ela, em especial, € caracterizada pela forma de conducdo de um agente politico e
econémico, a oligarquia, no que concerne a implantacdo da nova forma de sociabilidade tipica
do capitalismo travestindo-se com nova roupagem, mas conservando os velhos elementos que
a fizeram ter forca capaz de subverter a antiga ordem politica monarquica, caracterizada pelo
extremo controle estatal. Diante disso, 0 objetivo proposto é entender como a modernizacao
conservadora no Brasil se fez concomitante ao processo de incluséo periférica e como este se
da atualmente atraves do processo de introjecao dos elementos, antes negligenciados, no ensino
superior privado lucrativo através do Programa Universidade para Todos que concede bolsas
através do FIES.

No entanto, para entender o processo de modernizacdo conservadora atrelado a incluséo

periférica € imprescindivel, primeiramente, compreender qual seria a dindmica construida por
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esses dois processos e qual o seu significado, relacionando-os a compreensdo do
desenvolvimento das instituicGes educacionais privadas com fins lucrativos que na atualidade
inserem negros, afrodescendentes e pobres, substituindo o papel que seria da propria
universidade publica. Compreender os efeitos da modernizacdo conservadora implantada no
Brasil e a sua relacdo com a inclusdo periférica, portanto, pode dar pistas dos significados atuais
do processo de inser¢do no mundo educacional e, consequentemente, na ordem social

competitiva brasileira.

Inicialmente, tem-se o0 artigo escrito por Pedro Henrique Ribeiro (2013) que traz o titulo
Luhmann “fora de lugar”? Com a “condi¢do periférica” da América Latina impulsionou
deslocamentos na teoria dos sistemas. Primordialmente, para explicar o processo de
modernizacdo do Brasil, principalmente no que concerne as preocupacfes dos autores da
década de 30, Ribeiro (2013, p.106) diz que:

[...] fundar a nacéo brasileira moderna ou demonstrar seus entraves e indicar
suas possibilidades de superagdo para sua modernizacdo. O problema de fundo
ndo era apenas a caracterizacao teorica (explicagdo) do Brasil, mas também a
descricdo politicamente orientada de uma nagdo visando o problema de
enfrentar o atraso e inseri-la na modernidade.

No entanto, ndo obstante esse debate, para além da questdo das ideias e dos
projetos politicos ou desenvolvimentistas para o pais e das posteriores teorias
da modernizacéo e do progresso (que hoje parecemos querer evitar), € possivel
extrair desse debate outro ponto, ndo apenas politico, mas também
epistemoldgico: existe uma tensdo subjacente a todas estas explicacdes que
pode ser pensada como a tensdo estrangeiro/auténtico, geral/particular ou,
ainda, explicacdo pela regra/explicacdo pela excecdo. Essa parece ser uma
constante ndo apenas do pensamento social brasileiro, mas de toda uma
tradicdo do pensamento social periférico ao tematizar precisamente sua
“condigdo periférica” na modernidade (ou no capitalismo) “global”.

J& neste pequeno extrato o autor resume bem ndo so a preocupacao dos direcionamentos
que o Brasil deveria adotar para inserir-se na “nao tao nova” ordem mundial competitiva, mas,
principalmente, introduz a busca para compreender quais seriam as influéncias do passado, em
que medida ele deveria ser negado e quais mecanismos deveriam ser implantados para que o
Brasil se inserisse no mundo como nagdo modernizada. No entanto, o principal objetivo do
autor (2013, p.107), além de apontar essas questdes, & demonstrar que:

[...] o pensamento luhmanniano realizou um “movimento de revisao” da teoria
da diferenciacdo funcional e reconheceu a ndo homogeneidade da sociedade
mundial (Weltgesellschaft) no nivel regional, este artigo apresenta
argumentos para apontar que ndo apenas o reconhecimento da condicdo
periférica foi essencial para desenvolvimentos tardios da teoria luhmanniana
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em geral, como também que tais mudancas abrem novas possibilidades de
debates para estudos contemporaneos.

Nesse mote, Luhmann desenvolve sua teoria buscando a complexidade da sociedade

moderna. Para tanto, sua teoria social parte, dos pressupostos da teoria geral dos sistemas
visando descrever a sociedade moderna como um sistema social autopoiético cujo elemento
primordial é a comunicacdo. Ela, a sociedade, é o sistema social abrangente que se subdivide
em diversos sistemas sociais “parciais”, também autopoiéticos, como religido, ciéncia, arte,
direito, politica, economia e cada sistema é compreendido ndo como um objeto, mas como uma

“forma de dois lados”, ou seja, uma distingdo sistema/ambiente.

A partir de Luhmann, portanto, o autor tenta explicar o processo de moderniza¢do com
base no seu aspecto periférico apontando para a existéncia de uma ndo homogeneidade da
sociedade mundial. Isso simplesmente aponta para o fato de que cada sociedade vai construir
seus arranjos especificos com o objetivo de entrar no processo de modernizacao, sendo, que,
esses “arranjos” em muitas situagdes tendem a conservar a estrutura preexistente incorporando
nela uma “roupagem” que a faga adentrar na nova ordem mundial. Esse aspecto trabalhado por
Luhmann remete ao fato de que temos que entender como os arranjos politicos, sociais e
econémicos foram construidos com o intuito de introduzir no Brasil um tipo de modernizacao
que ndo mexesse com a classe detentora do poder politico e econdémico, mas, sim, que a fizesse

crescer.

Compreender, portanto, como a nova ordem social competitiva no Brasil foi introduzida
no processo de modernizagdo conservadora é simplesmente reconstruir o movimento de fixacdo
das bases da oligarquia brasileira, detentora das posses territoriais, latifundiaria e produtora
como, também, observar em que sentido essa modernizagdo se torna concreta ao dar
continuidade ao processo de exclusdo com o intuito de auto estabelecer-se. E diante disso que
Souza Martins diz que:

[...] na verdade, a categoria exclusdo é resultado de uma metamorfose nos
conceitos que procuravam explicar a ordenacdo social que resultou do
desenvolvimento capitalista. Mais do que uma definicéo precisa de problemas,
ela expressa uma incerteza e uma grande inseguranca tedrica na compreensao
dos problemas sociais da sociedade contemporanea [...] "excluido" é apenas
um rétulo abstrato, que ndo corresponde a nenhum sujeito de destino: ndo ha
possibilidade histérica e nem destino histérico nas pessoas € nos grupos
sociais submetidos a esta rotulacdo [...] eles sdo apenas o trabalhador
potencial, o residuo crescente do desenvolvimento econémico anémalo.
Quando muito, sdo trabalhadores dos setores secundarios e irrelevantes na
producdo. Por isso sdo excluidos [...]. Ndo podem impregnar por dentro do
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processo de reproducdo ampliada do capital [...]. Esse é o extremo historico
da coisificacdo da pessoa e de sua alienacdo. Por isso, as categorias "excluido"
e "exclusdo" sdo categorias de orientacdo conservadora. Ndo tocam nas
contradi¢Oes. Apenas as lamentam [...] A sociedade "alternativa”, proclamada
por idedlogos dessas manifestacfes, nada tem de alternativa. Ndo supera o
atual, apenas o reafirma. Todo o protesto social e politico em nome dos
excluidos é feito em nome de providéncias politicas de integracdo dos
excluidos na sociedade que os exclui [...]. Meu trabalho n&o € propositivo nem
conceitualmente nem politicamente. E um dialogo critico com um modo de
pensar a situagdo social dos pobres, para radicalizar as implicacdes desse
modo de pensar. Para mostrar que mesmo aquilo que se apresenta como
absoluto enguanto concepcao - a exclusao - ndo resiste ao confronto com a
diversidade social propria da sociedade atual [...] Quando Marx aponta a
importancia da igualdade juridica para acobertar a desigualdade econdémica,
propde o fundamento desse teatro. Apenas ndo havia se dado conta que a
alienagdo ndo é um processo passivo, mas sim um processo social ativo. Nele,
0 sujeito ativa e criticamente desenvolve mecanismos socialmente
compensatorios para as privacdes que o alcancam [...]. E preciso, sobretudo,
compreender a nossa incompreensao, a nossa resisténcia em compreender o
outro como agente da reproducdo da iniquidade que a vitima e, ao vitima-lo,
nos vitima também. Porque ndo estamos propondo a construgdo do novo -
apenas a extensao a ele do que ja é velho, dos mecanismos de reprodugéo das
relagfes sociais e ndo da reproducéo de novas relagdes sociais (MARTINS,
2003, p.27-31).

A partir do argumento se observa que 0 processo de modernizacdo conservadora
significou muito além do estabelecimento das velhas for¢as que se livraram das “velhas cascas”.
Ela representou também a continuidade da exclusdo, s6 que mais aguda, através da nao
integracdo do negro liberto e seus descendentes a sociedade de classes. Percebe-se, portanto,
que a inclusdo periférica € caracterizada pela exclusdo do centro, em que os periféricos se
integram a partir do que € negado como essencial pelos que fazem parte dele. Simplesmente
isso significa que a moderniza¢do conservadora, ao impor a continuidade dos modos de
exclusdo e dominagéo, quando incluiu o fez de forma a n&o possibilitar modificages na

estrutura que a fazia dominante.

No entanto, para melhor compreender esse processo é imprescindivel que facamos o
resgate da representatividade do negro no Brasil, principalmente como ele foi inserido e retirado
dos modos de producdo aqui implantados, justamente porque as transformacgdes ocorridas
mantiveram as estruturas de dominagao, mas aprofundaram o processo de excluséo do elemento
que antes detinha certa essencialidade na producdo, passando a competir de forma desigual em
vérias instancias com o elemento estrangeiro. E nesse ambiente que ganha sentido o dialogo
analitico entre as categorias preconceito, exclusdo social, modernizagédo conservadora, inclusdo

periférica e educacdo na atualidade, mas, para tanto, € necessario reconstruir a figura do negro
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para compreender como todo o movimento de transi¢ao para a “nova roupagem” conservando

as mesmas estruturas 0 manteve excluido.
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Capitulo 3

3. Analise da educacéo no Brasil: concretizacdo da modernidade conservadora que inclui
perifericamente?

Analisar a educacdo no contexto atual, principalmente no que concerne as formas de
acesso construidas como promotoras da democratizacdo do ensino requer uma percepgao
critica com base no proprio processo historico e social do Brasil. Quem séo os favorecidos?
Por qual motivo? De que forma eles foram excluidos e em que sentido eles estdo obtendo o
acesso ao ensino superior? Qual é o objetivo de manter duas possibilidades de acesso, uma
por via publica, limitada por exame seletivo e que oferece cotas (porcentagem restrita de
vagas) e outra por via privada em que a condicéo para participar € fazer o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) para obter bolsa parcial ou integral a depender da renda? Em que
sentido as condigdes de acesso implicam em diferenciacdes nas escolhas? Sdo questdes

importantes e que devem ser analisadas de acordo com a conjuntura atual.

Para tanto, é imprescindivel analisar como a educacdo foi se modificando, como ela
pode representar esse processo de modernizagdo conservadora que inclui perifericamente e
em que sentido atualmente isso € apresentado. No entanto, a perspectiva de entendimento
deve ter um recorte temporal para ajudar a compreender melhor o processo. Como 0s
desdobramentos atuais na educacdo sdo consequéncias de processos anteriormente
constituidos, acredita-se que se deva centrar, incialmente, os esforcos nos estudos referentes
a LDB de 1961, justamente porque a referida lei deu as bases para o que conhecemos e
vivenciamos na atualidade, para, entdo, construirmos inferéncias sobre as transformagdes

ocorridas e qual sdo as suas influencias quanto a perspectiva que aqui se tenta trabalhar.

3.1. O contexto que deu base a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1961 e suas
consequéncias

Segundo Oliven (2002), as influéncias dos idearios positivistas no grupo dos intelectuais

e militares que instauraram a RepuUblica impediu que houvesse a fundacdo de universidades
brasileiras, justamente porque elas eram consideradas ultrapassadas e anacronicas. Por esse
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aspecto, os cursos laicos de orientacdo profissionalizante foram enfatizados. Percebe-se, com
base na autora, que havia a continuidade da estrutura construida durante o Império, s6 que com
outra concepcdo filoséfica. A criacdo de cursos profissionalizantes tinha como intuito tornar o
pais moderno, contrariando as estruturas do regime anterior. No entanto, continuou existindo
as catedras vitalicias e a orientacdo elitista, ou seja, um ensino destinado a fazer produzir na

elite uma estrutura executora dos projetos nacionais.

A partir do rompimento com a estrutura da RepuUblica Velha foram repensados os
paradigmas positivistas. A relagdo entre pesquisa e ensino passou a ter énfase e por meio dela
o ensino foi reestruturado. Com isso, no governo de Getulio Vargas, em 1931, foi criado o
Estatuto das Universidades Brasileiras que designava instituicGes de ensino oficiais, publicas
(federal, estadual e municipal), ou livres (particulares) que deveriam oferecer os seguintes
cursos: Medicina, Engenharia, Direito, Educacdo, Ciéncias e Letras. As faculdades possuiriam
a administragdo centralizada, reitoria, no entanto, manteriam a sua autonomia juridica. A oferta
dos cursos simplesmente remete as areas estratégicas constituidas pelo Estado, destacando-se a

formacéo de profissionais capazes de atender as demandas de escolarizacao basica.

O que se percebe é que a educacdo nesse periodo tinha como intuito atender as novas
demandas sociais provenientes do processo de modernizacdo do pais, como, por exemplo, a
inclusdo da mulher no mercado de trabalho, e, a0 mesmo tempo, promover uma estrutura de
controle ao arrefecer os &nimos contestadores. Mas, por que isso se deu? Conforme Oliven
(2002, p.31) diz:

[... ]- Os anos 30 marcaram a consolidacdo da sociedade urbano-industrial
brasileira e a criagdo de novos empregos urbanos tanto no setor publico como
no privado. O aumento da demanda de ensino superior, levou & expansdo das
matriculas. Paralelamente, pressdes internas do sistema educacional também
se faziam sentir e resultavam da expansdo do ensino médio e da "lei da
equivaléncia”, de 1953, que equiparou 0s cursos médios técnicos aos
académicos, possibilitando aos alunos, 0os mesmos direitos de prestarem
vestibular para qualquer curso universitario, privilégio, que antes, era
exclusivo dos portadores de diplomas dos cursos médios académicos.

Outra questdo interessante que a autora traz € o fato de que em 1961, com a mudanca
da capital para Brasilia, a criacdo da universidade representou o desenvolvimento de uma
cultura e tecnologia voltadas a atender o projeto desenvolvimentista nacional. Em si, ela

significou a quebra dos paradigmas anteriormente constituidos, fundamentando-se numa
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estrutura departamental, em substituicdo as catedras. No entanto, a partir do golpe militar de
1964, as universidades passaram por um controle externo intenso, principalmente porque
representavam a possibilidade da construgdo do caréter subversivo e contestador ao regime. E
nesse processo que a chefia departamental passa a ser rotativa e o vestibular ndo possui mais o
carater eliminatério, mas, sim, classificatorio. E a partir disso que as instituicdes privadas
passam a ser centrais para a execugédo dos projetos de controle e dominagdo empreendidos pelo
Estado. Segundo Oliven (2002, p.34):

[...]. Para atingir o objetivo de seguranga e desenvolvimento, 0s governos
militares viam com bons olhos a expansdo do setor privado em nivel de
graduacdo. Segundo sua Otica, a pulverizacdo de faculdades isoladas
dificultava a mobilizagdo politica dos estudantes. Por outro lado, as
universidades publicas, consideradas centros de subversdo, sofreram um
processo de "limpeza ideoldgica™ por meio das cassacOes de professores.

Até o presente, percebe-se que a expansdo das instituigdes privadas e o arrefecimento
das instituicdes publicas, durante o regime militar, obedeceram a logica de dominagdo e
controle em diversos campos da sociedade, favorecendo, também, os planos de
desenvolvimento empreendidos. Nesse caso, uma sociedade pensante ndo se tornava
interessante, pois, seria contestadora, mas, também, se deveria formar trabalhadores capazes de
executar eficazmente os negdcios necessarios ao Estado, conduzindo, portanto, ao
desenvolvimento sem contestagdes em qualquer das bases.

O controle nas instituicdes privadas se dava, também, no nivel de dependéncia
financeira, pois, grande parte das instituigdes dependiam dos subsidios estatais. No entanto,
conforme Clarissa Eckert Baeta Neves (2002), na década de 70 a expansdo do ensino superior
se deu, principalmente, em fun¢do do aumento do numero de instituicdes privadas e de
estabelecimentos isolados. Segundo a mesma autora, o que se destaca no Brasil € a existéncia
de institui¢des de ensino superior privadas, laicas, gerenciadas pela logica de mercado e com
ethos tipicamente empresarial.

Segundo Neves (2002, p.58), considerando-se as bases para essa tipifica¢do, percebe-se
que a partir da constitui¢do de 1988, o ensino superior € livre a iniciativa privada, atendidas as
condi¢des de cumprimento de normas gerais da educacao nacional e de qualidade, pelo poder
publico, as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdao receber recursos
financeiros do Poder Publico. Diante disso, percebe-se que as institui¢des privadas com fins

lucrativos tém se organizado com o intuito manifesto de receber os subsidios financeiros
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oferecidos pelo poder publico. E nesse aspecto que Neves (2002, p.65) diz que:

[...] A diversificacdo institucional do sistema de ensino superior tem
propiciado a emergéncia de novos atores politicos, bem como uma
fragmentacdo e reorganizagdo de seus 6rgéaos representativos. Observa-se, de
acordo com Helena Sampaio (2000), que a natureza e composicdo dos
associados dessas organizagbes tem conduzido a duas formas basicas de
atuacdo. Enquanto as organizacOes que representam instituicdes de uma Unica
categoria (publica e privada) tem, como objetivo, reforcar a identidade e os
seus interesses especificos, as outras (integradas por representantes de ambas
categorias) buscam construir estratégias e planos de a¢do que atendam aos
interesses gerais dos seus associados.

O que se percebe com base nas informagdes até aqui trazidas € a existéncia de uma
estrutura histdrica que fez coabitar instituigdes publicas, mantidas pelo Estado, e instituigdes
privadas, mantidas por particulares que, muitas vezes, se utilizavam de subsidios do Estado, ou
mesmo pela Igreja, como as escolas confessionais que foram utilizadas para promover a
educagao das elites, fomentando o controle das contradi¢des e a promog¢ao do desenvolvimento
do pais. O argumento construido neste capitulo até o presente direciona a compreensdo de que
a formatacdo da estrutura educacional no Brasil enveredou para o controle produzido pelo
Estado que favorecia o desenvolvimento das institui¢des privadas em detrimento as publicas.
O controle deveria atingir a todos, indistintamente, para obter a eficicia necessaria para
promover a seguranca nacional.

O contexto apresentado simplesmente remete ao fato de que o processo de
modernizagao da sociedade brasileira com ampla divisdo social do trabalho conjuntamente com
a ampliacdo dos que poderiam utilizar o diploma de conclusdo do nivel de ensino intermediario,
seja ele académico ou profissionalizante, gracas a lei da equivaléncia de 1953, para prestar
exame vestibular, necessitava da reformata¢ao da estrutura académica brasileira como, também,
da ampliacdo do numero de vagas destinadas a atender a esse publico avido por melhor
qualificacgdo para galgar espagos mais vantajosos dentro da estrutura competitiva. Quanto a isso,
em artigo publicado junto a ANPOCS que traz o titulo “A reforma universitaria de 1968: 25

anos depois”, Helena Bomeny diz que:

[...] O movimento em favor da reforma universitaria no Brasil dos anos 60
eclode com muita forca, ampla mobilizacdo de distintos segmentos da vida
universitaria, intensa participacdo dos estudantes. A Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) realiza o Primeiro Seminario Nacional da Reforma
Universitaria em Salvador, de 20 a 27 de maio de 1961; em Porto Alegre o0s
estudantes voltam a reunir-se no Primeiro Encontro da Regido Sul, em junho
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do mesmo ano; em marco de 1962 a UNE volta & cena com o Segundo
Seminario Nacional da Reforma Universitaria, dessa vez em Curitiba, e,
finalmente, em 1963, Belo Horizonte sedia o Terceiro Seminario Nacional da
Reforma Universitéria sob a lideranga da UNE. J& no Primeiro Seminério, em
Salvador, os estudantes diagnosticavam o fracasso da universidade em sua
missao cultural, profissional e social.

As propostas incluidas no documento produzido no Congresso da UNE em
Salvador incluiam a luta pela reforma e democratizacéo do ensino, a abertura
da universidade ao povo mediante a criacdo de cursos acessiveis a todos
(alfabetizagdo, mestre de obras, lideres sindicais etc.) e a criacdo de escritdrios
de assisténcia juridica, médica e odontoldgica para prestar servigos as classes
menos favorecidas. Nas propostas relativas aos problemas pedagdgicos e
académico-administrativos, os estudantes marcaram sua presenca com
reivindicacBes de autonomia universitaria, regime integral para o trabalho
docente, aboli¢do da cétedra vitalicia, melhoria da formacao dos professores,
participacdo do corpo docente, discente e grupos de ex-alunos profissionais,
através de um critério de proporcionalidade, na administracdo da
universidade, ndo reeleicdo por mais de um periodo. dos reitores das
universidades e dos diretores das faculdades, incluséo em todas as escolas de
um exame vocacional prévio ao exame vestibular, amplia¢cdo do nimero de
vagas nas escolas publicas, especialmente na area tecnologica, elaboragéo de
curriculos e programas em consonancia com o desenvolvimento do pais e
ajustados as peculiaridades regionais, concentracdo das cadeiras basicas
sempre nas duas primeiras séries dos cursos, descentralizacdo da elaboragdo
dos curriculos e programas uma vez fixadas as diretrizes gerais. Dentro da
mesma perspectiva da Declaracdo da Bahia, a Carta do Parana (segundo
semindrio da UNE) preconizava uma universidade critica, antidogmatica e
imune as discriminacfes de ordem econdmica, ideoldgica, politica e social.
Né&o escapou a lideranca do movimento estudantil a critica a experiéncia da
UnB, com o argumento de que a universidade pretendia ser a fonte de uma
elite educacional do pais, enquanto toda a luta estudantil consistia na
supressao do carater aristocratico da educacao brasileira.

O que se criticava, portanto, ¢ que a partir da década de 60 os debates e reivindicagdes

deixaram o ambito da universidade e ganharam forgas com discussdes que nao estavam mais

confinadas a estruturacdo e organizacdo das universidades, mas, principalmente, faziam

referéncia ao papel que desempenhavam os centros universitarios dentro da sociedade brasileira

em desenvolvimento. As plataformas de reivindicagdes discutiam sobre a democratiza¢dao do

ensino superior através do aumento do niimero de vagas conjuntamente com a ampliagcdo e

expansdo dos cursos, além da diversificacdo das fun¢des do ensino superior, que deveria

oferecer cursos de qualidade. O que se tem, a partir disso, ¢ a contestacdo do modelo isolado de

ensino superior que deveria ser substituido por um projeto universitario que fosse capaz de

corresponder as exigéncias de uma sociedade democratica e diferenciada. O que se percebe ¢

que a luta estava envolta na criagdo de condi¢des favoraveis para que existissem institui¢des
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que integrassem ensino e pesquisa, questdes necessarias ao processo de modernizacdo, e que
atendessem as necessidades da sociedade formando individuos que tivessem a capacitagdo
necessaria para atender as exigéncias da realidade do pais como, também, comprometidos com
a sociedade.

No entanto, em 1961 aconteceram dois fatos importantes e paradoxais: o primeiro foi a
aprovacdo da lei que autorizou a criagdo da Universidade de Brasilia (UNB), projetada para
atender aos anseios do meio universitario brasileiro. Ela foi concebida com um plano definido,
excluindo as faculdades profissionais existentes. Sua estrutura moderna era o contraponto ao
modelo de universidade segmentada pela justaposi¢ao de varios cursos, o que caracterizava o
ensino superior da época. Ela tinha como fundamento dar prioridade ao desenvolvimento de
uma cultura e tecnologia nacionais que dessem respaldo ao projeto nacional-desenvolvimentista
em curso. E nessa universidade que a catedra foi substituida pela unidade de ensino e pesquisa.
Por outro lado, com alguns dias de diferenca, foi aprovada a lei de Diretrizes e Bases da
Educacao que, no capitulo que trata do ensino superior, foi extremamente conservadora, abrindo
espago para o setor privado.

Posteriormente, o que se tem entre 1964 e 1967, segundo Helena Bomeny, ¢ a existéncia
de discussoes acerca da revogagdo do acordo MEC-USAID e da lei Suplicy de Lacerda (Lei n.
4.464/64) que fazia com que a UNE fosse substituida pela DNE e as Unides Estaduais por
Diretorios. A lei Suplicy ao regulamentar as entidades estudantis retirava-lhes a autonomia
proibindo, inclusive, qualquer manifesta¢do de greve ou propaganda politico-partidaria. O foco
das reivindicacdes, portanto, foi deslocado das questdes anteriormente citadas, como
democratizagdo do ensino superior que fosse caracterizado pela integracdo entre ensino e
pesquisa, desmontando a antiga estrutura educacional elitista e anacronica, para o direito de
forca de representatividade perante a sociedade, sem quaisquer mecanismos de intervengao.

O que se percebe € que o contexto historico antecedente a instauracdo da LDB de 1961
preconizava a estruturacdo de uma educacdao superior publica, laica e de qualidade, que
atendesse aos anseios de uma sociedade em processo de modernizacao. Tinha como um dos
objetivos resolver o problema da democratizacdo do ensino superior, s6 que sob novas
condi¢cdes objetivas. No entanto, o que aconteceu concretamente foi a instauragdo de uma
unidade de ensino com caracteristicas inovadoras, a Universidade de Brasilia (UNB)
concomitantemente a aprovacao de uma lei de diretrizes educacionais no ambito nacional que
em nada mudava a estrutura do ensino superior, mas, corroborava com o fortalecimento de

praticas educacionais ligadas a estrutura privada lucrativa. As institui¢cdes privadas passariam a
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ocupar espagos em que o poder publico ndo se fazia presente, fornecendo um tipo de ensino
ligado ao velho molde brasileiro, profissionalizante. Nesse sentido, em que consistiu a Reforma
de 1968 na educagao? Que diferencial ela estabeleceu para o fortalecimento do ensino superior

privado no Brasil?

3.2. A Reformade 1968 na Educacéao: as bases do crescimento das institui¢des privadas
de ensino superior no Brasil

Compreender o papel da reforma da educagdo ocorrida em 1968 durante o Regime
Militar no Brasil €, antes de mais nada, perceber que ela representou a continuidade (e nao o
ponto de partida) de questdes que ja vinham sendo implantadas no setor educacional no Brasil,
principalmente tomando como base a construcao da LDB de 1961 de orientacao privatista. No
entanto, a Reforma de 1968 representou a primeira tomada de posi¢ao efetiva do Estado no
campo educacional, mudando questdes até entdo enraizadas na estrutura brasileira, fato que
consequentemente fundamentou o desenvolvimento do ensino superior no Brasil. Quanto a isso,

Carlos Benedito Martins (2009, p.16-7) diz que:

[...] A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior
brasileiro. Por um lado, modernizou uma parte significativa das universidades
federais e determinadas institui¢des estaduais e confessionais, que
incorporaram gradualmente as modificagdes académicas propostas pela
Reforma. Criaram-se condi¢des propicias para que determinadas instituigdes
passassem a articular as atividades de ensino e de pesquisa, que até entdo-
salvo raras excegOes - estavam relativamente desconectadas. Aboliram-se as
catedras vitalicias, introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se
a carreira académica, a legislagao pertinente acoplou o ingresso e a progressao
docente a titulagdo académica. Para atender a esse dispositivo, criou-se uma
politica nacional de poés-graduagdo, expressa nos planos nacionais de pos-
graduacdo e conduzida de forma eficiente pelas agéncias de fomento do
governo federal. [...] Se a Reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, por
outro lado, abriu condigdes para o surgimento de um ensino privado que
reproduziu o que Florestan Fernandes denominou o antigo padrao brasileiro
de escola superior, ou seja, instituigdes organizadas a partir de
estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissdo de
conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da
atividade de pesquisa, que pouco contribuem com a formagao de um horizonte
intelectual critico para a analise da sociedade brasileira e das transformagdes
de nossa época.

As informagdes contidas no fragmento acima refletem sobre a continuidade anacronica
de um tipo de instituicdo voltada somente para a transmissao de conhecimentos necessarios a

incorpora¢dao de mao de obra ao mundo do trabalho, sem quaisquer preocupagdes com a
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formagdo critica do intelectual, tornando-o incapaz de transformar a sociedade em que ele
estava inserido. Se analisarmos isso, perceberemos que a coexisténcia de instituigdes publicas
que comecavam a fomentar a pesquisa aliada ao ensino e institui¢des privadas de cunho
profissionalizante s6 podera ser entendida a partir da compreensao de qual tipo de publico cada
uma absorveu como, também, em que sentido o poder publico se faz (ou ndo) presente.

No texto O legado da Ditadura para a educagdo brasileira, Luiz Antdonio Cunha (2014)
levanta algumas questdes importantes para compreendermos qual era o papel do regime militar
durante o processo de fortalecimento das institui¢des de ensino superior privadas no Brasil.
Primeiramente, no texto ele ndo qualifica a ditadura como sendo militar propriamente dita
apontando que o golpe ndo foi engendrado diretamente por eles, mas, sim, vinha acontecendo
por intermédio de parte da sociedade civil e completa: “os golpistas civis foram, entdo, condi¢ao
de possibilidade para o sucesso do golpe militar (p.358). Sendo assim, qual parte da sociedade
civil estaria interessada no golpe? A resposta a isso deve ser observada no carater ndo
propriamente privatizante, mas, sim, estatizante do Estado.

Quanto a politica na area educacional, segundo o autor, seria inadequada chamar de
militar, a ndo ser a incorporacdo no curriculo da disciplina educagdo moral e civica. Mesmo
com toda a forma de repressao ideologica empreendida pelo Estado o que deve ser observado
¢ que as politicas educacionais foram construgdes de parte da sociedade civil. O que pode ser
comprovado, por exemplo, no fato de que muitos reitores e professores das universidades
publicas foram perseguidos, mas, as entidades ligadas ao setor privado, tais como os conselhos
de educagdo. Desse contexto sairam do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) as
diretrizes necessarias da modernizagdo tecnocratica e da privatizacdo sob o aspecto da
integragdo escola-empresa e de pagamento de ensino nos estabelecimentos oficiais.

E nesse contexto que o autor coloca que a formulagio e a implementacio de politicas
educacionais na ditadura devem ser entendidas a partir das influéncias que varios grupos de
interesse tiveram sobre o Ministério da Educacdo. Além do mais, as politicas educacionais
devem ser compreendidas como ndo sendo “novidades”, pois, elas ja vinham sendo
implementadas desde o Estado Novo. Isso quer dizer que se no regime militar houve a énfase
na construgdo de condi¢des para que as instituicdes educacionais privadas tivessem meios para
tornar-se forte perante as publicas, isso € fruto de um longo processo. O que se constituiu
diferencialmente € que o passo dado foi com relagdo ao ensino superior, mas, as praticas, ja
eram bem conhecidas com relagio ao ensino médio e técnico. E justamente ai que o argumento

de Florestan Fernandes ganha sentido. A Reforma de 1968 propiciou no ensino superior a
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existéncia de institui¢des privadas voltadas a um tipo de publico que deveria ser preparado para
o mercado de trabalho. E justamente por isso o carater profissionalizante embasada em um
modelo norte-americano.

O que se percebe ¢ que a Reforma de 1968 abriu as portas as instituigdes privadas
lucrativas para que ocupassem o espaco do ensino superior nas areas em que o poder publico
ndo atendia com os seguintes argumentos: primeiramente, a necessidade de expandir para
atender a demanda saida do ensino secundario; em seguida, e muito importante, o fator
apresentado da impossibilidade de investimentos no setor publico devido aos poucos recursos
disponiveis. O que se colocou para fundamentar a expansao do ensino privado lucrativo foi a
inexisténcia de recursos financeiros necessarios para que fossem oferecidas as condi¢des para
a criagdo de instituicdes publicas laicas, gratuitas e de qualidade. Nota-se, portanto, a partir da
analise do contexto, que as politicas educacionais empreendidas durante o regime militar no
Brasil ja possuiam suas bases e obtiveram a primeira vitoria com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1961 e foram fundamentadas a partir da simbiose entre Estado e Capital,

conforme a tese apresentada pelo autor.

3.3. Os lugares das institui¢fes publicas e privadas no ensino superior

Para darmos prosseguimento a argumentagdo proposta € necessario retomar algumas
informagdes contidas no subcapitulo anterior. Primeiramente, Cunha (2014) ao analisar se o
Regime Militar tinha como politica central o processo de privatizacdo aponta que ele apenas
deu continuidade ao que ja estava sendo construido desde o Estado Novo e que podia ser
observado na propria estruturagdo das institui¢des de ensino privadas que ofereciam o nivel
médio e profissionalizante. A segunda informacao ¢ que houve o crescimento da demanda por
instituigdes de ensino superior, 0 que, por si, ja aponta para a exigéncia do mercado por melhor
qualificagdo para o individuo se inserir no setor competitivo de mao de obra. Esse fato
simplesmente remete a insuficiéncia simbolica do diploma do ensino médio ou mesmo técnico
para que os individuos galgassem melhores posi¢des dentro da estrutura social em processo de
modernizagdo. Esse crescimento foi motivado pela lei da equivaléncia entre os cursos de ensino
médio e os profissionalizantes, fazendo com que o numero de pessoas que se propunham a
frequentar o ensino superior aumentasse.

Esse processo fez com que as reivindicagdes por uma escola laica, publica e gratuita
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tomasse corpo. O que se buscava ndo era somente uma institui¢do de qualidade e que no
processo de modernizagao criasse condigdes para que a sociedade construisse suas bases criticas
e transformadoras. Era necessario que as institui¢des publicas nesse formato atendessem a
todos, indistintamente. Se por um lado o processo de modernizagdo das institui¢des significava
o abandono das caracteristicas de um Brasil arcaico e avido por mudancas que atendessem os
anseios da sociedade, por outro, também em sua feicao laica, representava a negagao do tipo de
ensino que preparava as elites para os principais postos de comando. A instituicdo publica era,
portanto, ndo so o “portal” para a modernidade, mas, também, representava um mecanismo de
criagdo de uma sociedade igualitaria, critica e capaz de transformar a realidade.

No entanto, tanto os interesses privatistas quanto o proprio Estado militarizado
sufocaram esses anseios ao fazer prevalecer os de grupos privados como, também, ao perseguir
estudantes, professores e reitores, impedindo-os de se organizarem. Diante disso, mesmo com
a modernizagdo das instituicdes de ensino superior publicas dada pela Reforma de 1968, ela s6
se tornou espago “habitavel” por individuos ligados ou provenientes das elites, que tinham um
preparo basico mais consistente € que ndo se contrapunham ao regime, podendo, portanto, a
partir da melhor qualificacdo dada pela pds-graduacdo e a nova estrutura de carreira dentro do
magistério superior ocupar o espaco de formacao para dar continuidade ao plano de “controle”
empreendido tanto pelo Estado quanto pelos interesses privatistas.

Por outro lado, o ensino superior privado dotava o trabalhador de capacitacao
profissionalizante mais consistente, mas, ja pela sua estrutura anacronica, ndo formava nos
novos trabalhadores uma consciéncia critica e transformadora, apenas executora de atividades
necessarias ao capital, fazendo-o incorporar o valor do que era produzido a propria necessidade
de capacitacdo do empregado. O que se percebe, portanto, ¢ que o processo de modernizagao
conservadora no Brasil obedeceu ao predominio das bases necessdrias para as melhores
qualificagcdes nas maos dos individuos provenientes das elites. Para elas, o ensino publico
superior era um direito inalienavel. A elas a feicdo moderna do ensino era a base necesséria para
continuar a ser o “baluarte” da sociedade, enquanto que aos individuos que ndo conseguiam
adentrar nesse “ciclo” que quase se assemelha a uma casta a alternativa possivel era o ensino
superior privado em expansio, com todas as caracteristicas ja apresentadas.

Nota-se, portanto, que o processo de modernizagdo conservadora construiu as bases para
o processo de inclusdo periférica através das instituigdes privadas, fomentando, a partir delas,
aintroje¢do de individuos provenientes das classes menos abastadas. E aqui que a argumentagao

ganha forca. Se as politicas estatais se constituiram em simbiose com o proprio capital, seria
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um erro grotesco ele discriminar individuos por sexo, raca ou classe.

O que interessa ao capital ¢ a suposta “igualdade” de todos pagarem em dia suas
mensalidades por uma qualificagdo que possibilitara adentrar no mercado de trabalho
competitivo em melhores condi¢gdes. Enquanto as instituigdes publicas atuais fazem cotas para
pobres, negros e afrodescendentes para selecionar uma pequena parte que tera o “privilégio” de
frequentar as institui¢cdes publicas ao invés de criar as condigdes necessarias para que se formem
institui¢des laicas, de qualidade e para todos (sem a necessidade de qualquer tipo de recorte por
um direito que deveria ser constituido indistintamente). Por outro lado, as institui¢cdes privadas
lucrativas se reproduzem como condi¢des necessarias ao conceder bolsas de estudo a pessoas
que atendam a um limite salarial, sem quaisquer recortes que evidenciem desigualdades raciais
ou de género.

O que se percebe com o que foi trazido até entdo € que as “modificacdes” enfrentadas
por toda a histdria brasileira, principalmente no que concerne a mudanca na estrutura do modo
de reproducdo da vida material fizeram manter as mesmas bases, sendo com caracteristicas
atualizadas de acordo com o contexto. Essas deram continuidade aos privilégios e as
desigualdades, “aliviando-as” no sentido de incluir perifericamente, mas, ndo no de construir

uma sociedade menos cruel.

3.4. A Educagdo na redemocratizacdo brasileira: analise contextual dos seus
desdobramentos

A redemocratizacdo do Brasil na década de 80 foi um momento muito importante,
principalmente depois de 21 anos de governos militares (Regime Militar) em que 0s principais
direitos inerentes a qualquer cidaddo livre foram cerceados. Nesse periodo o Brasil
experimentou transformagdes em diversos campos, como no econdmico marcado pelo chamado
“milagre brasileiro” como, também, no educacional, demonstrado anteriormente no presente
texto. O milagre brasileiro foi interrompido por uma crise estrutural do capital em nivel global
fazendo com que houvesse a necessidade da reestruturagdo da esfera produtiva e,
consequentemente, do mundo do trabalho. Na época varios trabalhadores perderam seus
empregos ensejando, portanto, também na modificacdo do perfil do trabalhador. A
reestruturacdo produtiva produzia uma nova concepcao de trabalhador que deveria ser melhor

preparado assumindo novas competéncias necessarias ao desenvolvimento do capital.
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Vé-se, portanto, que no periodo de redemocratizagdo as inovagfes impetradas como
ideais de nagdo tinham como fundamento a necessidade de expansdo econdmica através da
utilizacdo de novas tecnologias que estavam surgindo a época. Elas vinham como mecanismo
de melhoramento da producdo haja vista a crise estrutural do capital. A partir disso, como a
crise gerou uma reestruturagdo produtiva e, consequentemente, também nas relacfes em torno
do mundo do trabalho, a educacéao tinha como objetivo remodelar o trabalhador para que ele se
incorporasse as novas demandas do capital. Nesse sentido, a sociedade passou a ser formatada
de acordo com os modelos internacionais. Nesse sentido, a educacdo ganha nova perspectiva,
sendo que com a velha "roupagem”. Ela deveria ser construida para atender as perspectivas de
mercado para a formacéo de professores e de pessoas capazes de operar as novas tecnologias

que estavam surgindo. Nesse sentido, conforme RICCI (2003, p.92):

"[...] A década de 80 do século passado marcou uma vaga de reformas
educacionais em todo mundo. Inicialmente, em virtude da pujanca econémica
dos paises do leste asiatico e de significativo investimento de sua populacéo,
0s projetos voltados para a formacéo de profissionais mais qualificados para
criar e operar com tecnologias sofisticadas ganharam a atencdo de inimeros
artigos e ensaios. O vinculo entre novas exigéncias profissionais e projetos
educacionais ganharia projecdo em diversas proposi¢des internacionais. ”

O fragmento extraido a partir de Ricci (2003) demonstra que havia a necessidade de
atrair investimentos privados, principalmente de grupos estrangeiros, com o objetivo de fazer
com que o Brasil se desenvolvesse economicamente. No entanto, para isso, ele teria que atender
aos interesses desses grupos remodelando o seu modelo econdmico e educacional. Econdmico,
no sentido de que deveria minimizar a participacao do estado na economia e educacional porque
deveria remodelar o perfil do trabalhador, qualificando-o para atender as necessidades do

capital.

Os anos de 1990 foram conhecidos como “a década da educagdo” tendo em vista que as
reformas no referido campo estavam direcionadas por tendéncias mundiais. Nesse sentido,
percebe-se a "Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos", realizada em Jomtien,
Tailandia, de 05 a 09 de margo tinha como fundamento inaugurar um projeto educacional
mundial que seria financiado por agentes internacionais como a Unesco e a Unicef, ambas da
Organizacdo das NacOGes Unidas, com o argumento de que o objetivo era satisfazer as

“necessidades basicas de aprendizagem”.

Diante disso, na Conferéncia, 155 paises estiveram presentes, entre eles o Brasil, que
foi um dos mais cobrados em realizar a¢des que diminuissem sua taxa de analfabetismo a qual

figurava entre uma das maiores. Conforme aponta FRIGOTTO (2003, p.98):
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[...] O Brasil, como um signatério entre aqueles com maior taxa de
analfabetismo do mundo, foi incitado a desenvolver a¢6es para impulsionar as
politicas educacionais ao longo da década, ndo apenas na escola, mas também
na familia, na comunidade, nos meios de comunicagdo, com 0 monitoramento
de um férum consultivo coordenado pela Unesco.

A partir das informacdes aqui trazidas percebe-se que no campo educacional as
transformagOes ocorridas tinham como fundamento atender os interesses do capital,
construindo as bases necessarias para que ele fosse atraido, ou seja, ao atender aos ditames dos
orgdos internacionais modificando toda a estrutura politica, econémica e educacional atrairia
o0s investimentos do capital estrangeiro. Faz-se, portanto, necessaria uma analise dos governos
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para compreender a forma como a educagdo foi

formatada com o objetivo de atender as necessidades do capital.

3.5. Os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e a educacéo

A partir do subcapitulo anterior percebe-se que os governos dos anos 1990,
principalmente os de Fernando Henrique Cardoso (FHC), estavam conduzindo suas politicas
com o objetivo de preparar toda a estrutura para que o capital internacional tivesse condictes
de investir de forma segura no Brasil. Esse processo se deu através da reorganizacdo da estrutura
econdmica fazendo com que os investimentos diretos dos cofres publicos fossem racionalizados
e racionados. Com a criagdo do FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, em 1996 pela lei 9.424 a educacdo seria
impulsionada através de recursos provenientes da captacdo de impostos como IPI - Imposto
sobre Produtos Industrializados, e o ICMS - Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos que, segundo LIBANEO (2007) levava em conta os alunos matriculados em cada

sistema de ensino e o custo minimo anual por aluno.

Percebe-se, portanto, duas questdes: a primeira, que a racionalizacdo racionada dos
recursos tinha como ponto fundante investir o minimo necessario para atender as necessidades
“basicas” de aprendizagem, direcionado principalmente ao ensino fundamental tendo em vista
o alto indice de analfabetismo no Brasil que dificultava os investimentos do capital estrangeiro
no Brasil. A segunda questdo é que a minimizacdo da participacdo do Estado na esfera publica,
furtando-se, portanto, da responsabilidade de assumir totalmente a educacdo para garanti-la
como um direito socialmente constituido pode ser observada através das campanhas como

“amigos da escola” ou mesmo “voluntarios” direcionam a transferéncia das responsabilidades
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para a sociedade em forma de filantropia. Nesse sentido, conforme FRIGOTTO e CIAVATTA

(2003, p.103;107):
[...] se trata de um governo que conduziu diferentes politicas de forma
associada e subordinada aos organismos internacionais, gestores da
mundializacéo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal,
cujo ndcleo central é a ideia do livre mercado e da irreversibilidade de suas
leis. [...]. E o governo Cardoso que pela primeira vez em nossa historia
republicana, transforma o ideario empresarial e mercantil de educagéo escolar
em politica unidimensional do estado. Diluiu-se, dessa forma o sentido de
publico e o estado passa a ter dominantemente uma funcéo privada. Passamos

assim, no campo da educacdo no Brasil, das leis do arbitrio da ditadura civil-
militar para a ditadura da ideologia do mercado

3.6. Os governos de Luis Inécio Lula da Silva e a educagéo

Inicialmente, o governo Lula propds que as mudancas na educacéao incluissem todas as
modalidades, desde a creche ao ensino superior, através do programa educacional denominado
"Uma Escola do Tamanho do Brasil”. Como expressa no documento do Programa PT apud
LIBANEO (2007, p.209)

[...] a educacdo é uma éarea que devera contar com diferengas de tratamento
em relacdo ao passado préximo e distante. O titulo do programa para a
educacéo, expressa a prioridade que o governo propde oferecer a area. "Pensar
a educagdo como uma acgdo relevante na transformagdo da realidade
econdmica e social do povo brasileiro é pensar numa escola do Tamanho do
Brasil

H4, portanto, uma modificacdo consistente na forma de conduzir a politica educacional
tendo em vista que ela passou a ser tratada como mecanismo que possibilitaria o
desenvolvimento, ndo s6 através de investimentos direcionados a educacgdo béasica, mas, sim,
em todos 0s niveis, garantindo, portanto, 0 acesso e permanéncia do estudante na escola.
Percebe-se, a partir desse contexto, que o desenvolvimento do Brasil em diversos campos,
estava atrelada a qualificacdo do trabalhador para atender as necessidades do capital. No
entanto, como 0s recursos eram escassos, conforme é apontado pelos planos plurianuais de 2004
a 2007 e 2008 a 2011, o desenvolvimento se daria a partir da democratizagdo do acesso a
educacdo e, especificamente no ensino superior, através do regime de parceria com o setor
privado. E através desse sistema que ganha sentido os programas de insercao e financiamento
da educacéo, tais como PROUNI e FIES.

3.6.1. PROUNI e FIES: condicGes para se inserir no ensino superior privado lucrativo
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Até o presente a argumentagdo construida remete ao fato de que a expansdo das
instituicdes privadas lucrativas de ensino superior ¢ a continuidade de uma estrutura ja
fundamentada desde antes da Reforma de 1968 que dava énfase aos interesses privatistas em
detrimento aos anseios da sociedade por uma universidade laica, publica e de qualidade que
atendesse a todos indistintamente. Além disso, a constatacdo de que a modernizagdo
conservadora colocou nas maos das elites o “direito inaliendvel” por uma educagdo de
qualidade que, a nivel superior, era oferecida pelas poucas instituicdes publicas existentes
contraditoriamente remeteu ao restante da sociedade um tipo de ensino profissionalizante e
incapaz de fazer com que houvessem bases por reivindicagdes que mudassem a sociedade. Era
uma educacdo nao baseada na constru¢do da consciéncia critica, mas, sim, fundamentada na
preparagdo de maos executoras e qualificadas, que seriam integradas perifericamente a
sociedade em processo de modernizagao do espago produtivo.

A partir disso, outra questao foi levantada. As vagas das universidades publicas foram
ocupadas pelos filhos das elites como um direito inaliendvel, enquanto que os filhos das classes
trabalhadoras direcionaram seus estudos ao nivel superior por intermédio das institui¢des
privadas lucrativas. Dentro desse processo outra questdo foi levantada com base na prépria
necessidade de reproducao do capital: o seu carater indistinto. A ele ndo interessa recorte de
ragas, cor, lugares, mas, sim, que haja uma relacdo de compra e venda e que nessa os
compromissos sejam cumpridos. Ele precisa de garantias para isso. Se para concorrer a uma
bolsa de estudos nas universidades privadas o critério ¢ somente renda, por outro lado, a
exclusdo de outros critérios termina incluindo perifericamente individuos que sdo excluidos
pelos critérios construidos para acesso as universidades publicas. E ai que entram os programas
PROUNI e o FIES, sendo o primeiro construido como mecanismo de expansao do numero de
vagas ofertadas para atender a demanda e o segundo o financiamento feito por intermédio de

bolsas de estudo e ajustes previdencidrios que beneficiam as institui¢des privadas lucrativas.

3.6.2. O que € 0 PROUNI

Para compreender o papel do Programa Universidade para Todos (PROUNI) ¢
necessario remeter a algumas questdes interessantes e que fazem com que entendamos o
processo. Primeiramente, no governo do FHC houve a expansao da escolarizac¢do a nivel bésico,
o que fez aumentar o volume de individuos que tentariam entrar no ensino superior.
Comparativamente, a mesma situacao construida durante os anos de 1950 no Brasil com base
na lei da equivaléncia que aumentou a demanda por graduagdo a nivel superior pode ser
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observada a partir da politica educacional empreendida durante os oito anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso: a demanda por nivel superior aumentou. O Programa
Universidade para Todos (Prouni), empreendimento do governo Lula, nasceu com o slogan da
democratizagdo do acesso ao ensino superior tendo como ponto fundamental a expansao da

oferta de vagas. No entanto, como demonstra Cunha (2014, p.366-367):

[...] Nova inflexdo no desenvolvimento da simbiose Estado-capital ocorreu no
governo Lula, com o programa Universidade para Todos (Prouni). O programa
foi ao encontro da demanda de acesso ao ensino superior gratuito, nao
atendida pelas instituicdes publicas, e com a determinagdo do Plano Nacional
de Educagdo (Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001) de aumentar a taxa de
escolarizagdo dos jovens de 18 a 24 anos, no ensino superior, de 12% para
30%, até o final da década, mas de um modo tal que a participacdo do setor
publico fosse igual ou maior a 40% do alunado. Nao haveria, contudo,
transferéncia liquida de recursos ao setor privado de ensino, pela
regulamentacao do dispositivo constitucional que previa a rentncia fiscal. O
fundamento era 0 mesmo que prevaleceu na educagao basica durante décadas:
bolsas de estudo para os estudantes ndo atendidos pelas redes publicas
frequentarem escolas privadas. Desta feita, ao invés do aporte de recursos,
haveria uma espécie de contrapartida pela isencdo fiscal, o que tampouco
exigiria dispéndios das institui¢des privadas, ja que sua capacidade ociosa era
alta, da ordem de 50%. [...]. Os beneficiados do Prouni seriam estudantes
provenientes de familias de baixa renda, negros, indigenas e pardos,
deficientes fisicos e professores das redes publicas de ensino (neste caso,
independentemente de situacdo financeira e racial). [...] Apesar do
crescimento do ntimero de estudantes das institui¢des publicas de ensino
superior, o das instituicdes privadas foi ainda mais rapido, impulsionado
inclusive pelo Prouni, de modo que ndo foi atingida a meta do Plano Nacional
de Educagdo 2001/2011. Em 2013, ao invés da participacdo do setor publico
nesse nivel de ensino ser de 40%, como projetado, ndo passou de 27,2%,
menos da metade do inicio da ditadura (56,3% em 1965).

O que se observa a partir desse fragmento ¢ que no Plano Nacional de Educagdo proposto
para o ensino superior a expansao das vagas no setor publico para atender jovens de 18 a 24
anos nao foi atendida quanto ao minimo, deixando espaco para que as institui¢des privadas
assumissem as vagas que deveriam ser ofertadas pelas universidades publicas. Esse processo
foi corroborado através da isengdo fiscal conjuntamente com a concessao de bolsas para que os
alunos nao atendidos pelo servico publico o fossem através do privado. Vé-se, portanto, que as
velhas formulas aplicadas para a expansao do setor privado na educagdo foram atualizadas, s6

que em um plano muito mais amplo e uma delas ¢ o que se denomina como FIES.
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3.6.3. As cotas raciais nas universidades publicas: formas de promogao ou de limitacdo ao
acesso?

As cotas raciais em si se tornaram amplamente polémicas por diversos fatores.
Primeiramente, pelo fato de que elas se tornariam a concretizagdo de privilégios por fatores de
raga/cor, fazendo surgir diversas dissertacdes, teses e livros que tratavam sobre a legitimidade
da desigualdade formal de direitos numa sociedade que deveria ser isonémica. No entanto, essa
“diferenciagdo positiva” foi percebida amplamente pelos que defendem a legitimidade das cotas
como um mecanismo de promocao que visa a construcao real da igualdade de fato.

Portanto, a desigualdade formal do direito tinha como objetivo construir a igualdade real
na sociedade, fazendo com que o processo histérico de exclusdo fosse minimizado e,
consequentemente, aniquilado. Por outro lado, estas mesmas cotas também sdo vistas como
mecanismos de promocdo de outro tipo de preconceito, que podemos chamar de
“meritocratico”, ao conceder acesso ao ensino superior publico através de notas inferiores as
demais obtidas pela ampla concorréncia. A insatisfacdo, portanto, ocorre devido ao fato de que
muitos ndo conseguem entrar nas universidades publicas mesmo tendo notas superiores aos que
concorrem através das cotas.

Partindo de questbes ambivalentes coletivas tal como raga, Carvalho (2011) coloca que
elas estruturam a diviséo capitalista de trabalho, fornecendo aos que estdo a margem péssimas
remuneracOes, trabalhos enfadonhos, baixo status, dentre outras condi¢des desfavoraveis na
estrutura social em contraposicdo as ocupacdes com altas remuneragdes, gerenciais,
pertencentes principalmente aos brancos. Essa condi¢do, segundo ela, se deve a heranca
historica do Brasil no que concerne ao longo periodo de escraviddo, colonialismo, fomentando
a estruturacdo atual do mundo do trabalho. A raca ultrapassa a dimensdo econdémica-politica
indo até a cultural-valorativa que inserem no universo do reconhecimento. No entanto, para que
a logica da redistribuicdo seja concreta, nesse caso, € necessario acabar com a categorizagéo a
partir do conceito de raca e o reconhecimento se dard de forma a valorizar a especificidade do
grupo.

O argumento remete indiretamente ao que Peter Fry fala sobre a problematica da
categorizacdo racial para ter acesso a direitos que deveriam ser igualitarios, sem quaisquer
distingdes. Para o autor, a categorizacdo ao promover o0 acesso desigual termina criando um

odio racial sem ao menos existir diferenciagdes genéticas que a comprovem. O que se deve de
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fato é promover a igualdade real, sem distingfes, sem fazer existir uma estrutura de separacao
tipica das colonias inglesas na Africa.

Para analisar as questfes de redistribuicdo e reconhecimento se faz necessario entender,
portanto, como se constituiu 0 acesso as instituicdes de ensino superior por parte do publico
negro e afrodescendente. A ldgica estd em compreender em que sentido os critérios trazidos
pelas universidades pablicas como necessarios a sua inser¢cdo podem ser, em certa medida,
excludentes, limitadores. Por outro lado, os critérios trazidos pelas institui¢fes privadas para o
acesso podem ser vistos como sendo menos fechados, proporcionando um tipo de incluséo
periférica que retroalimenta a estrutura de reproducédo da vida material vigente que esta sempre
em busca de capital humano qualificado.

3.6.4. A importancia do FIES

Conforme j4 apresentado durante a construcao do capitulo, a necessidade de expansdo
do ensino superior privado tinha como ponto fundamental atrair a demanda por qualificacao
diante das transformagdes produtivas e sociais que o Brasil vinha passando. Por outro lado, as
bandeiras de luta alcadas na década de 50 e provenientes do aumento do nimero de diplomados
capazes de concorrer as vagas das universidades encontravam as barreiras da propria limitagao
das universidades publicas: poucos investimentos, de estrutura arcaica e incapaz de absorver
toda a demanda como, também, de responder aos anseios por qualificagdo necessaria tanto para
se inserir no mundo do trabalho como para fazer se constituir como ser pensante e contestador,
capaz de transformar a sua propria realidade.

Algumas conquistas foram realizadas, como a criacdo da Universidade de Brasilia com
o padrao desejado por essas bandeiras da década de 50, entretanto, com o argumento de que
ndo haviam condigdes para o investimento maci¢o na reestruturagdo da educagdo.
Paralelamente a essa relativa conquista a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBN 9394/96) nasceu com a genética privatizante ao dar novos poderes aos conselhos
nacional e estaduais de educagao. Esses “poderes” fundamentaram as conquistas empreendidas
pelo setor privado junto ao poder publico. Se os privatistas fossem contar somente com os que
poderiam pagar por seus servigos nao teriam o sucesso necessario e nem os lucros almejados.

Eles so6 teriam terreno fértil no processo de desmoronamento das instituigdes publicas
de ensino superior como, também, através do investimento do Estado através das isengdes
fiscais e concessdo de bolsas de estudo aos alunos nao atendidos pelo setor publico,
fomentando, portanto, a dualidade no ensino superior, como ja foi explicitado. Indo por esse
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viés, Viviane de Queiroz analisa o processo atual de criacdo de financiamento de acesso

estudantil a educagdo superior por intermédio das instituicdes privadas dizendo que:

[...]. No governo Cardoso (1995-2002) foi criado o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) em 19995, com as mesmas fontes de recurso do CREDUC,
através da Medida Provisoria n° 1.827, de 27 de maio de 1999, e oficializada
em 12 de julho de 2001 pela Lei no 10.260/2001. A logica privatista ndo sera
somente mantida, mas ampliada, e dar4 continuidade ao prejuizo dos cofres
publicos. Segundo o Art. 1° da Lei n. © 10.260/2001 sera “destinado a
concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos”. E desde sua implementacdo ocorreram
mudangas significativas no Programa, para fortalecer e intensificar o
empresariamento, privatizacdo e mercadorizagdo da educagdo superior
brasileira. O financiamento destina-se aos estudantes matriculados em cursos
da educagdo profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado,
mestrado profissional e doutorado, para os quais serdo financiados até 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais cobrados dos estudantes pelas IES
privadas. No CREDUC, as IES recebiam em espécie, ja no FIES, segundo
Souza (2008, p. 102), essas institui¢cdes “recebem titulos do Tesouro Nacional,
que podem ser trocados por dinheiro ou usados para pagar o Instituto Nacional
de Seguridade Nacional (INSS) ”. (2015, p.46).

A autora traz informagdes mais atualizadas sobre o processo de introdugdo massiva de
financiamento estudantil para ter acesso ao ensino superior através das institui¢cdes privadas
dizendo que ele representa a execugdo do plano neoliberal construido para o Brasil desde o
inicio dos anos 1990. Se formos analisar o contexto histérico de forma bruta, perceberemos que
o Brasil estava entrando em outro patamar, baseado no atendimento das “receitas
internacionais” para conduzir ao suposto crescimento, redefinindo, portanto, o papel do Estado
nesse processo. Diversos governos apos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
permaneceram subordinados aos interesses do capital privado, fomentando portarias, decretos,

leis, emendas, dentre outros instrumentos para favorecé-los. E por isso que ela diz:

[...]“Nesse sentido, foi divulgada a Portaria Normativa n® 02, de 31 de margo
de 2008, que resolve articular distribui¢do dos recursos do FIES com a
concessdo das bolsas parciais do Programa Universidade para Todos
(PROUNI). Os estudantes contemplados com a bolsa de 50% poderao custear
a diferenca com a verba do FIES. (QUEIROZ, 2015, p.46).

A autora vai através de todo o texto apresentando medidas que foram adotadas para
favorecer aos interesses do capital privado que se concretizava através da transferéncia de
recursos publicos as institui¢des de ensino privadas, concretizando o que ela chama de politica

de Estado de Terceira via caracterizada pela desobriga¢ao para com as politicas sociais de
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carater universalizante com redu¢@o de verbas que poderiam ser direcionadas ao fortalecimento

das institui¢des publicas. Nesse mote, ela coloca que:

[...] A expansdo do setor privado mercantil do ensino superior foi reforcada
pelas politicas educacionais ensejadas nos dois governos Lula e ampliadas no
governo Dilma, como é o caso do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e seus sucessivos reajustes, no sentido de ampliar a oferta e suprir
as demandas do empresariado da educagdo superior; do Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES); da abertura do setor
educacional para a participagdo das empresas ¢ grupos estrangeiros; ¢ da

~ 9

utilizag@o do ensino a distancia (EaD) como via para a “democratizagdo” do
acesso a educagdo, dentre outros mecanismos (AVILA; LEDA; VALE, apud
QUEIROZ, 2014, p. 51)

O que se percebe, portanto, ¢ que as velhas formulas sempre sdo utilizadas para
promover a implantag¢ao e desenvolvimento do capital por intermédio das instituicdes privadas
com fins lucrativos a nivel superior e isso, na atualidade, ¢ feito através do FIES, que ¢ um
plano de financiamento educacional a estudantes de baixa renda que foi configurado em parcial
ou integral dependendo das condi¢des financeiras (renda) dos estudantes. Conforme ja adiantei,
o recorte para concorrer ao financiamento se da pelo critério objetivo renda justamente porque
outros critérios talvez diminuissem o nimero de pessoas que poderiam concorrer as vagas.

Vé-se, portanto, que a continuidade das velhas formulas sempre teve como objetivo
manter os privilégios das classes detentoras do capital e do poder politico. Nesse ambiente, a
“modernizacdo conservadora” que inclui perifericamente atualiza-se de acordo com a
conjuntura internacional que impde “receitas” ao desenvolvimento sob a égide neoliberal. O
ponto fundamental, a partir de agora, € analisar como o capital privado vem se desenvolvendo,
qual € o papel do Estado nesse processo e em que sentido a inclusdo do publico historicamente
negligenciado pode representar a concretizacao dos interesses privatizantes. Para tanto, far-se-
4 a andlise dos Planos Plurianuais construidas pelos governos de Luis Inacio Lula da Silva

(2003-2010).
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Capitulo 4

4. A definicdo e a importéancia dos Planos Plurianuiais para a conducao estratégica do
Estado

Os Planos Plurianuais (PPAS) no Brasil nasceram com Constituicdo Federal de 1988,
estando previsto no Titulo VI (Da Tributacdo e do Orcamento), Capitulo Il (Das Finangas
Publicas), Secédo Il (Dos Orcamentos), junto a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Eles sdo leis que surgem a partir da iniciativa do Poder Executivo
e que visa estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada (CF/88, art.165, inciso 1°). Com base na definicdo acima, percebe-se que o PPA
(Plano Plurianual) é um instrumento de organizacdo estratégica das financas publicas,
direcionando qual é o orcamento para determinado periodo, quais s&o 0s programas prioritarios
e objetivos a serem alcancados para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, € mister analisar
os PPAs que foram construidos nos governos Lula’ para entender como o processo de
modernizacdo conservadora esta sendo desenvolvido e em que sentido a incluséo periférica esta
ocorrendo ao proporcionar 0 acesso ao ensino superior de camadas historicamente

negligenciadas. Qual é, portanto, o sentido da inclus&do?

4.1. PPA 2004-2007: Orientacdo estratégica de governo um Brasil para todos:
crescimento sustentavel, emprego e inclusao social

O presente PPA foi elaborado no primeiro mandato do ex-presidente Luis Inacio Lula
da Silva e traz primordialmente um titulo instigante: um “Um novo Brasil é possivel”. Analisar
como esse “novo” Brasil se torna uma possibilidade ¢é tarefa necessaria para que possamos fazer
as correlagfes necessarias para o presente trabalho. Ele comeca anunciando que desde o
primeiro dia de mandato o novo governo se prop6s a enfrentar o desafio histdrico de eliminar

a fome e a miséria construindo uma sociedade dindmica e moderna que seja capaz de gerar

" Durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva foram criados mecanismos de inser¢do educacional (PROUNI)
que se tornava concreto através das instancias publicas, por meio das cotas sociais e raciais, e privadas, que
levava em conta, principalmente, a faixa de renda para poder se inserir utilizando-se de programa de
financiamento estudantil, o FIES. A politica educacional tinha como fundamento aumentar a oferta de vagas na
esfera publica e ocupar as vagas ociosas na esfera privada.
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empregos e riquezas, estabelecendo justiga social, objetivos que s6 seriam concretos através de
um crescimento firme e duradouro em que o Estado se utilizard dos instrumentos e recursos
disponiveis para dar o impulso indispensavel a retomada do crescimento. A questdo da
educacdo é tocada como parte componente da dimenséo social, mas, ndo é trabalhada de forma

detalhada pelo PPA em questéo.

No entanto, como o proprio documento anuncia, ndo se faz mudancas sem
planejamento. O plano, portanto, foi construido para proporcionar profundas transformacdes
estruturais, funcionando como peca-chave do planejamento social e econémico, fazendo com
que haja racionalidade e eficacia nas a¢Ges do governo federal. Ele, portanto, funciona como
uma orientacao estratégica de governo, estabelecendo os direcionamentos, regendo, inclusive,
os planos prioritarios na area social, dos programas de investimento em infraestrutura e em
setores geradores de divisas necessarias a sustentacdo do crescimento com estabilidade

macroecondmica.

Segundo consta no documento:

[...]- Os problemas fundamentais a serem enfrentados séo a concentragéo da
renda e riqueza, a exclusdo social, a baixa criagcdo de emprego e as barreiras
para a transformacdo dos ganhos de produtividade em aumento de
rendimentos da grande maioria das familias trabalhadoras. Programas de
emergéncia sdo necessarios, mas insuficientes para gerar as condigdes de
erradicacdo da pobreza, do analfabetismo, do trabalho precoce, da mortalidade
infantil. 1sso requer crescimento sustendo, com a geracao de riqueza em escala
suficiente para elevar o volume de investimentos e a massa salarial do pais.
(BRASIL, 2004, p.4).

Nesse sentido quais seriam as medidas apontadas pelo PPA 2004-2007 como
mecanismo de promoc¢do do desenvolvimento do pais a partir da resolugdo dos principais
problemas apontados? Primeiramente, o documento diz que € necessario que o Estado
compreenda as caracteristicas da sociedade e do sistema produtivo para que seu planejamento
se faca através da articulacéo dos interesses publicos e privados visando diminuir a pobreza, as
desigualdades sociais e regionais e, para isso, & necessario criar mecanismos de redistribuicdo
de renda, reducdo de desemprego, superando a escassez de financiamento, reduzindo as

incertezas e, proporcionalmente, elevando os investimentos publicos e privados.
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Portanto, conforme é apontado, o PPA em questdo possui como objetivo de longo prazo
incluir socialmente fazendo com que haja a desconcentracdo de renda a medida que sao criados
empregos. Para tanto, aponta como medidas para o crescimento que visa 0 longo prazo a
consisténcia fiscal, diminuindo a divida publica, inflacdo baixa e estavel e contas externas
solidas que ndo impusessem restri¢cfes excessivas a politica monetéria. O ponto central para
isso, entdo, se daria pela estabilidade macroeconémica que estimularia a produtividade e,
consequentemente, a competitividade. Para tanto, sdo necessarias acGes coordenadas que
envolvam gestdo das politicas publicas, mudancas institucionais e regras claras na relacao entre

0 governo e o setor privado.

Essas mudancas sdo, segundo o documento, necessarias para que a expansdo da
capacidade produtiva se torne acelerada através de politicas que incentivem os investimentos.
Nesse sentido, fica claro que para alcancar tal objetivo se faz necessério criar um ambiente
favoravel ao investimento privado e a estabilidade duradoura se torna condicdo sine qua non
para que isso se torne concreto. Além do mais, o governo deve definir claramente as prioridades
gue ajudem a orientar as decisdes privadas, conforme consta no documento em questdo. Nele
diz que:

[...] Além das medidas de carater mais geral, o governo dispde de instrumentos
especificos de incentivo ao investimento privado, especialmente através da
concessdo de financiamentos por instituigdes financeiras publicas em
condigdes mais favoraveis que as de mercado. Estes instrumentos seréo vitais
a estratégia de desenvolvimento do governo, especialmente enquanto a
estabilidade macroecondmica ndo estiver enraizada e oS mecanismos de

financiamento de longo prazo do mercado ndo estiverem consolidados.
(BRASIL, 2004, p.8)

O que se percebe, com isso, é que 0 PPA, além de ser um instrumento de direcionamento
estratégico do governo, também, é uma forma de apresentacdo ao mercado das condi¢des que
pode oferecer ao investimento privado. Fica claro no extrato acima que os fatores necessarios
ao desenvolvimento do pais, com crescimento sustentavel, estdo baseados no incentivo ao
investimento do capital privado, inclusive, o governo oferecendo a possibilidade de
transferéncia de capitais em condi¢es mais favoraveis que as oferecidas por outros setores. No
entanto, mais adiante, o documento diz que "os recursos disponiveis ao fomento do
investimento séo limitados e a expansdo tem um impacto fiscal relevante™ (Brasil, 2004, p.9),
fazendo com que haja restrigdes fiscais e limitagdes nos investimentos pablicos. O governo,

portanto, toma a posicao que sozinho é incapaz de investir fortemente somente com os préprios
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recursos, fazendo com que haja um conjunto de medidas que se concentrardo no investimento
publico em &reas ndo atendidas pelo setor privado, incentivando-o, através de parcerias ou

diretamente, a investir nas demais areas.

Até o presente demonstramos 0s objetivos do PPA, o diagndstico do Brasil a época e
quais medidas seriam necessarias para que fosse retomado o ritmo de crescimento. No entanto,
em outro ponto pode ser destacada a forma como o crescimento social e sustentavel é apontado
como sendo realizavel. No item 111 que trata das "Politicas Sociais e Consisténcia do Modelo",
0 documento diz que "o espago macroecondmico para a expansao do consumo de todas as
classes sociais amplia-se e se fortalece a oportunidade para a rapida expansdo do consumo
popular” (BRASIL, 2004, p.12) e logo em seguida trata sobre a necessidade de se reconhecer
gue entre os principais determinantes da melhoria da distribuicdo de renda a longo prazo estédo
a instrucdo e o grau de qualificacdo dos trabalhadores, havendo instrumentos disponiveis para

viabilizar um aumento mais proporcional da renda e do consumo da populagdo mais pobre.

Paralelamente, também reconhece que sdo necessarias medidas para a absorcdo no
mercado de trabalho de méao-de-obra menos qualificada, reduzindo a pressdo sobre 0 mercado
de trabalho. Isso significa que o aumento da renda necessaria ao aumento do grau de consumo
se da através da introducdo de trabalhadores mais qualificados como, também, dos menos
qualificados, mas capazes de consumir. E interessante como a dindmica sequencial do
documento demonstra de forma clara e direta 0s objetivos estratégicos de governo.
Primeiramente, ele foi mostrando em forma de diagnoéstico as dificuldades encontradas pelo
pais, em seguida passou para as medidas necessarias para alcancar o patamar de
desenvolvimento com sustentabilidade e durabilidade, perpassando pela necessidade de melhor
qualificacdo do trabalhador que passaria a ganhar melhor e, consequentemente, teria mais
condigdes de consumir. Logo em seguida ele passa para o “consume massificado”, que sera

tratado em seguida.

Na parte do documento que trata sobre a dindmica do crescimento por consumo de
massa ha o direcionamento de que a expansdao do mercado de consumo se da atraves da
incorporagdo de familias trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas modernas, ou
seja, quando ocorre 0 aumento do poder aquisitivo das familias trabalhadoras hd a ampliacéo
da demanda por bens e servigos produzidos pela estrutura moderna da economia. 1sso significa
que quando os individuos passam a ter melhor qualificacdo e melhores salarios, ha ganhos de

capital por parte do setor produtivo gracas ao aumento da demanda e, consequentemente, do
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consumo. E justamente essa parte que se torna imprescindivel e necessaria para a compreenso
do presente trabalho justamente porque a necessidade de atendimento desse ciclo faz
hipoteticamente com que a prépria educacdo também se torne mercadoria que passa a ser

consumida de forma massiva para atender as necessidades do aumento do ganho de capitais.
E nesse sentido que o documento diz:

[...]. Com os ganhos de produtividade, gera-se o excedente que, em principio,
pode transmitir-se a maiores rendimentos das familias trabalhadoras, por meio
da reducéo dos pregos de bens e servi¢os de consumo de massa, da elevacéo
salarial, e da elevacéo da arrecadacdo fiscal que pode ser destinada a gastos
sociais" (BRASIL, 2004, p.15).

Percebe-se, portanto, que o planejamento do governo se da pelo incremento da producgéo
através do consumo massificado, no entanto, para que isso seja possivel, faz-se necessaria a

melhor qualificagdo do trabalhador para aumentar os seus ganhos salariais.

Em seguida o documento diz que um crescimento acelerado da economia nao significa
criacdo de empregos devido aos fato de que os setores modernos, na atual era tecnoldgica, séo
pouco intensivos em mao de obra, fazendo com que haja a segmentagédo do mercado de trabalho,
associada a baixos niveis de escolaridade e qualificacdo, o que eleva somente 0s rendimentos
de uma pequena parcela de trabalhadores que possui 0os maiores salarios, fazendo, portanto,
com que o governo crie politicas de inclusdo social e de reducdo das desigualdades através do

modelo de consumo de massa com redistribuigdo de rendas.

O texto é praticamente finalizado com a necessidade do combate as desigualdades
econdmicas e sociais como condicao necessaria a obtencéo do status de cidadao, tendo homens
e mulheres realmente iguais perante o Estado. Para tanto, estrategicamente o desenvolvimento
de relacdes plurais e democréticas baseadas na equidade, sem quaisquer tipos de preconceitos
e com oportunidades iguais em todos o0s aspectos da vida sociais, buscando, para isso, um "novo
contrato social™ que prime pela defesa dos direitos civis, humanos em busca de um pais justo
econbmica e socialmente, estando o Estado adaptado as exigéncias do novo ciclo de

desenvolvimento.

4.2. PPA 2008-2011: desenvolvimento com inclusédo social e educacdo de qualidade

No presente PPA sdo apresentados os avancos alcancados com relagdo ao PPA 2004-

2007, demonstrando a solidificagdo da economia e a confianca da sociedade com relacdo aos
investimentos privados e a ampliacao de investimentos publicos. Ele se organiza em trés eixos:
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crescimento econémico, agenda social e educacdo de qualidade, aléem de estabelecer metas e
prioridades a serem atendidas pelo Governo ao mesmo tempo em que séo referéncias ao setor
privado. Ele acrescenta uma novidade, que no PPA anterior foi tocado apenas como uma
necessidade: a énfase dada a educacdo através do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) como elemento estratégico. Com ele, anuncia, 0 governo pretendia fazer prevalecer a
primazia do talento e do mérito sobre a origem familiar e a riqueza, fazendo, portanto, com que
haja uma constante busca pela melhoria da educacéo através do Programa Universidade para
Todos (ProUni). O documento repete algumas questdes trazidas no PPA anterior, mas, traz em
destaque duas questdes importantes: a agenda social e o PDE. Na agenda social fica claro que
ha& a necessidade da existéncia de politicas de valorizacdo do salario minimo, integrando o
trabalhador ao mercado de trabalho formal aumentando gradativamente a escolaridade média
da populacdo e o aumento da politica de transferéncia de renda fazendo com que haja a

continuidade da estrutura de consumo.

No tocante ao projeto educacional, 0 documento diz que "a competitividade econdmica,
a equidade social e o desempenho do cidaddo sdo simultaneamente impactados pela educacéo.
A educacdo de qualidade representa, portanto, um objetivo estratégico sem o qual o projeto de
desenvolvimento nacional em curso néo se viabiliza. (Brasil, 2008, p.16). Isso quer dizer que a
énfase dada a educacdo visa dar a qualificacdo necessaria ao desenvolvimento do projeto
societario encabecado pelo Estado. Resta saber, sob qual perspectiva esse projeto inclui os que

outrora historicamente foram excluidos.

O interessante € que no documento a educacao superior é tratada em poucas linhas,
simplesmente informando que hd o objetivo de ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino
superior no pais por intermédio da ampliacdo das vagas nas instituicdes federais de ensino
superior e da oferta de bolsas do Programa Universidade para Todos (ProUni), articulado ao
financiamento estudantil (FIES), oferecendo 100 mil novas bolsas por ano e permitindo o
financiamento de 100% das bolsas parciais do ProUni por meio do FIES, como, também,
atraveés da educacgdo a distancia. Ha a énfase na ideia de que a educacdo serd promotora do
desenvolvimento do pais, qualificando ao dar acesso democraticamente ao trabalhador, no

entanto, com relacdo ao ensino superior o documento o trata de forma infima.

Até o presente apresentou-se questdes trazidas pelos documentos oficiais destinados a
gestdo estrateégica dos recursos publicos com o objetivo de alavancar o desenvolvimento do pais

a época. Conforme foi demonstrado, os recursos publicos eram insuficientes para promové-lo
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sozinhos, fazendo-se necessaria a parceria com o setor privado. Para tanto, o pais deveria criar
as condicbes necessdrias para atrair investimentos, proporcionando a seguranca
macroeconémica indispensavel a execucdo do projeto da nacdo. O projeto, portanto, estava
alicercado na implementacdo macica do capital privado, alocacdo racionalizada nos recursos
publicos em areas que ndo poderiam ser atendidas pelo setor privado como, também, através da
educacdo que qualifica fornecer ao trabalhador ganhos de capital em forma salarial,
aumentando a sua capacidade de consumo. Isso também se daria através de programas de
transferéncia de rendas que tornariam todo e qualquer brasileiro capaz de consumir. Agora

vamos analisar os relatorios dos resultados alcangados por tais PPAS.

4.2.1 Relatorio de avaliacdo do PPA 2004-2007.

Primeiramente, o relatorio de avaliacdo do PPA 2004-2007 esta dividido em tomos
explicativos, baseados na estratégia de crescimento, 0 cendrio, as metas e objetivos. No que
tocante as estratégias de crescimento de longo prazo ha uma énfase muito consistente no
processo de ampliagdo do mercado de consumo de massas, demonstrando o papel indutor do
Estado para o desenvolvimento econdmico, visando a estabilidade macroecondmica com contas
externas solidas, consisténcia fiscal e inflacdo baixa. Adota a necessidade da expansdo do
mercado de consumo massificado baseado na incorporacdo das familias trabalhadoras ao

mercado consumidor das empresas modernas, fomentando maior dindmica ao mercado interno.

Segundo o documento "o modelo de consumo de massa baseia-se na operacdo de um
circulo virtuoso em que a expansdo persistente de rendimentos das familias leva a ampliacdo
do consumo por bens e servicos, 0 que induz a elevagdo dos investimentos e gera ganhos de
produtividade que, ao serem repassados ao salario realimenta todo o processo. O préprio
documento expde que:

[...] A expansdo da renda e do consumo ao ampliar o tamanho dos mercados
estimula a elevagdo do volume dos investimentos [...] os ganhos de
produtividade obtidos com a elevacdo do poder aquisitivo das familias
trabalhadoras, também, se devem a ampliacdo da demanda por bens e servicos
produzidos pela estrutura produtiva moderna da economia, a qual possui as

empresas mais aptas a criar e/ou absorver novas tecnologias de produto e
processo. (BRASIL, 2008, p.21-22).

Nesse sentido, percebe-se que a ampliagdo do consumo massificado torna-se condicao-
chave para o crescimento sustentavel do pais, que € apresentado em nimeros bem claros no

documento. Para tanto, de forma analitica, ele define que o corte dado ao mercado de massa se
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constituiu a partir do adensamento da maior parcela da populagdo com base nas faixas de renda
mais baixas até que elas apresentassem participacdo significativa em alguns mercados,
propondo, portanto, um recorte de 70% das familias da POF (2002-2003) que possuiam renda
familiar até R$ 1.600,00 e gasto per capita de R$ 243,00, correspondente ao salario minimo
praticado a época. Isso significa que a analise da ampliacdo do consumo de massas foi sendo
efetuada a partir da incorporacdo dessas familias com esse padrdo de renda ao mercado

consumidor.

4.2.1.1. Evolugcéo do emprego e renda

Na segunda parte do documento ha a énfase na anélise da evolucdo do emprego, renda
e das transferéncias governamentais. Primeiramente, anuncia que nos Ultimos anos a economia
brasileira experimentou taxas de crescimento elevadas. O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu
5,4% em 2007 e entre 2004 e 2007 teve uma media de 4,5% ao ano. Paralelamente, o documento
aponta no paragrafo seguinte que houve um crescimento constante do consumo das familias,
possibilitado pela elevacdo salarial, queda do desemprego, aumento do salario minimo como,
também, por intermédio de politicas de transferéncia de rendas, aumento do crédito a pessoa
fisica e inflacdo baixa, fazendo, portanto, incluir grupos de individuos ao mercado consumidor

com amplo poder de compra.

O documento além de evidenciar que houve o movimento de queda do desemprego,
mesmo lentamente, aponta, também, para a necessidade de continuidade nos esforgos para a
reducdo das taxas de desocupacao criando postos de trabalho para proporcionar a entrada da
mao-de-obra no mercado. Isso significa que esse processo criaria as condi¢cdes necessarias para
reduzir os diferenciais entre 0s extratos e os niveis de pobreza no Brasil e, isso, SO seria possivel
através da ampliacdo do consumo de massa. Reitera, portanto, que a l6gica do "circulo virtuoso”
seria dada pela expansdo do emprego e dos salarios, que dariam as condi¢fes necessarias para
que as familias consumissem cada vez mais 0 que seria produzido pelas empresas modernas,

fomentando, portanto, um ganho de produtividade consistente a elas.

4.2.1.2. A educacgdo na avaliacdo do PPA 2004-2007

O documento de avaliacdo do PPA 2004-2007 analisa principalmente a educagéo bésica,

no tocante as taxas de analfabetismo. Aponta para a sua queda como, também, para o
crescimento da escolaridade media, mas evidencia que houve a diminuicdo da qualidade
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demonstrada em provas de avaliacdo em larga escala aplicadas ao ensino fundamental e médio.
Um dos desafios propostos a partir do referido documento é ampliar o nivel e a qualidade da
escolarizacdo da populacdo mediante o0 processo de acesso universal a educacdo, mas, no
tocante a educacgéo superior aponta que:
Na educacéo superior, a frequéncia de jovens de 18 a 24 anos chegou a 12,6%,
em 2006, ainda distante da meta estipulada pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE), de 30%, a ser atingida em 2011. No tocante ao acesso a esse nivel de
ensino se repetem marcantes desigualdades quando se considera a localizacdo
do domicilio (areas metropolitanas versus areas rurais), e a raga/cor (negros e
pardos versus brancos). Nesse sentido, o0 Governo Federal vem investindo no
Plano de Expansdo das Universidades Federais. Desde 2003, o Governo criou
10 universidades e foram construidos ou ampliados 48 campi, com a
perspectiva de 30 mil novos estudantes ingressarem em cursos de graduacao
oferecidos pela rede publica federal, o que representa um crescimento de 25%
na oferta anual de vagas. Também merece destaque o Programa Universidade
para Todos (ProUni), que ao oferecer bolsas de estudo integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacdo, em institui¢des privadas de educagdo

superior, contribui para a reducdo das desigualdades sociais do Pais.
(BRASIL, 2008, p.134).

Percebe-se a partir da analise do PPA em questdo, principalmente no que se refere a
relacdo entre expansdo do trabalho e dos salarios como mecanismo necessario a fazer aumentar
o nivel do consumo das familias brasileiras, a direta relacdo com o crescimento do setor
produtivo. Isso também esté alicercado na expansdo da educacdo, tanto com o objetivo de
diminuir os niveis de analfabetismo como, também incluir os individuos ao mercado de trabalho
com melhores qualificacdes obtidas através do ensino superior, inclusive do publico antes
negligenciado historicamente, diminuindo as desigualdades historicamente constituidas e que

se manifestam também em forma regionalizada.

Quanto a avaliacdo setorial, a definicdo dos objetivos foram feitas a partir dos desafios
apresentados através das Orientagdes Estratégicas de Governo para o PPA 2004-2007 e apontou
para a necessidade da educagédo ser vista como um dos principais vetores responsaveis pelo
desenvolvimento do pais e acrescenta: "a inclusdo social, a qualificacdo dos trabalhadores, a
expansdo da cidadania e o fortalecimento da democracia foram associados & educacéo
(BRASIL, 2008, p.689), e, para tanto, se fazia necessaria a expansdo da oferta de vagas no
ensino profissional e superior, reformando este Gltimo através da implantacdo do programa
Universidade para Todos (ProUni). O documento continua nas seguintes linhas, apontando para

um processo de expansao exitoso:

"[...] A ampliacéo da oferta de vagas no ensino superior teve continuidade por
meio da expansdo das universidades publicas federais e pela oferta de bolsas
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no &mbito do ProUni, além da concessdo, em 2007, de 2.500 bolsas aos alunos
para permanéncia no ensino superior com a utilizacdo de quase a totalidade
dos recursos autorizados. O Fundo de financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) foi reestruturado, de modo a possibilitar um regime especial
de financiamento para cursos definidos segundo a politica de oferta do MEC,
bem como o parcelamento da divida fiscal e previdenciaria das instituicdes de
ensino superior que tenham aderido ao ProUni. (BRASIL 2008, p. 692-3).

O que se percebe a partir da avaliagcdo do PPA 2004-2007 é que o crescimento do Brasil
estava atrelado a articulacdo entre programas de transferéncia de rendas, qualificacdo
professional, inclusdo educacional e criacdo de postos de trabalho para dar os subsidios
necessarios para que as familias brasileiras tivessem acesso ao mercado, aumentando 0s seus
salarios e suas capacidades de consumo e, consequentemente, fazendo crescer a produgdo no
pais, demonstrando, portanto, o que deu certo, o que poderia ser melhorado e quais seriam 0s
planos apresentados para construir o PPA 2008-2011. No entanto, ndo apresenta dados sobre a
expansao de matriculas nas universidades. Segue, portanto, a analise do referido PPA no que

concerne a sua avaliagdo.

4.3. Avaliacao do PPA 2008-2011.

A avaliacdo do PPA 2008-2011 sera feita com base na propria forma de organizacéo
proposta para a sua consequente publicacdo: de forma anual, com calendéario de exercicio e ano
base. Sendo assim, tentar-se-a seguir a ordem cronoldgica, s6 que de forma global. Os relatorios
de avaliacdo da dimensdo estratégica sdo organizados em anexos que demonstram para cada
programa a execucao fisica e orcamentaria das acdes dos anos bases com as perspectivas para
0s anos posteriores. Além disso, mostram, a partir dos indicadores alcancados em cada ano
base, quais sdo as possibilidades de se alcangar os indices previstos no PPA como, também, as
medidas corretivas necessarias, segundo consta no anexo | do relatério, eles atendem ao
disposto nos incisos Il e 111 do artigo 19° da Lei n°® 11.653/2008.

4.3.1 Relatorio de Avaliacéo

Com relagéo ao programa 1073 (Brasil Universitario)® o que consta no relatério é que o

seu objetivo era ampliar com qualidade o acesso ao ensino de graduacdo, a pesquisa e a

8 O Programa Brasil Universitario tem como objetivo ampliar com qualidade o acesso ao ensino de graduacio, a
pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento. Tem como publico alvo alunos e professores das
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extensdo, com o intuito de disseminar o conhecimento e tendo como publico-alvo alunos e
professores de Institui¢cbes Federais de Ensino Superior - IFES, como, também, bolsistas das
IES privadas. Nos dados apresentados (ver tabela 1) evidenciam a quantidade de docentes com
doutorado, mestrado, o coeficiente de alunos por docentes em exercicio na educagao superior,
discentes matriculados no ensino presencial no turno noturno (Global e nas IFES) e
investimentos em infraestrutura com a construcdo de novas unidades de ensino, demonstrando

0 que ja foi executado e o previsto.

Tabela 1

instituicdes federais de ensino superior - Ifes, bem como bolsistas das instituicées de educacdo superior - IES

privadas.
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EVOLUGAO DOS INDICADORES DO PROGRAMA 1073

BRASIL UNIVERSITARIO*
2Mm
2011 (indloe
1073 SRAZIL UNIVERSITARIO 2008 2007 2008 2008 2010 provicto ao
{apurado} final do
PPA -
21GPian)
Taxa de Decentes (Em Exercicio)
182¢ com Doutorado atuando nas IFES | 4228 47,32 | 4873 5258 $5.80 nid 58,50
- Graduaglo Presenclal
Taxa de Docentes (Em Exercicio)
1827 com Mestrado stuando nas IFE3 26,32 26,53 26,03 2582 28,20 nid 20,36

- Graduaglo

Tava de Docentes (Em Exercicio)
1828 com Gracduazo stuando nas IFES | 2340 25,76 25147 2163 15,70 nd 22,74
- GraduagSo Presenclal

Coefclents de Alunos por
1830 Docentes em Exercicio na 1522 15,43 15,33 1501 15,78 nid 15,34
EducagSo Superior

Tara de Matricula de Alunos em
1831 IFES - Gracusgio Frezencial no 2538 | 25,33 | 2555 2350 | 2840 nid 4008
Tumo Notumo

Tara oe Matriculas de Aunos em

005 | Cursos o GraduagSo Prezenciai | 50,13 | soes | s157 | s2s33 | s3as f:.: 54,09

no Tumo Notumo TPy
Execugdo Orgamentaria do

Empenho | Programa (RE mithBez) - vaiores | 11.477 | 92432 | 14731 | 13432 | 21327 25637 -
Correntes
Execucdo Orgamentaria do
Programa (R§ miih8es) - Valores - - = — —= e E .
Constantes 14.768 | 16.€75 | 17.306 | 20713 | 23382 25.657

(IPCA - médio de 2011)

Fontes: INEP/MEC - SESU/MEC ¢ SafySTN - Elboragior CEADCGP/SPO/SE/MEC
"Ressalta-se gque dguns vakres Rformados na NU:B;SO de Programa preenchida no SIGPan divergem dos apresentados
na tadbeis acima devido as cm;de: resizadas peios gerentes de programa neste Cademo Setoral.

Nos relatérios constam as medidas corretivas a serem adotadas para o que foi
apresentado em cada ano base, demonstrando, no que se refere a educacdo superior, a
preocupacao mais direcionada a implementacdo do aumento de vagas para o turno noturno,
tendo como referéncia o censo do INEP de 12/2006, que apontava uma taxa de 25,38 para as
IFES e 60,13 em escala global. A meta prevista nesse caso para o final do PPA era de 40,09 de
matriculas no turno noturno nas IFES e de forma geral, para 0 mesmo turno, a meta prevista era
de 64,09.

Observando os relatérios de todos 0s anos bases percebe-se que o alcance foi bem abaixo
da meta estipulada para a implementacdo do ensino superior noturno (Unico dado disponivel
acerca da educacéo superior): 33,92 para o ensino superior nas IFES e 63,45 de forma geral. Os

dados apresentados ddo mais énfase a formas de educacéo especificas, como a educacéo fiscal,
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educacdo para 0 campo, dentre outras. Além do mais, os relatorios foram mais direcionados a
informacdo do que estava sendo gasto a cada ano, se estavam alcangando as metas e quais eram
as medidas corretivas a serem adotadas. Muitas vezes essas informacfes ndo constavam em
todos os relatorios e, além do mais, ficaram na apresentacao de dados quantitativos, com pouca
percepcdo qualitativa da conjuntura, dificultando qualquer inferéncia com relacdo ao PPA
2008-2011, principalmente no que concerne 0 que estava sendo apresentado. No que isso,
portanto, pode ajudar a compreender a conjuntura que introduz os afrodescendentes e pobres

no ensino superior de forma periférica?
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Concluséao

Os dados trazidos seguiram a ordem de apresentacao de alguns elementos importantes
para compreender o0 objeto da forma como pretendeu-se trabalha-lo. Primordialmente, analisar
comparativamente o processo de desenvolvimento do tipo de acumulagdo primitiva construida
no Brasil com relagdo ao que fora desenvolvido na Europa, principalmente Inglaterra, tinha
como pressuposto apresentar a especificidade que deu a base fundamental a transicdo do modo
de producdo escravista para o capitalista primitivo no Brasil, pois, conservaram-se elementos
estruturados e estruturantes da ordem econdmica anterior, principalmente no que concerne a
predominancia de uma classe especifica que se libertou das amarras monarquicas portuguesas
com a instauracdo da Republica. Ndo foi por acaso que em um pouco mais de um ano de
diferenca o Brasil passou por dois processos de suposto rompimento — um do modo de producéo

e outro na forma de organizagdo politica.

Por outro lado, esse rompimento modificou a ordem da organizacdo econdmica, pois,
ao libertar o negro que havia se constituido como elemento essencial a reproducdo do modo de
producdo escravocrata o jogou em outra forma de sociabilidade em torno do capital — ele
passaria a vender a sua forca-de-trabalho em troca de salario, mas, competindo com os
elementos estrangeiros, brancos, europeus, que haviam vindo ao Brasil para uma suposta
tentativa de branqueamento da sociedade brasileira. Viu-se que esse processo nao poderia ter
somente essa explicacdo, justamente porque o imigrante ja tinha a experiéncia do tipo de relagéo
mercantil da mé&o-de-obra e que apontar um ou outro motivo como sendo predominante era
insuficiente para explicar os porqués da exclusdo do negro/afrodescendente da ordem social

competitiva instaurada no Brasil.

A partir dessa logica algumas outras questfes foram levantadas. Primeiramente, que a
ndo introdugdo do negro na ordem social competitiva se dava pelo persistente preconceito
enraizado na sociedade brasileira, que o via ainda como escravo, irracional, e sem qualquer tipo
de disciplina. O que antes era imposto através dos castigos fisicos ou mesmo da morte
exemplares ndo condizia mais como 0 modo de reproducdo do capital, pois, como acontecera
na Europa com o cercamento das terras, a formacdo da propriedade privada e a expulsdo dos
trabalhadores das suas terras, no Brasil os ex-escravos poderiam ser utilizados como mao-de-
obra mais barata justamente pela falta de qualificacdo para a execugédo de algumas atividades.

Ele passara a ser o “exército reserva de trabalhadores”, aqueles que aceitariam quaisquer
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condigdes laborais para estarem incluidos na ordem social competitiva. No entanto, o problema
do negro estava na ndo incorporacdo de elementos necessarios a reprodugdo do capital: a
disciplina em diversas instancias, a racionalidade da poupanca, dentre outras questdes, que sO

seriam aprendidas através da educacao.

Quanto a isso, foi importante observar como a educacgdo foi estruturada dentro do
processo de modernizacdo conservadora justamente porque ela era a necessidade de
desenvolvimento econémico sem mudar a estrutura de privilégios e desigualdades estruturantes
na sociedade brasileira. Para isso, incluir perifericamente, concedendo espagos permitidos sem
tocar na centralidade de dominacdo se faziam importantes para compreender os sentidos
construidos pela forma como se organizava a educacdo. O que se percebeu foi que o processo
de crescimento da educacgdo superior, quanto ao nimero de universidades e vagas, ndo era
condizente com a demanda construida pela democratizacéo do acesso a educacao basica. Ai é
que entraram as instituicbes privadas de ensino superior que concedia 0 Servico como
complementacdo ao que o Estado ndo conseguia oferecer. Por isso o0s vestibulares passaram do
regime eliminatério para o classificatorio e muitos investimentos publicos eram direcionados

ao setor privado através da concessao de bolsas.

Atualmente, e € o objeto desta pesquisa, ha um processo de construcdo democratica do
acesso ao ensino superior, tanto através da instancia publica pelas IFES quanto através do setor
privado que é feita por intermédio da concesséo de bolsas. Segundo os PPAs de 2004 -2007 e
2008 — 2011, ambos construidos no governo de Luis Inacio Lula da Silva, a democratizagdo do
acesso a educacdo superior seria um passo necessario e importantissimo para qualificar o
trabalhador e, consequentemente, favorecer a ele a possibilidade de adentrar de forma mais
competitiva no mundo do trabalho, criando nele a capacidade de consumir de forma consistente.
Isso proporcionaria o desenvolvimento econémico da nacgdo justamente porque incentivaria a
producdo. Dentro desse processo de democratiza¢do do acesso a educacdo superior também se
construiram as cotas raciais e sociais com o objetivo de “pagar” uma divida histdrica,
concedendo um percentual de 20% de vagas nas universidades publicas para os estudantes que
se autodeclarassem negros, pardos, afrodescendentes, oriundos das escolas publicas e com

determinado limite de renda.

O que se percebe é que a democratizagdo do acesso ao ensino superior obedece a logica
de fortalecimento também do capital ao qualificar o trabalhador e proporcionar o incremento

do setor produtivo. No entanto, esse processo se da também atraves da auto declaracdo feita
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pelo préprio Estado de que ndo tem condic¢des suficientes para arcar sozinho as despesas
necessarias para que isso se torne concreto. Os beneficios concedidos tendem a também
construir um mercado consumidor necessario a implantacdo do capital. Entender esse contexto
dialogando com a forma como a educacdo vem se constituindo no ensino superior publico e
privado é importante, porque ela parece, também, objeto de consumo na conjuntura atual. Uma
das coisas que mais me chamaram a atencéao foi o deslocamento dos recursos publicos para o
setor privado em forma de bolsas concedidas aos alunos que atendessem a determinado perfil
socioeconémico ao invés de aloca-los no fortalecimento da educacéo superior publica de forma
verdadeiramente democratica e universal. As cotas sociais ¢ raciais também sdo “vitimadas”
por esse processo, porque, mesmo com a ampliacdo do nimero de vagas através do REUNI

estas ndo atendem satisfatoriamente a demanda construida por todos os anos de negligencia.

Viu-se durante o presente texto que as cotas raciais criavam uma situacdo sui generis:
um preconceito “meritocratico”, em que os “favorecidos” eram acusados de adentrar nas
instituicGes publicas de ensino superior com notas menores, tirando vagas que poderiam ser
destinadas as pessoas meritocraticamente mais competentes. Essa situacdo criou até um
processo de tentativa de invisibilidade dentro da universidade em que os proprios cotistas
tinham receio de se autodeclararem como tal, conforme Daniela Frida Drelich Valentin (2012)
relata. O preconceito enraizado na sociedade brasileira tornou-se mais cruel gracas aos ganhos
de espaco galgados historicamente pelos negros de forma organizada ou nao, lugares esses que

antes s6 pertenciam a determinada classe e cor.

Por outro lado, a necessidade de qualificacdo para adentrar no mercado de trabalho
conjuntamente a politica de democratizacdo do acesso ao ensino superior, que dava como
possibilidade a via privada, tornava-se instrumento para a consecucao dos objetivos, mas, sem
sofrer as consequéncias dos preconceitos enraizados e que ganharam novo contetdo a partir
dos embates meritocraticos. Assim, ganha corpo a formagéo de capital humano a partir das
instituicdes privadas por intermédio da concessdo de bolsas pelo FIES em sua forma de
adiantamento financeiro, pois, 0 bolsista tem determinado prazo de caréncia para comecar a

pagar aos cofres publicos os valores destinados a sua formagéo.

O processo de democratizagdo do acesso ao ensino superior tendo uma instancia publica
que declaradamente ndo tem condic¢des de proporcionar o acesso universal, mesmo com todos
0s investimentos direcionados a sua estruturacdo, coexistindo com instituicdes de ensino

superior privadas que recebem direcionamentos financeiros governamentais como mecanismo
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de fomento faz com que esta seja favorecida justamente porque ndo tem categorias limitadoras
como perfil étnico/racial como requisito de recorte ao acesso. Nesse sentido, 0 processo de
democratizacéo do ensino também perpassa pela logica da politica do consumo massificado em
que o individuo consome para ter a qualificacdo necessaria para adentrar no mercado de

trabalho com melhores salarios para poder consumir os produtos das grandes empresas.

O que se pode compreender com isso é que a demanda historica por melhores condicGes
que possibilitassem a realizagdo da concretizacdo da formacdo do ser ontoldgico que se
fundamenta como ser social através do trabalho, ou seja, todos que foram negligenciados pelo
processo de construcdo de privilégios de classe e modernizacdo conservadora -
afrodescendentes, negros e pobres que sofreram e sofrem até os dias atuais diversas formas de
preconceito, é arrastada pelos interesses conjunturais do Estado em fomentar o capital privado
sem fortalecer de forma consistente o setor publico. As cotas terminam virando limitadoras do
acesso ao ensino superior, vistas como indesejaveis pelos que defendem a real equidade entre
os cidadaos e como um mal necessario por aqueles que sdo corajosos para enfrentar abertamente
ou mesmo construindo um perfil social e cultural de invisibilidade todas as formas de
preconceito. O ensino superior privado torna-se, portanto, uma opg¢éo para aqueles que séo

excluidos pelas limitagdes dos mecanismos de inclusdo social e educacional.

As informacdes contidas nos PPAs de 2004 — 2007, de 2008 - 2011 e nos seus relatdrios
de avaliac6es demonstram que o perfil conjuntural referente aos aspectos econdémicos e sociais,
para a proposta de desenvolvimento defendida pelo Estado que se faria a partir da qualificacdo
do trabalhador, aumento das rendas das familias brasileiras, fomento da producédo e incentivo
ao consumo massificado ganhou propor¢fes importantes para o incremento do processo de
democratizagdo do ensino, formando consumidores da educacdo avidos pela qualificacdo
necessaria para adentrar no mercado de trabalho e consumir. Isso afetou substancialmente os
que concorriam as cotas justamente porque viam a possibilidade da concretizacdo dos seus
objetivos pela via privada ja que as instituicGes publicas ndo ofereciam vagas necessérias para
atender a demanda e ainda se faziam como ambientes crueis, fomentadores de diversos tipos de
preconceito. Simplesmente, o publico demandante, historicamente negligenciado, vem sendo
utilizado sob a bandeira da democratizagdo da educagdo superior para alavancar como

consumidores a politica econdmica que atende interesses privatizantes.
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