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RESUMO

Este trabalho analisou o impacto causado pelo Programa Bolsa Familia (PBF) no rendimento
escolar dos alunos oriundos das familias contempladas pela politica de transferéncia de renda
condicionada do Governo Federal. Caracterizado como um programa de transferéncia direta
de renda, o PBF é constituido de condicionalidades que devem ser cumpridas pelas familias
beneficiarias. Com o objetivo de beneficiar familias de baixa renda, que vivem em situacdo de
pobreza, de extrema pobreza e vulnerabilidade social, apresenta a possibilidade de viabilizar
oportunidades para romper com o ciclo vicioso da pobreza, passado de geracdo em geracéo ao
longo do contexto histérico da desigualdade social no Brasil (BRASIL, 2004). Estruturada em
quatro capitulos, a presente pesquisa discorre, em primeiro plano, sobre o contexto histérico, a
estrutura organizacional e a funcionalidade do PBF. Em seguida, direciona-se para a
discussdo tedrica que envolve a analise da proposta do PBF e sua efetividade em sala de aula,
com foco no rendimento escolar, na relacdo familia e escola e politica de transferéncia de
renda e educacdo brasileira. De carater qualitativo, a pesquisa adotou como fundamentagéo
metodoldgica a exploracdo e analise de contetdo, na perspectiva de Flick (2009) e Bardin
(2011), respectivamente. Os dados obtidos se consolidaram a partir de indicadores sociais,
como desigualdade social, pobreza, frequéncia escolar e rendimento escolar; e através do
conhecimento acerca do PBF, transmitido pelos grupos de sujeitos investigados. Esta
pesquisa revela, em linhas gerais, que para as familias beneficiarias do PBF, manter a
freqiiéncia escolar é fundamental, no entanto o rendimento escolar ndo aparece como
elemento principal de preocupacdo, embora receba influéncia derivada da melhoria na
alimentacédo dos estudantes e assiduidade na escola. Os resultados deste estudo constatam que
a investigagéo direcionada a influéncia do rendimento escolar dos estudantes beneficiarios na
quebra do ciclo intergeracional da pobreza, requer que mais pesquisas sejam desenvolvidas
focalizando a relac@o do Programa Bolsa Familia com o rendimento escolar.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Rendimento Escolar. Desigualdade Social.
Pobreza.



RESUMEN

Este trabajo analizd el impacto causado por el Programa Bolsa Familia (PBF) en el
rendimiento escolar de los alumnos provenientes de las familias contempladas por la politica
de transferencia de renta condicionada del Gobierno Federal. Caracterizado como un
programa de transferencia directa de renta, el PBF esta constituido por condiciones que deben
ser cumplidas por las familias beneficiadas. Con el objetivo de beneficiar a familias de bajos
ingresos, que viven en situacion de pobreza, de extrema pobreza y vulnerabilidad social,
presenta la posibilidad de hacer viables oportunidades para romper con el ciclo vicioso de la
pobreza, transmitido de generacion en generacion a lo largo del contexto historico de la
desigualdad social en el Brasil (BRASIL, 2004). Estructurada en cuatro capitulos, la presente
investigacion hace referencia en primer término, al contexto historico, a la estructura
organizativa y al funcionamiento del PBF. A continuacion, se orienta hacia la discusion
teorica referida al andlisis de la propuesta del PBF ya su efectividad en el salon de clase,
enfocando el rendimiento escolar, la relacion familia-escuela y la politica de transferencia de
la renta y la educacion brasilefia. Dado su carécter cualitativo, la investigacion adopté como
fundamento metodoldgico el sondeo y el analisis del contenido, desde el punto de vista de
Flick (2009) y de Bardin (2011), respectivamente. Los datos obtenidos se confirmaron a partir
de indicadores sociales, tales como la desigualdad social, la pobreza, la asistencia y el
rendimiento escolar; y a través del conocimiento acerca del PBF, transmitido por los grupos
de sujetos investigados. Esta pesquisa revela, en lineas generales, que para las familias
beneficiarias del PBF, mantener la asistencia escolar es fundamental, mientras que el
rendimiento escolar no aparece como elemento principal de preocupacion, pese a que reciba
influencia derivada del mejoramiento de la alimentacion de los estudiantes y de la
concurrencia a la escuela. Los resultados de este estudio revelan que la investigacion
orientada hacia la influencia del rendimiento escolar de los estudiantes beneficiados con la
ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza, requiere que se efectien méas pesquisas que
focalicenla relacion del Programa Bolsa Familia con el rendimiento escolar.

Palabras-llave: Programa Bolsa Familia. Rendimiento Escolar. Desigualdad Social. Pobreza.
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INTRODUCAO

Na trajetéria’ profissional da autora no contexto da escola publica, preocupacdes
relacionadas ao processo de aprendizagem se acumulavam, transformando-se em duavidas e
inquietacbes que suscitaram ansia por respostas. A de maior relevancia surgiu durante o
periodo em que foi gestora escolar, momento em que o Programa Bolsa Familia (PBF) passou
a ganhar visibilidade, a fazer parte do cotidiano da escola.

A gama de reclamac0es oriundas dos professores em relacdo ao material escolar que o
(@) educando (a) beneficiario do PBF ndo levava para escola, a infrequéncia, a omissao da
familia ou ainda sobre o rendimento escolar, considerado insatisfatorio.

A partir dessas gquestdes, fomentou-se o interesse em conhecer o PBF, a proposta de
atuacdo do programa, a vinculacdo das familias e sua sistematizacdo. Nesta perspectiva,
percebeu-se que a vinculacdo do programa com a educacdo estava relacionada a matricula e a
frequéncia. Sendo assim, buscou-se descobrir se 0 programa causava algum impacto no
rendimento escolar dos alunos contemplados com aquele beneficio.

De inicio, pensou-se em realizar um estudo em nivel nacional, contudo, diante da
abrangéncia da tematica, as investigacdes foram direcionadas para um contexto mais restrito,
para a realidade que a autora conhecera de perto, que seria a do municipio em que nasceu -
Marechal Deodoro/AL. Desta forma, chamavam a atencdo, os lamentos de mées que davam
gracas pela merenda escolar, porque muitas vezes havia sido a Unica refeicdo que seus filhos
e/ ou filhas fariam durante o dia, e as reclamacdes cotidianas dos educadores citados
anteriormente, fatores que permeavam a relacao familia e escola cotidianamente.

Portanto, o interesse em estudar o PBF no municipio supracitado se deu em
decorréncia de inquietacdes acerca da relacdo do programa com a educacdo, especificamente
no que se refere ao rendimento escolar. Em meio a revisao literaria, ndo foram identificados
registros de estudos realizados no municipio acerca do objeto explorado nesta pesquisa.
Assim, resolveu-se desenvolver as investigagOes neste campo, por ser o reduto de vivéncia da
autora e do desenvolvimento da sua carreira profissional, no contexto da escola pablica, com
conhecimento do contexto local tanto de cunho social quanto econémico e educacional.

Para iniciar o processo investigativo surgiu a necessidade de conhecer o que ja se

discutia no campo académico em relagdo ao PBF e & Educacéo.

! Professora do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano de 1998 a 2004; coordenadora pedagdgica do Ensino
Fundamental até 2006 e gestora escolar de 2007 a 2011 na rede publica municipal de ensino.



13

Cabe destacar que o estudo? apresentado se diferencia dos demais na medida em que
investiga, dentro de um contexto local, os impactos do PBF no rendimento escolar a partir da
concepcao formulada com o cruzamento das informac@es obtidas através de quatro grupos de
sujeitos investigados, o0 que, do ponto de vista individual, tende a contribuir para uma viséo
mais abrangente e concreta da efetividade das agdes do programa, indo além das
condicionalidades que se apresentam como proposta no ambito da educacéo.

Esta pesquisa tem como principal objetivo analisar o impacto causado pelo PBF no
rendimento escolar dos alunos oriundos das familias contempladas pela politica de
transferéncia de renda do governo federal, no municipio de Marechal Deodoro/AL.

Como pedagoga, especialista em gestdo escolar, a autora teve a oportunidade de
desenvolver minhas atribui¢des profissionais inicialmente em sala de aula, na qual o contato
com os estudantes exigiu uma aproximacao diretamente voltada a relacdo professor e aluno no
processo ensino aprendizagem. Em seguida, exerceu o cargo de coordenadora pedagdgica,
vivenciando as problematicas do processo educativo de forma mais abrangente, pois
contemplava a interacdo entre coordenador, professor, aluno, pais e gestdo escolar.
Posteriormente, assumiu o cargo de diretora escolar destacado pela autora como o periodo de
maior inquietacdo em relagdo as problemaéticas do cotidiano escolar.

Dada a oportunidade, suas atividades passaram a ser desenvolvidas no ambito geral da
educacdo, passando a fazer parte do Nucleo de Gestdo Democréatica da Secretaria Municipal
de Educacdo de Marechal Deodoro-AL, que permitiu, segundo a autora, a visualizagdo de
forma ainda mais ampla, da vivéncia escolar a partir das diferentes realidades.

Nesse processo de construcdo profissional, elementos oportunizaram, a partir da
participacdo nas trés instancias escolares acima destacadas, a possibilidade de iniciar essa
pesquisa, na perspectiva de contribuir para a reflexdo da atuacdo das politicas que abordam a
educacdo como pilar de seus objetivos, em um cenario social e econémico excludente, em que
se encontra grande parcela da populacéo brasileira.

Inserida no conjunto de politicas publicas, a educacdo no Brasil € concebida como a
de maior amplitude, na medida em que oportunizaria a superacdo da condicdo de
vulnerabilidade social, na qual esta incluida a populacdo pobre deste pais. Consequentemente,
0 uso da educacdo como instrumento de operacionalizacdo de politicas, ndo necessariamente
educacionais, passa a ser entendido como um meio promissor, que leva a um determinado

fim, no qual a educac&o pode obter beneficios ou nédo.

> TRANSFERENCIA DE RENDA NAS FAMILIAS: o Programa Bolsa Familia e o impacto do rendimento escolar
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Originado das politicas publicas direcionadas para o enfretamento da fome e da
pobreza, o PBF - Programa de Transferéncia de Renda Condicionada — oferece, desde 2003, a
condi¢do minima financeira, no intuito de estabelecer o comprometimento das familias com a
educacdo formal, a assisténcia social, saude e com a melhoria da qualidade de vida
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, 2013).

A politica de transferéncia de renda teve inicio na década de 1990 com a insercédo do
programa® de renda minima, projeto de Lei n° 80/1991, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy. O projeto deu origem ao Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), cuja
finalidade era a de beneficiar adultos de baixa renda maiores de 25 anos de idade.

O histérico® da evolucdo na distribuicdo de renda no Brasil demonstra que houve
avanc¢os na diminuicéo da desigualdade social no pais. No entanto, ainda estamos distante das
nacbes plenamente desenvolvidas. Conviver com a pobreza, com a miséria e com a
desigualdade social ainda é uma realidade vivida no Brasil, situagdo que tende a perdurar no
pais por um periodo indeterminado (IPEA, 2006).

Também merece destaque na trajetdria desses programas, o Programa Bolsa-Escola,
criado durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, conforme a Lei n°
10.219/2001. Vinculado a educacdo e gerenciado pelo Ministério a Educacdo, o programa
objetivava 0 acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes em idade escolar, entre seis e
15 anos, através do beneficio financeiro as familias de baixa renda.

Diante da possibilidade de usufruir do beneficio concedido pelo Governo Federal, uma
quantidade cada vez maior de familias vem sendo cadastradas, ao longo de uma década de
existéncia dos programas de transferéncia de renda (2003-2013), segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento Social e combate a Fome (MDS, 2013), com pouca varia¢ao quantitativa
entre os programas Bolsa Escola e Bolsa Familia (PBF). Para muitas familias, trata-se da
Unica fonte de renda que possuem para garantir a sobrevivéncia de seus dependentes.

Para Guimaraes-losif (2009), no Brasil a educacdo esta relacionada a condigéo social,
econdmica e politica da populacdo, que apresenta altos indices de negligéncia e exclusdo ao
longo da histdria do pais. As condi¢des sociais e econdémicas se apresentam, entdo, como
elementos que diretamente interagem no desenvolvimento da educacdo, seja para a sua

melhoria ou para o seu declinio. Diante deste contexto, a familia é a instituicdo que retém a

® O programa ja teve varios formatos. Uma das primeiras iniciativas no campo das politicas de transferéncia de
renda foi o Programa Bolsa-Familia, implementado em 2001, no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. O histdrico dessas politicas serd apresentado no capitulo seguinte.

* Para maiores detalhes ver o Comunicado do IPEA, n° 63, 2010.
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maior parte da responsabilidade em conduzir seus dependentes no desempenho escolar,
contribuindo tanto para o desenvolvimento da aprendizagem como para o retardo dela.

Dados do MDS (2013) demonstram que 0 governo esta investindo, através de politicas
publicas, na superacdo da condicdo de pobreza e de miséria em que se encontra parte da
populacdo brasileira. Para serem assistidas, as familias precisam cumprir determinadas
condicionalidades e se enquadrarem no perfil estabelecido como critério de selecéo.

Uma das condicionalidades apresentadas pelo Bolsa Familia é a efetivacdo da
matricula escolar, que determina as familias o dever de zelar pela frequéncia escolar de seus
filnos. Nessa perspectiva, 0 programa apresenta avangos no acesso e permanéncia do
educando beneficidrio na escola. No que diz respeito ao rendimento escolar, as informagoes
levantadas por este estudo permitiram um avanco acerca desta incognita.

Varios estudos (GUIMARAES-I0SIF, 2009; SILVA, 2008) demonstram que as
politicas de transferéncia de renda vém contribuindo para a diminuicdo da pobreza e,
consequentemente, da desigualdade social no pais. Nesse sentido, estudos (ALGEBAILE,
2009; GUIMARAES-IOSIF, 2009) que contextualizam a historia da educacdo no Brasil
apresentam consideracfes que enfatizam a necessidade de avancos nos campo educacional,
econdmico, social e politico. Na perspectiva de alcancar o desenvolvimento educacional, 0s
estudos em questdo buscam identificar as caracteristicas que tornam o sistema educacional
eficiente e que atenda a todos com igualdade e qualidade de ensino.

Para Guimardaes-losif (2009, p.19):

Um pais que ndo investe na educacgdo bésica, publica e de qualidade para todos os
grupos sociais, independente de sua raga, etnia, sexo, religido, espago geografico ou
classe social, compromete profundamente a qualidade da sua cidadania e de seu
desenvolvimento social, democrético, econdmico, ético e humano.

Levando em consideracdo que a educacdo é a base fundamental de intervencéo direta
no progresso da sociedade, o governo se vé na responsabilidade de desenvolver e implantar
politicas que beneficiem as camadas sociais menos favorecidas, em conformidade com a
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Com a insercdo da familia, enquanto instituicdo social, nas politicas publicas, como
instrumento que possibilite a minimizacdo dos problemas oriundos da realidade social

brasileira, a responsabilidade passa a ser compartilhada, na perspectiva de envolver a
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sociedade como um todo na promocao da qualidade dos servigos publicos. A familia aparece,
entdo, como a primeira instituicdo que direciona a educacdo, conforme a situacdo econémica,
social e cultural (NASCIMENTO, 2006).

Entretanto, muitas familias, em decorréncia das mudancgas estruturais em sua formacéo
e da falta de condicOes para superarem a situacdo de vulnerabilidade em que estéo inseridas,
apresentam dificuldades para garantir um bom desempenho na educacédo de seus dependentes
(SILVA, 2010).

Em se tratando de um programa de transferéncia de renda condicionada, que abrange
trés areas sociais - Educacdo, Salde e Assisténcia Social -, a presente pesquisa tem como
objeto de investigacdo as condicionalidades do Programa relacionadas a Educacéo.

Com vistas a delimitar a discussdo sobre o objeto em foco, ndo se pretendeu nesta
pesquisa esgotar a estrutura, a organizacao e a funcionalidade da educacdo brasileira. Inserida
no ambito das politicas publicas efetivadas a nivel federal, este estudo investigou o Programa
Bolsa Familia (PBF) e sua ligacdo com a educacdo brasileira. O objetivo foi analisar o
impacto do programa no rendimento escolar de alunos oriundos das familias contempladas
pela politica de transferéncia de renda condicionada.

Nesse sentido, buscamos discorrer sobre a relacdo estabelecida, dentro de um contexto
social delimitado, entre educacdo e pobreza em funcdo do rendimento escolar. Na tentativa de
investigar o rendimento escolar dos alunos da Rede Publica Municipal de ensino inseridos no
PBF, suscitou-se a inquietacdo por entender a relacdo existente entre o que é direcionado
como condicionalidade da Educacdo a ser cumprida pelas familias beneficiarias e o que
acontece na pratica familiar, no cotidiano escolar e dentro da sala de aula.

Estudar o Programa Bolsa Familia e o rendimento escolar dos alunos da rede publica
de ensino impulsionou o interesse em compreender o comportamento das familias
beneficiadas em relacdo a escola e a reflexdo sobre se a educacgdo e 0s costumes transmitidos
através desta instituicdo influenciam no comportamento e no desenvolvimento educativo de
seus dependentes. Para Reis (2001), a familia detém a fungdo de mediadora nas relacGes
sociais e na formacdo da identidade de seus entes perante a sociedade.

Para este estudo, o ambiente escolar apresentou informacGes relevantes, estando
diretamente ligado a frequéncia dos alunos e ao rendimento escolar.

A producdo académica que se estrutura nesta tematica, aprofundard conhecimentos
sobre a transferéncia de renda condicionada e a educacdo. Palavras como ‘“pobreza”,
“miséria” e a expressdo “desigualdade social” focalizam a necessidade de se disseminar a

compreensdo acerca da sistematizacdo do conhecimento advindo da investigacdo em foco.
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Nesta perspectiva, explicitar termos que expressam um entendimento sobre a educagéo

2 13

e da sua relacdo com o Programa Bolsa Familia (PBF), como “ensino”, “aprendizagem”,
“rendimento escolar”, “desigualdade social”, “pobreza”, “miséria”, “emancipa¢do humana”,
“responsabilidade familiar” e “qualidade da educagdo”, entre outros, podera ampliar
conhecimentos concernentes aos avancos e limites do processo educacional no Brasil.

Embora o programa apresente um histérico recente, varios estudos (MOTTA, 2011;
NOVAK, 2012; COUTO, 2012; PELLEGRINA 2011;) contemplam sua relacdo com a
Educacao, mas especificamente com o desempenho escolar dos alunos.

Motta (2011) apresenta as percep¢Oes sobre o PBF, a partir do conhecimento exposto
pelos pais, alunos, professores e gestores; e concluiu que o programa nao é um fator
determinante para a aprendizagem dos estudantes beneficiarios.

Desta forma, Novak (2012), ressalta que o PBF, enquanto politica publica tornou-se a
via pela qual o governo tenta resolver os problemas sociais, com destaque para o fracasso na
aprendizagem dos incluidos no programa.

Couto (2012) enfatiza que o desempenho escolar de estudantes beneficiarios do PBF,
em sua pesquisa, obteve resultado positivo, no entanto, ndo atribuiu o resultado obtido no ideb
de 2009 nas instituicdes escolares investigadas a influéncia do PBF. O autor destaca que essa
disparidade nos resultados est& diretamente associada a forma de gestdo escolar adotada por
cada uma das escolas evidenciadas.

Para Pellegrina (2012), o PBF apresenta influéncia sobre o acesso e a permanéncia dos
beneficiarios na escola, no entanto, no que diz respeito ao desempenho escolar dos alunos
beneficiarios, ndo apresenta contribuig&o.

Por outro lado, autores (DUARTE, 2012; JUNIOR, 2012; NORA, 2012) abordam o
programa com énfase nas politicas educacionais, no gerenciamento das a¢6es voltadas para a
Educacdo, na inclusdo social e nos impactos causados diretamente na situacdo social e
econdmica das familias beneficiarias.

Para Duarte (2012), a discussdo acerca do PBF deve estar focalizada no
desenvolvimento e no alcance das premissas da educacdo em relacdo a pobreza. Uma vez
identificado, em sua pesquisa, que a pobreza influencia diretamente nos resultados indice de
desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Nessa linha de pensamento, Junior (2012) alerta para a desigualdade na concentracéo
de beneficiarios por regido e afirma a necessidade de implementacdo, de acordo com
demanda, na fiscalizacdo do cumprimento, principalmente, da condicionalidade da educacéo,

uma vez que o autor ressalta haver descumprimento desse critério pelas familias beneficiarias
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e acarreta a esse fato a auséncia de pertencimento do meio em que vivem. Nesse contexto, 0
autor afirma que, a vinculacdo do recebimento do beneficio a freqiéncia escolar faz com que
a escola seja responsavel pela “gestao da pobreza” (JUNIOR, p. 232, 20120).

Nora (2012) analisa a condicionalidade da educacdo, a partir do principio da igualdade
de oportunidades, da regulamentacdo e aplicabilidade desse instrumento, entendido pela
autora como elemento que direciona a educacéo, através da politica social, para a centralidade
das resolucdes dos problemas de ordem social e enfatiza que esse processo contextualiza e
reforca a ideia da escola enquanto espaco de construcdo da equidade social.

Os estudos mencionados revelam a diversidade e a gama de fatores que permeiam a
relacdo entre o PBF e a educacdo. No tocante, ao rendimento escolar, os resultados se
apresentam divergentes, tanto positivos quanto negativos a partir da perspectiva investigada.

De acordo com Pires, F.F; Rego, W.D.L (2013), os estudos realizados acerca do PBF,
aprofundam tematicas relevantes as trés areas de atendimento, cujos resultados ganham
destaque no dossié tematico composto a partir dos onze artigos selecionados, que as autoras
analisam e apresentam como aporte aos dez anos de implementacdo do programa. Sabendo-
se, no entanto que a discussdo sobre a relevancia, a predominancia e os resultados desses
estudos, vao além dos indicadores sociais e de dados quantitativos,

[...] uma vez que dados estatisticos sobre o programa estdo em larga medida
disponiveis, mas nem sempre revelam as razdes das grandes tendéncias. Um
exemplo é o intrigante fator da escolarizacdo das criancas. As estatisticas
mostram o0 qudo bem sucedido é o programa em manter as criangas na

escola, aumentando a frequéncia escolar PIRES, F.F; REGO, W.D.L (2013,
p. 14).

Seguindo essa linha de pensamento, fez-se necessario pontuar alguns esclarecimentos
sobre a relacdo da escola e da familia com o desempenho escolar, direcionando este estudo
para um campo de especificacOes acerca dessa relacdo, levando-se em consideragdo fatores
que permeiam o contexto educacional, seja internos ou externos a escola (CAMPELLO;
NERI, 2013; CARVALHO, 2004; SILVA, 2010). Desse modo, buscou-se abordar a discusséo
acerca do rendimento escolar a partir da expressa relacdo estabelecida entre escola, familia e
PBF, ndo apenas no que concerne a estrutura organizacional e funcional do programa.

Buscou-se, pois, a compreensdao da sistematica em destaque para além do
cumprimento da condicionalidade da educacdo, na perspectiva do sucesso escolar dos
educandos beneficiarios do programa. Mas, vale ressaltar que essa discussdo estard voltada

para o &mbito da efetividade da politica de transferéncia direcionada também a educacéo.
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Nesse sentido, foram levantadas as seguintes questdes: Sera que este programa tem
influenciado no rendimento escolar dos dependentes das familias beneficiarias? Os dados
apresentados sobre a educacdo no Brasil, desde a implantacdo do PBF tém relacdo com a
politica de transferéncia de renda condicionada?

No delinear desta pesquisa, buscou-se como objetivos especificos:

e Compreender a estrutura, a operacionalizagéo, o funcionamento e as condicionalidades
do PBF;

e Investigar os objetivos propostos pelo governo através do PBF, enquanto programa de
transferéncia de renda condicionada;

e Averiguar a relagdo das familias com a escola e com o PBF;

e Analisar o PBF e a educagéo na visao dos sujeitos da pesquisa;

e Analisar a relacdo do PBF com o rendimento escolar no municipio investigado.

Contribuir para a reflexdo e discussdo acerca da efetividade de politica de
transferéncia de renda condicionada, que direta ou indiretamente estd ligada a educacdo
publica brasileira, remonta a ideia de que, mesmo o PBF iniciando sua trajetéria em 2003, as
discussoes relativas ao rendimento escolar antecederam essa fase de consolidacéo e afirmacéo
do programa. Abordar as questbes relacionadas a essa temadtica requer, pois, uma
retrospectiva, que nesta pesquisa ndo se pretende esgotar.

Para discorrer sobre a problematica em questdo, a pesquisa foi estruturada da seguinte
forma: no primeiro capitulo, é apresentado o Programa Bolsa Familia (PBF), levando em
consideracdo o seu contexto histdrico, estrutura organizacional e funcionalidade; o segundo
aborda a discussao tedrica acerca da relacdo entre a Educacdo e o Programa Bolsa Familia;
em seguida, a enfoque envolve o percurso metodoldgico; no quarto capitulo, contempla-se a
analise dos resultados, seguida das consideragdes finais.

Através de conclusbes baseadas nos resultados obtidos ao longo do estudo em tela,
este trabalho visa contribuir para a melhoria no desempenho educativo, refletindo no

conhecimento relacionado as politicas publicas e sociais voltadas para a educagdo no Brasil.
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1 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF), CONTEXTO HISTORICO,
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E SUA FUNCIONALIDADE

1.1 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) traz em seu escopo a caracteristica de ser um
programa de transferéncia direta de renda, constituido de condicionalidades® que devem ser
cumpridas pelas familias beneficiarias. Com o objetivo de beneficiar familias de baixa renda,
que vivem em situacdo de pobreza, de extrema pobreza e vulnerabilidade social, apresenta-se
como a possibilidade de romper com o ciclo de pobreza, passado de geracdo em geracdo ao
longo do contexto histérico da desigualdade social no Brasil (BRASIL, 2004).

Tratar a questdo da desigualdade social no Brasil convida a pensar que as politicas
publicas voltadas para a Educacdo, Saude e Assisténcia Social, sdo prerrogativas que ainda
fazem parte de grandes discussdes no meio académico, entre as quais as referentes a atencéo
dada pelo poder publico as politicas sociais, traduzidas paulatinamente como transferéncia
direta de renda em meio a um conjunto de necessidades sociais.

A discussao acerca das politicas publicas remonta a ideia de que o conjunto dessas
politicas, que permeia os mais variados campos, expressa a abrangéncia das necessidades
sociais e tem influenciado no processo de desenvolvimento do Brasil. Dentro desse contexto,
cabe discorrer sobre o que é politica publica, o que é politica publica educacional e como é
concebido, nesta pesquisa, 0 PBF, no ambito destas politicas.

Souza (2006) define politica publica o resultado de acGes governamentais, propostas a
partir de analises realizadas sob a perspectiva de mudancas, consolidando conhecimento,
atitude e transformacédo de uma determinada realidade social. O que implica pensar que para
formular politicas publicas é necessario elaborar diretrizes, normas e procedimentos. Sua
implementacdo pode demandar prazos curtos ou longos, até que os resultados se tornem
perceptiveis. Nesse sentido, o Brasil ainda vivencia um processo lento de melhorias.

No ambito das politicas publicas, uma acdo governamental pode atingir, de forma
coletiva ou individual, varios setores® da sociedade e obter resultados positivos ou negativos

ao longo de seu processo de afirmacéo. A avaliacdo e a implementacédo dessas politicas séo

> Considera-se como condicionalidades do Programa Bolsa Familia a participagdo efetiva das familias no
processo educacional e nos programas de satide que promovam a melhoria da condicdo de vida na perspectiva da
incluséo social (BRASIL, 2004, cap. I, Sesséo 1, Art. 26).
® Tais como agricola, econémico, educacional, entre outros.
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aspectos que contribuem para o desenvolvimento e o alcance dos objetivos propostos
(SOUZA, 2006).

Ainda nesse processo, cabe compreender “que as politicas publicas sdo resultantes da
atividade politica e que esta consiste na resolucdo pacifica de conflitos, processo essencial a
preserva¢do da vida em sociedade” (RUA, 2009, p.21-22). Neste contexto, as politicas
publicas sdo prerrogativas estrategicamente tracadas para melhorar os indicadores sociais
apresentados, avancar na efetivacao de acbes, com vistas a alcancar resultados significativos.

No universo das defini¢cbes relativas as politicas publicas, Santos (2008, p.99)
esclarece que “uma politica publica como expansdo do poder publico, refere-se a busca da
identificacdo dos elementos que fundamentam a especificidade da acdo do Estado.” A autora
acrescenta que ‘““as politicas publicas constituem respostas do Estado as demandas da
sociedade e que se expressa no compromisso publico numa determinada area de atuacdo em
longo prazo (SANTOS, p.102, 2008).” Deste modo, ressalta-se a necessidade de implantagéo
e/ ou implementacdo de determinadas politicas publicas, tanto em relagcdo aos interesses
publicos e privados, bem como no que concernem as prioridades da sociedade como um todo.

A titulo de esclarecimento, Santos (2008) considera fundamental a integracdo dos
servigos publicos a garantia dos direitos sociais dos cidadaos, a fim de atender a sociedade nas
suas necessidades basicas. Ainda com relagdo as politicas publicas, Santos (2008) reforca que:

[...] entende-se a educacdo enquanto politica puablica social, aquela em ha
participacdo da sociedade civil na sua definicdo e formulacdo junto aos organismos

do Estado. Este, por sua vez, atuard como implementados, na esfera publica, dos
anseios, aspiracdes e necessidades da populacdo (SANTOS, p. 102, 2008).

Considerando esta linha de pensamento, entende-se, a partir da diferenciacdo das
conceituacdes de politica publica, politica publica educacional e politica social, que o PBF se
caracteriza, de acordo com as suas especificidades de funcionamento e atuagdo, enquanto
politica social, tendo em vista seu objetivo e sua politica de atendimento assistencial.

As politicas publicas atuam especificamente nas acBes direcionadas ao campo da
Educacgédo. Em relagdo ao PBF, ao longo de seu funcionamento vem se apresentando como a
politica social de maior amplitude do Governo Federal, voltando-se para o combate a pobreza
e a miséria no Brasil (CAMPELLO; NERI, 2013). Essa especificidade direciona sua atuacdo
a melhoria dos indicadores sociais e faz com que o PBF absorva uma identidade de politica
publica social, composta pela contribuicdo da Salude e da Educacdo.

Diante do objetivo expresso na proposta do PBF, a educacdo se apresenta como
elemento constituinte do plano de execucdo a que se destina o programa. Portanto, nesta
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pesquisa, ndo se percebe o PBF direcionado tdo somente a educagdo e sim como um conjunto
de acdes distribuidas em diferentes areas com um propdsito Unico.

Para se consolidar como uma politica publica educacional, o conjunto de ac¢Ges deve
estar voltado, mais precisamente, a educacdo escolar. Conforme Oliveira (2010, p.96),
“educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas educacionais”. No caso do
PBF, a focalizagdo delimita o campo de atuagédo e contempla outras areas.

Composta de trés &reas’, todas voltadas para atingir um Unico objetivo, que é erradicar
a pobreza no Brasil, 0 PBF se consolida como politica publica social, mesmo considerando a
relevancia na contribuicdo da Educacdo. No entanto, entender como se da a presenca deste
programa no ambiente escolar é fundamental para pensar a sua relacdo com a Educacéo.

Para Souza (2006), as politicas publicas estdo divididas em quatro tipos®, segundo a
formulacdo de Theodor Lowi®, que os identifica como distributivas, regulatérias,
redistributivas e constitutivas. Considerando as especificidades de cada uma delas, o PBF é
concebido como politica redistributiva, pois “atinge maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros
[...]” (SOUZA, p.28, 2006); trata-se, pois, de uma politica de transferéncia de renda.

Resultante da integracdo de acGes governamentais, em consonancia com interesses
politicos e parceria internacional, no sentido de promover a protecdo social a nivel nacional, o
Programa Bolsa Familia surge, instituido pela Medida Provisoria n® 132, de 20 de outubro de
2003, posteriormente convertida na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Regulamentado
pelo Decreto n 5.209, de 17 de setembro de 2004, o Bolsa Familia é resultado da unificacdo
dos programas Bolsa-Escola, Programa Auxilio-Gas, Programa Bolsa-Alimentacdo e
Programa Cartdo-Alimentacdo (BRASIL, 2004).

Idealizado pelo Senador Eduardo Suplicy, o Programa Bolsa Escola teve inicio em
1995. O programa, gerido pelo Ministério da Educacdo (MEC), atendia familias com criancas
de sete a 15 anos, ou seja, em idade escolar, com renda mensal per capita de até R$ 90.

J& 0 Programa Auxilio Gés, criado em 2002, destinava-se as familias com renda
mensal per capita de até meio salario minimo. O valor repassado era de R$ 15 a cada dois

meses. Era um programa do Ministério das Minas e Energia,

’ Refiro-me a Educaco, Sadde e Assisténcia Social, por serem as areas especificas que compde a estrutura do
PBF.

8 Para maiores esclarecimentos, ver conceitos em Politicas Publicas: uma revisdo da literatura, da autoria de
Celina SOUZA, na pagina n° 28, publicado em 2006).

® Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica publica, elaborada
através de uma maxima: a politica publica faz a politica. Com essa maxima, Lowi quis dizer que cada tipo de
politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicao e que disputas em torno de sua decisao
passam por arenas diferenciadas (SOUZA, 2004, p.28).
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Sob a responsabilidade do Ministério da Saude, o Programa Bolsa Alimentacéo,
criado em 2002, direcionava-se as familias com gestantes, nutrizes e criangas de 0 a 6 anos de
idade, que possuissem renda mensal per capita de até R$ 90.

Surgido em 2003, o Programa Nacional de Acesso & Alimentacdo, mais conhecido
como Cartdo Alimentacédo, visava ao atendimento de familias com renda per capita entre R$
50,01 e R$ 100 que ndo tivessem em sua composi¢do criancas e adolescentes inseridos na
faixa etéria de 0 a 15 anos.

Os quatro programas mencionados se tornaram remanescentes a medida que deixaram
de receber novas familias, com a implantacdo do PBF, em 2003. Unificados, passaram a ser
gerenciados, na esfera federal, pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome™® (MDS). Assim, as familias assistidas pelos quatro programas migraram para o PBF &
medida que foram cadastradas, avaliadas e seus perfis contemplados pelos critérios do novo
programa de transferéncias de renda condicionada, tornando-se suas beneficiarias.

Diante da articulagdo dos programas supramencionados, Silva (2008) ressalta que:

A unificacdo dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, mediada pelo
Bolsa Familia, é referenciada num diagndstico sobre os programas sociais em
desenvolvimento, elaborado durante a transi¢do do Governo Fernando Henrique

Cardoso para 0 Governo Luiz Inacio Lula da Silva, no terceiro trimestre de 2002
(SILVA, 2008, p.34).

Em 2005, o Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), por enfrentar
diretamente a violacdo dos direitos da crianca e adolescentes e por ser um programa de
transferéncia de renda condicionada, passou a fazer do PBF*!. O PETI surgiu em 1996. Trata-
se de um programa que destina recursos para que as familias ndo permitam que os filhos
menores de 16 anos desenvolvam atividade remunerada, principalmente se o trabalho oferecer
riscos a vida. Mas, aos adolescentes com 14 anos em diante, que estiverem na condicdo de
aprendizes, é concedida a permissao para exercer dada funcdo (BRASIL, 2005).

Durante a implementacdo do PBF, principal programa de transferéncia de renda no
Brasil, foram instituidos o Plano Brasil Sem Miséria, em 2011, e a Ac¢do Brasil Carinho, em

2013. Ambos no governo da presidente Dilma Rousseff.

90 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), criado em janeiro de 2004, tem como
missdo a promogdo da inclusdo social, da seguranca alimentar, da assisténcia integral e da transferéncia de uma
renda minima de cidadania as familias que vivem em situagdo de pobreza. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao. Acesso em 15/07/2014.

1 Entende-se, a partir do Decreto n° 5.209 de 20 de setembro de 2004, que para receber determinado beneficio
financeiro, o individuo ou a familia devera assumir compromissos e cumpri-los de acordo com a legislagao que
0S prescreve.
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Quanto ao financiamento do Programa Bolsa Familia, o subsidio € oriundo de recursos
federais e da parceria estabelecida entre o Brasil e 0 World Bank, que disponibilizou, na forma
de empréstimos, US$ 572 milhdes, em 2004, e US$ 200 milhdes, em 2010, para apoiar as
implementacdes e promover o alcance das metas as quais o programa se propde. Desta forma
sdo viabilizadas as acBes do Bolsa Familia, que recebe ainda apoio técnico para sua
implantacdo e desenvolvimento. Em contrapartida, € exigido do pais o fortalecimento de
acdes de combate a pobreza. O Brasil dispde do prazo de 30 anos para sanar a divida com
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e tem cinco anos para
iniciar o pagamento, a contar da data de liberacao do recurso (THE WORLD BANK, 2010).

Desde a implantacdo do PBF, o Brasil vem elevando gradativamente 0s recursos

disponibilizados para atender as familias beneficiarias, como mostra o quadro a seguir.

QUADRO 1 - Evolucéo das Transferéncias para o PBF

ESFERAS
GOVERNAMENTAIS AL AU
Brasil R$ 5.592.873,82 R$ 24.890.107.097,00
Nordeste R$ 3.111.178,00 R$ 12.950.565.949,00
Alagoas R$ 190.503,00 R$ 801.449.280,00

Fonte: CGU/ Portal da transparéncia (2013) adaptacdo propria

Orgéo responsavel pelo gerenciamento do Programa Bolsa Familia, 0 MDS apresenta
0 programa como parte da Estratégia Fome Zero'?. Em junho de 2011, com a instituicdo do
Plano Brasil Sem Miséria e da Acao Brasil Carinhoso™®, foram articuladas e integradas acoes
para o desenvolvimento do pais, a fim de atender com imediaticidade aos anseios mais
gritantes da sobrevivéncia humana. Desse modo, o governo federal passou a utilizar o PBF
como instrumento principal no desenvolvimento do processo de enfrentamento da fome e da
pobreza, através da transferéncia direta de renda (MDS, 2013).

Em todo o pais, o Programa Bolsa Familia (PBF) assiste mais de treze milhdes de
familias. Com renda familiar limitada a R$ 154 por pessoa, considerando a quantidade de

filhos, as familias beneficiadas podem receber valores que variam de R$ 32 a R$ 306.

12 A Estratégia Fome Zero é uma agdo do governo federal que inicialmente foi constituida como programa.
Diante da dimensdo da necessidade de investir na seguranca alimentar, passou a ser uma estratégia que tem por
finalidade assegurar o direito a alimentagdo. Atualmente, integra o PBF.

13 E uma acdo estratégica do Governo Federal, que integra o Programa Bolsa Familia, com a finalidade de
atender as familias que se encontram em extrema pobreza, que possuam criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos e
promover a qualidade de vida dessa parcela da sociedade.
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As familias com renda per capita mensal inferior a R$ 70 sdo consideradas em
situacdo de extrema pobreza pelo MDS. Para essa classificacdo, o programa objetiva
proporcionar a elevacdo da condicdo em que se encontram as familias. Ressalte-se que em
2012 foi acrescido o Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia
(BSP), destinado as familias que ndo conseguem superar a condicdo de extrema pobreza,
independente de receberem outros beneficios concedidos pelo Bolsa Familia (MDS, 2013).

O programa de transferéncia de renda ndo é uma iniciativa brasileira, como destaca
Zimmermann e Cruz Silva (2009):

[...] diversas experiéncias internacionais de programas transferéncia de renda, que
surgiram nos paises desenvolvidos no século XX, no momento em que Estado de
Bem-Estar Social ganha concretude e consolidacdo. Bastaria estudar os paises
nérdicos da Europa, pioneiros na introducdo de programas de transferéncia de renda.
O Bolsa Familia, portanto, ndo difere em sua concepcdo principal dos referidos
programas adotados hd mais de seis décadas pelo Reino Unido em 1948, seguido
pela Finlandia em 1956 e Suécia em 1957. Os paises baixos, por sua vez,
introduziram esse tipo de protecdo social na década de 1960, precisamente em 1963
e a Bélgica em 1974. Na Alemanha, uma lei federal de auxilio social (Sozialhilfe)
foi introduzida em 1961. No caso Franga, houve uma certa polémica em torno da
introducdo ou ndo de programas de transferéncia de renda, contexto foi marcado por
um intenso debate, culminando com a institui¢do tardia da RMI (revenu minimum
d’insertion) no ano de 1988 (ZIMMERMANN; CRUZ SILVA, 2009, p. 55-56).

Segundo Jaccoud™ (2010, p.01), na década de 1990, quando a pobreza passou a ser
vista como “objeto de uma crescente producao intelectual, ao mesmo tempo em que ganha um
espaco inédito na agenda das politicas publicas”, iniciou-Se um processo que gradativamente
desencadeou esfor¢os no sentido de aprimorar e consolidar agfes efetivamente concretas e
eficazes, denotando possibilidades de cuidar dos mais pobres através da injecdo de recurso
para aliviar o fator de maior potencialidade no que tange a miséria e a pobreza, que é a fome.

Programa de transferéncia de renda de maior impacto em nivel internacional na
atualidade, o Bolsa Familia completa uma década de existéncia. J& em paises da Europa
(Bélgica, Finlandia, Alemanha) ultrapassam seis décadas, tomando como base a instituicdo
desses programas no Reino Unido, ndo apresentando previsdo de extingdo. As estruturas
organizacionais desses programas diferem da proposta do PBF. Considerando-se o0s critérios
de elegibilidade, percebe-se que o programa brasileiro tem se difundido, do ponto de vista do
atendimento, de forma superior aos programas existentes.

Outras experiéncias antecedem o Programa Bolsa Familia na América Latina, como o

Programa Oportunidades de Desenvolvimento Humano, do México, e o Programa Chile

14 Técnica de Planejamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e assessora do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).
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Solidério, do Chile, que apresentam estruturas, publico-alvo e focaliza¢bes divergentes, do
ponto de vista organizacional (SILVA; LIMA, 2010).

No ambito dos programas de transferéncia de renda, o Bolsa Familia visa a
erradicacdo e superacdo da pobreza. No contexto atual da politica social brasileira, o
Programa se destaca sob a ética de uma proposta articuladora das implementacGes de
experiéncias apresentadas nos programas “remanescentes” de transferéncia de renda.

Para Silva (2008), os programas de transferéncia de renda dispdem de dois
pressupostos orientadores: romper com “ciclo vicioso da pobreza” e o “enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social no Brasil”.

Na anédlise realizada por Camargo, Curralero, Licio, Mostafa (2013) referente aos
dados disponibilizados pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) através
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2013, sobre a
distribuicdo de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, comparando as regides
brasileiras é possivel identificar que a Regido Nordeste contempla o maior nimero de familias
beneficiarias, ultrapassando 50% do total de familias beneficiarias do pais.

Apresentando o maior quantitativo de familias pobres cadastradas e beneficiadas pelo
PBF, o Nordeste é a regido do Brasil que mais sofre com a pobreza e a miséria, evidenciando-
se a necessidade de transferéncia de renda imediata. Embora demonstrem as mesmas
necessidades, as demais regifes possuem menor quantidade de familias em situacdo de
pobreza e de vulnerabilidade social, proporcional ao quantitativo populacional (CAMARGO,
CURRALERO, LICIO, MOSTAFA, 2013).

Dessa forma, o alcance do programa ganha destaque no Nordeste, regido de maior
concentracdo de pobreza no pais. De acordo com informagfes disponibilizadas na folha de
pagamento do PBF, contida nos dados da SENARC (2013), o total de familias beneficiarias
pelo Programa estdo distribuidas da seguinte forma: 50,4 % na regido Nordeste; 25,3% no
Sudeste; 11,4% no Norte; 7,5% na regido Sul; e 5,4% no Centro-Oeste (CAMARGO,
CURRALERO, LICIO, MOSTAFA, 2013, p.162).

Ainda segundo Camargo, Curralero, Licio e Mostafa (2013, p.163), “a desigualdade de
renda no pais estd intimamente associada a desigualdade regional [...]”, o que possibilita o
surgimento de outros problemas de ordem social, a exemplo do desenvolvimento educacional,

concentrando também o mais alto indice de analfabetismo do pais, identificado pelo Instituto

1> S40 considerados programas remanescentes, 0s programas que fizeram parte da unificagdo. Sao eles: Bolsa-
Escola, Auxilio-Gés, Bolsa-Alimentagdo e Cartdo-Alimentacéo.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)™®, entre outros problemas decorrentes da auséncia

de condicdes financeiras e de oportunidade para superar a condicao de vulnerabilidade social.

GRAFICO 1- Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais entre as regides

do pais de 2004 a 2012
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Fonte: IBGE/PNAD (2012)

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD, 2012), a taxa de
analfabetismo no pais apresentou queda no periodo de 2004 a 2012. O gréafico acima aponta
que a maior queda ocorreu no Nordeste, regido que apresenta o maior numero de analfabetos.
Ainda com relacdo ao Nordeste, a pobreza e a extrema pobreza ganham destaque,
concentrando quantitativos superiores as demais regides brasileiras.

O PBF tem se expandido de maneira significativa em todas as regides, destinando
recursos para que as familias em condigdes de receber o beneficio sejam contempladas e
iniciem uma nova fase, com maior qualidade de vida e possibilidade de proporcionar
expectativas e avangos futuros no tocante ao enfrentamento da pobreza e da miséria.

Desde a sua implantacdo, em 2003, o nimero de familias atendidas no pelo programa

vem aumentando gradativamente, conforme o quadro abaixo:

16 Ressaltam-se as informacdes publicadas no Censo de 2010. Disponivel em: http://7a12.ibge.gov.br/vamos-
conhecer-o-brasil/nosso-povo/educacao. Acesso em 14 de novembro de 2013.



http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/educacao
http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/educacao
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QUADRO 2 - Evoluc¢do do Quantitativo de Familias Beneficiarias do Programa Bolsa
Familia no Brasil

ANO | FAMILIAS ATENDIDAS"
2003 3.600.000
2004 6.600.000
2005 8.700.000
2006 11.000.000
2007 11.000.000
2008 12.900.000
2009 12.300.000
2010 12.800.000
2011 13.300.000
2012 13.900.000
2013 13.800.000

De acordo com os dados do quadro 2 (MDS, 2013), houve uma reducdo no
quantitativo de familias beneficiarias em relacdo ao ano de 2012. Passados dez anos, 0
programa chega em 2013 com o total de 13,8 milhdes de familias atendidas em todo o pais.

Diante da expectativa de mudancas no cenario das politicas sociais, a proposta do
PBF ganha forca. Destacando-se como acdo do governo federal, passa a ser aceita pela
populacdo com legitimidade e perspectiva de melhorias para as familias menos favorecidas.

Articular politicas e programas sociais integrando as trés instancias do poder publico
(Unido, Estado e Municipio) aponta para a necessidade de consolidar a prética, através da
intersetorialidade como instrumento estratégico no avanco para o desenvolvimento de a¢es e
responsabilidades compartilhadas. Com efeito, a proposta do programa se apresenta pautada
neste desafio. A condicionalidade intrinseca na transferéncia de renda demanda para 0s Varios
setores sociais envolvidos, responsaveis pelo funcionamento do programa, acompanhamento e
atendimento das familias em condicdo de elegibilidade e/ou beneficiarias, aspecto que
remonta a légica da gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia.

Para Pereira (2011):

[...] é pela perspectiva dialética, e ndo linear, ou meramente agregadora, que a
intersetorialidade das politicas sociais deve se pautar, caso queira ser fiel a realidade
- que, por natureza, é dialética - e ndo pretenda transformar processos politicos,

potencialmente conflituosos, em neutras prescricbes administrativas (PEREIRA,
2011, p.2).

7 Fonte: http:/bolsafamilial0anos.mds.gov.br/linhadotempo. Adaptado pela autora. Acesso em 12 de dezembro
de 2013.
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Na efetivagdo da intersetorialidade, o fortalecimento dos vinculos entre os setores
sociais se apresenta como um meio de aproximacdo entre os pares, de veiculacdo de
informacdes pertinentes ao desenvolvimento e a integracéo das acoes.

Dentro desse contexto, a viabilizacdo dos Programas de Transferéncia Condicionada
de Renda (PTCR) é efetivada a medida que séo articuladas e executadas atividades inerentes a
cada setor social envolvido no processo, que, de forma conjunta, oportuniza condicOes
financeiras minimas as familias que, de fato, fazem parte da populacdo alvo do programa, o
que suscita refletir sobre a aplicabilidade das condicionalidades no ambiente familiar.

Assim, é importante destacar que o Governo Federal caracteriza™ a pobreza e a
extrema pobreza sob o ponto de vista da renda familiar, levando em consideragcdo uma escala
de rendimentos financeiros que influencia diretamente no valor do beneficio a ser recebido.
Desse modo, uma familia pobre é aquela que percebe mensalmente por pessoa valores entre
R$ 70 e R$ 140; as perfiladas como extremamente pobres sdo aquelas cuja renda mensal per
capita ndo ultrapassa R$70. Com efeito, o Programa Bolsa Familia se apresenta como uma
proposta promissora, acentuada pelo interesse internacional. Com base em dados do IPEA™®
(2013), o programa é apontado como responsavel por melhoraria dos indices sociais a nivel

nacional, apds uma década de existéncia (LISBOA, 2013). Ainda segundo Lisboa (2013):

A solucdo brasileira para acabar com a pobreza virou referéncia para outros paises, a
ponto de se tornar uma espécie de produto de exportacdo. Paises do mundo inteiro
tém buscado tecnologias de combate a fome e de inclusdo social, criadas e adotadas
pelo Brasil. Frequentemente, miss@es estrangeiras nos visitam para entender como o
governo federal consegue, hd mais de dez anos, transferir valores que variam de R$
70 a R$ 306 para cerca de 16 milhdes de pessoas, sem atraso e sem falhas, por meio
do Programa Bolsa Familia, e retird-las da miséria (LISBOA, p. 1, 2013).

Partindo deste contexto, observa-se que o programa € um conjunto de acGes que,
desenvolvidas de forma articulada e integrado a outras politicas sociais, avang¢a no combate a
pobreza. Castro, Walter, Santana e Stephanou (2009) observam que a populacdo brasileira é
um forte elemento para avaliar ndo s6é o PBF como também outras politicas publicas. Partindo
deste entendimento, cabem as seguintes reflexdes: de que forma o PBF superara a pobreza e a
extrema pobreza, se ndo atende a populacdo indigente do Brasil? Como as pessoas que ndo
dispdem de moradia, que ndo possuem documentos de identificacdo e ndo exercem funcéo
remunerada se tornardo elegiveis para o atendimento através do programa de transferéncia
direta de renda? Enquanto a proposta do PBF atender apenas as familias elegiveis, uma

parcela da populagdo, por ser indigente, ndo seréa beneficiada com a transferéncia de renda.

'8 \Ver Capitulo I, Sesséo 1, Art. 18 do Decreto N° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
1% 0 IPEA possui vinculo com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
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A legitimidade que o programa vem alcancando advém, sobretudo, da aceitacdo e
aprovacdo de sua proposta junto a sociedade, apregoada desde a sua implantacdo. Contudo,
sem desmerecer 0 processo de avaliacdo, faz-se necessario considerar o processo de
articulacdo, elaboracdo e efetivacdo do PBF, cuja proposta é concebida como propulsora no
tratamento dado as questfes sociais, veementemente no que se refere a pobreza e a miseéria.

Na sua versdo presente, 0s programas de renda minima pretendem combater a
pobreza evitando o trabalho precoce infantil e aumentando o grau de instrugdo dos
mais pobres, em particular dos seus dependentes. A idéia é que a elevagdo do nivel
educacional dessas criangas permitira ampliar sua capacidade futura de geragdo

autdbnoma de renda, rompendo com o circulo vicioso de reproducdo da pobreza
(LAVINAS, 1998, p.17,18).

Este pensamento prevalece na atual conjuntura do PBF, uma vez efetivada a
unificagdo dos programas de transferéncia de renda, que reflete a capacidade estatal sob a
consolidacdo das politicas sociais e revela o poderio decisério do governo, em face de uma
transformacéo no contexto das familias em situacdo de vulnerabilidade.

O programa continua sendo foco de discusséo e tema de debates que envolvem desde
sua estrutura, perpassa sua efetividade, durabilidade, chegando as analises dos resultados
apresentados em varias pesquisas. Para melhor compreensédo da funcionalidade do PBF, faz-se

necessario compreender sua trajetoria a partir da sua idealizacao.

1.2 Contexto histérico do Programa Bolsa Familia

Surgido em 2003, através da aprovacdo da Medida Provisoria n°® 132, o Programa

Bolsa Familia traz em seu paragrafo Gnico a seguinte expressao:

O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos procedimentos
de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educagdo-
“Bolsa Escola”, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo- PNAA, criado pela Lei 10.689, de 13 de junho
de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & salide — “Bolsa
Alimentac¢do”, instituido pela Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de
2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro
de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°
3.877, de 24 de junho de 2001 (BRASIL, 2003).

Em 2004, a Medida Provisoria supramencionada foi substituida pela Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, sancionada pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, sendo
regulamentada pelo Decreto n° 5.209, instituido na mesma data. Os documentos em destaque

formalizaram, a nivel nacional, a transferéncia de renda para as familias.
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Apo6s uma década de existéncia (2003-2013), observa o0 MDS (2013), o processo de
expansdo do PBF, além de contemplar familias em situacédo de risco social, vem passando por
implementacdes significativas, do ponto de vista de sua operacionalizacdo, como, por
exemplo, a criacio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Com um quantitativo de 36 milhdes de familias atendidas ao longo de sua trajetoria, 0
programa atende atualmente 13,8 milhdes de familias. Desenvolvido e apoiado pelas bases
governamentais, o PBF se tornou foco das discussdes e reflexdes sobre a melhoria da
educacao e da superacdo da pobreza no pais (MDS, 2013).

Com vistas a articular politicas sociais e educacionais, 0 governo vem proporcionando
mudancas significativas, com o objetivo de integrar ambas as politicas, no sentido de
viabilizar melhores condi¢des de vida e o desenvolvimento da educacdo no Brasil. Dessa
articulacdo, veio a tona a unificagdo dos programas de transferéncia de renda, que passam a
ter uma nova estrutura organizacional, pautada em condicionalidades no ambito da educacéo,
da saude e da assisténcia social. Desta forma, originou-se o Programa Bolsa Familia.

Antes da unificacdo, os programas de transferéncia de renda tinham seus
procedimentos de gestdo e execucdo funcionando de forma isolada, atendendo ao publico alvo
dentro das especificidades de cada programa. Seguindo o Decreto n® 5.209 (2004), juntamente
com a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, foram
estruturadas as condicionalidades, de forma a dar sustentabilidade ao processo de
desenvolvimento do PBF no ambito do Sistema de Protecédo Social.

Silva (2006) afirma que o processo de construcdo historica dos programas de
transferéncia de renda se inicia no Brasil na década de 90, a partir da aprovagdo do Projeto de
Lei n® 80/1991, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que apresenta, em suma, o Programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM), no qual todos os brasileiros com renda de até 2,25
salarios minimos seriam beneficiados, caso residissem no pais e tivessem mais de 25 anos.

Ainda em 1991, acrescenta Silva (2008), fomentou-se a necessidade de se articular a
garantia de renda minima a educacdo. Assim, surgem, em 1995, as primeiras experiéncias, a
nivel municipal, de Programas de Renda Minima, através da implantacdo do Programa Bolsa
Escola em trés cidades: Brasilia (DF), Campinas (SP) e Ribeirdo Preto (SP).

No ambito do Governo Federal, os programas tiveram inicio em 1996, com o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Beneficio de Prestacdo Continuada.
ApOs trés anos, as experiéncias anteriores se expandiram a nivel estadual. O desenvolvimento
dos programas de transferéncia de renda se consolidou a partir de 2001, com a criacdo do

Programa Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo. Com a priorizagdo, em 2003, do enfrentamento
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da fome e da pobreza, no governo Luiz Inécio Lula da Silva, surge o Programa Bolsa Familia,
dando aos programas de transferéncia de renda uma nova estrutura e um novo padrdo de

funcionamento. Neste periodo, de acordo com Guimaraes-losif (2009, p.64):

Com o novo governo, em 2003, vieram a esperancga e a promessa de acabar de vez
com o analfabetismo, melhorar a qualidade da aprendizagem, democratizar o acesso
aos ensinos Meédio e Superior, reduzir e eliminar a desigualdades educacionais e
sociais do pais.

Desde entéo, agdes de cunho organizacional sdo direcionadas ao desenvolvimento do
Programa Bolsa Familia, com o intuito de manter sua funcionalidade, conforme critérios pré-
estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Na atual configuracdo, o Programa Bolsa Familia integra o Plano Brasil sem Miséria®,
implantado em 2011, durante o governo da presidente Dilma Rousseff, também gerenciado
pelo MDS. Com as acdes articuladas, o governo objetiva atender a um guantitativo de 16,2
milhdes de brasileiros, que, em conformidade com os dados do Censo Demogréafico de 2010
(IBGE), vivem com uma renda per capita de até R$ 70. Na concepc¢édo de Cavalcante (2009):

Bolsa Familia introduziu algumas inova¢fes no ambito dos programas de
transferéncia de renda do governo federal, quais sejam: passou a proteger a familia
inteira ao invés do individuo; aumentou o valor dos beneficios pagos; simplificou a
gestdo de todos os programas num so; exigiu um maior compromisso das familias
atendidas e; potencializou as agdes de governo, articulando Unido, estados e
municipios (CAVALCANTE, 2009, p.4).

Com as implementacdes, consolida-se a possibilidade de avango, no sentido de
aprimorar a proposta do PBF, de forma a potencializar a gestdo descentralizada e garantir a
oferta dos servicos sociais basicos com maior qualidade.

Nesta perspectiva, segundo o MDS (2013), o programa tem se mostrado eficaz,
buscando alcancar, gradativamente, seu objetivo ao longo de uma década de existéncia. Em
relacdo ao quantitativo de familias, os beneficios alcangcados foram diversos.

Silva (2008) relata que:

Em termos de meta, foram beneficiadas 3,6 milhGes de familias em 2003 com um
orcamento de 4,3 bilhGes de reais; foram atendidas 6.571.842 familias até dezembro
de 2004, com um orcamento de 5,3 bilhGes de reais; o Programa era implementado
em 5.533 municipios brasileiros (99,50%). Até dezembro de 2005, beneficiou cerca
de 8 milhdes de familias, atingindo 100% dos municipios brasileiros; 77% das

familias com renda per capita de até R$100,00, com investimento da ordem de R$
6,5 bilhdes. Em julho de 2006, foram atendidas 11.120.3363 familias, com

2 Tem por objetivo elevar a renda e as condicdes de bem-estar da populacio. Atua em trés eixos: acesso a
servigos; garantia de renda e inclusdo produtiva. (MDS, http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/superacao-da-extrema-pobreza%20/plano-brasil-sem-miseria-1/plano-brasil-sem-miseria).



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/superacao-da-extrema-pobreza%20/plano-brasil-sem-miseria-1/plano-brasil-sem-miseria
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/superacao-da-extrema-pobreza%20/plano-brasil-sem-miseria-1/plano-brasil-sem-miseria
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investimento de R$ 683.130.503,00 no més, com um orgcamento para todo o ano da
ordem de R$ 8,3 [...] (2008, p.37).

Dados do MDS (2013)** revelam que 11 milhdes de familias foram atendidas pelo
PBF em 2007; em 2008, foram beneficiadas 10.900.000 familias; no ano seguinte, esse
quantitativo elevou-se para 12.300.000; em 2010, continuou subindo, alcangando 12.800.00
familias; em 2011 o ndmero de familias atendidas foi de 13.300.00; em 2012, chegou a
13.900.00; em 2013 baixou paral3.800.00 familias atendidas em todo o pais.

Para manter o Programa em funcionamento, ainda em conformidade com as
informagdes divulgadas pelo MDS (2013)%, o investimento anual do governo é de R$ 24
bilhdes, o que equivale a 0,46% da economia nacional.

Silva (2006) aponta que o processo historico de construcdo dos programas de
transferéncia de renda resultou em:

[...] grandes inovagdes: a implementacdo descentralizada desses Programas; a
transferéncia monetaria direta para os beneficiarios; a admissdo da Familia enquanto
unidade de atencdo social; a unificacdo dos programas; a proposta de articulagio de
politicas compensatdrias com politicas estruturantes e a obrigatoriedade do
cumprimento de condicionalidades por parte dos beneficiarios, o que imprimiu ao

Sistema Brasileiro de Prote¢do Social novo padrdo, novo conteido, nova dindmica,
mas também novos desafios” (SILVA, 2006, p.3).

Os numeros apresentados pelo PBF, embora revelem que a desigualdade social
persiste no pais, destaca, por outro lado, que o programa vem proporcionando as familias
beneficiarias, desde a sua implementagdo, 0 acesso a uma renda monetaria, o que significa
possibilidades de melhoria da qualidade de vida. Porém, limites e desafios ainda sdo citados

por estudiosos, numa perspectiva de aprimoramento da proposta do programa.

1.3 Estrutura organizacional e funcionalidades do Programa Bolsa Familia

Concebido como elemento principal no processo de enfretamento da pobreza e
erradicacdo da miséria, através do repasse de recursos financeiros integrados as
condicionalidades, o Programa Bolsa Familia estabelece a ligagdo das familias com os direitos
sociais, no tocante a educacdo, salde e a assisténcia social, e com programas complementares
gue visam promover a superacdo da pobreza através da formacéo profissional.

Com efeito, investir cada vez mais nas politicas sociais parece ser o caminho
encontrado pelos 6rgdos governamentais para alcancar resultados, pois demonstra a agdo do

poder publico em prol da melhoria da qualidade de vida dos cidadédos brasileiros.

2 Disponivel em: http://bolsafamilialOanos.mds.gov.br/linhadotempo. Acesso em 06 de janeiro de 2014.
2 Disponivel em: http://bolsafamilialOanos.mds.gov.br/node/124. Acesso em 06/01/2014



http://bolsafamilia10anos.mds.gov.br/linhadotempo
http://bolsafamilia10anos.mds.gov.br/node/124
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O Programa Bolsa Familia funciona de forma descentralizada, dividindo-se em trés
gestbes - Federal, Estadual e Municipal -, com responsabilidades e competéncias especificas.

A execucdo e a Gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e

dar-se-d80 de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre 0s

entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitéria e o
controle social (Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, art. 8°).

No ambito da esfera Federal, a responsabilidade estd direcionada para a
operacionalizagio do programa e do Cadastro Unico; para os Estados, a competéncia esta
focada no apoio aos municipios em relacdo aos programas complementares; aos municipios
compete proceder com o cadastro das familias, a identificacdo e o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades, a gestdo de beneficios, além de desenvolver aces
direcionadas a elevacdo de renda e ao desenvolvimento social das familias.

Para verificar o desempenho dos Estados e Municipios em relacdo ao desenvolvimento
do PBF, o MDS utiliza o indice de Gestdo Descentralizada (IGD), no qual esta contido o
indice de Gestdo descentralizada Municipal (IGD-M) e o indice de Gestio Descentralizada
Estadual (IGD-E). As informagdes oriundas destes indicadores s&o utilizadas como fonte de
analise para calcular os recursos que serdo disponibilizados aos entes federados para gerirem
0 programa a nivel local.

A prestacdo de contas desses recursos deve ser realizada através do SuasWeb?, que
funciona como instrumento de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) através
da internet, devendo conter ainda o parecer conclusivo da analise das contas realizado pelo
Conselho de Assisténcia Social (MDS, 2013).

A partir do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome, foi criada uma
secretaria para tratar exclusivamente das demandas do PBF, isto é, de sua operacionalizagao.
Trata-se da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), cujas atividades envolvem
a concessdo, o pagamento dos beneficios, a geréncia de cadastro, o supervisionamento do
cumprimento das condicionalidades, a promoc¢édo da articulacdo dos Ministérios e dos entes
federados e a fiscalizacdo e acompanhamento da efetivacdo do programa (MDS, 2013).

Para sua operacionalizacdo, o PBF estd estruturado em trés eixos, a saber:
transferéncia de renda, condicionalidades e a¢des e programas complementares (MDS, 2013).

A transferéncia de renda é feita diretamente para uma conta especifica, em nome do

beneficiario, evitando-se intermediacGes e desvio do recurso, direcionado para fins de

23[...] é o sistema de funcionalidades especifico para a gestdo do SUAS [...]. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/redesuas/suasweb acesso em 27/04/2014.



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/redesuas/suasweb

35

sobrevivéncia; as condicionalidades sdo postas em funcé@o da necessidade de possibilitar aos
beneficiarios o acesso aos direitos sociais. No caso do PBF, estdo condicionados a assumirem
0 compromisso de cumprir com as exigéncias estabelecidas para a area da Saude, da
Educacdo e da Assisténcia Social. As condicionalidades estdo pautadas, pois, no
comprometimento das familias em utilizar os servicos publicos de acordo com as
especificagOes do programa. Desse modo, 0 governo encontrou um meio de levar a populagéo
a usufruir dos direitos basicos. No entanto, a qualidade do servico ofertado nas &reas
condicionadas do programa requer avangos e melhorias.

O programa também proporciona as familias conhecer e praticar aces de cuidados
com a salde e a educacdo de seus dependentes. No ambito das diretrizes do Programa Bolsa
Familia, condicionar significa levar uma familia, na sua totalidade, a praticar acdes cuja
possibilidade de execucéo seria remota caso inexistisse o PBF.

Estudos (SOUZA; OSORIO, 2013) apontam que parte dos resultados alcancados pelo
programa se liga ao fato de que as familias estdo cumprindo as condicionalidades,
assegurando a melhoria na qualidade de vida de seus entes. Com base na focalizacéo a que se
designa o PBF, a familia é o elemento em questdo. Se o foco do programa fosse o individuo, o
quantitativo seria muito mais elevado, suscitando outros enfoques para a discussao acerca da
efetividade e da eficiéncia, em conformidade com a proposta vigente.

Para facilitar a apreensdo do conceito de familia e especificar como prioridade o
atendimento imediato das necessidades basicas de sobrevivéncia, a lei que cria 0 PBF, em seu
artigo 2°, paragrafo 1°, define a familia como uma “Unidade nuclear, eventualmente ampliada
por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco ou afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sobre o mesmo teto [...]” (BRASIL, 2006).

Em virtude da necessidade de aprofundar o conhecimento sobre a instituicdo familiar,
sua conceituacdo é delimitada, conforme Kaloustian (1988, p.22), como:

[...] o lugar indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da protecédo integral
dos filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da forma
como vém se estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e,

sobretudo, materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes.

Em se tratando do comportamento das familias beneficiarias, da-se énfase ao
entendimento acerca da relacdo entre seus dependentes, das condigdes de sobrevivéncia, do
compromisso com a execucdo das atribuicbes inerentes & manutencdo da condicdo de
beneficidarias em funcdo da condicionalidade da Educacdo e se existe influéncia no

rendimento escolar. E ainda,
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Ela desempenha um papel decisivo na educagdo formal e informal, é em seu
espago que sao absorvidos os valores éticos e humanitarios, e onde se aprofundam
os lacos de solidariedade. E também em seu interior que se constroem as marcas
entre as geracdes e sdo observados valores culturais (KALOUSTIAN, 1988, p.22).

Neste sentido, entender e identificar os pontos positivos e/ou negativos na formacao
educacional dos beneficiarios se faz necessario para a afirmacdo ou ndo dos impactos
causados pelo PBF no rendimento escolar. Segundo Tiba (1996, p.178), “é dentro de casa, na
socializagdo familiar, que um filho adquire, aprende e absorve a disciplina para, num futuro
préximo, ter saude social [...]".

O conceito de familia apresentado contempla as recentes transformacgdes vivenciadas
na configuracdo das familias. Dentro desse contexto, a mulher passa a ser priorizada como a
detentora e titular do beneficio, na condicdo de responsavel pela aplicabilidade dos recursos e
pelo cumprimento das condicionalidades.

O conceito de familia foi ampliado. Os quesitos relativos a nupcialidade foram, mais
uma vez, alterados. Porém incorporou uma mudanga hd muito reivindicada pela
sociedade: as categorias chefe do domicilio e chefe da familia foram substituidas por
pessoa responsavel pelo domicilio e pessoa responsavel pela familia. Esta alteracéo,
longe de ser uma simples mudanga semaéntica, refletiu o esforco deliberado de se

romper com esquemas que reforcam e perpetuam discriminantes de género.
(NASCIMENTO, 2006, p.10).

De certa forma, a figura do género feminino e o poder da tomada de decisdo passam a
ser fortalecidos, oportunizando maior retorno as familias quando da aplicabilidade dos
recursos e do cumprimento das condicionalidades.

Diante das diversas configuracdes estruturais das familias, cabe refletir: em que
contexto familiar as criancas sdo educadas? E qual o papel da familia no acompanhamento da
vida escolar? Para Carvalho (2004):

A politica de participacdo dos pais na escola gera concordancia imediata e até
mesmo entusiasmada: parece correta porque se baseia na obrigacdo natural dos pais,
alias, maes; parece boa porque sua meta é beneficiar as criangas; e parece desejavel
porque pretende aumentar tanto a participagcdo democratica quanto o aproveitamento
escolar. [...] Entretanto, além de condi¢des e disposicdes dos pais para participar, a
politica de incentivo a sua participa¢do na escola (particularmente no contexto da
escola publica) pressupde aquilo que ela quer construir: continuidade cultural e
identidade de propdsitos entre familias e escolas (CARVALHO, 2004, p.44).

Nessa linha de pensamento, a relacdo familia e escola apresenta divergéncias e
consonancias, uma vez que estudiosos afirmam ser positivo o envolvimento da familia no
desempenho escolar dos dependentes, embora o fracasso escolar atinja as familias mais

pobres cujos dependentes estudam em escolas publicas (CARVALHO, 2009).
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As condicionalidades do Programa Bolsa Familia estdo estruturadas de forma
direcionada a cada area de atuacao, a saber:

No caso da Saude, as condicionalidades sdo: acompanhamento do cartdo de
vacinacao; acompanhamento do desenvolvimento e do crescimento das criangas com menos
de sete anos de idade; acompanhamento de mulheres de 14 a 44 anos de idade;
acompanhamento de gestantes através do pré-natal; acompanhamento de nutrizes;
acompanhamento do bebé (BRASIL, 2004);

Em relagdo a Educacdo, as familias sdo condicionadas a realizacdo da matricula de
criancas e adolescentes inseridos na faixa etaria de seis a 15 anos de idade; obtencdo de
frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria para os estudantes beneficiarios de seis
a 15 anos de idade; obtencdo de frequéncia escolar de no minimo 75% da carga horaria para
os estudantes beneficiarios com 16 e 17 anos de idade (BRASIL, 2004).

Para a Assisténcia Social, as condicionalidades estdo restritas a insercao das criangas
e adolescentes com idade até 15 anos que se encontram em situagdo de risco ou desvinculados
do trabalho infantil por meio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), dos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); a contrapartida é a obtencédo
de frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal escolar (MDS, 2013).

Segundo o MDS (2013), o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades
deve ser realizado pelo responsavel pelo programa no Municipio, encarregado de identificar
casos de descumprimento das condicionalidades. Assim, compete ao Municipio desenvolver
acdes implementares, com vistas a acompanhar as familias que ndo conseguiram cumprir as
condicionalidades. Os beneficiarios que descumprirem as condicionalidades podem ter o
beneficio bloqueado, suspenso ou cancelado. Para reverter situacdes deste tipo, as familias s&o
orientadas, através do 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento do PBF no municipio, a
procurarem o gestor do programa e regularizar suas pendéncias.

Para manter a atualizacdo dos dados, o0 acompanhamento das familias é realizado de
maneira articulada entre as areas de atendimento, seguindo um calendario previamente
acordado. Assim, todas as informacdes devem constar no sistema informatizado referente a
cada area. O municipio que estabelece e firma adesdo com o Governo Federal no ambito do
PBF se compromete a implantar aces que atendam as necessidades sociais vigentes.

A integracdo da transferéncia de renda as condicionalidades reflete, no contexto das
desigualdades sociais, a inten¢do do governo em aproximar a populacao elegivel, do ponto de

vista dos critérios do PBF, dos servicos sociais basicos, viabilizando o acesso a Educacédo e a
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Saude, principalmente. Na atual conjuntura da Politica Nacional de Assisténcia Social, o
programa aparece como elemento fundamental na corrida pelo desenvolvimento social.

Nesta abordagem, a concep¢do de pobreza evidenciada reafirma a ampla dimenséo
do programa, que se propde a ir além da insuficiéncia de renda. Ainda discorrendo sobre as
condicionalidades, especificamente na area da Educacdo, foco da investigacdo, ressalta-se a
relevancia da participacdo do Ministério da Educacdo (MEC) no acompanhamento da
frequéncia escolar, através das informacGes inseridas no Sistema de Frequéncia Escolar
(Sistema Presenca), alimentado por informagdes emitidas pelos profissionais da educacdo em
todos os municipios do pais, em conformidade com o calendario.

Nas condicionalidades referentes a Educagdo, a frequéncia escolar e a matricula
mostram-se efetivadas, no entanto, “0s PTCR tendem a levar de volta as escolas estudantes
que haviam evadido ou que nunca haviam fregiientado escolas (SOARES, RIBA; OSORIO,
p. 6, 2007)”. Contudo, para 0 acompanhamento do rendimento escolar, o PBF nédo dispde de
elementos condicionados para esse fim.

Através do PBF, o governo atende, de forma descentralizada, aos anseios de condi¢do
minima de sobrevivéncia da populacdo inserida na camada mais pobre do pais. Os resultados
ja séo visiveis no tocante a educacgdo. Em pesquisas publicadas recentemente, em destaque a
intitulada O impacto do Programa Bolsa Familia sobre a frequéncia escolar: uma analise
de diferencas, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)*,
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP,
2011), evidenciam-se que a reducdo do quantitativo de criancas e adolescentes de até 16 anos
de idade que ndo frequentavam a escola esta relacionada a condicionalidade da educacéo.

Conforme o MDS (2013), o acompanhamento da frequéncia escolar é realizado
bimestralmente através do Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (Sistema
Presenca), ferramenta que viabiliza o monitoramento das condicionalidades relacionadas a
area da Educacéo, operacionalizado pelo Ministério da Educagdo (MEC).

O gréfico abaixo revela o alcance do PBF sobre as regides brasileiras, destacando o
Nordeste como a regido que apresenta a maior quantidade de beneficiarios matriculados que

frequentam a escola publica.

# «Vem sendo realizada desde 1967 com um objetivo duplo: suprir a falta de informagdes sobre a populacéo
brasileira durante o periodo intercensitério; estudar temas insuficientemente investigados ou nédo contemplados nos censos
demograficos decenais [...].” Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com content&id=12521:inf.
Acesso em 15 de julho de 2014.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12521:inf
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GRAFICO 2 - Acompanhamento da Frequéncia dos Alunos Beneficiarios do PBF em
2014

1.346.836

1.012.876
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Fonte: Sistema Presenga/MDS (2014) adaptacéo pela autora

O acompanhamento das condicionalidades é de responsabilidade dos municipios que
aderem ao programa, por meio das secretarias municipais de Assisténcia Social, que
promovem o cadastramento e realizam a atualizacdo dos dados das familias beneficiarias a
cada dois anos, disponibilizando os dados no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal. Também compete aos municipios estabelecer parcerias com outras
entidades a fim de ampliar a oferta de programas complementares que proporcionem a
emancipacao das familias beneficiarias do programa.

O Programa Bolsa Familia usa como ferramenta de identificacdo e caracterizacdo das
familias em situacdo de baixa renda um sistema que concentra todas as informagdes referentes
aos programas sociais do Governo Federal. Trata-se do Cadastro Unico, operacionalizado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e utilizado,
obrigatoriamente, na selecdo dos beneficidrios do PBF, bem como para atender outros
programas de cunho social. O Cadastro Unico possibilita ainda a utilizacdo dos dados por
parte das esferas estaduais e municipais para fins de implantagdo, elaboragdo e/ou
implementacdo de politicas sociais voltadas para o atendimento da populagéo local.

Nesta perspectiva, especificamente, o governo, atraves do MDS, define familia de
baixa renda aquela cuja renda esteja limitada a meio salario minimo por pessoa ao més ou
uma renda mensal de até trés salarios minimos® (MDS, 2013).

% MDS. Perguntas frequientes. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-

familia/cadastro-unico/beneficiario/cadunico-inclusao acesso em: 02 de dezembro de 2013.



http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/cadastro-unico/beneficiario/cadunico-inclusao
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/cadastro-unico/beneficiario/cadunico-inclusao
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Os tipos e valores dos beneficios sdo definidos atraves do perfil de cada familia
identificada no Cadastro Unico. Desse modo, o PBF dispde de seis tipos de beneficios (MDS,
2013). Dentro dessa classificacéo, a familia que for considerada extremamente pobre passara
a receber o Beneficio Basico (BV), que compreende o montante de R$ 70; as familias que
tiverem como dependentes criancas e adolescentes inseridos na faixa etaria de 0 a 15 anos,
serdo contempladas com o Beneficio Variavel de 0 a 15 anos, que é de R$ 32; se na familia
houver gestante, o registro devera ser realizado através do Sistema do Bolsa Familia na Saude
ou no Sistema de Condicionalidades até o nono més da gestacdo para ter direito a nove
parcelas no valor de R$32; este é o Beneficio Variavel a Gestante (BVG) (MDS, 2013).

No caso das familias com criancas de 0 a 6 meses de idade, terdo direito ao Beneficio
Variavel a Nutriz (BVN), devendo ser realizada a insercéo de todos os individuos desta faixa
etaria no Cadastro Unico até o sexto més de vida; porém, o beneficio é limitado a cinco
criancas por familia, que receberdo seis parcelas de R$ 32; as familias que tiverem
dependentes com idade entre 16 e 17 anos receberdo o Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente (BVJ), que equivale a R$ 38, limitado a dois individuos nesta faixa etaria por
familia (MDS, 2013).

Finalizando o rol de beneficios, existe ainda Beneficio de Superacdo a Extrema
Pobreza (BSP), destinado as familias que continuam em situacdo de extrema pobreza.
Independentemente de receberem outros beneficios vinculados ao PBF, o BSP ¢
disponibilizado em conformidade com as informagdes do Cadastro Unico e calculado em
funcdo da situacdo de cada familia (MDS, 2013).

Cabe ressaltar que o Cadastro Unico agrega informacdes de outros programas sociais,
bem como de politicas sociais do Governo Federal, em um Unico banco de dados, que permite
identificar e classificar as familias de acordo com o perfil social e econdmico. Nesse sentido,
toda familia cadastrada sera beneficiada pelo PBF, em virtude do ndo atendimento aos
critérios de elegibilidade. Uma vez na condicdo de beneficiarias, as familias se submetem ao
recadastramento a cada dois anos, seguindo o cronograma estabelecido pelo MDS.

As familias possuem autonomia na execucdo dos recursos recebidos. Em
conformidade com as necessidades vitais, as privacfes sdo inumeras; portanto, fica a critério
da familia definir como sera utilizado o recurso. Esse poder de deciséo, na maioria das vezes,
fica restrito a mulher, a qual, por ser a titular do beneficio, possui condi¢des de exercer com
maior énfase a aplicabilidade dos recursos (MDS, 2013).
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QUADRO 3% - Familias com renda per capita mensal de até R$ 70

NUmero de gestantes,
adolescontes coaté 15 | de 160 17angs | TiPo de beneficio peneficio
anos
0 0 Basico R$ 70
1 0 Bésico+ lvariavel R$ 102
2 0 Basico + 2 variaveis R$ 134
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 166
4 0 Bésico + 4 variaveis R$ 198
5 0 Basico + 5 varidveis R$ 230
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108
1 1 Bésico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 140
2 1 Bésico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 172
3 1 Bésico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 204
4 1 Basico + 4 variaveis + 1 BVJ R$ 236
5 1 Bésico + 5 variaveis + 1 BVJ R$ 268
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146
1 2 Bésico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 178
2 2 Bésico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 210
3 2 Bésico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 242
4 2 Basico + 4 variaveis + 2 BVJ R$ 274
5 2 Bésico + 5 variaveis + 2 BVJ R$ 306

Na quadro 3, observamos que o Beneficio de Superagdo a Extrema Pobreza (BSP) nédo
estd vinculado aos valores expressos. De acordo com o MDS, o valor referente a este
beneficio é calculado de acordo com a necessidade de cada familia para superar o valor de R$
70, podendo, assim, sair da situacdo de extrema pobreza. Essas informacgdes sdo analisadas
através das informacdes contidas no Cadastro Unico, fornecidas pelas proprias familias no ato
do cadastro ou do recadastramento.

A situacdo econdmica das familias inseridas num contexto expresso pela desigualdade
social ndo apresenta condicdes de suprir as necessidades basicas de sobrevivéncia dos seus
dependentes. Muitas delas estdo inseridas num quadro de completa miséria, afetando, de
forma preocupante, o desenvolvimento escolar de criancas e adolescentes incluidas nessa
camada social. Desta forma, o BSP visa dar condi¢cdes das familias elevarem sua renda

mensal para um valor maior do que de R$ 70 por pessoa.

% Fonte:http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-

familia/beneficios/beneficiario/beneficio-valor Acessado em: 27 de novembro de 2013.
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QUADRO 4% - Familias com renda per capita mensal de R$ 70 a R$ 140

NUmero de gestantes,

nutrizes, criangas e NuUmero de jovens . . Valor do
adolescentes de até 15 de 16 e 17 anos Tipo de beneficio beneficio
anos

0 0 N&o recebe beneficio basico -

1 0 1 variavel R$ 32
2 0 2 variaveis R$ 64
3 0 3 variaveis R$ 96
4 0 4 variaveis R$ 128
5 0 5 variaveis R$ 160
0 1 1BVJ R$ 38
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 70
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 102
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 134
4 1 4 variaveis + 1 BVJ R$ 166
5 1 5 variaveis + 1 BVJ R$ 198
0 2 2BVJ R$ 76
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 108
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 140
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 172
4 2 4 variaveis + 2 BVJ R$ 204
5 2 5 variaveis + 2 BVJ R$ 236
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Note-se que o teto maximo do valor a ser recebido pelas familias beneficiarias em

ambos o0s quadros deve-se a limitacdo determinada pelo MDS para o quantitativo de

componentes da familia a ser contemplado e a inser¢do do beneficio Basico, que é equivalente

a R$ 70 para as familias consideradas extremamente pobres. Mas, todos os componentes

familiares devem ser cadastrados, mesmo que ultrapassem o limite para receber o beneficio.

Para garantir seu funcionamento, o PBF disp6e de uma ferramenta on-line para gerir

suas acOes e promover o aperfeicoamento de seus processos: o Sistema de Gestdo do

Programa Bolsa Familia (SigPBF) (MDS, 2013). O programa dispfe tambem de uma rede

para fiscalizar a execucdo das acdes. Nela, o cidaddo pode participar por meio de dendncias

ao MDS pela Rede Publica de Fiscalizacdo (RPF), composta pelo Ministério Publico Federal,

#" Fonte: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/beneficiario/beneficio-
valor . Acessado em: 27 de novembro de 2013.
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Estadual e do Distrito Federal, pela Controladoria Geral da Unido (CGU), pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pelo proprio MDS (MDS, 2013).

Essa articulacdo é realizada através do cruzamento de dados e de acdes das Instancias
de Controle Social do Bolsa Familia (ICSs), que monitoram as a¢des do gestor municipal em
relacdo ao desenvolvimento e execugdo do programa (MDS, 2013).

No ambito dos Programas de Transferéncia de Renda, a familia se destaca como o
eixo propulsor para as articulacfes direcionadas a elevacdo social e econémica da sociedade.
Neste contexto, Barros, Carvalho, Franco e Mendonga (2006, p.118) afirmam que:

Na medida em que o ambiente familiar € muito importante para determinar o
desempenho de criancas e jovens na escola ou no mercado de trabalho, uma maior

equidade de renda melhora as condi¢des dos mais pobres pra competirem com o0s
demais grupos.

Esse movimento conduzido pela familia aponta evidéncias na proposta do Bolsa
Familia, direcionadas a equiparacdo do nivel da desigualdade de renda. A familia &, pois, a
instituicdo que estd vinculada diretamente as possiveis transformacfes do contexto social
vivenciado no Brasil pela camada menos favorecida economicamente.

Ponderando pesquisas conduzidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e pelo Centro para o Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar), o
“International Poverty Center” (2007)*®comparou o PBF a dois Programas de Transferéncia
Condicionada de Renda (PTCR) Latino-Americanos - o Oportunidades (mexicano) e o Chile
Solidario -, no tocante aos impactos sobre a desigualdade e a pobreza, considerando que:

Os PTCR também tém auxiliado na reducdo da pobreza — principalmente da extrema

pobreza — e ainda mais no alivio da privacdo de renda sofrida pelas familias pobres.
Entre os extremamente pobres, as transferéncias constituem uma parcela importante

da renda familiar, quando ndo toda a renda (International Poverty Center”
(2007).

Mas, Soares e Satyro (2010) apontam que os programas latino-americanos em questao

divergem do ponto de vista das finalidades? as quais estdo designados. E ressaltam que:

S&o conhecidos os impactos do PBF na reducdo da pobreza, na diminui¢do da
desigualdade de renda, na maior frequéncia escolar e na garantia de que as criancas
beneficidrias ndo se submetam ao trabalho infantil como antes (SOARES;
SATYRO, 2010, p. 49).

%Informages publicadas na revista Nota de Avaliagéo, n° 1. Portugués, dezembro de 2007.

2 0 PBF njo é um programa de geracdo de oportunidades, como o Chile Solidario; ndo é exatamente um
programa de incentivo a acumulacdo do capital humano, como o Progresa/Oportunidades; e também ndo é um
programa claramente de protecéo social,[...] (SOARES; SATYRO, 2010, p.49).
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O interesse de alguns pesquisadores em investigar as ‘“possiveis alteragdes”
provocadas pelo PBF no campo das politicas sociais reflete as limitacdes e possibilidades
provocadas pelo alcance e ampliagdo em sua estrutura. Em 2003, 3,6 milhdes de familias
foram atendidas; em 2013, 13,8 milhGes. A despeito desse percurso, que leitura é possivel
fazer a partir da analise dos numeros que se apresentam desde a implantacdo do programa?

Em primeiro lugar é possivel destacar o crescimento do programa em relacdo a
expansdo territorial. Esse fator permitiu que o programa chegasse a contemplar todos o0s
municipios brasileiros em 2005 (SILVA, p. 35, 2008).

Com a adesdo dos municipios viabilizou-se o atendimento as familias localizadas em
lugares de dificil acesso pelo Governo Federal, o que possibilitou a essa parcela da populacéo
brasileira os beneficios proporcionados através do PBF. Com efeito, o surgimento de novos
beneficiarios e a manutengdo dos que ja sdo assistidos provoca na funcionalidade do programa
a necessidade de exercer o acompanhamento das condicionalidades com eficacia.

Diante da questdao em pauta, Silva (2008) aborda o PBF a partir de trés “dimensoes
centrais”: a unificacdo dos programas de transferéncia de renda, a proposta de
condicionalidades do programa e a focalizagdo do programa nas familias.

Silva (2008) considera relevante a atuacdo do programa tendo em vista a amplitude de
seu atendimento. No entanto, a autora reafirma:

[...] a necessidade de articulacéo dos Programas de Transferéncia de Renda com uma
politica de macroeconémica de crescimento sustentavel e de redistribuicdo de renda,

para que possam significar mais que melhorias imediatas das condi¢Bes de vida de
familias que vivem em extrema pobreza, [...] (SILVA, 2008, p. 55).

Desse modo, a potencializagdo das a¢Oes e programas do governo, no que diz respeito
a transferéncia de renda, fomenta e aprofunda o debate sobre a eficacia no enfrentamento a
pobreza e a extrema pobreza. Diante da amplitude e do histérico do programa, a expectativa
de resultados demanda estudos e pesquisas no ambito das trés areas em que 0 programa se
aplica (Educacdo, Saude e Assisténcia Social). Contudo, vale lembrar que para esta pesquisa
os estudos estardo voltados especificamente para a rea da Educacéo.

E possivel visualizar no quadro abaixo a distribuicdo de recursos por Estado/regio,
cujo maior quantitativo em termos de atendimento esta direcionado a Regido Nordeste, uma

vez que € nesta regido que se concentra a maior populacdo beneficiaria do PBF (MDS, 2013).
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QUADRO 5% - Distribuicdo de Recursos do PBF por Regi&o em 2013

REGIAO RECURSOS
NORDESTE R$12.950.565.949,00
SUDESTE R$5.787.464.936,00
NORTE R$3.228.369.118,00
SUL R$1.673.621.713,00
CENTRO OESTE R$1.250.085.375,00

Segundo o Portal da Transparéncia (2013), o Governo Federal transferiu, ao longo do
ano de 2013, o total de R$ 24.890.107.097,00 em recursos para o financiamento do PBF em
todas as regibes brasileiras. Essa transferéncia direta de renda proporcionou as familias
beneficiarias possibilidades de garantir o minimo necessario para a sobrevivéncia. Dentre 0s
recursos destinados ao Estado de Alagoas, destinaram-se ao municipio de Marechal Deodoro
o valor equivalente a R$15.143.814,00.

E quanto aos individuos que ndo possuem 0S requisitos necessarios para se
cadastrarem no PBF, de que forma o MDS trata essa questédo? E o PBF, de fato, proporciona a
ascensdo das familias perfiladas como extremamente pobres para a faixa de familias pobres?
E quanto ao alcance dos objetivos por meio das condicionalidades, na pratica o que de fato
ocorre? A estes e outros questionamentos estdo pautadas as necessidades de maiores
esclarecimentos.

Como o foco desta pesquisa estd direcionado a area da Educacédo, as informacdes a
seguir versardo a despeito do objeto de estudo em tela.

Em relacéo a politica educacional do governo em elevar os indices de aprendizagens,
como a politica de Transferéncia de Renda Condicionada atua para o alcance da demanda de
criancas e adolescentes que estdo em idade escolar e ndo frequentam a escola? De que forma
o0 governo fiscaliza a frequéncia escolar dos beneficiarios?

Estas sdo algumas das questdes que, debatidas e investigadas com rigor,
disponibilizardo suporte tedrico para aprofundar esta discussdo e contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas para a melhoria da educacéo.

Sdo indagacOes deste porte que fomentam as inquietacGes em relacédo a fragilidade na
operacionalizacdo, no funcionamento e no alcance dos resultados a partir da proposta do PBF
e em relacdo as condicionalidades da Educacdo. Dadas as condicionalidades da Educacdo,

percebe-se nesta pesquisa uma lacuna entre a matricula (acesso), a frequéncia (permanéncia) e

% Fonte: http://www.portaldatransparencia.gov.br/graficos/bolsafamilia/. Acessado em 16 de margo de 2014.
Elaborada pela autora.
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o rendimento escolar positivo (sucesso escolar). Articulados a qualidade da aprendizagem,
esses trés elementos podem possibilitar melhoria da qualidade de vida, em especial daqueles
menos favorecidos econémica e socialmente.

No capitulo que se segue, pretendemos fomentar a discussao acerca da relagdo entre o
Programa Bolsa Familia e a Educacdo, no &mbito das politicas sociais, como mecanismo de

superacgéo da pobreza.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A EDUCACAO BRASILEIRA

2.1 Da proposta do PBF a sala de aula

Numa breve apresentacdo, o Programa Bolsa Familia é resultado da unificacdo, no
governo Lula, em 2004, de quatro programas de transferéncia de renda do Governo Federal -
Bolsa-Escola, Auxilio-Gas, Bolsa-Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo - e da inclusdo, em
2005, do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI (BRASIL, 2004).

O programa exige como contrapartida das familias beneficiadas o cumprimento de uma
série de condicionalidades, como matricula e frequéncia dos filhos em uma escola publica,
sob o controle e monitoramento das autoridades locais. Estabelece-se ainda a participacédo dos
demais membros da familia beneficiada em atividades de carater social, educativo e/ou
profissionalizante, além da integracdo com programas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Vinculada ao acesso aos servicos publicos, a politica de redistribui¢do condicionada de
renda promove o desenvolvimento de maneira estratégica da escolarizacdo, a melhoria da
qualidade de vida e das condicBGes financeiras dos mais pobres, constituindo-se num
instrumento efetivo de combate a pobreza e vulnerabilidade social de muitas familias
(BRASIL, 2004).

Com relacdo a unificacdo dos programas sociais acima apresentados, Silva (2008,
p.30) afirma que a efetivagdo da proposta “requer o desenvolvimento de um processo
sistematico de seu acompanhamento e avaliacéo, a fim de dimensionar o real impacto desses
programas”. Partindo desse pressuposto, mediante o que ¢ apresentado pelo MDS, constata-se
que, no ambito do processo de execugdo das acOes do PBF, implementacfes foram
necessarias ao longo de seu desenvolvimento. Essas acGes podem ser comprovadas através da
base legal do programa, desde a Medida Provisdria n°132/2003 até a implantacdo do Sistema
de Gestdo do Programa Bolsa Familia (SIGPBF), ferramenta estruturada a partir da
necessidade de operacionalizagdo do processo de gestdo do programa.

O SIGPBF, além de possibilitar a disponibilizacéo de dados atualizados das equipes
que participam da gestdo do Programa nas trés esferas de governo, tambeém
permitird ao gestor ou coordenador acompanhar as informagdes de sua adesdo e
fornecera instrumentos de dados de gestdo do Ministério do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome (MDS), dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(MDS/Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, 2013, p.4).



48

Realizada de forma on-line, a operacionalizagdo do SIGPC é destinada aos gestores e
responsaveis pela gestao e coordenacdo do PBF, tanto na esfera municipal quanto na estadual,
gue acessam o sistema por meio de senha individualizada.

Ainda segundo Silva (2008), o PBF se destaca como o principal programa de
transferéncia de renda. No entanto, encontra-se em implementacdo e atua de forma
intersetorial, o que requer um esfor¢o maior por parte dos entes federados em promover uma
articulacdo consolidada de suas acdes entre 0s setores que estdo interligados ao programa.

A evolucdo no processo de afirmacdo da politica de transferéncia de renda no Brasil
remete a reflexdo de que o PBF, conforme Silva (2008, p.46) “precisa ser acompanhado e
avaliado no seu percurso para permitir as devidas corre¢des”. No que diz respeito as
condicionalidades exigidas para a obtencdo do beneficio, a autora observa que se direcionam
“para a garantia do acesso a direitos sociais basicos” (SILVA, 2008, p.47), o que implica a0
poder publico proporcionar a oferta dos servigos sociais®* como forma de possibilitar a
efetivacdo do compromisso assumido pelas familias beneficiarias.

Desta forma, ressalta Silva (2006), o esforco em viabilizar a transferéncia de renda
deve:

[...] garantir uma efetiva articulacdo da transferéncia monetéria concedida as
familias com outros programas sociais (principalmente no campo da educacao,
salde, e trabalho) e com uma Politica Econdmica de geracdo de emprego e renda,
que valorize a renda do trabalho e que desconcentre a renda e a riqueza socialmente
produzida; a expansdao e democratizacdo dos servigos sociais basicos para todos e

um controle social mais efetivo desses programas por parte da sociedade (SILVA,
2006, p. 06).

Nesta perspectiva, a implantacdo das politicas de transferéncia de renda como forma
de promover a insercao social da parcela da populacdo menos favorecida, estabelece através
da condicionalidade, o acesso principalmente a educacéo.

Para Guimardaes-losif (2009, p.120):

A educacdo como politica pablica de carater social, deve ser vista como fator
importante para o enfrentamento das desigualdades sociais, uma vez que

desempenha papel estratégico no momento de formar cidadaos criticos e conscientes
da necessidade de luta e de participacdo social.

Cabe refletir sobre o papel estratégico e a formacdo mencionada por Silva,
considerando a proposta apresentada pelo PBF no ambito da responsabilidade dos
beneficiarios, desempenhada tanto pela escola quanto pela familia. Nesse contexto, destacam-

se dois elementos fundamentais no processo educacional: a qualidade da aprendizagem e o

%1 Em se tratando do Programa Bolsa Familia, 0s servicos sociais aqui mencionados entende-se como: Educagéo,
Saude e Assisténcia Social.
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rendimento escolar. As diferencas existentes entre ambos remontam a discussdo de que no
ambito da escola nem sempre um bom rendimento escolar é sinbnimo de qualidade da
aprendizagem. E papel da familia Também acompanhar a aprendizagem dos filhos, para
assegurar que a escola também proporcione um ensino de qualidade.

E possivel extrair das condicionalidades contidas no PBF aquela que esta diretamente
ligada & area da Educacdo, j& mencionada no capitulo anterior, que deixa expresso como
compromisso das familias, nos termos da Portaria GM/MDS n° 321, de 29 de setembro de
2009, a matricula e a frequéncia minima de carga horaria mensal dos beneficiarios na faixa
etaria seis a 15 anos e de 16 e 17 anos de 85% e 75%, respectivamente, ndo havendo mencgéo
em relagdo ao compromisso das familias no tocante ao acompanhamento do rendimento
escolar dos alunos assistidos pelo programa.

Em se tratando do rendimento escolar dos beneficiarios, voltamo-nos para os seguintes
questionamentos: matricular e manter os filhos freqlientando a escola é sinbnimo de
rendimento escolar positivo? Qual o papel da escola e da familia no acompanhamento da
aprendizagem dos alunos?

Nestes termos, levam-se em consideracdo as concepgdes apresentadas pelo Censo da
Educacdo Basica® (2013), que define rendimento escolar como sendo “a situagdo de éxito ou
insucesso do aluno, por matricula, ao final do ano letivo”. Ao final de cada processo da
formacao escolar, o aluno é, entdo, classificado como aprovado ou reprovado (Nota 03/2013).

Com respeito as condicionalidades da Educacdo, ha duas determinacdes: matricular e
manter a frequéncia escolar dos dependentes. Para essa reflexdo, parte-se da concepc¢do de
Educagéo preconizada na Lei n°® 9394/1996 - a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo:

Art. 1° - A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa,

nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais (BRASIL, 1996).

Compete a escola o desenvolvimento do processo educativo com vistas a alcancar
resultados positivos oriundos da aprendizagem em sala de aula, para que se estabelecam
possibilidades para romper com a pobreza vivenciada por geragdes e superar limites impostos
ao desenvolvimento social e econémico e a minimizacao da desigualdade social.

Para Libaneo (2012), a escola enquanto instituicdo a priori das percepcdes sociais, ao

absorver as atribuicGes extraescolares impostas pelas politicas de combate a pobreza, ndo

% 1..] é uma pesquisa declaratéria realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sendo obrigatorio aos estabelecimentos publicos e privados de educacéo
bésica, conforme determina o art. 4° do Decreto n° 6.425/2008 (MEC/INEP, 2013, p.07).
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pode descuidar da funcdo legal de promover a construgdo e a difusdo do conhecimento em

prol da aprendizagem e da vida cidada. E enfatiza ainda:

E claro que a escola pode, por um imperativo social e ético, cumprir algumas
missOes sociais e assistenciais (a escola convive com pobreza, fome, maus
tratos, consumo de drogas, violéncia etc.), mas isso ndo pode ser visto como
sua tarefa e sua funcdo primordiais, mesmo porque a sociedade também
precisa fazer sua parte nessas missdes sociais e assistenciais (LIBANEO,
2012, p. 26).

Para o autor, a relacdo da escola publica com a pobreza, a desigualdade social entre
outros fatores sociais, aproxima o ambiente escolar das realidades vivenciadas no meio em
que a instituicdo de ensino esta inserida.

Seguindo essa

As politicas de universalizacdo do acesso acabam em prejuizo da qualidade
do ensino, pois, enquanto se apregoam indices de acesso a escola, agravam-
se as desigualdades sociais do acesso ao saber, inclusive dentro da escola,
devido ao impacto dos fatores intraescolares na aprendizagem (LIBANEO,
2012, p. 23).

linha de pensamento, a preocupacdo expressa dos Orgaos

governamentais com a garantia da matricula representa a promocao, em via direta, do acesso a
escola, no entanto, € 0 sucesso escolar que se apresenta oculto nessa perspectiva de

universalizacéo.

[...] a escola é uma das mais importantes instancias de democratizagéo social
e de promocdo da inclusdo social, desde que atenda a sua tarefa basica: a
atividade de aprendizagem dos alunos. Tal aprendizagem néo € algo natural
que funciona independentemente do ensino e da pedagogia. As mudangas no
modo de ser e de agir decorrentes de aprendizagem dependem de mediacdo
do outro pela linguagem, formando dispositivos internos orientadores da
personalidade (LIBANEO, 2012, p. 26). (Grifo do autor)

Contudo, além de ofertar vagas e garantir 0 acesso a escola, faz-se necessario repensar
os procedimentos, acdes e politicas publicas, para que as instituicbes tenham condicbes de
promoverem a melhoria da qualidade do ensino e que este seja voltado ao efetivo
desenvolvimento da aprendizagem.

Como o desenvolvimento social e econémico estd relacionado a educacdo, a

necessidade de se desenvolverem politicas publicas que possibilitem a melhoria da qualidade

de vida das familias com pouco poder aquisitivo parece ser emergente. Neste sentido,
Carvalho (2005, p.64) enfatiza que:

A atuacdo das politicas publicas se d& num cenério de muita pobreza. As politicas
sociais e 0s programas de geracdo de emprego e renda (crédito rural e urbano) vém
transformando lentamente, o perfil socioecondémico [...].
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E possivel visualizar que a pobreza no Brasil aponta para o limiar de consideragdes
envolto no processo de investigacdo mais aprofundado no que concerne a concepcao e
dimensdo e que ndo se pretende esgotar neste estudo. Sendo assim, para a continuidade desse
entendimento, considera-se pobreza a conceituacéo apresentada por Monteiro (2003, p.1):

[...] pobreza corresponde a condi¢do de ndo satisfacdo de necessidades humanas

elementares como comida, abrigo, vestudrio, educacdo, assisténcia a salde, entre
varias outras.

A problematica em questdo direciona aportes em relagdo a conquista da ascensdo
social de uma dada camada da populagdo, oriunda de um contexto historico de desigualdades,
cujas condicBes de sucesso estdo interligadas a superacdo da pobreza. As politicas publicas
direcionadas para esse fim apresentam acbGes de cunho politico, social e econémico.
Entretanto, a valorizacdo humana da populagédo das classes sociais menos favorecidas parece
formalizar-se através da disponibilizagdo de recursos financeiros, sob a forma de beneficio.

A assisténcia dada a sociedade nas suas demandas prioritarias - Educacdo, Salude e
Assisténcia Social -, através do PBF, apresenta-se como um processo continuo de vinculagédo
entre compromissos e responsabilidades. De um lado, as familias perfiladas num quadro de
necessidades vitais, do outro, 0 governo com lacunas a serem preenchidas diante da oferta dos
servicos publicos. As inimeras desigualdades constituidas no Brasil com o passar dos anos
refletem o descaso do poder publico, em detrimento dos interesses politicos e econdmicos.

No debate que envolve a educacdo, a pobreza e a desigualdade social no Brasil, €
importante destacar que sdo abrangentes os problemas sociais resultantes desta relacdo, como
os relacionados & qualidade da educacdo, a caréncia do minimo exigido para garantir a
sobrevivéncia e a disparidade de renda que contribui para a segregacéo entre ricos e pobres.

No ambito da educacdo, Guimardes-losif (2009, p.19) destaca que:

Um povo privado do acesso a educacao de qualidade humana, politica e formal pode
facilmente se transformar em um povo que pouco questiona, participa, pensa

criticamente, indigna-se diante da injustica, sabe sobre sua comunidade e seu
mundo, seus direitos e seus deveres.

Nessa linha de pensamento, uma transformacdo social perpassa o processo de
universalizacdo da educacédo e acentua o debate sobre a sua qualidade. Para Freire (2001), o
processo de transformacdo da sociedade deve ser precedido pela conscientizagdo, por ser o
elemento que fomenta o entendimento “de que a educagdo, como pratica da liberdade, ¢ um
ato de conhecimento, uma aproximacdo critica da realidade (FREIRE, 2001, p. 29).” Nesse

sentido, uma sociedade que reflete sobre sua condicdo social, econdmica, politica, cultural e
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educacional, inicia sua trajetoria rumo a igualdade e a valorizagdo humana. Ainda discorrendo
sobre a relacdo entre educacdo, pobreza e desigualdade social no Brasil, Kageyama e
Hoffmann (2006) discutem a influéncia da pobreza na estagnacdo da condicdo de vida de
familias pobres ou extremamente pobres.
[...] a pobreza tem uma dupla natureza: de um lado, deve-se ao subdesenvolvimento
regional e local, que imp&e privacdes em condi¢des basicas de existéncia, como luz
elétrica, agua encanada e instalagfes sanitarias, e dificuldade de acesso aos servigos
de salde e educacdo; de outro lado, a pobreza tem raizes nas caracteristicas
demogréficas e nas limitagdes do capital humano e financeiro das familias, que

prejudicam a capacidade de elevar a renda familiar (KAGEYAMA E HOFFMANN,
2006, p.82).

Neste entendimento, dada a relevancia da melhoria das condi¢bes de vida de uma
populacdo desprovida de condic¢des financeiras, reafirma-se a necessidade de ser vista como
prioridade no campo das politicas publicas e que abrange uma demanda extensa de acgdes

sociais de cunho emergencial e de efetivo funcionamento.

Para Felicitti (2010, p.51), a desigualdade social é definida como:

[...] produto de um conjunto de relacBes que abrangem as esferas da vida
social, resultantes de um acordo social excludente, ou seja, ocorre quando a
distribuicdo de renda acontece de forma desordenada, em que a maior parte
fica nas maos de poucos, ndo reconhecendo a cidadania para todos.

N&o obstante, Kageyama e Hoffmann (2006) ratificam que a relacdo entre educacéo,
pobreza e desigualdade social, observada a partir dos fatores que sdo comuns a todas,
visualiza-se um campo de atuacdo para efetivacdo de politicas publicas que envolva a¢des do
poder publico e da sociedade. Nesta perspectiva, atuando no campo das politicas publicas
sociais, 0 PBF apresenta resultados em relacdo a educacéo, que dizem respeito ao quantitativo
reduzido na evasdo escolar e elevado em relacéo a frequéncia, que séo atribuidos a gestdo das

condicionalidades (INEP, 2011).

[...] em 2007, a frequéncia escolar das criangas de 6 a 16 anos de idade beneficiarias
do PBF era de 94,6%; caso 0 programa ndo existisse, este nimero seria de 91,6% (3
p.p. menor). Isto significa que o PBF contribuiu para reduzir em 36%, na média dos
modelos, o percentual de criangas de 6 a 16 anos que ndo frequentam escola (de
8,4% para 5,4%). (Boletim de Estudos do INEP, 2011, p.07).

Entretanto, a educacdo torna-se 0 meio para se alcancar a melhoria na qualidade de

vida, de acordo com o entendimento de Guimaraes-losif (2009, p.70):

A func¢do da educacgdo é formar o cidaddo consciente de seu papel no mundo e na
sociedade, portanto, a préatica educativa precisa levar em consideragdo a dimenséo
humana. [...] Na verdade, ainda ha um longo caminho a ser trilhado no processo de
efetivagdo do direito a educacdo de qualidade para todos os cidadéos brasileiros.
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Entendendo o homem como cidaddo que necessita ter seus direitos sociais garantidos,
em funcdo da sua sobrevivéncia, estar inserido num contexto de desigualdade social, fome e
pobreza diminui a possibilidade de, futuramente, alcancar a primazia de uma vida com
dignidade social.
Guimardes-losif (2009, p.101), aponta outro fator importante:
A privacdo da educacdo de qualidade encurta, cada vez mais, as possibilidades de

emancipacdo e de mudanca do quadro de desvantagem social e econdmica, aumenta
a desigualdade e se distancia mais e mais a cidadania.

Partindo desta premissa, como poderia a populagédo pobre, extremamente pobre ou
vulneravel socialmente, obter um bom desempenho educacional se suas necessidades basicas
ndo foram ou ndo estdo sendo supridas?

Percebe-se que, a partir da implantacdo do PBF, a educacdo vem sendo discutida, no
ambito das politicas puablicas, como um dos pilares fundamentais para a ascensdo da
qualidade de vida no pais. Para Craveiro e Ximenes (2010, p.110), “a educacdo exerce,
certamente, papel fundamental no rompimento deste ciclo a medida que consegue assegurar
aos sujeitos de direitos uma educacao de qualidade social com aprendizagens significativas.”
Nesse contexto, a escola se apresenta para muitas familias como a opc¢do de maior
probabilidade em proporcionar perspectivas para a melhoria de vida.

Por outro lado, a constatacdo de que familias direcionam seus dependentes,
independente da idade, para desenvolver atividades laborais, esta expressa na efetivacdo da
politica publica que desencadeou, na segunda metade da década de 1990, a preocupa¢do com
0 combate ao trabalho infantil. Desde ent&o, a escola desempenha uma papel preponderante
na efetivacdo do combate ao trabalho infantil. Segundo Antunes (2002, p.17-18), a escola:

[...] é também um lugar onde se constrdi saberes, solidifica conhecimentos até entéo

acumulados, edifica a cultura, desenvolve conhecimentos, aprimora capacidades,
descobre e aperfeicoa competéncias e estimula a inteligéncias.

A escola representa, pois, um ambiente que envolve a participacdo de agentes®

significativos para o desenvolvimento da aprendizagem e, simultaneamente, do rendimento
escolar, seja este positivo ou negativo. Quanto a familia, observa Antunes (2002, p.19), “o
ensinamento desenvolvido pelos pais possui limites definidos.” Ou seja, ndo compete as
familias o oficio do ensino formal; essa funcdo fica a cargo da escola, especificamente do

professor. Mas, ressalte-se a importancia da orientacdo familiar no sentido de auxiliar na

% Considera-se, nesta abordagem, a familia e o professor.
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construcdo de “valores morais” que direcionem para o alcance do sucesso escolar. O autor
afirma ainda que “aprender ndo ¢ copiar ou reproduzir a realidade” (ANTUNES, 2002, p.20).

A énfase apresentada revela o qudo significativa é a pratica pedagogica quando
desenvolvida com seguranca, em fungdo do conhecimento adquirido, na execucdo da acao
pedagogica e evidenciados 0s objetivos para o alcance dos resultados pretendidos.

Para Antunes (2002, p.17), “a escola existe para que na mesma propor¢ao as pessoas
se socializem.” Uma vez que nela, se estabelecem relagdes que direcionam a educacéo escolar
para além do processo de aprendizagem e a complexa relacdo que aparece intrinseca no
cotidiano escolar e no ambiente familiar, envolve o aluno como elemento central desta
relacdo. No ambito da competéncia de ambas as instituicdes, Antunes (2002) evidencia que a
escola estabelece ligacdo preponderante da sua finalidade com o campo social através do
desenvolvimento individual daqueles que a frequentam. Em suma, Antunes (2002) ressalta:

[...] 0 ensino escolar preciso ser visto como um processo conjunto, compartilhado,
no qual o aluno, ajudado pelo professor e por seus colegas, pode mostrar-se

progressivamente autdbnomo na resolugdo de tarefas, utilizagdo de conceitos, na
pratica de determinadas iniciativas em inimeras questdes (ANTUNES, 2002, p.22).

Neste contexto, a participacdo da familia na continuidade do processo de
aprendizagem desenvolvido em sala de aula, com perspectivas que ultrapassam o ambiente
escolar, apresenta-se de forma promissora no tocante ao apoio e incentivo da permanéncia na
escola e sucesso no rendimento escolar. Quanto as familias beneficiarias do PBF, como se
estabelece a relacdo com a escola e com o rendimento escolar? O papel da familia perante a
escola apresenta-se como primordial na evolucdo do processo educativo de seus entes, uma

Vez que,

[...] a familia e a escola emergem como duas instituicbes fundamentais para
desencadear o0s processos evolutivos das pessoas, atuando como propulsoras ou
inibidoras do seu crescimento  fisico, intelectual, emocional e
social (DESSEN; POLONIA, 2007, p.22).

De modo geral, ambas as instituicbes tornam-se complementares e passam a
desenvolver agBes que promovem interagdes entre os individuos. Para Lahire (1997), a
cooperacao entre a familia e a escola concorre para a promogéo de expectativas no &mbito do
sucesso ou do insucesso escolar, cujo diferencial estd relacionado a contribuicdo que cada
uma associa ao processo de desenvolvimento da aprendizagem dos envolvidos. No entanto,

[...] as concepcOes globalizantes que véem em cada familia um pequeno
mundo totalmente coerente, unitario, &s vezes uniforme, subestimam,
frequentemente, as diferengas de investimentos, de disposi¢des, de
orientacbes e de interesses que caracterizam os diversos componentes da
configuragdo familiar (LAHIRE, 1997, p. 207).
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Nesse sentido, cabe considerar que a heterogeneidade nas constituicdes das familias
revela a influéncia a partir da realidade da diversidade estrutural, social, econémica e cultural,
especificamente no que concerne ao acesso e a permanéncia de seus filhos na escola
(LAHIRE, 1997). E, “através de uma presenga constante, um apoio moral e afetivo estavel a
todo instante, a familia pode acompanhar a escolaridade da crianca de alguma forma
(LAHIRE, 1997, p. 26)”. Destarte, a participacdo da familia no processo escolar, que cada
individuo tende a percorrer ou por vontade propria ou por inducédo, representa um leque de

possibilidades de éxitos e de fracassos tanto no ambito escolar quanto no meio social.

2.2 Familia e escola: situando o rendimento escolar no contexto do PBF

Como preconizado pelo PBF, a condicionalidade educacional pressupfe um
relacionamento de interagcdo entre a familia e a escola, que, através dos setores sociais
envolvidos, proporcionam a colaboracdo e a participacdo de ambas as instituicdes numa
articulacdo de acGes que tendem a contribuir para a melhoria do processo educativo. Mas,
torna-se necessaria a delimitacdo do papel de cada integrante - familia, escola e governo.

Para Algebaile (2009, p.41),

A materialidade da escola como equipamento de uso coletivo e como lugar
de encontro, a cotidianidade de seu uso, sua vinculagdo implicita ou explicita
outras instituicdes, entre outros aspectos, fazem da escola uma instituicdo
social saturada de significacBes e dimensdes que extrapolam certos limites de

sua “especializa¢do” convencional. (grifo da autora).

Em meio a tantas atribuicGes, a escola, nesse contexto de pobreza e miséria, também
assume funcgdes que ndo estdo diretamente ligadas ao desenvolvimento da aprendizagem.

As atribui¢des sociais destinadas ao ambiente escolar se somam ao leque de acdes
que a escola ja desenvolve em seu cotidiano, como alimentar uma crianga que aparentemente
ndo se concentra na sala porque ndo tomou o café da manha e nao consegue esperar até a
hora do recreio para receber a merenda, sem passar mal. Entre outras atribui¢Ges, que de
certa forma ficam sob a responsabilidade da escola encaminhar ou resolver, esta o
fornecimento de informac@es sobre a frequéncia escolar e a matricula dos alunos, que serdo
encaminhadas ao 6rgdo que sistematiza e gerencia o PBF no municipio.

Através do programa, a escola, aproxima a familia do ambiente escola; no entanto,
esse processo ndo garante a melhoria no desenvolvimento da aprendizagem. O que de fato
leva a refletir sobre os recortes em relacdo a delimitacdo e/ou estreitamento das familias com

a escola, no tocante, a possibilidade de obtencdo da emancipacdo humana através da
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participagdo efetiva da familia no desenvolvimento educativo de seus filhos
independentemente do poder aquisitivo que possua. De acordo com Lahire (1997), esse
processo vai além das condi¢cfes financeiras, uma vez que estudantes pobres alcangcam bom
rendimento e estudantes com melhores condic¢des financeiras ndo conseguem obter resultados

semelhantes ou superiores.

Lahire (1997) atribui as divergéncias em relacdo ao rendimento escolar, ao que
denomina de capital cultural familiar e relaciona o éxito e/ou o fracasso escolar & transmisséo
desse capital, tendo em vista, que nem todas as familias possuem condigdes de repassar ou
socializar esses conhecimentos, o que possibilita ao rendimento escolar a representatividade

na desigualdade e no resultado da aprendizagem.

Nesse contexto, o processo de interacdo entre familia e escola para além do
cumprimento das condicionalidades do PBF, apresenta-se como um desafio a ser
administrado pela escola e promove avancos no ambito da articulacdo das acdes em prol da
melhoria da aprendizagem.

Por outro lado, escola e familia se diferenciam a partir de seus papéis enquanto
instituicdes sociais. Ambas respondem por suas atribuices. No que diz respeito a
aprendizagem, remontam a discussdo sobre a responsabilidade na obtencdo do rendimento
escolar, seja ele positivo ou negativo. Para Szymanski (2003), o fato de familias atribuirem a
perda da autoridade perante seus filhos ao professor e, num movimento inverso, o professor
responsabilizar a familia pelo insucesso escolar dos alunos, da inicio a um processo negativo
de afirmacéo das responsabilidades, tanto no campo social quanto no educativo de ambas as
partes, que, se ndo houver intervencdo, podera desencadear déficit na aprendizagem do aluno.

Para Carvalho (2004, p.45):

Ocorre que familia e pais ndo sdo categorias homogéneas e as relagGes entre familias
e escolas, pais/mdes (e outros responsaveis) e professoras/professores também
comportam tensdes e conflitos. Algumas familias e pais/maes participam mais do
gue outras; e se as professoras, por um lado, desejam ajuda dos pais, por outro lado,

se ressentem quando este envolvimento interfere no seu trabalho pedagdgico e em
sua autoridade profissional.

Carvalho (2004, p.45) destaca que “a relagdo familia-escola também serd
variavelmente afetada pela satisfagdo ou insatisfacdo de professoras e de maes/pais, e pelo
sucesso ou fracasso do/a estudante.” Contudo, a relagdo entre familia e escola ndo deve se
sobrepor ao desenvolvimento e a conducgdo da formacgdo do sujeito, sob pena de interferir ou

influenciar no desempenho tanto educacional e quanto na afirmacdo dos valores morais.
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Sendo assim, a delimitacdo dos papéis de cada segmento, a articulagcdo das agdes e a
integracdo entre ambos sdo elementos fundamentais para o alcance do sucesso escolar do
educando. Em se tratando das familias beneficiarias do PBF, o compromisso com a escola
abrange a efetivacdo da matricula e a manutencéo da frequéncia de seus dependentes.

Segundo Motta (2011, p.161),

Na visdo da escola, a familia ndo tem sido efetiva, na sua funcdo de educar, e,
muitas vezes, sequer conta com condi¢des para tal. Dessa forma, a escola enfrenta os
efeitos de tal lacuna, e acaba por tentar sana-los na tentativa de tentar desempenhar a
fungdo primeira, a educacdo intelectual.

Um passo importante para a constru¢do de uma parceria entre a escola e a familia é,
sem davida, a identificacdo desta como instituicdo educadora, tendo sempre 0 que transmitir e
0 que aprender. Para Carvalho (2004), é necessario que se leve em consideracao, no tocante a
relacdo familia e escola enquanto elementos responsaveis pelo sucesso escolar, alguns fatores:
- as relagdes de poder varidveis e de méo dupla, relagbes de classe, raca/ etnia,
género e idade que, combinadas, estruturam as interagdes entre essas institui¢des e
seus agentes;
- a diversidade de arranjos familiares e as desvantagens materiais e culturais de uma
parte consideravel das familias;

- as relagdes de género que estruturam as relacdes e a divisdo de trabalho em casa e
na escola. (CARVALHO, 2004, p.42).

As relagOes ressaltam a necessidade de existir uma parceria com vistas a promover o
sucesso escolar no aluno em evidéncia, isto é, aquele gque € beneficiario.

Nessa perspectiva, cabe saber se o rendimento escolar teve algum impacto causado
pelo PBF, bem como entender a complexa relacdo entre educacéo e transferéncia de renda
condicionada dentro do processo de construcdo da igualdade social no Brasil.

Enquanto na esfera governamental, propiciar condi¢es para que a sociedade usufrua
dos seus direitos, estabelecendo prioridades no atendimento as necessidades de sobrevivéncia
e a qualidade da educacdo, também se afirma o compromisso para com as camadas menos
favorecidas economicamente. De acordo com Silva, Brandéo e Dalt (2009, p. 299):

[...] as condicBes de elegibilidade das familias aos rendimentos transferidos pelo

PBF reafirmam o nivel de pobreza como o dado mais objetivo a ser levado em conta
guando pensamos na possibilidade da realizagdo das criangas no sistema escolar.

Se a condicéo social e econdmica exerce influéncia direta sobre o0 sucesso escolar dos
alunos oriundos de familias em situacdo pobreza e de extrema pobreza, ndo seria 0 PBF uma
politica social de alcance consideravel, capaz de proporcionar a emancipacdo da condicao de

vulnerabilidade em que se encontra uma dada parcela da populagéo brasileira? Desta forma,
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ndo estaria a politica de transferéncia de renda condicionada suscetivel de implementagdes, no
que se refere ao sucesso escolar dos beneficiarios?

Seguindo esta tendéncia, no campo da Educacdo a atencdo esta voltada para os indices
que se apresentam como resultados da aprendizagem desenvolvida na escola. E na pratica,
qual a contribuicdo do PBF nestes resultados?

Quanto ao tratamento do rendimento escolar, considera-se relevante o disposto no
Art.24 da LDB (1996):

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios: a) avaliacao
continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com
atraso escolar; c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries me- diante
verifica¢do do aprendizado; d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito; )
obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicGes de ensino em seus regimentos (BRASIL, 1996).

Em conformidade com a Nota técnicayMEC (2013), considera-se para este estudo a
defini¢ao de “aprovado” e “reprovado”, com a qual o Censo Escolar da Educacdo Basica
subsidia os dados para concretizar as informacgfes acerca do rendimento escolar. Na
perspectiva de alcancar dados relevantes sobre o rendimento escolar, busca-se discorrer sobre
0 processo que envolve a familia, a escola e o PBF.

Em consonancia com a condicionalidade da educacdo determinada pelo PBF, a
frequéncia se apresenta como instrumento mantenedor da garantia do aluno na escola; no
entanto, abre-se um precedente nesta investigacdo no sentido de identificar fatores que levem
a confirmacdo da existéncia de uma conexdo do PBF com os dados do rendimento escola
apresentado pelo Censo Escolar no periodo que compreende 2008 e 2012.

Inicialmente, vale destacar, ainda em relacdo a frequéncia escolar, o que dispde a
LDB/96, em seu Art. 24, Inciso VI: “o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme
0 disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagdo;”

O acompanhamento da frequéncia dos alunos beneficiarios pelo PBF é realizado
bimestralmente través do Sistema Presenca, utilizando-se como referéncia a porcentagem
minima exigida pelo programa.

A apropriagdo dessas informacbes é de extrema valia para a formulacdo de
politicas publicas de enfrentamento de situacdes de abandono e evasdo escolar e
acionamento da rede de protecdo a infancia, uma vez que os registros de todas as
criancas que descumprem a condicionalidade de educagdo sdo nominais e com a
designagdo do motivo correspondente da auséncia as aulas (CASTRO, et. al 2010,
p.163).
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Entretanto, o rendimento escolar ndo se apresenta como condicionalidade a ser
cumprida pelas familias beneficiarias. Nesse sentido, o PBF ndo dispde de um instrumento
que trate diretamente do rendimento escolar. Assim, os dados referentes a aprovacao e
reprovacdo fornecidos pelo Censo Escola da Educacao Basica apresentam relagdo tdo somente

com a matricula e a frequéncia escolar.

Saber o impacto do maior programa condicionado de transferéncia de renda
focalizado do Brasil, 0 Programa Bolsa Familia (PBF), sobre o fluxo escolar de seus
beneficiérios, no entanto, ndo é facil. Ao contrario de alguns (poucos) outros
programas, cujo desenho foi feito com a avaliacdo j& pensada, o PBF foi primeiro
feito e depois pensou-se em como avalia-lo. Ndo ha grupo de controle e na verdade
nem houve, por muito tempo, sequer uma Unica fonte de dados que seguisse as
criangas de um ano para o proximo, permitindo o céalculo do fluxo escolar.
(OLIVEIRA; SOARES, 2013, p.7).

Oliveira e Soares (2013) lembram que para obter clareza nos dados educacionais e
relaciona-los com PBF, trés instrumentos se apresentam como fontes para avaliar processo
escolar dos beneficiarios: o Cadastro Unico, o Censo Escolar e o Projeto frequéncia. Para os
autores, estes instrumentos possibilitam o acesso aos dados da frequéncia escolar e da
matricula e permitem o acompanhamento da trajetoria escolar. O Gltimo viabiliza a avaliacdo
do rendimento escolar por ser desenvolvido a partir da “base de dados da freqiiéncia escolar”.

Para Soares, Ribas e Osorio (2007), em dados evidenciados por pesquisa®, a
frequéncia escolar ndo é garantia de superacdo da pobreza. E um elemento relevante para o
desenvolvimento da aprendizagem. No entanto, a permanéncia do aluno na escola é um fator
fundamental nesse processo, que, agregada ao acompanhamento familiar, ensino de qualidade
e melhores condigOes de vida, tende a dar resultados positivos.

No entanto, volta-se para a escola a responsabilidade sobre o rendimento escolar,
enguanto que para as familias beneficiarias versa 0 compromisso de cumprir com 0 que rege a
condicionalidade educacional determinada pelo programa. Oliveira e Soares (2013, p.22)
apontam que “ha evidéncias de que o PBF reduz a repeténcia de quem o recebe”.

De acordo com Formiga (2004, p.15):

Né&o se pode falar em rendimento escolar sem se fazer mencéo a aprendizagem; esta
€ um processo natural que faz parte do cotidiano de cada pessoa, € uma acéo

conjunta do individuo com o meio externo, a qual se d& entre acertos e erros,
direcionando os individuos a caminhos diferentes no processo educacional.

% Refere-se & pesquisa realizada por Cedeplar/lUFMG, 2007.
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Sob a aprendizagem versam as expectativas do avan¢o na formacdo individual do
educando e a relacdo familia e escola tende a apresentar reflexos, sejam eles positivos ou
negativos, no decorrer do processo educativo. Desse modo, Estevéo (2012, p.11) afirma que:

[...] é preciso buscar o envolvimento da familia na aprendizagem dos seus filhos,
valorizar e orientar os pais no sentido de incentivar as boas relacbes com a escola e
com todos que fazem parte desse contexto, incentivando os pais a comparecerem nas
reunides pedagdgicas ndo s6 para cobrar notas e sim para avaliar como o filho esta

se saindo no ano letivo e se tiver alguma dificuldade orientar esses pais como fazer
para ajuda-lo.

Sendo assim, a participacdo da familia no cotidiano escolar se torna um fator
imprescindivel, tanto no apoio ao processo de ensino quanto no desenvolvimento da
aprendizagem. Ainda de acordo com Estevao (2012):

A escola esta diante de um grande desafio necessita da real interacdo da familia para
0 beneficio do desempenho escolar de suas criangas e s6 assim poderd fazer uma

educacdo de qualidade e que possa promover o bem estar de todos (ESTEVAO,
2012, p.11).

Portanto, consolidar a participacdo da familia, enquanto instituicdo social e provedora
das condi¢des minimas para o desenvolvimento educacional, frente ao acompanhamento e ao
sucesso escolar de seus dependentes, pressupde uma trajetdria de conquista e conscientizacao

da comunidade rumo a uma interacao entre familia e escola.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Uma pesquisa académica abrange em sua totalidade um conjunto de informagdes
cientificas, que, ao longo do procedimento metodolégico, sdo estruturadas no sentido de
alicercar e proporcionar condicGes a producdo do conhecimento.

Com relacdo & metodologia, a presente investigacdo seguiu a abordagem de carater
qualitativo, sobretudo a conduzida por Flick (2009). No que se refere aos instrumentos e
técnicas apropriadas para o tipo de pesquisa aqui apresentada, contou com a contribuicdo de
Godoy (1995), Gil (2009), Gibbs (2009) e Bardin (2011), dentre outros autores, cujos estudos
somaram de modo positivo as discussdes, ajudando nas reflexdes e no tracar de novos rumos.

O objetivo geral deste estudo € analisar o impacto causado pelo PBF no rendimento
escolar dos alunos oriundos das familias contempladas pela politica de transferéncia de renda
condicionada do Governo federal, no municipio de Marechal Deodoro/AL.

Os procedimentos investigativos, que estdo dispostos neste capitulo, enfatizam o

percurso metodoldgico e o direcionamento das investigacdes.

3.1 Escolha do tipo de pesquisa

Para o desenvolvimento do processo metodologico, a escolha da abordagem
qualitativa se justifica, do ponto de vista da pesquisadora, por se apresentar como a de maior
proximidade com o objetivo intencionado, na medida em que disponibilizar “uma grande
variedade de métodos especificos” (FLICK, 2009, p.13) e oportuniza ao pesquisador a
flexibilidade de interagir com o objeto através dos instrumentos dispostos na pesquisa.

Segundo Flick (2009, p.23):

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa [...] consistem na escolha adequada de
métodos e teorias convenientes; no reconhecimento e na analise de diferentes
perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de suas pesquisas como

parte do processo de producdo do conhecimento; e na variedade de abordagens e
métodos.

O pesquisador dispde, pois, de proposicdes e condi¢des diversas para delinear o

processo metodoldgico em que estruturara sua pesquisa. Nesse contexto:

A pesquisa qualitativa é, em si mesma, um campo de investigacdo. Ela atravessa
disciplinas, campos e temas. Em torno do termo pesquisa qualitativa, encontra-se
uma familia interligada e complexa de termos, conceitos e suposi¢des. (DENZIN;
LINCOLN, 2006, p.16).
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No ambito da Educagdo, estudiosos como Devechi e Trevisan (2010 p.149) buscam
evidenciar a importancia da pesquisa qualitativa para além das simples descricdes, para que

ndo se torne “mera interpretacao imediatista da realidade”, e destacam que:

As abordagens qualitativas surgem na educagdo como consequéncia das criticas as
abordagens quantitativas, em que tudo era explicado pelo uso de medidas, de
procedimentos estatisticos, de testes padronizados e codificados por sistemas
numericos (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p.150).

Nesta linha de pensamento, para o pesquisador que se ancora neste tipo de abordagem
0 desenvolvimento da investigacdo tende a pressupor a escolha de métodos e técnicas que
correspondam ao objetivo proposto ao longo do processo de investigacdo, apresentando
possibilidades de planejamento e organizacao da pesquisa.

A investigacdo qualitativa € expressa na interacao entre sujeito e objeto. Desse modo,
faz pouco uso de formas de analise estatisticas e de instrumentos estruturados e padronizados
em um ambiente descontextualizado. Para Denzin e Lincoln (2006, p.17):

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade de
materiais empiricos - estudo de caso; experiéncia pessoal; introspeccao; historia de
vida; entrevista; artefatos; textos e produgbes culturais; textos observacionais,
historicos, interativos e visuais - que descrevem momentos e significados rotineiros
e problematicos na vida dos individuos.

Na abordagem qualitativa, é possivel que o pesquisador encontre dificuldades na
compreensdo de dados, especificamente se estes dizem respeito a fatos de cunho pessoal e/ou
de experiéncias vivenciadas coletivamente, advindas do sujeito entrevistado.

Para Flick (2009):

A pesquisa qualitativa ndo se refere apenas ao emprego de técnica e de habilidade
aos métodos, mas inclui também uma atitude de pesquisa especifica. Esta atitude
esta associada a primazia do tema sobre os métodos, a orientacdo do processo de
pesquisa e a atitude com que os pesquisadores deverdo alcangar seus “objetivos”
(FLICK, 2009, p.36).

Com vistas a esclarecer como se da a pesquisa qualitativa, Kuark, Manhdes e
Medeiros (2010, p.26) consideram:

[...] que hd uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicéo de significados
sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de métodos e
técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.
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Durante o processo metodologico em vista, essa relacdo possibilitou o alcance de
informacdes ndo apresentadas e mensuradas nos textos, posto que estdo inseridas na
experiéncia e na vivéncia do sujeito.

Conforme destacado anteriormente, a selecdo do tipo de pesquisa apresentado para
esta investigacdo estd fundamentada a partir da perspectiva de Flick (2009, p.14), segundo o
qual “o processo de pesquisa qualitativa pode ser representado como sendo um caminho da
teoria ao texto e outro caminho do texto de volta a teoria” (grifo do autor).

Nesta pesquisa, a proximidade com o contexto local possibilitou um maior
aprofundamento da problematica em questdo, na medida em que permitiu a pesquisadora uma
insercéo natural no ambiente selecionado durante o procedimento de coleta de dados, uma vez
que, como preconiza Godoy (1995, p.62), “a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural
como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento fundamental”. Ademais, o
carater abrangente da pesquisa do tipo qualitativo possibilitou ainda que o presente estudo
fosse conduzido através do estudo de caso, caracterizado “como um tipo de pesquisa cujo
objeto € uma unidade que se analisa profundamente. Visa ao exame detalhado de um
ambiente, de um simples sujeito ou de uma situagao em particular” (GODOY, 1995, p.25).

Gil (2009) considera que o estudo de caso requer o aprofundamento, em termos
investigativos, do objeto em questdo e considera ser necessaria a exaustividade e o
aprofundamento da pesquisa para delinear as informacdes. Levando em consideragdo esse
pressuposto, 0 estudo do caso desenvolvido nesta investigagdo permitiu uma analise mais
aprofundada dos dados coletados, concernentes ao campo da educacao.

A énfase dada ao carater exploratorio remonta a busca por esclarecimentos acerca do
objeto delineado, a partir de informacfes oriundas dos proprios sujeitos, do ambiente
estudado e fontes afins. “Adotando um enfoque exploratorio ¢ descritivo, o pesquisador que
pretende desenvolver o estudo de caso devera estar aberto as suas descobertas”, destaca

Godoy (1995, p.25).

3.2 Selecdo dos instrumentos

Para proceder em concordancia com objetivo que permeia esta pesquisa, ao
pesquisador compete estabelecer o procedimento metodoldgico e definir o percurso das

investigacOes a partir dos elementos que fardo parte do plano de investigacao.
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Os instrumentos utilizados para a coleta de dados tiveram como fundamento a
observacao do tipo ndo participante (GODOY, 1995), através do uso do diario de campo e da
entrevista semiestruturada (FLICK, 2009), bem como de um roteiro de perguntas explorado
com o uso de gravacdo (GODOY, 1995). Quanto a andlise dos dados, utilizou-se a técnica da
analise de contetdo (BARDIN, 2011).

Em se tratando da observacao, foi realizada com a autorizacdo da professora titular
da sala de aula e da direcdo da escola, que também permitiram o uso de gravagdo para as
entrevistas. Durante a observacdo, ndo houve interacdo ou intervencdo da pesquisadora,
postura condizente com o tipo de observagao adotado - ndo participante.

O “pesquisador atua apenas como expectador”, observa Godoy (1995, p.27), para
gquem a observacdo geralmente é acompanhada da entrevista. Nesse sentido, optou-se pela
entrevista semiestruturada, que, embora exija um roteiro a ser seguido, permite a
flexibilizacdo de novas perguntas a partir das pré-definidas (FLICK, 2009).

Em conformidade com esta linha de raciocinio, buscou-se, através da observacdo,
desenvolver a analise dos dados com base nos registros realizados e em consonancia com as
contribuicbes dos sujeitos envolvidos. Segundo Godoy (1995, p.27), “o conteudo das
observacdes geralmente envolve uma parte descritiva do que ocorre no campo e uma parte
reflexiva, que inclui os comentarios pessoais do pesquisador durante a coleta de dados.”
Incorporado & observacdo, o diario de campo garantiu, através das anotacdes, 0
acompanhamento do processo de ensino e de aprendizagem desenvolvido em sala de aula
durante o periodo de observacdo. Ademais, 0 uso de videogravacdo foi necessario para

garantir o registro de detalhes que apenas a escrita ndo poderia contemplar.

3.3 Procedimentos para a coleta de dados

Na delimitacdo da pesquisa, decidiu-se investigar uma escola municipal, cujo critério
de selecdo foi o de apresentar o maior quantitativo de alunos beneficiarios pelo PBF.

Apds a identificacdo da escola, com base em dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social®®, optou-se por uma turma de 5° ano do Ensino Fundamental
para concentrar a investigacdo acerca do rendimento escolar, por ser 0 ano que encerra a
primeira etapa do Ensino Fundamental, na qual se espera que o(a) educando(a) disponha das

aptiddes necessarias para prosseguir na etapa posterior. O critério de escolha se deu em

% Orgéo responsavel pelo funcionamento do PBF no municipio investigado.
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virtude ainda de a turma ter tido apenas um professo(a) titular, de ter oferecido, do ponto de
vista do objeto intencionado, melhores condicdes para a investigacdo, como a possibilidade de
passar um tempo maior com os(as) alunos(as) para dispor de informacdes mais precisas
acerca do desempenho em sala de aula e por possibilitar o0 acompanhamento maior de um
quantitativo maior das aulas por disciplinas.

Quanto aos sujeitos investigados, optou-se por quatro grupos de individuos, os quais,
direta e indiretamente, inter-relacionavam-se através do PBF: professores, alunos
beneficiarios, pais ou mées dos alunos beneficiarios e coordenador(a) municipal do PBF. Os
grupos foram evidenciados com o propdsito de identificar, através de diferentes percepgdes, o
compromisso com o rendimento escolar.

O critério estabelecido para a selecdo dos alunos foi o de ser beneficiario do PBF. A
escolha se deu apds a professora fazer uma breve apresentacdo dos(as) alunos(as) para a
pesquisadora, sem o conhecimento da turma. Para compor o quantitativo de quatro sujeitos
para este grupo, a escolha foi aleatoria. Assim, foram selecionados dois meninos e duas
meninas, priorizando apenas a equidade de género, a fim de ndo direcionar os resultados. O
objetivo foi analisar como os(as) alunos(as) beneficiarios(as) percebem o compromisso com
as condicionalidades do PBF em relacdo a educacdo e, atraves dos resultados, comparar as
informagdes com os resultados dos demais grupos de sujeitos inseridos na pesquisa.

Na formagdo do segundo grupo, dois professores foram selecionados de modo
proposital. O primeiro, por atuar na turma investigada; o segundo, por ter acompanhado a
mesma turma o ano anterior. Para este grupo, o objetivo foi analisar, do ponto de vista de
ambos os professores, avangos e limites no rendimento escolar dos(as) alunos(as)
investigados.

Para formar o grupo dos pais, considerou-se a filiagdo dos(as) alunos(as)
investigados(as). Em relacdo a este grupo, objetivou-se analisar o comportamento da familia
em relacdo as condicionalidades referentes a educagdo, com vistas ao cumprimento e
manutencédo do PBF.

Em relacdo ao coordenador do programa, ndo houve escolha, por se tratar de um
cargo cujas atribuicdes sao designadas a um anico servidor publico. Neste caso, 0 objetivo
estava direcionado para a andlise da funcionalidade e da relacdo do programa com 0S
resultados educacionais apresentados pelo Municipio em questéo.

De posse dos resultados, buscou-se construir uma andlise critica a partir da
comparacdo dos dados coletados entre 0s sujeitos pesquisados e a concepcao acerca do

programa e do rendimento escolar.



66

Desenvolvida no municipio alagoano de Marechal Deodoro®, a pesquisa estabeleceu
como campo de investigacdo a escola publica municipal que apresentou 0 maior nimero de
alunos beneficiarios do PBF em 2013. Antes de iniciar a investigacdo, a secretaria municipal
de educacdo de Marechal Deodoro foi informada sobre a realizacdo da investigacdo e dos
procedimentos a serem desenvolvidos na escola selecionada.

A escola funciona nos turnos matutino e vespertino, com Ensino Fundamental do 1° ao
9° ano. No momento da coleta de informacdes, apresentava um quantitativo de 876 alunos
matriculados (CENSO ESCOLAR, 2013).

A escola funciona com 15 salas de aula, sendo pela manha do 1° ao 5° ano e
a tarde com turmas de 4° e 5° ano e turmas de 6° ao 9° ano. Também possuli
sala de leitura e desenvolve atividades relacionadas ao estimulo da
aprendizagem envolvendo o0s estudantes em acgBes financiadas pelo
Programa de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), como, por exemplo,
a banda fanfarra da escola e pelo Programa Mais Educagdo, com atividades
pedagdgicas em tempo integral (Diario de campo, 18/11/2013).

Para dar prosseguimento a investigagdo, foi estabelecido pela pesquisadora que o
ano/série alvo da investigacdo seria 0 5° ano do Ensino Fundamental, conforme mencionado
no inicio deste capitulo, na medida em que é nessa etapa que ocorre o fechamento de ciclo de
alfabetizacdo. Trata-se, pois, de um ano determinante na aprendizagem do estudante,
correspondente a finalizacdo dos anos iniciais, determinando se o estudante esta apto ou ndo
para iniciar os anos finais, que compreendem do 6° ao 9° ano nesta fase da Educacdo Bésica.

O processo de observacdo em sala de aula teve durabilidade de quatro semanas.
Iniciado no més de novembro de 2013, sua concluséo se deu em dezembro do mesmo ano.

Os sujeitos principais da pesquisa foram escolhidos a partir da observacgéo realizada
em sala de aula, demandando um quantitativo de quatro alunos, obedecendo ao critério de
50% meninos e 50% meninas. Para dar continuidade, foram inseridos ao quadro de sujeitos
quatro méaes®’, a professora titular e uma professora dos alunos do ano anterior.

Diante da necessidade de esclarecimentos sobre 0 que ndo estava exposto, 0 ambiente
escolar se apresentou, pois, como possibilidade de estudo dentro do objetivo proposto.

A escola e a educacdo podem ser compreendidas, ndo pelas aparéncias ou pelo
curriculo expresso ou aparente. O significado maior se encontra no curriculo oculto,
nos valores, nas ideologias, nos mecanismos de poder implicitos nas relagdes
pedagdgicas. A educacdo esta fortemente determinada pelos mecanismos ocultos,

pelas estruturas de poder, sociais e econdmicas e pelos valores dominantes.
(GAMBOA, 2008, p. 131).

% A escolha do Municipio em evidéncia se deu, a principio, em fungdo do quantitativo de familias beneficiarias
do PBF, por ndo apresentar estudos relacionados a tematica apresentada nesta pesquisa e por ser a terra natal da
pesquisadora.

3 Os pais nao foram inseridos como sujeitos por serem as mulheres as titulares do PBF nas familias pesquisadas.
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Em relacdo ao desenvolvimento e funcionamento do PBF em Marechal Deodoro,
também faz parte do quadro de sujeitos o(a) coordenador(a) municipal do programa, que
desenvolve suas atribui¢Bes a partir das a¢des da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A abordagem foi viabilizada a partir da explicacéo e esclarecimentos sobre a pesquisa,
no momento de apresentacdo e conquista da turma e da professora. A observacdo foi
fundamental para as primeiras aproximac6es. Durante esse processo, 0s alunos se mostravam
curiosos, pois queriam saber 0 que aconteceria com a presenca de alguém que os observava.

A segunda etapa da pesquisa na referida escola foi intensificada pela realizacdo das
entrevistas semiestruturadas com a professora titular, com a professora do ano anterior, com
os alunos e seus pais e com o coordenador municipal do PBF no municipio. Para cada um dos
sujeitos, a entrevista foi conduzida de acordo com a especificidade de suas atividades
escolares e/ou extraescolares. A professora e os alunos foram entrevistados na propria escola
em momentos diferenciados. Os pais foram entrevistados em suas residéncias, o que
proporcionou maior disponibilidade e descontracdo durante a entrevista. A entrevista com o
coordenador do PBF no municipio ocorreu na Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Para a etapa de elaboracdo das entrevistas, levou-se em consideracdo a fungéo
desempenhada por cada sujeito investigado. Quanto a aplicacdo das entrevistas, tomou-se 0
cuidado de explicitar o objetivo geral, permitindo aos sujeitos o entendimento do que lhe
fora interpelado. A obtengdo de uma entrevista de boa qualidade requer do pesquisador a
promogdo de um clima de descontracdo, espontaneidade e interagdo, bem como a
demonstracéo de credibilidade e confiabilidade nas informac0es transmitidas, pertinente para
ambas as partes. Assim, 0 envolvimento entre pesquisadora e sujeitos no presente estudo
prevaleceu de modo a oportunizar descontragdo durante as entrevistas, mantendo-se, ao
mesmo tempo, o0 cuidado para ndo desviar o objetivo das entrevistas.

A terceira etapa se voltou para o estudo de documentos da escola alvo da pesquisa,
como diario de classe, quadro do quantitativo de alunos, quadro dos resultados finais do ano
letivo, fichas individuais dos alunos e relatorios individuais do rendimento escolar dos alunos.

A quarta etapa foi direcionada para a investigacdo do desenvolvimento e
aplicabilidade do PBF no municipio, cuja fonte de dados estava localizada na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. Durante esse processo, foram disponibilizados os dados
quantitativos acerca dos alunos beneficidrios por escolas e as informagcbes sobre a
funcionalidade do programa no municipio, evidenciando a condicionalidade da area da
educacao. Também foram enfatizadas acGes ligadas ao programa desenvolvidas no municipio.
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Dando continuidade a investigacdo, a observagdo em sala e 0 acesso as atividades
escritas pelos sujeitos/alunos foram utilizados como fontes para analise do rendimento
escolar, do ambiente escolar, da pratica pedagdgica e do processo de aprendizagem.
“Conhecer é compreender os fendmenos em suas diversas manifestacdes e nos contextos de
onde se expressam”, observa Gamboa (2008, p. 33).

Ademais, a coleta de dados também contemplou a analise de fontes, como registros
nas pastas individuais dos alunos e relatorio descritivo do desempenho escolar ao longo do
ano letivo anterior, na qual contempla o carater exploratorio, visto que a investigacdo se deu a
partir de um fendmeno dentro do seu contexto real, utilizando-se de fontes bibliogréficas e

documentais.
3.4 Procedimentos para a analise dos dados

Com base na perspectiva de Bardin (2011), para a analise de dados foi utilizada a
analise de conteudo, cujas informacg6es foram estruturadas a partir do método da organizacao
da analise, composta pela “pré-analise; exploracdo do material e pelo tratamento dos
resultados obtidos e a interpretagdo” (BARDIN, 2011, p.125). Tal estrutura operacional
permitiu & pesquisadora reunir um conjunto de informagdes suscetiveis a sistematizacdo da
interpretacdo dos dados coletados. Tendo em vista que,

A analise de contetido constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o conteldo de toda classe de documentos e textos. Essa andlise,
conduzindo a descricBes sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a

reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensdo de seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum. (MORAES, 1999, p.9).

A coleta de dados iniciou-se em janeiro de 2013, com a investigacdo direcionada para
a construcdo do referencial tedrico. Na continuidade, a pesquisa de campo teve duracao de 60
dias, iniciada em novembro de 2013 e concluida em janeiro de 2014, sendo 30 dias para
observacao em sala de aula na escola e 30 dias para as entrevistas com 0s grupos de sujeitos
evidenciados. O processo de transcri¢do das entrevistas se deu apds esse periodo.

Ainda com relacdo a andlise de conteudo, o processo de analise das informacGes vai
além de uma simples leitura, num movimento de reinterpretacdo, releitura e compreensao,
que possibilita maior clareza no surgimento das categorias e na apropriacdo dos resultados.
(GODOY, 1995). Nessa perspectiva, 0 processo investigativo se torna continuo e a analise
dos resultados possibilita um melhor entendimento e compreensdo dos dados coletados,

concernentes ao objeto investigado. Nesse sentido, Ludke e Andrée (1986) afirmam que:
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Para se realizar uma pesquisa é preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informac@es coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento
tedrico acumulado a respeito dele. Em geral isso se faz a partir do estudo de um
problema, que a0 mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e limita suas
atividades de pesquisa a uma determinada porcdo do saber, a qual ele se
compromete a construir naquele momento. Trata-se, assim, de uma ocasido
privilegiada reunindo o pensamento e a acdo de uma pessoa, ou de um grupo, ho
esforco de elaborar o conhecimento de aspectos da realidade que deverdo servir para

a composicdo de solucdes propostas aos seus problemas (LUDKE; ANDRE,
1986, p.01).

De acordo com essa linha de raciocinio, a andlise, ao ultrapassar 0 processo de
identificacdo dos dados, contempla uma complexidade maior, que insere o pesquisador no
processo de construcdo da interpretacdo. A andlise dos dados transforma o que foi coletado
através de um processo organizado de estruturacdo da pesquisa. A transformacédo ocorre a
medida que os dados sdo processados seguindo uma estratégia metodoldgica (GIBBS, 2009).

O procedimento para a analise de conteido desenvolveu-se através da pré-analise, da
exploracdo do material e do tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo (BARDIN,
2011). Estas trés fases foram fundamentais para a obtencdo dos resultados desta pesquisa.

Na primeira fase € estabelecido um esquema de trabalho que deve ser preciso, com
procedimentos bem definidos, embora flexiveis. A segunda fase consiste no
cumprimento das decisfes tomadas anteriormente, e finalmente na terceira etapa, o

pesquisador apoiado nos resultados brutos procura torna-los significativos e
validos (SILVA, GOBBI; SIMAO, 2005, p.73).

Na pré-andlise, estrutura do percurso a ser seguido para analisar os dados, na
perspectiva de compreender os resultados, exigiu um planejamento estratégico e uma
organiza¢do das acdes. Conforme Bardin (2011, p.125), nesta etapa a intencdo ¢ “tornar
operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir um esquema preciso do
desenvolvimento das operagdes sucessivas, num plano de analise.”

A operacionalizagdo das acdes para a analise dos dados obedeceu a uma sequéncia
elaborada, cujo desenvolvimento se deu a partir da organizacdo das transcricbes das
entrevistas, da analise do diario de campo, da leitura dos textos, das anotagdes e das falas dos
sujeitos e da construcao do quadro de indicadores.

Na fase seguinte, descrita por Bardin (2011) como exploracdo do material, iniciou-
se a analise das informagdes a partir da leitura das transcri¢cbes das entrevistas, segundo a
sequéncia planejada na pré-analise. Nessa etapa, a identificacdo dos indicadores permitiu a
formulacdo de trés categorias e trés subcategorias, possibilitando a interpretacdo dos

resultados com maior clareza.
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No tratamento dos resultados, a intencdo é trabalhar os dados até que se tornem
resultados significativos, de acordo com Bardin (2011, p.131). Assim, de posse dos
resultados consolidados em categorias e subcategorias, a analise indicou lacunas, cujos
vestigios®® encaminharam o procedimento para outra situacdo. Fez-se necessario reiniciar a
andlise, desta fez realizando a interpretacdo a partir da articulacdo entre os dados.

Este procedimento de investigagdo perpassou as trés fases descritas acima. Contudo,
para alcancar a validacdo dos resultados se fez necessario recorrer a inferéncia,
“procedimento intermediario” (BARDIN, 2011, p.45), que proporciona a reinterpretacao dos
resultados obtidos para “atingir uma compreenséao de seus significados num nivel que vai além de
uma leitura comum” (MORAES, 1999, p.9). Através desse processo investigativo, as etapas
foram se consolidando em informagdes que, do ponto de vista do conhecimento cientifico,
pressupdem a confiabilidade no resultado desta anélise.

No capitulo a seguir, apresentam-se 0s resultados encontrados a partir da
compreensdo dos dados levantados, tanto nas fontes literarias quanto através das observagoes

e das entrevistas desenvolvidas ao longo desta pesquisa.

% «Sioa manifestacdo de estados, de dados e de fendmenos” (BARDIN, 2011, p. 45).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nos cenarios escolares, € comum a visualizagdo da tipica sala de aula, composta de
mobiliarios escolares, quadro negro ou branco e outros objetos necessarios a pratica efetiva do
ensino aprendizagem. Mas, dois elementos essenciais ganham destaque nesse ambiente: o
professor e o aluno. Para o desenvolvimento do processo educacional, é necessaria a
participacdo de ambos, num esforco de mutua cooperacédo, em prol da formacéo do educando,
conduzindo-se, assim, a efetivacdo da aprendizagem e da construcdo do conhecimento.

Considerando a relacdo entre PBF e educacgéo, informagdes relevantes, oriundas de
pesquisas ja realizadas (PAIVA, FALCAO; BARTHOLO, 2013; CRAVEIRO; XIMENES,
2013) demonstram a dimensdo que o programa atinge a nivel nacional, do ponto de vista da
transferéncia direta de renda e dos limites e possibilidades em relacdo a educacao.

Segundo Paiva, Falcdo e Bartholo (2013) ndo € indicado que o PBF seja o0 programa

responsavel por resolver as questdes educacionais no Brasil. No entanto, alertam que:

[...] se um dos objetivos do Bolsa Familia é aumentar a escolaridade dos filhos das
familias mais vulneraveis, para que eles tenham mais oportunidades futuras, ha de se
pensar em uma politica continuada, que garanta os impactos devidos na corre¢ao da
trajetdria escolar destas criangas e jovens e na obtencéo de bons resultados (PAIVA,
FALCAO; BARTHOLO, 2013, p.37).

Craveiro e Ximenes (2013, p.109) concebem o PBF como “transferéncia de renda e
acesso aos direitos sociais basicos de saude, alimentagdo, educagdo e assisténcia social”.
Nesse contexto, a educacdo exerce fungédo primordial no alcance dos objetivos elencados pelo
programa, situando o entendimento dos autores de que o desafio de resolver as questdes
educacionais vai além do alcance de um programa de cunho social.

Dessa feita, discutiremos a seguir questdes relacionadas ao PBF, trazendo a tona a
analise dos dados encontrados. Inicialmente, sdo apresentadas as caracteristicas dos grupos
de sujeitos investigados, concernentes a compreensdo dos resultados que se seguem.

No quadro a seguir, estdo relacionados os participantes da pesquisa:



QUADRO 6 - Perfil dos Sujeitos Pesquisados
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. ~ Vinculo com o Tempo com o
Pesquisados Idade Formacéo PBE PBE
Pedagogia e Prof_essora do
Lourdes 40 Psicopedagogia Ensino Fund. | = ------
AnNos iniciais
Pedagogia e Prof_essora do
Rosa 39 Psicopedagogia Ensino Fund. | = -------
Anos Iniciais
. Pedagogia e Coordenadora
Eliane 38 Psicopedagogia Mun. do PBF 9 anos
Ensino
Marta 37 Fundamental - Mae/responsavel 2 anos
Anos Iniciais
Ensino
Lucia 39 Fundamental- Mae/responsavel 5 anos
anos finais
Ensino
Luzia 41 Fundamental - Mae/responsavel 4 anos
Anos Iniciais
Ensino
Ana 43 Fundamental- Mée/responsavel 3 anos
Anos Iniciais
Edgar 13 5°ano Estudante 2 anos
Adriane 12 5% ano Estudante 5 anos
Francisco 13 5% ano Estudante 4 anos
Vania 13 5% ano Estudante 3 anos

No quadro, notamos que todas as mées entrevistadas possuem formacao incompleta

no Ensino Fundamental, tém mais de um filho e que sdo elas que recebem o beneficio, em

conformidade com as determinacdes do programa, expressas na forma da Lei n°

10.836/2004, cujo Art. 2°, § 14°, destaca que: “O pagamento dos beneficios previstos nesta

Lei sera feito preferencialmente a mulher, na forma do regulamento” (BRASIL, 2004).

A ideia de que as mulheres beneficiarias do PBF apresentam melhores condi¢des de

uso dos recursos, seja na administracdo familiar ou na tomada de decisdo é revelada em
diversos trabalhos (CAMPELLO, 2013; ALVES, CAVENAGHI, 2013; PIRES, REGO,
2013); as maes sdo, pois, relevantes para o funcionamento do programa.

Nesses trabalhos, tornou-se evidente a posicdo privilegiada das criangas dentro da

familia, no que diz respeito aos gastos com o beneficio. Isso é relevante na medida em que as

criancas ndo sdo consideradas beneficiarias formais (PIRES, REGO, 2013, p.15).
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Quanto as professoras entrevistadas, estas apresentam formacdo em nivel superior
com especializacdo, o que pressupde qualidade na execucdo do ensino. Cabe ressaltar que as
docentes, embora conhecessem o PBF, ndo sabiam identificar quais alunos eram

beneficiados.

Ao buscar informacGes acerca da identificacdo dos estudantes beneficiarios
matriculados na turma investigada, foi necessario solicitar & dire¢do da
escola, uma vez que a professora ndo tinha a identificacdo de quais alunos
estavam cadastrados no PBF (Diario de campo, 11/11/2013).

Com base na observagdo realizada, parte-se do pressuposto de que para as
professoras entrevistadas as informac6es acerca da identificacdo dos alunos beneficiarios
ocorriam mediante solicitacéo e a partir da necessidade vivenciada no cotidiano escolar.

Um dado relevante € que todos os participantes sabiam de alguma forma sobre o que
se referia 0 PBF. Em relagdo a coordenadora do PBF no municipio, o entendimento acerca
do programa € relatado com énfase, no tocante a funcionalidade e operacionalizacdo, como

podemos constatar no depoimento que se segue:

O programa ndo pode ser considerado uma renda, € um complemento da
renda familiar, mas esse complemento, as familias precisam entender que
tém responsabilidades no ente familiar para buscar a melhoria da mesma. A
prova disso é que as familias precisam atender a duas condicionalidades:
estar acompanhada pela salde e a outra matricular e efetivar de fato essa
matricula [expressdo utilizada para se referir a frequéncia escolar] no
ensino regular (Coordenadora do PBF)

O entendimento da coordenadora expressa 0 que preconiza o Art. 4° da Lei n® 10.836/2004:

Art. 4°- Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a
finalidade de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa
Familia, bem como apoiar iniciativas para institui¢do de politicas publicas sociais
visando promover a emancipagdo das familias beneficiadas pelo Programa nas
esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo as competéncias,
composicdo e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo. (BRASIL,
2004)

Do ponto de vista de Silva e Lima (2010), o fato do PBF se estruturar a partir da
focalizacdo no combate a pobreza e a extrema pobreza, direcionando, assim, seu
atendimento, remonta a reflexdo de que as politicas sociais, que deveriam, de forma
processual, atender as questdes no ambito da necessidade de qualidade na oferta dos servicos
para a sociedade como um todo, demonstra, contudo, que no universo das politicas publicas

e sociais, a estrutura organizacional apresenta lacunas que sdo preenchidas através de
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politicas direcionadas. Ainda segundo Silva e Lima (2010), em defesa da universalizacdo das

politicas sociais ressaltam que:

O entendimento é de que os que foram historicamente marginalizados da igualdade
de oportunidades tenham direito a recursos e servi¢os que os recoloquem num
patamar de dignidade, ou seja, a referéncia € a justica social. Por outro lado, a
garantia de politicas sociais universais, como educacdo e salde, deve ser direito
fundamental de todos (SILVA; LIMA, 2010, p.67).

Conforme ja explicitado, o Municipio desenvolve o atendimento as familias em
consonadncia com o que esta disposto na legislacdo que fundamenta o PBF. O Municipio
escolhido para o desenvolvimento desta pesquisa estd localizado no Estado Alagoas®,
situando-se em uma das regides que abrange o maior quantitativo de beneficiarios do PBF.

E importante destacar que, como enfatiza Carvalho (2012, p.6), “o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Alagoas continuava como um dos mais baixos do pais.”
Para justificar o posicionamento do Estado, o autor explica que todos os demais Estados do
Nordeste apresentaram evolucdo socioecondmica, menos Alagoas.

Em relacdo ao Estado, destacam-se, neste estudo, informacdes inerentes a coleta de
dados. Ressalta-se que ndo se pretende esgotar todas as questdes socioecondémicas de
Alagoas, sendo brevemente discorridas para situar as abordagens apresentadas.

Com uma populacdo de 3.120.194 habitantes, distribuidos em 102 municipios
(CENSO, 2010), Alagoas, em se tratando das condig¢des socioecondmicas, € um dos Estados
mais desiguais do Brasil. Dentro dessa perspectiva, ganha destaque a concentracdo de renda,
apresentando o Estado ainda o menor desenvolvimento social e econémico em relacdo aos
outros Estados brasileiros (CARVALHO, 2012).

Conforme Carvalho (2012, p.11), “a pobreza combinada com a ma distribuicao de
renda sdo os elementos determinantes para a compreensédo de outros fendmenos regionais”.
Para Alagoas, 0 conjunto dessas questdes estd diretamente ligado as condi¢Ges do Estado
para avancar no desenvolvimento social e econémico. O grau de dificuldade econémica de
Alagoas esta expresso nos indicadores da populacdo economicamente ativa, na desigualdade

na distribuigdo de renda e na combinagdo com a pobreza (CARVALHO, 2012).

%9 [...] Alagoas vem evoluindo rapidamente desde a segunda metade dos anos 90. [...] Alagoas foi o Estado
brasileiro que mais avancou em termos relativos nas areas de educacédo (31%) e de saude (16%), tendo a maior
variacdo positiva entre todos, quase 20% (CARVALHO, p.6, 2012).
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QUADRO 7 - Alagoas: Populagcdo Economicamente Ativa - Renda (2011)

Classe Numero (1.000) %
Sem rendimento 232 17,0
Até 1 Salario Minimo 574 44,0
De 1a2SMs 339 26,0
De 2a5 SMs 130 10,0
De 5a 10 SMs 25 2,0
+ de 10 SMs 13 1,0
TOTAL 1.312 100

Fonte: IBGE/PNAD (2012)

Os dados relacionados no quadro acima expressam a abrangéncia da pobreza no
Estado quando somados os quantitativos das duas primeiras classes, totalizado mais de 50%
da populagdo economicamente ativa que se enquadram no perfil para o atendimento em
termos de transferéncia de renda do Governo Federal através do PBF.

No que diz respeito ao nimero de beneficiarios do programa, Alagoas possui 438.240
familias contempladas (Renée Le Campion, 2013)™.

Na perspectiva de investigar os impactos causados pelo PBF no rendimento escolar
dos alunos beneficiarios, cabe discorrer brevemente sobre o contexto social, econdmico e
cultural do municipio evidenciado.

Segundo o IBGE (2010), Marechal Deodoro, cuja densidade demografica é de 138,62
hab/km?2, possui uma populacdo de 45.977 habitantes. A referida cidade, de acordo com o
Perfil Municipal (2013), faz parte da Regido Metropolitana de Maceid, apresentando em seu
contexto social e econdmico vestigios histéricos, uma vez que foi um dos trés primeiros
municipios a se estruturar no Estado. Estudos*" datam o inicio do seu povoamento no século
XVI, durante o periodo de colonizacdo do Brasil. Marechal Deodoro guarda em sua
arquitetura um acervo preservado e tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), que a reconhece como patriménio histérico mundial.

Predomina em sua cultura os folguedos®, transmitidos de geracdo em geracdo ao

longo do seu desenvolvimento social. A economia gira em torno da monocultura da cana de

40 Fonte: http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/economia/2013/11/03/273729/bolsa-familia-ainda-sustenta-
metade-da-2-cidade-mais-rica-de-alagoas acesso em 16/09/2014.

*1 A povoacdo de Marechal Deodoro teve inicio quando Duarte Coelho enviou colonos para o local, logo apds ter
tomado posse da Capitania de Pernambuco, em 9 de marco de 1535. Em 1591, j4 existia, & margem da Lagoa do
Sul, um nicleo conquistado dos Caetés. Mais tarde, em 12 de abril de 1636, este ntcleo foi transformado em vila
pelo 4° Donatério da Capitania de Pernambuco, Duarte de Albuquerque Coelho, com a denominacdo de Santa
Maria Madalena da Lagoa (PERFIL MUNICIPAL, 2013)

*2 por exemplo, Pastoril, Guerreiro, Cavalhadas. Disponivel em: http://www.destinoalagoas.tur.br/alagoas-
cultura. Acessado em 09 de marco de 2014.



http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/economia/2013/11/03/273729/bolsa-familia-ainda-sustenta-metade-da-2-cidade-mais-rica-de-alagoas%20acesso%20em%2016/09/2014
http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/economia/2013/11/03/273729/bolsa-familia-ainda-sustenta-metade-da-2-cidade-mais-rica-de-alagoas%20acesso%20em%2016/09/2014
http://www.destinoalagoas.tur.br/alagoas-cultura
http://www.destinoalagoas.tur.br/alagoas-cultura
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acucar, do servico publico, da pesca, do turismo e do artesanato. E uma cidade que busca
preservar seu acervo historico, arquitetbnico e cultural, em meio as mudancas
contemporaneas.

No ambito da educacdo publica, a Rede Municipal de ensino possui 19 escolas de
ensino fundamental e seis de nulcleos de educagdo infantil, totalizando 10.744 alunos
matriculados no ano de 2013 (CENSO ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA, 2013). O
Municipio oferta a populacdo Educacdo Infantil, Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano,

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educacédo Especial.

QUADRO 8*- Quantitativo de Alunos Matriculados no Municipio de Marechal
Deodoro/AL em 2013

ETAPAS DE ENSINO NUMERO DE ALUNOS
CRECHE 318
PRE-ESCOLA 1134
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS 4628
ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS 3807
EDUACACAO DE JOVENS E ADULTOS 753
EDUCACAO ESPECIAL 104

TOTAL 10.744

Do quantitativo de estudantes matriculados nas escolas publicas do Municipio
estudado, 6.822 estudantes sdo beneficiarios do PBF (Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, 2014). Os dados apresentados ndo diferenciam o nimero de estudantes que vivem em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza.

De acordo com o Portal da Transparéncia (2013), os recursos oriundos do Governo
Federal direcionados ao PBF, no ambito nacional, no ano de 2013 ultrapassaram o

quantitativo de R$ 24 bilhdes de reais.

QUADRO 9* - Recursos do Governo Federal destinados ao PBF em 2013

ESFERAS GOVERNAMENTAIS RECURSQOS
BRASIL R$24.890.107.097,00
ALAGOAS R$ 801.449.280,00
MARECHAL DEODORO R$15.143.814,00.

*® Fonte: http:/portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula (2013).
* Fonte: http://www.portaldatransparencia.gov.br/ Acesso em 16/03/2014. MDS (2013) ( Elaboragao prépria).
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Esses dados demonstram a abrangéncia da pobreza e da extrema pobreza que ainda
perduram a nivel nacional, estadual e municipal. Em se tratando da esfera municipal, segundo
dados do Censo Demografico (2010), 6.926 habitantes de Marechal Deodoro foram
classificados em situagdo de extrema pobreza, com renda per capita abaixo de R$ 70%.
(BOLETIM/Dados Municipais/A extrema pobreza em seu municipio/Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, 2013, p.1).4°

Do quantitativo de habitantes considerados extremamente pobres no municipio, de

acordo com a faixa etaria, 0 Censo Demografico (2010) apresentou a seguinte situacao:

QUADRO 10*' - Populacéo em Situacdo de Extrema Pobreza por Faixa Etéria no
Municipio Investigado

Idade Quantidade
0a3 643
4ab 287
6ald 1.926
15a 17 585
18 a 39 2.051
65 ou mais 1.108
Total 6.926

De acordo com as premissas do Plano Brasil Sem Miséria (2013), a situacdo acima
apresentada no ambito do PBF teve o atendimento direcionado a partir da transferéncia de
renda, no que resultou na concessdo do Beneficio de Superacéo da Extrema Pobreza (BSP)“.

A inacessibilidade de dados impossibilitou a confirmacdo do quantitativo de familias
que deixaram de receber este tipo de beneficio no Municipio investigado, por elevarem sua
renda per capita, superando a condi¢do de extremamente pobres.

Diante da necessidade de manutencdo do beneficio, as familias se apresentam
relativamente comprometidas com as condicionalidades do programa. No ambito municipal, o

acompanhamento dessas familias é realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

* Valor identificado no periodo de coleta de dados da pesquisa.

46 Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/ead/ri/carrega pdf.php?rel=extrema pobreza

*" Fonte: Censo 2010/(BOLETIM/Dados Municipais/A extrema pobreza em seu municipio/Ministério do
desenvolvimento Social e combate a Fome, 2013, p.1).

*8 0 BSP tem como objetivo garantir uma renda minima de R$ 70 por pessoa da familia beneficiaria do PBF,
que, mesmo recebendo outros beneficios do Programa (Basico, Variavel, Beneficio Variavel Jovem, entre
outros), permanecem em situacdo de extrema pobreza (MDS, 2013). Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-familia/beneficios/gestor/beneficio-de-superacao-da-
extrema-pobreza



http://aplicacoes.mds.gov.br/ead/ri/carrega_pdf.php?rel=extrema_pobreza
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através de visitas aos domicilios, da coleta dos boletins de frequéncia escolar enviados
bimestralmente pelas escolas publicas e dos dados relacionados a saude.

Nas visitas ao setor responsavel pelo PBF, durante o periodo de coleta de dados,
observou-se que a procura de pessoas para realizar o cadastro no programa ocorreu com
significativa frequéncia.

Um dado importante em relagdo ao acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades da educacdo no Municipio investigado, € que a escola encaminha as
informacdes diretamente para a Secretaria de Municipal de Assisténcia Social sem haver
envolvimento da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED).

Com base no depoimento e no registro abaixo, é explicitado o procedimento de
acompanhamento da condicionalidade da educacdo no Municipio, vejamos:

Através do monitoramento da frequéncia, solicitamos a declaracdo de
frequéncia da escola como também a gente passa deixando o formuléario para
a escola preencher com a real frequéncia de cada crianca beneficiaria do
programa (Coordenadora municipal do PBF).

De acordo com a fala anterior, constatou-se que a procura por documentacdo na
escola era continua. No entanto, ndo foi possivel confrontar os motivos dessa procura em

ralacdo a solicitacdo das familias.

Algumas familias vieram a escola, hoje para solicitar uma declaracdo de
estudante regularmente matriculado para comprovar que seus dependentes
estavam frequentando as aulas (Diério de campo, 03/12/2013).

Esse procedimento ocorria diante da necessidade de atualizacdo de dados, cadastro,
recadastro junto ao setor de gerenciamento do PBF no municipio, que com as informac6es
disponibilizadas através da escola, as familias regularizavam as pendéncias.

Para identificar se um(a) aluno(d) era beneficiario, o(a) agente
administrativo(a) recorria a pasta individual. E para verificar a frequéncia,
observava o diario de classe. Nao houve registro de situacdo que impedisse a
emissdo do documento (Diario de campo, 03/12/2013).

Percebe-se que, tanto a escola quanto o 6rgao responsavel pelo acompanhamento se
utilizam de instrumentos que demandam confiabilidade no registro das informacdes.
Com mais de dez mil alunos matriculados na rede publica de ensino em 2013,

Marechal Deodoro apresentou nas ultimas edi¢des do IDEB os seguintes indices:
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QUADRO 11* - Evolugdo do IDEB do Municipio de Marechal Deodoro-AL

ANOS 2005 2007 2009 2011
RESULTADOS
(PONTOS) 2,7 3,0 3,4 3,2
METAPROJETADA | = ------ 2,7 3,1 3,5

Considerando os resultados do IDEB no Municipio em questdo, observa-se uma
diminuicdo na ultima afericdo, indo de encontro aos indices anteriores. Os dados revelam
ainda que o resultado obtido em 2011 é inferior & meta estipulada pelo MEC.

Com base nas observac0es realizadas em 2013, em relacdo ao periodo de implantacao
do PBF no municipio, notamos que coincide com o periodo de afericdo do IDEB. Uma vez
gue o PBF teve inicio no municipio em 2004.

Diante dos resultados do IDEB e do quantitativo de familias beneficiarias, nota-se que
0 PBF teve impacto significativo, contribuindo para a contencdo da evasao escolar.

A confirmagdo da influéncia direta do programa no rendimento escolar esta
relacionada ao fato de que, se o estudante frequenta regularmente a escola, possui maiores
condigdes de melhorar a aprendizagem. Para Cireno, Silva e Proenca (2013, p.300), “a
participacdo no programa, em especial o cumprimento da condicionalidade, pode contribuir
para a diminui¢do da diferenca no desempenho desses alunos”. Contudo, entendemos a partir
das suscetiveis provocacdes desta pesquisa, que dos muitos fatores escolares e sociais ligados
a aprendizagem, dois estdo diretamente ligados ao PBF: a alimentacao e a frequéncia escolar.
Nesse contexto, tanto a alimentacdo quanto a frequéncia escolar contribuem para a oferta de
condigdes que propiciam a aprendizagem.

Com base nas interpretacbes das contribuicbes verbais e espontaneas, embora
reconhecendo o processo de continuidade dos resultados pds-investigacdo, pretende-se neste

capitulo apresentar os resultados da pesquisa em evidéncia.

4.1 O Lo6cus da Pesquisa em Acdo: A Escola

A escola investigada possuia 876 alunos(as) matriculados(as) em 2013, funcionando
nos turnos matutino e vespertino com a oferta de Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano. Sua
localizacédo periférica e o niumero de alunos(as) beneficiarios(as) do PBF refletem a condicao

social e econdbmica da comunidade na qual a escola esta situada.

*  Fonte: htttp://www.qedu.org.br/cidade/5432-marechal-deodoro/taxas-rendimento  (adaptacdo  da

pesquisadora). Acessado em 06 de setembro de 2014.
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QUADRO 12- Distribuicdo dos Alunos da Escola Pesquisada em 2013

Alunos matriculados Alunos beneficiarios Alunos ndo beneficiarios
876 654 222

Fonte: Quadro de distribuicdo dos alunos matriculados. Escola Investigada, 2013.

Segundo os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, esta escola comporta
0 maior quantitativo de estudantes beneficiarios(as) do PBF no Municipio. Este dado permitiu
que a escola atendesse ao critério estabelecido para a condi¢cdo de campo nesta pesquisa.

Ao final do ano letivo, a Escola investigada apresentou em seu quadro de resultados
finais dados que requerem aprofundamento no tocante a discussdo sobre a relacdo desse
quantitativo com o PBF.

O quadro abaixo evidencia a amplitude do PBF em uma dada comunidade, cujos

resultados pressup6em um debate para além das condicionalidades da Educacé&o.

QUADRO 13 - Resultado Final da Escola Pesquisada em 2013

M_a t_”_c ula MaFrlcuIa Aprovados | Reprovados | Desistentes | Transferidos
inicial final
876 745 573 172 60 71

Fonte: Quadro do resultado final. Escola Investigada, 2014.

Os dados evidenciam que o quantitativo de alunos reprovados representa 19,6% do
total matriculados. Somado ao quantitativo de alunos desistentes, esse indice equivale a
26,4% do total, enquanto que os alunos aprovados representam 65,4%. O quantitativo de
estudantes retidos e desistentes demonstra que existe uma fragilidade no processo de
desenvolvimento das agdes escolares, o que remonta a reflexdo em relacdo ao processo de
gestdo escolar, de ensino-aprendizagem e de envolvimento da comunidade escolar.

Ainda em relacdo a escola investigada, os resultados registrados pelo IDEB, referentes
aos anos iniciais®, oscilam, revelando a necessidade de uma analise®* mais aprofundada dos

fatores que influenciaram nos resultados registrados no periodo de 2005 a 2011.

* Os resultados dos anos finais ndo foram considerados nesta pesquisa, uma vez que este estudo focaliza 0s
anos iniciais.

> Néo se pretende nesta pesquisa abordar a analise desses fatores, em funcéo da inacessibilidade de dados e por
requerer uma demanda maior de tempo para o desenvolvimento da investigac&o.
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QUADRO 14 - IDEB dos Anos Iniciais da Escola Investigada

Ano 2005 | 2007 | 2009 | 2011
indice Obtido | 2,4 2,7 3,5 2,6
Meta Projetada | ---- 2.5 2,8 3,2

No periodo de 2005 a 2009, a escola investigada registrou elevacdo em relacdo a meta
projetada. No entanto, esse resultado ndo foi mantido em 2011, fazendo com que a escola ndo
atingisse a meta, embora houvesse atingido 0,2 pontos acima do registrado em 2005.

Considerando tanto a elevagdo quanto a diminuicdo no indice até 2011, observa-se que
a influéncia do PBF nos resultados alcancados pela escola estd relacionada a frequéncia
escolar, que incide diretamente na diminuigdo da evasdo. Mas, caberia uma investigacdo mais
aprofundada em relacdo aos demais elementos estruturantes do IDEB. Por outro lado,
entendemos que o PBF contribuiu parcialmente para os resultados obtidos pela escola.

No ambito da escola, a sala de aula investigada era constituida de 23 alunos
matriculados no 5° ano. Posteriormente, trés alunos foram transferidos e um evadido. Dos 19
alunos restantes, 13 eram meninos e seis eram meninas. A professora, que assumiu a turma
em agosto de 2013, era graduada em Pedagogia, com especializacdo em Psicopedagogia.

Um fato relevante relacionado ao comportamento da professora foi a demonstracéo de
insatisfacdo e preocupagdo em relacdo ao periodo letivo que restava para acompanhar a turma.

A professora por diversas vezes falou da necessidade que os estudantes tinha
de prestar a atencdo e se dedicarem aos estudos, porque o ano letivo estava
acabando e ela ndo assumiu aquela turma desde o inicio (Diario de campo,
11/12/2013).

A substituicdo de professores dentro do mesmo ano letivo, de certa forma influenciou
a continuidade do processo de ensino a ser desenvolvido na turma investigada.

Cabe ressaltar que a continuidade do processo demanda novos diagndsticos de
identificacdo acerca do nivel de aprendizagem, desencadeia a elaboracdo de planos de
aproveitamento do periodo letivo e tempo pedagdgico restantes, no tocante ao ensino e a
aprendizagem, requerendo ainda um processo de conquista através da relacéo professor-aluno.

Com relacdo a esse fato, observamos que a continuidade do processo pedagdgico se
limitou a reducdo do tempo letivo disponivel e as condigdes de aprendizagem que 0s

estudantes apresentavam a professora que assumiu a titularidade da turma investigada.

%2 Fonte: INEP/2012 (adaptaco prépria). Disponivel em:
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=4643473. Acessado em 18 de julho de 2014
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Ainda com relacdo & turma, a professora desenvolvia uma espécie de plano®
pedagdgico previamente elaborado nos planejamentos semanais, cuja aplicabilidade se dava
em funcdo de um cronograma especifico. A inflexibilidade registrada durante o periodo de
observacao resultou em outra limitacdo, na qual se resumia o desenvolvimento das atividades

em sala de aula a uma sequéncia de agdes voltadas ao cumprimento do plano.

As aulas eram ministradas com atividades de Lingua Portuguesa e
Matemaética. O contetdo explorado com o uso do livro durava trés ou quatro
dias e era aplicada uma atividade avaliativa. Os resultados eram computados
e transformados em porcentagem de acordo com o quantitativo de acertos
obtidos (Diario de campo, 21/11/2013).

Os resultados obtidos através do desempenho dos alunos nas atividades avaliativas
eram acompanhados e administrados pela docente, que, ao final do ano letivo, quantificaria os
resultados para definir se o rendimento escolar da sua turma foi positivo ou negativo.

Dentre as politicas publicas voltadas para melhorar o indice de aprendizagem dos
alunos, o municipio de Marechal Deodoro implantou o programa de correcdo de fluxo para os
estudantes do Ensino Fundamental dos anos iniciais, cujo impacto se fez notar nas

observagdes realizadas na escola, como demonstra o registro a seguir:

Observa-se que os(as) alunos(os) com baixo rendimento escolar e
relacionados como fora de faixa, sdo inseridos(as) nas turmas de PAA, que é
um Programa de Aceleracdo da Aprendizagem, destinado para a correcéo de
fluxo dos alunos do 3° ao 5° ano (Diario de campo, 19/11/2013)

Notamos que nem todos os alunos com baixo desempenho escolar e fora da faixa
etaria foram inseridos nas turmas de correcdo de fluxo. Observando a tabela do perfil dos
sujeitos, verificamos que todos os alunos(as) entrevistados(as), matriculados no 5° ano do
Ensino Fundamental, apresentavam distorcdo>* idade-ano.

Analisando as falas, percebemos, a partir das falas de uma das professoras, que o PBF
apresenta influéncia diferenciada no comportamento dos alunos, havendo uma lacuna no

procedimento de acompanhamento da frequéncia escolar pela escola, vejamos:

Agora, o que fica gritante é que o aluno vai pra escola, e 0o Francisco
sabendo disso, ndo vem pra estudar, mas pra ndo ter falta para ndo perder o
Bolsa Familia. Mas, por outro lado, a escola ndo tem esse acompanhamento

%% N3o houve aprofundamento do que demonstrava ser um programa desenvolvido nesta turma em funcdo da
inacessibilidade ao conteido e a indisponibilidade de informacfes acerca dos objetivos durante o periodo de
observagao.

** Quando o(a) aluno(a) reprova ou abandona os estudos por um periodo igual ou superior a dois anos.
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de ver a frequéncia do aluno para saber se ele estd indo ou ndo para ter esse
acompanhamento por que declaragdo eles davam “assim” [termo utilizado
para se referir: de qualquer jeito], ndo iam na minha sala perguntar se o
Francisco estava frequentando, como era o desenvolvimento dele em sala de
aula, pra colocar esse relatorio na declaracdo e eu sei que a mée dele fez
recadastramento (Professora Lourdes).

A percepcao da professora em relacdo a necessidade de um acompanhamento mais
efetivo sugere que os procedimentos da escola e da familia sejam direcionados ao rendimento
escolar. A professora, também apresenta uma preocupacdo em funcdo da interferéncia
causada pela obrigatoriedade do estudante frequentar a escola para manter o beneficio, sob a
justificativa de que a condicionalidade provoca o desvio no interesse do estudante em ir a
escola.

Para Perrenoud (2005, p. 37), “ na escola, a participacdo na vida da turma ou do ensino
é um poder legitimo no presente e uma fonte indispensavel de aprendizagens para o futuro.”
Nesse sentido, a aprendizagem estaria comprometida sem a interacdo e motivacdo do

estudante durante o processo de ensino aprendizagem.

Na maioria das vezes, 0s pais que vao a escola, eles ndo vdo por que querem
saber dos filhos. Eles vdo por que precisam ir na secretaria pegar uma
declaracdo e como ja estdo 14, vao saber como ele estd em sala de aula, ndo
h& um acompanhamento que eu sinto muita falta disso (Professora Lourdes).

Considerando o depoimento acima em destaque, notamos que a escola pode fazer uso
de estratégias diversificadas para inserir a familia no processo de desenvolvimento da
aprendizagem a partir do acompanhamento da frequéncia do estudante beneficiario. Para
Romanelli (2013), a relagdo estabelecida entre familia e escola perpassa varios fatores, que se
entrelagam e sdo determinantes para o papel a ser desenvolvido pela familia e pela escola.

Nesse sentido, Romanelli (2013) ressalta que:

[...] as inter-relacBes entre ambas s@o mutuas e realimentam-se constantemente,
algumas vezes num circulo vicioso. [...] De um lado, os pais, ou a familia,
expressam queixas contra a escola e os professores, e estes sdo avaliados como
despreparados e omissos frente aos alunos e seus responsaveis; de outro lado,
professores e agentes escolares argumentam que 0s pais ndo se interessam pelos
estudos dos filhos, ndo comparecem a reunides e lancam mao de uma condenacéo
afirmando muitas vezes de modo categ6rico que o mau desempenho dos alunos

deve-se a negligéncia familiar sobretudo quando estes pertencem a familias de
camadas populares (ROMANELLI, 2013, p. 36).

Ainda com base no depoimento exposto pela professora, observamos que o
acompanhamento realizado pela escola, em relacdo ao minimo exigido de frequéncia escolar

para os beneficiarios do PBF, segundo o que determina a Lei n® 10.836/2004, € deficitéario,
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comprometendo o cumprimento desta condicionalidade pelas familias, no que preconiza a
legislacdo:

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de sadde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento.

Outro dado relevante encontrado durante a investigacdo diz respeito a utilizacdo do

PBF pela escola como estratégia para reunir as familias, como exemplifica a professora.

Al, a diretora bolou uma estratégia, quando fosse fazer reunido era para dizer
que era do Bolsa Familia. E ai compareciam em massa (Professora Rosa).

Nessa fala, 0 uso do PBF enquanto instrumento mobilizador da participacdo das
familias nas a¢Oes escolares, como reunides ou encontros demonstra a perda da capacidade de

articulacdo por parte da escola em relacéo a interacao da familia.

As vezes até para fazer uma reunifo dentro da instituicio vocé coloca o
nome bolsa familia que os pais vdo com medo de perder. Olha, hoje nos
vamos tratar sobre o assunto do Bolsa Familia e ndo é, é s6 um meio para
trazer 0s pais para a escola, o que é um absurdo (Professora Lourdes).

De fato, a adesdo de reunides por parte dos pais junto a escola tende a ser maior
quando o assunto a ser tratado diz respeito ao PBF, em funcdo do comprometimento e do
interesse pela manutencdo do beneficio, embora esse ndo seja critério estabelecido pelo
programa. No entanto, a fala da professora demonstra que o interesse dos pais e/ou
responsaveis beneficiarios(as), em participar do processo educativo passa a ser conduzido, em
parte, primeiramente pela linha de compensagcdo econdmica, e secundariamente pelos
resultados da aprendizagem.

Contudo, cabe mencionar o que destacaram Branddo, Pereira e Dalt (2013, p.222)

sobre a regido Nordeste:

O impacto positivo do PBF no sentido de propiciar uma maior insercdo dos pais na
escola, estando presentes nas reunifes quando solicitados. Isto teria como
consequéncia um maior investimento destes na diregdo de seus filhos, insistindo e
ndo desistindo de manté-los na escola. Assim, salientam que o PBF funciona como
um mecanismo de cobranga, de supervisdo das familias em sua responsabilidade de
manter os seus filhos na escola.

A utilizacdo do PBF como instrumento de uso do poder pela escola remonta a
concepcao de que a instituicdo de ensino prefere se apegar a essa estratégia a desenvolver

acOes coletivas e de cunho pedagogico para inserir a familia no processo educativo de seus
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dependentes. Destarte, a escola também contribui para disseminar a ideia de que, como as
familias dependentes do PBF necessitam se manter nessa condicdo, fica subentendido que o
recebimento do beneficio se sobrepde a emancipacédo destas familias.

Segundo Algebaile (2009), faz-se necessaria uma reflexdo sobre o papel assumido pela
escola durante o processo historico que concorria para a sua afirmacdo. Entretanto, enfatiza
que a escola é utilizada como instrumento contributivo para a consolidacdo de politicas que
competem a outros setores, como por exemplo, assisténcia social e saude. E, se afirma nesse
contexto, a medida que a sua participacdo passa a ser consolidada, conforme explicitado na
fala abaixo:

N&o existe um prazo. As familias permanecem desde que estejam no perfil
do PBF dentro do que preconiza a regulamentacdo do programa.
(Coordenadora Municipal do PBF)

De acordo com Paiva, Falcdo e Bartholo (2013, p.25) o entendimento acerca da

permanéncia das familias por um periodo indeterminado justifica-se face

[...] a percepcdo de que certos determinantes da pobreza precisariam ser atacados
durante um tempo necessariamente longo para que as futuras geragdes pudessem
efetivamente ter condi¢des de superar a pobreza.

A fala a seguir reforca a importancia do papel da escola para o funcionamento do PBF:

Em relacdo as escolas, sdo muito receptivas e assumem as suas
responsabilidades [diz respeito a atribuicdo em face a frequéncia escolar],
s8o poucas que percebem esta atribuicdo como por obrigacdo e ndo como
direito garantido e como co-responsabilidade na efetivacdo do programa no
municipio (Coordenadora Municipal do PBF).

Cabe ressaltar, que durante o periodo de observagdo ndo houve constatacdo deste fato,
bem como ndo foram registradas reunides escolares com a comunidade. Mas, com base nas
informacdes coletadas ficou subentendido que, o chamamento dos pais e/ou responsaveis
ocorria diante da necessidade, fosse para tratar de questdes individuais dos estudantes ou para

reuniBes escolares, com temas gerais ou especificos, como o plantdo pedagdgico.

4.2 O PBF na visao dos pesquisados

Conforme Brandédo, Pereira e Dalt (2013), o PBF, desde sua instituicdo, vem se
consolidando a nivel internacional como a politica de transferéncia de renda de maior alcance
no Brasil em relacdo ao combate a pobreza e a inclusdo educacional. Considerando a

perspectiva dos autores, observamos uma pluralidade de concepcdes referentes a tematica.
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Traremos a seguir a fala dos participantes deste estudo, acerca do entendimento que

tém a respeito do programa:

Todo mundo falava no Bolsa Familia. Ai, a comadre Zefinha veio aqui e me
chamou para ir e eu fui. [0 programa] E pra gente receber e comprar comida,
as coisas para levar pra escola, roupa. JA é uma ajuda, ndo é? (Marta -
responsavel).

Nesse contexto, as informagdes expostas representam que a propria comunidade

divulga a existéncia do programa e € mobilizadora no processo de inser¢do de outras familias.

Sei direito ndo. E pra gente receber um dinheiro pros meninos estudar, a
gente também tem que levar no posto [de saude] (Lucia - responsavel).

E ainda, muitas familias dispdem de informacdes insuficientes sobre o programa, no

entanto estdo dispostas a realizar o cadastro e se tornarem beneficiérias.

Pra receber o Bolsa Familia, sei que o dinheiro vem do governo pra gente. E
dinheiro ndo é, e a gente tem precisdo. E pra botar meus filhos na escola.

(Luzia - responsavel).
A fala anterior reforca a ideia de que o recebimento do beneficio se sobrepbe ao
cumprimento das condicionalidades e as familias se submetem aos procedimentos de cadastro
na expectativa de se tornarem beneficiarias. Dentro dessa visdo, os filhos demonstram

também conhecer o programa:

Para os pais da gente comprar comida, roupa, material da escola e sapato
também, ndo é? Porque a gente precisa pra comprar comida. O dinheiro que
meu pai recebe do trabalho dele é muito pouco (Edgar - estudante).

Essa fala reflete a amplitude da influéncia do PBF no meio familiar. A construgédo
do conhecimento a respeito das condicBes sociais relatada a partir de uma realidade
vivenciada, direciona a reflexdo na perspectiva de mudanca e de melhorias, a partir da visdo

que se constitui no ambito da relagdo familiar.

Minha mae me bota [vir a escola], mas eu venho porgue gosto. Sendo o
Bolsa Familia € cortado. [minha mae] me disse: “Va pra escola, que se vocé
ndo for pra escola o Bolsa Familia vai ser cortado” (Vania - Estudante)

Para Brandao, Pereira e Dalt (2013), as condicionalidades exercem papel primordial
para o sucesso do PBF, no tocante a sua focalizacdo e na garantia do acesso aos direitos
sociais basicos. Por outro lado, destaca-se a ideia de troca, que se apresenta como fator

relevante na disseminagao do uso da educacéo para fins econdémicos.
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Além das visdes das responsaveis e dos estudantes, tivemos o ponto de vista das

professoras sobre o PBF, vejamos:

Eu ndo acredito muito nos Programas de Governo, esses Programas que
beneficiam as pessoas todos esses programas, tipo Bolsa Familia, todos esses
Programas eu ndo acredito muito porque deixa o cidaddo muito passivo. Eles
ndo vao querer mais buscar, eles ndo querem mais trabalhar, por que eles
recebem aquele dinheiro, aquele valor X, que por conta da quantidade de
filho aquele valor aumenta e tem pais que ndo querem mais nada, sé receber
mesmo o Bolsa Familia, ser atendido por esse Programa de Governo. Se ele
ajuda alguma familia, se ele consegue, se alguma familia consegue com esse
dinheiro visualizar a importancia dele e também a importancia da educacao,
mas eu ndo consigo visualizar isso (Professora Lourdes).

Na fala desta professora, o descrédito em relacdo a transferéncia de renda estd

relacionado ao comodismo concernente ao beneficio que, do seu ponto de vista, condiciona o

cidaddo a ndo se perceber capaz de se tornar independente do PBF. E ainda, demonstra

preocupacao com os resultados do programa em relacdo a educacéo.

Porque, sei que é um programa, que eles recebem uma bolsa que seria para o
auxilio. Para manter [refere-se ao beneficio], que eles botam o filho na
escola, ndo é? E seria um auxilio para ajudar assim a comprar o material
escolar todo, e que a frequéncia influencia nisso (Professora Rosa).

Com uma visdo generalizada do PBF, a segunda professora descreve o programa, no

que diz respeito a educacao, como uma forma de garantia da freqtiéncia escolar.

J& na concepcdo da coordenadora do programa, o PBF é visualizado de acordo com a

sua vivéncia:

Particularmente, é uma faca de dois gumes; tem familias que se acomodam
que apesar do municipio trabalhar as familias beneficiadas para que se
tornem emancipadas, existem familias que persistem em achar que é
obrigacdo do governo manter esse beneficio pelas suas necessidades
(Coordenadora municipal do PBF, 2013).

A fala da coordenadora se assemelha ao ponto de vista de uma das professoras em rela¢do a

auséncia de entendimento por parte de algumas familias, de que o beneficio é um elemento de

complementacdo da renda familiar e que sendo assim, essas familias se distanciam da percepcéo de

emancipagdo da condicdo de beneficiarias.

Em relacdo as responsaveis pesquisadas, a fala a seguir apresenta o PBF como

determinante na matricula e na frequiéncia e a dimensdo da importancia dada ao programa.

Tudinho t& na escola. Tudinho tem Bolsa Familia (Lucia - responsavel).
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Muitas mées controlam a ida dos filhos a escola, exercendo efeito direto na frequéncia,
resultando em contencdo da evasdo escolar. Branddo, Pereira e Dalt (2013, p.218) apontam
que “os efeitos do PBF no ensino publico brasileiro, um grupo de entrevistados sinaliza como
sendo positivo o maior controle da familia sobre a frequéncia escolar de seus filhos”.

Em uma das falas de uma das professoras pesquisadas hd a reflexdo sobre o

conhecimento que as pessoas tém sobre o PBF.

Acredito que a maioria das pessoas conhece o programa superficialmente,
até mesmo 0s pais que recebem. Porque acho que para eles é s6 um
dinheirinho que vdo la recebem e pronto, ndo é! Tem que botar o filho todo
dia pra vir a escola, sendo perde o dinheiro, mas que na verdade ndo tem
interferéncia na aprendizagem deles, ndo. Influencia na fregiiéncia, ndo é
(Professora Rosa).

Nessa fala, é possivel perceber que as informagdes acerca do funcionamento do
programa sdo entendidas ndo na sua totalidade, mas no que se absorve a partir das
divulgacbes populares. Foi o que pudemos observar nas falas das maes e dos estudantes. A
visdo da maioria dos sujeitos entrevistados sobre o objetivo do programa esta de fato ligada ao
recebimento do dinheiro e ao compromisso com a frequéncia escolar. Notamos ainda que a
preocupacao com a perda do beneficio é a que mais se sobressai em relagdo a preocupacgdo em
alcancar melhores condicdes de vida.

Na fala abaixo é possivel constatar a visdo generalizada das familias em relacdo ao

beneficio:

Existem responsaveis [refere-se a beneficiarios] que acham que é obrigacéao
do governo federal dar o beneficio para as familias. Eles querem ter direitos,
mas seus deveres s6 cumprem diante de punicdo [refere-se a suspensdo ou
bloqueio do beneficio] (Coordenadora municipal do PBF).

As falas demonstram que a aprovagdo do PBF é percebida com muita énfase no
ambito social e relatividade no campo educacional. Para os estudantes, esse entendimento esta
relacionado ao direcionamento dado pela familia, exercendo sobre eles certa influéncia,
percebida como positiva. Para as professoras, a visdo culmina para a necessidade de
implementagdes voltadas ao comprometimento das familias também para o rendimento
escolar, como é realizado com a frequéncia. Para a coordenadora municipal do PBF, o
comprometimento com o rendimento escolar dever ser efetivado através das acfes escolares.
No entanto, o programa se limita a execucdo das acdes que estdo intrinsecas na sua proposta,

cujos resultados apresentam influéncia direta no d&mbito social, o0 que pressupde, por via
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indireta, impacto significativo no rendimento escolar, considerando como base, 0 acesso a

alimentacdo e a manutencdo da frequéncia escolar.
4.3 Delimitando o rendimento escolar e a influéncia do PBF

Observa-se nas falas dos entrevistados que a condicionalidade da educagdo para
permanecer no PBF era algo conhecido por todos, inclusive pelos filhos e responsaveis. Cabe
ressaltar, que as condicionalidades, referem-se aos compromissos firmados pelas familias
beneficiarias, no que diz respeito as areas da salde e da educacdo (BRANDAO; PEREIRA;
DALT, 2013). A seguir destaca-se uma fala que representa o entendimento de uma beneficiaria

sobre isso:

Levar para 0 posto e 0s meninos tem que estd na escola. Eu ndo deixo os
meninos faltarem de jeito nenhum na escola. Todo dia tem que ir porque
sendo perde o Bolsa Familia (Maria - Responsavel).

E importante ressaltar que quando 0s pais e/ou responsaveis pensam nas
condicionalidades se referem com mais frequéncia a ida a escola; por vezes, sequer lembram a
ida ao posto de salde. Esse aspecto foi mencionado durante as entrevistas em um Unico
momento. Mas, repete-se com énfase em relacdo a escola. Apesar de o PBF ser constituido de
trés areas, € a da Educacdo que se apresenta com maior énfase, enquanto preocupacdo dos
beneficiarios, visto que o ndo cumprimento desses critérios pode vir a desligar a familia do

programa. Foi o0 que notamos na falas das maes entrevistadas.

Bolsa Familia é bom porque 0s meninos sabe que tem que ir pra escola ndo
pode faltar e a gente tem um dinheiro certo. E pouco, mas serve! (Marta -
Responsavel).

O participante do PBF precisa cumprir uma série de condicionalidades para continuar
a receber o beneficio: criangas com menos de seis anos precisam ser imunizadas; mulheres
gravidas, lactantes e bebés precisam fazer o acompanhamento médico com todos os exames e
visitas programados; e criancas e adolescentes precisam estar matriculados e apresentar
frequéncia na escola de 85% e 75% (BRANDAO, PEREIRA; DALT, 2013).

Quando perguntado a despeito dos beneficios do programa e sua relacdo com o

rendimento escolar, foram expostas as seguintes falas:

Os meninos tdo sabendo ler melhor e ja sabem fazer conta. Todo ano eles
passam (Refere-se a aprovacdo) (Marta - Responsavel).
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Ela sempre foi uma menina estudiosa, mas as vezes ela ndo queria ir ndo pra
escola. Agora ela sabe que se ndo estudar [ir a escola] a gente perde o bolsa
familia. Mas ela quer estudar, ela fala que é pra ter um emprego bom (Luzia
- Responsavel).

Durante as falas, as entrevistadas demonstraram maior preocupacdo com relacédo a
frequéncia escolar. Embora assegurassem que o desempenho escolar melhorou, na nossa
compreensdo, contudo, o auxilio financeiro tem relagdo direta com a assiduidade. Mas,
percebe-se, nas falas das entrevistadas, que o0s estudantes que frequentam e se dedicam aos
estudos pressupde a obtencdo de rendimento escolar positivo.

Com outra fala, outro ponto de vista, demonstra que a visdo em relacdo ao programa e
ao rendimento escolar se diferencia entre os entrevistados.

O programa € um parceiro no rendimento escolar, cooperador no rendimento
escolar, através do acompanhamento da frequéncia escolar, quem é o
determinante é a escola, isso é papel da escola (Coordenadora municipal do
PBF).

Ainda com relacdo ao rendimento escolar, Castro et al ( 2010, p.165) ressaltam que:

Sinaliza-se, portanto, que o objetivo da permanéncia na escola esta sendo atingido, o
gue remete a perspectiva objetiva da aprovacéao, progressao escolar e concluséo dos
niveis de ensino. [...] Vislumbra-se que essas criangas podem conseguir um percurso
educacional regular, com perspectivas concretas de conclusdo do ensino
fundamental e ingresso no ensino médio, rompendo com ciclos histdricos de
exclusdo educacional da geragdo de seus pais.

Além de o auxilio financeiro estimular a frequéncia a escolar, também é perceptivel
que os alunos que passaram a se alimentar melhor apresentaram maior disposicdo para a
aprendizagem, causando impacto no rendimento escolar, uma vez que, depois de alimentados,
apresentam maior disposicao para frequentar a escola. Antes, muitos padeciam com a falta de

alimento, quadro que se refletia no aprendizado. Tal lacuna foi preenchida pelo PBF.

Ajuda sim [no desempenho escolar] Todo dia eles vdo estudar e ja tem
comido. Tinha vez que eles iam sem tomar café e comiam na escola. Porque
nédo tinha em casa. Eu ndo vou mentir, tinha dia que ndo tinha mesmo. Meu
marido sd recebia de quinze em quinze da usina (Luzia - Responsavel).

Neste sentido, o auxilio financeiro tem servido de apoio para a nutricdo dos
estudantes. Tal fato é constatado por Felicetti (2010, p.135):

[...] o PBF auxilia no desempenho escolar de seus filhos, principalmente, pelo fato
de que as familias passaram a comprar mais alimentos o que de certa forma auxilia
na aprendizagem, além de ser um estimulo para a crianca. [...] a crianca estando bem
nutrida tende a prestar mais atengdo nas aulas e consequentemente ter um melhor
desempenho.
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Contudo, a assiduidade € mantida em funcdo da obrigatoriedade do cumprimento da
frequéncia escolar; responsabilidade transmitida também ao aluno em troca do beneficio.
Ainda explorando a relagdo do programa com o rendimento escolar, observa-se, a

partir da fala abaixo, que:

Cabe a escola fazer as chamadas e saber se esta freqlientando [refere-se aos
estudantes beneficiarios]. A escola tem a responsabilidade de tracar
estratégias para os alunos permanecerem estudando para que acontega a
transformacdo social [através do] rendimento escolar (Coordenadora do
PBF).

A relagdo do PBF com o rendimento escolar € intrinseca em um conjunto de
relatividades observadas nas considerac6es dos entrevistados. Embora as a¢6es cotidianas das
familias e da escola assumam patamares diferentes de responsabilidade, ambas culminam para
um processo de parceria, na medida em que assumem e direcionam suas atividades para um
unico sentido: a aprendizagem do aluno; englobando a educagdo como suporte estratégico.

Nesse processo, evidenciaram-se lacunas tanto do ponto de vista social quanto
educacional. Do ponto de vista social, percebe-se que o interesse das familias em se manterem
em condicgdes de receber o beneficio distancia a participacdo em programa de geracdo de
emprego e renda dos chamados programas complementares, tanto do Governo Federal quanto
na esfera municipal.

Em relacdo as lacunas encontradas na educacdo, um dos fatos que demonstra
fragilidade € a forma como a coleta da frequéncia escolar € realizada, uma vez que a escola é
responsavel pelo registro e repasse das informagles, que se pressupde serem passivas de
conferéncia por parte do 6rgdo responsavel pelo programa no municipio.

Em se tratando das acdes da escola, visualiza-se que:

No caso da escola publica, reconhece-se que os baixos niveis de escolaridade e
renda de sua clientela desestimulam tanto a participacdo dos pais nas reunides
escolares quanto a adocdo de deveres de casa. Agora, porém, o modelo de
envolvimento dos pais na escola esta sendo assimilado no contexto da atual
tendéncia a descentralizagdo da gestdo educacional e melhoria da produtividade e
gualidade escolar no sistema de ensino publico (CARVALHO, 2000, p.145).

Dado o entendimento acerca das mudangas no contexto escolar, a educacdo ainda é
foco de politicas que visam atender as desigualdades que se apresentam. De fato, a educacgédo
ndo pode ser entendida como mercadoria, que pode ser trocada, comprada ou vendida a partir
da exploracao da miserabilidade da parcela da populagao vitima de um historico de excluséo e
negacao dos seus direitos. Como se faz perceptivel, na fala a seguir, quando perguntado sobre

0 que € feito com o dinheiro recebido através do programa:
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Quando eu recebo venho logo pagando a dgua e a luz. Vou no mercadinho e
ja compro o que ta faltando de comida e o que sobra eu guardo porque a
gente precisa pra comprar um pdo e as vez 0S meninos precisam comprar
lapis, borracha caderno e outras coisas pra escola. Acho que [0 programa]
melhorou [minhas condicdes financeiras], por que eu até ja comprei um
fogéo e paguei as prestacdo tudinho. [...] Foi, minha filha, eu guardava todo
més 40 reais pra pagar. Se eu ndo fizesse isso, tava era cozinhando com
carvao e com lenha (Luzia - Responsavel).

De fato, em termos econémicos o programa tem tido um impacto significativo do
ponto de vista da transformacdo social em relacéo a contribuicdo na melhoria da qualidade de
vida. Melhores condicdes para o preparo dos alimentos pressupdem um avango social para a
familia, que sai de uma condicdo precaria para uma situacdo mais comoda, em termos de
esforgo fisico.

Consequentemente, o processo de automacdo dessas familias fica restrito a quebra do
ciclo da pobreza, da independéncia do recebimento do recurso, que nesta pesquisa, ndo se
evidencia em curto prazo. De acordo com a fala a seguir, na percepcdo das familias, a

educacao € o meio mais provavel dessa expectativa se tornar concreta.

Vir para escola é bom. Ela [minha mée] disse que preciso estudar muito, mas
quer que eu estude pra ser alguém na vida. As vezes [Ela fala do Programa
Bolsa Familia]. Que se eu faltar na escolar ela perde o Bolsa Familia (Edgar
- Estudante).

Situando as familias beneficiarias em relacdo ao processo educativo, pode-se
visualizar que o interesse pela escolarizagéo dos filhos se apresenta em duas situacdes: pela
crenca de que é através da escola que se alcanca patamares sociais e econémicos melhores e
pela necessidade imediata de suprir as necessidades de sobrevivéncia, garantindo a frequéncia
escolar.

Outro dado relevante, é que sendo a educagdo, o caminho visualizado para fins de
emancipacdo humana, a motivacao pela qual as familias beneficiarias inserem seus filhos na
escola também esté ligada, principalmente, a expectativa de sair da condicao de precariedade
em que vivem e pretendem que seus filhos exercam profissdes melhores do que as que elas
préprias exerceram.

Nessa perspectiva, a garantia do envolvimento das familias com a escola ndo esta
propriamente vinculada a esséncia da condicionalidade da educacdo, uma vez dispostas a
investir por este viés para atingir a ascensdo social, tende a proporcionar aos filhos a educagéo

que elas ndo tiveram condicdes de usufruir.
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4.4 Pontos e contrapontos do PBF no Municipio

Por se tratar de uma politica de transferéncia de renda, com foco na erradicacdo da
pobreza, o PBF adquire a afirmacdo de ser uma politica de cunho social. Entretanto, limita-se
a atender uma parcela da sociedade que se enquadra no perfil delineado a partir do MDS.

O PBF é um conjunto de acBes que estabelece vinculo com as familias e ofertam
diversos beneficios, bem como deveres. Os objetivos deste programa séo:

[...] trés. O primeiro é combater imediatamente a fome através da transferéncia de
dinheiro para os beneficiarios. O segundo objetivo tem por finalidade concretizar o
acesso aos direitos sociais basicos de saude e educacgdo. Neste contexto, o sistema de
“condigdes” tem sido desenhado com o propésito de dar fim ao ciclo intergeracional
de reproducdo da pobreza. E, finalmente, os programas de politicas complementares
e integradas (ndo compulsoérios) objetivam integrar os adultos no mercado de

trabalho, de forma a que as familias possam superar sua situacdo de vulnerabilidade
financeira (BRANDAO, PEREIRA; DALT, 2013, p.218).

O acompanhamento do cumprimento das funcionalidades do programa fica sob a

responsabilidade da coordenacdo municipal do PBF, expresso na fala da coordenadora:

Esse beneficio ainda atrela condigdes para a familia tornar-se autbnoma,
através do IGD investido em cursos e oficinas, servicos de geracdo de
emprego e renda (Coordenadora Municipal do PBF).

Nesse caso, fica a critério das familias participarem dos programas complementares
ofertados, fato que posiciona a familia beneficiaria diante da possibilidade de qualificacdo
profissional e de desvinculagdo do programa através do alcance de uma renda superior a
estipulada para ser beneficiario.

Um dos objetivos amplamente mencionados pelos pesquisados diz respeito ao apoio

financeiro e o auxilio recebido pelo programa:

A gente compra comida e quando dé, ai compra roupa e material para escola.
A gente tem sempre um dinheirinho pra ajudar em casa (Marta -
Responsavel).

A importancia dada a questdo do suprimento das necessidades basicas representa a
disparidade na desigualdade de oportunidades as quais estas familias sdo acometidas.

A partir das falas das entrevistadas, a preocupacdo em se manter na condicdo de
beneficiario é expressa com muita énfase. Percebe-se que o dinheiro recebido é de extrema
importancia para estas familias.

Um dos contrapontos diz respeito a utilizacdo do dinheiro recebido pelo programa,

conforme exposto na fala a seguir:
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Pago as contas de &gua, de luz, compro comida e coisa pra escola quando o
dinheiro da. Da pra ajudar muito. O meu ganho é pouco e junto com o
dinheiro do Bolsa Familia da pra comprar as coisas pra dentro de casa
(Lucia - Responsavel).

A visdo positiva que as familias investigadas apresentam em relagdo ao recebimento
do recurso, reflete a amplitude das desigualdades sociais, que camufla a necessidade da
efetividade da igualdade de direitos e deveres, no ambito da cidadania, em troca de
complementacéo financeira.

Cadastrada como familia na condicdo de extrema pobreza, Lucia, que tem dois filhos
com idade até 15 anos e outros dois até 17 anos, ndo quer perder o beneficio. Com base na
estrutura dessa familia e a partir dos beneficios, calculamos o valor™ a ser recebido, que,
discriminado, representa: R$ 35 para cada filho de até 15 anos, R$ 42,00 para cada filho entre
16 e 17 anos mais o beneficio basico que equivale a R$ 77,00, totalizando R$ 231,00.

Dada a importancia a um valor, de certa forma, pequeno para o atendimento das
necessidades basicas de sobrevivéncia de uma familia, entende-se que o recurso recebido
representa a possibilidade de aquisicdo e a garantia de uma renda fixa mensal, no entanto,
reafirma o compromisso principalmente com a frequéncia escolar.

O ponto de vista de uma das professoras sobre a atuacdo da escola em relacdo a
frequéncia escolar nesse processo, enfatiza que:

O que era colocado [sobre o0 PBF] e as vezes me preocupava era a questao de
pais que iam na escola buscar as declaragbes pra fazer um recadastramento
do Bolsa Familia e em nenhum momento a secretaria da escola ou outro,
iam na sala de aula perguntar se aquele aluno era frequente, como era aquele
aluno dentro da sala de aula (Professora Lourdes).

A fala da professora em relacdo ao modo como a escola e o 6rgdo municipal
responsavel pelo PBF conduzem o acompanhamento da frequéncia escolar aponta que o
programa deve ir além, condicionando o comportamento e o desempenho escolar do aluno em
sala de aula. No entanto, a proposta do PBF vislumbra garantir o acesso e permanéncia do
aluno beneficiario na escola. A esse respeito, outro contraponto identificado durante a
pesquisa se refere ao acompanhamento e monitoramento da frequéncia escolar dos

beneficiarios pelo(a) gestor(a) escolar.

O processo de acompanhamento da frequéncia escolar dos estudantes
beneficiarios, pela escola, apresenta fragilidade, o que compromete o repasse

> 0Os valores expressos foram  reajustados pelo MDS, em 2014. Disponivel em

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios acesso em 05/08/2014.
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das informagdes, como disp6e no cumprimento da condicionalidade de
educacéo. (Diario de campo, 03/12/2013).

A gente acata 0 que a escola registra no formuléario. Cabe a escola fazer as
chamadas [refere-se ao registro da frequéncia em sala de aula] e saber se o
aluno esta frequentando (Coordenadora municipal do PBF).

Uma vez encaminhado o formulario contendo as informacdes sobre a freqiiéncia
escolar dos beneficiarios diretamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, esta ndo
dispde de mecanismos de conferéncia ou revisdo destas informacdes, o que demanda
confiabilidade no repasse dos dados.

Brandao, Pereira e Dalt (2013, p. 220) apontam 0 PBF como:

[...] um instrumento que funciona como, inicialmente, um incentivo para o aluno
frequentar as aulas e um atrativo para as familias regularem a frequéncia de seus
filhos. Apds a insercdo do discente na escola, a presenca continua e a participacao
nas aulas podem proporcionar um vinculo e o despertar do interesse do aluno.

Nesse contexto, a relacdo entre 0 PBF e a frequéncia do estudante expressa uma
aproximagdo com a sala de aula, com outros estudantes, com o universo escolar, o que, de
certa forma, desencadeia outros fatores da aprendizagem e incentiva o interesse por estudar e
tendem a influenciar no rendimento escolar.

Ainda em relacéo ao rendimento escolar, no que diz respeito ao envolvimento do PBF
no processo educativo dos estudantes beneficiarios, obtive-se o seguinte relato da
coordenagéo do programa:

Deveria estar mais atrelado ao rendimento escolar, estar presente [refere-se
ao acompanhamento do desenvolvimento escolar], sendo o aluno mais
participativo, e ndo estar 1& [na escola] por obrigacdo (Coordenadora
municipal do PBF).

Diante dessa percepcdo, o alcance do PBF, em relacdo ao contributo para a
emancipacdo das familias beneficiarias através da educacdo, apresenta-se paulatinamente

exequivel rumo ao objetivo a que se propde.

No universo das familias beneficiadas [refere-se ao municipio], sdo poucas
familias conscientes que precisam matricular seus filhos na escola e manter a
frequéncia e que este é um direito da crianca e do adolescente, ter acesso ao
ensino de qualidade (Coordenadora municipal do PBF).
A partir do entendimento expresso acima, subentende-se que as familias matriculam seus
filhos na escola por causa do PBF. De fato, como ja percebido em falas anteriores, converge com

algumas falas das responsaveis entrevistadas. No entanto, paralelamente, demonstra que as familias
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matriculam e mantém seus entes frequentando a escola por depositarem neles suas expectativas para
alcancar melhoria das condi¢es em que vivem. Cabe ressaltar, que o interesse das familias pela
educacdo considerando a existéncia do processo escolar antecede as politicas de transferéncia direta de
renda.

No ambito da percep¢do das familias em relacdo & ascensdo social, a frequéncia aparece

enquanto instrumento de afirmagéo do estudante na escola. Assim, reflete a fala a seguir:

E 0 sucesso do aluno no processo de ensino e aprendizagem nos aspectos
cognitivo e afetivo, onde 0 mesmo se percebe como sujeito transformador da
sua realidade (Coordenadora municipal do PBF).

O sucesso escolar por ser elemento constitutivo do processo de ensino e
aprendizagem, por estar vinculado ao acesso e a permanéncia, estes Ultimos presentes
enquanto condicionalidade da educacdo no PBF, desperta a reflexdo em torno da sua
efetividade e dos aspectos que levam a democratizacdo da qualidade da educagdo. Assim,
adentrando na discussdo acerca das razdes intrinsecas na disponibilizacdo da transferéncia
direta de renda, subentende-se que as a¢fes governamentais estdo para além dos interesses

educacionais, ou seja,
S&o novas utilizagBes que realizam a conjugacdo de objetivos tecidos no &mbito da
politica econdmica e social com objetivos restritos da politica educacional, de forma
gue a escola publica fundamental, a escola dos pobres, deixa de ser explicavel pela
politica educacional e de ser entendida nos limites do sistema de ensino, revelando-
se como parte fundamental do sistema da politica social, um elemento organico de

importante atuacdo em suas definicdes e reorientagdes (ALGEBAILE, 2009, p. 324).

Sendo assim, dentro desse contexto, a educacdo continua sendo usada como meio de
mercantilizacdo, desviada, pois, do seu propdsito educativo. Frigotto (2011) ressalta que a
escola enquanto aparelho reprodutor do processo dominante da hegemonia governamental
exerce a funcdo de disseminadora dos propdsitos de diversas politicas que utilizam a escola
como alicerce de sustentacdo para seus objetivos.

Para Guimardes-losif (2009), a questdo da insercdo da educacdo nas politicas de
superacao da pobreza deve ser observada pelo prisma do carater transformador. E acrescenta
que,

A educacdo como politica publica de carater social deve ser vista como um fator
importante para o enfrentamento das desigualdades sociais, uma vez que
desempenha papel estratégico no momento de formar cidaddos criticos e conscientes
da necessidade de luta e de participacdo social (GUIMARAES-IOSIF, 2009, p.120).



97

A concepcdo de educagdo como principal responsavel da equidade social remonta as
mais variadas possibilidades e estratégias intersetorias a serem elaboradas, firmadas do ponto
de vista da coletividade e da responsabilidade efetiva do Estado com a parceria da sociedade.

Diante dos desafios expressos no contexto educacional, Craveiro e Ximenes (2013)

enfatizam que:

A educacdo sozinha ndo pode enfrentar estes desafios, sendo por meio de politicas,
acOes e praticas intersetorializadas e pactuadas entre o0s agentes que estdo
diretamente vinculados a escola, com o grupo familiar, com 0s responsaveis por esse
acompanhamento e com a rede local de prote¢do a crianga, ao adolescente e ao
jovem (CRAVEIRO; XIMENES, 2013, p.115).

Nessa linha de pensamento, o entendimento de que a educacdo é o elemento principal
na elevacdo da condicdo social das familias menos favorecidas remonta a concepcao de que as
demais politicas sociais que diretamente apresentam fragilidade permanecem dependentes do
alcance da educacdo, que, pressupde-se, em longo prazo apresentar resultados significativos
neste sentido. Enquanto base de sustentacdo para essas politicas, a educacdo acaba se
tornando um meio de efetivacdo ideoldgica para programas de cunho social, como o PBF.

Na sequéncia, a visdo de uma mée beneficiaria acerca do desempenho escolar do seu

filho e a relagdo com o PBF:

Uma coisa boa é que ele falta ndo na escola. Ta aprendendo. Acho que era
pra ta melhor, ¢é ele que ndo se interessa. Eu mando ele todo dia estudar. E
ele vai. Acho que melhorou, ele ta lendo melhor e sabe fazer conta. (Lucia -
Responsavel).

O entendimento da mée em relacdo ao compromisso com a educacdo de seu filho fica
restrito ao fato de ela determinar a ida do(a) filho(a) a escola, o que pressupde a confianca e
responsabilidade depositadas na escola para promover a aprendizagem. Nesse sentido, 0
rendimento escolar desse estudante deixa subentendida a percep¢do da importancia da
participacdo da familia no processo educacional e da atuacdo escolar em meio a essa
articulagdo.

A esse respeito, cabe ressaltar que:

Embora a mobilizag8o dos pais e dos filhos possa contribuir para a carreira escolar
destes, isso ndo é suficiente para a diminuicdo das desigualdades escolares, pois
depende igualmente da postura de cada filho diante da escolarizacdo
(ROMANELLL, p. 41, 2013).
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Em meio as condi¢des sociais vivenciadas e o historico de negacdo dos direitos
publicos, observa-se, com base na fala acima, que as familias beneficiarias do PBF
apresentam satisfacdo com o minimo de melhoria apresentada no desempenho escolar de seus
dependentes. O que demonstra morosidade na concepcao de cidadania, no entendimento de
que possuem direitos e deveres a serem postos em pratica pelo poder publico, em prol da
melhoria das condicdes sociais em que estdo inseridas.

Com base no comprometimento que o programa estabelece no seio familiar, as
contribuicdes, reveladas nas falas, sdo abrangentes, principalmente em relacdo ao rendimento

escolar.

O acompanhamento deveria ser mesmo um acompanhamento desses alunos
gue estdo sendo beneficiados, deveria haver esse acompanhamento para
saber, mesmo, como sdo esses alunos (Lourdes - Professora).

A partir do pensamento da professora, reflete-se que isto pode demonstrar que a
frequéncia se dé mais por obrigacdo e ordem dos pais, para garantir a transferéncia de renda,
do que por um desejo de que os filhos efetivamente possuam sucesso na vida académica,
influenciando, assim, o desempenho escolar dos estudantes, visto que frequéncia ndo €
sindnimo de aprendizado. Contudo, h4 o pensamento de que a presenca do aluno na escola é o
norte inicial para a aprendizagem, pois ha a necessidade de que o estudante esteja presente na
aula, para que dela se aproprie (BRANDAO, PEREIRA; DALT, 2013).

Assim, diante das inquietagdes, a professora adverte:

A aprendizagem deles [alunos] como é? Se estdo participando de algum
programa, se eles [alunos] vem no contra-turno, se a frequéncia e feita
diariamente, se eles estdo mesmo participando das aulas. E os pais, como é
o trabalho [refere-se a participacdo] dos pais dentro das escolas? E era
interessante até, se este programa tivesse um momento dentro da escola
(Lourdes - Professora).

As duvidas e angustias expostas pela professora sugerem questionar se o “desenho do
Programa nao ensejaria uma ‘cobran¢a’ adequada ¢ mais voltada para 0 aproveitamento
escolar do aluno, ou porque em suas escolas poucos alunos estdo inseridos no Programa”
(BRANDAO, PEREIRA; DALT, 2013, p.225).

Apesar de a educacdo ser contemplada no PBF pelo incentivo ao acesso a escola,
Soligo e Gasparin (2013) afirmam que ndo ha, através do programa, um direcionamento
especifico, voltado para a promocéo da qualidade da educacdo. Nesse sentido, 0 entendimento
sobre os varios fatores que contribuem para o rendimento escolar satisfatorio e que vao além

da frequéncia escolar.
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Embora Craveiro e Ximenes (2013, p.115) afirmem que atraves da condicionalidade
de educagdo o programa objetiva “apoiar a inclusdo, permanéncia e progressdo escolar de
criancas de familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza”, aponta, a0 mesmo
tempo, para um olhar especifico acerca do processo educativo, dos fatores que permeiam nédo
apenas a permanéncia e a efetivacdo do sucesso escolar.

Ainda segundo Craveiro e Ximenes (2013), suas afirmacdes reforcam que a ligagdo do

PBF com o rendimento escolar se apresenta intercalada através da frequéncia escolar.

A educacdo exerce, certamente, papel fundamental no rompimento deste ciclo a
medida que consegue assegurar aos sujeitos de direitos uma educacdo de qualidade
social com aprendizagens significativas. Para a conquista desta qualidade
socialmente referenciada, a assiduidade nas atividades escolares é condicéo
fundamental (CRAVEIRO; XIMENES, 2013, p.110).

Desta feita, 0 posicionamento critico de uma das professoras a despeito dos estudantes
beneficiarios e da utilizacdo do recurso financeiro, é enfatizado na fala a seguir:

Como eu ja havia dito, eu ndo sei quem sdo os alunos beneficiarios. Entéo,
pra mim todos 0s que estavam em sala de aula eram beneficiarios. A gente
tinha uma postura, ndo sei se errada de chamar a atengdo dos alunos que,
por exemplo, material escolar que a gente acha que € assistido por esse
Programa. O programa também tem a finalidade de financiar material
escolar para os alunos, que eles tragam material escolar para a escola. Ndo
fique na escola sem livro, sem caderno, sem lapis, sem borracha e a gente
percebia que ndo existia isso. Muitos pais usam o dinheiro do Programa pra
outras finalidades e deixavam os seus filhos desassistidos em relagdo ao
material escolar (Lourdes - Professora).

Existe muito questionamento em relagdo ao uso que as familias fazem dos recursos
recebidos. Entretanto, a Agenda da Familia (2010, p.06) explica que o PBF é:

[...] um programa que transfere renda diretamente para as familias como forma de

garantir o direito humano a alimentagdo adequada, a educagdo e a satde. O dinheiro

do bolsa familia pode ser usado para comprar alimentos ou para qualquer outra
despesa importante para o desenvolvimento da familia.

Ou seja, ndo dispde de regulamentacdo que direcione o recurso para a compra do
material escolar. De fato, as orientacbes convergem para a aquisicdo prioritaria da
alimentacdo e secundarias de outros produtos.

Nesse contexto, Carvalho (2004) argumenta que,

Diante da desigualdade social e educacional, a tarefa da escola é ensinar
um curriculo basico comum no seu prdprio tempo-espaco e com seus
préprios recursos, compensando (com tratamento pedagdgico apropriado)
as diferencas culturais (familiares, étnicas, de classe) dos estudantes e
limitando a avaliacdo aquilo que o curriculo escolar oferece explicita e
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sistematicamente. Ao invés de demandar a contribuicdo da familia para a
aprendizagem do curriculo escolar, a escola deveria investir em préaticas
pedagdgicas efetivas (CARVALHO, 2004, p.55).

No que diz respeito aos estudantes beneficiarios, a escola se organiza de forma a
utilizar o apoio familiar para obter éxito nas acdes escolares. No ambito da utilizacdo das
praticas pedagdgicas como elementos primordiais a aprendizagem, a escola também direciona
a familia a responsabilidade pelo insucesso de seus estudantes.

Entretanto, € perceptivel que o Bolsa Familia vem contribuindo significativamente
com a ampliacdo do nimero de matriculas entre criancas das familias beneficiadas e o
aumento da frequéncia (SOLIGO; GASPARIN, 2013, p.9).

O estimulo a entrada da crianca na escola na idade prevista pela legislacdo contribui
para o desenvolvimento da aprendizagem. Ademais, a frequéncia as aulas, exigida pelo
programa, tende a proporcionar a passagem para outra série/ano escolar. Ribeiro e Cacciamali

(2012, p.441) complementam que:

Desse modo, a permanéncia na escola, a realizacdo das transicBes escolares, a
reducdo da repeténcia e a eliminacdo da defasagem idade-série exigem um conjunto
de agBes que ndo podem ser reduzidas a mera transferéncia de renda para as familias
pobres, na medida em que 0 recurso monetario nao compensaria os outros déficits de
recursos familiares igualmente importantes na vida escolar das criancas (RIBEIRO;
CACCIAMALL, 2012, p.441).

Em meio ao exposto, coaduna-se nesta pesquisa, com a linha de pensamento dos
autores acima mencionados, uma vez entendido que a transferéncia de renda pressupde uma
forma de compensar a auséncia de politicas publicas com direcionamento focalizado a
qualidade na oferta dos servigos publicos e da garantia dos direitos sociais.

Para refletir sobre a proposta do PBF e sua relacdo com a educacdo, Oliveira (2011)

alerta:

Se 0 objetivo é minimizar a situacdo de pobreza, e estimular a oferta de politicas e
programas que favorecam a emancipacdo dos beneficiarios do PBF, na esperanca
gue a nova situacdo familiar permita que seus integrantes ganhem capacidades para
se emanciparem, integrando-se a dindmica social central do capitalismo, ha que se
buscar novas formas de inclusdo das pessoas e investir em politicas publicas, cuja
finalidade seja efetivar e garantir os direitos basicos no que diz respeito & educacéo
de qualidade para todos (OLIVEIRA, 2011, p.58).

Nestes termos, a educacdo, entendida na perspectiva do desenvolvimento humano,
configura a possibilidade de direcionar agdes e programas para ascendé-la a um patamar de
qualidade, possibilitando igual acesso para todos, através de politicas publicas de estado com

vistas a garantir a melhoria no processo educativo do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Politica de transferéncia de renda, o PBF abrange, na sua totalidade, o quantitativo de
familias inserido no perfil que o MDS estabelece como critério de selecdo. O programa se
propde a atingir seu objetivo com a intervencdo direta na educacdo pela prerrogativa de
garantir 0 acesso a escola publica e a permanéncia dos estudantes beneficiarios.

Neste contexto, entende-se que para interromper o ciclo geracional da pobreza, as
politicas publicas devem estar voltadas para uma proposta que va além do processo de troca
estabelecido pelo programa.

Na proposta do PBF, as familias que ndo atendem aos critérios de elegibilidade ou
descumprem as condicionalidades sdo excluidas da possibilidade de receber o beneficio,
apesar de se manterem na condicdo de vulnerabilidade social. Para esta tematica, cabe
aprofundar mais o estudo.

Diante da problematica da educacgdo, a pesquisa evidenciou que o PBF se encontra
atrelado a uma condicionalidade, que direciona o beneficidrio a contrapartida para o
recebimento do recurso mensal, ficando em segundo plano, na visao das familias investigadas,
a preocupacdo direta com o rendimento escolar. Permanecer recebendo o dinheiro do
programa € o objetivo evidenciado pelas familias, que muitas vezes direciona o uso do recurso
para outros fins, tais como aquisicdo de objetos que ajudam na realizacdo de tarefas
domeésticas no cotidiano familiar.

Esse distanciamento de conscientizacao das familias em relacdo ao acompanhamento e
preocupacdo com o rendimento escolar de seus entes, torna-se perceptivel, nessa pesquisa, a
partir da relacéo estabelecida com a escola e do entendimento da condicao de beneficiéria que
a prépria familia demonstra.

A efetividade do PBF para a transferéncia de renda transforma a escola no alicerce de
sustentacdo para a operacionalizacdo do cumprimento do dever que as familias passam a
exercer, nesse caso, em funcdo do beneficio. Nesse contexto, a pesquisa identificou que o
impacto do PBF no rendimento escolar € significativo, uma vez que a maioria dos alunos
investigados foi aprovada e é beneficiaria do programa. No entanto, a evidéncia de que o
programa se apresenta como construto que influencia no rendimento escolar esta pautado,
principalmente, através da condicionalidade da educac&o.

Em relagdo ao conhecimento que o0s grupos de estudante e de professor apresentam
acerca da proposta do PBF, fica restrito a referéncia do recebimento do dinheiro e da

manutencdo dos filhos frequentando a escola.
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Este fato demonstrou que os estudantes frequentam a escola para que seus pais nao
percam o beneficio. A responsabilidade no cumprimento dessa atribuicdo € determinada pela
familia diretamente ao aluno. A preocupacdo é com a manutencdo da condicdo de
beneficiario, por isso o(a) filho(a) ndo pode faltar a escola.

Diante desse processo, fica evidente nesta pesquisa que a percep¢do do estudante
beneficiario em relacdo a melhoria de sua aprendizagem esté ligada a freqiiéncia na escola e a
dedicacdo aos estudos.

O compromisso com o cumprimento das condicionalidades estabelece uma ligagéo
entre o interesse de freqlientar a escola e o interesse em receber o beneficio. Mas, implica
pensar que a possibilidade do aluno melhorar o nivel de aprendizagem por estar frequentando
a escola, torna-se fator relevante no processo de desenvolvimento da educacgéo escolar.

Contudo, 0 uso do programa como instrumento auxiliar no rendimento escolar ficou
restrito a frequéncia como obrigatoriedade do estudante, uma condicionante que reflete a
abrangéncia de comportamentos favordveis ou ndo aos resultados de aprendizagem
objetivados e que deveriam ser alcancados pelo estudante.

O atual desenho do programa contribui indiretamente no aproveitamento escolar, por
isso urge a necessidade de reformulagdes na estrutura organizacional do programa, uma vez
que, no ambito de sua funcionalidade, as fragilidades evidenciadas nessa pesquisa,
apresentaram que, tanto o acompanhamento quanto a fiscalizacdo do cumprimento da
condicionalidade da educacdo necessitam de implementacdes para que as familias superem a
condicéo de beneficiarias.

Essas reformulacfes se apresentam necessarias do ponto de vista da manutencdo da
ligacdo do PBF com a Educacdo. Nesse caso, cabe refletir sobre os interesses em manter a
educacdo atrelada a condicionante de moeda de troca, em detrimento dos investimentos e das
politicas publicas necessarias a universalizacdo da educacdo basica com qualidade e igualdade
de direitos. Sendo assim, surge a necessidade de investigar se o programa possibilita de fato
condicBes de erradicar a pobreza e a miséria através da condicionalidade de educacéo.

Desta forma, constatou-se que o Programa Bolsa Familia vem influenciando no
desempenho escolar das criancas nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no tocante ao
contributo do acesso e da permanéncia. No entanto, considerando os indicadores que
convergem para o rendimento escolar, na perspectiva de contribuicdo, o programa incide
diretamente na evasdo escolar.

A visdo generalizada de que o PBF apresenta influéncia na educacdo abrange

parcialmente o processo de desenvolvimento escolar dos beneficiarios, por se tratar de uma
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politica social e ndo de uma politica educacional. Ainda que se apresente como um
instrumento norteador da minimizacdo da pobreza no Brasil, demonstra fragilidade no
processo de emancipacdo das familias beneficiarias, ou seja, desvinculacdo do programa, por
alcancarem condigdes de trilhar o percurso para a elevacdo da condicao social, sem depender
do beneficio.

No delinear dessa pesquisa foi possivel perceber que a partir da pobreza se construiu
um circulo de dependéncia e de obrigatoriedade das familias beneficiarias. As familias que
enaltecem o recebimento de uma quantia em dinheiro em detrimento das poucas condi¢fes
disponiveis para exercerem uma fungdo remunerada, em virtude da crenca de que o acesso de
seus filhos a escola garantira mudanca de vida e depositam suas expectativas na educacéo.

Entendemos que minimizar o problema da desigualdade social através concessdo do
beneficio financeiro e das condicionalidades como obrigatoriedade para o recebimento deste
beneficio conduz as familias a um processo de dependéncia.

O processo educativo representa a possibilidade de compreenséo e transformacéo das
praticas sociais. Com a participacdo das familias no percurso escolar, a melhoria da
aprendizagem, em funcdo dos resultados obtidos através dos indicadores de aprovacao,
reprovacao e evasao escolar, se apresenta com forte evidéncia.

Na educacdo, essa problematica se traduz pela matricula e frequéncia escolar em troca
do beneficio do PBF. Entendemos a educagdo como direito garantido e assegurado, e que um
programa social de transferéncia imediata de renda através de condicionalidades, enquanto
instrumento remediador, torna-se a acao transformadora que encobre a auséncia de igualdade
de acesso aos servigos publicos e da oferta da qualidade desses servigos.

Para a educacgdo, sdo direcionados os olhares de uma sociedade segregada por
desigualdades, com anseios de melhorias, cujos resultados de sua efetividade sdo aferidos
pelos interesses dos organismos internacionais através dos instrumentos entendidos como
suficientes para essa finalidade.

A educacdo brasileira, por sua vez, ainda carece de politicas que, a rigor, sejam
direcionadas na sua integralidade para o fim a que se propde.

No que diz respeito a compreensdo da estrutura, funcionamento e condicionalidades
do PBF, o programa se apresenta, nesta pesquisa, como instrumento que alcanca as familias
pobres e extremamente pobres de forma significativa no Municipio. Contudo, aspectos como
a fragilidade na intersetorialidade e a demanda de promogéo de a¢cdes complementares para a

emancipacao das familias beneficiarias representam lacunas que carecem de implementacdes.
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O PBF trouxe para a escola a responsabilidade de lidar com mais uma atribuicéo, que
aparece, nessa pesquisa, como forma de assegurar o comparecimento dos estudantes e das
familias beneficiarias no cotidiano da escola e nas reunides, respectivamente.

Uma vez estabelecido o compromisso com o acompanhamento da condicionalidade de
educacdo, a escola pode se utilizar dessa condicdo para conscientizar as familias atendidas
pelo programa de que apenas frequentar a escola ndo vai garantir o sucesso dos seus filhos no
processo educativo. Caberia ainda a escola desenvolver estratégias de integracdo das familias
ao processo educativo, sem precisar se utilizar do PBF como instrumento de barganha,
estabelecendo, assim, o comprometimento destas familias com o rendimento escolar de seus
filhos de forma participativa.

Com base no que foi investigado, entendemos que o programa ndo pode ser avaliado
apenas pelos seus resultados imediatos, que sdo, acreditamos, em larga medida, significativos;
precisamos ter condigdes de avaliar sua sustentabilidade e seu potencial de impactar
positivamente na transformacdo social, econdémica e educativa das geragdes futuras de
familias que atualmente estdo sob a condicdo de beneficiarias.

Ademais, as interacdes entre politica social e politica educacional, no tocante ao PBF,
apresentam-se nesta pesquisa, como fusdes dos interesses dos organismos internacionais a
medida que prolifera a dependéncia dos pobres ao beneficio disponibilizado. Acreditamos,
diante da analise dos dados, que a melhoria do rendimento escolar passa a ser reflexo da
qualidade da aprendizagem, independente da caracteristica de beneficiario ou ndo, o que
supomos que com o processo de desvinculacdo (independente) do fator da condicionalidade,
uma vez priorizada a educagdo nos termos preconizados pela legislagdo maior, para uma
politica verdadeiramente educacional, de porte igualitario e promissor.

Assim, entendemos que a desvinculacdo da educacdo dos interesses econdmicos
perpassa pela priorizacdo da superacao da pobreza, das polarizagcfes das politicas sociais, para
além da subordinacédo as condic¢Bes de sobrevivéncia. Porque a premissa da condicionalidade
traz elementos positivos e negativos, ao processo educativo, uma vez que apresenta uma
relacdo ambigua das familias e, por conseguinte, dos estudantes beneficiarios com o
desenvolvimento tanto da aprendizagem quanto da ascensdo social, ou seja, fomenta
diferentes interesses em frequentar a escola.

Destarte, constatamos que, o fato de o impacto do PBF no rendimento escolar dos
estudantes beneficiarios esta integrado as condicionalidades, fomenta novas investigagcdes em
relacdo a possibilidade desses estudantes obterem rendimento escolar igual ou superior ao

identificado nesta pesquisa, sem a intervencao da condicionalidade da educacéo.
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Nestes termos, evidenciamos que a escola enquanto instituicdo social desenvolve o
ensino e a aprendizagem, em paralelo as atribuicdes de sua funcdo primordial, a de promover
a cidadania atraves da educacao.

Portanto, esta pesquisa ressalta a possibilidade de estudos que investiguem, a partir do
contexto social, o alcance e a limitagédo do programa ao processo educativo, bem como suas
contribuicGes e consequéncias a curto e em longo prazo. Para tanto, ressaltamos a necessidade
de novas pesquisas envolvendo a relacdo do PBF com a Educacéo brasileira, por se tratar de
uma tematica promissora e de relevantes discussées no ambito da implementacdo da politica
educacional, contribuindo para a efetividade do rendimento escolar como reflexo da qualidade

de ensino e o desenvolvimento da aprendizagem para todos com igualdade de possibilidades.
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ROTEIRO DA ENTREVISTA
(Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia)

Nome:

Idade:

1- O que vocé sabe sobre o Programa Bolsa Familia?

2- Quem cuida do recurso recebido pela sua familia?

3- O que é feito com o recurso recebido?

4- Por que vocé vem a escola?

5- Vocé sabe o que tem que fazer para a sua familia continuar recebendo o recurso?
6- O que vocé faz quando ndo esta na escola?

7- O que vocé gosta de fazer na escola?

8- O que vocé faz durante as aulas?

O
1

Alguém lhe ajuda nas tarefas escolares em casa?
10- O que o seu pai e a sua mae falam sobre estudar?
11- Vocé estuda em casa? Em que horario?

12- Que tipo de atividade escolar vocé costuma fazer em casa?

Entrevista realizadaem [/ [/



10-
11-
12-
13-
14-

15-
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

(Professores dos estudantes assistidos pelo Programa Bolsa Familia)

Qual é o seu nome?

Que fungédo desempenha na escola?

Qual é a sua formacao?

Existe planejamento para executar as aulas?

Como vocé elabora as atividades pedagogicas?

Vocé realiza alguma acdo em parceria com outro(a) professor(a)?

Vocé sabe quais dos seus alunos que séo beneficiarios do Programa Bolsa Familia?
O que vocé sabe sobre o Programa Bolsa Familia?

Existe algum acompanhamento realizado pela escola com os alunos beneficiarios?
Existe diferenca no rendimento escolar entre o aluno beneficiario e o aluno que néo ¢
assistido pelo programa?

Como é realizada a avaliagdo dos alunos da turma que vocé leciona?

Com que freqliéncia os pais dos alunos beneficiarios comparecem a escola?

Quando os pais dos alunos beneficiarios comparecem a escola, € por que foram
convidados ou € por iniciativa propria?

Como é o acompanhamento dos pais dos alunos beneficiarios em relacéo as atividades
para serem respondidas em casa?

Qual é a sua opinido em relacdo ao Programa Bolsa Familia?

Entrevista realizadaem [/ [/
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

( Pais, mées ou responsaveis pelos estudantes beneficiarios)

1- Qual é o seu nome?

2- Qual a sua formacao escolar?

3- Ha quanto tempo é beneficiario(a) do Programa Bolsa Familia?

4- Por que se cadastrou no programa?

5- Vocé sabe o que é o programa e para que serve?

6- Vocé sabe o0 que tem que fazer para continuar sendo beneficiario?

7- Com qual condicionalidade do programa, vocé se preocupa mais? Por qué?

8- O programa tem contribuido no desempenho escolar de seu filho? De que forma?

9- O que é feito com o recurso do PBF que a familia recebe?

10- O que mudou na vida da familia com o beneficio do PBF?

11-Vocé costuma ir a escola? Com que frequéncia?

12-Vocé acompanha os estudos de seu filho? De que forma?

13- Como era a aprendizagem do seu filho antes de ser beneficiario do programa?

14- Houve alguma mudanca na aprendizagem de seu filho depois que passou a receber o
beneficio? Quais?

15- Gostaria de acrescentar algo sobre o Programa Bolsa Familia?

Entrevista realizadaem [/ [/
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Coordenador Municipal do PBF )

1- Qual é o seu nome?

2- Qual a sua formacdo académica?

3- Que funcdo desempenha na Secretaria Municipal de Assisténcia Social? E ha quanto?

4- Como vocé define o PBF?

5- Em que ano o PBF foi implantado no municipio?

6- Como é o funcionamento do PBF no municipio?

7- Existe outro 6rgdo no municipio responsavel por alguma atribuicdo em relacdo ao
acompanhamento das condicionalidades?

8- Existe um prazo de permanéncia das familias no programa?

9- Como é realizado o cadastro para o Programa Bolsa Familia?

10- Existe recadastramento? Qual a periodicidade?

11-Como é realizado o monitoramento das condicionalidades da area da educagéo?

12- Especificamente sobre a frequéncia escolar como vocé percebe a atuagao dos
pais/responsaveis e da escola?

13- Existe acompanhamento das outras condicionalidades do programa? Como é
realizado?

14-Para vocé o que é rendimento escolar?

15-Vocé acha que o PBF tem alguma ligacdo com os indices de aprendizagem do
(IDEB)?

16-Vocé acha que o rendimento escolar é modificado através programa?

17-Quais sdo as exigéncias do Ministério para que o municipio seja credenciado?
18- Gostaria de acrescentar algo relacionado a fungéo que desempenha?
19- Gostaria de acrescentar algo a respeito do Programa Bolsa Familia?
20- No seu entendimento o poderia melhorar no Programa em relacéo & educacéo?

Entrevista realizadaem [/ /
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Coordenador Municipal do PBF )

I- Qual é 0 seu nome?

2- Qual a sua formagdo académica?

3- Que fungéo desempenha na Secretaria Municipal de Assisténcia Social? E hd
quanto?

4- Como vocé define o PBF?

3- Em que ano o PBF foi implantado no municipio?

6- Como ¢ o funcionamento do PBF no municipio?

7- Existe outro érgdo no municipio responsavel por alguma atribui¢do em relagio
a0 acompanhamento das condicionalidades?

8- Existe um prazo de permanéncia das familias no programa?

9- Como ¢ realizado o cadastro para o Programa Bolsa "amilia?

10- Existe recadastramento? Qual a periodicidade?

I1- Como ¢ realizado o monitoramento das condicionalidades da drea da educagédo?

12- Especificamente sobre a frequéncia escolar como vocé percebe a atuagio dos
pais/responséveis ¢ da escola?

13- Existe acompanhamento das outras condicionalidades do programa? Como é
realizado?

14- Para vocé o que ¢ rendimento escolar?

15-Vocé acha que o PBF tem alguma ligagdo com os indices de aprendizagem do
(IDEB)?

16- Voceé acha que o rendimento escolar é modificado através programa?

17- Quais sdo as exigéncias do Ministério para que o municipio seja credenciado?
18- Gostaria de acrescentar algo relacionado 4 fungdio que desempenha?
19- Gostaria de acrescentar algo a respeito do Programa Bolsa Familia?
20- No seu entendimento o poderia melhorar no Programa em relagéo a educagio?

Entrevista realizadaem / /
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ROTEIRO DA ENTREVISTA
(Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia)

Nome:

Idade:

1- O que vocé sabe sobre o Programa Bolsa Familia®
2- Quem cuida do recurso recebido pela sua familia?
3- O que é feito com o recurso recebido?

4- Por que vocé vem a escola?

5- Vocé sabe o que tem que fazer para a sua familia continuar recebendo o recurso?
6- O que vocé faz quando ndo esta na escola?
7- O que vocé gosta de fazer na escola?

8- O que vocé faz durante as aulas?

=}
'

Alguém lhe ajuda nas tarefas escolares em casa?
10- O que o seu pai ¢ a sua mae falam sobre estudar?
11- Vocé estuda em casa? Em que horario?

12- Que tipo de atividade escolar vocé costuma fazer em casa?

Entrevista realizadaem / /
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

(Professores dos estudantes assistidos pe:lo Programa Bolsa Familia)

1- Qual é o seu nome?

2- Que fungdo desempenha na escola?

3- Qual ¢ a sua formagdo?

4- Existe planejamento para executar as aulas?

5. Como vocé elabora as atividades pedagogicas?

6- Vocé realiza alguma agdo em parceria com outro(a) nrofessor(a)?

7- Vocé sabe quais dos seus alunos que sao beneficiarios do Programa Bolsa
Familia?

8- O que vocé sabe sobre o Programa Bolsa Familia?

9- Existe algum acompanhamento realizado pela escola com os alunos
beneficiarios?

10- Existe diferenca no rendimento escolar entre 0 aluno beneficiario e o aluno que
ndo ¢ assistido pelo programa?

11- Como ¢é realizada a avaliacio dos alunos da turma que vocé leciona?

12- Com que freqiiéncia os pais dos alunos beneficiarios comparecem a escola?

13- Quando os pais dos alunos beneficiarios comparecem a escola, é por que foram
convidados ou é por iniciativa propria?

14- Como ¢ o acompanhamento dos pais dos alunos beneficiarios em relagdo as
atividades para serem respondidas em casa?

15-Qual ¢ a sua opinido em relacdo ao Programa Bolsa Familia?

Entrevista realizadaem _ /__ /
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

( Pais, mies ou responséveis pelos estudantes beneficidrios)

I- Qual € 0 seu nome?

2- Qual a sua formagdo escolar?

3- Ha quanto tempo ¢ beneficidrio(a) do Programa Bolsa Familia?

4- Por que se cadastrou no programa?

5- Voce sabe o que € o programa e para que serve?

6- Vocé sabe o que tem que fazer para continuar sendo beneficidrio?

7- Com qual condicionalidade do programa, voce se preocupa mais? Por qué?
8- O programa tem contribuido no desempenho escolar de seu filho? De que
forma?

O que ¢ feito com o recurso do PBF que a familia recebe?

9

10- O que mudou na vida da familia com o beneficio do PBF?

[1- Vocé costuma ir a escola? Com que frequéncia?

12- Vocé acompanha os estudos de seu filho? De que {orma?

13- Como era a aprendizagem do seu filho antes de ser beneficidrio do programa?

14- Houve alguma mudanga na aprendizagem de seu filho depois que passou a
receber o beneficio? Quais?

15- Gostaria de acrescentar algo sobre o Programa Bolsa Familia?

Entrevista realizadaem [ [/
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ANEXOS



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E.)/
PAL OU MAE DOS(AS) ALUNCS(AS)

“(} respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa ¢
PrOCEsSe apos comns entimento livee e exelorecide dos sujeitos, individuos ou
Qrupos que por si e/ou por Seus repres. ntantes legais manifesiem d sud
anuéncia a participagdo na pesquisa.” (Resolucdo. n® 196/96-1V. do
Conselho Nacional de Satde). :

Ll oo o B e e S i S SR oveenn. tendo sido convidado (a)
& participar como voluntario (a) do estudo: TRANSFIZRE_'.NW DE RENDA NAS
© AMHILIAS: O Programa Bolsa Famitia (PBF) ¢ scu iripacto no rendimento escolar.
~ecohi da Prof?, Dr'. Inalda Maria dos Santos. professcra d» Curso de Pedagogia do Centro
de Pducacio da Universidade Federal de Alagoas. e d: Maria José Santos da Silva,
ia em Educagio pela Universidade Federal de \lagoas, na Linha de Pesquisa
e Politica da Educagio, responsdvels pelo prcjeto de pesquisa, as sgguintes
informagdes gque e hHzeram entender. sem dificuldade s e sem davidas, os seguintes
ARDOCION: :

- Onie o estudo se destina a investigar o rendimento esec ar do(a) aluno(a) assistido pelo
Programa Bolsa Familia, em sala de aula. Buscando «om isso, analisar os seguintes
USPCCios:

- Oue os resultados que se desejam alcangar 30 os seguir tes: a) Compreender 0s aspectos
comstituintes do programa bolsa familia e sua contribuigic para a educagéo; b) Conhecer o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos assistidos p-lo Programa Bolsa Familia:

e esse esiudo terd inicio em novembro de 2013 € term nard em janeiro de 2014:

Jue participardio deste estudo, professores de sala de aula que atuem no atendimento
ieaciona! de alunos inseridos ou nde no Frogean.a Bolsa Familia regularmenic
Latriculedos na rede de ensino: alunos assistidos pelo PBF: pais ou mées dos alunos
lecionados para participarem da pesquisa € 0 responsave | téenico ou coordenador do PBF
(O municipio: : .

(ue eu participarei de entrevistas, terei meus procedi nentos educacionais observados,
cventuaimente filmados e/ou fotografados; :

Que ndo existem outros meios conhecidos para se -OnSegUIr 0s MesmMos resultados

obtidos neste estudo:

(e
N
" }.“

Oue os incomodos que poderei sentir com @ minh . participagfio s@io os seguinies:
Laicialmente poderel ficar inibido(a) em ICTMEHS proc :dimentos educacionais filmados
crou fotogratados. mas que paulatinamente esta sensaglo ‘ende a desaparecer:

- Uue 0s possivels riscos @ minha saude lisica € men al <o considerados de risco minimo,
sma vez que os métodos ¢ téenicas da pesquisa utili :adas ndo pretendem intervir ou
Hificar aspectos psicoldgicos. sociais ou MESMO fisic logicos dos sujeitos da pesquisi.

portanto sofrerel 08 mesmos riscos que eu poderei sofrer :m situagac de néio pesquisa.
(Que poderei desistir de participar em qualquer mom :nto que desejar, ou entdo, pedir
eolarecimentos sobre os procedimentos que estiio sendo cealizados;

Usoid
- (ue nao contarei com nenhuma assisténcia. Poréi 1 a qualquer momento poderei

H #1858

ssclarecer as minhas possiveis davidas ou ocorréncias. Hois terel acesso aos telefones dos

responsavels pela pesquisa:

Oue os beneficios que deverei esperar conk a minia participagdo, mesmo que ndo
- sio. o) poderei refletir sobre meus procedi nentos em relagdo a educagio dos
o b1 o partir dessa reflexdo poderel modifi -ar certos aspectos relacionados a
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aprendizagem ¢ ao rendimento escolar dos meus dependentes: e, ¢) estarei contiibuindo
para a compreensdo da atual situagdo do rendimento escolar de alunos assistidos pelo
Mograma Bolsa Familias
. Que. sompre que eu desejar, me serdo fornecidos esclarecin entos sobre cada uma das
cslapas do estudo; 4

Que. & qualquer momento, eu podurei recusar a continuar participando do estudo. e
ambéi. que eu poderel retirar este meu consentimento, sem (ue isso me iraga qualquer
penalidade ou prejuizos
- Que ndo precisarel desembolsar nenhuma quantia em viriade da participagdo nesta
pesquisa;
- (ue erel garantia de indenizacdo diante de eventuais danos ¢ ecorrentes da pesquisa, por
narte do pesquisador. do patrocinador e das instituiges en olvilas:
_ Oue ndo hayverd ressareimento na pesquisa;

2ue as informagdes conseguidas através da minha part cipagdo ndo permitiriv a
dertificagdo da minha pessoa, excete aos responsaveis pelo est ido, e que a divulgacdo das
encionadas informagdes so sera feita entre os profissionais est adiosos do assunto.
mente. tendo eu compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a
inhz participagio no mencionado estudo € estando conscie 1te dos meus direitos, das

; responsabilidades, dos riscos ¢ dos beneficios que a 11inha participagao implica.

Loneerdo em dele participar e para isso eu DOU Q MEU CONSENTIMENTO SEM QUE
5 AR A ISSO EU TENHA SIDO FORCADO OU OBRIGADO.

i)

sinh

-ndereco d{o.a) participante-vaIuntz’sri(a,a)
Deanicilion (rua. praca. coniunto):
| Bloco: ‘N /Complemento: |
"Rairro: /CEP/Cidade: /Telefone: ; !
Ponto de referénciat 3

Conate de urgencia: Sra). Maria José Santos da Silva ;
Domicilio: (rua, praga. conjunto). Rua Manoel Garrincha, n°71 . bairro Barra Mar, Barra de !
S50 Miguel ~ AL. Telefone: 8707-5363.

11 inalda Maria dos Santos.

Domicilio: (rua. praga, conjunto): Rua: Joaguim Marques Ltz n. 48 - Edificio Gardénia. |
Rairro: Mangabeiras - Maceid/AL - CEP: 57035-864 _

Pelefones pleontato: (82) 8843-8748

i
Endercco dios.as) rcs[)g;nsﬁile{i,is'} peia pesquisa (OBRIGA "ORIO): ]'
Lastitnicde: Centro de Dducagdo da Universidade Federal de A agoas 1
I'ndereco Campus A. C. Simdes, Cidade Universitaria. § |
B e /Complemento: Centro de Educagio/CEDU/UEAL |

. CEPCidade: Tabuleiro dos Martins, Maceio - AL,

ATENC AOQ: Para informar ocorréncias irregulaves ou dar osas durante a sux

participacdo no estudo, dirija-se ao: ;

Conite de Etica om Pesquisa da Universidade Federal de . lagoas:

Prédio da Reiforia, sala do C.O.C. , Campus A. C. Simaes, Cidade Universitaria
Telefone: 3214-1041
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&, 27 de outubro de' 2013

PO 1] &+
3 onao Vesae dos SSoniiSh 1

Inalda-Maria dos Santos

( Awsnatura ou impressdio datiloscopica
dio.a) voluntari(o.a) ou responsivel legal
Rubricar as demais folhas)

e s




TERMODEC OMSENTIMENTO LIVRE & ESCLARECIDO (T.C.L.E.)/
DOCENTE

“{) pespeite devido dignidade hunang exige que todi pesquisa ¢
processe apos consentimento livre ¢ esclarecida dos sujeitos. individuus ou
gripos qie por si efou por seus repiesentantes legais manifestem ¢ sud
anuéncic a parficipacdo nu pesquisa.” (Resolugdo. n® 196/96-1, du
Consetho Nacional de Sadde). ’

e RS R S .. .. tendo sido convidado (a}
o parscipar cong voluntario (a) do estudo: TRANSFERENCIA DE RENDA NAS
¢ aniii tAS: O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ sev impacto no rendimento escolar.
ookt dda Pof. D, inalda Maria dos Santos. professor.. do Curso de Pedagogia do Centro
Sveacan da U niversidade Federal de Alagoas, ¢ de Maria José Santos da Silva.
randu em Educagdo peld Universidade Federal ¢e Alagoas, na Linba de Pesquisa
Gaeria o Politica da Educagaa. responsaveis pelo projeto de pesquisa, as seguintes
omiaeoes que me {lzeram entender, sem dificuld.des ¢ sem davidas, os seguinies

i ctude se destina a investipar o rendimento ¢-colar do(a) aluno(a) assistido pelv

s omema Boisa Familia. em «ala de aula. Buscando com isso. analisar os seguintes

N S .

e o resuliados que se desejam alcancar Sio o Seg gintes: a) Compreender os aspectos

ietes do programa bolsa famiha e sua contribui ;do para a educagdo; b) Conhecer ©

$osene ol imente da aprendizagem dos alunos assistido s pelo Programa Bolsa Familia:

- sorudo terd inicio em novembro de 2013 e terminard em janeiro de 2014,

vipanio deste estudo. professores de sala e aula Que atuem no atendimento

o ulunes inseridos ou ndo no Progama Bolsa Familia regulanmentc
Lidos ta rade de ensinos alunos assistidos p-lo PBF: pais ou mies dos alunos

I3

Jdos para participarem da pesquisa ¢ o responsvel técnico ou coordenador do PBF

SV
s rnunieipios :

o eu narmieiparel de entrevisias. terei meus proc dimentos educacionais observados,
ente Fimados ¢'ou fotogratados;

~istem outros meios conhecidos para e conseguir 0s mesmos resultados

priays Sy
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L e meomodos yue poderel sentir com 3 m nha participagio sdo os seguinies:.

. ?i LT e e |

Jue paulatinamente esta sensac 30 iende a desuparecer;

s fad vy
yraladon, s &

trorel e mEsnios Fiseos que eu podere sof er em situagio de nfio pesquisz.
o) Jesistir de participar em qualguer momento gue desejar, ou entdo. pec
¢ os procedimentos gue estdo se) do realizados;

L uspectos psiculogicos. sociais ou mesmo isioldgicos dos sujeitos da pesquise

- iy pesduisa
Sua s Denelicius que descrel gsperar com a inha purticipagio, mesmo que
Cmente, sac ay poderer refletis sobre meus procedimentos pedagogicos: b} a pari

{ey
23
¢

el ficar inibideta) em ter mieus procedimentos cducacionais filmades

riseos & minha saude fisica e ment 4l sio considerados de risco minimo.
etados ¢ ieenicas da pesquisa i tilizadas nde pretendem infenvir ou

o coriarel com neshuma assisténcia. Porém. a qualguer momento poderi
s possivels duvidas ou oeorrenci s, pois terel acessa aos telefones dos

30

1

sederci moditicar certos aspectos da minha atividade docente; e. &) estars
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a compreensdc da awaal sitvagdo Jo rendimento escolar de aiuwiias

cinthi

wintiotos melo Vrograma Bolsa Familia

inre due eu desejar. me serdo forrecidos esclarecimentos sobre cada uma das
dialy; ssiude

e aoanalgusr momento, en poderel recusar a coatinuar participando do estudo, ¢
i cue cd podered retirar este meu consentimento . sem que isso me traga qualquer
adv o eiuTZe) ;

w nio orecisarel Jdesemboisar nenbuma guantia cm virtude da participagdo nesta

{ i de indenizagdo diante de evenmais lanos decorrentes da pesgquisa. por

Cpesgiisader. Jo patrecinador ¢ das instituigdes cnvolvidas:

* e L erd ressarcimento na peseuisa:

e as imu,ma 0es conseguidas’ através da minka participagdo ndo permitirdo a
o nitha eSS0 eXCLl0 A0S responsdy cis jelo estudo. ¢ que a divalgagdo das

cus dnformacGes so serd f2ita ontre 05 profissioais estudiosos do assunte.

ente, tendo ev compreendido perfeitamente tude o que me foi informado sobre o

pariacinagen no mencionado esiudo ¢ estando consciente dos meus direitos. dus
s cosponsabiiidades. dos riscos ¢ dos beneficios que a minha participagdo impiica.

sencorde em dete pdruupar para isso eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUL

gl st B TENHA SIDO H)Riyf\[)()f)l OBRICADO.

s, NECA. COnjunio g
e i_ .v::‘g‘nc}l‘ o
CFP Uidade: “Teielone, i

e referenens

¢ oniaes de urgeneia: Sria). Maria José Santos da Silvs

i waga. conjuito): Rua Maneel Garrineha, n°71, bairro Barra Mar. Barra de
o4 Teletone: 8707-3363,

i dos Santes. ;

rava. comjunto): Rua: Joaguim Margues Luz. n. 48 - Edificio Gardénia

gabiiias - Maceior AL - CEP: 57035-864

Poreiones peontaty: (82) 8845-8748

¥ miv‘ c* 'ms..:s‘ respons.ne(! is) pe!a pesqulsa (OBRIGAT()RIO)
(ernre de Educacio da Universidade Federa de Alagoas
5 AL Simaes, Cidade Universitaria,
plemento: Uentro de Liducagao/CEDUYUFAL
bade: Tabuleiro dos Martins, Maceid - 4L, '

B -

VEENCAO: Parx informar ocorréneias arregnlares o1 danosas durante a sua
e no ostude, dirija-se aos
te Fricn oo Pesquisa da Universidade Feders| de Alagaoas:
Rettoria, sada do OO0, Campus A, C. Shades, Cidade Universitaria
U L Y 4 o -',.. ] -'.'" iR [ 4 l

I - e
g
RV T



i et

130

-

: S B ¢
Shwsdid o 1Y kanig

AL

¢

LY

Csesimatuin og impressdo datiloscopica

duntdrito) ou responsavel legal |

Rubricar as demais folhays) !

Inalda Maria dos Santos

- . 7, & 503 o -
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= f\/‘laria José Santos da SUVE S s




R ERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (T.C.L.E,) /
FECNICO(A) OU COORDENADOR(A) MUN!Cﬁ’AL PO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

“( respeite devido a dignidade humana exige que toda pesquisa e
processe apos consentimento livre e esclarecido dos sujeitos, individuos ou
pgrupos que por si ¢/ou por seus-represe ntantes legais manifestem @ sid
anuéncia a participagdo pesquisa.” (Resolucao. n® 196/96-1V. du
Conselho Nacional de Saude).

Bl e e S R tendo sido convidade (a)
x4 participar COMO voluntario (a) do estudo: TRANSFI RENCIA DE RENDA NAS
rAAiLIAS: O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ scu inipacto no rendimento escolar.
svcht da Prof®. De. Inalda Maria dos Santos, professcra d Curso de Pedagogia do Ceniro
do Fdocacdo da Universidade Federal de Alagoas, e d: Maria José Santos da Silva.
Mostranda em Fducacdio pela Universidade Federal de \lagoas. na Linha de Pesquisa
neara ¢ Politica da Educagdo. responsdveis pelo pre jeto de pesquisa, as seguintes
Lalormacdes que me fizeram entender. sem dificuldades e sem duvidas, os seguintes
eetonl
- Que o estudo se destina a investigar o rendimento €scc lar do(a) aluno(a) assistido pelo
~urama Bolse Familia, em sala de aula. Buscando -om isso. analisar os seguintes

- Ope os resultados gue se desejam alcangar 30 08 seguis tes: a) Compreender 0s aspectos
constituintes do programa bolsa familia e sua contribuigd. para a educagiio; b) Conhecer 0
qecenvoivimento da aprendizagem dos alunos assistidos p :lo Programa Bolsa Famiiia:

e esse estudo terd inicio em novembro de 2013 ¢ terr inard em janeiro de 2014:

. merticiparao deste estudo, professores de sala de wﬁq\w ‘mf@“ﬁﬁfﬁiﬂwmo
. de alunos inseridos ou nao no Prograia Bolsa Familia regularmente
reieulados na rede de ensino; alusos assistidos pelc PBF: pais ou maes dos alunos
ciecionados para participarem da pesquisa e 0 1eSpo asé 31 téenico ou coordenador do PBF
S0 MURICIPLIO. ;
. (ue cu participarei de entrevistas, terei meus proced mentos educacionais observados,
o entualmente filmados e/ou fotografados:
me ndo existem outros meios conhecidos para se conseguir OS MESMOS resultadons

i}

¥

idos neste estudo:

e 0% incomodos que poderei sentir com a min.a participagdo sdo 08 seguintes:
mente poderei ficar inibido(a) em ter meus pro .edimentos educacionais filmados
ografados. mas que nauiatinamente esta sensaghc tende a desaparecer;

Que 05 possivels riscos 4 minha saude fisica ¢ mental s3o considerados de risco minimo,
vez que os meétodos € técnicas da pesquisa uti'izadas ndo pretendem_intcrvir ou
modificar aspectos psicologicos, sociais ou mesmo fis olbgicos dos sujeitos da pesquisa.

,soirerel 08 MESMOS TSCOS que €U poderei sofre em situagio de ndo pesquisa.

el larecimentos sobre os procedimentos que estiio sendo realizados:
- e ndo contarei com nenhuma assisténeia, Porem. a gualguer momento poders!
colirecer as minhas possiveis davides ou ocorréncias pois terel acesso aos telefones dos
e avels pela pesquisa:
Oue os beneticios que deverel esperar com miha participaglo, mesmo Gue néo
dirctamente, sao: ) poderei refletir sobre meus procdimentos técnicos, profissionais €

. poderet desistir de participar em qualguer morento que desejar, ou eniiio, pedir
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speracionais: bl @ dessa reflexdo poderei mod ficar certos aspe
atividade réonico- al: e, o) estarei contribuinco para a compre
Siuacie o rendim alunos assistidos pelo ’rograma Belsa Familia; ‘
- e, sempre : \-aerﬁc fornecidos. esc arecimentos sobre cada vma d
vranas do esid
poderei recusar @ continuar participando do estudo. ¢
este meu consentimentc. sem que isso me traga qualquer

Que naon pr"m%’m&
pesquisa:

- {Jue ierel garan
ourte do pesgul
- e ndo ha\‘

e

eventuais lanos decorrentes da pesquisa. por
st i(;t‘)es ¢ nvolvidas.

nﬁnl’a participagde ndo permitirdio a
1 elo esiudo, e que a divulgagio das
qais estudiosos do assunto.
e me foi informado sobre a
ciente dos meus direitos. das
minha participagdo implica.
NTIMENTO SEM QUE

e muacﬁo damm
e rionadas info
wimenie, tendo eu com
min ha pariicipagdo no nC101
mmhas re':ponsahmdades “dos nsws
cutivordo em dele 'pdﬂltipﬁf ¢ mi 3
PARA ISSO EU TENHA SIDO F

5 ndc*ccu d(n,a) part :pam-
Diamicilion (rua, praga. conjun
Bloco: MN°: /C umplemeaw'
Baimo: /CEP/Ci :
Do de ref

{ ontato de urgcna;
Viomicilior (rua. praga
Sdo Miguel ~ AL, Tel
“ria). inalda Maria dos e ;

Dormieilio: (rua. praca, ! ques Luz, n. 48 - Edificio Gardenia.
Bairro: Mang ' 5 :

telefones p/contato

— - 3 -

a (OLRIGATORIO): i ;
eder 1l de Alagoas I
‘Jd‘lﬂ E

s O ndu ew d(os.as}
histituigdo: Conl
Fnderege Canipe

TBloco: N CEDU UFAL : :
Buairror | 10 ~ AL, : i

o LS o4 WU |

ATENCAD: Para ares ou danosas durante » sua
participagio no st
" nmizé de Etica em
~ Prédie da Reitoria, ¢
- Telefone: ‘5214—1041

Fede -al de Alagoas:
. C. “imdes, Cidade Universitiria
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