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RESUMO

Visto que o Estado atua fortemente na economia e sociedade intervindo nas
politicas fiscais, econdmicas, sociais, etc., 0 mesmo utiliza do planejamento para
garantir a eficiéncia de suas acgdes e alcancar seus objetivos através de ferramentas
como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Or¢gamentaria
Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foram estabelecidas pela Constituicao
Federal do Brasil de 1988. O presente trabalho identifica as principais caracteristicas
do planejamento governamental, destaca sua relevancia no setor publico, apresenta
seus instrumentos e suas relagdes de forma macroeconémica. Posteriormente,
observam-se 0s movimentos realizados na alocagdo dos recursos e gastos
recorrentes da gestdo publica municipal de Maravilha - AL no periodo do ano de
2001 ao ano de 2011, dados esses obtidos a partir do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada. Por fim, concluiu-se que as leis, preceitos e limites
estabelecidos pela Constituicdo normatizaram todo o processo da geréncia publica

municipal, obtendo resultados positivos nas contas observadas.

Palavras-chave: Maravilha - AL; Gestdo Publica; Planejamento; Financas Publicas.



ABSTRACT

Since the state acts strongly in the economy and society intervening in fiscal,
economic, social and etc. policies. It uses planning to ensure the efficiency of its
actions and achieve its objectives through tools such as the Multiyear Plan, Budget
Guidelines Law, Annual Budget Law and Fiscal Responsibility Law, which were
established by the Federal Constitution of Brazil of 1988. The present work identifies
the main characteristics of government planning, highlights its relevance in the public
sector, presents its instruments and their relationships in a macroeconomic way.
Subsequently, it is observed the movements made in the allocation of resources and
recurrent expenses of the municipal public management of Maravilha, state of
Alagoas in the period from year 2001 to year 2011, data obtained by the Institute of
Applied Economic Research. Finally, it was concluded that the laws, precepts and
limits established by the Constitution normalized the entire process of municipal

public management, obtaining positive results in the observed accounts.

Keywords: Maravilha-AL; Public administration; Planning; Public finances.
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1 INTRODUGAO

A intervencdo na economia e na sociedade por parte do Estado é uma das
caracteristicas comuns a grande parte dos governos no contexto atual. Tal
intervengao pode ocorrer com propdésitos diversos, dando-se por meio de politicas
sociais, econdmicas, fiscais, entre outras. Buscando garantir a eficiéncia de suas
acdes e o alcance de seus objetivos, o planejamento se mostra como um elemento
chave para a atividade publica. E por ele que se organiza e se desenvolve
ferramentas para auxiliar da melhor maneira a forma que o Estado atuara em seu
territorio. Essas ferramentas do planejamento, no caso brasileiro, sdo estabelecidas
por instrumentos que foram criados pela Constituicao Federal (CF) do Brasil de
1988, sendo elas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), acrescidas da posterior Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

O PPA é pecga basica do planejamento, devendo estar relacionado as leis
orcamentarias, conforme estabelecido na propria Constituicdo, onde, em seu Art.
165, § 7°, determina que os orgcamentos devem ser compatibilizados com o plano
plurianual. O 2° desse mesmo artigo exige que a LOA seja elaborada conforme
prepara-se a LDO. E no art. 166, o inciso § |, no 3° prevé a admissdo de emendas

aos estimados somente se compativeis com o PPA e com a LDO.

A técnica utilizada na elaboracdo das leis or¢amentarias possibilita uma
linguagem unificada entre essas trés leis, que permite a desejada e preconizada
integracdo entre a preparacédo do mesmo e a estimativa para executar o que antes

foi planejado.

Essas leis orgamentarias sdo de iniciativa do Poder Executivo, que as enviam
como propostas para apreciacdo e aprovacdo do Poder Legislativo. O que fica a
cargo do Chefe do Poder Executivo sanciona-las e executa-las. Ja o Poder

Legislativo acompanha e fiscaliza sua execucgéo.

De forma geral, 0 que se percebe nesse processo € a importancia que as leis
tém para a elaboragcdo do planejamento, que nesse caso se intitula planejamento

governamental.
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Dadas essas consideragdes iniciais, o presente trabalho visa identificar as
principais caracteristicas e destacar a relevancia do planejamento dentro do
contexto publico, apresentando seus instrumentos e a relagéo entre os mesmos.

Busca-se, ainda, por meio do estudo de planejamento e finangas publicas,
examinar os movimentos na alocagao dos recursos e gastos recorrentes na gestao
publica municipal de Maravilha - AL, durante o periodo de 2001 a 2011, tendo em
vista a limitagdo na disponibilidade de dados acerca da matéria e local em questao.

Para esse fim, foram utilizados métodos de abordagens dedutiva e descritiva,
por meio de conceitos sobre a intervencdo do Estado, as fungbes do governo,
financas publicas, a politica fiscal, o processo do planejamento que da vida ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgcamentaria Anual e Lei de
Responsabilidade Fiscal, perpassando pelo Or¢camento Publico e os gastos publicos.
Desse modo, o trabalho em questao sera dividido em duas principais seg¢des, sendo
a primeira voltada para o planejamento na esfera publica de modo geral, enquanto a

segunda sera voltada a apresentar o municipio de Maravilha e suas finangas.
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2 O SETOR PUBLICO E SUA ATUACAO

2.1 O Governo

O governo € uma das instituigbes que compdéem o Estado e tem como sua
funcdo administra-lo. O mesmo é composto por um conjunto de 6rgaos e atividades
que sao exercidas no intuito de conduzir politicamente a “maquina publica”. Para
isso, o Estado possui sistemas para a relacdo entre os poderes Executivo e
Legislativo.

Nesse sentido, o sistema de Governo adotado pelo Brasil € o Presidencialista,
no qual, o Chefe de Estado e Chefe de Governo € o Presidente. Esse sistema foi
adotado no pais pela Constituicdo Federal de 1988 e confirmado no plesbicito de
1993.

Para a economia, no sentido macroecondmico, o Estado intervém com o intuito
de garantir objetivos como a estabilidade e o crescimento. Visa também corrigir as
falhas de mercado, melhorar a distribuicdo de renda, aumentar o nivel de emprego,
entre outros, para que assim possa atingir o bem-estar social’. Com esse intuito, a
Politica Econbmica € utilizada para essa intervengéao, principalmente por meio das >o
intervém na economia com o objetivo de assegurar o sistema capitalista e monitorar
possiveis condigdes que possam tornar o sistema inviavel” MARTINS e SILVA,
(2011). De maneira que essa atuagao € respaldada no Art. 174 da Constituicao
Federal (BRASIL, 2012), que reafirma a agao do Estado como agente que normatiza
e regulamenta a atividade econémica, para que a acdo do Estado possa garantir a
fiscalizagdo, incentivo e planejamento da economia do pais. Essa atuacédo é
determinante para o setor publico.

Para o ambito social, essa mesma lei ressalta em seu artigo 1°, a prevencéo e
a repressao as infragdes que sejam contra a ordem econdmica, orientada pelas
regras constitucionais de liberdade de iniciativa, fungéo social da propriedade, livre

concorréncia, defesa do consumidor, além de reprimir 0 abuso do poder econémico.

' O termo ¢ conhecido porque o mesmo designa o Estado que age com assisténcia a fim de garantir padrdes
minimos de educagédo, saude, habitagdo, renda ¢ seguridade social a todos os cidadaos.
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2.2 Finangas Publicas

As finangas publicas fazem parte da economia e tratam da gestdo e da
compreensao dos recursos publicos além do controle financeiro publico, referentes
especificamente as Receitas e Despesas do Estado, em que os mesmos séo objetos
da politica fiscal.

Em teoria, as finangas publicas refletem sobre os fundamentos do Estado e as
funcdes de governo dando suporte na intervengdo na economia. Dentro da
economia, existem as falhas de mercado — fenbmenos que impedem de alcangar o
Estado de Bem-Estar Social, isso ocorre dentro do livre mercado que ¢é a situacao de
ndo-interferéncia do governo. No entanto, o governo necessita atuar na economia
por meio de tributagdes, distribuicdo de renda através de programas sociais e/ou
gastos publicos com saude, educacgao, seguridade social, entre outros, para assim
garantir esse bem-estar social a populagao.

Nesse contexto, se destacam as fungbes do governo que abordardo de que

forma ocorre essa intervencao.

2.3 As fungoes do Governo

Existem algumas fung¢des que possibilitam a atuagdo do Estado na economia.
Sao elas as fungdes: distributiva, alocativa e estabilizadora.

a) A Funcao Distributiva € responsavel por redistribuir a renda advinda dos
valores pagos dos impostos recolhidos pela Unido, que serve ao bem
comum por meio de servigos publicos como saude e educacgéo,
normalmente usados por pessoas de renda minima;

b) A Fungdo Alocativa é a alocagdo dos recursos para bens ou servigos
publicos de uso geral como infraestrutura e rodovias;

c) A Funcéao Estabilizadora é a agdo na economia para corrigir as falhas de
mercado para que assim possa garantir melhores condigdes para o pleno
emprego, estabilizar a economia, obter desenvolvimento econdémico e
social, entre outros.

Para esse controle o governo utiliza de algumas politicas, como a econémica e

fiscal; e. para isso, os recursos que o governo disponibiliza dos tributos e subsidios

governamentais recolhidos pela Uniéo.
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3 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O governo necessita de alguns instrumentos que o auxiliem na organizagéo
de suas atribuicdes e alcance de seus objetivos. E nesse sentido que se encaixa o
planejamento. O mesmo visto no viés governamental primeiramente foi discutido
durante o século XVIII entre os ideoldgicos que defendiam o livre mercado e viam o
planejamento governamental como intervencdo estatal na economia. Nesse
contexto, os ideolégicos entravam em embate com os defensores, como por
exemplo, os marxistas que defendiam um Estado mais rigido e viam o livre mercado
como um degenerativo social.

Dagnino (2012) em seu estudo sobre o planejamento estratégico
governamental cita que nos anos de 1920 o planejamento foi integrado na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) como instrumento de organizagdo da
economia devido seu potencial em simulagdo, organizagdo e analise, em que
proporcionou a URSS atingir rapida industrializagao e crescimento de sua produgao
agricola, o que gerou efeitos socioecondmicos positivos para os paises do bloco
socialista.

Nos paises capitalistas, o planejamento foi visto com bons olhos pela direita,
por possibilitar superar as relagdes sociais e técnicas da producdo capitalista na
direcdo de algum socialismo; e esquerda, como uma forma de evitar falhas de
mercado e substituir parcialmente o papel de regulador e alocador de recursos,
assim alguns paises adotaram o planejamento com caracteristicas socialistas da
URSS. O sucesso dessa experiéncia fez com que o planejamento ganhasse for¢a na
América Latina.

No Brasil, a partir da década de 1950 foram realizadas varias experiéncias de
planejamento governamental para ambito federal, como o plano de metas vigorado
em 1956 a 1961 pelo governo de Juscelino Kubitschek; e se aprofundou com o
periodo militar, com varios planos formulados e implementados, no entanto, de
forma autoritaria, centralizadora e com concentragdo da economia, caracteristica
dos governos militares.

Ja no inicio da década de 1970 foi implantado um Sistema de Planejamento
Federal, que deu origem a trés edicbes do Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), em que o Il PND coincidiu com o fim da Ditadura Militar e a

redemocratizagao do pais.
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De forma geral, foi a partir de crises ocorridas no pais, em especial no fim da
década de 1980, que possibilitou maior discussdo sobre uma nova forma de
planejamento melhor estruturada, que foi definida em 1988 pela Constituicao
Federal do Brasil e composta por trés instrumentos: O Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual - além da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posterior, que regulamenta e estabelece limites minimos e

maximos de gastos publicos para os setores que s&o de sua responsabilidade.

3.1 Instrumentos do Planejamento

3.1.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual surgiu devido ao descrédito do Plano Governamental, que
estava sob forte critica dos ideoldgicos e defensores da onda neoliberal que estava
ganhando poder. Dai foi criado o PPA, em 1988, pela Constituicdo Federal, através
do Artigo 165.

Seu intuito era estabelecer regionalmente diretrizes, objetivos, programas,
etc., assim como metas da administragdo publica no que refere as despesas de
capital dentro de determinado ente governamental, com vigéncia de quatro anos, do
inicio do segundo ano do mandato atual até o fim do primeiro ano do mandato
subsequente.

Para a funcdo do planejamento Gontijo (2016) cita a Constituicdo Federal
para melhor explicitar que, esta € um dever do Estado e tem carater determinante
para o Setor Publico. Como é mostrado no Artigo 174 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2012): “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”

Ja Andion e Fava (2013) falam que o planejamento possibilita aos gestores e
suas equipes as informagdes necessarias para estar munidos na hora das tomadas
de decisbées. De maneira que, os ajuda a atuar proativamente, se antecipando as

mudancas que possam ocorrer.

Outra questado abordada por Gontijo (2016) € que o planejamento feito no

Plano Plurianual é uma grande moldura legal e institucional para a agado nos entes
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governamentais, além das formulagbes dos planos regionais e setoriais. O mesmo
embasa sua teoria de acordo com o § 1° Art. 167 da Constituicado Federal em que
argumenta fortemente sobre a importédncia que os constituintes deram para o

planejamento no Brasil, e cita o inciso para fortalecer sua teoria: no § 1°

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade. (BRASIL, 2012)

Outro estudo feito por Blume (2016) define que o plano plurianual nada mais
€, do que um documento que traz diretrizes, metas e objetivos de médio prazo da
administragao publica que serao realizados nos proximos anos em que 0 mesmo fica
vigente. E expressa a visdo de estratégias da gestdo publica, do qual inclui

programas tematicos e suas metas para os quatro anos.

3.1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Para estruturar o PPA existem outras ferramentas que o complementam. Um
exemplo disso € a Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Cabe a LDO, anualmente,
enunciar as politicas publicas e as prioridades para o exercicio seguinte. A mesma
estabelece parametros necessarios a alocacdo dos recursos no orgamento anual
para garantir a realizagdo das metas e objetivos contemplados no PPA. De maneira
que a LDO identifica no PPA as acdes prioritarias no exercicio seguinte e torna-se o
elo entre o PPA, que é um plano de médio-prazo do governo, € a LOA, que é o
instrumento que viabiliza a execucéo do plano de trabalho do exercicio pressuposto.

Outro papel da LDO é ajustar as acbes de governo que foram previstas
anteriormente no PPA as reais possibilidades de Caixa do Tesouro, seja ele
nacional, estadual ou municipal e selecionar os programas que terdo prioridade na
execucao do orgcamento subsequente, como mostra na Constituicido Federal do
Brasil de 1988 (BRASIL, 2012) em seu Art. 165:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da
lei orgamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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Para Blume (2016), a LDO objetiva apontar as prioridades do governo para o
préximo ano. Age orientando a LOA baseada no PPA, estabelecendo um elo entre
as ferramentas. Serve ainda como um ajuste anual das metas impostas pelo PPA,
tais como: ajustes nas cobrangas de tributos, quanto sera o superavit primario do

governo para o ano, etc.

3.1.3 Lei Orgcamentaria Anual

A LOA tem como seus principais objetivos estimar a receita e fixar a
programacao das despesas para o exercicio financeiro.

Blume (2016) destaca que a mesma prevé os orgamentos fiscais, de
seguridade social, entre outros, em que mostra todos os gastos detalhadamente
para o proximo ano que sao divididos por temas, tais como educagao e saude. Além
de prever o arrecadamento de tributos para que os gastos programados sejam
executados.

A mesma permite avaliar as fontes de recursos publicos dos contribuintes e
quem sao os beneficiarios desses recursos. Como é mostrado no § 5° do Artigo 165
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2012):

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - O orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
A Lei Orcamentaria Anual é dividida, pelo Orgcamento Fiscal e da Seguridade;
o Orcamento da Seguridade Social; e o Orcamento de Investimento das Estatais,

que se constituem em:

O Orcamento Fiscal: abrange os trés poderes, seus fundos, 6rgaos,
autarquias, fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, além de empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais controladas que recebam

quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto as sob forma de participagcao
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acionaria, pagamento de servigos prestados, pagamento de empréstimo,
financiamento concedidos, transferéncias para aplicagdo em programa de
financiamento ou fornecimento de bens. Este ultimo, refere-se aos 3% do Imposto
de Renda e do Impostos Sobre produtos Industrializados (ISI) destinados aos
Fundos Constitucional de Financiamento do Norte, que é exclusivo a regidao Norte;
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, exclusivo a regiao Centro-
Oeste; e Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, destinado
exclusivamente ao Nordeste e municipios dos estados de Minas Gerais e do Espirito
Santo, incluidos na area de atuagdo da Sudene; e 40% das contribuicbes do
Programa Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico, destinados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

O Orcamento da Seguridade Social: Constitui o detalhamento dos
montantes de receitas vinculados aos gastos da seguridade social, além de outras
contribuigdes que lhe sejam asseguradas ou transferidas pelo orgamento fiscal,
como por exemplo, o detalhamento das programacgbes relativas a saude, a
previdéncia e a assisténcia social que serao financiadas por essas receitas. Esse
orcamento abrange todas as entidades e 6rgdos que sejam vinculados a ele, que
podem ser da administracdo direta e indireta, de fundos e fundacdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico.

Orcamento de Investimento das Estatais: Se opera nas condicbes e
segundo as exigéncias do mercado, ndo seria obrigatério que suas despesas e
receitas operacionais integrem o orgamento publico. As despesas de custeio das
empresas publicas e as sociedades de economia mista, subsidiarias, entre outras,
nao sao apreciadas pelo Legislativo. Cada proposta de PPA, LDO ou LOA recebe
alguns complementos em sua tramitagcao, que auxiliardo na analise das proposi¢oes
principais e determinardo regras para atuagao dos relatores e a apresentagédo de
emendas. Podem ser: parecer preliminar, relatérios setoriais para a LOA e emendas
também, que podem ser apresentadas por parlamentares individualmente ou
coletivamente (Emendas de Comissao), que fica condicionada a aprovagao pela
maioria dos membros. Quando sdo Emendas de Bancada devem constar de ata

assinada por, no minimo, 3/4 (trés quartos) de deputados federais e 2/3 (dois tergos)
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de senadores da respectiva unidade da federagcdo para serem submetidas a

apreciagao.

Esse processo pode ser entendido através da Figura 1, mostrada abaixo que

o ilustra para melhor compreensé&o.

Figura 1 - Processo para elaboracao, aprovacgao e fiscalizagao do PPA, LDO e
LOA
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Fonte: Mognatti (2008) apud Gontijo [2016].

A figura 1 apresenta um organograma para compreender o processo da

elaboragao de PPA, LDO e LOA até a sua execugao e posterior fiscalizagao.

O primeiro passo fica por conta das propostas dos poderes. O poder executivo

inicialmente elabora as propostas do PPA, LDO e LOA. O PPA tem o prazo até o dia

31 de agosto do primeiro ano de mandato para enviar ao Poder legislativo, a LDO

tem o prazo até 15 de abril anualmente. E a LOA tem o prazo de 31 de agosto
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anualmente para seu envio. Depois de enviadas as propostas, o Poder Executivo
recebe, modifica e aprova os instrumentos. A LDO tem o prazo até 17 de julho para
ser aprovado. Apos aprovados sdo novamente enviados ao poder Executivo que
consolida, sanciona, publica e controla as mesmas. Em seguida, comega a
execucao de PPA, LDO e LOA, esta ultima é responsavel pela programagao
financeira e orgcamentaria, que é enviada aos Entes da Federagao bimestralmente
(Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria), quadrimestralmente o Relatério de
Gestao Fiscal, e anualmente a Prestacdo de Contas e o Relatério de Avaliagao do
Plano Plurianual. Em que os mesmos precisam ser divulgados. Assim, o Poder
Legislativo recebe e delibera, o Tribunal de Contas audita, fiscaliza e encaminha

novamente ao poder Legislativo.

3.1.4 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) € uma lei complementar de n° 101,
datada de 4 de maio de 2000. A mesma visa regulamentar através da Constituicao
Federal (CF) no que diz respeito a Tributacdo e Orgamento. O capitulo Il dessa Lei
estabelece normas gerais de finangas publicas que serdo observadas pelos
Governos Federal, Estadual e Municipal.

A LRF dita parametros a serem seguidos pelos entes federativos no Brasil com
relagdo ao gasto publico, de maneira que restringe seus orgamentos de acordo com
os balancos anuais de cada ente federativo, assim preservando a situacao fiscal
com objetivo de garantir a saude financeira dos Estados e Municipios, para que
aplique seus recursos nas esferas adequadas, afim de que haja uma boa heranca
administrativa para futuros gestores.

A LRF atende a prescrigéo feita do Art.163 da CF de 1988 (BRASIL, 2012), em
que dispde sobre essa lei:

I- As Finangas Publicas;

- A Divida Publica externa e interna, autarquias, fundacdes e demais

entidades que o poder publico controla;

- A Concessao de garantias pelas entidades publicas;

V- A emissao e o resgate de titulos da Divida Publica;

V- A Fiscalizagao das instituigdes financeiras;
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VI- Operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII- E da compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional.

No entanto, a LRF nao revoga nem substitui a Lei de n° 4.320, que normatiza
as financas publicas desde 1964.

A LRF atende também o art. 169 da Carta Magna, “que determina o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Uniao a
partir de Lei Complementar. Neste sentido, ela revoga a Lei Complementar n ° 96,
de 31 de maio de 1999” (DEBUS, 2017, p. 5).

Cabe a essa lei complementar o estabelecimento de normas de gestdo
financeira e de patriménio da administracdo de maneira direta ou indireta para as
instituicdes e para os funcionamentos dos Fundos.

No Art. 68, a LRF atende o Art. 250 da CF de 1988, que objetiva assegurar os
recursos dos pagamentos dos beneficios concedidos pelo regime de previdéncia
social junto com os recursos de sua arrecadagao, em que a Unido podera constituir
um fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza por meio de lei
que dispde da natureza e da administracdo do seu Fundo.

Em termos percentuais, pode-se falar que ha limites para os gastos com
pessoal que sera refletido em percentual pelas receitas dos trés poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Sendo esses de 50% da Receita Corrente
Liquida para a Unido.

Dessas receitas, as mesmas sao subdivididas em 2,5% para o Poder
Legislativo e Tribunal de Contas; 6% para Judiciario; 0,6% para o Ministério Publico
da Unido; 3% custo de despesas do DF e ex-territérios; e 37,9% para o Poder
Executivo.

Para Estados e Municipios o valor corresponde a 60% da RCL. Sendo essas
divididas da seguinte maneira para Estados: 3% Poder Legislativo; 6% Judiciario;
2% Ministério Publico; 49% despesas com pessoal do Poder Executivo.

E para Municipios a distribuicdo ocorre da seguinte forma: 6% Legislativo e
Tribunal de Contas; 54% para o Executivo.

No entanto, para a educacéo e saude sao definidas na Constituicado Federal

algumas regras. Bremaeker (2012) ressalta que para a saude, a constituicdo define
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que os gastos devem ser de no minimo 15%, de acordo com as receitas que o
municipio recebe. E para a educacado esse gasto corresponde a aplicagao de no
minimo 25% das suas receitas.

Ja para gastos com pessoal ha limite. Caso os governantes o ultrapasse esse
limite, 0 mesmo tera um prazo de oito meses para se enquadrar a lei. Se apds o

prazo o problema persistir, ele sofrera penalidades legais.

3.2 Orgamento Publico

O Orgamento Publico é uma imposicdo legal. Por mais que seja uma

ferramenta gerencial para o planejamento o mesmo tem uma obrigatoriedade.

Orcamento Publico é o planejamento feito pela Administragdo Publica
para atender, durante determinado periodo, aos planos e programas
de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificagdo das
receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos
servicos prestados a sociedade. (LIMA e CASTRO, 2000 apud AVILA,
2012, p. 22)

O que se percebe, é que o orcamento € uma ferramenta que auxilia a
administragado publica, sendo a mesma de grande valia para o planejamento de suas

acoes.

3.2.1 Principios do Orgamento Publico

Para a elaboragdo do Orcamento Publico, deve-se levar em consideracdo os
padrées minimos exigidos pelas necessidades da demanda da sociedade. Para isso,
existem varias regras especificas, os principios orgcamentarios basicos.

No entanto, algumas se destacam e s&o usadas nos processos orgcamentarios,
como a Lei n° 4.320/64, que, em seu Art. 2°, estabelece os fundamentos da
transparéncia orgcamentaria ao citar que a mesma contera a discriminacao de receita
e despesa, evidencia a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo. Os mesmos devem obedecer aos principios de unidade, universalidade e

anualidade.
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Nessa Lei 4.320/64 é dada énfase a apenas esses trés principios, mas na

pratica existem outros descritos no Ementario de Classificagdo das Receitas

Orcamentarias da Uniao de 2008.

Abaixo verificam-se os principios estabelecidos na lei e os demais utilizados:

Principio Orcamentario da Unidade: Deve existir apenas um orcamento
para um exercicio financeiro, eliminando multiplos orcamentos que possam
existir. Entretanto, no Art. 165, § 5° mencionam trés orgamentos, mas o
mesmo sao apenas uma subdivisdo da Lei Orgamentaria Anual.

Principio Orgcamentario da Universalidade: Dentro da Lei orgamentaria
deve conter todas as receitas e despesas sem nenhuma exclusédo por parte
das instituicbes publicas, da Unido, o6rgaos, fundos e entidades da
administragao direta e indireta.

Principio Orcamentario da Anualidade: Nesse contexto, hda um periodo
limitado de tempo para que se estimem as receitas e fixem as despesas, que

corresponde ao exercicio financeiro do ano fiscal.

Outros principios que sao utilizados no Orgcamento Publico sao:

Principio Orcamentario de Exclusividade: O orgamento s6 deve conter
matéria orgcamentaria, do qual ndo podera fazer parte do orgamento matérias
estranhas a previsao de receitas e fixacdo de despesas.

Principio Orgcamentario da Programacgao: Tem dois elementos basicos: Os
objetivos bens/servigos que entidades publicas disponibilizam a sociedade
para satisfazer as necessidades coletivas; e, 0s meios sédo servigos que cada
entidade presta para si e apoia a producdo de bens/servicos em favor da
comunidade. Com duas categorias: Programas de Funcionamento, para
manter/conservar os servicos publicos existentes; e de investimento que
promove a formagao de capital com o intuito de desenvolver econémica e
socialmente, sendo os dois vinculados as receitas e despesas correntes.
Principio Orcamentario do Equilibrio: Estabelece que as despesas fixadas
nao devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro. O
mesmo também busca contemplar o equilibrio da economia como um todo.
Principio Orgcamentario da Legalidade: Nesse contexto, fica a
responsabilidade do Poder Publico executar somente o que é subordinado

pelos ditames legais.
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e Principio Orgcamentario da Sinceridade ou Exatidao: Se baseia na
elaboragdo do orgcamento, pois 0 mesmo deve diagnosticar com exatidao a
situacdo existente e indicar a solucdo dos problemas identificados, de
maneira que nao superestime o0s recursos, nem subestime as despesas
necessarias para atender os objetivos fixados.

e Principio Or¢camentario da Publicidade: Seu conteudo deve ser publicado
por meio dos veiculos oficiais de comunicagdo e divulgagdo para
conhecimento publico, que deve ser feita através do Diario Oficial da Uniao.

e Principio Orcamentario da Clareza: O mesmo deve ser claro, completo e
ordenado para facilitar o seu entendimento, tornando a administragao
eficiente.

e Principio Orcamentario da Flexibilidade: Deve se ajustar ao essencial,
evitando que os orgamentos sejam excessivamente rigidos, que poderia
causar dificuldade na alocacgao de recursos, e devido a isso pode gerar uma
escassez de recursos em um programa de elevada relevancia ou mesmo
exceder 0s recursos em programas nao prioritarios.

e Principio Orcamentario da Especificagdao ou Especializagado: As receitas e
as despesas devem ser autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas
discriminadas e por elementos.

e Principio Orgcamentario da Nao afetagao (ou Nao Vinculagao) da Receita:
Ressalta que ndo pode haver vinculagdo de receita de impostos a 6rgaos,
despesa, etc., somente as disposicdes autorizadas pela propria Constituicao

ou em lei especifica.

3.3 Gastos Publicos e suas necessidades

Um dos principais meios de atuacdo do Governo sdo os gastos publicos. E por
eles que o0 mesmo manifesta suas prioridades para prestacédo de servigos publicos e
para realizar investimentos, agindo através de politicas de gestédo efetuadas.

Alguns fatores que afetam e influenciam os gastos publicos, direta ou
indiretamente, em qualquer regido do mundo s&o: renda nacional, capacidade de
obtengao de receitas por parte do governo, problemas sociais, mudangas politicas,
gastos publicos em outros periodos, desenvolvimento tecnoldgico, etc. De maneira

que, o tamanho do Estado € melhor mensurado ao medi-lo por meio dos gastos



26

publicos ou através do financiamento, e, para financiar esses gastos o governo pode
emitir moeda, lancar titulos publicos, tributar ou recorrer a empréstimos bancarios
nacionais ou internacionais.

No entanto, um fator importante a ser discutido é a eficiéncia desses gastos
publicos. A “melhoria da qualidade do gasto publico redunda em melhorar a
eficiéncia desse gasto, ou seja, determinado investimento devera ser concluido com
0 menor custo possivel e gerar o maximo de beneficios para a sociedade” (CHAVES
apud MAIA; et al, 2009, p. 4).

Os autores comentam ainda que:

De 2003 a 2007, as despesas do Governo Federal cresceram mais que o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Pode-se afirmar que o que tem
financiado a elevagdo dos gastos publicos € a arrecadacao tributaria das
receitas federais, que, no periodo, cresceu 38%, considerando o IPCA.
Porém, se a opgao por continuar aumentando a carga tributaria chegou ao
seu limite superior, o Unico caminho para disponibilizar melhores servigos a
populacdo é reduzir as despesas publicas, buscando aprimorar a eficiéncia
na aplicagao dos recursos. Isto porque, se os gastos continuarem elevando-
se na mesma proporgao, o superavit primario (diferenga da receita menos a
despesa, excluindo o pagamento de juros) tende a declinar. Para manter
uma taxa positiva de crescimento econdmico é importante ampliar os
investimentos publicos. (MAIA; et al, 2009, p. 4-5)

O que se percebe é a necessidade de pesar a composi¢cao das despesas
publicas no Produto Interno Bruto para obter informacado sobre a qualidade dos
gastos.

Os autores ainda exemplificam que para incrementar o nivel do capital
humano é preciso investir em educagdo ou em infraestruturas, pois os mesmos

possibilitariam crescimento econdémico.

4 MARAVILHA E SUAS CARACTERISTICAS

4.1 O Estado de Alagoas

O Estado de Alagoas € um dos 26 estados que compdem a Republica
Federativa do Brasil, junto com o Distrito Federal. Situado na Regido Nordeste, o
estado de Alagoas tem um total de 27.779,343 km?. E de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no CENSO 2010 tem uma populagao
total de 3.120.494 habitantes, distribuidos nos 102 municipios que fazem parte do
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mesmo. Com relagdo a sua economia, a mesma € considerada uma das menores do

Brasil e ainda em desenvolvimento.

O Produto Interno Bruto (PIB) do estado corresponde a 0,7% do PIB nacional. E
5,1% do regional. Sua composigcdo é: 6,8% da agropecuaria, 24,5% industria e

68,7% de servigos.

Devido a agropecuaria, Alagoas tem a quinta maior produgéo de cana-de-agucar
do pais, que é produzida desde a Zona da Mata ao Litoral. Produgao essa que, além
da cana-de-agucar, cultiva arroz, feijado, milho, abacaxi, laranja, fumo, etc. Além da

criacdo de bovinos, caprinos, ovinos e equinos.

O setor da industria atua na produgao alimenticia, setores sucroalcooleiros,

téxtil, quimico, cimento, petréleo e gas natural, e etc.

Ja no setor de servigos, o destaque esta no turismo que € uma atividade que
mais cresce no estado, principalmente devido as praias, rios e cidades historicas

que o compoem.

4.2 O Municipio de Maravilha

Antes de se tornar cidade, era conhecida como o povoado Cova dos Defuntos
devido a uma epidemia de cdlera que infectou grande parte da populagao, tendo
assim que abrir covas imensas para enterrar os habitantes que nao resistiram. Em
02 de janeiro de 1959 foi denominada cidade apos ser desmembrada de Santana do
Ipanema - AL, nomeando-a assim de Maravilha.

Como informa o Alagoas em Dados (2012), Maravilha fica situada a 232 km da
capital, cidade do Sertdo Alagoano e pertencente a microrregido de Santana do
Ipanema que é composta por mais nove cidades, sendo as mesmas: Carneiros, Dois
Riachos, Maravilha, Ouro Branco, Palestina, Pao de Acucar, Pogo das Trincheiras,
Santana do Ipanema, Sao José da Tapera e Senador Rui Palmeira. Além disso, sua
area expande em 302 km? e limita-se com as cidades de Canapi, Inhapi, Itaiba-PE,

Ouro Branco e Pog¢o das Trincheiras, como mostram as figuras 2 e 3 a seguir.
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Figura 2 - Localizagcao da cidade de Maravilha no mapa de Alagoas

Fonte: IBGE (2016) — Eleigdes 2016.
Figura 3 - Mapa da Cidade de Maravilha - AL
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Fonte: IBGE (2016) — Eleigdes 2016.

De acordo com o IBGE (2010), a populagdo de Maravilha & de 10.284
habitantes, e o valor de rendimento mensal dos domicilios particulares na zona
urbana é de R$ 1.131,42, enquanto na Zona Rural corresponde a R$ 623,11.

O PIB de Maravilha de acordo com o Infografico do IBGE (2013) é composto por
agropecuaria (R$ 4.661.509), industria (R$ 1.517.304), servigos (R$ 15.091.952),
administracdo e Servigos Publicos (R$ 31.774.927) e impostos (R$ 1.612.205).
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Para embasar o conteudo que sera apresentado a seguir, pode-se

compreender o conceito de Lei Organica Municipal. Segundo Souza (2014), a Lei

Orgénica Municipal é

a lei que “organiza” o exercicio do poder local, reafirmando os principios e
preceitos constitucionais, indicando as competéncias do poder executivo e
do poder legislativo e determinando as diretrizes locais para as politicas de
tributacao e de finangas, de desenvolvimento econémico, social, ambiental e
urbano. Por consequéncia, a lei organica do municipio deve ter conteudo
aberto, nao restrito.

Visto a definicdo, pode-se dizer que a lei organica busca estruturar e organizar

leis proprias das cidades, a fim de garantir o funcionamento municipal quanto aos

direitos e deveres dos seus municipes para com seu distrito.

4.3 Os aspectos tributarios da Lei Organica Municipal

A Lei Organica de Maravilha (19--)?, sera apresentado o contexto tributario da

sua lei. Os elementos relativos a fatores tributos sdo tratados na subsecao Il, Art. 48

e 49 da Lei Organica de Maravilha e, de modo breve, podem ser apresentados da

seguinte forma:

VI-

Compete ao municipio constituir imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, a transmissao de intervivos, a titulos, ato oneroso de
bens imodveis, entre outros; a venda de combustiveis liquidos e
gasosos, exceto oleo diesel,

Pertencem ao municipio, também, o produto da arrecadacdo de
impostos da Unido sobre renda e proventos, independentemente de sua
natureza, por qualquer titulo pago por ele, suas autarquias e fundacoes
que o instituem ou mantenha;

50% da arrecadacao de imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural relativos aos iméveis situados nele;

50% da arrecadacdo do imposto do Estado em cima da posse de
veiculos automotores licenciados no territério;

25% da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes de
circulagdo de mercadoria e servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, comunicagao e ICMS.

Impostos;

2 Nio se sabe ao certo a data de criagdo da Lei Organica de Maravilha-AL
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VII- Taxas, de exercicio do poder ou utilizagdo da policia, efetivamente ou
potencial, servicos publicos especificos ou divisiveis, prestados aos
contribuintes ou postos a disposicdo dos mesmos.

VIII-  Contribuicdo de melhorias devido a obras publicas.

5 AS FINANGAS PUBLICAS DO MUNICIPIO

5.1 Receita Orgamentaria, Corrente e de Capital

De acordo com o Tesouro Nacional (2016), Receitas Or¢gamentarias sao as
disponibilidades de recursos financeiros que entram durante o exercicio vigente e
que possibilita 0 aumento do saldo financeiro da instituicdo. E por meio desses
recursos que se pode executar as politicas publicas.

A Receita Corrente inclui receita tributaria, contribuicdo patrimonial,

agropecuaria, transferéncias correntes, industrial, de servigos, entre outros. Sao
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destinadas a pagamentos das despesas correntes, assim como afirma a Lei
4.320/64.

A Lei 4.320/64 categoriza a receita de capital como proveniente dos recursos
financeiros originarios da constituicdo de dividas, de bens e direitos, conversdo em
espécie, além de recursos recebidos por pessoa do direito publico ou privado para
atender o superavit do orcamento e as despesas de capital. Assim afirma o
IPEADATA (2017) nos conceitos apresentados para esses termos.

Na tabela 1 pode-se ver a evolucado das receitas orcamentarias, corrente e de

capital durante o periodo escolhido.

Tabela 1 - Receitas Orgamentaria, Corrente e de Capital (R$) (2001-2011)

MARAVILHA RECEITA RECEITA RECEITA DE
ORGCAMENTARIA CORRENTE CAPITAL
2001 5.177.141 5.177.141 0
2002 6.674.401 6.376.505 879.552
2003 6.395.603 6.760.233 251.583
2004 7.327.174 7.932.333 89.814
2005 8.656.944 9.517.665 0
2006 10.340.735 11.302.884 6.986
2007 12.879.133 13.531.281 160.000
2008 13.801.091 14.485.665 245.540
2009 15.737.904 16.542.795 121.770
2010 15.734.800 16.543.097 38.963
2011 20.630.074 21.485.174 455.136

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2017).

Nos valores apresentados na tabela acima, € possivel observar que a receita
orcamentaria permaneceu em crescimento durante o periodo. O que diferiu no ano
de 2003, o qual apresentou uma queda de 4,2% comparado ao ano de 2002 e no
ano de 2010 comparado a 2009, de forma pouco significativa percentualmente, pois
nao chega a 0,01%. Em compensagéo, o ano de 2011 obteve a maior arrecadacéo
municipal, alcang¢ando 31,1% em relagao ao ano anterior.

Tratando-se da receita corrente, durante todos os anos houve aumentos
significativos. Apenas o ano de 2010 que nao chegou a crescer 0,01% comparado
ao ano anterior. Dentre os anos, o mais significativo foi o ano de 2011, que totalizou
29,9% comparado a 2010.

? O IpeaData ndo explicitou o motivo de algumas contas referentes a Capital constar zero.



32

Contudo, as receitas de capital apresentaram frequentes oscilagbes, de
maneira que, em alguns anos a receita arrecadada chegou a ser zero. Sobre essa

categoria de receita, o periodo de maior expresséo se mostrou o ano de 2002.

5.2 Receitas de Transferéncias e Receita Tributaria

Através do conceito apresentado no IPEADATA (2012), pode-se definir que
as receitas tributarias englobam todos os tributos que sao de responsabilidade do
municipio, tais como: impostos, taxas e contribuicées de melhorias.

Ja as transferéncias correntes sao os registros das transferéncias desse
mesmo segmento recebidas. As Receitas de transferéncias de capital séo
abrangentes aos recursos recebidos de outras pessoas, que podem ser de direito
publico ou privado, e que sao destinados para atender as despesas classificaveis de
capital, no caso, as transferéncias que a entidade concede a vinculo de um bem de
capital.

Abaixo, na tabela 2, observa-se as movimentacdes sobre a Receita Tributaria

e as Receitas de Transferéncias Correntes e de Capital.

Tabela 2 - Receitas Tributaria e de Transferéncias Correntes e Capital (R$)
(2001-2011)

MARAVILHA RECEITA TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE
TRIBUTARIA CORRENTES CAPITAL
2001 19.997 5.147.929 0
2002 68.378 6.150.423 879.552
2003 90.894 6.554.027 251.583
2004 113.866 7.652.040 89.814
2005 79.898 9.238.561 0
2006 209.564 10.609.430 6.986
2007 191.626 12.834.909 160.000
2008 263.407 13.696.773 245.540
2009 303.233 15.572.922 121.770
2010 469.787 15.371.142 30.000
2011 602.204 19.861.190 439.336

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2017).

Na analise da tabela 2, a receita tributaria no periodo passou por crescimento
em seu valor absoluto, mas houve momentos que o mesmo oscilou, resultando em
queda, o que se pdde observar em especial entre os anos de 2004 e 2005. Em
relacdo a esses anos, a redugao nas receitas tributarias representou um total de

29,8% a menos que o ano anterior. Ja 0 ano que obteve a maior variagao percentual
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positiva foi em 2002, que representou um aumento de 241,8% na receita tributaria
se comparada a arrecadacado de 2001. No entanto, em termos absolutos a maior
receita foi a apresentada no ano de 2011.

A receita oriunda das transferéncias correntes apresentou crescimento em
sua arrecadacgao, sendo o ano de 2011 o maior valor absoluto em absoluto e
comparativamente, tendo um total de 29,2% de aumento, em relagao as receitas de
2010.

Sobre as receitas das transferéncias de capital, houve anos em que a mesma
zerou, como € possivel ver nos valores apresentados para 2001 e 2005. Entretanto,
em seu valor absoluto, o0 ano que teve maior receita correspondeu a 2002.

Outras receitas que podem ser obtidas pelo municipio sdo os tributos. Essas
mesmas receitas dos tributos sdo advindas dos impostos que sao referentes ao
“Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)”, “Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (I1SS)”, e “outros tributos”.

O IPTU é, por ventura, o tributo que tem como gerador a propriedade,
dominio ou posse de bem imével, que é definido por lei civil, na zona urbana e fixada
por lei municipal.

O ISS é gerado por prestacao, por empresa ou autbnomo que tenha ou nao
estabelecimento fisico, em que o mesmo obtenha constantes servicos em lista
prépria. O mesmo € definido por lei federal e é constante do Cddigo Tributario
Municipal.

Outros impostos sdo aqueles que nao foram registrados anteriormente, um
exemplo é o imposto sobre a Transmissao Inter Vivos (ITBI).

Abaixo, na tabela 3, é possivel visualizar os valores referentes a contribuicédo

em Maravilha para os impostos anteriormente citados.

Tabela 3 — Tributos por tipo (R$) (2001-2011)

MARAVILHA IMPOSTOS IPTU ISS OUTROS
IMPOSTOS

2001 19.617 5.642 10.582 3.393

2002 65.632 23.092 11.506 31.033

2003 84.792 2.245 65.779 16.768

2004 106.964 1.605 89.727 15.633

2005 77147 1.218 39.895 36.034

2006 207.551 762 139.023 67.766

2007 189.801 671 95.033 94.096

2008 262.993 116 160.087 102.790
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2009 299.609 3.178 179.851 116.580
2010 467.640 5.562 271.711 190.367
2011 598.400 1.840 395.673 200.887

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2017).

Na tabela 3, mostram-se as variagdes na arrecadagao dos tributos pelo
municipio. Para os impostos, Maravilha arrecadou montantes crescentes por todo o
periodo. Apenas os anos de 2005 e 2007 obtiveram queda de 27,9% e 38,6%,
respectivamente. No entanto, seu maior valor percentual de arrecadacao foi no ano
de 2006. Ja em valor absoluto, 2011 teve uma maior receita, com R$ 598.400.

Quanto ao IPTU, o municipio sofreu oscilagbes em sua receita. Por vezes
houve quedas do seu valor, sendo o0 ano de 2008 o que obteve menor receita. Ja em
2002, foi a que teve maior receita em valores absolutos. No entanto,
percentualmente, em 2002 houve um aumento de 309,3%. E a maior queda ocorreu
em 2003, com 90,3% a menos que a receita do ano anterior.

Para a arrecadacédo do ISS também houve oscilagdes negativas, ocorridas
nos anos de 2005 e 2007. O maior valor absoluto ficou para o ano de 2011, com R$
395.673. E o menor em 2001, com R$ 10.582. Percentualmente falando, o ano que
obteve maior queda foi 2005, com 55,5% a menos de receita que 2004. A maior
variagdo da receita, positivamente, foi 2003, com um aumento de 471,7%
comparado ao ano de 2002.

Quanto aos Outros Impostos, os mesmos apenas tiveram reducdo de sua
receita nos anos de 2003 e 2004. Em valores absolutos, a maior arrecadagao foi em
2011, com R$ 200.887 e a menor correspondeu a 2001, com R$ 3.393.
Percentualmente, foi em 2003, com 46% a menos de receita. E a maior
porcentagem em 2002, com um aumento de 814,6% de sua receita, comparado ao
arrecadado em 2001.

Por fim, o que se pode perceber com relagao a receita tributaria € que a maior
participacdo de arrecadamento fica por conta do ISS, visto que o mesmo é

arrecadado pelos contratos vigentes em departamentos publicos.

5.3 Despesa Orcamentaria, Corrente e de Capital

Despesa Orcamentaria € a soma total das despesas correntes e despesas de

capital. No entanto, vale ressaltar que o IPEADATA (2012) afirma que as diferengas
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entre a soma e a despesa orcamentaria nos anos de 2002-2004 é decorrente da
deducdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Firmo Filho (2017) explicita que a Despesa publica pode ter a modalidade de
Despesas Correntes e Despesas de Capital, através da Lei n°® 4.320/ 64.

As despesas correntes sdo consideradas despesas continuas do governo,
pois sao vinculadas a manutencdo da maquina publica. Nelas podem ser
consideradas contas de agua, luz, telefone, conservacédo de bens publicos,
vigilancia, etc. e essas despesas correntes sao indispensaveis para maquina
publica, para sua manutencgao, prestacao de servigos, entre outros.

As despesas de Capital diferente das despesas correntes ndo sdo continuas,
as mesmas tém prazo de comecar e terminar. Pode-se exemplificar a construgao de
escolas, entre outros 6rgaos publicos. Os mesmos tém datas para inicio e fim. E é
através dela que o poder publico expande os servigos publicos que sao de direito da
comunidade.

Abaixo, na tabela 4, sdo apresentados os valores reais quanto as Despesas

Correntes, de Capital e Orgamentaria de Maravilha.

Tabela 4 - Despesas (Corrente, Capital e Orcamentaria) (R$) (2001-2011)

DESPESA DESPESA DESPESA DE
MARAVILHA .

ORCAMENTARIA CORRENTE CAPITAL
2001 5.182.754 4.775.616 407.138
2002 5.489.268 3.746.715 1.742.553
2003 4.788.545 4.134.418 654.126
2004 4.818.018 4.818.018 0
2005 6.586.237 5.891.714 694.523
2006 7.554.410 6.877.188 677.221
2007 8.552.613 7.773.650 778.963
2008 9.706.475 8.635.547 1.070.928
2009 10.239.349 9.405.540 833.809
2010 10.482.088 9.819.052 663.036
2011 12.476.562 11.072.239 1.404.324

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2017).

No que diz respeito as Despesas orcamentarias, a tabela apresenta que no
ano de 2005 que obteve um crescimento 36,7% comparado ao ano de 2004. E

sofreu a maior queda no ano de 2003 que obteve um total de 12,8%.
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Pode-se perceber que as despesas correntes referentes ao periodo de 2002
foi menor que o ano de 2001. Sendo assim, o ano de 2002 apresentou uma queda
de 21,5% na referida variavel. No entanto, nos anos subsequentes houve aumentos
no total das despesas correntes comparados aos anos anteriores. Sobre as
variagdes, a maior ocorreu em 2005, correspondendo a 22,3%, e a menor se deu no
ano de 2010, que correspondeu a 4,4%.

Quanto as Despesas de Capital nesse periodo, as mesmas sofreram grandes
oscilagcdes em seus valores, de maneira que intercalavam entre quedas e aumentos.
A maior queda foi no ano de 2003, em 62,5%, ao passo que o maior aumento se deu

no ano de 2002, representando um total de 328%, em comparagao ao ano anterior.

5.4 Despesas com Pessoal e Investimentos

Os gastos com pessoal sdo a soma das despesas do pessoal ativo e inativo,
demais despesas de pessoal e obrigagcdes patronais. A mesma consta que os
municipios podem gastar no maximo 60% de sua Receita Corrente liquida.

Ja os investimentos sao definidos pela Lei n° 4.320/64. Nessa lei € incluido
como parte do investimento o planejamento e a execugdo de obras, que podem ser
para aquisicao de imoveis e instalagdes, equipamentos, etc.

Abaixo, na tabela 5, pode-se entender o desenvolvimento das despesas no
periodo de 2001-2011.

Tabela 5 — Investimentos e Gastos com Pessoal (R$) (2001-2011)

MARAVILHA DESPESA COM PESSOAL DESPESA COM
INVESTIMENTO

2001 2.993.706 312.673
2002 2.240.804 1.742.553
2003 2.374.621 428.543
2004 2.763.502 0
2005 3.5632.422 467.451
2006 4.287.416 457.125
2007 5.049.359 530.476
2008 5.657.728 813.018
2009 7.276.797 593.079
2010 7.807.606 442.759
2011 9.365.273 1.174.664

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2017).
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Ao observar a tabela 5, entende-se que os gastos com pessoal no periodo de
tempo estudado foram crescentes. No entanto, em questdes percentuais a menor
variagao de crescimento foi no ano de 2003, que correspondeu apenas a 6% em
comparagao ao ano anterior. J& sua maior variagdo ocorreu no ano de 2011, que
correspondeu a 20% de acréscimo em sua despesa.

Quanto aos investimentos, esses se deram da seguinte maneira nesse
periodo de tempo, o investimento apresentou varias oscilagbes em suas despesas,
dentre elas, no ano de 2002 houve o maior valor comparativo e absoluto,
correspondente a 457,3% comparado ao ano de 2001. No entanto, nos anos de
2003 e 2004 foram os anos em que houve as maiores quedas das despesas,
totalizando 75,4% do valor investido comparado a 2002 e chegando a zerar em

2004, pois ndo houve qualquer investimento.

5.5 Despesas por fungao

Para melhor compreensao sera mostrado na tabela 6 as variagdes dessas
despesas por funcdo, visto que as mesmas tém grande importdncia para o

desenvolvimento municipal e sua populagao.

Tabela 6 — Despesas por fungoes (R$) (2001-2011)

MARAVILHA DESPESAS COM DESPESAS COM DESPESAS COM
ADMINISTRAGAO E EDUCAGAO E SAUDE E
PLANEJAMENTO CULTURA SANEAMENTO

2001 - 2.136.763 1.016.383
2002 537.965 2.137.431 1.566.615
2003 682.390 2.344 347 1.339.154
2004 892.301 2.601.480 2.039.158
2005 1177129 3.005.300 1.958.727
2006 1.289.281 4.024.511 2.145.652
2007 1.253.974 4.815.539 2.693.464
2008 1.241.552 5.805.087 3.380.200
2009 1.446.194 7.228.793 2.738.968
2010 1.189.625 8.357.072 2.809.691
2011 1.690.780 9.603.598 3.674.890

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEADATA (2017).

* Os gastos com a administragio e planejamento para o ano de 2001 niio se encontravam disponiveis na base de
dados. Assim, ndo se pode afirmar se 0 mesmo ndo foi informado pelo municipio ou se ndo houve dos gastos no

referente ano.
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Os gastos com a administracdo e planejamento nesse periodo de tempo foram
crescentes em seu valor absoluto, como se pode ver através da tabela 6, acima. No
ano de 2001 ndo apresentaram as despesas do municipio, no entanto, no decorrer
dos anos as despesas foram crescentes, tendo como excecdo o ano de 2007 e
2008, em que 2007 teve a maior queda de 2,7% em seu valor.

Quanto aos gastos de Educacéao e Cultura, os valores se mantiveram crescentes
durante o periodo de tempo observado, entre o ano de 2001 a 2011,
correspondendo a um aumento de 349,5%. No qual, em valores absolutos
correspondeu ao valor de R$ 2.136.763, e em 2011 um total de R$ 9.603.598.

Ja para os gastos com saude e saneamento, 0S mesmos passaram por
oscilagdes que correspondiam quedas ou aumentos dos valores absolutos para
cada ano. Em termos percentuais, o0 ano que teve a maior despesa comparado ao
ano anterior foi em 2002, que correspondeu a 54,1%; ja o ano em que a despesa
teve maior queda foi em 2009, que correspondeu a uma redugéo de 19% comparado
ao ano de 2008.

5.6 As Finangas de Maravilha em Sintese

Como ja visto anteriormente, as finangas publicas sdo necessarias para gerir o
Estado de maneira que o mesmo possibilite melhorias para a comunidade que
reside nesse territorio.

Uma grande importancia das finangas publicas é que ela disponha de saude
financeira, para que assim o governo desenvolva suas politicas (sociais,
econdmicas, etc.) dentro do Estado. Contudo, para que isso ocorra € necessario
obter receita suficiente para colocar em pratica todo o planejamento realizado por
meio dos instrumentos que o auxiliam na sua elaboragdo e execucgao, tais como o
PPA, LDO, LOA e LRF, de maneira que todos esses instrumentos déao
embasamento para realizar essas acgoes.

Conforme mencionado, a obtencao de receita é condicdo para que possa suprir
as despesas, como as com: educacao, cultura, saude, saneamento, ou ainda os
gastos com pessoal, investimentos, entre outros que venham a ser realizados pelo

ente governamental, nesse caso, 0 municipio.
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Sobre a cidade de Maravilha sera mostrado esse processo através do grafico 1
abaixo, que de maneira abrangente representa a evolugédo da Receita e despesa

Orcamentaria em valores absolutos.
Grafico 1 - Receita Orgamentaria X Despesa Orgamentaria (R$) (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEA (2017).

Como pode-se perceber pelo grafico 1, os valores correspondentes as
arrecadacbes das receitas foram crescentes. No entanto, as despesas também
tiveram aumento dos seus gastos orgcamentarios. Contudo, a conta obteve superavit,
visto que, mesmo com as dividas, o municipio ainda disponibilizou de caixa ao fim
dos anos em exercicios.

Observando mais a fundo, quanto as receitas correntes, o grafico 2 apresenta o

arrecadado e os gastos da mesma.
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Grafico 2 — Receita Corrente X Despesa Corrente (R$) (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEA (2017).

No grafico 2, observa-se que o gasto no ano de 2002 apresentou uma queda da

despesa corrente comparado ao ano anterior, seguido por 2010 que obteve uma

queda pouco significativa. No entanto, nos anos seguintes as despesas correntes

corresponderam a um crescimento continuo dos seus gastos, enquanto que a

obtencao de receita teve algumas oscilagbes em seus valores, mas sempre sendo

superior ao gasto corrente.

Quanto as receitas e despesas de capital, no grafico 3 pode-se observar a

evolucao do arrecadado e gasto.

Grafico 3 - Receita de Capital X Despesa de Capital (R$) (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEA (2017).

Ao considerar os dados apresentados no grafico 3, percebe-se que a tendéncia
inicial foi de crescimento, tanto na arrecadagéao quanto nos dispéndios de capital. No
entanto, essa situacdo sofreu forte oscilagdo a partir de 2002, com seu
comportamento decrescente, obtendo em 2004 uma inflexdo, com as despesas se
tornando menores que as receitas.

Cabe destacar que, diferente das receitas e despesas correntes, as de capital
apresentam um comportamento inverso, com as despesas superando as receitas na
maior parte do periodo. O que pode indicar tanto que o municipio procurou manter
algum grau de investimento, independente do retorno expresso pelas receitas de
capital, quanto que esse dispéndio pdde ter sido financiado pelas receitas correntes.

Contudo, independente de se tratar de despesas correntes ou de capital, os
gastos publicos sdo importantes, como ja apontado, assim, através dos graficos 4 e
5 é possivel identificar algumas das areas onde esses dispéndios foram realizados e

como 0s mesmos se comportaram ao longo do periodo.

Grafico 4 - Despesas por Fungao (R$) (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEA (2017).

Observa-se no grafico 4 que entre as fungdes principais na qual 0 municipio tem

como responsabilidade gerir, a educagao e cultura foram as que mais obtiveram
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despesas e seu crescimento foi constante, seguido por saude e saneamento. No
entanto, para saude e saneamento houve oscilagdes dos seus gastos.
Quanto as despesas por custeio, abaixo no grafico 5 sera compreendido como

sdo alocados esses recursos.

Grafico 5 — Despesas por Custeio (R$) (2001-2011)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IPEA (2017).

Dentre as despesas por custeio selecionadas, no grafico 5 observa-se que os
gastos com pessoal sobressairam os gastos com investimento. No entanto, os dois
nos primeiros anos sofreram uma queda dos seus gastos. Enquanto que os gastos
com pessoal, apds essa queda teve crescimento constante em suas despesas. Ja o
investimento, pouco se alterou. Isso mostra que mesmo com 0 municipio tentando
manter algum nivel de investimento, as despesas com pessoal representam uma

consideravel parcela do orgamento do municipio.
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6 CONCLUSAO

O PPA, a LDO e a LOA possibilitam otimizar a organizagdo e a estimagao das
receitas e despesas do Governo para elaboragédo do planejamento. A LDO tem que
ser compativel com o PPA e o mesmo estabelece o conjunto de metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal que orienta a elaboragdao da LOA para o ano
seguinte. A LOA se refere aos orgamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das estatais, entretanto, o seu vinculo com o PPA se da por meio dos
Programas e das Iniciativas do Plano, que s&o associadas as Agdes da LOA, pois os
trés necessitam ser compativeis para que possam ser eficientes.

A efetividade do planejamento ocorre por meio da triade PPA, LDO e LOA, pois,
somente a partir deles é feita qualquer acdo que pode disponibilizar recursos que
possam promover o bem-estar social da populagdo residente nos entes
governamentais, isso se houver o planejamento e estruturagcdo do Programa ou
Acéo que esta sendo proposta. Outro instrumento importante para a eficiéncia do
planejamento é a LRF, pois, através dela que se regulamenta a tributagdo, o
orcamento, os gastos do governo, além de garantir a transparéncia de todos os

processos feitos pelo ente governamental, que nesse caso € o municipio.
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Além disso, em situagdes de inconformidade com a lei o gestor responde por
penalidade legais, de maneira que dificulta situacées que possam prejudicar a saude
financeira do municipio.

Observando o caso da cidade de Maravilha, pdde-se perceber as origens e
montantes de arrecadacgao da receita municipal e como foram alocados os recursos
provenientes das receitas orgamentarias.

No periodo de 2001-2011 os recursos arrecadados pela cidade obtiveram
grandes aumentos, em especial as receitas correntes e tributarias. Apenas as de
capital que apresentaram oscilagbes em sua receita.

As transferéncias correntes e de capital também mostraram grandes
propor¢cdes no aumento de suas arrecadacgdes no decorrer dos anos.

No entanto, os gastos orgamentarios, tanto correntes, quanto de capital
também aumentaram. Mas seus gastos foram menores que o arrecadado para cada
variavel, possibilitando um superavit das financas publicas municipais. E, entre todas
as despesas, a unica que por todo o periodo superou o arrecadado foi a despesa de
capital. De modo geral, a despesa orgamentaria apresentou “saldos positivos”,
devido a despesa corrente.

Dentre os gastos por fungcado observados nesse estudo, por sua relevancia, a
educacgao e a cultura foram as que obtiveram maiores niveis de despesa para todos
0s anos, seguido por saude e saneamento, comparados aos gastos selecionados
como Administragdo e Planejamento; e Saude e Saneamento. Isso € possivel,
também, devido ao limite minimo estabelecido pela CF para esses setores por
serem responsaveis por assegurar qualidade de vida e desenvolvimento da
sociedade, o que é um dos direitos minimos do cidadao.

Para os gastos com pessoal durante o periodo, 0 mesmo respeitou o limite
estabelecido pela LRF. Visto que n&o ultrapassou os 60% do permitido para gastos
do poder executivo.

Ja a respeito do investimento, o mesmo teve variagbes dos seus gastos. Para
o ano de 2002 o mesmo obteve maior valor absoluto para essa fungao, totalizando
R$ 1.742.553. Entretanto, nos anos posteriores, 0 mesmo nao totalizou a marca de 1
milhdo de reais, do qual s6 foi atingida em 2011 com valor absoluto de R$1.174.664.

Assim, percebe-se nessa observacao das finangas da cidade de Maravilha -
AL que as leis, preceitos e limites estabelecidos anteriormente pela Constituicao

Federal de 1988 podem normatizar todo o processo para gestdo da “maquina
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publica”, trazendo resultados positivos, em que os dados mostram que a financa
publica do municipio apresentou superavits em grande maioria de suas contas.

Observa-se ainda que os instrumentos do planejamento, sua elaboragdo e
execugao, através de sua obrigatoriedade de transparéncia, possibilitam ao cidadao
comum além dos 6rgaos responsaveis que fiscalizam o ente governamental o livre
acesso a informagao dos recursos e gastos realizados pela gestdo, de maneira que
possibilita a realizacdo de estudos na area, como o elaborado no trabalho em
questao.

Por fim, cabe destacar que muito pode ainda ser feito para melhorar a
efetividade da gestao publica, porém, € necessaria a continuidade de gerenciamento
eficiente dos atuais e proximos governantes, para que possibiltem ao ente
governamental uma maior probabilidade de ofertar ao cidaddo a condicdo para
alcangar o bem-estar social dos que habitam na localidade. Proporcionando, assim,
por meio do planejamento, a criagdo de projetos que viabilizem recursos para
desenvolver a localidade e assim investir em melhorias para a regido em que atua,

seja ela federal, estadual ou municipal.
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