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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo medir o grau de concentracdo do crédito agricola no
Estado de Alagoas, em nivel de mesorregides, utilizando-se do indice T de Theil nos anos de
2005 e 2015. Além da medida de concentracao, pretende-se, através dos resultados, mensurar
0 padréo de distribuicdo do crédito agricola entre as mesorregides, analisando em que medida
o0 volume de crédito distribuido é proporcional a participacdo da producdo e area plantada de
cada mesorregido no total das mesorregides alagoanas. A analise tabular revela que o credito
agricola estd mais concentrado, em relacdo a producéo, entre mesorregides no ano de 2015, o
indice aponta, também, maior nivel de concentracdo total para este ano. Os resultados
sugerem, ainda, que o crédito agricola, se observado de maneira participativa (%), encontra-se
com maiores niveis de concentracdo dentro da mesorregido do Leste Alagoano, contudo
guando se analisa a variavel proporcionalmente a participacdo no valor da producdo e area
plantada, percebe-se que o crédito agricola esta mais concentrado dentro da mesorregido do
Sertdo Alagoano.

PALAVRAS-CHAVES: crédito rural, concentracdo, distribuicdo, indice T de Theil.



ABSTRACT

The aim of this paper is to measure the degree of concentration of agricultural credit in the
State of Alagoas, at the mesoregion level, using the Theil T Index in the years 2005 and 2015.
In addition to the concentration measure, it is intended, through the results, to measure the
pattern of distribution of agricultural credit among the mesoregions, analyzing to what extent
the volume of credit distributed is proportional to the participation of production and
cultivated area of each mesoregion in the total mesoregions of Alagoas. The tabular analysis
shows that agricultural credit is more concentrated, compared to production, between
mesoregions in 2015, the index also shows a higher level of total concentration for this year.
The results also suggest that agricultural credit, if observed in a participatory way (%), has
higher concentration levels within the mesoregion of the East of Alagoas, however, when the
variable is analyzed proportionally to the participation in the value of production and
cultivated area, it is perceived that agricultural credit is more concentrated within the
mesoregion of the backwoods of Alagoas.

KEYWORDS: Rural credit, concentration, distribution, Theil index T.
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1. INTRODUCAO

Investimentos em mecanizacdo, em compra de insumos industrializados, em sementes,
contribuicdo para a modernizacdo da agricultura, dentre outros, sdo motivos pelos quais o
crédito rural é considerado um elemento central da politica agricola. O acesso aos recursos do
crédito rural possibilita uma elevagdo da producdo por meio do rendimento da terra e dos
fatores de producdo. Quando relacionado ao aumento da producdo, em termos fisicos, e a
subida da renda, o crédito rural torna-se um indicador de sucesso e de resultados positivos.
Dessa forma, o crédito possui um papel seletivo formulando um circulo (virtuoso) em que 0s
produtores mais eficientes tém melhor capacidade de tomar recursos e, por consequéncia,
aumentar ainda mais a produtividade. (BELIK, 2015)

O crédito rural brasileiro adquiriu importancia a partir de 1965 por meio da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), responsavel, em grande
parte, pela modernizacdo da agricultura que ocorreria a partir da colocacdo de recursos
financeiros neste setor. Apesar da importancia dada a essa politica agricola, ela tem sido alvo
de muitas criticas, dentre diversos aspectos, pela questdo da distribuicdo dos recursos
crediticios entre os produtores rurais. (SOUZA; NEY; POCIANO, 2015)

Kroth, Dias e Giannini (2005) assinalam que, mesmo em meio a diversas politicas
agricolas, o crédito rural foi a ferramenta mais utilizada no periodo de 1965 a 1985 e € o
responsavel pela modernizacdo da agricultura na década de 1970, quando 0S recursos
disponibilizados chegam ao seu apice.

A fim de analisar a eficacia da nova politica de crédito destinada ao setor rural, muitos
trabalhos foram realizados, principalmente nas décadas de 70 e 80. Periodos estes em que 0s
problemas de instabilidade da economia brasileira aprofundavam-se e novos estimulos foram
trazidos com as medidas de estabilizacdo econdmica associadas ao Plano Cruzado. As grandes
transformacgdes econdmicas e sociais, na agricultura, foram resultados de acOes estatais as
quais estiveram presentes em todo o processo de desenvolvimento agropecuario. (LIMA,;
CAMPQOS, 2001).

Hoffmann e Kageyama (1987) citados por Spolador e Lima (2009) constataram que a
concentracdo do crédito rural aconteceu em beneficio de determinados produtos, sobretudo
aqueles direcionados a exportacdo ou industrializacdo, e em favor das regides Sul e Sudeste,
ao longo da década de 1970.

Spolador e Lima (2009) analisaram a distribuicdo do crédito agricola entre os estados

brasileiros no periodo de 2000 a 2007. O método de analise foi o indice T de Theil. Eles
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calcularam o Crédito Agricola nas trés modalidades (Custeio, Investimento e
Comercializagdo). Quando calculado em relacdo ao Valor Bruto da Producdo (VBP), 0s
autores confirmaram a reducdo da desigualdade. Entretanto, quando calculado em relagéo a
area cultivada, o indice T de Theil apresentou um aumento na desigualdade de distribuico.

Almeida et al. (2008), examinaram a distribui¢do do crédito agricola para o Estado da
Bahia, também utilizando o indice T de Theil. Os autores concluiram que o volume de crédito
estd concentrado em algumas regides, mas quando se analisa em relacdo ao Valor Bruto da
Producédo (VBP), o crédito agricola continua desconcentrado.

Este trabalho visa estabelecer o padrdo da distribuicdo do crédito agricola para o
estado de Alagoas, considerando como estratificacdo as mesorregides do Estado, a anélise se
darad por meio da relacao de distribuicdo do crédito em relacdo ao valor da producdo e area
plantada, mediante utilizacdo do indice T de Theil. O Trabalho esta dividido da seguinte
forma: Introducdo, onde se é feita uma andlise sintética do assunto perfil da distribuicdo do
crédito agricola; Fundamentacdo Teorica, em que se analisam aspectos historicos, conceitos e
evolucdo da politica de crédito rural, a dindmica deste mercado a nivel nacional, regional e
estadual; Metodologia, em que se visualizam a aplicacdo do método e o tratamento de dados;
Resultados e Discussao, onde se confrontam os dados sobre a concentracdo (desconcentragéo)
do crédito agricola em relacdo ao valor produzido e area plantada; e as Consideragdes Finais.
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2. O MERCADO DE CREDITO

Esse capitulo aborda as principais caracteristicas de um mercado de crédito, iniciando
pela conceituacdo do sistema financeiro e seus mercados especificos, posteriormente, uma
analise teorica sobre 0 mercado de crédito e sua finalidade. Desenvolvem-se, ainda, pontos
sobre as caracteristicas de acesso ao crédito no Brasil e, definitivamente, fala-se sobre as

caracteristicas de assimetria de informacéo, rico moral e selecdo adversa.

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DOS SISTEMAS DE CREDITO

O Sistema Financeiro é composto por um conjunto de 6rgdos e instituicGes que
regulamentam, fiscalizam e executam as operagdes necessarias a circulagdo de moeda e do
crédito na economia. Esse Sistema pode ser dividido em trés grupos: 6rgdos normativos,
entidades supervisoras e operadores. O principal objetivo de um Sistema Financeiro é a
intermediacdo financeira, a qual se caracteriza como uma das formas de adequar 0 processo
de poupanca-investimento, por meio dos instrumentos financeiros disponibilizados as
entidades que componham um sistema financeiro organizado. Dentre as principais atividades
desenvolvidas por um sistema financeiro, temos as seguintes: compatibilizacdo de prazos,
montantes e reducdo do risco. (FARIAS; ORNELAS, 2015).

No caso do Sistema Financeiro Brasileiro, Cavalcanti (2008, p. 11) cita que,

Antes do Plano Real, num contexto de alta inflacdo, o sistema financeiro brasileiro
era marcado por uma forte presenca de bancos estatais, um nimero limitado de
bancos estrangeiros, grande volume de crédito direcionado e o lucro dos bancos era
significativamente baseado nas receitas associadas a alta inflagdo. A medida que a
economia brasileira iniciou seu processo de abertura financeira e comercial, o
sistema financeiro também iniciou um processo de conversdo para um sistema mais
moderno, com um numero reduzido de bancos publicos, aumento do ndmero de
bancos estrangeiros reducdo do volume de crédito direcionado e bancos bem
capitalizados, cujos lucros independem da inflagdo.

Uma caracteristica importante, no que diz respeito ao bom funcionamento do Sistema

Financeiro, € citada por Spolador (2001, p. 34), segundo o autor:

A medida que o sistema financeiro consegue captar mais poupanca, maior é a
expansdo da atividade financeira. O bom funcionamento da atividade financeira
reduz o custo de transferir recursos dos poupadores para os agentes tomadores de
empréstimos, de forma que ha um aumento da taxa paga aos poupadores pelo
empréstimo, e uma redugdo da taxa paga aos tomadores de empréstimos.

Para que isso ocorra, é necessario que se tenha Instituicdes Financeiras eficientes
executando operagdes no mercado de crédito, visto que, se eficientes, as Institui¢des facilitam
a arbitragem e auxiliam na evolucdo de ativos baseando-se em seus retornos futuros.
(SPOLADOR, 2001)
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Do ponto de vista dos tomadores de recursos, Spolador (2001) citando (Meyer &
Nagarajan, 1997) demonstra que uma limitacdo de acesso aos servigos financeiros, tais como:
crédito, financiamentos, deposito e seguro tornam os mercados financeiros ineficientes,
retraindo o crescimento da economia, em especial dos paises em desenvolvimento, 0s quais
sdo mais dependentes de crédito. As consequéncias negativas na limitacdo do crédito séo as
seguintes: menor liquidez dos empréstimos (reduzindo o nivel de produc¢do), diminuicdo da
seguranca alimentar e do consumo, e, por fim, desigualdade de renda.

Dentro do Sistema, temos o Mercado Financeiro, o qual pode ser entendido como o
conjunto de todas as Instituicbes Financeiras que captam recursos, mediante poupanca, e
aplicam através da concessao de crédito. O Mercado Financeiro pode ser divido em quatro
principais mercados, a saber: Mercado Monetario, Mercado de Crédito, Mercado de Capitais e
Mercado Cambial. (FARIAS; ORNELAS, 2015)

Em meio a estes mercados, focalizaremos o de crédito, que pode ser compreendido
como o responsavel pelas operacdes de curto e de médio prazos, além disso, esse mercado é
segmentado por bancos multiplos e comerciais, atuando, assim, na concessao de empréstimos
e financiamentos a pessoas fisicas e juridicas. (FARIAS; ORNELAS, 2015)

Dada sua importancia no financiamento ao consumo, investimento ou na
compatibilizacdo do capital de giro para empresas, no Brasil, o crédito bancéario configura-se
como uma importante fonte de financiamento, estando & frente de outras modalidades de
captacdo de recursos, tais como emissdo de papeis em bolsas de valores e financiamentos
externos. (CAVALCANTI, 2008)

Nota-se a importancia do bom funcionamento desse mercado quando Assungdo e
Chain (2007) citados por Cavalcanti (2008) afirmam que uma operacionalizacdo ineficiente
do mercado de crédito é capaz de gerar pobreza, uma vez que a escassez de recursos
necessarios ao financiamento do investimento restringe a propensdo das familias a livrarem-se
da pobreza. Em termos agregados, os autores frisam que tal incapacidade faz com que ocorra
uma falha no mercado, ja que 0s motivos que levam os pobres a ndo sairem da sua condicéo
de pobreza estdo relacionados as imperfeicdes do mercado, as quais impedem a realizacéo
plena de sua capacidade; e ndo porque sdo improdutivos ou desprovidos das qualificagdes
necessarias.

O Mercado de Credito, em todos os setores da economia, possui diversas
caracteristicas, dentre elas, temos o racionamento de crédito, o qual é mais severo no caso de
financiamentos que possuem atributos especificos (crédito rural), devido a apresentacdo de

riscos diferenciados ou exigéncia de maturacdo. Com objetivo de contornar essa
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problemaética, ao longo da historia, a oferta de crédito para operacfes especificas, como € o
caso do crédito rural, dependia basicamente de recursos governamentais. Consequentemente,
a estrutura do crédito rural no Brasil esteve concentrada no Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) e nas linhas especiais de financiamento do BNDES. Ademais, outras caracteristicas
sdo marcantes, quando se trata do crédito rural, por exemplo, a grande oferta desses recursos é
feita por instituicdes financeiras publicas e a despeito da legislacdo do SNCR garantir maior
disponibilidade desses financiamentos, esses recursos sdo bastante restritos. (SPOLADOR,;
LIMA, 2009).

Spolador (2001) cita que a agricultura apresenta caracteristicas que inibem a
possibilidade de um equilibrio perfeito de mercado, o que, dessa forma, acaba interferindo no
mercado de crédito. Por exemplo, risco climatico, custos elevados de transacdo, precos
volateis e assimetria de informacao sdo algumas dessas particularidades do setor.

Mencionando Cavalcanti (2008, p. 30), percebe-se mais algumas caracteristicas
apresentadas pelas atividades no campo:

O meio rural conta com algumas peculiaridades que agravam as dificuldades
associadas ao seu financiamento. Primeiro, o caréter aleatorio da rentabilidade das
atividades agricolas. Mais que qualquer outro setor de atividade, o setor rural é
afetado pelas condi¢des climaticas e pelo carater ciclico ou incerto dos mercados. A
baixa previsibilidade dos impactos do tempo, pestes e calamidades na produgdo
associada a natureza sazonal das safras e aos periodos relativamente longos entre os
processos de plantio e comercializacdo agravam o problema e a incerteza com
relacdo ao preco. Tudo isso tem efeitos diretos sobre os custos de transacdo, dado
que esse padrdo irregular implica maior dificuldade de monitoramento por parte da
instituicdo financeira e menor disposicdo e capacidade de pagamento por parte do
mutudrio de crédito.

Em suma, outro ponto especifico a atividade rural, é a pequena densidade populacional
e a dispersdao geografica dos clientes rurais. Essa particularidade pode elevar
consideravelmente os custos de provisdo de servigos financeiros. Do ponto de vista do
fornecedor do crédito, longas distancias, meios de transportes improprios e infraestrutura
escassa elevam os custos de avaliagdo e monitoramento dos empréstimos concedidos. E
necessario ressaltar que estes custos de transacéo elevados também impactam nos clientes do
setor rural. O tempo e os recursos despendidos para a apresentagdo de garantias e documentos
necessarios representam alto custo de oportunidade para o produtor e podem aumentar, de
forma significativa, a taxa de juros efetiva da operacdo, principalmente no caso de pequenos
empréstimos. Além do mais, a populagdo no campo tende a ser mais pobre que a urbana, as
operacgdes se ddo em pequena escala as formas de colaterais estdo ausentes, o que limita a
diversificacdo do risco, contribuindo, pois, para 0 aumento dos custos de transacéo.
(CAVALCANTI, 2008)
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2.2 ACESSO AO CREDITO NO BRASIL

Acessar o crédito é de extrema relevancia devido a facilitacdo que ele propde ao
crescimento das empresas e melhoria na gestdo de recursos. Durante muitos anos, uma das
grandes travas da economia brasileira foi, muito provavelmente, a questdo do crédito e do
financiamento. O mercado de crédito brasileiro era fragil, apresentava baixo nivel de
desenvolvimento e era substancialmente menor que os mercados estrangeiros. Os custos e
prazos dos empréstimos sdo inadequados, 0 mercado de crédito brasileiro é caracterizado por
elevadas taxas de juros e concentracdo de operacdes no curto prazo. (EUSEBIO; TONETO
JR., 2012).

Ainda, com vistas ao crédito, observa-se que a operacionalizagdo do sistema
financeiro tradicional leva a excluir determinados grupos, isto €, algumas categorias nao tém
acesso ou encontram muitas dificuldades ao crédito formal disponibilizado pelo mercado
financeiro. S8o eles: populacdo de baixa renda, microempresas e, principalmente (em
elevadissima parte), o pequeno produtor rural. A intervencdo do estado, visando solucionar a
problematica por meio de bancos oficiais, ndo encontra éxito, tanto por questdes de alcance a
essa parcela de produtores, quanto por questdes de eficiéncia. (SANTOS; GOIS, 2011)

Possibilitando o investimento em insumos bésicos da atividade (capital fixo e humano)
e viabilizando o processo de producdo e inovacdo do setor, o crédito rural torna-se um
instrumento relevante para o desenvolvimento das atividades agricolas e do setor como um
todo. Além desses beneficios, o direcionamento de recursos, em forma de crédito, para a
agricultura acaba permitindo ao produtor a regularizacdo de seu fluxo de consumo pessoal,
mediante a compatibilizacio de seu fluxo de renda continuo ou sazonal. (EUSEBIO, 2011)

Acessar 0 crédito é de extrema relevancia para possibilitar o crescimento da
agricultura, especialmente quando se trata de pequenas propriedades. Entretanto, a dificuldade
de acesso as informacbGes de como tomar crédito por parte do produtor e a prépria
caracteristica da atividade rural, em meio aos riscos envolvidos, séo vetores que colaboram
com as barreiras que dificultam o acesso ao crédito a uma consideravel gama de produtores
rurais (ROCHA; SANTIAGO, 2013).

Eusébio (2011) afirma que em funcdo dos riscos que as atividades agricolas
apresentam, o setor agricola sofre com as dificuldades para se ter acesso ao crédito. A autora,
citando Yaron (1997), ressalta que as principais dificuldades para o meio rural ter acesso ao
sistema financeiro tradicional sdo a baixa renda da populagdo rural, operagfes em baixa
escala, a pequena densidade demogréafica, a auséncia de garantias dos empréstimos, 0s

mercados fragmentados e isolados. Isso faz com que aparecam barreiras que limitam as
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informacdes, a diversificagdo do risco, contribuam para a sazonalidade e eleve a flutuagéo da
renda.

Além disso, Eusébio e Toneto Jr. (2012, p. 137) ressaltam que:

[...] a dificuldade de obtencdo de informacGes e as caracteristicas do meio rural
dificultam a concessdo do crédito, tendo em vista os maiores riscos envolvidos,
fazendo que pequena parcela dos produtores tenha acesso ao financiamento.
Compreender as caracteristicas dos produtores que conseguem acessar o crédito
pode facilitar o desenho de politicas e instrumentos que ampliem o acesso dos
demais produtores, colaborando para a geragdo de renda e reducdo das
desigualdades no meio rural.

Outro ponto a ser observado € a elevacdo do montante de recursos destinados ao
crédito rural, a média de recursos aplicados anualmente no periodo de 1990 a 1997 foi de R$
8 bilhGes, entre 1996 a 2001, foi de R$ 15 bilhdes (GASQUES; SPOLADOR, 2003).

Entretanto:

[...] apesar desse aumento da quantidade de recursos para a agricultura por meio do
Sistema Nacional de Crédito Rural, o financiamento continua de acesso restrito e
sendo um forte limitante do desenvolvimento da agricultura no que se refere ao
aumento da producdo e as possibilidades de investimento. (GASQUES;
SPOLADOR, 2003 p. 26).

E certo lembrar ainda que, Cavalcanti (2008) citando (COTA; NAKANE, 2005)
explica que h& diversas justificativas para a intervencdo estatal no mercado de crédito,
intervencdes estas que visam cumprir funcbes do desenvolvimento, as falhas ligadas a
assimetria de informacGes, que geram resultados insatisfatérios do ponto de vista social, com
guantidade e precos diferentes daqueles que seriam almejados em termos de bem-estar e
podem resultar na restricdo de acesso ao crédito por parte de alguns segmentos econdémicos.

Segundo a posicdo, Cavalcanti (2008, p. 29) frisa que,

favoravel as intervencdes, as a¢fes do governo devem ser orientadas no sentido de
corrigir as falhas de mercado, gerando oportunidades de investimento para aqueles
setores que, embora sejam considerados prioritarios, encontram dificuldades no
acesso ao crédito.

Por outro lado, a autora aponta que o Estado direciona o crédito segundo prioridades
politicas, visando favorecer a canalizacdo de recursos para setores estratégicos, contudo essa
modalidade de intervencdo pode provocar algum tipo de ineficiéncia alocativa, tendo efeitos
sobre as operagdes com crédito livre. (CAVALCANTI, 2008)

Em sintese, pode-se verificar que o acesso ao crédito é um importante instrumento que
possibilita o crescimento econdmico das empresas e uma gestdo mais adequada dos recursos,
no entanto o mercado de crédito apresenta uma série de particularidades que o diferencia de
outros mercados. A principal delas refere-se a ocorréncia de informagdes assimétricas entre 0s

demandantes e ofertantes de crédito. A mercadoria comercializada ¢ uma promessa de
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pagamento em que o tomador dos recursos detém maior conhecimento de seus riscos e
melhores condicGes de analisar a probabilidade de honrar a divida contraida do que o credor.
Assim, o mercado financeiro se depara com dois problemas, o de selecdo adversa e 0 risco
moral. A selecdo adversa é decorrente da probabilidade de se emprestar recursos aos
tomadores que apresentam maior risco, ocorre, portanto, antes da transagéo. No caso do risco
moral, temos que este problema, ocorre apds a transacdo, consiste, por conseguinte, na
possibilidade do tomador se envolver em atividades divergentes, que ndo sejam as de
interesse do emprestador, 0 que pode, por sua vez, gerar uma dificuldade de reembolso das
prestacbes. (EUSEBIO, 2011)

2.3  ASSIMETRIA DE INFORMACAO, RISCO MORAL E SELECAO ADVERSA
NAS OPERACOES DE CREDITO RURAL

Conforme visto anteriormente, Eusébio (2011) aponta para algumas peculiaridades
recorrentes no mercado de crédito, atribuindo, a existéncia de informacdes assimétricas como
a principal especificidade desse mercado. Para a autora, os problemas que envolvem
informacBes assimétricas presentes ex-ante e ex-post sdo 0s principais responsaveis pela
elevacdo dos custos nas transacOes entre emprestador e tomador de recursos, dessa forma,
pode, ainda, inviabilizar algumas operaces, resultando, por fim, no racionamento de crédito.
Além desses problemas, existem outros dois, o de selecdo adversa, possibilidade de emprestar
recursos a tomadores que apresentam maior risco, e o risco moral, possibilidade de desvio de
recursos, por parte do tomador, para outras atividades ndo contratuais.

Consequentemente, diante das caracteristicas apresentadas, nota-se que uma
intermediacdo ineficiente desses recursos transacionados pode gerar inadimpléncia. Assim,
instituicdes financeiras estdo buscando estratégias que possibilitem melhor selecdo de
clientes, definindo melhores garantias e acompanhamento dos projetos de concessdo de
empréstimos. Logo, na questdo envolvendo o financiamento rural, surge um novo paradigma,
que ¢ a intermediacdo de recursos mais eficiente, tendo como fator principal um sistema de
informacgdo menos concentrado e direcionado para aproximagao das reais necessidades dos
tomadores e emprestadores de crédito. (ALVES et al. 2003).

Alves et al.(2003, p. 84) faz a seguinte referéncia sobre informagdes assimétricas:

A informagéo assimétrica é um aspecto interessante dos mercados de crédito e tem
sido pouco considerada, ao menos nos trabalhos relativos ao Brasil. A caracteristica
béasica é que as partes envolvidas tém informaces diferentes (assimétricas) sobre o
produto/servico negociado. No mercado de crédito, a informagdo assimétrica esta
associada principalmente a dois problemas: selecdo adversa e risco moral. A selecdo
adversa ocorre porque os tomadores conhecem melhor sua capacidade de saldar a
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divida vis-a-vis ao emprestador. No entanto, esta capacidade de pagamento difere
entre os tomadores. Se as instituicdes cobram a mesma taxa de juros de todos os
emprestadores, hd uma atracdo aqueles de “baixa qualidade”, ou seja, aos projetos de
mais alto risco e consequentemente maior probabilidade de inadimpléncia. Isto
pressiona a uma elevacdo nas taxas de juros, o que atrai, cada vez mais, tomadores
de baixa qualidade e assim por diante. O limite deste processo seria a propria
inviabilizacdo do mercado.

Spolador (2001) citando Hoff & Stiglitz (1990) apresenta os trés problemas associados
a assimetria de informacdo no mercado de crédito: i) screeming problem ou problema de
selecdo (a probabilidade de inadimpléncia é diferente entre os tomadores de empréstimos, 0
que acaba gerando um risco do devedor); ii) incentive problem ou problema de incentivos (as
instituicdes financeiras tém que monitorar as atividades dos tomadores de empréstimo a fim
de aumentar a probabilidade de pagamento do empréstimo); iii) enforcert problem que
representa as dificuldades em forcar os tomadores de empréstimos a liquidar sua divida.

Alves el al (2003) citando Hoff e Stiglitz (1993) analisam que 0s mecanismos para
superar os problemas de selegéo, de incentivos e de dificuldades em forcar a liquidagéo dos
financiamentos podem ser diretos ou indiretos. Diretos quando sdo expostos nas clausulas
contratuais que levam os tomadores a aumentar a probabilidade de honrar 0s compromissos
assumidos. No caso dos mecanismos indiretos, sdo aqueles que envolvem custos de selecéo,
execucao e a limitacdo do grupo de tomadores. Um dos mecanismos diretos é a taxa de juros
do empréstimo, esta que depende do risco associado a atividade para a qual o empréstimo é
concedido. Projetos que envolvem riscos mais elevados e retornos brutos menores,
consequentemente, terdo taxas de juros mais elevadas. Isto €, quanto maior a taxa de juros,
maior sera o risco e a incidéncia de inadimpléncia na carteira do emprestador. Assim sendo, 0
emprestador tem estimulo para incitacdo para manter uma taxa ajustada o bastante a fim de
obter uma composicao positiva de risco-projetos e racionar fundos, mediante outras formas de
aplicacdo de recursos. Esse argumento tem a capacidade de explicar o porqué de a demanda
ultrapassar a oferta, mas sem provocar elevacdo da taxa de juros. Ainda, de acordo com o0s
autores citados, outra maneira de contornar os problemas envolvendo assimetria de
informagcdo é a utilizagdo de garantia adicional sobre as operacdes de empréstimos.

Dito isto, quando se trada de financiamentos direcionados ao setor agricola, a
complexidade para obter crédito é ainda mais representativa, tendo em vista que o setor
apresenta peculiaridades que tornam as atividades mais arriscadas do ponto de vista do
emprestador. Dessa forma, o sistema financeiro preocupa-se em tentar minimizar as
informagdes assimétricas, por meio da utilizacdo de mecanismos de sele¢cdo e monitoramento

dos tomadores, 0s quais resultam na complexidade de contratos e exigéncias de garantias, que
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aumentam os custos de transagdo e operacionais, ameagando, assim, a sustentagédo financeira
de longo prazo dos emprestadores. Esses pressupostos possuem elevado impacto nas decisoes
de concessdo de crédito e na avaliacdo dos riscos, aumentando o custo de relacionado a
empréstimos de pequena magnitude, em especial, aos demandados pelos pequenos produtores.
(EUSEBIO, 2011)

Nessa linha de raciocinio Lima (2003, p. 50) aponta que:

O monitoramento da operacdo € de particular importancia na prevengdo e
identificacdo do risco moral. E praticamente impossivel saber — antes, durante ou
depois de cada evento — qual é o real uso do empréstimo, face a fungibilidade do
crédito ( o que Ihe confere a capacidade de ser livremente alocado ou trocado por
outros bens). Mesmo que este risco seja controlado [..] com a exigéncia de
comprovacgdo das aplicagcBes dos recursos ou liberacdo de recursos diretamente a
fornecedores de mutuario [...] h4 outro problema da fungibilidade. Os recursos
préprios que seriam utilizados na atividade produtiva podem migrar para alternativas
mais rentaveis no mercado, comprometendo a aplicacéo total e, consequentemente, a
producdo agricola.

Outro ponto, que merece destaque, é o argumentado por Alves et al.(2003), os autores
afirmam que existem operacGes elaboradas fora do sistema financeiro tradicional,
denominadas de mercados informais ou até mesmo semiformais. Frisam, também, que nesse
mercado existem evidéncias de que os problemas relacionados as informacbes assimétricas
sdo menores. Isso ocorre devido a aproximacdo dos agentes de mercado, ou seja, da
aproximacdo entre emprestadores e tomadores de financiamento. Assim, a assimetria no
conhecimento a respeito da probabilidade de quitacdo é menor, além disso, o risco moral
também é reduzido.

Eusébio (2011) aponta, ainda, que a preocupag¢do com o racionamento de crédito em
setores relevantes da economia teve como consequéncia a implantacdo de diversas politicas
de microcrédito, as quais objetivaram dar amplitude de acesso ao crédito por parte das

populagdes de baixa renda:

[...] tem-se verificado um elevado crescimento no nimero de instituigdes voltadas
para o microcrédito em diferentes areas, como as ONGs (Organiza¢bes N&o-
Governamentais), as SCM (Sociedades de Crédito ao Microempreendedor), e as
OSCIPs (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), e as iniciativas
publicas de governos municipais e estaduais (Banco do Povo), assim como a¢fes do
sistema financeiro tradicional, tanto por meio de programas federais (bancos
estatais) como pela entrada de bancos privadas, por meio de financeiras ou produtos
especificos. Apesar deste avango, tanto no aumento de canais de funcionamento,
como em sua regulamentacéo, o alcance dessas medidas ainda é bastante reduzido e
0 acesso ao crédito ainda ¢ bastante limitado. (EUSEBIO, 2011, p. 11-12)

Conforme visto, a informacdo é um pressuposto importante na determinacéo da oferta
de crédito agricola, pois, de acordo com (LIMA, 2003) a oferta do crédito agricola esta

diretamente ligada ao fator inadimpléncia, pois, segundo o autor, uma reducao nos niveis de
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descumprimento de prestacBes relativas ao crédito, acarretaria numa queda nos custos de
emprestar, isso possibilita a classificacdo dos créditos quanto ao risco.

Ainda, sobre os riscos de inadimpléncia, Lima (2003, p. 67- 68) aponta que:

A inadimpléncia do crédito rural pode originar-se de varios fatores. Primeiro, pode
ser resultado de eventos alheios a vontade do tomador do empréstimo, como, por
exemplo, uma seca que comprometa a producdo agricola (e consequentemente a
geracdo de caixa do devedor). Considerando a inexisténcia (a0 menos atual) de
seguro agricola, a diluicdo da carteira em regides geograficas com diferencas
climaticas e edafoldgicas diluiria o percentual de perda na carteira do banco.
Portanto, neste aspecto, € mais interessante ter um banco atuando globalmente do
que diversos bancos, cada um atuando localmente. Segundo, o monitoramento,
como j& discutido, é essencial para reduzir a inadimpléncia. Para tanto, diversos
instrumentos podem ser utilizados. Fotos aéreas ou imagens de satélites sdo Uteis
para monitorar uma propriedade ou diversas, a um mesmo custo total. Ou seja, 0
custo unitario é decrescente. Investimentos em equipes de profissionais
especializados, em crédito e agricultura também representam subatividade. Esforcos
no recebimento (enforcemente) e obtencdo de informacdes melhores e em maior
quantidade, que contribuam para reducdo da inadimpléncia, sdo eficientes quanto
menor € o nimero de credores, pois, neste caso, ha maior dependéncia do tomador
(pois terd menos alternativas de crédito).

Lima (2003) considera que a informacdo é um fator de produgdo, um bem consumido
durante o processo de prestacdo de servicos na intermediacdo financeira. Por conseguinte, o
agente fornecedor de crédito deve despender recursos para levantar informacdes referentes ao
potencial tomador de recursos. O autor afirma que as informagdes podem ser vendidas. Nesse
caso, os ofertantes de informacdes podem se deparar com o receio dos compradores em
relacdo a qualidade das informacdes disponibilizadas. Em particular, pode ser interrogado se a
informacdo ofertada ndo possui qualquer tipo de Vviés, que atenda aos interesses do fornecedor.
O autor afirma ainda que falhas no mercado decorrem do custo da informacéo, visto que o
monitoramento de mercado possui caracteristicas de ndo validade. Isso gera,
consequentemente, investimentos precarios em monitoramento. Com informacGes imperfeitas
0 mercado € ineficiente, mesmo sendo competitivo. Dessa forma, surge a necessidade de
intervencdo governamental com objetivo de gerar bem-estar. Tendo em vista que o problema
de um banco pode afetar todo o sistema, 0 governo torna-se, em suma, uma espécie de
segurador de instituicdes financeiras.

Entre os varios custos de transacdo, recorrentes nas operagdes crediticias, destacam-se
os ligados a informagdo, porquanto uma menor assimetria de informacédo possibilitaria selecdo
e monitoramento mais eficientes e eficazes. Assim, observa-se que a informagdo pode ser
caracterizada como uma barreira a entrada de agentes no mercado. Pois, instituicdes que
almejam entrar, devem optar ou por custos irrecuperaveis a fim de atingir um nivel
satisfatorio de informac&o, ou ainda optar por operar sem quantidade e qualidade adequada de

conhecimentos. Naquele caso, existe necessidade de escala de informacdo, neste, o risco
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moral serd elevado, assim como a selecdo adversa, e a instituicdo optara por ndo entrar neste
mercado. (LIMA, 2003)

Mais um ponto interessante analisado por Lima (2003) ¢é a questdo do capital social.
Pois, a utilizacdo tem sido muito comum no mercado de crédito como um todo, tanto a
estipulacdo de garantias, quanto alternativas de reducdo de custos para credores diante de
informacdo imperfeita utilizam esse mecanismo. Junto as informagles, o capital social
influencia o volume de negocios de maneira substitutiva. Tudo o mais constante, quanto
maior o nivel de capital social e informacGes, mais alto sera o volume de negdcios.
Informagdo mais capital social resulta na confiabilidade, assim, quanto mais elevada for a
confianca dos emprestadores na selecdo de clientes, no monitoramento de operacgdes e
execucdo de crédito; maior serd o volume de recursos ofertados aceitando menores taxas de
juros remuneratorias. Pode-se, desta maneira, observar que a relacdo informacdo e capital
social € mais complexa que a simples formacgdo da confiabilidade. Existe uma coesdo muito
forte entre estes dois conceitos. Pois, capital social abrange uma dimenséo de informacdes,
especialmente, sobre a coletividade. Assim, a reputacdo de determinado grupo de relacdes
sociais é de extrema importancia no mercado de credito (lembrando que, da mesma forma,
informagdes individuais também sdo geradas).

Em suma, Lima (2003) ressalta que o crédito, somente é seguro, quando existem
meios que assegurem as clausulas contratuais ou, ainda, quando h& conhecimento do carater
dos tomadores de recursos. Desconsiderar essas variaveis pode acarretar na atracao de clientes

maus pagadores e em prejuizos por parte dos emprestadores.
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3. UMA ANALISE DO CREDITO RURAL NO BRASIL: ELEMENTOS
TEORICOS E HISTORICOS

Neste capitulo, desenvolvem-se argumentos sobre o conceito de crédito rural e suas
principais caracteristicas. Trata-se, também, de elementos tedricos e historicos que
influenciaram a criagdo das principais politicas agricolas voltadas ao setor. Em seguida,
analisa-se o desenvolvimento do crédito rural como a principal politica voltada as atividades

do campo.

3.1 CREDITO RURAL: CONCEITO, OBJETIVOS E CARACTERISTICAS

De acordo com o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central do Brasil
(Bacen), considera-se crédito rural a colocacdo de recursos financeiros por meio de
instituicbes que fazem parte do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Para aplicacdo
com exclusividade nas finalidades e condi¢6es previstas no MCR. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2016)

O MCR ainda explicita os objetivos que o crédito rural pretende atingir, quais sejam:
estimular os investimentos das atividades no campo, favorecer ao custeio e comercializagdo
da producdo, fortalecer o setor rural, incentivar métodos racionais no processo de producéo,
propiciar, mediante os recursos, a compra de terras por parte dos pequenos agricultores,
desenvolver atividades relacionadas a pesca e florestas, estimular a geracdo de renda e o
adequado uso da mao de obra nas atividades agricolas familiares. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2016)

Quanto as caracteristicas, de acordo com o MCR, o crédito pode ser classificado
segundo as atividades, podendo ser agricola, quando os recursos sdo destinados a produtos de
origem vegetal, pode ser pecuario, quando o financiamento destina-se a produtos de origem
animal. O crédito pode, ainda, ser classificado conforme a finalidade de aplicacdo, podendo
ser custeio, cobrir despesas do ciclo produtivo; investimento em bens e servicos que
auxiliaram a producdo por longo periodo; e comercializagdo, a qual cobre despesas
posteriores & coleta da producéo. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016)

32 A EVOLUCAO DA POLITICA AGRICOLA DE CREDITO RURAL NO
BRASIL

As primeiras tentativas de se criar uma politica de crédito rural no Brasil datam do
inicio do seculo XX, com base no crescimento das lavouras cafeeiras. Ainda assim, medidas

mais sélidas foram implementadas somente a partir de 1937, com a criagdo da Carteira de
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Creédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil e a publicacdo da resolucéo n° 492
regulamentando o penhor rural, o qual havia sido introduzido na legislagdo brasileira de 1885
pela Lei n° 3.272. Outros institutos foram criados para cuidar de produtos especificos, tais
como: Instituto do Agticar e Alcool - IAA, Comisséo Especial da Lavou Cacaueira, CEPLAC,
dentre outros. Essas politicas priorizavam, principalmente, os setores de exportagdo. (LIMA,
2003)

Mais a frente, outros instrumentos foram surgindo, dentre as principais politicas
voltadas a agricultura estdo o crédito rural, a politica geral de precos minimos e a de estoques
de regulamentacéo. Esse conjunto de instrumentos, especificamente o crédito rural, orientou-
se exatamente para promover uma transformacgdo estrutural na agricultura do pais.
(BATALHA et al.,2009)

Carvalho (2001) aponta que o credito rural foi o grande agente viabilizador de
transformacfes na atividade agropecuaria brasileira, uma vez que ele contribuiu para a
modernizacdo da agricultura mediante a colocacdo de recursos, que dificilmente seriam
contraidos nos mercados de crédito tradicionais. Dessa forma, visando ampliar ainda mais o
fornecimento de crédito, o governo assume a responsabilidade de financiar as atividades

agropecuarias e institui o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965:

Os efeitos da estratégia de politica adotada se fizeram sentir das mais variadas
formas. Produziram-se transformagdes profundas no setor agricola no que diz
respeito ao emprego, a tecnologia, & composi¢do da produgdo, ao uso e posse da
terra e as relagBes com outros setores da economia. (CARVALHO, 2001, p. 126)

3.2.1 Instituicdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado pela Lei n° 4.820/65 visando
modernizar e dinamizar o setor agropecuério. Ao tempo que garantiu 0 acesso ao crédito
necessario a aquisicdo de bens para investimentos na atividade do campo, resultando, por sua
vez, no aumento da produtividade e produco do setor. (EUSEBIO, 2011)

De acordo com (EUSEBIO, 2011, p. 37) o SNCR tem por finalidades: “[...] estimular
0 incremento ordenado dos investimentos rurais, bem como favorecer o custeio da producéo e
da comercializacdo, aumentar a produtividade e possibilitar o fortalecimento econdmico dos
produtores rurais”. [...]

Spolador (2001) elenca os principais objetivos do SNCR, quais sejam:

o Financiamento de parte dos custos de produgdo agropecudria;
o Estimular a formacdo de capital no setor;

o Acelerar a adocdo de novas tecnologias e
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o Fortalecer a posicdo econémica dos produtores, especialmente os pequenos e médios.

Além disso, Araujo et al (2007, p. 29) destacam que:

Implicito, mas também objetivo importante foi o uso do crédito subsidiado para
compensar os fazendeiros (especialmente o pequeno e pobre) das distor¢bes
macroecondmicas e controles de preco e do cdmbio, visando a industrializacdo e o
controle da inflagcdo. Além disso, ajustes na politica de crédito foram (e tém sido)
usados para solucionar problemas de curto prazo: precos elevados dos fertilizantes,
geadas nos cafezais em 1975, choques do petréleo de 1974 a 1978, e as recentes
crises de endividamento dos fazendeiros de 1990 até esta data.

O SNCR é composto por um conjunto de 6rgédos basicos, vinculados e articulados. Sao
Orgdos basicos: o Banco Central do Brasil (Bacen), o Banco do Brasil S.A., 0 Banco da
Amazonia S.A. e 0 Banco do Nordeste do Brasil S.A.. Vinculados: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), agéncias de fomento, inclusive de
desenvolvimento, bancos privados, Caixa Econdémica Federal (CEF), instituigdes integrantes
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos e cooperativas autorizadas a operar com
crédito rural e sociedades de crédito, financiamento e investimento. Além desses, ha os 6rgaos
articulados, que séo os 6rgaos oficiais de valorizacdo e de regiBes e institutos de prestacao de
assisténcia técnica, cujos servigos as instituicdes financeiras venham a utilizar juntamente ao
crédito, por meio de convénios. Tendo em vista o processo regulatério do SNCR, tem-se
como agente deliberativo de normas o Conselho Monetario Nacional (CMN), 6rgdo maximo
do Sistema Financeiro Brasileiro, ja, no caso do controle, sob todas as formas, a
responsabilidade é do Banco Central do Brasil, o qual tem por competéncia: verificar o
cumprimento das deliberagdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), quanto ao crédito
rural; sistematizar 6rgdos financiadores e prestadores de assisténcia técnica e econdmica junto
ao produtor rural; estruturar planos de aplicacdo global do crédito rural, tendo em vista 0
controle de aplicacdo de recursos e avaliacdo de resultados; estimular a ampliacdo de
programas de crédito rural; determinar meios adequados no que diz respeito a aplicagdo de
maneira distribuida do crédito rural; dentre outras. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2008).

No que diz respeito aos recursos captados para aplicacdo do crédito rural, tem-se que
estes sdo divididos em controlados e ndo controlados. Controlados: recursos obrigatérios, isto
é, decorrentes das exigibilidades de depdsitos a vista; os das operagdes crediticias sob
supervisdo do Ministério da Fazenda; os de qualquer fundo destinados ao crédito rural na
forma da regulamentacdo aplicavel, quando sujeitos a subvencdo da Unido, sob a forma de
equalizacdo de encargos financeiros, inclusive os recursos administrados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); os advindos da poupanca rural, quando

aplicados de acordo com as obrigacGes definidas para os recursos obrigatorios; os dos fundos
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constitucionais de financiamento regional; e, definitivamente, os do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé). Na hipotese dos recursos ndo controlados, consideram-se todos
0s demais, ou seja, aqueles ndo enquadrados nos supracitados. (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2016).

Eusébio (2011) prevé, ainda, sobre as fontes de recursos para os financiamentos rurais,
que, de acordo com a legislacdo brasileira, também s&o fontes para o financiamento rural, 0s
fundos, quais sejam: os Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO), os do Nordeste
(FNE), e os do Norte (FNO). Além do mais, o setor trabalha com encargos financeiros fixados
pelo governo.

BATALHA et al.(2009) afirmam que a formulagdo do SNCR fez com que o setor
agropecudrio acreditasse que as exigibilidades fossem suficientes para sustentar a demanda

por crédito rural, entretanto,

[...] a elevacéo da inflacfo ao longo dos anos 70 reduziu sensivelmente o percentual
de depdsitos a vista nos bancos comerciais [...] a queda de participacéo de haveres
monetarios na estrutura de haveres financeiros foi reforgada pela modernizagéo do
sistema financeiro, que colocou a disposi¢ao do puablico um conjunto de alternativas
para as aplicacfes de curto prazo. Assim, as exigibilidades mal alcancavam 11% do
total dos recursos movimentados pelo SNCR. (BATALHA etal. , p. 324)

Quanto ao modo de conceder o crédito, BATALHA et al.(2009) declara que,

[...] o credito rural era concedido em condi¢bes especais variando segundo a
finalidade do empréstimo (custeio, comercializagdo e investimentos), o produto, 0
tamanho do produtor e a regido. Os resultados, validade e eficacia desta politica
foram sempre objetos de grandes controvérsias.

Além das controvérsias apontadas por (BATALHA, 2009), Castro (2008, p. 4)
aponta algumas outas dificuldades,

Os problemas decorrentes do subsidio, concentragdo do crédito e fonte de recursos
levaram a algumas criticas ao SNCR. As principais eram: impossibilidade de manter
0 subsidio ao crédito via transferéncia do orcamento fiscal devido a pressdes
inflacionérias; duvidas quanto a sua eficacia como politica de estimulo a expansdo e
modernizacdo da agricultura; e responsabilidade atribuida ao crédito rural pelos
padrdes concentradores do desenvolvimento agricola. [...]

No entanto, Kroth, Dias e Giannini (2005) apontam que, mesmo em meio a diversas
politicas agricolas controversas, o crédito rural foi o instrumento mais utilizado no periodo de
1965 a 1985 e € o responsavel pela modernizacdo da agricultura na década de 1970, quando
0s recursos disponibilizados chegam ao seu apice.

Araujo e Meyer (1977) citados por Spolador (2001) ressaltam que do momento da
implementacdo do Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR) em 1965 a 1975, pode-se
observar uma elevacdo da producdo e modernizacdo do setor, no entanto ocorreu, também,

uma concentracdo do crédito rural entre poucos e grande produtores.
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Araujo et al (2007, p. 29) acentuam que,

A combinacdo do crédito facil com politicas de prego dos produtos resultou num
amplo sistema para influenciar o uso dos fatores e a producdo na agricultura. Um
vasto nimero das regras, regulamentos, programas e projetos foram executados pelo
Banco Central (Bacen). Cada programa e projeto tinham objetivos, taxas de juros e
esquemas de reembolso especificos. [...]

Em se tratando dos recursos destinados ao crédito rural, o Gréafico 1 demonstra a
evolucdo desses valores no periodo compreendido de 1969 a 2012. Conforme podemos
observar, diversas alteraces foram feitas no volume de crédito disponibilizado.

GRAFICO 1. EVOLUCAO DO CREDITO RURAL EM VALORES CONSTANTES* NO
PERIODO 1969 A 2012.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
*(ndice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI)

Verifica-se que, nos anos 1970, houve uma elevagdo consideravel desse crédito. Esse
periodo foi marcado pela ampliacdo do crédito nas trés finalidades (custeio, investimento e
comercializacdo) sendo que a comercializacdo deteve maior participacdo no crédito total
disponibilizado. Iniciando a década de 1980, o volume disponibilizado comeca a cair de
forma gradual até 1984, tendo uma forte queda em 1985 e se recuperando em 1986. Essa
recuperacao deu-se por conta da implantacdo do Plano Cruzado ocasionando maior liberacéo
dos recursos para a agricultura. Posteriormente, a partir de 1987, o volume disponibilizado do
crédito reduz-se até 1995, tendo em 1994 o Gnico ano que ocorreu uma elevagdo no volume
dos recursos de forma mais destacada, por conta do Plano Real. Em 1996 foi 0 ano em que 0s

recursos atingem o patamar mais baixo e retornam a crescer lentamente. (CASTRO, 2008)
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3.22 O Estado e a Necessidade de Intervengdes no Setor Agricola Brasileiro
Utilizando-se do Crédito Rural (1960-1985)

Até o inicio da década de 1950, o setor agropecuario colaborou positivamente para a
acumulacdo urbano-industrial ndo passando por maiores transformagdes estruturais, pois tinha
como suporte a incorporagdo de novas terras nas zonas de fronteiras e da méo-de-obra barata
que caracterizava o padrdo de crescimento horizontal ou extensivo. O baixo custo financeiro
da mao-de-obra e a fertilidade natural das novas terras, mesmo quando transitdria,
compensavam a baixa produtividade dos fatores, a distancia dos mercados consumirdes e
anulavam o movimento proposto por Ricardo de elevagdo dos precos agricolas. (SANTANA
etal, 2014)

Posteriormente, a partir do inicio da década de 1950, ocorreram mudangas no processo
de acumulacdo urbano industrial, 0 que colocou em xeque a aparente funcionalidade da
agricultura, e o seu desempenho deficiente passou a contribuir para acirrar as tensdes sociais
designadas pela prépria extremidade e velocidade das transformagdes em seu curso.
Efetivamente, ao fim dos anos 1950 e inicio da década de 1960, o paulatino crescimento da
producdo doméstica de alimentos em um contexto de rapida urbanizacdo e o crescimento da
renda geraram seguidas crises de abastecimento alimentar nos mercados das principais
cidades. O crescimento substancial dos precos agricolas contribuia para alavancar a inflagéo,
insuflando as demandas dos trabalhadores por reajustes em seus salarios e as tensdes sociais
no campo e na cidade. Por fim, a geracdo de divisas, em grande medida dependente das
exportacdes agropecuarias, ndo se fazia suficiente para atender a crescente demanda gerada
pelo processo de acumulacdo de capital. (SANTANA et al., 2014)

Santana et al (2014, p. 799) explicita, ainda, que,

Nesse contexto, em meio aos diagnésticos conflitantes e intensos debates sobre a
natureza e alcance das reformas estruturais requeridas pela agricultura brasileira,
prevaleceu a visdo de que o problema central era o seu atraso tecnologico e ndo a
estrutura de propriedade fundiaria. Essa visdo se plasma no Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED) para o periodo 1968-1970, seguindo as mesmas diretrizes
do Programa de Acdo Econdmica do Governo (Paeg) de 1964—-1966]...]

As mudancas em tese ndo resultariam do crescimento dos mercados. Promové-las na
escala e velocidade compativeis com as metas de crescimento econémico compostas no PED
e nos demais planos langados na década de 1970, demandaria uma forte intervencgdo estatal.
(SANTANA et al., 2014)

Zica (2001, p. 22) acentua que “Aceita como necessaria a intervencdo governamental

na area rural, o Brasil escolheu o crédito como forma de realizar essa intervencgdo. E,
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embutida no crédito, foi colocada toda a gama de subsidios oferecida pelo Governo desde a
criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural.” O autor ressalta ainda que a formalizagéo do
crédito rural foi uma maneira de intervencdo governamental com o objetivo expresso de
proteger o setor rural. (ZICA, 2001)

Santana e outros (2014) afirmam que o modelo de intervengdo fundamentou-se na
disponibilidade quase que interminavel dos recursos com o objetivo de financiar o crédito
rural com elevados subsidios, além disso, 0 modelo baseou-se em uma politica fiscal e
monetaria permissiva para bancar os investimentos na construcdo e aportar os sistemas de
desenvolvimento do setor rural.

Dessa forma, de acordo com Aradjo e outros (2007, p. 29), “O primeiro e principal
resultado da politica de crédito foi a expressiva expansdo da oferta de empréstimos formais.”

Conforme Aratjo (2011), nesse periodo, elevaram-se significativamente o PIB da
agropecuéria e a oferta formal de crédito aos agricultores, em nimero de contratos e valor de
empréstimos. O uso de insumos modernos sinalizou também consideravel expansdo. No
entanto, a maior parte dos agricultores do pais nédo teve acesso ao crédito. E parte dos valores
destinados aos pequenos agricultores foi especialmente pequena.

O Quadro abaixo demonstra a evolucdo dos recursos destinados ao crédito rural a
partir de 1969, chegando em 1985.
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QUADRO 1. EVOLUCAO DOS RECURSOS DO CREDITO RURAL EM VALORES
CONSTANTES (1969-1985)

VALOR VALORES CONSTANTES EM VARIAGCAO
ANO | MOEDA CORRENTE REAIS (*) ANUAL (%)
1969 NCr$ 6.489.096.000 31.949.230.356 -
1970 Cr$ 9.247.980.000 38.121.168.152 19,32
1971 Cr$ 12.869.711.000 44.093.668.357 15,67
1972 Cr$ 18.668.785.000 54.515.186.869 23,63
1973 Cr$ 30.333.919.000 77.084.228.671 41,4
1974 Cr$ 48.272.761.000 95.325.720.807 23,66
1975 Cr$ 89.997.117.000 138.987.774.890 45,8
1976 Cr$ 130.226.160.000 142.392.633.998 2,45
1977 Cr$ 165.858.671.000 127.124.717.262 -10,72
1978 Cr$ 233.942.454.000 129.251.990.420 1,67
1979 Cr$ 448.730.894.000 161.071.045.104 24,62
1980 Cr$ 859.193.128.000 154.038.073.158 -4,37
1981 Cr$ 1.564.090.171.000 133.607.272.547 -13,26
1982 Cr$ 2.960.272.886.000 129.381.325.642 -3,16
1983 Cr$ 5.687.785.916.000 97.665.996.313 -24,51
1984 Cr$ 11.138.665.520.000 59.655.292.018 -38,92
1985 Cr$ 51.705.203.320.010 85.069.126.339 42,6

Fonte: Banco Central do Brasil, 2017.

*Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI)
Conforme dados apresentados no Quadro 1, a partir da implantacdo do SNCR, o0s

valores foram elevando-se, chegando, em 1976 a um valor de R$ 142.392.633.998,00; tendo
um pico em 1979 chegando a R$ 161.071.045.104,00. E interessante notar que, durante a
década de 1970, embora tenha havido uma alteracdo no cenario econdmico mundial
(influenciando a economia interna) em decorréncia do coque do petroleo, do esfriamento das
economias centrais e da descontinuidade técnica existente na cadeia produtiva industrial, certo
nivel de crescimento ainda fora mantido no setor rural. Isso se deu, principalmente, gracas a
implementacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND II), o qual foi responsavel
pelo crescimento dos gastos do governo com as empresas estatais. Todavia, é necessario frisar
que em 1976 0 governo precisou cortar gatos tendo em vista a desaceleracdo da taxa de
inflacdo. (EUSEBIO, 2011)
Eusébio (2011, p. 22) destaca que,
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Dentro desse cenario, também é diminuido, gradativamente, 0 montante de recursos
destinados ao setor agropecuario pelo governo. A mudanga mais significativa nesse
periodo ¢ o fato de que o financiamento destinado a investimento tem seu montante
reduzido frente ao crédito destinado ao custeio. O alto custo do dinheiro, resultado
do elevado patamar que a inflagdo alcancara foi um dos principais responsaveis pela
desaceleragdo dos investimentos na economia.

Por conseguinte, ainda de acordo com a Quadro 1, nota-se que a partir de 1979, os
recursos comecam a cair, atingindo valores como R$ 154.038.073.158,00; R$
97.665.996.313,00; R$ 59.655.292.018,00; e R$ 85.069.126.339; nos respectivos anos de
1980, 1983, 1984 e 1985. Essa queda ocorreu devido aos mais diversos fatores, dentre eles, 0s
problemas que o pais vinha enfrentando e as recomendacBes de Orgdos financeiros
internacionais. Tais recomendac@es fez com que o governo brasileiro adotasse uma politica
econémica ortodoxa com o objetivo central de combater a inflacdo e o equilibrio nas contas
externas. Dessa forma, foram praticadas medidas restritivas quanto ao financiamento a
agricultura, por exemplo, retirada gradual dos subsidios e remogdo dos investimentos ao
crédito rural, mantendo-se apenas o custeamento das atividades. Além disso, no ano de 1984,
por conta do fechamento da conta movimento do Banco do Brasil, todos os subsidios
destinados ao crédito rural foram retirados. Mas, para evitar uma crise generalizada na
producdo agricola foi instituida, no lugar dos subsidios, a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM). (EUSEBIO, 2011)

Batalha et al (2009, p. 328) cita que,

O instrumento bésico do Programa Geral dos Precos Minimos (PGPM) era o
andncio, no inicio do ciclo de producdo, de precos minimos garantidos pelo
governo. Estes precos teriam a funcdo de reduzir riscos para a atividade, além de
influenciar nas decisdes dos produtores a respeito do que produzir. O pre¢o minimo
seria um valor basico que o governo estaria disposto a pagar pela commodity se, na
época da colheita, os pregos de mercado estivessem abaixo desse valor.
Teoricamente, apds a colheita, os produtores teriam trés opgdes: vender seu produto
no mercado; realizar um Empréstimo do Governo Federal (EGF); ou vender o seu
produto, pelo preco minimo diretamente ao governo por meio do esquema de
Aquisi¢des do Governo Federal (AGF). Produtores, cooperativas ou intermediérios
poderiam realizar um EGF com o objetivo de financiar estoques no periodo pds-
colheita, aguardando uma possivel elevacdo nos precos de mercado durante a
entressafra. Ao se encerrar 0 contrato, se 0s precos de mercado estivessem abaixo do
preco minimo, o tomador teria a op¢do de converter o EGF em AGF, ao preco
minimo.

Assim, Eusébio (2011) menciona que a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), além de tomar o lugar dos subsidios, teve também como objetivo, estimular a
producéo agropecudria e fornecer estabilidade aos produtores, em consequéncia do periodo de
crise e hiperinflagdo que o Brasil enfrentava.

Aradjo et al (2007, p. 29) demonstram que,
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Os novos empréstimos feitos a cada ano aumentaram quase nove vezes, enquanto 0
PIB da agricultura mais do que triplicava nesse periodo de 25 anos. A relagdo
empréstimos de custeio — PIB da agricultura [...] cresceu de 0,07 em 1960 a um pico
de 0,45 em 1982, caindo para 0,25 em 1985, enquanto a relacdo de empréstimos
totais — PIB do setor passou de 0,13 a 0,84 em 1975, caindo a seguir para 0,35 em
1985[...] Os numeros parecem indicar uma correlacdo positiva entre crédito e
produto [...]

Do fim da década de 1960 até 1985, o PIB agropecuério cresceu 3,3 vezes, isto é,
passou de R$ 72,2 bilhGes em 1969 para R$ 238,4 bilhdes em 1985. Enquanto isso, o PIB
total da economia brasileira elevou-se 3,03 vezes, de R$ 723,4 bilhdes para R$ 2.195,5
bilhGes. Em ambos os casos, houve oscilagdes significativas, de queda, entre 1977 e 1983.
Demais, a participagdo relativa do PIB da agricultura no PIB nacional oscilou nesse mesmo
periodo entre 10% e 11%, desconsiderando algumas variacGes anuais, para mais ou para
menos. (ARAUJO, 2011)

Ainda nesse periodo, tendo em vista a oferta crediticia ao setor rural, nota-se que ha
estimativa indicando que os empréstimos para as atividades de custeio da producdo, com
prazos entre 9 e 12 meses, representaram cerca de 60% do numero de contratos e do valores
dos empréstimos feitos. O crédito remanescente foi dividido entre empréstimos de
comercializa¢do, com pequenos prazos, e financiamentos de investimentos para a aquisicao de
maquinaria, animais e cultivos permanentes, com prazos de 2 a 8 anos. Nessa temporada, 0S
volumes significativos de créditos destinados a comercializacdo beneficiaram individuos nédo
fazendeiros, o que sugere que o crédito total de curto prazo obtido pelos agricultores aparece
subestimado, enquanto a estimativa do crédito total esta superestimada. (ARAUJO, 2011)

Batalha et al (2009) afirmam que ao longo de toda década de 1970, o volume de
recursos destinados ao crédito rural cresceu apressadamente, atingindo, o seu valor maximo
em 1979. O padrdo de financiamento dos anos 1960 manteve-se praticamente intacto até o
inicio dos anos 1980. Esta politica e as intervencdes estatais estavam associadas a crise da
politica de credito e de financiamento rural.

Além disso, o crédito foi utilizado como um mecanismo de moderniza¢do compulsoria
da base técnica da agricultura, de diversificagdo da producdo e das exportacbes e de
estreitamento das relacGes entre setores. Foi, também, um instrumento central para consolidar
a industria nacional produtora de maquinas, equipamentos e insumos agropecuarios,
assegurando mercado cativo a producdo, independentemente dos precos internacionais.
(BATALHA et al, 2009)

Em suma, de acordo com Santana et al. (2014) a dindmica da producdo no campo

perdeu impulso em meados da década de 1980. Nesse novo periodo, 0 mercado interno voltou
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a conviver com crises episodicas de abastecimento, 0s pregos agricolas retornaram a
pressionar a inflacdo, e as importagdes agropecudrias passaram, mais uma vez, a pesar na

balanca comercial brasileira, que ja estava pressionada pela crise.

3.2.3 A Politica Agricola e o Crédito Rural no Periodo de 1985-2003

Em meio a crescente desorganizacdo e as contradicBes da politica econémica
heterodoxa, as intervencdes setoriais foram enfraquecendo, e o modelo de intervencéo
planejada entrou em crise profunda na década de 1980 e, aos poucos, foi sendo substituido
pelo padréo de intervencgéo conjuntural. (SANTANA et al., 2014).

De acordo com Araujo (2011), no inicio da década de 1980 as politicas da substituicao
de importacGes deixaram de ser a preferéncia do governo. A problematica relacionada ao
excessivo endividamento puablico no exterior fez com que o fluxo de poupanca e o0s
investimentos estrangeiros reduzissem-se drasticamente. O autor coloca que a capacidade de
poupanca do governo brasileiro, quase nula, e a taxa de inflagéo elevada causaram enorme
stress social e politico. Em consequéncia disso, ndo havia sustentacdo para a manutencao da
maioria das politicas macroeconémicas adotadas na década anterior.

O Quadro 2 materializa os valores destinados ao crédito rural, em valores constantes,
no periodo de 1986 a 2003.
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QUADRO 2. EVOLUGAO DO CREDITO RURAL EM VALORES CONSTANTES (1986-2003)

VALOR VALORES CONSTANTES EM VARIACAO

ANO | MOEDA| CORRENTE REAIS (*) ANUAL (%)
1986 | Cz$ 186.780.085.648 126.853.048.022 49,12
1987 | Cz$ | 478.278.934.444 99.998.513.660 21,17
1988 | Cz$ | 2.648.106.745.503 70.564.223.018 -29,43
1989 | NCz$ | 34.335.066.599 64.437.381.227 -8,68
1990 Cr$ 557.089.210.701 36.813.125.743 -42,87
1991 Cr$ | 2.958.342.825.718 37.980.700.646 3,17
1992 | Cr$ | 35.799.339.489.152 42.112.335.316 10,88
1993| CR$ | 677.434.965.235 36.162.069.468 14,13
1994 RS 8.921.742.735 58.898.271.814 62,87
1995 RS 6.481.597.114 26.802.738.790 -54,49
1996 | R$ 6.293.201.099 23.425.666.283 12,6
1997 R$ 9.839.522.275 33.940.496.775 44,89
1998 R$ 11.133.827.728 36.965.695.718 8,91
1999 RS 11.786.166.115 35.146.992.452 4,92
2000 | RS$ 13.779.503.344 36.120.952.969 2,77
2001| RS 17.942.118.196 42.615.100.964 17,98
2002| RS 22.443.322.771 46.962.311.762 10,2
2003| RS$ 31.102.681.808 53.004.361.688 12,87

Fonte: Banco Central do Brasil, 2017.
*Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI)

Nesse periodo, a crise fiscal enfrentada pelo governo demonstrava que ele estava sem
condi¢cdes de dar continuidade ao papel de agente financiador da agricultura na mesma
intensidade que o fizera na década de 1970. Com efeito, consoante 0 Quadro 2, o volume do
crédito rural reduziu 63% entre 1979 a 1984. Uma ruptura nesse periodo de queda do crédito
rural ocorreu em 1985 e 1986, com 0s recursos voltando a crescer na ordem de 39,46%, em
1985, e de 54,61%, em 1986. Isso se deveu, em parte, & monetarizagdo da economia durante o
Plano Cruzado, entretanto, passada essa euforia, o credito rural passou a ter novas quedas de
1987 a 1989. (BACHA; DANELON; BEL FILHO, 2006).

Barros e Araljo (1991) citados por Aradjo (2011) focalizam as pretensbes de
ajustamento da situacdo recorrente nesse cenario. Os autores relatam que em conformidade

com os periodos anteriores, os instrumentos de politicas que foram priorizados consistiram-se
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nos voltados ao mercado. No caso especifico do setor agricola, propuseram um conjunto de
medidas a fim de revigorar o processo de crescimento do setor, 0o que garantiria o
abastecimento interno e a geracdo de divisas, sem o comprometimento dos objetivos
macroeconémicos fiscais e monetarios. Controle e racionalizagdo dos gastos publicos,
realismo cambial, e liberalizagdo comercial foram objetivos perseguidos constantemente nos
mais diversos planos de ajustamento macroecondmico, desde o Plano Cruzado em 1986.
Ainda assim, os planos que possibilitariam tais objetivos foram lentos e ndo tiveram
continuidade, por conta das alteracbes permanentes na ordem macroecondmica. Ainda na
década de 1980, os efeitos gerados pela inflagdo na oferta de crédito rural impactaram as
principais fontes de recursos: as exigibilidades e os recursos provindos do governo.
Araujo (2011, p. 28-29) destaca que,

Em 1986, foi adotado um conjunto de medidas visando a unificagdo do orgamento
da Unido e a transferéncia do monitoramento da divida publica para a alcada do
Congresso Nacional. A extin¢do da conta-movimento foi uma dessas medidas. Esta
conta cobria, diariamente, a diferenga entre a captacdo ndo monetaria e 0s
desembolsos do Banco do Brasil e do Banco Central. Entre os desembolsos estavam
0s emprestimos aos agricultores e os refinanciamentos feitos pelo Banco Central,
cabendo, porém, a responsabilidade financeira ao Tesouro Nacional. [..]. Os
possiveis efeitos da producdo agropecuaria sobre o nivel de precos e o custo de vida
induziam as autoridades econ6micas a acreditar que o monitoramento da oferta de
crédito evitaria quedas bruscas na producao de alimentos. Nessa fase de turbuléncia,
0 governo obrigou-se a buscar fontes ndo inflacionarias de recursos para o crédito
rural.

Dessa forma, no ano de 1986, o governou instituiu a Caderneta de Poupanca Rural,
cujus recursos captados junto ao publico deveriam ser aplicados principalmente na
agricultura. Mesmo com a criagcdo dessa fonte captadora de recursos, apenas 0s bancos
oficiais ficaram habilitados a operar com essa nova fonte. E a partir de 1987 a Caderneta de
Poupanca Rural correspondeu a 23% do total dos financiamentos rurais. Dois anos apés, em
1988, com a elaboracdo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, criou-se 0s
Fundos Constitucionais de Financiamento: o Fundo Constitucional da Regido Norte (FNO),
Fundo Constitucional da Regido Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional da Regido Centro-
Oeste (FCO). A finalidade de instituicdo desses fundos foram as aplicagbes de crédito
subsidiado nas regides brasileiras (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), tendo como prioridade o
publico de pequenos produtores e industria. As instituicOes financeiras autorizadas a operar
com esses instrumentos sdo o Banco da Amazoénia (BASA), o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), e 0 Banco do Brasil (BB). (ARAUJO, 2011)

Ainda assim, em 1987, com o fracasso do Plano Cruzado, as contradi¢Oes
apresentadas pela politica de intervencao estatal se agravaram, e 0 modelo conjuntural perdeu

sua forca transformando-se numa intervencéo desordenada. Nesse modelo de intervencéo, 0s
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efeitos positivos perderam a capacidade de dar bons resultados, restando, apenas, os efeitos
negativos. Em anélise do setor produtivo, a indexagdo dos financiamentos ligada aos controles
de precos colaborou com a ascensao de uma inadimpléncia generalizada, a qual tinha o poder
de anular e, até mesmo, inverter os resultados positivos do crédito subsidiado, fazendo com
que o financiamento passasse a ser um fator de risco ao invés de incentivo a producdo. Desta
maneira, nota-se que findada a decada de 1980 e inicio da década de 1990, ocorreu uma
instabilidade provocada pela evolucdo da conjuntura econémica e setorial, marcada pelos
sucessivos congelamentos de precos, alteracdes nas regras e rupturas contratuais. (SANTANA
etal, 2014)

Por conta da crise contextualizada no fim dos anos 1980, ocorreram 0S primeiros
movimentos de mudancas na estratégia direcionadora das politicas agricolas, nesse momento,
0 planejamento era sair de um modelo intervencionista e adentrar num modelo mais
liberalizado, o qual tinha por objetivo restaurar as funcbes basicas do mercado como
sinalizador para a alocacdo de recursos e remuneracdo dos produtores. As modificacfes nas
politicas foram introduzidas de duas formas. De um lado, em fun¢do do esgotamento e perda
de eficécia dos instrumentos utilizados nas décadas anteriores, o crédito rural e a PGPM. Por
outro lado, as alteracdes nas politicas surgem como uma resposta a pressdes de curto prazo,
sem levar em conta a consisténcia do tempo ou os instrumentos a serem utilizados. Além
disso, mais do que verificar a concepg¢do sobre o papel estatal no apoio ao setor agricola e em
estratégias desenvolvimentistas do setor. Essa reorientacdo retratava, ainda, a falta de
capacidade estatal, tanto fiscal quanto operacional, para sustentar o que sobrava da antiga
politica de modernizacgdo agricola. (SANTANA et al, 2014)

Consequentemente, conforme apresentado no Quadro 2, no periodo de 1990 até 1996
apresentou a mesma tendéncia desde 1987, isto €, reducdo dos recursos do crédito rural, o
qual voltou apenas a se elevar, a partir de 1997.

Outro marco interessante ocorrente na década de 1990 foi a inadimpléncia
significativa por falta de pagamento das dividas do crédito rural. Como consequéncia, surgem
varias discussdes sobre renegociacdes de dividas, o que por sua vez resultou na instituicdo da
lei n° 9.138/95, que tinha por finalidade a permissdo de renegociacdo de dividas. (BACHA,;
DANELON; BEL FILHO, 2006).

Com relacdo, ainda, sobre o endividamento agricola, Cavalvanti (2008, p. 36-37)

apresenta que,

A partir dos anos 1990, o problema do endividamento da agricultura comegou a
tomar maiores dimensdes. Esse problema se iniciou ja na década de 1980, quando 0s
empréstimos ao setor rural deixaram de ser concedidos a taxas de juros pré-fixadas e
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passaram a ser corrigidos por indices de prego, inicialmente, em 1982, pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e posteriormente, em 1989, pelo indice
de Precos ao Consumidor (IPC). O agravamento da situacdo deveu-se, em grande
medida, ao descompasso entre a correcdo monetaria do crédito rural e a evolucéo
dos precos minimos dos produtos agricolas. [...] Em 1993, foi estabelecida a
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito das Causas do Endividamento Agricola
(CPMI), cujo objetivo era investigar as causas do endividamento, o custo dos
financiamentos rurais, e as condi¢fes de importacdes de alimentos entre 1990 e
1993. Em suma, podem ser apontados como causas dos altos niveis de
endividamento e inadimpléncia observados no periodo, a ruptura do modelo de
crédito rural praticado na década de 1970 que culminou na descapitalizagdo
progressiva dos agricultores, potencializada pela alta taxa de juros, correcéo
monetaria, valorizagdo cambial e aumento da competicdo de produtos importados,
que comegavam a entrar com mais forca no pais. [...] Como resposta a essa situacao,
instaurou-se, em 1995, o inicio de um processo de renegociacdo de dividas rurais,
que consistiu na troca de dividas dos produtores junto aos bancos por titulos pelo
governo.

Além disso, conforme cita Yano e Monteiro (2008) a década de 1990 foi marcada por
diversas mudancas estruturais no Brasil. Tais transformacgdes ocorreram nos ambientes
econdmicos e institucionais, relacionadas tanto as novas politicas macroeconémicas adotadas,
quanto a implantacdo de reformas de impressdes neoliberais, a saber: privatizacdo, abertura
comercial, reforma financeira e liberalizacdo da conta de capital e reforma tributaria.

Barros e Araujo (1995) citados por Lima (2003) ressaltam que outro fator importante
foi a instituicdo do Plano Real apds 1994, o que, consequentemente, afetou, ligado a
reestruturacdo da economia, o sistema de financiamentos da agricultura, demandando maiores
esforcos na captagdo de recursos junto ao publico e elevada racionalidade no desempenho da
aplicacdo e recuperacao de recursos crediticios devido as especificidades do crédito.

Em meio ao cenério econdmico da década de 1990, novos instrumentos foram
surgindo a fim de dar sustentacdo a politica de crédito rural. Em 1991, por meio da Lei
Agricola (Lei n° 8.174/91), foi estabelecido o sistema de pagamento por equivaléncia dos
produtos nas operagdes crediticias. Esse sistema determinava que os produtos da agricultura
fossem dados como forma de pagamento nos financiamentos, amarrando a corre¢do dos
valores emprestados a evolugdo dos pregos dos produtos financiados. (ARAUJO, 2011)

Araujo (2011, p. 29-30) cita que,

A equivaléncia plena determinava que a quantidade contratada fosse igual a
quantidade a ser paga no vencimento do contrato, incluindo encargos financeiros. A
equivaléncia com subvencdo determinava que 0s recursos destinados a cobrir
eventuais diferencas negativas entre o valor apurado pela quantidade contratada de
produto e a correcdo financeira da divida no banco fossem cobertas pelo governo. E
a equivaléncia com residuo estabelecia que a diferenga entre o valor do produto e 0
valor da divida, mais custos financeiros, ficasse a cargo do produtor-mutuério, sendo
essa diferenca prorrogada temporariamente ou refinanciada na futura safra.

De acordo com Araujo (2011, p. 30) em 1991 surge outra medida visando elevar o

volume de crédito formal,
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[...] quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —
instituicdo tradicionalmente voltada para o financiamento de investimentos
industriais — aumentou de forma significativa sua carteira de aplicacdes na
agropecudria, por meio da linha Financiamento de Maquinas e Equipamentos
(Finame), Agricola, do Programa de Operacfes Conjuntas (POC) e do programa de
operacles diretas do préprio banco. Em 2008, por exemplo, os programas do
BNDES de apoio financeiro a agropecuaria foram: BNDES Cerealistas, de
modernizacdo do setor de armazenagem; BNDES Compensacdo Florestal; Programa
de Capacitacdo para o Pessoal Técnico (Procap) Producdo, dirigido a estrutura
patrimonial das cooperativas; PASS, de financiamento & estocagem de alcool etilico
combustivel; Programa BNDES de Crédito Especial Rural (Procer), para financiar
capital de giro de empresas agroindustriais e agropecuarias; e mais os programas do
governo federal administrados pelo BNDES e voltados ao financiamento da
agropecudria. No triénio 2006- 2008, os setores econémicos prioritarios, segundo a
carteira de aplicaces do BNDES, foram a indUstria e a infraestrutura; em segundo
plano estavam os setores de comércio e servicos e a agricultura.

Mais um instrumento citado por Araujo (2011, p. 30) Cédula do Produtor Rural (CPR)

criada em 1994,

Trata-se de uma cambial representativa da promessa de entrega futura de produtos
agropecudrios, podendo ser emitida por produtores e suas cooperativas. Foi
inspirada nas cédulas de crédito rural e industrial criadas em 1967 e 1969,
respectivamente. A utilizacdo da CPR permite a venda antecipada, a vista, de parte
da producdo prépria. Suas principais caracteristicas séo: i) titulo liquido e certo,
transferivel por endosso e exigivel pela qualidade e pela quantidade de produto nele
previsto; ii) preco livremente ajustado entre as partes; iii) admite garantias ajustadas
entre as partes, como hipoteca, penhor, alienacao fiduciaria e aval; iv) possibilita a
inclusdo de clausulas estabelecidas pelas partes, no ato da emissdo, além de aditivos
posteriores; v) sujeita as normas do direito cambial; vi) enquanto vincenda é um
ativo financeiro, sem a incidéncia de Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), podendo ser negociada
em bolsas de mercadorias e de futuros ou em mercado organizado em leildo
eletrébnico e autorizado pelo Banco Central (caso do Banco do Brasil); e vii)
negdcios com CPR séo registrados na Central de Custodia e Liquidacdo Financeira
de Titulos (Cetip) e mais recentemente na BM&F Bovespa, a fim de evitar
duplicidade de venda. [...] Entre os produtos financiados com a CPR, observa-se
significativa concentragdo na BM&F Bovespa: as estatisticas de estoque de final de
semestre revelam que nos Ultimos cinco anos apenas trés produtos respondem por,
no minimo, 54% do total de CPR financeiras, destacando-se, entre eles, soja em
graos e boi gordo. No caso de CPRs fisicas, essa concentragdo é ainda maior; o café
arabica com quase 100% do estoque. De modo geral, as Cédulas de Produto Rural
tém o suporte do aval bancério.

Ademais, outros instrumentos foram instituidos em 1996, o Programa de Securitizacao

de Dividas, com objetivo de reduzir os niveis de inadimpléncia. No mesmo ano, surge, Como

forma de dar apoio as pequenas propriedades rurais, o0 Programa de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (PRONAF), regido pela Resolugéo n °© 2.130, do Banco Central. Ainda,

em 1996, o governo federal deu autorizagdo para que os recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT) e do Fundo Extra-mercado (FAE) fossem aplicados em empréstimos
rurais. (ARAUJO, 2011)
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Araljo et al (2007, p. 47-48) sintetizam os principais aspectos das novas politicas

adotadas:

No inicio da década de 1990, a abertura ao comércio reduziu os pre¢os dos insumos
e aumentou os precos de exportacdo no setor agricola brasileiro. Em termos de
precos relativos, induziu o beneficio aos fazendeiros, fazendo-os intensificar a
producdo, aumentando a produtividade e abaixando o custo médio de producao.
Esses movimentos aumentaram a lucratividade da producdo agricola. Os lucros
foram importantes para explicar como a agricultura se expandiu, apesar da forte
reducdo do sistema de crédito formal. [...] A abertura comercial ajudou a expansédo
da participacdo dos traders multinacionais na agricultura brasileira. Essas
companhias comecaram a desempenhar um papel definitivo em nossa agricultura.
Parte do crédito necessario ao crescimento da producdo veio dessas multinacionais:
0 acesso ao capital de baixo custo permite aos traders emprestar dinheiro aos
agricultores, para financiar a produgdo de modo rentivel. Esses movimentos
compensaram, também, a reducdo da participagdo do Setor Publico no
financiamento da agropecuéria. E importante observar que a agricultura brasileira
moderna é basicamente privada, isto €, a presenca do Setor Publico é relativamente
baixa (crédito, subsidios, impostos, etc.). [..] A presenca nos mercados
internacionais foi garantida pelos baixos custos de producdo. O processo de
intensificacdo que marcou a agricultura brasileira induziu a busca de uma crescente
eficiéncia na producdo de uma ampla variedade de produtos. Em muitos produtos, o
Brasil tem custos de producéo dos mais baixos no mundo.

Definitivamente, como se pode notar, a nova politica buscou, prioritariamente, reduzir
a intervencdo estatal nos mercados agricolas, tornar o mercado mais forte na alocacdo e
provisdo dos recursos para a agricultura. Dessa forma, novos instrumentos foram lancados, a
maior parte deles seguindo a l6gica da reducdo da participacdo do Estado no financiamento e
sustentaculo dos setores ja incorporados ao processo de modernizacdo. A nova politica
também se caracterizou pelo fato de dar atencdo aos segmentos que haviam ficado de fora,
especificamente, 0s pequenos produtores familiares, cuja inclusdo pleiteava-se mais do
crédito. Os efeitos das mudancas nas politicas foram visiveis na diminuicdo da participacdo
das fontes puablicas (Tesouro) e reguladas (exigibilidade bancarias) como provedoras do
financiamento de crédito rural. Ja que em 1985 elas representavam 100% do total, sendo 92%
da responsabilidade do Tesouro Nacional e 8% das exigibilidades bancarias. Em 1995 o
governo supriu, ainda, cerca de 20%, caindo esse percentual para 3,5% em 1996 e,
praticamente, zero nos anos 2000. (SANTANA el al., 2014)

3.2.4 A Politica Agricola e o Crédito Rural pds 2003: em busca de uma nova direcdo

A fase po6s 2003 se caracteriza, ainda, como uma fase de transigéo entre a velha e a
nova politica adotada. Em concordancia com o autor, a despeito do crescimento dos
financiamentos advindos do setor privado, as fontes do setor pdblico continuam a exercer

funcdo relevante nos financiamentos agricolas, ainda que, estas sejam responsaveis por alguns
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problemas relacionados as opera¢es com crédito agricola, por exemplo, atrasos na liberagdo
e distor¢Oes na alocacéo entre culturas e produtores. (SANTANA et al., 2014),
Segundo Santana et al (2014, p. 810),

O crédito rural, ofertado em condicdes especiais, tem um custo elevado para o
Tesouro, responsavel pela equalizacdo. A necessidade de assegurar as condicBes
especiais — que comparativamente ainda sdo menos favoraveis do que as praticadas
pelos agricultores americanos, europeus e australianos — e em virtude de,
diretamente, persistir, no Brasil, a anomalia da taxa real de juros de mercado
incompativel com a realidade da agricultura. Dai decorrem pelo menos dois
problemas que se arrastam desde os anos 1980, apds o esgotamento da fase do
crédito rural abundante e barato: de um lado, os recursos em condigdes especiais,
apesar de crescentes, ndo sdo suficientes para atender a demanda; de outro, eles tem
um custo elevado para o Tesouro, 0 que reduz 0s recursos orgamentarios para outras
areas.

A divisdo do mercado em dois (condicdes especiais e livres), junto as exigéncias de
regulamentagéo para 0 uso de recursos governamentais em condigdes diferenciadas, acabam
por travar o desenvolvimento do mercado livre e as fontes de financiamentos por parte dos
bancos privados, gerando distor¢des nos financiamentos do setor. Dessa forma, foi necessaria
a instituicdo de uma nova politica de financiamentos (SANTANA, et al 2014)

Assim como resultado dessa nova politica de financiamentos Aradjo (2011, p.32)
afirma que,

Em 2004, foram estabelecidos novos titulos do agronegécio pela Lei n°® 11.076 com
0 objetivo de estimular as atividades e fomentar os negdcios do setor agropecuério,
quais sejam: CDA/WA (certificado de depdsito/warrant agropecuério) — emitidos
por armazéns depositarios; certificado de direitos creditérios do agronegécio
(CDCA) — pagamento em dinheiro de cooperativas de produtores e/ou de empresas
comerciais ou industriais; letra de crédito do agronegdcio (LCA) — pagamento em
dinheiro de instituices financeiras publicas e privadas e/ou de cooperativas de
crédito; e certificado de recebiveis do agronegécio (CRA) — pagamento em dinheiro
de companhias securatizadoras de direitos creditorios do agronegdécio. Assim como
acontece com as CPRs, esses novos titulos terdo de ser mais utilizados e
aperfeicoados.

Além dos titulos citados, foram criados outros mecanismos advindos da nova politica,
por exemplo, o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) uma espécie de
seguro privado, as Camaras Setoriais e Tematicas do Ministério da Agricultura, que sdo
canais informativos e articuladores entre os interessados nas diversas cadeias do Agronegacio.
A questdo sanitaria também entrou em evidéncia devido a conscientizagdo dos consumidores
quando se trada de seguranca alimentar. (SANTANA, et al 2014)

Por conseguinte, como se pode observar, nesse periodo, o financiamento privado
cresceu, ndo apenas 0 bancario, mas também os mecanismos privados que contam com a
participacdo dos agentes na cadeia do agronegocio. Esses novos mecanismos constituem-se

numa desintermediacdo bancéria no que diz respeito ao fornecimento de crédito rural, sendo
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os riscos dos financiamentos assumidos pelos proprios agentes comerciais. E certo lembrar
que a taxa de juros nessas operagdes sdo um pouco mais elevadas se comparadas ao crédito
controlado, entretanto ha vantagens para o produtor, como a garantia de suprimento de
insumos e a garantia de comercializacdo da producdo a um preco estabelecido anteriormente,
0 que acaba exercendo a fungdo de um mecanismo de protecdo de renda contra oscilagdes de
precos futuros. (SANTANA et al 2014)



45

4. AGRICULTURA E CREDITO RURAL NO NORDESTE BRASILEIRO
Esta secdo trata das particularidades da regido nordeste, economia, populacéo,
estrutura agréria, dentre outras. Assim como, a apresentacdo de alguns dados sobre as

caracteristicas e agricultura da regido.

41 CARACTERISTICAS, ESTRUTURA AGRARIA E POPULACAO
NORDESTINA

O Nordeste brasileiro possui uma extenso territorial de 1.542.000 km?, composto por
quatro sub-regides: Zona da Mata, Agreste, Sertdo e Meio Norte; possui nove estados:
Alagoas, Bahia, Sergipe, Maranhdo, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Ceara e
Paraiba. A populacdo nordestina é composta por 53.081.950 habitantes (sendo que 38.821.246
- 73,13%, - residem em areas urbanas; enquanto 14.260.704 — 26,87% - em areas rurais), 0
equivalente a 27,83%, segundo dados do Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Essa populacdo distribui-se muito desigualmente entre as
quatro regides geograficas: Meio Norte, Agreste, Sertdo e Zona da Mata. Com excecdo da
Mata e Litoral Oriental, regiGes em que a populagdo urbana é maior que a rural, nas demais
regides a populacdo nordestina possui maior concentragdo no campo. (ANDRADE, 2005)

GRAFICO 2. POPULAGAO URBANA E RURAL DA REGIAO NORDESTE DO BRASIL EM
2010

= URBANA
= RURAL

Fonte: IBGE, 2017.
Em relacdo a distribuicdo populacional entre estados o Censo Demografico 2010 nos

apresenta, conforme se pode perceber no grafico abaixo, que a Bahia (26,41%) é disparado o

estado nordestino mais populoso, seguido de Pernambuco (16,57%) e Ceara (15,92%). Por
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outro lado, temos os estados menos populosos, a lideranca é do esdado de Sergipe (3,90%),
seguido do Piaui (5,87%) e de Alagoas (5,88%)
GRAFICO 3. POPULACAO POR ESTADO NORDESTINO EM 2010
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
De acordo com o Quadro 3, analisando-se os dados sobre a distribuicdo dos
rendimentos, a partir da Amostra do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE), verifica-se a

seguinte situacéo:
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QUADRO 3. INDICE DE GINI DA DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO NOMINAL AO MES
DOS DOMICILIOS PARTICULARES E PERMANENTES

Indice de Gini da distribuicdo do rendimento nominal mensal dos domicilios particulares
permanentes, com rendimento domiciliar, por situacdo do domicilio, segundo as Grandes

Regibes e as Unidades da Federacéo — 2010.

Indice de Gini da distribuigio do
rendimento nominal mensal dos
Grandes Regifes e Unidades da Federacéo domicilios particulares permanentes, com
rendimento domiciliar.
Situacdo do Domicilio
Nordeste Total Urbana Rural
Maranhéo 0,5470 0,5410 0,4830
Piaui 0,5600 0,5510 0,4660
Ceara 0,5560 0,5510 0,4460
Rio Grande do Norte 0,5520 0,5490 0,4320
Paraiba 0,5530 0,5540 0,4360
Pernambuco 0,5590 0,5580 0,4260
Alagoas 0,5570 0,5540 0,4450
Sergipe 0,5630 0,5570 0,4230
Bahia 0,5510 0,5480 0,4370
Fonte: IBGE, 2017.
Notas:

1. Os dados de rendimento sdo preliminares.

2. Exclusive as informacdes dos domicilios sem declaragdo de rendimento nominal mensal domiciliar.

Segundo Quadro 3, podem-se verificar, segundo o indice de Gini, os trés estados que
possuem maior concentracdo de renda, de acordo com os dados preliminares do Censo IBGE
2010. Séo eles: Sergipe (0,5630); Piaui (0,5600) e, por fim, Pernambuco (0,5590). Além
disso, é notorio que o Nordeste como um todo possui elevada concentracdo de renda dentro
dos seus estados, ndo ha uma disparidade entre os numeros apresentados.

Quando se analisa os dados referentes a Amostra Censo 2010 do IBGE e considerando
o0 salario minimo de 2010 (R$ 510,00); a média de rendimento mensal domiciliar, obtida
mediante Amostra Censo 2010, foi no valor de R$ 464,76. Quando se busca a mediana
(ponto central de toda a populacdo ordenado pelo rendimento), obtém-se um valor de R$
228,75; isto €, 50% da populacdo tem um rendimento mensal domiciliar per capita menor que

R$ 228,75. Por conseguinte, a forte concentracdo de renda da regido continua, pois 50% da
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populagéo nordestina dividem 10% do total dos rendimentos, enquanto 5% percebe 40% deste
total.

Ainda, sobre a desigualdade econémica, Andrade (2005, p. 62), apresenta que:
[...] temos que salientar os grandes desniveis econdémicos entre a populacdo rural,
uma vez que ha, ao lado de grande massa de trabalhadores rurais assalariados,
pequeno numero de grandes e médios proprietarios com elevado padrdo de vida.
Entre uns e outros ha ponderavel percentagem de grande massa de trabalhadores
rurais assalariados, pequenos proprietarios que, conforme a localizagéo e qualidade
das terras que possuem, ora tém um padrdo de vida razoével, semelhante ao dos
colonos de origem estrangeira do Sul e do Sudeste do Brasil, ora mourejam na terra
em condigBes precarissimas, ora trabalham como assalariados de grandes e médios
proprietarios vizinhos e tém um padrdo de vida idéntico ou semelhante aos dos

trabalhadores de terra.

Andrade (2005, p. 62-63) acredita que uma das causas que contribuem para o

agravamento dessa situacao é:

[...] a estrutura fundiaria dominante desde a colonizacdo, e que tende de forma
sensivel para a concentracdo da propriedade e a falta de garantia de contratos
escritos e respeitados, que permitissem maior estabilidade aos “meeiros” no Agreste
e no Sertdo e aos lavradores e “foreiros” na Zona da Mata. Na realidade, aqueles que
cultivam por conta propria a terra alheia, mesmo pagando regularmente rendas aos
proprietarios, veem-se quase sempre sem garantias contra os interesses e, as vezes, a
prepoténcia destes, devido ndo s6 a uma legislacdo omissa e desatualizada, como,
principalmente, ao desnivel entre o poder econdémico e politico existente entre

arrendatarios e 0 médio e grande proprietario.

A concentracdo fundiaria na regido € expressiva. Resultado de uma agricultura
essencialmente comercial, este carater se manifestou desde o inicio da colonizagdo e que
ainda hoje, a pesar do crescimento da classe média e mercado interno, consequéncia da
industrializagdo, € predominante. A parte dominante da concentracdo de terras manifesta-se
por meio de protecdo emitida por Orgdos governamentais a grande lavoura e mediante
desprezo as plantacdes de subsisténcia. Dentro desse processo € possivel encontrar algumas
caracteristicas interessantes: as grandes lavouras tém facilidade na obtencéo de credito, possui
garantia de pregos minimos, assisténcia de estacOes experimentais, comercializacdo
organizada, dentre outros aspectos que viabilizam a producdo; ja no caso das pequenas
lavouras, a situagdo é bem diferente, visto que estas atividades sdo dadas ao créedito fornecido
por agiotas (por conta da restricdo de crédito aos pequenos produtores ser bem elevada), as

oscilacBes de precos entre a safra e entressafra e a ganancia dos atravessadores. Além disso, e
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notoria a concentracdo de terra em maos de latifundiérios, que ora sdo pessoas fisicas, ora s&o
sociedades anénimas. (ANDRADE, 2005)

Utilizando-se do indice de Gini, a fim de analisar os niveis de distribuicdo de terras no
Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) chegaram a conclusdo de que houve uma reducéao
nos niveis de concentracdo, por exemplo, em 1978 o indice media 0,854; j& nos anos 2000,
alcancou 0,802. Conforme a analise, ocorreu uma reducdo no indicador, entretanto os
numeros demonstram ainda uma forte concentracédo de terras. No caso da regido nordestina, o
indice de Gini demonstrou uma queda acentuada, os resultados foram os seguintes: em 1967
(809), em 1998 (0,811) e 2000 (0,780). Apesar da reducdo, a regido persiste com elevado
nivel de concentracdo de propriedades. (JUNGMANN, 2001 apud ANDRADE, 2005)

4.2 AGRICULTURA NO NORDESTE DO BRASIL
Castro (2013) ressalta que a agricultura no Brasil é, de acordo com a historia, uma das
principais bases da economia local, visto que desde a colonizacdo até o século XXI, ela vem
evoluindo das vastas monoculturas para a diversificacdo da producdo. Na regido Nordeste do
Brasil, a agricultura destaca-se na economia regional, pois 82,6% dedicam-se a agricultura
familiar. No entanto, a participacdo da agricultura nordestina no PIB nacional ainda é muito
baixa. Em 1995, as regides brasileiras participavam, no total do volume do setor agropecuério,
da seguinte forma: Norte - 4,2%; Nordeste — 13,6%; Centro-Oeste — 10,4%; Sudeste — 41,8%;
e Sul — 30,0%. Como se pode observar, os dados apontam para uma concentracao nas regides
Sul e Sudeste de mais de 70% do montante do agronegdcio brasileiro.
Drumond e outros (2000) citados por Castro (2013, p. 77) frisam que a regido Nordeste

apresenta algumas peculiaridades quando se trata do desenvolvimento de atividades agricolas:

[...] a regido Nordeste [...] apresenta problemas estruturais quanto a sustentabilidade
dos sistemas de producdo de alimentos. Estes sistemas, aliados aos constantes
efeitos negativos do clima, como as secas, dificultam sua manutencdo e
desenvolvimento, levando a deterioracdo do solo e da 4gua, bem como a diminuicéo
da biodiversidade de espécies e, como consequéncia ao meio ambiente, ao inicio do
processo de desertificacdo. A pobreza da regido tem como resultado uma estrutura
latifundiaria inadequada, assim como se apresentam deficientes os sistemas de
crédito agricola, a comercializacdo, a assisténcia técnica, e o sistema educacional,
somados a ocorréncia periddica de seca, entre outros prejuizos [...] Além disso, a
agricultura nordestina apresenta outros problemas e desafios envolvendo questbes
politicas, sociais, ambientais, tecnoldgicas e econdmicas — que vao da reforma
agraria as queimadas; do éxodo rural ao financiamento da producdo; da
infraestrutura de escoamento da produgdo a viabilizagdo econdmica da agricultura
familiar.
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Se tratando, ainda, da agricultura nordestina, Castro (2013) elaborou um breve
diagndstico com base no Censo Agropecuario 2006 do IBGE. O que o autor constatou foi que
a agricultura na regido é muito variada seja em relacdo as culturas plantadas, seja com relacédo

aos aspectos como o nivel de tecnologia empreendido na producdo agricola.

[...] A agricultura praticada na regido nordestina é muito variada seja com relag&o as
culturas plantadas, seja com relagdo a aspectos como o nivel de tecnologia
empregada na producdo agricola. A cana-de-aglcar é o principal produto agricola da
regido, produzido principalmente por Alagoas, seguido por Pernambuco e Paraiba.
Também é importante destacar os plantios de algoddo (Ceara, Paraiba e Rio Grande
do Norte), de soja (Bahia, Maranhdo), milho, tabaco (Bahia), caju, uva, manga,
mel&o e outros frutos destinados ao consumo interno e a exportagdo. Nos vales do
rio Sdo Francisco (Bahia) e do Acl (Rio Grande do Norte), existe o cultivo irrigado
de frutas para exportacdo. No sertdo, predomina a agricultura de subsisténcia, as
vezes prejudicada pelas estiagens. [...] E possivel observar desde as culturas
frutiferas como uva, mamdo, manga, no polo de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA),
passando por outras importantes culturas como a soja, cujo principal centro produtor
no Nordeste se localiza na regido de Barreiras, na Bahia. Além destas, estende-se
por praticamente todos os estados da regido a producdo de produtos como o leite
bovino, ovos de galinhas, milho e mandioca. E necessério destacar a existéncia de
algumas cadeias produtivas localizadas de determinados produtos que sdo muito
importantes para a economia de alguns estados. Entre essas cadeias, destacam-se
produtos como mel de abelha, no Piaui; camardo, no Rio Grande do Norte;
extrativismo da carnadba, no Ceard e no Piaui; cana-de-aclcar, em Alagoas e
Pernambuco; extrativismo do babagu, no Maranhdo, entre outras. Algumas destas
cadeias com grande importancia localizada sdo comumente esquecidas pelas
instituicBes publicas (por exemplo, babacu e carnaiba). (CASTRO, 2013, p. 78)

Outros pontos que merecem destaque ao se tratar das atividades agricolas
desenvolvidas no Nordeste, sdo as limitagfes que a regido enfrenta. No caso da questdo
ambiental, tem-se grande parte das atividades sdo efetuadas sobre ecossistemas frageis devido
as condicdes climaticas. O clima seco, vivido por muitos habitantes da regido, gera diversas
secas, principalmente, na regido conhecida como Semiarido. Além disso, as alternativas
voltadas as a¢Bes antrépicas ndo contribuem para a reducdo dos efeitos negativos das secas
sobre a producdo, porquanto dos estabelecimentos agropecuarios que declararam possuir
recursos hidricos, uma elevada porcentagem ndo os protege de maneira adequada. Mais um
fator negativo, ao desenvolvimento da agricultura nordestina, € que a maior parte dos
estabelecimentos nordestinos ndo empregam praticas recomendadas visando a dos impactos
ambientais. Ademais, existem muitos outros, por exemplo, o custo elevado dos transportes de
mercadorias agricolas, o ndo emprego de tecnologias ou 0 emprego de tecnologias defasadas,
a timida politica de agricultura irrigada, a pequena proporc¢do de agricultores que acessam a
assisténcia técnica, o baixo nivel de capacitacdo dos agricultores, a elevada restricdo de acesso
ao credito por parte dos agricultores, dentre outros. (CASTRO, 2013)

No caso de restricdo de acesso ao crédito, surge, como forma de reduzir esses

impactos negativos, a agricultura familiar. Porquanto, os agricultores familiares diferenciam-



o1

se dos demais nos quesitos relacionados tanto as potencialidades, quanto as restricGes
associadas a disponibilidade de recursos e capacitacdo, por exemplo, a inser¢do ambiental e
socioeconémica que podem variar de forma profunda em funcdo de uma gama de variaveis,
que vao desde a localizacdo até as caracteristicas particulares no meio ambiente a qual estdo
inseridas. Assim, percebe-se a necessidade de os agricultores familiares demandarem
tratamento diferenciado no tocante a estratégias de sobrevivéncia e de producdo, que reagem
de modo diferenciado a desafios, oportunidades e restricbes. (BUAINAIN; Di SABBATO;
GUANZIROLI, 2004).

No caso do Nordeste, é importante ressaltar que essa regido concentra 0 maior numero
de agricultores familiares e superficie territorial. Contudo, h& maior concentracéo territorial
no Nordeste do que em outras regides do pais. Nessa regido, a agricultura familiar se
caracteriza pela sua diversidade de condigcdes agroecoldgicas e de relacBes sociais de
producdo, os quais determinaram a formagdo de uma grande quantidade de sistemas agréarios e
de producdo, muitos em répido processo de transformacdo. Outras caracteristicas, da
agricultura familiar na regido, sdo as concentracdes de estabelecimentos familiares em
determinadas areas geogréaficas, por conta do baixo nivel de renda gerado pelas unidades
produtivas, pela pequena base de recursos naturais, pela pressdo demografica e deterioracdo
ambiental. (BUAINAIN, DI SABBATO E GUANZIROLI, 2004)

Buainain, Di Sabbato e Guanziroli, (2004, p. 11) apresentam que:

A grande maioria dos agricultores familiares, enfrentando fortes restricfes de
recursos em geral, e de terra em particular, adota uma estratégia de exploracdo
intensiva dos recursos escassos, de reducdo de risco e de busca de seguranca
alimentar. O resultado é a adocdo de sistemas de produgdo que combinam um
conjunto variado de produtos, tanto para o consumo da familia, auto-abastecimento
de insumos e matérias-primas de utilizacdo do estabelecimento como para
comercializacéo.

Guanziroli, Di Sabbato e Vidal (2011) frisam a importancia dessa modalidade de
agricultura, na producdo agropecuaria, argumentando que além de produzir alimentos, a
agricultura familiar possibilitou a integracdo das mais destacadas cadeias produtivas
agropecudrias e a contribuicdo para o dinamismo do agronegdcio brasileiro.

Em suma, tendo em vista o financiamento das atividades agricolas familiares, tem-se o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Lancado em 1996,
0 programa € apontado, pelos seus idealizadores como sendo o instrumento de maior impacto
para o meio rural do pais. Dentre os objetivos do PRONAF, destacam-se 0s seguintes,
preocupacdo com a melhoria das condi¢6es de vida dos agricultores e condi¢des necessarias

ao aumento da capacidade produtiva dos agricultores. O PRONAF vem contribuindo para
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uma mudanca na politica de crédito agricola brasileira, j& que o Estado, o qual renegava 0s
pequenos produtores rurais, passou a direcionar recursos a essa parcela de agricultores. Mais
um ponto que merece destaque no campo, foi a alteracdo da estrutura socioeconémica com
elevacdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), insercdo de atividades ndo-agricolas,
acesso ao crédito e tecnologia. Tudo isso serviu para alterar as caracteristicas dos pequenos
agricultores, agregando, inclusive aprimoramento das rela¢Ges sociais, 0s arranjos produtivos
e arranjos familiares. Mas sem romper com a estrutura de latifindio e producdo em

monocultura, que ainda é uma caracteristica muito forte no Nordeste (NERI, 2012).
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5. AGRICULTURA E CREDITO RURAL NO ESTADO DE ALAGOAS
O presente capitulo trata das caracteristicas do Estado de Alagoas, sua populagéo,
rendimentos populacionais e economia. Posteriormente, apresenta dados sobre a evolugéo e

peculiaridades das atividades agricolas desenvolvidas no Estado alagoano.

5.1 CARACTERISTICAS DO ESTADO ALAGOANO: POPULACAO,
RENDIMENTOS E ECONOMIA.

Segundo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
2010, o Estado de Alagoas, que tem 102 municipios e Maceié como sua capital, possui uma
populacdo de 3.120.494 habitantes sendo 2.297.860 residentes em areas urbanas e 822.634 na
area rural; com uma area de 27.848,148 km?, a densidade demografica do estado alagoano,
em 2010, foi de 112,33 habitantes por quilébmetro quadrado. Em se tratando do rendimento
nominal mensal domiciliar per capita, o estado tem uma renda de R$ 598 (nUmero referente
ao ano de 2015, segundo o IBGE).

O Grafico 4 demonstra o percentual de domicilios particulares e permanentes do
estado de Alagoas e o renda, em salario nominal, destinada a esses domicilios.
GRAFICO 4. DOMICILIOS PARTICULARES E PERMANENTES, SALARIO MINIMO
NOMINAL DESTINADO AOS DOMICILIOS
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Fonte: IBGE, 2017.
Conforme o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), 2010, o estado de Alagoas é composto por 842.804 domicilios permanentes. Desse
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total, a quantidade de domicilios permanentes que recebem até meio salario minimo nominal
(1/2) mensal € de 11,27% dos domicilios; os que recebem mais de um até dois salarios
minimos nominais equivalem a 28,95%; e uma pequena quantidade de domicilios alagoanos
recebem rendimentos nominais mensais de mais de 20 salarios minimos, 1,56%. Tendo em
vista os valores médios em reais recebidos pelos domicilios permanentes, tem-se que o valor
médio mensal per capita dos domicilios particulares permanentes (total) é de R$ 525,09; se
considerarmos apenas a area urbana, teremos um valor de R$ 619,67 e no caso da area rural
teremos um valor de R$ 230,33, isto &, os valores médios mensais rurais per capita dos
domicilios rurais, correspondem a apenas 37,17% dos valores médios dos domicilios urbanos.
Como se pode perceber, hd uma concentracdo de renda entre os domicilios alagoanos.

Conforme cita Rosério e Ferreira Jr. (2014, p. 24):

E dessa distribuicio que ocorre a intuigio de que o estado de Alagoas necessita de
maior participacdo federal na composicdo de sua renda. Contudo, a simples
transferéncia ndo ira criar um ambiente empresarial propicio para a geragdo de
empregos que gerem rendas mais altas. O bom ambiente empresarial deve ser fruto
de uma politica pablica local, que ira resultar em maior acumulacéo de capital por
parte das empresas e familias, seja a0 empreender um negécio local, seja recebendo
melhores salérios. Além disso, nota-se a partir do nivel salarial que a qualidade do
emprego gerado ndo é elevada em decorréncia da baixa qualificagdo da méo de obra.

No caso da economia, 0 Brasil enfrentou diversos entraves econdmicos na década de
1980: moratérias de 1982 e 1986, altos niveis de inflagdo, fracassos nos planos de
estabilizagdo econdmica e esgotamento da capacidade de endividamento do estado brasileiro
para financiar o préprio desenvolvimento. No que diz respeito a Alagoas, na década acima
citada, o estado vivenciou a implantacdo do Polo Alcoolquimico, inicio da hidroelétrica de
Xingo e o crescimento industrial do setor sucroalcooleiro. Sendo a industria e a agropecuaria
os setores mais dindmicos da economia alagoana. A época, o setor agropecuario respondia por
22% do Valor Adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB) alagoano, devido ao avango da
cultura de cana-de-agucar para os tabuleiros costeiros de Alagoas. No caso da industria, em
1990, ela representava 23% do Valor Adicionado Bruto setorial em alagoas. Nas décadas de
1970, 1980 e 1990, o setor de servi¢os contava, em maior peso, com 0 setor publico e
empresas estatais, dependendo basicamente dos salarios provindos do funcionalismo publico.
(ROSARIO; FERREIRA JR., 2014)

Conforme visto anteriormente, a agroindustria era o setor mais dindmico da economia,
entretanto a partir dos anos 2000 o comercio e o setor de servi¢cos ganharam forca. Esses dois
setores somados ao setor publico vém sustentando, nos ultimos anos, o Produto Interno Bruto
(PIB) estadual. Outro setor que vem contribuindo desde 2006 para elevacdo do PIB alagoano

é o setor da construcgdo civil. Isso ocorre por conta do alto volume de investimentos que ele
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movimenta. Dentre os fatores que auxiliaram o crescimento da construgdo civil no estado
alagoano, temos os seguintes: o programa “Minha Casa, Minha vida” do governo federal, a
expansdo do crédito habitacional e os investimentos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento em Alagoas. (ROSARIO; FERREIRA JR., 2014)

Definitivamente, € interessante ponderar que Alagoas ainda possui uma economia
subdesenvolvida com baixo nivel de produtividade devido a reduzida qualidade da méo-de-
obra do funcionalismo alagoano. (ROSARIO; FERREIRA JR., 2014)

O estado dependente de setores muito tradicionais como a cana-de-agucar e a pecuaria.
Além disso, a falta de investimentos e do surgimento de polos industriais, no estado, afetam
negativamente o setor da industria. Portando, embora haja uma contribuicdo do setor de
servigos para melhoria da economia nos ultimos anos, a problematica do subdesenvolvimento

da economia estadual ainda é uma caracteristica marcante. (SILVA JUNIOR, 2011)

52 EVOLUCAO DA AGRICULTURA NO ESTADO DE ALAGOAS

A agricultura de Alagoas, em seu primeiro censo, realizado em 1920, registrou uma
ocupacdo exclusiva de cana-de-acUcar e pecuaria. As demais culturas estavam nas maos de
pequenos agricultores denominados de agricultores familiares. Tal situacdo ocorria por conta
da impossibilidade de um trabalhador agricola assalariado ndo poder comprar um hectare de
terra. Dessa forma, esses pequenos estabelecimentos ficaram de fora dos registros
estabelecidos pelo Censo Agricola de 1920, o qual levantou apenas 8.840 propriedades rurais
em todo o Estado. Posteriormente, no Censo realizado em 1940, o IBGE decidiu incorporar as
informacdes referentes as pequenas propriedades rurais. Dessa vez, Alagoas registrou um
nimero de 32.781 imdveis rurais. Esse nimero revelou o atraso na maior parte dos
estabelecimentos agricolas do Estado. (CARVALHO, 2015)

Carvalho (2015) citando Costa (1930) aponta para uma diversificagdo da producgéo
agricola alagoana como forma alternativa de transformar o campo, subordinando a producéo
agricola a industrializacdo. Entretanto, o0 dominio exclusivo da cana-de-agucar impedia essa
vertente desenvolvimentista.

Outro fator negativo, mencionado por Bastos (2010) apud Carvalho (2015), revela-se
na concentracdo fundidria e na auséncia de diversificagdo da producdo alagoana,
especificamente, na regido agucareira, regido esta em que € escasso e pequeno 0 numero de
produtores familiares, gerando diversos prejuizos sociais e econémicos.

No que diz respeito a agricultura familiar, ressalta-se que a esta filosofia agricola

(agricultura de subsisténcia) sempre esteve concentrada nos pequenos estabelecimentos rurais
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de Alagoas. Apesar de ser expressiva, representava uma &rea restrita e pequena, a qual
utilizava méo de obra familiar. Esse seguimento sempre enfrentou diversas dificuldades,
como a falta de terras, os interesses politicos voltados apenas aos setores de cana-de-agucar e
pecudria, e, principalmente, o interesse por produtos de exportacdo. (CARVALHO, 2015)

Portanto, as culturas alimentares, que tinham forte demanda nos mercados, eram
cultivadas pelos mais pobres (maior parte da populacdo), e, por isso, tinham baixo valor.
Ainda assim, junto a plantacdo de autoconsumo, algumas culturas comerciais permitiram, fora
da area canavieira, a afirmacdo da pequena producdo com sustentaculos no trabalho familiar.
Essa agricultura, com base nas culturas comerciais e no rogado, mais a criacdo de animais e
uma plantacéo extra de frutas e verduras; resistiu fortemente, sendo, atualmente, responsavel
por um terco da riqueza agricola e pecuaria do estado de Alagoas. (CARVALHO, 2015)

Em se tratando da distribuicdo de terras em Alagoas, nota-se que a estrutura fundiaria
é uma das marcas mais fortes relacionadas ao atraso do setor rural alagoano. A polarizagéo
fundiaria se d& com um grande numero de pequenos produtores (108 mil estabelecimentos
com uma composicao menor que 10 hectares, equivalentes a 82% do total, mas com apenas
11% da area total ocupada) e um reduzido nimero de estabelecimentos com tamanho superior
a 100 hectares (8 mil), o que equivale a 5% do total, mas com 62% da area ocupada
tornando-se uma das mais concentradas do Brasil. (CARVALHO, 2012)

Conforme se observa, ha grande concentracdo de propriedades rurais no Estado, 0s
agricultores familiares sentem dificuldade em ter acesso ao crédito e assisténcia técnica para
melhorar o desempenho de suas atividades. Contudo, mesmo com 0Ss entraves aqui
apresentados, a agricultura familiar é responsavel por 28% da riqueza gerada no campo
alagoano. (CARVALHO, 2012)

Carvalho (2012, p. 21) afirma que:

O mundo rural alagoano é marcado pela estrutura fundiaria problematica, refletindo
a concentracdo das melhores terras em poucos e grandes estabelecimentos, e por um
modelo agricola que revela a centralizagdo da produgdo em poucas atividades, como
a pecuaria e a cana-de-aglcar, ocupando menos de um quinto da area com as
atividades de todas as demais lavouras.

Prosseguindo, de acordo com os dados apresentados, nota-se que a maior parte dos
estabelecimentos agricolas (90%) é formada por unidades de agricultura familiar. Desse
modo, percebe-se a importadncia e a dependéncia da agricultura familiar em relacdo as

politicas publicas do Estado alagoano:

[...] a agricultura familiar, por sua caracteristica policultora é responsavel por quase
toda a producdo de arroz, feijdo, mandioca e milho do Estado; por mais da metade
da pecuédria; e por quase toda a horticultura e floricultura. Por isso, sua producao é a
garantia de seguranca alimentar, atendendo ao mercado interno e evitando
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importacOes; abre espagos para a agroindustrializagdo (derivados, milho, coco,
mandioca, etc.) e possibilita exportagdes (fumo, flores, etc.). A agricultura néo
familiar, por sua vez, produz mais de 90% da cana-de-acUcar, responsavel por 60%
do valor da produgéo agricola do Estado. E a agricultura familiar responsavel por
70% do emprego de mao-de-obra rural em Alagoas. Nestes estabelecimentos, um
terco da forca de trabalho é composto por mulheres; diferentemente das unidades
ndo familiares, que comportam apenas 12% de mulheres trabalhadoras. Por
conseguinte, a agricultura familiar demanda uma presenca mais forte do setor
pUblico para atender as suas necessidades de politicas sociais de educacdo e salde,
assim como apoio direto da assisténcia técnica, financiamento e comercializacgéo.
(CARVALHO, 2012 p. 22)

Outro ponto que merece destaque, conforme citagdo acima apresentada, € o fato de a
maior parte dos dirigentes desses estabelecimentos ser do sexo masculino, essa participacao
atinge 82,97% em Alagoas, segundo Censo 2006. Em uma analise comparativa com outros
Censos, a participacdo da mulher vem aumentando lentamente.(VERAS; AMARAL, 2011)

Tendo em vista 0 nivel de escolaridade dos dirigentes das pequenas propriedades

rurais, tem-se que:

[...] o percentual desses profissionais que ndo sabem ler é expressivo, com destaque
para Alagoas onde atinge 46,9% nos homens e 49,8% para as mulheres. Se
incorporarmos a essa contingente os que sabem apenas ler e escrever, Alagoas se
aproxima de 60%. Com ensino fundamental incompleto foi encontrado 27,3% do
sexo masculino e 30,5% do sexo feminino. Se levarmos em consideracdo a péssima
qualidade do ensino fundamental, é possivel afirmar que, do ponto de vista do
gerenciamento da unidade de producdo, a situacdo é dramética. Por fim, o percentual
dos que tém nivel médio e superior é desprezivel. (VERAS; AMARAL, 2011, p.89)

Além disso, vale salientar algumas outras caracteristicas marcantes da agricultura
alagoana. N&o divergindo da agricultura nordestina, as condi¢Bes endafocliméticas da
agricultura familiar alagoana sdo muito sensiveis ao meio ambiente, as familias dispdem de
poucos recursos naturais e ndo conseguem transformar o seu territorio de maneira que possam
atender apropriadamente ao mercado de bens e servicos agricolas, possibilitando uma renda
digna. Em contrapartida, a agricultura capitalista, pelas suas caracteristicas particulares,
aceleradamente transforma o meio ambiente ao seu favor, a fim de transformar eficientemente
os fatores de producgéo. (VERAS e AMARAL, 2011)

E necessario, ainda, acentuar a forma com que as terras sdo utilizadas pelos
agricultores familiares, o quadro abaixo demonstra a participacdo das lavouras temporarias e

permanentes, segundo a participacao da agricultura familiar e ndo familiar.
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QUADRO 4. UTILIZAGAO DAS TERRAS NOS ESTABELECIMENTOS, POR TIPO DE
UTILIZAGAO, SEGUNDO A AGRICULTURA FAMILIAR- ALAGOAS- 2006

Lavouras Forrageiras Plantadas
Tipo de Agricultura | Lavouras Permanentes Temporarias para Corte
Abs. % Abs. % Abs. %
Familiar 20.137 87,8 80.254 91,8 84.963 91,2
Né&o Familiar 2.788 12,2 7.156 8,2 8.190 8,8
Total 22.925 100 87.410 100 93.153 100

Fonte: VERAS; AMARAL (2011, p. 91)

Quando se trata da verificacdo da utilizacdo de terras por tipo de agricultura (familiar
ou nao familiar) um ponto que merece destaque é que a agricultura familiar devasta a
cobertura vegetal, apenas, em funcdo de suas necessidades de expandir o cultivo e/ou a venda
de madeira para o proprio sustento, enquanto a agricultura ndo familiar destréi as matas para
ampliacdo do cultivo de cana-de-aclcar e formacdo de pastagens. (VERAS; AMARAL,
2011)

Por ultimo, investigam-se as receitas provindas da agricultura alagoana, familiar e ndo
familiar em Alagoas. Quando se trata de receitas por estabelecimento de agricultores
familiares, temos que esta € em torno de R$ 9.952,6 (ou R$ 829,4 por més). Em contrapartida,
os estabelecimentos ndo familiares, auferem uma receita de R$ 195.314,5 (R$16.276,2
mensais). Esses dados estéo relacionados com o tamanho do estabelecimento e as condigdes
edafoclimaticas. Essas receitas sdo geradas, em maior parte, da venda de produtos vegetais,
que na agricultura familiar equivale a 76,6% do valor total, seguido da venda de animais e
seus produtos com 8,7%. O restante esta disseminado entre a venda de animais em cativeiro,
esterco, turismo rural, produtos agroindustriais, prestagdo de servigos, dentre outros.
(VERAS; AMARAL, 2011)
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6. METODOLOGIA
No presente capitulo, discutem-se os métodos utilizados na realizacdo da pesquisa,

incluindo a medida de concentracio denominada de indice T de Theil.

6.1 DADOS E AREA DE ESTUDO

Realizou-se a pesquisa mediante fontes secundarias de informagdes. Os dados
Referentes ao Crédito Agricola foram retirados do Anuario Estatistico do Credito Rural,
divulgado pelo Banco Central do Brasil (Bacen). No caso dos valores relacionados ao Valor
Bruto da Producdo (VBP) e Area Plantada, foram retirados da Producdo Agricola Municipal
(PAM), do IBGE.

A éarea de estudo abrange o estado de Alagoas, divido em trés mesorregides (Sertdo
Alagoano, Agreste Alagoano e Leste Alagoano) e treze microrregides (Serrana do Sertdo
Alagoano, Alagoana do Sertdo do Sao Francisco, Santana do Ipanema, Batalha, Palmeira dos
indios, Arapiraca, Traipu, Serrana dos Quilombos, Mata Alagoana, Litoral Norte Alagoano,
Maceid, Sdo Miguel dos Campos e Penedo) pertencentes as mesorregides apresentadas,
respectivamente, segundo categorizacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e conforme Quadro 5 a seguir:

QUADRO 5. MESORREGIOES E MICRORREGIOES DO ESTADO DE ALAGOAS

Sertéo Alagoano Agreste Alagoano Leste Alagoano
Serrana do Sertdo Alagoano Palmeira dos Indios Serrana dos Quilombos
Alagoana do Sertdo do Sao Arapiraca Mata Alagoana

Francisco
Santana do Ipanema Traipu Litoral Norte Alagoano
Batalha - Maceio
- - Sé&o Miguel dos Campos
- - Penedo

Fonte: IBGE, 2017.

O periodo de analise compreende os anos de 2005 e 2015. Ressalta-se, também, que as
atividades pecuérias foram retiradas deste trabalho, portanto o diagnostico foi elaborado
somente com o crédito destinado as lavouras. Os dados do crédito agricola foram
confrontados com os dados do valor da producdo agricola e da &rea plantada (lavouras

temporarias e permanentes).
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A fim de elaborar o diagndstico sobre o perfil distributivo do Crédito Agricola
(concentracdo ou desconcentracio). Utilizou-se do Indice T de Theil, pois de acordo com
SHIROTA (1988) citado por JESUS e CASTRO (2014), dentre os indices que medem os
niveis de concentracdo ou desconcentracdo, o T de Theil € operado para analises em que 0s
dados referentes a varidvel estdo agrupados por algum critério como area, regido, cultura,
dentre outros. Ademais, o indice T de Theil estipula uma relacdo de distribuicio entre
varidveis estudadas, ou seja, estabelece a concentracdo na distribuicdo de uma das variaveis
em analise, em relacdo a distribuicdo de outra variavel. Dessa forma, sendo, entre outros
indices, 0 mais viavel para aplicacdo nesse estudo, uma vez que o estudo € analisado com
base os dados agrupados por estado, mesorregides e microrregies, determinando os niveis de

distribuicio com base no Valor Bruto da Producéo (VBP) e Area Plantada.

6.2 OINDICE T DE THEIL'

Spolador e Lima (2009) sugerem que para efetuar o céalculo do indice T de Theil
visando mensurar a concentracdo do crédito no ano corrente, € necessario utilizar variaveis
atualizadas. A utilizacdo de varidveis defasadas € adequada no momento em que se quer
estimar o impacto do crédito no valor da producédo (e area plantada) do ano subsequente. Os
autores afirmam ainda que o indice T de Theil fornece subsidios importantes para a anélise da
distribuicdo do crédito e da eficécia crediticia como fomentadora do desenvolvimento rural.

De acordo com Hoffmann (2006), existindo mais de uma estratificacdo, deve-se levar
em conta a distribuicdo da variavel dentro de cada estrato apresentado. Assim sendo, o indice
T de Theil possibilita essa forma de decomposic¢do, o que permite, portanto, analisar o perfil
de distribuicdo do crédito agricola entre mesorregides e dentro de cada mesorregido de
Alagoas. Consequentemente, a concentracdo do credito agricola pode ser dividido em dois
componentes, mensuragdo da concentragdo entre as mesorregides alagoanas (inter-
mesorregides) e dentro das mesorregifes de Alagoas (intra-mesorregifes). O autor afirma
ainda que caso fosse utilizado o indice de Gini, nessa situagdo, a decomposi¢do seria mais
complexa e de dificil interpretag&o. Por fim, para se calcular o indice para Estado de Alagoas,
sera considerada a distribuicdo entre as mesorregides somada ao perfil de distribuicdo dentro
de cada uma delas.

Hoffmann (2006) cita as seguintes formulas para o célculo do indice T de Theil:

a0 se calcular o indice T de Theil, pode-se utilizar logaritmos naturais ou de base 2, nesse caso obteriamos um
indice T de Theil em nits (utilizando-se logaritmos naturais) ou em bits (utilizando-se logaritmos de base 2). A
equivaléncia entre bit e nit é a seguinte: 1 bit = 0,693 nit e 1 nit = 1,443 nit.
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Q) indice T de Theil Total (T) para o Estado de Alagoas. T de Theil Total (T) é
composto por dois termos: desigualdade entre mesorregides e desigualdade dentro de cada

mesorregido.

k Th

T=> D [etoan(7%)]
h=1i=1 Thi

k corresponde ao numero de mesorregides;

Em que:

Ny € 0 nimero de microrregides da h-ésima mesorregiao (h =1, ..., k);

Vin € a participacdo da i-ésima microrregido da h-ésima mesorregido no valor do

crédito agricola;

Tin € a participacdo da i-ésima microrregido da h-ésima mesorregido no valor da

producdo agricola (ou area plantada).

Conforme apresentado anteriormente, pode-se afirmar que o indice T de Theil total
pode ser decomposto no indice T de Theil entre mesorregides (Te) e dentro de cada
mesorregiéo (Th).

(2 indice T de Theil entre mesorregides (Te). Possibilita a mensuracio da

distribuicdo do crédito agricola entre as mesorregides alagoanas.
k
Te = z [yh.logn (&)]
Th
h=1

Yh € a participacdo da h-ésima mesorregido no valor total do crédito agricola;

Em que:

T, € a participagdo da h-ésima mesorregido no valor total da producéo agricola (ou area
plantada).
(3) A redundancia intra-grupos (mesorregides) € descrita por (Th), essa formula

estabelece os valores da distribuicdo do crédito agricola dentro de cada mesorregiao.

np
Th = z {(M).logn {h Vi) 'y’”)l}
= Yh (Vh-Thi)
De acordo com HOFFMANN & KAGEYAMA (1987) citados por Lima e Campos
(2001), a redundancia entre regides esta sujeita a participagdo de cada regido no volume de
crédito total relativamente ao valor da producédo (ou area plantada). Se para todas as regides, a

participacdo no crédito for igual a participacéo no valor da producéo, a redundancia total seria

igual a ‘zero’, nesse caso teriamos auséncia de concentragdo de crédito agricola. Por outro
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lado, 0 valor maximo ocorrerd quando o maior volume de crédito for canalizado para a regido
com menor participagéo no valor da producéo.

Baseados nos estudos de Theil (1967), Hoffmann e Kageyama (1987) citados por
Almeida et al (2008) chegaram a conclusdo de que a redundancia total, € a soma dos indices
estabelecidos pelo calculo dos valores entre regifes (Te) mais a media ponderada da
redundancia dentro das regides (Th). Os fatores de ponderagéo sé&o as participacOes relativas
dos diferentes grupos na variavel em que se estuda. (SHIROTA, 1988 apud SPOLADOR,;
LIMA, 2009)

(4)  Aredundancia, ou T de Theil, Total, pode ser expressa por:

k
T =Te+ Z(yh.Th)
h=1

Almeida el al (2008) citando Hoffmann e Kageyama (1987), afirmam que nédo seria
plausivel presumir a auséncia de desigualdade na distribuicdo do crédito agricola quando cada
regido recebe igual volume de crédito. No exemplo exposto pelos autores, eles mencionam
uma possivel situacdo em que os Estados de Minas Gerais e Sergipe receberiam 0 mesmo
volume de recursos crediticios havendo, portando, uma concentragcdo no Estado sergipano.
Assim, vale o mesmo raciocinio para as mesorregides do Leste Alagoano e do Sertdo
Alagoano, em que se acontecesse essa situacdo, o crédito estaria concentrado na mesorregido
do Sertdo de Alagoas. Ocorreria uma possibilidade de concentragao ‘zero’, argumentada pelos
autores, caso a distribuicdo do crédito rural fosse proporcional ao valor da producédo
agropecudria de cada regido, entretanto os autores ndo defendem esse artificio, por conta do
indice T de Theil ser igual a zero, assim ndo sendo o ideal. Os autores defendem ainda que
uma distribuicdo desigual do crédito rural pode ocorrer caso o Governo incentive uma
situacdo em que vise desenvolver determinada atividade em local especifico, em detrimento
de uma outra atividade em outros locais.

Os Indices descritos demonstram a distribuicdo do crédito agricola em relagio ao valor
de producdo agricola (ou area plantada) de cada mesorregido alagoana. Em situacbes de
auséncia total de desigualdade, o Indice apresentado ser4 igual a ‘zero’, valor minimo que o
indice pode atingir. I1sso ocorreria, conforme ja mencionado, caso todas as regides tivessem a
participacdo no valor do crédito igual a participacdo no valor da producéo ou area plantada
(Yni = mni), igualando, portanto, a redundancia total a ‘zero’. Em situacdo oposta, teriamos
valor total de concentracdo caso o valor do crédito agricola seja destinado integralmente a

regido que apresenta menor valor da producéo (ou area plantada), assim o indice T de Theil
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seria {log[1/min(my;)]}, em que [min(my;)] seria a menor participacao no valor da producao (ou
area plantada). Esse mesmo raciocinio é utilizado para designar os limites para o indice T de

Theil entre regides.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Visualizam-se, nesta se¢do, os resultados provenientes do indice T de Theil e a participacdo
de cada mesorregido no crédito agricola, no Valor Bruto da Producdo (VBP) e na éarea
plantada. Assim como, a participacdo relativa entre as trés varidveis, para que, dessa forma,
determine-se o valor que cada regido recebeu para produzir, investir, e comercializar.

Constituindo-se de uma economia subdesenvolvida, o estado alagoano ainda depende
muito de setores tradicionais como a producao de agucar e a pecuéria. O complexo quimico
Salgema e o distrito industrial em Maceid recebem empresas de diversos setores econémicos,
entretanto a falta de novos investimentos que possibilitem o desenvolvimento dos polos
industriais do estado é visivel. O setor de servigos, conforme j& citado, apresenta bom
desempenho, mas € incapaz de absorber todos os problemas acumulados pela economia
estadual. (SILVA JUNIOR, 2011)

Embora o estado de Alagoas possua uma pequena area fisica, suas regides apresentam
diferentes formas e caracteristicas sociais, culturais e geogréaficas. O Estado é composto por
trés mesorregides: Sertdo Alagoano, Agreste Alagoano e Leste Alagoano. Cada uma dessas
mesorregides é composta por microrregides. Na mesorregido do Sertdo Alagoano temos as
microrregides de Serrana do Sertdo Alagoano, Alagoana do Sertdo do Séo Francisco, Santana
do Ipanema e Batalha; a mesorregido do Agreste Alagoano possui trés microrregides,
Arapiraca, Palmeira dos Indios e Traipu; a mesorregifo do Leste Alagoano é formulada pelas
microrregides de Serrana dos Quilombos, Mata Alagoana, Litoral Norte Alagoano, Maceid,
Sdo Miguel dos Campos e Penedo. Cada microrregido recebeu um volume de crédito agricola
para auxilid-las no volume de producdo das lavouras temporarias e permanentes. Logo,
demonstra-se nos Quadros 6, 7 e 8 o volume de crédito agricola, o valor bruto da producéo e
a area plantada das mesorregides do estado alagoano e, por consequéncia, as suas respectivas

microrregides.
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QUADRO 6. CREDITO, VALOR BRUTO DA PRODUGCAO (VBP) AGRICOLA E AREA
PLANTADA NAS MESORREGIOES ALAGOANAS NOS ANOS DE 2005 E 2015:

MESORREGIAO DO SERTAO ALAGOANO.

Ano 2005 2015

Crédito Crédito
Sertdo Recebido A. Plantada | Recebido A. Plantada
Alagoano (R$) VBP (R$) (ha) (R$) VBP (R$) (ha)
Micros:
Serrana  do
Sertéo
Alagoano 1.418.572,03 |16.965.000,00 37.157,00 | 57.094,12 7.590.000,00 |17.138,00
Alagoana do
Sertdo do S&o
Francisco 551.237,59 |6.147.000,00 14.566,00 | 1.016.013,60 |223.000,00 8.948,00
Santana do
Ipanema 767.670,05 10.006.000,00 33.541,00 | 1.386.192,34 | 4.143.000,00 |25.856,00
Batalha 1.105.365,90 |5.424.000,00 22.047,00 | 612.455,74 5.285.000,00 |7.784,00
Total 3.842.845,57 | 38.542.000,00 |107.311,00 3.071.755,80 | 17.241.000,00 |59.726,00

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

A mesorregido do Sertdo Alagoano possui uma ma distribuicdo de pluviosidades e,
além disso, as chuvas sdo escassas. A pecuaria é a principal atividade desenvolvida nesta
localidade, especificamente a criacdo de gado para a producéo de leite. A industria, no Sertéo
Alagoano, apresenta-se em poucos municipios. Os municipios que compdem essa
mesorregido dependem, amplamente, de politicas sociais de transferéncia direta de renda.
(SILVA JUNIOR, 2011)

No que concerne ao volume de crédito agricola recebido, producdo e area plantada,
temos os seguintes dados: a mesorregido do Sertdo Alagoano recebeu, em 2005, um volume
maior de crédito agricola que em 2015, sendo estes valores de R$ 3.842.84557; R$
3.071.755,80; respectivamente. Ressalta-se, ainda, que tanto o valor produzido quanto a area
plantada para os dois cenarios, aqui mencionados, também tiveram queda no volume

apresentado.
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QUADRO 7. CREDITO, VALOR BRUTO DA PRODUGCAO (VBP) AGRICOLA E AREA
PLANTADA NAS MESORREGIOES ALAGOANAS NOS ANOS DE 2005 E 2015:

MESORREGIAO DO AGRESTE ALAGOANO.

Ano 2005 2015
A A

Agreste Crédito Plantada Crédito Plantad
Alagoano | Recebido (R$)| VBP (R$) (ha) Recebido (R$)| VBP (R$) a (ha)
Micros:

Palmeira

dos indios 2.149.325,29 14.027.000,00 36.065,00 | 5.250.906,01 13.629.000,00 9.804,00
Arapiraca |10.681.069,59 60.163.000,00 60.855,00 | 55.175.174,28 153.601.000,00 |45.065,00
Traipu 968.607,86 2.893.000,00 10.233,00 | 1.466.137,26 2.801.000,00 4.047,00
Total 13.799.002,74 77.083.000,00 107.153,00 | 61.892.217,55 170.031.000,00 |58.916,00

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

A mesorregido do Agreste Alagoano é considerada uma regido de transicdo, sendo
composta pelas trés microrregiGes apresentadas no Quadro 7 acima. Ela é caracterizada pelo
predominio da pequena e média propriedade e a policultura. As atividades econdmicas
desenvolvidas na regido compreendem a pecuaria leiteira, desenvolvida na regido da bacia
leiteira. Na microrregido de Arapiraca, desenvolvem-se atividades relacionadas a uma
agricultura diversificada, a pecuaria de bovinocultura, de caprinocultura e de ovinocultura.
Outro ponto marcante dessa microrregiao € o setor de comércio e servigos, que vem crescendo
bastante. Além disso, é importante notar o fato de que alguns municipios, pertencentes a essa
mesorregido, estdo localizados nas proximidades do Rio S&o Francisco, 0 que permite a
produco de pecuéria extensiva e agricultura. (SILVA JUNIOR, 2011)

Tendo em vista os valores relacionados ao Crédito, VBP e area plantada, pode-se
observar que essa mesorregido recebeu, produziu e cultivou volumes bem mais expressivos
que a mesorregido do Sertdo Alagoano, tanto para 2005 quanto para 2015. E, ao contrario do
gue ocorreu na mesorregido anterior, o valor do crédito agricola recebido por esta
mesorregido foi superior em 348,53% em 2015, comparando-se aos valores recebidos pela
mesma mesorregido em 2005. Quando se trata do VBP e area plantada, percebe-se que houve
uma evolucdo do VBP, enquanto a area plantada reduziu-se. O VBP mais que dobrou e a area

cultivada caiu, praticamente, em 50%.
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QUADRO 8. CREDITO, VALOR BRUTO DA PRODUGCAO (VBP) AGRICOLA E AREA
PLANTADA NAS MESORREGIOES ALAGOANAS NOS ANOS DE 2005 E 2015:
MESORREGIAO LESTE ALAGOANO.

Ano 2005 2015
Crédito A Crédito A

Leste Recebido Plantada Recebido Plantada
Alagoano (R$)| VBP (R$) (ha) (R$)| VBP (R%) (ha)
Micros:
Serrana
dos
Quilombos | 13.661.500,08 |77.051.000,00 |[37.800,00 |32.194.743,50 |335.227.000,00 30.188,00
Mata
Alagoana |13.586.904,78 |227.744.000,00 |115.943,00 |15.396.053,96 |450.936.000,00 88.546,00
Litoral
Norte
Alagoano |1.128.451,40 41.180.000,00 |22.481,00 |1.240.707,73 |90.583.000,00 13.024,00
Maceid 46.132.417,06 |118.230.000,00 (57.472,00 |6.255.417,44 |221.375.000,00 47.648,00
Séo
Miguel
dos
Campos 51.678.976,60 |334.095.000,00 |163.733,00 |38.279.802,32 |570.698.000,00 119.375,00
Penedo 7.045.668,18 70.232.000,00 |39.351,00 |6.075.161,57 |189.530.000,00 45.401,00
Total 133.233.918,10 | 868.532.000,00 |436.780,00 |99.441.886,52 |1.858.349.000,00 |344.182,00
Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Ainda, se tratando das caracteristicas das mesorregibes apresentadas. Tem-se a

mesorregido do Leste Alagoano, que é a maior e mais populosa do Estado e a qual se localiza

a capital Maceid. Os solos dessa mesorregido sdo férteis, o clima é quente e chuvoso, a

agricultura é bem desenvolvida, tendo como os principais produtos agricolas a cana-de-

acucar, o feijdo, o milho, a mandioca e as frutas variadas. Além das atividades agricolas, as

belezas naturais, apresentadas por parte de alguns municipios dessa mesorregidao, permitem o

desenvolvimento de atividades relacionadas ao turismo. Outros fatores que contribuem

positivamente para a agropecuaria da regido € a passagem do Rio S&o Francisco, permitindo o

desenvolvimento da cultura de arroz, e as lagoas, que permitem a pesca nessa mesorregiao.
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Como se pode analisar, os valores do crédito agricola destinados ao Leste Alagoano,
comparando os dois cenérios, foi reduzido em 2015, ja que em 2005 os valores destinados
somavam um montante de R$ 133.233.918,10; e em 2015 R$ 99.441.886,52; redugdo de
25,36%, se comparado ao cenario de 2005. Se tratando do VBP e area plantada, temos que a
area foi reduzida e mesmo com a reducdo dos valores do crédito e da area, a producdo, no
cenario de 2015 foi bem superior ao de 2005, superando este valor em 113,96%.

Os proximos dados tratam do recebimento do crédito agricola considerando a
finalidade a que foram destinados dentro das mesorregides de Alagoas.

QUADRO 9. PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS MESORREGIOES NOS VALORES DO
CREDITO AGRICOLA POR FINALIDADE (2005)

MESORREGIAO Custeio (%) Investimento (%) Comercializagéo (%)
Sertdo Alagoano 3,71 3,65 2,85
Agreste Alagoano 9,79 3,06 22,05

Leste Alagoano 86,49 93,29 75,10
TOTAL 100 100 100

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
Conforme se observa, no ano de 2005, a mesorregido que mais recebeu crédito

agricola nas trés finalidades (custeio, investimento e comercializacdo) foi a do Leste
Alagoano. Essa regido € a que mais cultiva e mais produz, dentre as trés mesorregifes do
Estado. Por conseguinte, demandaria mais crédito. Quanto a mesorregido do Agreste de
Alagoas, o Quadro 9 aponta para uma quantidade de crédito expressiva quando a finalidade
foi a comercializacdo da producdo (22,05%). Essa mesorregido é segunda maior produtora
estadual. A mesorregido do Sertdo Alagoano, apesar de ser a menos produtora e a que menos
cultiva, recebeu, em 2005, maior volume de crédito destinado a finalidade de investimentos

que a mesorregido do Agreste de Alagoas.
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QUADRO 10. PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS MESORREGIOES NOS VALORES DO
CREDITO AGRICOLA POR FINALIDADE (2015)

MESORREGIAO Custeio (%) Investimento (%) Comercializacéo (%)
Sertéo Alagoano 0.34 7.39 0,00
Agreste Alagoano 27,97 16,90 96,64
Leste Alagoano 71,69 75,71 3,36

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

De acordo com os dados apresentados para 0 Quadro 10 acima, observa-se alteracGes em
relacdo ao cenério anterior (2005). Houve reducdo da participacdo da mesorregido do Leste de Alagoas
para as trés finalidades, principalmente, ao se diagnosticar a finalidade comercializacdo, a qual teve
predominio de 75,10% em 2005 e, em 2015, participa, apenas, com 3,36% do crédito total destinado a
comercializacdo da producdo agricola. Ainda assim, essa mesorregido recebeu crédito agricola
superior as outras duas quando a finalidade foi custeio e investimentos. A mesorregido do Agreste
Alagoano obteve destaque, em 2015, quando a finalidade foi a comercializagdo de seus produtos, ja
gue os valores para essa mesorregido representou 96,64% do total de crédito recebido. Além disso,
essa mesorregido apresentou uma evolugdo nos valores recebidos no custeio e investimento, caso
comparado ao cenario anterior (2005). Em 2015, a mesorregido participou com valores reduzidos
destinados as finalidades estudadas, inclusive, sem nenhuma participacdo na finalidade
comercializacdo e um valor de 0,34% para o custeio agricola.

Com vistas ao perfil de concessé@o dos recursos, observa-se, na Tabela 1, a estimativa
do Indice T de Theil da distribuicdo do crédito agricola em relagio ao valor da producéo
agricola em Alagoas nos anos de 2005 e 2015. No caso da Tabela 2, demonstra-se a
distribuicdo do crédito em relacdo a area plantada no Estado de Alagoas, também, nos anos de
2005 e 2015. Levando-se em conta o crédito agricola em relagdo ao valor da producéo, 0s
limites do indice T de Theil para os anos de 2005 e 2015 sdo 5,0758 e 9,1240;
respectivamente. Tendo em vista o crédito agricola em relacdo a area plantada, tem-se que, 0s
limites apresentados para os anos de 2005 e 2015 sé&o de 4,1532 e 4,7393; respectivamente.

Esses valores expfem a maxima concentracdo do crédito agricola®, ou seja, nesse caso,

2 0 célculo, para encontrar a maxima concentracdo do crédito agricola tanto em relacdo ao valor produzido
quanto a area plantada, ocorreu de acordo com a metodologia. Utilizando-se a formula apresentada temos que:
{log[ 1/min(m,;)]} expressa a concentragdo maxima do crédito para o indice T de Theil, em que [min(m;)] é a
microrregido que obteve menor valor produzido e menor area cultivada. Por exemplo, substituindo-se os valores
em relacdo ao valor produzido no ano de 2015 temos o seguinte: [log (1/0, 00011); 2,7182818] = 9,1240. Esses
valores expressam a maxima concentragdo do crédito agricola em relacdo a producéo, visto que o célculo
destinou todo o valor do crédito para a microrregido que menos produziu em 2015 (Alagoana do Sertdo do Sao
Francisco). O raciocinio serve para as demais situacdes.
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teriamos todo o crédito agricola direcionado a uma regido com menor valor da producéo e
menor valor de area plantada conforme apresentado no capitulo anterior. Em contrapartida, o
limite inferior do Indice T de Theil é zero, isto &, com valor do Indice igual a zero, teriamos
auséncia total de concentracao.

A Tabela 1 fornece dados para uma anélise dos dois cenérios (2005 e 2015) em
relacdo ao valor da producdo. Efetuando uma comparacéo entre os dois periodos, verifica-se
uma elevacdo no indice T de Theil total, indicando maior nivel de concentracdo em 2015,
visto que em 2005 o Indice apresentou um valor de 0,190514 e em 2015 de 0,43229. Esse
movimento esta associado a uma reducdo da concentragdo no indice T de Theil dentro das
mesorregides, pois em 2005 era de 0,186735, ja em 2015 caiu para 0,094788. Essa reducéo
nos valores apresentados dentro das mesorregides de 2005 em comparacdo com 2015, nos
leva a crer que a relacdo crédito agricola e valor da producdo estd mais igualitaria, ou seja, a
relagdo entre essas duas variaveis estd mais proxima, existindo uma proporcionalidade na
distribuicdo do crédito dentro das mesorregides em relacdo ao valor da producdo desses
grupos.

TABELA 1. ESTIMATIVA DO INDICE T DE THEIL DA DISTRIBUIQAO DO
CREDITO AGRICOLA EM RELACAO AO VALOR DA PRODUGCAO AGRICOLA NO
ESTADO DE ALAGOAS, POR MESORREGIOES PARA OS ANOS DE 2005 E 2015.

Estatistica 2005 2015
Entre Mesorregides (Te) 0,003779 0,337502
Dentro das Mesorregides 0,186735 0,094788

Dentro de Cada Mesorregido (Th)

Sertdo Alagoano 0,073117 1,211963
Agreste Alagoano 0,013298 0,001603
Leste Alagoano 0,207975 0,118277
Total (T) 0,190514 0,432291
Porcentagem

Entre Mesorregides 1,98% 78,07%
Dentro das Mesorregides 98,02% 21,93%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Ainda, analisando a Tabela 1, mas, tendo em vista os indices apresentados dentro de
cada mesorregido, tem-se o seguinte: dentro da mesorregido do Sertdo Alagoano, ocorreu uma

forte concentracio em 2015 (1,211963), considerando o indice T de Theil para a mesma
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mesorregido no ano de 2005 (0,073117). Isso indica uma distribuicdo desigual do crédito
agricola no ano de 2015, se comparado a 2005. Contrariando a mesorregido do Sertdo de
Alagoas, as outras duas mesorregides reduziram o seu nivel de concentracdo. A mesorregido
do Agreste Alagoano reduziu o Indice T de Theil de 2005 confrontando com 2015, naquele
ano, o Indice apresentado foi de 0,013298, enquanto que neste Gltimo ano, apresentou um
indice T de 0,001603, indicando, portanto, uma reducdo nos niveis de concentracéo do crédito
em relacdo ao valor da producdo. Nao diferindo da mesorregido do Agreste Alagoano, a
mesorregido do Leste Alagoano também reduziu a concentracdo do crédito confrontando
ambos os periodos, pois em 2005 apresentou indice T de Theil no valor de 0,207975;
reduzindo-se a 0,118277 em 2015.

A Tabela 2 apresenta a estimativa para distribuicdo do crédito agricola, considerando
como critério a area plantada. Verifica-se que os niveis de distribuicdo do crédito agricola em
relacdo a area plantada entre as mesorregides apresentam uma diferenca nitida nos dois
cenarios comparados (2005 e 2015). Em 2005, o crédito agricola estava proporcionalmente
melhor distribuido entre as mesorregides (0,141673), ja no ano de 2015 apresentou um indice
mais elevado, se comparado ao cenario anterior (0,247134). Um fator interessante,
demonstrado na tabela abaixo é a relacdo crédito agricola e area plantada dentro das
mesorregides, visto que quando se analisa os dois periodos, o indice T de Theil apresenta-se
praticamente intacto de um ano comparando-se ao outro.

TABELA 2 ESTIMATIVA DO INDICE T DE THEIL DA DISTRIBUIQAO DO CREDITO

AGRICOLA EMRELACAO A AREA PLANTADA NO ESTADO DE ALAGOAS, POR
MESORREGIOES PARA OS ANOS DE 2005 E 2015.

Estatistica 2005 2015
Entre Mesorregides (Te) 0,141673 0,247134
Dentro das Mesorregides 0,208320 0,191892
Dentro de Cada Mesorregido (Th)

Sertdo Alagoano 0,038928 0,314992
Agreste Alagoano 0,098053 0,054134
Leste Alagoano 0,224626 0,273830
Total (T) 0,349993 0,439026
Porcentagem

Entre Mesorregides 40,48% 56,29%
Dentro das Mesorregiao 59,52% 43,71%

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
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O Indice T de Theil foi medido também dentro de cada mesorregido, e duas dessas
mesorregides apresentaram um Indice T de Theil mais elevado no ano de 2015, em relagéo a
2005, cenario anterior. As mesorregides que apresentaram um aumento no indice foram as do
Sertdo Alagoano e Leste Alagoano. Com destaque para a primeira que, em 2005, apresentou
indice T de Theil de 0,0389; ja em 2015 apresentou um indice de 0,3149. A segunda
apresentou um T de Theil equivalente a 0,22462 em 2005 e em 2015 apresentou 0,27383.
Essas mesorregides apresentaram uma elevacdo na concentracdo do crédito agricola
proporcionalmente a area plantada no ano de 2015, principalmente a mesorregido do Sertdo
Alagoano, que em 2015 apresentou Indice T de Theil bem mais elevado que 2005. Diferindo
da logica apresentada pelas mesorregifes ja apresentadas, a mesorregido do Agreste Alagoano
apresentou uma reducao dos niveis de concentracdo, quando se analisa 0 ano de 2005 o T de
Theil apresenta um indice de 0,0980; ja em 2015 o indice foi de 0,0541. Dessa forma, a
mesorregido do Agreste Alagoano exp6s uma melhor distribuicdo do crédito agricola em
relacdo a area plantada no ano de 2015.

A Tabela 3 expressa os valores recebidos pelo crédito agricola, o valor bruto da
producdo agricola das mesorregifes e a participacdo relativa entre essas duas variaveis.
Proporciona, de maneira clara, o volume de crédito que cada mesorregido recebeu e o valor da
producdo apresentado por estas mesorregides em 2005.

Efetuando uma analise, percebe-se que no ano de 2005, a mesorregido do Leste
Alagoano foi a que mais recebeu volume de crédito, o0 montante recebido apresenta um valor
de R$ 133.233.918,10; este valor corresponde a 88,31% do total recebido pelo estado
alagoano em 2005. A producdo da Leste Alagoano soma um montante de R$
868.532.000,00 (88,31% do total produzido pelo estado de Alagoas em 2005). Uma situagao
bem diferente ocorre com os valores apresentados para a mesorregido do Sertdo Alagoano,
posto que o valor recebido de crédito agricola por essa regido corresponde a 2,55% do total e
sua participacdo no valor da producdo equivale a 3,92% do total produzido por todas as
mesorregides alagoanas. No que tange a mesorregido do Agreste Alagoano, a regido
participou com 7,83% do valor bruto da producéo e recebeu 9,15% d crédito total.

As Tabelas 3 e 4 demonstram os valores de credito agricola, o valor da producéo e a
relacdo crédito e valor produzido por cada mesorregido alagoana.
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TABELA 3. CREDITO, VALOR BRUTO DA PRODUGAO (VBP) AGRICOLA E A
RELACAO FINANCIAMENTO / VALOR DA PRODUGAO NAS MESORREGIOES
ALAGOANAS EM 2005.

Mesorregides Crédito (R$)* % VBP (R$)* % Cr/VBP
Sertdo Alagoano R$ 3.842.845,57 2,55 R$ 38.542.000,00 3,92  0,0997
Agreste Alagoano R$ 13.799.002,74 9,15 R$ 77.083.000,00 783  0,1790
Leste Alagoano R$  133.233.918,10 88,31 R$ 868.532.000,00 88,25 0,1534
Total R$  150.875.766,41 R$ 889.271.708,68 0,1533

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

A Tabela 4 demonstra as mesmas informacgdes da anterior, sendo que, para o0 ano de
2015.
TABELA 4. CREDITO, VALOR BRUTO DA PRODUCAO (VBP) AGRICOLA E A
RELACAO FINANCIAMENTO / VALOR DA PRODUQAO NAS MESORREGIOES
ALAGOANAS EM 2015.

Mesorregides Crédito (R$)* % VBP (R$)* % Cr./VBP
Sertdo Alagoano R$ 3.071.755,80 1,87 R$ 17.241.000,00 0,84 0,1782
Agreste Alagoano R$ 61.892.217,55 37,65 R$ 170.031.000,00 8,31  0,3640
Leste Alagoano R$ 99.441.886,52 60,49 R$ 1.858.349.000,00 90,85 0,0535
Total R$ 164.405.859,87 R$ 2.045.621.000,00 0,0804

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
De acordo com o que se expde, o cendrio de 2015 passa a ter algumas alteracdes em

relacdo ao que foi visto em 2005. A maior participacao, tanto no valor da producédo, quanto no
recebimento do crédito agricola, continua sendo da mesorregido do Leste Alagoano. Essa
mesorregido participa com 90,85% do valor total produzido (continua como sendo a regido
mais produtora do estado de Alagoas) e o0 montante de crédito recebido chaga a 60,49% do
total. No que diz respeito a mesorregido do Sertdo Alagoano, esta continua sendo a regido que
menos recebe crédito agricola e menos participa do valor produzido. A mesorregido do
Agreste Alagoano sofreu uma modificacdo consideravel na participacdo do recebimento do
crédito agricola, em 2005 participava com apenas 9,15%; ja em 2015 recebeu 37,65% do total
de crédito.

Segundo o Informativo Conjuntural de Junho de 2007, ao se analisar a atividade
agricola dos cenarios apresentados (2005 e 2015), tem-se que no ano de 2005, Alagoas
apresentou resultados positivos para a maioria das culturas produzidas (comparando-se a
2004). No tocante as lavouras temporérias, estas registraram incrementos na produgdo de

algodéo, feijao, fumo mandioca e milho. Com destaque para a cultura de algodao, que teve
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um resultado positivo de 81,36%, como consequéncia da elevagdo da &rea plantada e colhida.
Na cultura do feijéo, o incremento foi de 24,63%. O clima favoravel na regido de Arapiraca
possibilitou um aumento na producdo de fumo, o incremento foi de 36,49%. As chuvas no
Estado, ainda no ano de 2005, possibilitou um resultado positivo da cultura de mandioca na
casa dos 11,24% em relacdo ao ano anterior. O milho alagoano registrou incremento de
56,31%. Quanto as culturas que apresentaram queda na produgdo no ano de 2005 em relacdo a
2004, temos as de abacaxi, arroz e cana-de-agUcar. Para as lavouras permanentes, a cultura de
banana apresentou uma variacdo negativa em 2005 de 5,79%, devido a reducdo da area
plantada e colhida, em relacdo a 2004. O coco-da-baia 6,26% em relacdo ao ano de 2004 e,
por conta dos efeitos climaticos, apresentou-se, como destaque em 2005, a cultura de laranja,
que foi produzida numa variacdo positiva de 64,29% em 2005 em relacdo a 2004.

Quando se examina a atividade agricola no ano de 2015 em relacdo ao ano de 2005
para o Estado de Alagoas, baseado nos dados apresentados pelo IBGE em sua Pesquisa de
Producdo Agricola Municipal (PAM) realizada para o ano de 2005 e 2015, tem-se que, a
producdo de arroz foi de 17.301 toneladas, correspondendo a um incremento de 44,08% em
relacdo ao ano de 2005 (12.008 toneladas), esta cultura foi produzida apenas na mesorregido
do Leste Alagoano, por conta de suas caracteristicas; a cultura de cana-de-acucar teve um
total produzido de 20.714.441 toneladas, em 2015, caso comparada ao total produzido em
2005 (23.000.000 de toneladas), temos uma reducéo de 9,94%, esta cultura fora produzida nas
trés mesorregides, entretanto a participacdo do Leste Alagoano foi majoritéria,
correspondendo a 97,98% do total produzido numa area plantada de 300.620 hectares. O
abacaxi alagoano teve uma producdo total de 63.219 toneladas em 2015, j& em 2005 a
producdo foi no valor de 12.320, essa cultura foi produzida, em 2015, em duas mesorregides
de Alagoas (Agreste Alagoano e Leste Alagoano), o Leste de Alagoas produziu 74,67% do
total. Quanto a cultura de algodao herbaceo, esta foi apenas implantada na mesorregido do
Sertdo Alagoano (em 2015), produziram-se 39 toneladas em 2015 contra uma producdo de
4.095 toneladas em 2005, valor bem mais expressivo. Em se tratando da cultura do feijdo (em
grdos), foi produzido em 2015 um total de 10.652 toneladas nas trés mesorregides alagoanas,
com destaque para as mesorregides do Sertdo Alagoano e Agreste Alagoano, que produziram
27,43% e 50,73% respectivamente; em 2005 a safra foi de 45.120 no total. A cultura de fumo
(produzida nas mesorregides do Agreste de Alagoas e Leste de Alagoas), que foi bastante
produzida em 2005 (17.000 toneladas), obteve uma producdo total de 12.397 toneladas, com
destaque para a mesorregido do Agreste Alagoano a qual produziu 98,72% do total. A

mandioca é uma cultura muito produzida pelo estado alagoano, em 2015 produziu-se, nas trés
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mesorregides, um total de 479.869 toneladas (contra 304.500 toneladas em 2005), destacando-
se a mesorregido do Agreste de Alagoas, com uma producdo correspondente a 41,80% do
total produzido. Ao analisar a quantidade produzida pelo milho, em 2005 esta cultura teve
uma producdo total de 46.200 toneladas, j& em 2015 produziram-se 15.800 toneladas, uma
producdo abaixo da de 2005; em 2015, a regido mais produtora foi a do Agreste de Alagoas
com 89,66%. (IBGE, 2016).

Ainda, de acordo com os dados apresentados pelo IBGE em sua Pesquisa de Producao
Agricola Municipal (PAM) realizada para os anos de 2005 e 2015. Com vistas as culturas
permanentes, banana, coco-da-baia e laranja. Observa-se que em 2005, produziram-se 48.799
toneladas de banana, ja em 2015, essa cultura foi produzida nas trés mesorregiées com uma
producdo total de 50.941 toneladas, a regido mais produtora desta cultura é a mesorregido do
Leste Alagoano (88,95% do total), a mesorregido do Sertdo Alagoano produziu apenas 1,14%
da producdo estadual. O coco-da-baia foi produzido, em 2015, apenas nas mesorregides do
Agreste e Leste Alagoano, produziu-se, neste ano, um valor total de 67.800 toneladas, com
destagque para a mesorregido do Leste alagoano (producdo de 97,62% do total) numa area de
16.392 hectares, em 2005 a producdo foi de 54.000, o que corresponde a 79,65% da producdo
de 2015. Enfim, temos a producéo de laranja. Esta cultura foi produzida nas trés mesorregioes
alagoanas em 2015, a producéo total em 2015 foi de 55.300 toneladas, grande parte dessa
producdo foi da mesorregido do Leste Alagoano, a qual foi responsavel por 98,70%. Em 2005
a producdo de laranja alcangou um total de 57.154, superior em 3,35% a de 2015.

De acordo com os dados até aqui apresentados, percebe-se, que a mesorregidao do
Leste Alagoano é a mais produtora, ou seja, a maioria das culturas produzidas no Estado é por
meio desta mesorregido (cana-de-agUcar, banana, coco-da-baia, laranja, abacaxi, arroz, dentre
outras) dessa forma, nos dois anos analisados, tanto o valor do crédito agricola recebido,
quanto os valores da producéo sdo, naturalmente, em maior volume, produzidos pela regido
Leste. Outros fatores que contribuem para que esta regido seja a de maior destaque agricola de
Alagoas, sdo as caracteristicas da regido, por exemplo, o clima quente e chuvoso, o solo fertil
e 0s incentivos governamentais de politicas agricolas. A mesorregido do Leste Alagoano
recebeu um volume de crédito agricola no valor de R$ 133.233.918,10 (em 2005) e R$
99.441.886,52 (em 2015); o valor produzido para os dois anos foi de R$ 868.532.000,00 e R$
1.858.349.000,00, para os anos de 2005 e 2015, respectivamente. O indice T de Theil para
essa mesorregido (em relagcdo ao valor produzido) apresentou-se nos valores de 0,2079 em
2005 e 0,1182 em 2015. Conforme se observa, no ano de 2015, o crédito agricola esteve

melhor distribuido para esta mesorregido. Essa reducdo pode estd associada a reducdo nos
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niveis de crédito agricola, recebido pelo Leste, e elevacdo no valor da producdo dentro do
somatorio de suas microregides.

No que tange a mesorregido do Agreste Alagoano, observa-se que, esta mesorregido
possui uma agricultura bastante diversificada, dentre outras culturas produzidas pelo Estado,
tem-se como as principais: a mandioca, o feijdo e o fumo. Ou seja, a mesorregido do Agreste
Alagoano é a principal produtora estadual dessas culturas. Sendo a segunda mesorregido com
maiores valores de producdo e recebimento de crédito agricola. Em 2005 o crédito agricola
recebido foi de R$ 13.799.002,74; enquanto que em 2015, R$ 61.892.217,55. O valor da
producdo foi de R$ 77.083.000,00 no primeiro ano e de R$ 170.031.000,00 no segundo. O
indice T de Theil (crédito e valor da producio) para esta mesorregifo encontra-se da seguinte
maneira: em 2005 foi de 0,013298, enquanto que em 2015, 0,001603. Dentro dessa
mesorregido, o ano de 2015 representa um valor menos desconcentrado, ou seja, 0 crédito
agricola estd com melhor distribuicdo em relacdo ao valor produzido. Este fenémeno pode ter
ocorrido por conta do aumento no valor da producéo apresentado pela mesorregiao.

Ao verificar os dados para mesorregido do Sertdo Alagoano, conforme ja mencionado,
esta mesorregido possui caracteristicas naturais muito mais favoraveis a pecuaria, visto que a
pluviosidade, o solo, dentre outros, ndo favorecem a execucdo de atividades agricolas. Esta
mesorregido € a que menos recebe crédito agricola e que apresenta um menor valor de
producdo agricola. Em 2005 recebeu R$ 3.842.845,57, ja em 2015, o valor foi de R$
3.071.755,80. Quanto ao valor produzido, em 2005 foi de R$ 38.542.000,00 e em 2015 foi de
R$ 17.241.000,00. O indice T de Theil para esta mesorregido apresentou um alto nivel de
concentracdo em 2015 (1,21196), se comparado ao cenario de 2005 (0,07311). Esta méa
distribuicdo, em 2015, pode se dever ao fato de o valor da producdo deste ano ser muito
abaixo, em relacdo ao crédito recebido por suas microregides.

Definitivamente, constata-se que o Indice T de Theil Total, para o estado alagoano
esteve mais concentrado no ano de 2015, tanto para a relacéo crédito agricola e valor bruto da
producdo, quanto para a relacdo crédito e area plantada. Levando em conta os valores do
indice entre regides, constatou-se que quando o critério considerado é o valor da producdo, o
ano de 2015 apresentou uma distribuicdo mais desigual em comparacdo com 2005. A
participacdo percentual do Indice entre regides (Te) no T de Theil Total foi de 78,07%. Ja,
quando se trata de area plantada, o crédito agricola ficou praticamente intacto entre os dois
anos analisados.

De acordo com Eusébio e Toneto Jr. (2010) citados por Jesus e Castro (2014), caso se

considere niveis de desagregacao ainda maiores, especificando caracteristicas dos produtores
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que tomam o crédito, podemos observar que existem muitas outras variaveis, além do valor da
producéo, que podem influenciar os financiadores a emprestar o crédito. Baseado nesse
argumento pode-se afirmar que diversos fatores podem influenciar o recebimento do credito
agricola por parte dos produtores, uma politica de incentivo a determinada cultura por parte
do governo, o perfil dos tomadores de crédito na alocacdo de recursos, a dindmica de mercado
como assimetria de informagdes, risco moral e selecdo adversa, as caracteristicas

edafoclimaticas de determinada regido, entre outras.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se, por meio da presente pesquisa, analisar o perfil distributivo do crédito
agricola no Estado de Alagoas em dois cenarios (2005 e 2015), utilizando-se como
estratificacdes as suas mesorregides. Os critérios utilizados para o desenvolvimento da analise
foram o valor da producéo e a area plantada. O método de aplicacdo para o exame dos dados
foi a medida de desigualdade denominada de indice T de Theil. Os resultados permitiram
efetuar as seguintes conclusdes: a mesorregido do Leste Alagoano é a que mais recebe crédito
agricola, pois suas caracteristicas geograficas (edafloclimaticas, o solo, entre outras)
viabilizam a implementagdo de diversas culturas, tornando-a a mesorregido com maior
volume de producdo e area plantada. Ao observar os niveis de distribui¢do do crédito agricola
para os dois periodos analisados, percebe-se que, em 2015, o crédito agricola estava melhor
distribuido em relacdo ao valor da producédo, entretanto ao se verificar a relacdo crédito e area
plantada, o cenério de 2015 apresenta elevacdo da concentracdo em relagdo a 2005. Ao se
analisar a mesorregido do Agreste Alagoano, verificando a relacdo crédito e valor produzido,
os resultados demonstram que em 2015 o crédito esta com uma distribuicdo mais igualitaria,
da mesma forma para a relacdo crédito agricola e area plantada. Tendo em vista a mesorregido
do Sertdo de Alagoas, esta regido teve uma elevacgdo da concentracdo do crédito agricola em
relacdo as duas variaveis estudadas (valor da producédo e area plantada), os dados tabulares
apresentaram uma concentracdo na distribuicdo do crédito agricola em 2015, em especial,
guando se analisou em relacdo ao valor produzido. O processo de desconcentracdo das duas
primeiras mesorregides, em relacdo ao valor da producdo, reflete 0 aumento desta variavel
(VBP) em 2015. Fendmeno contréario ocorreu na mesorregido do Sertdo de Alagoas, por isso,
houve uma piora na distribui¢cdo em 2015.

Pode-se afirmar que diversos fatores podem influenciar o volume de crédito agricola
destinado aos produtores, o valor da producio e a rea cultivada e, por consequéncia o indice
T de Theil. Variaveis como uma politica agricola, o perfil dos tomadores de recursos,
localidade em que os produtores tomam esses recursos, 0 processo de alocacdo desses
recursos, as caracteristicas edafloclimaticas das regides, a dinamica do mercado de crédito,
dentre outras.

Em sintese, conquanto sejam necessarias analises mais detalhadas para melhor
entendimento do perfil distributivo do crédito agricola no estado de Alagoas, o indice T de
Theil, no presente estudo, apontou as localidades em que o crédito agricola esta concentrado
ou desconcentrado em relacdo as duas varidveis analisadas (producdo e cultivo). A fim de

verificar com mais riqueza de detalhes as influéncias de outras variaveis no processo de



79

distribuicdo do credito agricola, é necessario que se facam outros trabalhos que aprofundem a
discussdo e possam ser fundamentais para entender o mercado de crédito agricola e o0s

impactos do mesmo na dindmica do setor agrario no Estado de Alagoas.
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