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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar a teoria da Failing Company Defense e a
possibilidade de sua utilizagdo no Brasil, em sede de recuperacéo judicial. A analise da livre
iniciativa, da livre concorréncia, da funcdo social da empresa e outros valores postos na
Constituicdo Federal de 1988 alicerca a discusséo, na intencdo de compatibilizar as regras
postas na Lei de Recuperacdo e Faléncia e na Lei Antitruste. Inicialmente, h4 uma descricéo
acerca da funcdo social da empresa diante da sua, também, funcdo individual. Em seguida,
descreve-se como a Lei de Recuperacdo de Empresas apresenta a possibilidade de negociacao
entre 0s empresarios e seus credores. Em sequéncia, expdem-se os contornos do Direito
Brasileiro em relacdo a postura do Estado quando da analise de atos de concentracéo.
Seguidamente, narra-se o surgimento e a utilizacdo do instituto de raizes norte-americanas,
apontando quais os contornos para a sua aplicacdo nos Estados Unidos. Com isso, verificam-
se 0S parametros postos para a utilizacdo no Brasil da Failing Company Defense, sua
adaptacdo ao ordenamento nacional e a autoridade competente quando a discussdo da teoria
for posta no contexto da recuperagédo judicial, acarretando a concentragdo de mercado em
determinado segmento.

Palavras-chave: Funcdo social da empresa. Recuperacdo judicial. Atos de concentracdo.
Failing Company Defense. Internalizacao do instituto.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the theory of Failing Company Defense and the
possibility of its use in Brazil, in judicial recovery. The analysis of free initiative, free
competition, the social function of the company and other values set forth in the Federal
Constitution of 1988 supports the discussion, with the intention of making compatible the
rules laid down in the Law on Recovery and Bankruptcy and in the Antitrust Law. Initially,
there is a description about the social function of the company and also its, individual
function. Next, the paper describes how the Business Recovery Act presents the possibility of
negotiation between the entrepreneurs and their creditors. In the sequence, the outlines of the
Brazilian Law are exposed in relation to the State's stance when analyzing concentration acts.
Next, we describe the emergence and the use of the American roots institute, pointing out the
contours for its application in the United States. Thus, the parameters established for Failing
Company Defense's use in Brazil, its adaptation to the national legal system and the
competent authority when the discussion about the theory is put in the context of judicial
recovery, causing the market concentration in a given segment .

Keywords: Social function of the company. Judicial recovery. Acts of concentration. Failing
Company Defense. Internalization of the institute.
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1 INTRODUCAO

A teoria norte-americana Failing Company Defense ¢ utilizada nos Estados Unidos e
em diversos outros paises do mundo como solucdo para a crise empresarial, quando esta
possuir como alternativa de reerguimento a adogcdo de operagdes societarias ou outros
negacios juridicos capazes de dominar o mercado relevante. Porém, de modo geral, os atos de
concentracdo monopolizadores ndo sdo bem quistos pela maioria dos ordenamentos juridicos,
uma vez que a ideia do liberalismo absoluto ndo é aceita por boa parte dos Estados.

No Brasil ndo é diferente. Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 defender a
liberdade de iniciativa — apresentada como fundamento da Republica Federativa do Brasil -,
existem restricGes constitucionais para sua aplicacdo, inclusive no que se refere a protecdo
contra eventual abuso de poder econémico. O ordenamento constitucional patrio traz, como
principios norteadores da Ordem Econdmica, dentre outros, a funcdo social da empresa, que
possui como tentaculo a livre concorréncia e a preservacdo da empresa.

No desiderato de por em pratica 0s regramentos previstos na CF/88, normas
infraconstitucionais foram criadas completando os ditames constitucionais, a exemplo da Lei
n® 11.101/2005 (Lei de Recuperacdo e Faléncia) e da Lei n® 12.529/2011 (Lei Antitruste).
Ambas regram seus temas especificos, esposando conceitos, requisitos, formas de aplicacédo e
fiscalizacdo de diversos atos relacionados a manutencdo empresarial e a protecdo da
concorréncia. A primeira norma idealiza maneiras de tentar reerguer as atividades
empresariais em crise, equalizando ou extinguindo as suas obrigagdes; ja a segunda, concebe
formas de evitar abusos concorrenciais, por entender que alguns atos monopolizadores
impedem o bom exercicio do empreendedorismo e da circulacdo de riquezas, refletindo em
todo o mercado de consumo.

Ocorre que € possivel se deparar com situacdes concretas que permitem a visualizacéo
da empresa em crise, sujeita a superagdo econdmica. Entretanto, tendo apenas como forma de
reerguimento a realizagdo de operagdes societarias passiveis de dominacdo econémica — que,
no atual cenério de legislacdo ordinaria brasileira, s6 seriam admitidas se demonstrassem que
a acdo aumentaria a produtividade ou a competitividade; melhoraria a qualidade de bens ou
servigos ou propiciaria a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou econdmico e, ainda,
que fosse repassada, aos consumidores, parte relevante dos beneficios decorrentes da
operacdo. Inclusive, a prépria Lei n° 11.101/2005 incentiva a realizacdo de operacGes
societarias (como fus@es e incorporacdes), contrato de trespasse, constitui¢do de sociedade de

credores, dentre outros, como meios de recuperacéo judicial.
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Tem-se, pois, um conflito de interesses, quais sejam: brecar 0s atos de concentragao
tendo em vista o risco de monopolizacdo de mercado (e junto, com esse cerceamento, a
extincdo da fonte produtiva) ou preservar a empresa atraves de atos de concentracdo que
podem gerar dominio de mercado, em processos de recuperacdo (mesmo tendo a certeza de
potencial obstaculo & concorréncia).

N&o obstante a inexisténcia de leis infraconstitucionais brasileiras que abracem a
possibilidade de permitir a manutencdo da atividade empresarial monopolizadora de maneira
racional e ndo utdpica, pretende a pesquisa em apreco analisar os requisitos utilizados pelo
sistema juridico estadunidense e a sua compatibilidade com ordenamento juridico brasileiro,
especialmente com o suporte da Constituicdo Federal de 1988.

Sob essa perspectiva, visa-se a observancia de choques de valores no instante em que
exista uma disputa pela sobreposicao de valores atrelados ao principio da livre concorréncia e
0 da preservacdo da empresa decorrente da apresentacdo de um plano de recuperacdo de
empresas 0 qual proponha uma operacdo societdria ou outra sugestdo que resultem em
monopolizacdo de mercado relevante, como forma de reerguimento empresarial. Pretende-se
estudar a abertura constitucional brasileira para a utilizacdo da teoria norte-americana Failing
Company Defense, a qual tem o conddo de admitir a realizagdo atos de concentragéo
monopolizadores, cumpridos certos requisitos.

Diante da atual conjuntura econdmica no Brasil, € bem possivel que os aplicadores do
direito, em diversos momentos, possam deparar-se com situacdes idénticas ou semelhantes a
narrada. Noticia-se diariamente o0 encerramento de empresas e a crise no setor de
empreendedorismo. Assim, faz-se nascer, automaticamente, a possibilidade de se recorrer a
praticas de atos de concentracdo empresarial dentro de processos de recuperacao judicial de
empresas como forma de reversibilidade da crise em concreto.

Nessa perspectiva, 0 presente estudo pretende responder aos seguintes problemas: No
Brasil, quando da existéncia de plano de recuperacgéo judicial que pretende adotar como meio
de recuperacéo atos de concentracdo monopolizadores, € possivel, com base na Constituicdo
Federal de 1988, a utilizagdo da teoria norte-americana Failing Company Defense no intento
de preservar a atividade econémica? Se sim, quais 0s contornos para aplicacdo da teoria em
questdo? Quem seria a autoridade competente para decidir sobre atos de concentracdo em
processo de recuperacao judicial?

Para responder as perguntas postas, o trabalho esta divido em cinco capitulos de

desenvolvimento.
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O primeiro capitulo é voltado a apresentar como a Constituicdo Federal de 1988
alicerca a possibilidade de se desenvolver atividade empresarial no Brasil, apontando a
diferenca entre as suas func¢des individual e social. Esta parte do desenvolvimento, apds
apresentar o conceito de empresa utilizado ao longo do trabalho, tratard de como o direito
tutelava a empresa com enfoque no ideério liberal, perpassando para o enfoque social. Isso
porque, durante muito tempo, o direito tratou a empresa de maneira isolada, apenas apontando
regras relacionadas aos seus agentes, a atividade desempenhada e aos bens utilizados para
tanto. Esse tratamento fez com que a empresa passasse a ser tutelada preponderantemente sob
a perspectiva de que sua fungéo era apenas a de gerar lucro para seus investidores, fossem eles
0 empresario individual ou os socios da sociedade empresaria. Entretanto, esse Viés
estritamente individual ndo se coaduna com o verdadeiro papel da atividade empresarial, que
gera reflexos diretos e indiretos para a coletividade. Sob essa perspectiva, a Constituicdo
Federal de 1988 da suporte para que todo ordenamento juridico brasileiro ndo se limite apenas
a chamada funcédo individual da empresa, devendo ser levado em consideragdo o interesse
coletivo.

O segundo capitulo é dedicado a recuperacdo judicial, desde o fundamento da sua
existéncia até a utilizacdo de atos que podem gerar concentracdo de mercado como meio de
recuperacdo judicial. Ora, sabe-se que, devido a importancia da atividade empresarial para a
coletividade, a abordagem que fundamenta a existéncia da recuperacdo judicial perpassa
diversas discussoes, inclusive ideoldgicas (especialmente na dicotomia entre socialismo e
liberalismo). No entanto, ndo é a pretensdo do presente estudo adentrar nesse panorama.
Nesse capitulo, serdo apresentados 0s aspectos postos na legislacdo atual no sentido de expor
0s riscos da atividade empresarial e a preocupacdo do ordenamento juridico em salvaguardar
as empresas de eventuais crises. Ademais, expor-se-a como a Constituicdo Federal de 1988
trata da livre iniciativa ao lado de valores sociais que se entrelacam com o bem-estar da
coletividade, delimitando o ideario de estimulo a preservacdo de empresas. Ainda nessa sec¢éo,
havera a abordagem de como 0 empresario em crise pode tentar se reerguer contando com a
ajudar de seus credores, mediante a possibilidade de unido com outros empresarios.

O terceiro capitulo se presta a discorrer acerca do Direito Concorrencial no Brasil,
particularmente em relacdo ao controle de estruturas, vale dizer, controle prévio feito pelo
Estado referente as operacdes feitas por agentes econdémicos que podem dominar 0 mercado.
Para tanto, esse capitulo discorrera sobre o mercado, sua importancia e como a concorréncia
livre pode ser benéfica para a economia e, por consequéncia, para a coletividade. Mais

adiante, o trabalho expora como a livre concorréncia € posta na Constituicdo Federal de 1988
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e quais 0s contornos para sua prote¢do. Em seguida, apresentar-se-4 como o Brasil organizou
seu sistema de protecdo a concorréncia e a forma de controle de estruturas, para entdo,
descrever os contornos para autorizacdo dos atos de concentracao.

O quarto capitulo apresentara e descrevera a teoria da Failing Company Defense. Far-
se-4 uma anélise do surgimento do direito antitruste contemporaneo até os primeiros passos
para a construcdo da teoria em discussdo. Serd descrito como os Estados Unidos
desenvolveram e solidificaram a ideia de flexibilizacdo do direito concorrencial em prol da
manutencdo da atividade empresarial, apontando seus parametros para aplicacdo. Encerrar-se-
& essa secdo apresentando a utilizacdo dessa teoria, também, pela Unido Europeia.

O quinto capitulo se propde a solucionar a problemética dessa pesquisa. Para cumprir
esse desiderato, qual seja, responder acerca da possibilidade de aplicacdo da teoria Failing
Company Defense no Brasil, apresentar-se-4 o entendimento do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE) atraves de contornos para tal utilizagdo, inclusive, através da
confeccdo do Guia para Analise de Atos de Concentracdo Horizontal de 2016 — conhecido
como Guia H e se trata de uma cartilha informativa da autoridade antitruste sem efeito
vinculante. Mais adiante, far-se-4 uma analise desses pressupostos apresentados pela
autoridade antitruste brasileira no intento se verifica se sdo compativeis com 0s preceitos
postos pela Constituicdo Federal de 1988, em sede de recuperacdo judicial. Nesse viés,
também havera uma abordagem acerca da discussao sobre qual seria a autoridade competente
para decidir quando da existéncia de operacdes societarias concentrantes postas nos planos de
recuperacdo judicial.

Esclarece-se, por oportuno, a razdo da limitagdo do tema a recuperacdo judicial,
deixando-se de discorrer acerca do procedimento extrajudicial. Aquela, diferentemente desta,
tem um processamento acompanhado pelo Estado-Juiz — o que permite adotar uma postura de
salvaguarda maior em relacdo aos principios que aqui se pdem em aparente contraposicao:
protecdo a concorréncia e preservacdo da empresa. Especialmente porque, além do
acompanhando do Poder Judiciario em todo o andamento processual, ha, também,
participacdo obrigatoria do Ministério Pablico a partir do deferimento do processamento da
recuperacdo judicial, atuando como fiscal da lei ao longo de todo o trdmite. Diversamente —
na recuperacdo extrajudicial — o Estado-Juiz tem uma participacdo em menor esfera, o que
poderia encaminhar a discussdo do presente trabalho para uma perspectiva diversa daquilo
que se pretende abordar.

Por fim, vale esclarecer que, malgrado a existéncia no Brasil de poucos processos de

recuperacdo judicial que demandem a discussdo posta no presente trabalho, o assunto nédo
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merece desdém e é de extrema relevancia. Isso porque, apesar de raro, quando se pde em
discussdo, pode ocasionar reflexos em uma parcela significativa da populagdo, razéo pela

qual, sustenta-se merecer um estudo direcionado.
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2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: A EMPRESA E SUAS FUNCOES
INDIVIDUAL E SOCIAL

E certo que a atividade empresarial tem como forte caracteristica a onerosidade, isto ¢,
a incessante busca do lucro para os seus investidores. 1sso ocorre como reflexo a iniciativa do
empresario de se lancar no mercado e correr risco; afinal, a lucratividade é o prémio que ele
recebe pela coragem de arriscar, haja vista que o fracasso € um elemento que caminha ao lado
da empresa.

Esse esforgo pela lucratividade, atualmente, deve ser analisado dentro de um contexto
constitucionalizado. Isso porque a Constituicdo Federal de 1988 assumiu um papel concreto
de direcionador do Direito Privado, devendo se apresentar como filtro axiolégico quando da
confecgéo, interpretacdo e aplicagdo das normas infraconstitucionais. O texto constitucional,
também, passou a apresentar diretamente normas que fundamentam o direito das relagdes
particulares, seja no ambito civil e no empresarial.

Nesse sentido, alguns alicerces sdo colocados na CF/88 para orientar todo o atual
Direito Empresarial, especialmente no sentido de deixar no passado 0 pensamento
excessivamente liberal apresentado a partir do século XVIII, o qual individualizava os
interesses daqueles que desenvolviam a atividade de comércio.

Para que se entenda a eleicdo dos atos de concentragdo como uma das maneiras de
tentativa de reerguimento da atividade empresarial em crise através de uma recuperacao
judicial, incialmente, ha que se delinearem os fundamentos constitucionais que alicergcam os
atuais Direito Concorrencial e Direito Recuperacional (sub-ramos do Direito Empresarial),
diante do contexto juridico em que 0 empresario se apresenta.

Para tanto, € inevitavel tratar a empresa como categoria juridico-econémica de
relevancia para a sociedade, isso porque, “deve-se considerar a empresa como sendo um
agente aglutinador de recursos e capital e, a0 mesmo tempo, um elemento catalisador social
que fomenta o progresso e o desenvolvimento da nac¢o™?.

Assim, atualmente, reconhece-se a importancia da atividade empresarial para o
desenvolvimento do Pais, ao se perceber que toda a coletividade ganha com o

desenvolvimento da empresa. Empreender é assumir um papel que reflete no

! FORNARI, Homero José Nardim. A funcdo social da empresa: elemento decisivo na recuperagdo judicial.
Revista de Direito Empresarial - RDEmp, Belo Horizonte, ano 12, n. 2, p. 139-156, maio/ago. 2015.
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desenvolvimento da atividade, da cidade, da regido e até mesmo da nagdo?, especialmente
quando esse empreendedorismo € voltado para a atividade empresarial.

Contudo, nem sempre foi assim. Hoje, ao se analisar a Constituicdo Federal de 1988,
percebe-se que o ideario estritamente liberal e excessivamente individualista na tutela da
empresa ndo tem mais espaco no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, protege-se a
atividade empresarial e, a0 mesmo tempo, a coletividade, especialmente na busca do bem
comum através da empregabilidade, arrecadacdo de tributos, sustentabilidade, dentre outros.
Isso acontece diante da impossibilidade de o Estado (sozinho) satisfazer todas as necessidades
da coletividade.

No intento de verificar como a CF/88 cuida da atividade empresarial dentro do
contexto social, € importante, inicialmente, que se faca uma breve conceituacdo da expressao
empresa, evitando que haja uma utilizacdo diversa da pretendida ao longo desse trabalho.
Adiante, sera apresentado o contexto juridico da criacdo do Direito Empresarial hodierno,
analisando a inicial preponderancia da tutela do interesse individual dos agentes do comércio
para, em seguida, apresentar-se 0s contornos da funcao social da empresa inseridos no texto
constitucional.

Essas primeiras informacOes sdo relevantes para estabelecer como os Direitos
Recuperacional e Concorrencial devem ser lidos, curvando-se aos ideais inseridos na
Constituicdo Federal de 1988.

2.1 O conceito de empresa

Antes de iniciar a analise da modificacdo do tratamento dado a atividade empresarial -
com a outrora supremacia da fungdo individual em face da funcdo social-, & imperioso
explicar o conceito de empresa que sera utilizado neste trabalho.

Conceituar empresa ndo é uma tarefa facil. Tanto € verdade que Rubens Requido
afirma que precisar o termo empresa “tem sido a cefaleia dos comercialistas, que desejariam
defini-la em termos juridicos, os quais foram, afinal, reduzidos a serviddao dos conceitos
econdmicos™. Ou seja, sua conceituacdo ndo deve ser limitada a aspectos meramente

econdmicos.

2 DORNELAS, José Carlos Assis. Empreendedorismo: transformando ideias em negdcios. 3. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008. p. 217.

3 REQUIAO, Rubens. A funcio social da empresa no estado e no direito. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana, Curitiba, n. 19, p. 263-280, 1979.
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Diversas foram as teorias que pretenderam delimitar a expressdo empresa. Outrossim,
para o presente trabalho, seré trabalhado o pensamento do italiano Alberto Asquini. Segundo
Alberto Asquini*, conceituar empresa no é observar um aspecto isolado, mas sim como um
fendmeno econémico poliédrico, através de diversos perfis que a formam: o perfil do
empresario (sujeito que desempenha a atividade), o conjunto de atos e atuacdo (formando o
perfil funcional), os bens utilizados pelo empresario para a atividade (que compde o perfil
objetivo) e os colaboradores (que formam o perfil corporativo).

O pensamento de Alberto Asquini, embasados nas licdes de Cesare Vivante®, foi
adaptado a realidade brasileira e acabou por influenciar na confeccdo das regras postas no
Codigo Civil de 2002. Conceito de empresario e estabelecimento empresarial estéo
textualmente descritos no comando legal e, no concernente ao conceito de empresa, apesar de
ndo estar de forma expressa, € perceptivel através da realizacdo de uma interpretacdo
sistematica dos dispositivos.

Entretanto, corriqueiramente, alguns confundem o conceito de empresa com o0
conceito de empresario (pessoa juridica que desenvolve empresa), ou com o do ponto de
negocio (local onde a empresa é exercida) ou até mesmo com o do estabelecimento
empresarial (conjunto de bens destinados ao exercicio da empresa, que reflete a propriedade
dindmica). Esse equivoco acontece, inclusive, em textos legais, a exemplo do artigo 2° da
CLT que utiliza a expresséo empresa como empregador®, como se pessoa juridica ela fosse.

Ja o Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 966, cuidou de conceituar expressamente a
figura do empresario, especificando que ¢ aquele que “exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos”’. Desse
conceito, depreende-se que a empresa € atividade econémica organizada desenvolvida por um
empresario, que a faz através de bens separados e destinados a tais fins, apta a permitir a

producdo e circulagdo de produtos e a prestacdo de servigos. E assim,

4 ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa (Profili dell’impresa). Tradutor Fabio Konder Comparato. Revista de
Direito Mercantil, Industrial e Financeiro, Séo Paulo, v. 35, n. 104, p 109-126, out.-dez., 1996.

5 VIVANTE, Cesare. Instituicdes de direito comercial. Tradutor Ricardo Rodrigues Gama. 3. ed. Campinas:
LZN, 2003.

6 Consolidagdo das Leis do Trabalho — “Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico™.
BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Rio de Janeiro, 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 28 fev. 2018.

7 Coédigo Civil — “Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de servigcos”. BRASIL. Codigo Civil de 2002. Brasilia,
DF, 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 1 ago.
2017.
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a empresa consiste no exercicio da atividade economicamente organizada pelos
empresarios, sem, no entanto, confundir-se com o empresario individual, com a
sociedade empresaria ou mesmo com o estabelecimento. A relacdo entre eles deve
ser simbidtica, pois ndo existe empresario sem empresa OU MesSMO sem
estabelecimento, e vice-versa. O conceito de um depende da caracterizagdo do outro,
contudo, ndo sdo, nem devem ser, passiveis de confusdo®.

Empresa €, portanto, atividade. E justamente o fato de ser atividade - e ndo vista como
conjunto de atos isolados - que a difere dos atos juridicos descritos pelo Codigo Civil,
merecendo um tratamento diferenciado. Tullio Ascarelli afirma que “a atividade ndo significa
ato, mas uma série de atos coordenaveis entre si em fun¢ao de uma finalidade comum”?. Ou
seja, € justamente a interrelacdo entre esses diversos atos praticados que caracteriza a
atividade, passando a existir a necessidade de um tratamento diferente entre os atos da vida
civil e a atuagdo do empresario.

Salienta-se, por oportuno, que a maior preocupacdo do Direito Empresarial esta
exatamente nessa atividade empresarial (na empresa) e ndo, necessariamente, no empresario
ou no seu estabelecimento de forma isolada. E sobre essa atividade que se fara uma analise da
preponderéncia da funcéo individual ou social, diante do contexto juridico atual.

2.2 O contexto liberal e a codificacdo comercial

O fenbmeno constitucionalismo pode ser entendido como um movimento politico-
ideoldgico que teve o conddo de limitar os poderes dos governantes em relacdo aos seus
governados, vale dizer, “¢ a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizacédo politico-social
de uma comunidade” 1%, como assevera JJ. Gomes Canotilho.

Com ideologia liberal, o constitucionalismo escrito teve oficialmente seu inicio na
segunda metade do século XVIII, alicercado pelas ideias iluministas que, politicamente,
opunham-se a forma de comando absolutista e autoritaria da época. Diante desse contexto,
foram criadas as primeiras Constituigdes modernas, que tinham como mote o estabelecimento
de um plano politico que organizasse o Estado, através da separagdo dos poderes, como
também que limitasse o seu poder, consagrando protecdo aos direitos fundamentais do

cidadao.

8 CORREIA JUNIOR, José Barros. A fungdo social e a responsabilidade social da empresa perante 0s
stakeholders. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.

® ASCARELLI, Tullio. O empresario. Tradutor Fabio Konder Comparato. Revista de Direito Mercantil, Sdo
Paulo, ano 36, n. 109, p. 183-189, jan.-mar. de 1998.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1998.
p. 51.
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Esses direitos fundamentais gravitavam em torno dos direitos individuais chamados de
primeira geracdo ou dimensdo, que tinham inspiracdo jusnaturalista, dentre os quais se
destacavam a igualdade e a liberdade. Essa liberdade pode ser desdobrada em diversas
liberdades, como a de locomocdo, pensamento, voto, criagdo intelectual, informacao,
profissdo e de desenvolver atividades econdmicas®?.

Mas era 0 campo econdmico que ganhava maior atencdo quando se tratava de
liberdade. As relacdes econdmicas eram livres e com pouquissimas intervencfes ou
regulacGes do Estado. Nessa época, “as normas estatais protetoras do individuo buscavam
assegurar tdo somente o espaco de liberdade econdmica, protegendo o cidaddo contra o
proprio Estado™?, sendo as eventuais limitagdes infimas e apenas as extremamente
necessarias para manter o convicio social. Tratava-se de uma liberdade econémica formal
que, sob o enfoque contratual, permitia a possibilidade de os individuos negociarem de acordo
com as proprias vontades sem que o Estado pudesse interferir em suas vontades.

E certo que as constituicdes da época ndo cuidavam diretamente do Direito Privado.
Todavia, ao fornecer essa liberdade, deixavam os individuos com poderes de negociacdo de
modo a transacionarem sem preocupac¢des com equilibrio das negociacdes ou até mesmo
prejuizo da coletividade. Ou seja, o individualismo era uma caracteristica forte das relacdes
particulares.

Ao analisar o contexto social da época, que tinha como propdésito combater o regime
absolutista e o autoritarismo governamental, essa liberdade significava seguranca para
realizacdo de negdcios, visto o Estado dever se abster de intervir nas contratacdes, salvo em
situacOes excepcionais para manter a pacificacéo social.

Foi nesse contexto que a codificacdo privada (civil e empresarial) foi construida, sob o
suporte de uma ampla liberdade de negociagéo, concedendo uma seguranga aos contratantes
de que a palavra seria mantida e solidificando os valores liberais da época. Natalino Irti
afirma que o mundo da seguranca é o mundo dos codigos, porquanto pode traduzir de forma
sucessiva, em seus artigos, os ideais do liberalismo contra a interferéncia indevida do poder
politico®.

A visdo da época estritamente liberal foi necessaria para romper a interferéncia

desmedida dos governantes, fazendo com que essa postura abstencionista do Estado pudesse

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. amp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

12 FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes historico-evolutivas sobre a constitucionalizacdo do direito privado.
In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. 3. ed. ver. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 44.

13IRTI, Natalino. L*eta della Decodificazione. 4 ed. Milano: Giuffré Editore, 1999. p. 23.
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permitir o desenvolvimento livre do comércio. A circulacdo de riquezas, a competicdo entre
os particulares, o estimulo & negociagdo passaram a ser destaques nas atividades econémicas.
Facilmente, viam-se os beneficios para a coletividade, é dizer, para aqueles que ndo eram
diretamente tutelados pela legislacdo. A Unica atencdo da lei era a protecdo do patriménio
individual, com a satisfagdo das obrigac¢des assumidas.

O Direito Empresarial, entdo chamado de Comercial ou Mercantil, foi inicialmente
construido com a premissa de minima intervencdo do Estado nas relagdes comerciais, tendo
em vista o contexto de ideias liberais da época. Em relacdo a sua criacdo, tem-se como marco
do Direito Empresarial moderno, o Cédigo Comercial Francés do inicio do século XIX, que
regulava as relagcbes ndo civis entre os particulares. Essa codificagdo era concisa e tratava
acerca das faléncias, alguns contratos comerciais e de transportes, e sobre as relacGes
societarias**, preocupando-se principalmente com o elemento objetivo, qual seja, os atos
praticados®®.

A separacdo dos assuntos que seriam tratados pelo Direito Civil e pelo entdo Direito
Comercial girava em torno de uma apresentacdo dos atos que eram considerados comerciais.
Diante disso, se a discussdo estivesse relacionada a algum ato descrito na legislacdo como ato
de comércio, o Direito Comercial seria 0 adequado para apresentar aparato juridico apto a
solucionar o problema; de forma residual, todos os outros assuntos de cunho particular seriam
tratados pelo Direito Civil. Trata-se da teoria dos atos de comércio, refletidora da ideia de que
“as normas passam a se aplicar a atos objetivamente considerados e nio a pessoas’.

Nesse momento, percebe-se um formalismo em relacdo a liberdade de contratar no
instante em que ndo havia preocupacdo com as partes negociantes, mas tdo somente em
relacdo uniformizar o tratamento quando da prética de atos objetivados pelo texto legal. A
funcdo da atividade comercial tutelada pelo direito era a circulagdo de riquezas geradora de
lucro; preocupava-se fortemente com a lucratividade ou sua auséncia, por meio de condutas
que pudessem acarretar uma eventual faléncia.

E certo que toda essa atividade comercial, como dito, trazia reflexos benéficos para a
coletividade. Entretanto, o direito ndo tutelava a atividade comercial dentro do contexto
social, mas tdo somente sob o enfoque individual da pratica das a¢bes tidas como comerciais

que visavam a obtencdo de lucro, sempre pautadas na liberdade de negociacao. Essa liberdade

14 FRAZAO, Ana. Empresa e propriedade: funcdo social e abuso de poder econdmico. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006. p. 76.

15 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuagéo empresarial. 9. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1, p. 18.

18 TOMAZZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: teoria geral e direito societario. 8. ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Atlas, 2017. v. 1.
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- garantida pela codificacdo comercial - ndo cuidava dos vulneraveis envolvidos na relacéo,
tampouco se preocupava em reger os bens juridicos que giravam em torno da atividade de
comércio. A preocupacao era estritamente patrimonial, em relacdo a lucratividade e ao
pagamento das obrigacdes constituidas.

Seguindo a tendéncia do mundo, o Brasil também se curvou inicialmente a esse
ideério liberal. Ao se tornar pais independente e elaborar seu primeiro Codigo Comercial, em
1850, a teoria dos atos de comércio foi adotada no Brasil e tutelada sob o viés do liberalismo
econémico, com preocupacdo patrimonial das relagcbes no mercado e a constante busca pela
lucratividade®’.

A codificagdo comercial brasileira foi alicercada por uma ideologia fincada no
individualismo, no voluntarismo, no formalismo e de sobreposicdes dos interesses
patrimoniais. Nao havia qualquer relacdo entre direito publico e direito privado, sendo o
Codigo Comercial o instrumento disciplinador das relagdes comerciais, sem que o Estado
efetivamente interviesse para evitar maiores abusos e distor¢des no mercado.

Todavia, diante da dificuldade de descricdo de todos os atos tidos como comerciais e
do consequente tratamento desigual ofertado aos que desenvolviam o comércio sem que
tivessem seus atos descritos como tais, um movimento na Italia passou a criticar a limitacdo
da relagdo objetiva de tais atos'®. Nesse contexto, sugeriu-se que o Direito Comercial (a partir
de entdo, chamado de Empresarial) passasse a tutelar ndo apenas um rol objetivo de atos
descritos, mas apontar caracteristicas para descrever a atividade tida como empresarial
(elemento funcional), reger aqueles que desenvolviam tais a¢fes (0s empresarios), 0s bens
utilizados para tais préticas (o estabelecimento) e os trabalhados que as praticavam?®.

Com isso, ndo haveria um tratamento desigual para aqueles que desenvolvessem
atividades econémicas, tendo em vista que o preenchimento das caracteristicas postas na lei
permitiria um tratamento especializado para todos aqueles que estivessem no mercado
visando a obtencdo de lucro. Eis que surgia a teoria da empresa, na primeira metade do seculo
passado.

Nessa época, ja se falava em Estado Social e na necessidade de rever a conduta
abstencionista do Estado em relacdo a atividade econémica empresarial. Contudo, o Direito

Empresarial ainda era pensado fortemente com ideéarios liberais. Tanto é verdade que, ao

" MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: empresa e atuacdo empresarial. 9. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. v. 1

18 VIVANTE, Cesare. Instituicdes de Direito Comercial. Tradutor Ricardo Rodrigues Gama. 3. ed. Campinas:
LZN, 2003.

19 ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa (Profili dell’impresa). Tradutor Fabio Konder COMPARATO. Revista
de Direito Mercantil, Industrial e Financeiro, S&o Paulo, v. 35, n. 104, p 109-126, out.-dez. 1996.
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apresentar os ja mencionados perfis definidores do Direito Empresarial, focou-se nos
institutos individualistas aptos a produzir lucro e apenas circundando a figura do empresario,
deixando de lado o contexto social no qual a atividade era desenvolvida.

Ocorre que a empresa ndo podia mais ser regida de maneira completamente livre,
tendo em vista a possibilidade de o poderio econdmico prejudicar toda a coletividade. A
sociedade se transformou e, junto com ela, a legislacido também teve que se adequar.

No Brasil, o Estado passou a adotar uma postura mais intervencionista, mitigando o
Codigo Comercial liberal quando da existéncia de excessos individualistas e egoistas, e
tolhendo o regramento acerca da ampla concessdo de liberdade para cuidar de interesses
econdmicos individuais. Outrossim, diante da dificuldade de modificar e adequar a
codificacdo a nova realidade social, desenvolveram-se diversos microssistemas legislativos
gue trouxeram novos contornos para as relagdes privadas - fenbmeno chamado de
descodificagéo.

Na tentativa de minimizar o abuso do poder empresarial prejudicial a sociedade,
alguns ramos do direito passaram a tutelar esferas direta e indiretamente relacionadas a
atividade empresarial. O surgimento do Direito do Trabalho, por exemplo, passou a mitigar
essa ampla liberdade. Por outro lado, a tutela do Direito Empresarial continuou, ao longo do
século passado, fortemente focada no aspecto patrimonial como se 0s ramos do direito ndo
devessem se interligar.

Esse processo de mudanca - fundado nos ideais do Estado Social - permitiu que o
Direito Privado fosse, paulatinamente, sendo humanizado. Solidificando tal ideéario, a
Constituicdo Federal de 1988, ao elencar um rol de direitos e garantias fundamentais, passou a
cuidar, em vérias passagens, do direito privado. Paulo L6bo afirma que, ao buscar a promocéo
da justica social, “além das funcbes de organizagdo do Estado, delimitando o poder politico, e
da garantia das liberdades individuais decorrentes, a Constitui¢do do Estado social incorpora
outra funco, que a identificara: a de reguladora da ordem econdmica e social” %,

Essa realidade descrita também pode ser verificada no Brasil ao longo de boa parte do

século passado.

20 | OBO, Paulo Luiz Netto. Contrato e mudanca social. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 722, p. 42, dez.
1995.
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2.3 A Constituicdo Federal de 1988: a livre iniciativa atrelada a funcéo social da

empresa

Desde a época do Império, a liberdade de iniciativa vem fazendo parte das
Constituicdes brasileiras?®, moldando-se as necessidades de cada tempo. A atual Constituico
Federal ndo fez diferente e inaugurou seus artigos com um rol de institutos que fundamentam
a Republica Federativa do Brasil, tendo, dentre eles, a funcéo social da livre iniciativa (artigo
1° da CF/88%%). Ao aponta-la como pilar da nacdo, o texto constitucional reconheceu a
importancia da atividade empresarial para o desenvolvimento do pais, como também a adoc¢éo
do livre mercado como regime econémico?.

Vale salientar que o inciso que trata da livre iniciativa como elemento fundante nao a
trouxe sozinha. A atual leitura da livre iniciativa é feita com o conddo de harmonizar os
interesses individuais (defendidos pelo Estado Liberal) e os interesses sociais (postos pelo
Estado Social em contraposicdo a atuacdo abusiva e exploratoria dos liberais). Tanto é
verdade que, da analise do primeiro artigo da CF/88, nota-se que se encontram no mesmo
inciso o valor social do trabalho e da livre iniciativa como elementos alicercantes da nacao.

Aparentemente contrapostos, ao estarem inseridos no mesmo inciso, demonstram que
o0 intento do constituinte originario foi a busca pelo equilibrio desses haveres juridicos, ou
seja, “ndo por acaso estdo unidos. [...] Um ndo tem razdo de ser sem o outro. Mais: um nao se
concretiza sem o0 outro. Aqui, concretizar significa melhorar, realizar, alcancar um
objetivo”?*. Resta, portanto, a inevitavel conclusio de que o dualismo de valores defendidos
pelo Estado Liberal e pelo Estado Social deve ser harmonizado para que se tenha a
consecucgdo de outro fundamento da Republica Federativa do Brasil, que € o tratamento digno

para todos os individuos.

21 Como exemplo, o artigo 179, XXI1V, da Constitui¢do Politica do Império do Brazil de 1824: “Nenhum género
de trabalho, de cultura, indUstria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se opunha aos costumes
publicos, a seguranga, e saude dos Cidaddos”. BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 1 mar.
2018.

22 Constituicdo Federal de 1988 — “Art. 1° - A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos: [...] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1 mar.2018.

23 A liberdade de iniciativa se apresenta em diversas nuances: a possibilidade de escolher a profissdo, a liberdade
de contratar e a liberdade de empreender, que, por 6bvio ndo séo absolutas admitindo algumas restricbes, como
sera delineado no decorrer do trabalho. Para a presente pesquisa, 0 viés empresarial sera considerado com maior
atencéo.

24 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.23.
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Nas palavras de Jos¢ Afonsa da Silva, tratar da liberdade de iniciativa “quer dizer
precisamente que a Constituicdo consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista,
pois a iniciativa privada é um principio basico da ordem capitalista” ?°. Tanto é verdade que,
além de elemento fundante da Republica Federativa do Brasil, a CF/88, no artigo 1702,
ratificou a importancia da livre iniciativa, ao inseri-la expressamente como elemento basilar
da Ordem Econdmica e Financeira.

Assim, a livre iniciativa se apresenta como um dos principios constitucionais
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos fundamentos da Ordem Econdmica,
alicercando toda a edificagdo do hodierno constitucionalismo econdmico. Ademais, de tdo
importante que se apresenta, a liberdade de iniciativa € também tida como um direito
fundamental com conotagdo econdmica. E, assim, garantido a todos o direito de tal prética,
permitindo a concretude dos anseios de cada um. Sobre o assunto, Celso Ribeiro Bastos e Ives

Granda Martins afirmam que

uma manifestacdo dos direitos fundamentais e no rol daqueles devia estar incluida.
De fato o homem nédo pode realizar-se plenamente enquanto ndo lhe for dado o
direito de projetar-se atraves da realizacdo transpessoal. Vale dizer, por meio da
organizacdo de outros homens com vistas a realizagdo de um objetivo. Aqui a
liberdade de iniciativa tem conotacdo econdmica. Equivale ao direito de todos tém
de lancarem-se ao mercado de producdo de bens e servigcos por sua conta e risco.
Alias, os autores reconhecem que a liberdade de iniciar a atividade econdmica
implica a de gestdo e a de empresa?®”.

Vé-se que a garantia da livre iniciativa posta no texto constitucional é um direito
fundamental e reflete, automaticamente, uma limitacdo na atuacéo estatal, que passa a ter, em
geral, o dever de abstencdo no que se refere ao controle abusivo e excessivo do livre mercado.
Nesse sentido, a liberdade de iniciativa “vem a ser um principio constitucional que visa
afastar a ingeréncia do Estado na atividade econdmica evitando assim o monopo6lio como
regra, bem como concedendo ao particular a liberdade para exercer qualquer atividade, salvo
nos casos previstos em lei”?,

Mas é imperioso esclarecer que a liberdade de iniciativa ndo é absoluta, ou seja, ndo é

aplicada nos moldes outrora desenhados, quando da criagdo do Estado Liberal que, na época,

%5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 742.

% Constituicdo Federal de 1988 — “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1 mar. 2018
27 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Granda. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990. v. 7. p. 16.

28 ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Abuso do direito e concorréncia desleal. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. p.98.
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surgiu para frenar o autoritarismo dos governantes. Nos dias atuais, ha um carater social em
tal liberdade que, inclusive é expressamente posto no artigo 170 da Constituicdo Federal de
1988. Percebe-se isto no instante em que o texto faz mencéo a necessidade de garantir a todos
uma existéncia digna, em consonancia com 0s preceitos da justica social e aponta uma serie
de principios de interesse social que devem ser observados, tais como a funcdo social da
propriedade, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a redugéo das desigualdades
regionais e sociais, a busca do pleno emprego e a preocupacdo com 0S pequenos
empreendedores que se colocam em situacio de vulnerabilidade®.

Atualmente, a regra geral € a liberdade de empreender, outrossim, dentro dos limites
previstos no ordenamento juridico, como mencionado, em comunhdo com 0s interesses
individuais e com os interesses sociais. Nessa senda, André Ramos Tavares salienta que a
liberdade de negociar “assume viés negativo, impondo a ndo intervengdo estatal, que s6 pode
se configurar mediante atividade legislativa que, acrescente-se, ha de respeitar os demais
postulados constitucionais e ndo podera anular ou inutilizar o conteddo minimo da livre-
iniciativa™°.

Assim, o ideério de livre mercado no Brasil ndo significa irrestrita e ilimitada atuacao
privada. Em algumas situacgdes, atenta-se para a necessidade de regulacdo estatal, no intento
de se buscar o equilibrio econdmico, acarretando o surgimento de “regras de controle de
mercado, 0 que induz a uma necessaria contraposicao de valores expressos individualmente
em cada um dos principios constitucionais”3.

Tal limitacdo tem o condao de equilibrar as relaces privadas para se tentar minimizar
as desigualdades. Assim, aplica-se o principio da igualdade ao conter a atuacdo empresarial
individual ou de determinado segmento, quando necessaria.

Mas, mesmo ndo sendo absoluta, é indiscutivel que a liberdade de iniciativa é
elemento fundante e delineador da Ordem Econ6mica brasileira. A liberdade de empreender,

como dito antes, s0 deve ser restringida em situacdes estreitas, esporadicas e na busca pelo

29 Constituicdo Federal de 1988 — “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da
propriedade; 1V - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragio no Pais”. BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 01 de marco de 2018.

30 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2011.p. 235.

31 DEL MASSO, Fabiano. Direito econdmico. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2007. p. 44.
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equilibrio, pela igualdade, pois a “intervencao juridica na regulagdo econdmica somente se
justifica em razdo de resultados que ndo seriam alcan¢ados sem a regulagdo juridica”32,

Ora, a evolucdo do Estado Liberal para o Estado Social fez solidificar o principio da
funcdo social, como ideéario de solidariedade e elemento moderador da livre iniciativa. Isto
porque liberdade de iniciativa ndo se restringe a um simples principio basico da liberdade de
desenvolver empresa e, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, ndo se deve
por como uma orientac&o individualista, mas como instituto de valiosa repercussao social®.

A concepcdo inicial da funcdo social estd, historicamente, vinculada ao direito de
propriedade (antes era instrumento protetor da pessoa e da sua familia, concedendo meios de
subsisténcia®*). No contexto individualista da propriedade, para Eros Roberto Graus®, ela
pode ser vista com um enfoque estatico, decorrendo de um direito subjetivo e individual; sob
outra concepcdo, a propriedade pode ter um viés dindmico, que é aquela que desempenha
funcdes especificas, isto é, vé-se um atributo teleoldgico. Nessa perspectiva, no instante em
que o empresario utiliza seus bens para uma finalidade lucrativa com reflexos na sociedade,
resta a inevitavel conclusdo de que a empresa faz parte da propriedade dinamica®®.

A partir disso, pode-se perceber que, no instante em que a Constituicdo Federal de
1988 afirma ser a fun¢do social da propriedade um dos principios que fundamentam a Ordem
Econbmica (Artigo 170, 111), tal menc¢do pode ser facilmente aplicada a atividade empresarial.
O dispositivo em comento traz a funcdo social como principio embasador da propriedade
dindmica - aquela vinculada aos bens de producdo, geradores de riquezas, atrelada a empresa
(atividade economicamente organizada para a producdo e circulacdo de bens e servi¢os, ou
seja, atividade dinamica efetivada pela circulagdo de riquezas).

E relevante esclarecer que a ideia de funcdo social ndo estd na contramio da
lucratividade. Ana Frazéo, ao tratar sobre esse entrelagamento da livre iniciativa com a fungéo

social, afirma que

32 DEL MASSO, Fabiano. Da ordem econmica e financeira. In: TANAKA, S6nia Kanashiro (Coord.). Direito
constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 552— 578, 558.

33 MUNIZ, Tania Lobo; TORRES, Glaucia Cardoso Teixeira. Da livre iniciativa e da confianca na relagdo
empresa e consumidor. Scientia luris, Londrina, v. 19, n. 1, p. 167-184, jun. 2015.

3 COMPARATO, Fabio Konder. Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. Disponivel
em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/comparato/comparato_direitos_deveres_fundamentais_materia_pro
priedade.pdf >. Acesso em :28 fev. 2018.

35 GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econdmico. Sdo Paulo: RT, 1981.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. rev. atual. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.
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[...] a livre iniciativa e a funcdo social sdo aspectos complementares e justificativos
da atividade empresarial, motivo pelo qual a fun¢do da empresa jamais pode chegar
a ponto de publicizar esta Gltima. Os interesses privados dos empresarios precisam
ser igualmente reconhecidos, até porque é o lucro o principal estimulo ao
investimento e ao empreendimento na atividade econdmica®.

Destaque-se que o principio da func&o social - ao ser delimitador das rela¢fes privadas
- ndo tem apenas uma face contraproducente que traga desnecessarios obstaculos ao
proprietario da empresa. Tal freio é importante no intento de afastar a pratica de atos abusivos
e (ue causem prejuizos ao seio social. Isto acontece tendo em vista a relevancia da empresa ao
coletivo®,

Com a constitucionalizacdo do Direito Privado® e uma repersonalizacdo do Direito
Empresarial*’, pode-se fazer uma leitura da empresa como atividade desempenhada no intento
de trazer beneficios para o empresario e para todos aqueles inseridos ha comunidade, € dizer,
funcdo individual e funcdo social. Com isso, dada fundamentalidade da funcdo social da
propriedade (que so foi solidificada no hodierno texto constitucional), esta “é apresentada
como imposicdo do dever positivo de uma adequada utilizacdo dos bens, em proveito da
coletividade™, podendo ser empregada a qualquer espécie de propriedade nos moldes do
caso concreto e de acordo com as reais necessidades.

Guilherme Calmon Nogueira de Gama e Bruno Bartholo*, ao tragcarem os contornos
para a aplicacdo da funcdo social, afirmam que esta se reflete primeiro em relacdo ao
incentivo a atividade empresarial (que estimula a preservacdo da empresa) e segundo como
maneira de condicionamento do exercicio da atividade. Para os autores, a funcdo social

condiciona da empresa sob o viés enddgeno ao cuidar do empresario, socios e trabalhadores;

3 FRAZAO, Ana. A funcéo social da empresa na Constituicdo de 1988. In: VIEGAS, Frederico (Org.). Direito
civil contemporaneo. Brasilia, DF: Obcursos, 2009. p. 11-42.

3% TAVARES, André Ramos. Direito constitucional da empresa. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2013.

39 A constitucionalizagdo do Direito Privado é defendida por alguns doutrinadores e objeto de varias discussdes.
Paulo L6bo, por exemplo, trabalha a andlise do Direito Civil utilizando a Constituicdo Federal como filtro
axiolégico, deixando em segundo plano o excessivo ideal de patrimonialismo e coloca como objetivo principal a
concretude da funcdo social dos institutos juridicos, em especial da propriedade. LOBO, Paulo.
Constitucionalizacdo do direito civil: novas perspectivas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3754, 11
out. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25361>. Acesso em: 29 jun. 2017. Apesar de trabalhar de
forma direta com o Direito Civil, o entendimento do referido autor pode ser facilmente trazido para 0s outros
ramos do Direito Privado, vez que a funcdo social da empresa j& faz parte do rol de principios norteadores da
atividade empresarial e é reflexo da repersonalizagdo do Direito Empresarial.

40 CORREIA JUNIOR, José Barros. (Re)personalizacdo do direito empresarial pela funcéo e atividade social.
Revista Férum de Direito Civil - RFDC, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 99-122, set.- dez. 2012.

41 COMPARATO, Féabio Konder. Estado, empresa e funcdo social. In: WALD, Arnoldo (Org.). Doutrinas
essenciais de direito empresarial. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 69-75, 71. v. 2

42 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da; BARTHOLO, Bruno Paiva. Fungéo social da empresa. In: WALD,
Arnoldo (Org.). Doutrinas essenciais de direito empresarial. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 101-124. v.2.



28

por outro lado, sob a perspectiva exdgena se preocupa com 0s concorrentes, consumidores e
meio-ambiente.

Destarte, a empresa possui uma situacdo de destaque no ordenamento constitucional,
em razdo das vantagens - ndo apenas econdémico-financeiras, mas, também, de ordem moral -
que propicia quando da circulacdo de riquezas, geragédo de empregos, producgdo e entrega de
bens e servigos, fornecimento de recursos para o Estado através da tributacdo, estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico, dentre outros. Desse modo, varios direitos serdo assegurados
no instante em que as pessoas estdo inseridas em sociedade comercialmente prospera.

Assim, a mercancia, que outrora era considerada como atividade vantajosa apenas para
empresario (visdo extremamente patrimonialista e individualista), hoje contribui sobremaneira
para toda a coletividade, sendo indispensavel para o desenvolvimento coletivo e econémico,
para a consecucdo do bem-estar social. Ndo se desconsidera, porém, que a atividade
empresarial capitalista almeja o lucro; entretanto, ndo se pode deixar de lado o fato de que o
respeito aos direitos individuais, difusos e coletivos devem ser protegidos e garantidos por
todos e a todos, inclusive os empresarios*.

Ora, a atividade empresarial permite a satisfacdo moral, emocional e material dos
empresarios; € natural que aqueles que desenvolvam atividade empresarial se satisfacam com
0 sucesso de seu empreendimento, com a sua prosperidade. H& também vantagens para 0s
empregados; a atividade laboral agrega os seres humanos, inserindo-os socialmente, e permite
que a remuneracdo percebida os faca adquirir bens necessarios a sua manutencdo e lazer.
Estes empregados e empresarios, ao adquirirem produtos e servi¢os para subsisténcia e
divertimento, acabam fazendo com que a circulacdo de riquezas aumente e, por via de
consequéncia, haja desenvolvimento na regido. De outro lado, existe, também, uma
arrecadacdo maior de tributos, dando suporte financeiro para que o Estado devolva a
coletividade servigos publicos necesséarios. Nas palavras de Fabio Konder Comparato, a

empresa é importante porque

E das empresas que provém a grande maioria dos bens e servigos consumidos pelo
povo, e é delas que o Estado retira parcela maior de suas receitas fiscais. E em torno
da empresa, ademais, que gravitam varios agentes econdmicos ndo assalariados,
como os investidores de capital, os fornecedores, os prestadores de servico®.

4 ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo. Novos enfoques da fungdo social da empresa numa economia
globalizada. In: WALD, Arnoldo (Org.). Doutrinas essenciais de direito empresarial. Sdo Paulo: RT, 2010 p.
387-395.v. 1.

4 COMPARATO, Fabio Konder. A reforma da empresa. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico
e Financeiro, S&o Paulo, n. 50, p. 57-74, abr.-jun. 1983. p. 57.
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Enfim, a empresa desempenha um papel importante na sociedade e quando bem
cumpre essa fungdo traz beneficios para todos. Diante disso, o Enunciado 53 da | Jornada de
Direito Civil do Conselho da Justica Federal afirma que “deve-se levar em consideracao o
principio da funcdo social na interpretacdo das normas relativas a empresa, a despeito da falta
de referéncia expressa”*,

Por outro lado, é importante reconhecer que a funcdo social da empresa atual serd
reconhecida quando a atividade empresarial for desempenhada em cumprimento das normas
inerentes a Ordem Econdmica, postas na Constituicdo Federal de 1988, ou seja, quando
garante valorizacgdo do trabalho humano, respeito ao consumidor, livre concorréncia, protecéo
ao meio ambiente, entre outros*. Afinal, toda empresa deve trazer beneficios nio apenas para
0s empresarios (incluindo sécios), mas as pessoas que 0s circundam.

Entretanto, tratar da funcéo social da empresa ndo é simplesmente elencar um rol de
benesses que surgem com o0 seu desenvolvimento. Tratar da fungdo social da empresa é
imaginar que, quando a atividade empresarial se presta a desempenhar bem o seu papel, ela
deve receber juridicamente protecdo através de meios que a protejam, tendo em vista 0s
interesses de relevancia social que recaem sobre ela.

Nesse sentindo, a funcdo social da empresa deve ser entendida como um principio que
abarca tantos outros, especialmente os elencados no ja comentado artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988. Falar em funcdo social da empresa e nos beneficios que ela pode
proporcionar €, repita-se, verificar se a atividade econémica permite a consecucdo da
dignidade das pessoas, do seu bem-estar, na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, na protecdo a soberania nacional e na propriedade privada; na salvaguarda da livre
concorréncia, na guarida ao consumidor, na defesa do meio ambiente, na tentativa de reduzir
as desigualdades regionais e sociais, na geracdo de empregos, enfim, no bem-estar coletivo.
Ora, o principio da funcdo social "indica um caminho a seguir, oposto ao do individualismo
predatorio™’; afinal, “os bens de producio, antes da sua funcdo individual, devem cumprir a

sua fungdo social”*.

4 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Enunciado n. 53 da | Jornada de Direito Civil: “Deve-se levar em
consideracéo o principio da fungdo social na interpretacdo das normas relativas & empresa, a despeito da falta de
referéncia expressa”. Disponivel em < http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/754>. Acesso em: 21 maio
2017.

4% FRAZAO, Ana. A fungdo social da empresa na Constituicdo de 1988. In: VIEGAS, Frederico (Org.). Direito
civil contemporaneo. Brasilia, DF: Obcursos, 2009.p. 11-42.

4T MARTINS-COSTA, Judith. Reflexdes sobre o principio da fungdo social dos contratos. Revista Direito GV,
S8o Paulo, v. 1, p. 41-66, maio 2005.

48 CORREIA JUNIOR, José Barros. A fungéo social e a responsabilidade social da empresa perante 0s
stakeholders. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.
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N&o h& como dissociar a ideia de funcdo social da realizacdo da justica social,
porquanto apesar de aquela estar intrinsecamente relacionada aos comandos do mencionado
art. 170 da CF/88, ndo se limita aos tais, tendo em vista um comprometimento maior com a
justica social. Isso ocorre porque 0 “objetivo da fungdo social é, sem desconsiderar a
autonomia privada, reinserir a solidariedade na atividade econdmica™*®. Ressalta-se, por
oportuno, que esse ideario de solidariedade ndo defende a extingdo da lucratividade; ao
contrario, ele esta diretamente relacionado a atividade empresarial. Contudo, o lucro “nao se
legitima por ser mera decorréncia da propriedade dos meios de produgdo, mas como prémio
ou incentivo ao regular desenvolvimento da atividade empresaria, segundo as finalidades
sociais estabelecidas em lei”™°.

E fécil perceber, sob esses vieses, que a Constituicdo Federal de 1988 passou a ser 0
centro do sistema do Direito Empresarial, o qual, além de trazer expressamente normas que
cuidam da matéria, passou a funcionar como filtro axiolégico pelo qual esse ramo do Direito
deve ser lido®l. Isso decorre do fato de que o atual modelo constitucional é o
constitucionalismo sdcio-econdmico®. Konrad Hesse afirma que existe uma funcéo
orientadora do Direito Constitucional nas relacGes privadas, haja vista que ele oferece
diretrizes e contornos que sdo particularmente importantes para uma evolucdo adequada do
direito privado®.

Nesse sentido, h& necessidade de se fazer uma leitura dos negdcios juridicos e da
atividade empresarial através de uma dimensao social, revelando uma necessaria satisfacdo de
todos os interesses postos nos negdcios empresariais. Deve-se, portanto, analisar que o
interesse social prevalece sobre o particular e que a antiga preponderancia da fungéo
individual da empresa perdeu espaco para a preponderancia da funcéo social.

E sob essa perspectiva que o Direito Recuperacional e o Direito Concorrencial devem
ser lidos, sendo ambos alicercados pelos fundamentos constitucionais que conformam,

orientam e limitam a empresa. A funcdo social da empresa presente no ordenamento juridico

49 FRAZAO, Ana. A funcdo social da empresa na Constituicdo de 1988. In: VIEGAS, Frederico (Org.). Direito
civil contemporaneo. Brasilia, DF: Obcursos, 2009. p. 11-42.

%0 BRUNA, Sérgio Varella. O poder econdmico e a conceituagdo do abuso em seu exercicio. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 141.

51 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito (triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, n. 9, mar.-maio,
2007. Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.br/redae.asp>. Acesso em: 23 jun.2017.

%2 DANTAS, Ivo. Direito constitucional econdémico. Curitiba: Jurua, 1999.

% O texto originario do autor afirma que “el derecho constitucional ofrece al derecho privado directrices e
impulsos que son, considerablemente importantes, en particular, para una evolucion adecuada del derecho
privado. Corresponde al derecho constitucional una funcién de guia”. HESSE, Konrad. Derecho constitucional
y derecho privado.Tradutor Ignacio Gutiérrez. Madrid: Civitas. 1995. p. 196.
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brasileiro tem exatamente esse mister, de incentivar o desenvolvimento da atividade
empresarial diante da relevancia dos seus reflexos para a coletividade, conformando sua
pratica, e, de outro lado, apresentando limites a atuacdo dos particulares nesse

desenvolvimento.
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3 A EMPRESA EM CRISE E OS MEIOS DE RECUPERACAO JUDICIAL

A existéncia da atividade empresarial, como visto no capitulo anterior, interessa nao
apenas aqueles que a desenvolvem, mas principalmente a toda a coletividade que dela recebe
reflexos. Nessa senda, as crises eventualmente sofridas por empresarios ndo devem ser
analisadas sob uma perspectiva individualista, tendo em vista o interesse coletivo que a
empresa desperta.

O Brasil adotou um entendimento que mescla os ideais do livre mercado (quando
defende a livre iniciativa, inclusive como um dos pilares da ordem econémica) e, de outro
lado, os ideais que tratam da necessidade de garantir a protecdo a dignidade da pessoa
humana, a valorizacdo do trabalho humano (ambos se apresentam como um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil®*) e o cumprimento dos objetivos da nagdo insculpidos no
artigo 3° da CF/88.

Logo, diante da impossibilidade do Estado de efetivar sozinho todos os objetivos
estabelecidos, tal mister restou para a atividade empresarial. Nesse sentido, diante do fato de a
empresa exercer uma importante funcdo na sociedade, ha que se ter mecanismos ofertados
pela legislagdo para os momentos de debilidades financeiras e a possibilidade de superacéo.
Para tanto, o ordenamento juridico brasileiro, através da Lei n° 11.101 de 2005, trouxe
comandos legais para apresentar a solucdo juridica para 0s momentos de crises - atraves dos

institutos faléncia e recuperacdo de empresas.

3.1  Empreender: o risco, a importancia na identificacdo da crise e o amparo legal

para sua solucéo

Como mencionado, o desenvolvimento da atividade empresarial € considerado uma
das bases para o desenvolvimento social e econdmico. Isso acontece porque o sistema de

producdo de bens e servigos, ao permitir a circulacdo de riquezas, oferta a coletividade o

54 Constituicdo Federal de 1988 — “Art. 1° - A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como

fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1 de mar. 2018.

% Constituicdo Federal de 1988 — “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 1 mar. 2018.
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acesso a bens de consumo que melhoram a qualidade de vida e proporcionam um maior bem-
estar, vale dizer, vai além de ser um simples fator de produc&o®°.

Diante desse contexto, “os individuos sdo atraidos para o empreendimento por
inimeros incentivos prazerosos ou recompensas”’, sendo estimulados, inclusive, a
empreender no campo empresarial. Algumas pessoas buscam a satisfagdo na atividade
empresarial através da lucratividade; outras, na independéncia que a empresa pode ofertar; e,
alguns outros encontram um estimulo de vida mais agradavel sem a rotina de atividades nao
desafiadoras®. Com isso, diante das benesses que a atividade empresarial fornece, varios
individuos se sentem estimulados a empreender.

Porém, & comum que 0 empresario, ao iniciar uma atividade empresarial, deposite
todas as expectativas de que a novel experiéncia ird render bons frutos; alguns chegam até a
fazer planos de transformar pequenos empreendimentos em empresas transnacionais. N&o
obstante tais anseios, € importante ter em mente que, junto com a atividade empresarial,
caminham a prosperidade e a possibilidade de obstaculos ao seu desenvolvimento.

Desenvolver empresa é desempenhar algo que pode ou ndo dar certo. Ou seja: 0 risco
é um substantivo eternamente atrelado a livre iniciativa. E, apesar da vontade que todos os
empreendedores tém de prosperar, ndo ha como descartar os momentos de crises - que podem
“conduzir empresas idoneas a esse estado de debilidade econémico-financeiro, por razdes
muitas vezes alheias & administragdo de seus gestores”; afinal, é absolutamente normal o
enfrentamento de dificuldades em algum momento da atividade empresarial. Gladston
Mamede afirma que o “fracasso € um elemento intrinseco a iniciativa: ha, em toda acéo
humana, uma esperanca de sucesso € um risco, mesmo nao considerado, de fracasso” 60,

O sistema econdmico capitalista, que é o caso do Brasil, estimula a livre concorréncia,
a lucratividade e, por via de consequéncia, provoca nos empreendedores a vontade de
apostarem em ideias novas, colocando-os, hodiernamente, em situagdes de risco. Com isso,
por vezes, no afa de obterem lucro, os empresarios adotam praticas ineficientes de gestdo que

podem desestabilizar a atividade empresarial.

% HOLCOMBE, R. G. Entrepreneurship and economic progress. New York, NY: Routledge, 2007.

5 LONGENENECKER, J. G.; MOORE, C. W.; PETTY, J. W. Administracdo de pequenas empresas: énfase
na geréncia empresarial. Sdo Paulo: Pearson, 2004. p. 6.

% bid., p. 7.

% NOGUEIRA, Ricardo José Negrdo. O papel do judiciario na homologagdo do plano. In: ANDRIGHI, Fatima
Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacio e
faléncia (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n.
147/2014. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 94.

80 MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial brasileiro: faléncia e recuperagéo de empresas. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2016 v. 4, p. 2.
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Entretanto, € essencial ter em mente que gestdes pouco eficientes ndo sdo as Unicas
situacOes causadoras de abalos na empresa. Outros fatores podem motivar ou colaborar para o
inicio e manutencdo de dificuldades econdmico-financeiras. Ora, fatos juridicos stricto
sensu®! (como desastres naturais e fatores climaticos) podem ser responsaveis pela dificuldade
ou impossibilidade de producdo e circulacdo de bens e servigcos; mudangas na situagédo
econdmica do Pais e do mundo podem motivar ou estimular o desaguecimento em
determinados setores; a inadimpléncia dos devedores do empresario impulsiona o desgaste
empresarial®?.

Como se V&, sdo varias as situacfes naturais e relacionadas ao exercicio regular da
empresa que podem justificar o termo inicial e a permanéncia de uma desventura empresarial.
E dizer: as “dificuldades, naturais ao exercicio da empresa, podem acabar culminando em
crises dos mais diversos tipos, que podem advir de fatores alheios ao empresario (sujeito que
exerce a empresa), mas também podem advir de caracteristicas intrinsecas a sua atuagio”®?,

O diagndstico preciso da crise, a identificagdo do seu inicio, suas caracteristicas e a
rapidez nas acGes podem permitir a reversibilidade da dificuldade e o retorno ao curso normal
da empresa. Ora, 0s empresarios atentos percebem o inicio das desventuras e, ao identificarem
tal situacdo, podem repensar suas atitudes e adotar medidas diferentes no intento de fazer
cessar as atribulagoes.

Ao tratar do assunto, Fabio Ulhoa Coelho® classifica as crises empresariais como de
cunho econémico, financeiro e patrimonial, tendo, cada uma delas, caracteristicas préprias e,
por via de consequéncia, formas, também proprias, de saneamento. Situacdes concretas
podem abarcar as trés espécies, ja outras, apenas uma ou duas delas. O autor apresenta a
descricdo das trés formas de crises. Inicialmente, explica a crise econémica, afirmando que
sua identificagdo acontece no instante em que h& diminui¢do consideravel na movimentacao
empresarial, com visivel desaguecimento nos negocios, podendo atingir todo segmento ou
apenas um empresario especifico; em seguida, apresenta a crise financeira, mencionando que

é percebida quando héa insuficiéncia de recursos em caixa para que 0 empresario consiga

61 Nas palavras de Marcos Bernardes de Mello, pode ser conceituado como “todo fato juridico em que, na
composicdo do seu suporte factico, entram apenas fatos da natureza, independentes de ato humano como dado
essencial, denomina-se fato juridico stricto sensu”. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico:
plano da existéncia. 21. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 193.

62 PEREZ, Marcelo Monteiro. Uma contribuicdo ao estudo do processo de recuperagdo de empresas em
dificuldades financeiras no Brasil. 2007. Tese (Doutorado em Administragdo) - Universidade de S&o Paulo,
S&o Paulo, 2007.

6 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017. v. 3, p. 01.

6 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 56-57.
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honrar seus compromissos financeiros, gerando impontualidade junto aos seus credores; ja a
crise patrimonial é visualizada quando da escassez de bens para a satisfagdo de todo o
passivo, gerando a inevitavel insolvéncia.

De outro lado, Marlon Tomazette® traz o pensamento do autor italiano Mario Garella
e apresenta mais dois tipos de crises: a crise de rigidez e a crise de eficiéncia. O autor explica
que hé crise de rigidez quando da dificuldade de adaptacdo da empresa as modificagdes dos
anseios dos destinatarios dos produtos e servicos; por outro lado, no instante em que o0s
empresarios desempenham atividades abaixo de sua potencialidade, gerando menos lucro,
esta-se diante da crise de eficiéncia.

No entanto, a verificagdo das situacbes acima mencionadas néo reflete,
necessariamente, uma verdadeira inviabilidade do negdcio ou a existéncia de uma grande
dificuldade. Um empresario atento podera perceber o agravamento iminente e adotar medidas
aptas a reverter o processo. Por vezes, simples mudancas de atitudes podem permitir um fécil
reerguimento e consegue-se criar solucbes a fim de sanar o desaquecimento no setor
empresarial, 0 retorno de numerario ao caixa ou até mesmo o aumento patrimonial®®.

Por outro lado, quando surgem situacGes mais complexas que impossibilitam a
reorganizacdo solitaria pelo empreséario, o direito brasileiro atual idealizou um conjunto de
institutos que podem cuidar dos citados abalos, apontando como mecanismos juridicos a
faléncia, a recuperacio judicial e a extrajudicial®’. A atual Lei Recuperacional e Falimentar, n°
11.101/2005, trouxe uma preocupacdo voltada a atividade econémica, ao apresentar algumas
medidas com conddo de estimular a manutencdo da empresa. De tdo importante que é a
existéncia de previsdo normativa acerca da solugdo das crises, Tullio Ascarelli®® entende que
tais comandos fazem parte de um dos assuntos mais importantes do Direito Empresarial.

Como j& mencionado no capitulo anterior, o grande zelo da legislacdo esta na
atividade empresarial e ndo necessariamente no empresario (seja ele individual ou sociedade
empresaria). Sendo assim, ao cuidar da atividade empresarial, estar-se-4 cuidado do

empresario. Outrossim, & importante esclarecer que a legislacdo hodierna, ao observar a

% TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017. v. 3, p. 02.

% SLATTER, Stuart; LOVETT, David. Como recuperar uma empresa: a gestdo da recuperacdo do valor e da
performance. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 27-50.

67 A legislagdo recuperacional demonstrou atengdo ao fendmeno da desjudicializacdo, estabelecendo
procedimento extrajudicial para tentativa de solucéo das crises empresariais. A escolha por parte do empresario
entre ambos os institutos, normalmente, é fundada nos créditos que pretende renegociar. 1sso porque nao séo
todos os créditos que se submetem a recuperagdo extrajudicial, especialmente aqueles que tratam de direitos
indisponiveis. Nesse caso, apenas o processamento judicial permitiria a renegociagdo, por exemplo, com
credores trabalhistas.

8 ASCARELLLI, Tullio. Corso di diritto commerciale. Milano: Giuffre, 1962. p. 308.
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debilidade empresarial, atém-se ao fendmeno atividade, esta que reflete sobremaneira no
interesse coletivo. Isto porque a atividade empresarial ndo gera interesse apenas para o
empresario ou para os socios que eventualmente compdem uma sociedade empresaria. Além
disso, como visto, interessa a ‘“diversos outros atores do palco econémico, como 0s
trabalhadores, investidores, fornecedores, instituicdes de crédito, ao Estado, e, em suma, aos
agentes econdmicos em geral”®,

E nesse sentido que a analise de busca pela extin¢do da crise esta entre o interesse
particular de cada um dos interessados diretos e, por outro lado, o interesse social; afinal, a

atividade empresarial

é o centro polarizador da atividade econémica moderna. Através dela age o poder
econdmico e atraves dela se realizam as relagdes econémicas, convergindo sobre ela
inimeros interesses, como o interesse do préprio empresario, o dos trabalhadores, o
dos consumidores e o da prépria comunidade, presente e futura™.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro, ao cuidar das crises empresariais,
organizou-se de modo a tentar conciliar os interesses dos empresarios junto aos de todos
aqueles que recebem reflexos da sua atividade, oferecendo instrumentos habeis para analisar e
manter as empresas benéficas para a coletividade. Nesse sentido, tenta-se conciliar a livre

iniciativa e a funcdo social desempenhada pela empresa.
3.2  Anpreservacao da empresa

Diante dos reflexos que a atividade empresarial acarreta na sociedade, especialmente
guando desempenha uma funcéo social relevante (ainda que ndo seja na sua completude), sua
extin¢cdo pode prejudicar demasiadamente o desenvolvimento sécio-econdmico-regional.

Jorge LObo, ao discorrer acerca da crise empresarial de paises em desenvolvimento,
comenta que as dificuldades empresariais ddo ensejo a prejuizos na economia, haja vista que
“o perecimento da uma empresa, por menor € mais inexpressiva que seja, representa a morte
de uma célula do organismo como um todo”’!. Tal assertiva pode ser constatada ao se
imaginar o empresario e 0 empregado sem sua fonte de renda, a Administracdo Publica com
diminuicdo na percepcdo de tributos, os outros empresarios tendo sua clientela diminuida; é

uma “bola de neve” que sé tende a gerar uma cadeia de prejuizos.

8 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperacdo de empresa. 8. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 130.

0 CORREIA JUNIOR, José Barros. (Re)personalizacdo do direito empresarial pela fungdo e atividade social.
Revista Forum de Direito Civil - RFDC, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 99-122, set./dez. 2012.

L LOBO, Jorge. Solugdes para a crise das empresas e a constituicdo econdmica do Brasil. In: Wald, Arnoldo
(Org.). Doutrinas essenciais de direito empresarial. Sdo Paulo: RT, 2010. v. 6, p. 101- 107, p. 101.
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Com isso, falar da funcdo social da empresa é ter em mente que, quando a atividade
empresarial desempenha bem sua funcéo, deve ser protegida juridicamente com mecanismos
que permitam sua manutencdo, em face dos interesses sociais que recaem sobre ela. Entéo,
pensar na possibilidade de ado¢do de medidas aptas a permitir o reerguimento de atividades
em crises € pensar no bem coletivo. Tanto € verdade que o instituto recuperacdo de empresas
é alicercado pela funcéo social que a atividade empresarial consegue desempenhar.

E com esse ideario que o principio da preservacdo da empresa passou a ser enquadrado
no ordenamento juridico brasileiro e muito defendido atualmente. Assim, ilacdo do principio
da funcdo social, o principio da preservacdo da empresa é posto no intento de estimular a
manutencdo das inUmeras vantagens que o comércio pode proporcionar a coletividade, uma
vez que a conservacio da fonte produtora constitui total interesse social. E dizer: o interesse
social é aspecto determinante e fundamental, como também requisito da preservacdo da
empresa, tendo em vista o complexo de interesses que incidem na atividade empresarial 2.

Disso resulta o entendimento de que difundir a ideia de preservacdo da empresa nao é
defender o empresario e presented-lo com benesses, mas salvaguardar a fonte de riqueza que a
empresa significa. Gladston Mamede, ao cuidar do assunto, afirma que “a empresa é bem
juridico cuja a protecdo se justifica ndo apenas em funcdo dos interesses de seus sécios, mas
de seus empregados, fornecedores, consumidores, investidores, do préprio Estado e, enfim, da
sociedade que, mesmo indiretamente, se beneficia de suas atividades” s,

Contudo, ndo obstante a proposta juridica de preservacao da empresa, a permissao de
continuidade de uma atividade empresarial em crise s6 deve ocorrer na medida em que, a
despeito da sua situacdo, cumpre sua funcgdo social, trazendo beneficios para a coletividade
com a geracdo de empregos, circulagdo de riquezas, fornecimento de bens de consumo de
forma adequada, dentre outros. Afinal, ndo ha como se admitir a sua permanéncia de forma
desarrazoada, desmedida, abusiva e que va de encontro a Ordem Econémica constitucional.

A extingdo de uma atividade empresarial em decorréncia da faléncia é algo
extremamente dréastico, afinal o empresario perde o seu negocio, seus bens e até mesmo a

possibilidade de exercer outra atividade empresarial”*. A demanda, normalmente, é

2 FRAZAO, Ana. Funcéo social da empresa: repercussdes sobre a responsabilidade civil de controladores e
administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 214-215.

8 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperacdo de empresas. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2016. v. 4, p. 8.

™ |sso acontece diante da inabilitagdo para o exercicio da atividade empresarial a partir do momento que a
faléncia é decretada até 0 momento que o juiz extingue suas obrigac@es, podendo perdurar por varios anos.
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demasiadamente longa e nem todos os credores possuem a garantia de satisfacdo do seu
crédito”.

Porém, hd que se atentar que, em alguns casos, 0 encerramento da atividade
empresarial traz mais beneficios que maleficios. Para Modesto Carvalhosa, apesar da
dissemina¢do do principio da preservacdo da empresa, “ndo se pode adotar um mecanismo
indiscriminado para manter qualquer atividade econdmica. [...] Logo, a afirmacéo, até hoje
tida como verdadeira, de que ‘ninguém ganha com a faléncia’ é relativa”’®. As vezes, a quebra
e a extincdo da empresa sdo as melhores maneiras para evitar 0 aumento da macula na
economia.

Como mencionado, é certo que a extingdo de uma atividade empresarial em crise
irreversivel ndo € um acontecimento que agrada; afinal, todos saem perdendo: devedor e
credores, o crédito publico, a economia como um todo. Entretanto, sob a 6tica econémica e
social, no momento em que o empresario ndo possui condicdes de se reerguer, a faléncia se
apresenta como a melhor e mais adequada maneira para salvaguardar a economia e promover
a aplicacdo eficiente dos ativos do devedor, resguardando os interesses dos credores e de toda
coletividade’’.

Nessa perspectiva, o Estado tem o dever de realizar de maneira eficaz a retirada do
mercado do empresario que ndo consegue se recuperar, obstando a potencializacdo e o
agravamento dos problemas. A faléncia é, pois, uma forma preventiva de inadimplemento
maior das obrigacdes’®. Trata-se, de maneira reflexa, da aplicacio do principio da preservacio
da empresa.

Importa achar um ponto de equilibrio para cada caso concreto, visto ser inegavel o
influxo que o mundo econémico desempenha no universo fatico-social. No instante em que a
atividade empresarial desempenha seu papel de forma adequada, toda a coletividade ganha.
Doutra banda, quando h& uma crise econdémico-financeira no seio empresarial, todos sofrem
os reflexos da desventura saboreada pelo empreendedor.

Assim, é salutar ter um arcabouco normativo que consiga oferecer as melhores

condicdes a serem adotadas quando da existéncia de debilidades financeiras, sejam elas

5 LOBO, Jorge. A crise da empresa: a busca de solucdes. In: WOLD, Arnoldo (Org.). Doutrinas essenciais de
direito empresarial. S&o Paulo: RT, 2010. v. 6, p. 101.

6 CARVALHOSA, Modesto. Principios da nova lei de faléncias. Gazeta Mercantil, Recife, 16 jun. 2005,
Caderno “A”, Opinido, p- 3. Disponivel em: <http://www.sebrae-
sc.com.br/newart/mostrar_materia.asp?cd_noticia=9676>. Acesso em: 26 maio 2016.

" MENDONCA, José Xavier Carvalho. Tratado de direito comercial brasileiro. Campinas: Russel Editores,
2005.v. 5, p. 61.

8 PAJARDI, Piero; PALUCHOWSKI, Alida. Manuale di diritto fallimentare. 7. ed. Milano: Giuffre, 2008, p.
15-16.
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reversiveis ou ndo. Tal relevancia existe porque a presenga de um sistema apto a solucionar
juridicamente a insolvéncia reflete na criacdo de ferramentas estruturadas para a solugcéo de
conflitos e composicdo de interesses dos empresarios com dificuldades financeiras e dos

demais agentes de relevancia econdmica.
3.3 Acrise empresarial reversivel e a recuperagéo judicial

O Direito Recuperacional e Falimentar - nos moldes postos atualmente pela legislacdo
brasileira - traz contornos novos e completamente diferentes ao tratamento ofertado aqueles
devedores que, outrora, vivenciaram momentos de crises. A possibilidade de uma segunda
chance ao descumprimento do dever de pagar e a tentativa de reerguimento ndo eram
admitidos juridicamente em tempos passados, porquanto se pensava, imediatamente, em
punic&o, através do reconhecimento da condicéo de falido.

N&o havia, portanto, uma preocupacdo voltada para a atividade empresarial, mas
apenas para a punicdo do devedor empresario. Na verdade, durante muito tempo, o Unico
instrumento utilizado para sanar a crise da empresa era a sua quebra®’.

Ocorre que, considerando que a atividade empresarial desempenha uma importante
fungdo na economia e na sociedade, nada mais acertado do que o Estado ofertar meios
juridicos para a tentativa de superacdo das crises quando da existéncia de viabilidade. Além
disso, é imperiosa a reunido de esforcos com o conddo de obstar o agravamento do problema.
Assim, “a preservacdo da empresa para que cumpra sua fungdo social, depende da aptidao
para manter, ainda que de outra forma, com outra estrutura, as atividades exercidas sem que
isto imponha dificuldades substanciais aos credores”8..

No desiderato de cumprir os ditames programéticos da Constitui¢cdo Federal de 1988 e
com 0 escopo de estimular a conservagdo da atividade econdmica viavel, os membros do
Poder Legislativo trouxeram para o sistema juridico brasileiro o instituto da recuperagdo de
empresas, que veio suceder a antiga concordata, através da Lei n° 11.101/2005. Este novo
tratamento ofertado aos empresarios em crise teve forte influéncia do modelo adotado pelo

direito norte-americano®?, porém foi devidamente adaptado ao sistema brasileiro.

 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial. 7. ed. rev.
atual. ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 490.

8 | OBO, Jorge. Direito da crise econdmica da empresa. In: WALD, Arnaldo. Doutrinas essenciais de direito
empresarial. Sdo Paulo: RT, 2010. v. 6, p. 115.

81 SZTAJN, Raquel. Recuperacdo de empresa em crise: incompletude contratual e reputagdo. Revista de Direito
Empresarial — ReDE. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, n. 4, p. 113-118, jul. 2014.

8 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacgdo de empresas e faléncia. 10. ed. Sdo Paulo: RT,
2014. p. 143.
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A existéncia de um aparato juridico que auxilie os empresarios, por vezes, € aquilo de
que se precisa para que eles se sintam estimulados a tentar reerguer sua empresa, isto €, 0

estimulo se renova. Nas palavras de Ricardo José Negrdo Nogueira,

Em tempos de crise atingindo indeterminadamente a economia ou localizando-se em
determinados setores, a compreensdo da existéncia de um mecanismo legal que
atenda a preservacao da atividade empresarial renova a disposicdo dos empresarios
que a sofrem, revigorando-lhes o animo®,

E foi com essa ideia de estimulo que a Lei n° 11.101/2005 tentou modificar o
tratamento dado aos empresarios que estdo vivenciando dificuldades, ofertando-lhes
instrumentos incentivadores para a manutencdo da atividade viavel, reconhecendo a funcéo
social das empresas capazes de soerguer. Entretanto, € essencial esclarecer que a recuperacao
é destinada aos empresarios que realmente estejam em condi¢cBes de reerguimento. Se
eventualmente o devedor estiver em uma situacdo insuperavel, a Unica medida cabivel é a
decretacdo da faléncia, pelos motivos que ja foram acima descortinados.

A recuperacdo de empresas pode ser visualizada nas modalidades®* extrajudicial e
judicial (uma ordinaria, destinada a todos os empresarios e outra especial, destinada aos
microempresarios e empresarios de pequeno porte). Na forma extrajudicial — que tem suporte
no fendmeno desjudicializacdo - o empresario apresenta proposta de renegociacdo e
reerguimento diretamente aos credores, renegocia e depois solicita a homologacdo do acordo
junto ao Poder Judiciario, ou seja, a participacdo do Estado se limita ao controle de legalidade
dos requisitos e a chancela da vontade do devedor e dos credores. Contudo, nesta modalidade
de recuperacdo, ndo sdo todos os créditos que estdo sujeitos a renegociacao, razao pela qual
ndo é sempre que sua utilizacao se apresenta como a mais adequada.

Ja na modalidade judicial, a intercessdo do Estado-Juiz € mais vigorosa, de modo que,
ao longo de toda a negociacdo, ha participacdo direta como condutor do processo, sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico. De modo resumido, pode-se afirmar que a recuperacao
judicial nada mais é do que uma autorizagdo concedida pela lei para que o devedor empresario
convoque 0s credores para renegociar suas dividas e assuma um compromisso de

reorganizacédo das atividades, tudo isso sob o controle do Poder Judiciario.

8 NOGUEIRA, Ricardo José Negrdo. O papel do judiciario na homologacdo do plano. In: ANDRIGHI, Fatima
Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacio e
faléncia (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n.
147/2014. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 94.

8 Ricardo Negrdo prefere utilizar a expressdo “sistemas” no instante em que cuida das espécies de recuperagéo
judicial. NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da Lei de Recuperagio de empresas e de faléncias: lei n.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 196.
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A hodierna Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas marcou um momento de
ruptura legislativa no que se refere ao trato de crises empresariais reversiveis, concretas e/ou
iminentes. Em seu art. 475, ao cuidar da recuperacéo judicial, essa lei deixa claro que a sua
intencdo € “permitir a recuperagao dos empresarios individuais e sociedades empresarias em
crise, em reconhecimento a funcdo social da empresa e em homenagem ao principio da
preservacdo da empresa”®® demonstrando a preocupacdo com a manutengdo da fonte
produtora.

Outrora, quando da época do Decreto-lei n° 7.661/45 que regia a concordata, nao era
assim. Enquanto a atual legislacdo se preocupa no fato de o empresario tracar uma estratégia
de soerguimento quando do pedido de recuperacéo judicial, a extinta concordata ndo exigia a
apresentacdo de qualquer mecanismo a ser adotado para tentar solucionar a crise apos a
concessdo de ajuda pelos credores®”. A concordata tinha a preocupacio apenas em sanar
apenas as dividas ja existentes através de novacdes, sendo indiferente @ mudanca de postura
empresarial, quer dizer, propunha-se a solucionar as dividas pretéritas, mas ndo se ocupava
com a possibilidade de surgimento de novas dividas (talvez, até, impagaveis).

Atualmente, ndo ha apenas uma possibilidade de renegociacdo. Vai além: had uma
consideravel ampliacdo dos meios de recuperagdo do empresario quando comparado com a
antiga concordata que, basicamente, permitia a dilacdo de prazos para pagamento dos
créditos. Os empresarios podem, na atual recuperacdo de empresas, valer-se de diversas
maneiras sugeridas pela lei para que sejam apresentadas aos credores e que se apresentem
aptas a recompor a condi¢cdo favoravel; sdo os chamados meios de recuperacdo que devem
estar postos em um plano para reerguimento®.

Com isso, a hodierna legislacdo, ao cuidar da recuperacdo de empresas, além de
demonstrar uma preocupagdo com a renegociacdo das dividas junto aos credores, dedica-se a
possibilidade de reerguimento da empresa. Na verdade, a preocupacdo maior € com a
reversibilidade da crise para permitir a manutencdo da fonte produtora e do emprego dos
trabalhadores e outros aspectos relacionados a funcao social que desempenha.

8 Lei n® 11.101/2005 — “Art. 47 - A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da situacéo de
crise econdbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo social e 0
estimulo &  atividade  econdmica”. BRASIL. Lei n° 11.101/2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em :12 ago. 2017.

8 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas: Lei n° 11.101/2005. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2010. p. 54.

8 BRASIL. Decreto-lei n° 7.661/45. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del7661.htm>. Acesso em: 12 ago. 2017.

8 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacio de empresa. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 60.



42

Outro ponto que merece destaque, quando da analise da diferenca entre os dois
institutos, € a participacdo dos credores na aceitacdo das propostas ofertadas pelo devedor.

Para Raquel Sztajn,

A recepcao do instituto da reorganizacdo pelo ordenamento patrio, louvada pela
doutrina por ser mais consentdneo com a dindmica das atividades econbmicas,
confere aos credores participagdo no processo de reorganizacdo empresarial. Ao
conferir aos credores competéncia para aprovar, rejeitar ou alterar o plano (entenda-
se projeto) de recuperacdo da empresa em crise, pode-se estar frente a questdes
usuais quer na constituicdo de sociedades empresarias, quer na sua administragao®,

Dessa forma, na recuperacdo de empresas, 0s credores adotam uma postura totalmente
ativa, no momento em que podem participar na elaboracdo final do plano de recuperagéo,
sendo protagonistas, também, na solucdo da crise do devedor®. Vé-se que ha uma
preocupacdo que ultrapassa o interesse especifico do empresario. Trata-se de um interesse
conjunto de acdes e depende, consequentemente, da reunido de esforcos do devedor e dos
seus credores, sob pena de nédo se atingir um ponto de equilibrio e emergir-se uma grave crise
incapaz de reversdo®. Nesse sentido, ha, atualmente, uma participacdo dos credores na
aceitacdo das propostas do empresario ou até mesmo na apresentacdo de sugestbes para
solucionar os problemas.

Além disso, quando da concordata, existia uma restricdo em relacdo aos credores que a
ela se submetiam. Na concordata apenas os créditos quirografarios eram contemplados, ao
passo que na recuperacdo judicial os créditos das mais variadas naturezas se sujeitam as
negociacdes®?.

Diante dessa diferenca de primados, ha autores até que sinalizam a ideia de que a
recuperacdo de empresas ndo veio substituir a concordata, ja que as finalidades precipuas de
ambas sdo completamente diferentes. Na obra que trata dos comentarios da atual legislag&o,
José Francelino de Aratjo afirma que a recuperagdo judicial “ndo substitui a concordata
preventiva, pois seu tratamento ¢ completamente divorciado daquele da concordata” * e

complementa mencionando que ha Unica “semelhanca com a concordata preventiva, apenas

8 SZTAJN, Raquel. Recuperagdo de empresa em crise: incompletude contratual e reputagdo. Revista de Direito
Empresarial — ReDE. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, n. 4, p. 113-118, jul. 2014.

% MOREIRA, Alberto Caminfia. Poderes da assembleia de credores, do juiz e atividade do Ministério Publico.
In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (Coord.). Direito falimentar e a nova Lei de Faléncias e Recuperacéo
de Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 249.

1 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperacdo de empresa. 8. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 130.

% NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacdo de empresa. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 60.

% ARAUJO, José Francelino de. Comentarios a lei de faléncias e recuperagio de empresas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 101.
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porque aquela é, como esta, uma pré-faléncia, pois, ndo cumprida conforme os rigores da lei,
sua faléncia sera decretada”®. Ou seja: 0 autor aponta a ideia de uma verdadeira ruptura de
sistemas e de uma mudanca drastica de fundamentos e objetivos.

Tal modificacdo de entendimento nada mais é do que o reflexo da ja& mencionada
constitucionaliza¢do do Direito Privado. Nesta senda, estimular a recuperacao de empresarios

viaveis em crise € aplicar preceitos constitucionais.
3.4 O pedido de recuperacéo judicial

Diante do que j& fora mencionado, percebe-se que ndo é qualquer empresario que pode
se valer do instituto recuperacdo de empresas, apenas aqueles com dificuldades recuperaveis.
O empresario que se encaixa em tal situacdo e pretende se utilizar do instituto deve
demonstrar, ja na peticdo inicial, a viabilidade e possibilidade de readquirir a prosperidade
econémico-financeira, haja vista que “a recuperagdo s6 deve ser facultada aos devedores que
realmente se mostrarem em condicdes de recuperar. A recuperacdo é uma medida, enfim, que
se destina aos devedores viaveis”®.

Para a demonstracdo da factibilidade de superacdo da vicissitude econdmico-
financeira, é recomendavel que o empresario reina um conjunto de documentos aptos a
solidar a possibilidade de saida do malogro empresarial. Tais documentos ja podem ser
apresentados juntos com a peticdo inicial, que deve ser cautelosamente confeccionada e capaz
de deixar evidente a possibilidade de retomada a prosperidade, afinal é a peca inicial que
servird de inauguracdo do processo e podera ser consultada, em momento posterior, pelos
credores e por outros interessados.

A possibilidade de demonstracdo de viabilidade econdémica junto com a peticao inicial

pode ser verificada através da simples anélise do art. 51% da Lei n° 11.101/2005, que traz

% ARAUJO, José Francelino de. Comentarios a lei de faléncias e recuperagio de empresas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 101.

% RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas: Lei n° 11.101/2005. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2010. p. 54.

% |ei n®11.101/2005 - “Art. 51. A peticdo inicial de recuperagio judicial sera instruida com: I — a exposicéo das
causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e das razdes da crise econdmico-financeira; Il — as
demonstragdes contabeis relativas aos 3 (trés) Gltimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para
instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagdo societaria aplicavel e compostas
obrigatoriamente de: a) balanco patrimonial; b) demonstragdo de resultados acumulados; ¢) demonstracdo do
resultado desde o ultimo exercicio social; d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projecédo; Il — a
relacdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigagdo de fazer ou de dar, com a indicacdo do
endereco de cada um, a natureza, a classificacdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o
regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros contabeis de cada transacdo pendente; IV — a
relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas funcoes, salarios, indenizacGes e outras parcelas
a que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de
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todos os documentos que devem estar anexados a pec¢a inaugural do processo. Inicialmente, 0
artigo em apreco ja traz o dever de expor a real situacdo do requerente, como também as
causas que deram ensejo as dificuldade enfrentas pelo empresario. Ressalte-se que tal
exposicdo deve ser detalhada, minuciosa, porquanto “ndo atende a exigéncia legal uma
exposi¢io vaga, com difusas referéncias a dados macroecondmicos nacionais ou mundiais™®’.
A importancia do detalhamento da descricdo se da para que sejam detectadas as causas da
crise e 0s deduzidos os meios adequados para sua reversao.

Dando continuidade ao plexo de documentos que devem ser postos quando do pedido
de recuperacdo judicial, verifica-se a necessidade de apresentacdo das demonstracGes
contébeis referentes aos 3 (trés) exercicios financeiros anteriores ao pleito. Estes documentos
“objetivam exprimir, com clareza, a situagio econdmico-financeira da empresa”® e tém o
conddo de demonstrar em ndmeros a evolucdo do problema, solidificando a narrativa do
surgimento da crise posta na exposi¢do dos seus motivos.

O artigo acima citado aponta outras exigéncias vinculadas a peca inicial da
recuperacdo judicial. Ora, ao se fazer analise de todas as exigéncias elencadas no dispositivo
em comento, resta a inevitavel conclusdo de que a peticdo inicial devera deixar claro ser a
crise empresarial transitéria e que ha possibilidade de reerguimento. O cuidado no instante do
preparo do pedido e da apresentacdo da documentacdo deve acontecer para que se perceba a
reversibilidade da crise e a possibilidade de prosseguimento no processamento da recuperacéo
judicial. E imperioso ter em mente que a verificacgdo e demonstracdo da viabilidade
econémico-financeira fazem parte da primeira e indispensavel etapa da analise da recuperacao
- que ¢é feita pelo devedor e pelos credores®. Tais informacdes dardo seguranca aos credores
para que estes reconhecam a viabilidade e decidam oferecer ou ndo ajuda na tentativa de

soerguimento.

pagamento; V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, 0 ato constitutivo
atualizado e as atas de nomeagdo dos atuais administradores; VI — a relagdo dos bens particulares dos socios
controladores e dos administradores do devedor; VII — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e
de suas eventuais aplicacfes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em
bolsas de valores, emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras; VIII — certiddes dos cartorios de protestos
situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial; IX — a relacdo, subscrita pelo
devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a
estimativa dos respectivos valores demandados”. BRASIL. Lei n° 11.101/2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em 12 de agosto de
2017.

% COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 206.

%  ALMEIDA, Amador de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 27. ed. rev. e ampl. Séo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 343.

9 SZTAJN, Raquel. Recuperacéo de empresa em crise: incompletude contratual e reputagdo. Revista de Direito
Empresarial — ReDE. S&o Paulo, Revista dos Tribunais, n. 4, p. 113-118, jul. 2014.
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Ao receber a peticdo inicial, cabe ao juiz verificar o preenchimento de todas as
exigéncias previstas na Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. Apesar de 0 mencionado
microssistema legislativo ndo tratar da possibilidade de emenda a inicial, atualmente, através
da aplicacdo subsidiaria do Cdodigo de Processo Civil, a jurisprudéncia e a doutrina tém
recomendado o chamamento do autor para complementar a inicial, caso haja caréncia de
algum item obrigatdrio®.

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo sumulou entendimento
informando que “na recuperacdo judicial, ao determinar a complementagdo da inicial, 0 juiz
deve individualizar os elementos faltantes”'%l, Apds o atendimento ao solicitado, estando
presentes 0s pressupostos elencados na lei, o juiz se manifestard pelo deferimento ou
indeferimento do processamento da recuperacao judicial.

Discusséo doutrinaria e jurisprudencial surge quando da verificacdo acerca da natureza
juridica da manifestagdo do juiz sobre processamento da recuperagdo judicial. Alguns
doutrinadores, como Waldo Fazzio Junior'®? e Fabio Ulhoa Coelho!®, entendem que a
manifestacdo do juiz que defere o processamento da recuperacdo judicial nada mais é que um
despacho, porquanto apenas impulsionaria 0 andamento processual.

A despeito de tal entendimento, a jurisprudéncia brasileira vem adotando a postura de
que a manifestacdo que defere o processamento da recuperacdo judicial € uma decisdo
interlocutéria e dela cabe agravo de instrumento. Neste sentido, o Conselho da Justica
Federal, através do Enunciado 52 da I Jornada de Direito Comercial, afirmou que “a decisdo
que defere o processamento da recuperacdo judicial desafia agravo de instrumento”%,

Assim, sendo reconhecida a natureza juridica decisoria da manifestacdo que defere o
processamento da recuperacao judicial, fica patente o entendimento de que o juiz emite um
juizo de valor (ainda que previamente e superficialmente) acerca da viabilidade empresarial.

Sobre esse assunto, a doutrina majoritaria’®® se posiciona pela impossibilidade de emissio de

100 pACHECO, José da Silva. Processo de recuperagéo judicial, extrajudicial e faléncia. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 190.

11 SAQ PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Sumula 56. Na recuperacdo judicial, ao determinar a
complementagdo da inicial, o juiz deve individualizar os elementos faltantes. Disponivel em
<http://www.tjsp.jus.br/download/secaodireitoprivado/sumulas.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2016.

102 EA7710 JUNIOR, Waldo. Lei de faléncia e recuperacdo de empresas. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p.
165.

108 COELHO, Fébio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e recuperacdo de empresas. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 215 - 217.

104 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Enunciado n. 52 da | Jornada de Direito Comercial: “A decisdo
que defere o processamento da recuperagdo judicial desafia agravo de instrumento”. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/125>. Acesso em: 10 jun. 2017.

105 Nesse sentido: ANDREY, Marcos. In: DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (Coord.).
Comentarios a nova lei de recuperacéo de empresas e de faléncias. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 281;
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juizo de valor acerca da reversibilidade da crise, quando o juiz defere o processamento da
recuperacgéo judicial, porque “ndo se deve realizar, nesse momento, a analise da viabilidade
economica da empresa devedora”'%; afirma-se que, em tal momento, ha apenas uma analise
dos requisitos obrigatdrios que devem estar inseridos na peticéo inicial.

N&o obstante tal pensamento, h& vozes que sinalizam um posicionamento diferente e,
como afirma a Desembargadora Sandra Fonseca, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em
sede da Apelacdo Civel n° 1.0024.11.100963-5/001, no momento em que o0 juiz verifica 0s
documentos exigidos por lei e postos anexados a peticdo inicial hd sim uma “andlise
perfunctoria da viabilidade da empresa”?’,

A decisdo que defere o processamento da recuperacdo judicial traz indmeras
informacBes e determinacdes que gerem efeitos externos. Dentre elas: a nomeacdo do
administrador judicial; a suspensdo do curso de acGes que correm contra o0 requerente; a
determinacdo de apresentacdo de demonstracBes contdbeis mensalmente; a intimacdo do
Ministério Publico para fiscalizar o andamento processual, bem como os direitos dos
credores; e, por fim, a determinacdo de dispensa de apresentacdo de certiddes negativas de
recuperacéo judicial e de faléncia para que o devedor exerca suas atividades'®.

Apo6s o deferimento do processamento da recuperacdo, o administrador judicial
nomeado no aludido ato decisorio, procedera a verificacdo dos créditos no intento de formar o
quadro geral de credores, legitimando-os a participarem da negociacdo proposta pelo
empresario requerente. Além de estarem habilitados a negociacdo, os credores poderdo, a

qualquer momento, requerer a convolacio da recuperacdo judicial em faléncia'®.

TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagdo de empresas. 5. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Atlas, 2017. v. 3, p. 91.

106 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Céssio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo judicial de
empresas. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 112.

107 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel n® 1.0024.11.100963-
5/001. Relator: Desembargadora Sandra Fonseca. 6 Camara Civel, julgamento em 31/01/2012, publicacdo da
simula em 10/02/2012.

18 MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial brasileiro: faléncia e recuperacdo de empresas. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016,. v. 4, p. 153.

19 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagdo de empresas. 5. ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Atlas, 2017. v. 3, p. 159-189.
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3.5 O plano de recuperacéo judicial e os meios de recuperacéo judicial

O plano € o coragdo do processo de recuperacdo da empresa, porquanto ele é
justamente o documento que ird conter as propostas que serdo apresentadas aos credores,
juntamente com a tentativa de convencé-los acerca da reversibilidade e da possibilidade de
reerguimento da atividade empresarial. Nas palavras de Ricardo Joseé Negrdo Nogueira esse
documento €, “numa visdo externa a empresa, 0 meio pelo qual o devedor em crise apresenta
aos credores sua compreensdo acerca da extensdo desse seu estado deficitario e o modo pelo
qual pretende convencé-los a colaborarem a supera-lo”*°.

A confeccdo do plano e a sua apresentacdo ficam a cargo do empresario. 1sso acontece
porque apenas o devedor sabe da sua disposicdo para vencer a crise. Assim, enquanto o
administrador judicial inicia seus trabalhos para a verificacdo dos créditos, cabe ao devedor a
apresentacio do plano, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias'!, contados do
deferimento do processamento.

Caso o plano de recuperacdo ndo seja apresentado no prazo previsto pela lei, o juiz
transformara o processo de recuperacdo judicial em faléncia'!2. Ndo obstante tal comando,
apos a entrega do documento e antes do final do prazo para objecdes, 0 empresario podera
substituir o plano que inicialmente fora apresentando, repondo-o0 com outro que atenda melhor
seus interesses. Este permissivo se justifica diante do fato de a legislacdo ndo ter trazido
nenhuma proibi¢do para essa prética e, inclusive, admitido a possibilidade de alteracdo do
plano na assembleia-geral dos credores'®3. E possivel, ainda, que o plano seja modificado

apos sua aprovacao e até mesmo depois de sua homologacdo, desde que ocorra antes do

110 NOGUEIRA, Ricardo José Negréo. O papel do judiciario na homologagéo do plano. In: ANDRIGHI, Fatima
Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperagéo e
faléncia (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n.
147/2014. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 92.

11 L ei n° 11.101/2005 — “Art. 53. O plano de recuperagdo serd apresentado pelo devedor em juizo no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir 0 processamento da recuperacgao
judicial, sob pena de convolacdo em faléncia, e devera conter: | — discriminacdo pormenorizada dos meios de
recuperacdo a ser empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo; Il — demonstracéo de sua viabilidade
econbmica; e Il — laudo econémico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por
profissional legalmente habilitado ou empresa especializada”. BRASIL. Lei n° 11.101/2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 12 ago. 2017.

112 A convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia no caso do descumprimento do plano é um fator que gera
seguranga aos credores quando da aceitacao do plano. Ha ainda outro incentivo a discussdo do plano em sede de
recuperacdo judicial, qual seja, o fato de que os credores que novarem seus créditos em sede de recuperagdo
judicial, em caso de convolagdo em faléncia serdo considerados credores extraconcursais e receberdo seus
valores com prioridade.

113 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo judicial de
empresas. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 223.
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encerramento do processo de recuperacdo judicial e esteja acompanhado da anuéncia dos
credorest®,

O ideério da recuperacdo € que o empresario seja auxiliado pelos seus credores, tendo
em vista que, diante de uma situacdo de intensa crise empresarial, deve acontecer a chamada
“solidariedade econdmica natural”!™®, distribuindo proporcionalmente as soluc@es para evitar
a extingdo da atividade. Jorge Lobo afirma que a recuperacgdo judicial nada mais é do que um
instituto juridico, fundado na ética da solidariedade, que visa sanear o estado de crise e que,
para alcangar tal intento, deve “atender aos interesses das partes envolvidas ¢ harmonizar os
direitos de cada um equanimemente, ao invés do confronto entre o devedor e seus credores,
impde-se a cooperagio”!1e,

Para os credores, a recuperacdo judicial indica uma possibilidade de reorganizar
obrigacBes que ja foram constituidas. Cada credor terd uma expectativa diferente nessa
renegociacdo: os trabalhadores, por exemplo, visam a manutencdo dos seus empregos; 0S
fornecedores, por outro lado, a continuidade da parceria contratual*'’. Enfim, cada um é
diretamente interessado na permanéncia da atividade viavel.

Diante da importancia do plano, o empresario deve elabora-lo com cuidado,
apresentando as informacGes exigidas pela lei. Com base no que preceitua o artigo 53 da Lei
11.101/2005, o plano de recuperacdo devera conter a discriminacao detalhada e resumida dos
meios de recuperacdo que serdo utilizados, a demonstracdo da sua viabilidade econdmica e o
laudo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor. Essa preocupacao,
como ja mencionado, ndo existia outrora.

Em sede de concordata, ndo se preocupava em demonstrar realmente a viabilidade da
empresa. Atualmente, porém, tal demonstracdo € requisito indispensavel na confec¢do do
plano de recuperagdo judicial. A demonstracdo da viabilidade econémica é feita através da

apresentacdo do balanco patrimonial, documento que contrasta o ativo com 0 passivo.

114 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Enunciado n° 77: “As alteracdes do plano de recuperacéo judicial
devem ser submetidas a assembleia geral de credores, e a aprovagao obedecerd ao quorum previsto no art. 45 da
Lei n. 11.101/05, tendo carater vinculante a todos os credores submetidos a recuperagdo judicial, observada a
ressalva do art. 50, § 1°, da Lei n. 11.101/05, ainda que propostas as alteracdes apds dois anos da concessdo da
recuperacdo judicial e desde que ainda ndo encerrada por sentenca”. Disponivel em: <
http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/791>. Acesso em: 23 set. 2016.

115 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Antdnio de Alencar Alves de. A teoria da failing firm defense e sua
aplicacéo no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 85.

116 | OBO, Jorge. Comentarios a lei de recuperacéo de empresas e faléncia In: TOLEDO, Paulo F. C. Salles
de; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). Comentarios a lei de recuperacio de empresas e faléncia. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 175.

117 NOGUEIRA, Ricardo José Negréo. O papel do judiciario na homologagdo do plano. In: ANDRIGHI, Fatima
Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacio e
faléncia (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n.
147/2014. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 92.
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Todavia, no caso de recuperacdo judicial, ndo basta apenas uma simples planilha, ela deve
demonstrar e convencer o0s credores de que a situagcdo pode ser melhorada, havendo
necessidade de se indicar a real viabilidade financeira que vai além dos niimeros**é,

Como se pode notar, diferentemente da antiga norma, que tratava da crise empresarial
(que limitada dilacdo de até dois anos no prazo para pagamento do passivo quirografario), a
atual legislacdo, ao permitir a tentativa de reerguimento, exigiu do empresério a apresentagcdo
do mencionado plano de recuperacdo - documento que traz os chamados meios de
recuperacdo judicial. Meio de recuperacao, no entender de Ricardo Negrdo, nada mais é do
que um “procedimento corretivo de atua¢do gerencial, caracterizado por acdes de
reestruturacdo, reorganizacdo e de saneamento, exercidas sobre um, alguns ou todos 0s
aspectos da empresa, com vistas & solucdo da crise econdmico-financeira” ''°. Os credores,
devidamente habilitados no processo, poderdo discutir as propostas apresentadas e decidir
pela aprovacao do plano ou pela sua rejeicéo.

Essas estratégias sdo apresentadas aos credores através do plano de recuperacgdo -
confeccionado com base na analise de aspectos juridicos, contabeis, administrativos e de
outras areas do conhecimento. Percebe-se, portanto, que o Brasil utilizou o sistema americano
no que se refere ao modelo terapéutico ofertado para sanar os desequilibrios econémico-
financeiros, isto €, “além do emprego da razoabilidade juridica, é necessaria a utilizacdo da
racionalidade econdmica, a fim de precisar se é vidvel determinada empresa sair da crise
econdmico-financeira que se encontra”%,

O devedor, ao idealizar os meios de recuperacdo, deve descrever detalhadamente as
medidas que pretende adotar na intencdo de se reerguer, expondo de maneira pormenorizada
como haverd a integracdo das varias formas a serem adotadas para sanear o problema,
correlacionando-as os resultados que se almejam. A depender do enredamento do plano,
aconselha-se a assisténcia e orientagdo de uma equipe multidisciplinar especializada nas
diversas areas correlatas a atividade da recuperanda, para que possa indicar com exatiddo e

conhecimento técnico o melhor caminho a ser percorrido.

118 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Céassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo judicial de
empresas. 3. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 227.

119 NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresas. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. v. 3, p.
174.

120 CANTO, Jorge Luiz Lopes do. A convolagdo da recuperacdo em faléncia. In. ANDRIGHI, Fatima Nancy;
BENET], Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacio e faléncia
(Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n. 147/2014.
S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 223-243, p. 226.
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Tal medida, inclusive, pode causar nos credores uma impressdo de que a proposta sera
realmente a adequada para a solugdo da crise'?!. Tal sensacio benéfica ¢ importante na
medida em que, normalmente, boa parte dos credores desconhecem informacdes acerca de
assuntos referentes a economia, contabilidade, administracdo de empresas. Gerar uma
sensacdo de seguranca nos credores pode ser uma estratégia significativa para conseguir a
concordancia da proposta.

Ressalte-se, por oportuno, que a despeito dessa possibilidade, ha sempre um dever de
boa-fé de todos aqueles que estejam envolvidos na confeccdo das propostas; afinal esse valor
se apresenta como dever geral de conduta em qualquer esfera de atuagdo. No ambito do
Direito Empresarial, malgrado as relagdes serem caracterizadas pela onerosidade, os negdcios
juridicos também devem ser pautados nos principios da funcdo social, equilibrio material e
boa-fé objetiva; a eticidade, moralidade, dever de confianca, lealdade e cooperacdo séo
indispensaveis para a verificacdo de legalidade dos neg6cios juridicos firmados por
empresarios??,

Paula Forgioni'?, em sua obra que trata especificamente dos contratos empresariais,
traz o desdobramento da boa-fé posto pelo doutrinador italiano Vincenzo Roppo, que pode ser
resumido em: dever de coeréncia para manter a légica dos proprios atos; possibilidade de
ofertar a outra parte do negdcio oportunidade de sanear eventuais vicios contratuais e de
prestacdo; dever de cooperacdo para 0 adimplemento das prestacdes; vedacdo de atos
discriminatorios da contraparte; “dever de modificar a prestacdo para realizar o interesse da
contraparte, quando isso for possivel com minimo de sacrificio”; e “proibi¢do de exercitar
direitos contratualmente assegurados de maneira formalmente licita, mas em sua esséncia,
desleal ou danosa para a contraparte”?4,

Dessa forma, agir com boa-fé reflete a ideia de que a confec¢do do plano deve ser feita
com base na real possibilidade de cumprimento, ndo devendo se apresentar apenas como uma
mera formalidade no processo de recuperacdo. Nesse sentido, é relevante afirmar que a boa-
fé, através da sua funcdo de integracdo, deve ser observada e respeitada antes, durante e

depois do plano de recuperagéo judicial.

121 NOGUEIRA, Ricardo José Negrdo. O papel do judiciario na homologagéo do plano. In: ANDRIGHI, Fatima
Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacdo e
faléncia (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n.
147/2014. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 96.

12 MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: teoria geral dos contratos. 2. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2014. v. 5, p. 23 - 79.

123 FORGIONI, Paula A. Contratos empresariais: teoria geral e aplicacdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. p. 130-131.

124 |bid.
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Ademais, tendo em vista a existéncia de uma espécie de novacdo das obrigacOes, ha
que se falar, também, no principio da func¢do social do contrato. O principio da funcéo social
do contrato reflete a ideia de que “0s interesses individuais das partes do contrato sejam
exercidos em conformidade com o0s interesses sociais, sempre que estes se apresentem. Nao
pode haver conflito entre eles, pois os interesses sociais sdo prevalecentes”'%. Nesse sentindo,
a realizacdo do negocio juridico (formagdo e cumprimento), ndo deve se contrapor aos
interesses sociais, afinal estdo em patamar de prevaléncia em face dos interesses individuais.

Com base nesses ideais, deve o recuperando construir o plano e apresentar os meios de
recuperacdo. A legislagio recuperacional, em seu artigo 50, traz um rol exemplificativo e
sugestivo de medidas que podem ser postas no plano de recuperacgdo. Entretanto, é importante
mencionar que, o0 empresario pode escolher outras maneiras e propostas de seu interesse nao
elencadas pelo legislador, combinando diversos recursos que acredite adequados ao
saneamento dos problemas.

Desse modo, deixa-se, inicialmente!?’, para a criatividade do devedor a criagio dos
mecanismos de soerguimento!?®. O plano de recuperacio judicial ndo se trata de um mero
pedido de ajuda aos credores, vai além: deve conter quais 0S mecanismos que 0 empresario
adotara para voltar a fase de bonanca na sua atividade, quais 0os meios que serdo empregados
para efetiva solucéo dos problemas.

Ao receber a informacdo da existéncia do plano, cabe aos credores fazerem a avaliagao

e decidirem acerca da aceitacdo ou ndo. Caso discordem de qualquer proposta apresentada,

125 | GBO, Paulo. Principios contratuais. Principios sociais dos contratos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
18, n. 3750, 7 out. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25359>. Acesso em: 18 mar. 2017.

126 |_ei n® 11.101/2005 — “Art. 50. Constituem meios de recuperacio judicial, observada a legislacdo pertinente a
cada caso, dentre outros: | — concessdo de prazos e condi¢Bes especiais para pagamento das obrigagdes vencidas
ou vincendas; Il — cisdo, incorporacao, fusdo ou transformacédo de sociedade, constituicdo de subsidiaria integral,
ou cessao de cotas ou acdes, respeitados os direitos dos sécios, nos termos da legislacdo vigente; 111 — alteracdo
do controle societario; 1V — substituicao total ou parcial dos administradores do devedor ou modificagdo de seus
orgdos administrativos; V — concessdo aos credores de direito de eleicdo em separado de administradores e de
poder de veto em relagdo as matérias que o plano especificar; VI — aumento de capital social; VII — trespasse ou
arrendamento de estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos proprios empregados; VIII — redugdo
salarial, compensacdo de horarios e reducéo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva; IX — dagdo em
pagamento ou novagédo de dividas do passivo, com ou sem constituicdo de garantia propria ou de terceiro; X —
constituicdo de sociedade de credores; XI — venda parcial dos bens; X1l — equaliza¢do de encargos financeiros
relativos a débitos de qualquer natureza, tendo como termo inicial a data da distribuicdo do pedido de
recuperacdo judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de crédito rural, sem prejuizo do disposto em
legislacdo especifica; X111 — usufruto da empresa; XIV — administragdo compartilhada; XV — emisséo de valores
mobiliarios; XVI — constituicdo de sociedade de propdsito especifico para adjudicar, em pagamento dos créditos,
0s ativos do devedor”. BRASIL. Lei n° 11.101/2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 12 ago.2017.

127 Utiliza-se a expressdo inicialmente porque, em momento posterior, poderdo os credores apresentar
contrapropostas ao plano, através de objecGes ou em assembleia-geral.

1282 BENETI, Sidnei Agostinho. O processo de recuperagéo judicial. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de
(Org.). Direito falimentar e a nova lei de faléncias e recuperagdo de empresas. S&o Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 223-243, p. 226.
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poderdo apresentar objecdes (inclusive ja apresentando contraproposta) e o juiz marcard uma
assembleia-geral para que a matéria seja deliberada, podendo o plano ser aprovado (com ou
sem modificagdes) ou reprovado. Por outro lado, a inexisténcia de objecdes indica a aceitagdo
tacita das propostas ofertadas.

Verifica-se que, apesar de, em principio, ndo existir litigio entre o empresério e o
credor, nessa fase processual a possibilidade de apresentacdo de objecdes e de participacdo na
assembleia-geral dos credores demonstra uma maneira de exercicio do contraditorio, em que
as partes envolvidas poderdo argumentar e contra-argumentar para tentar chegar a uma
solucgéo de interesse comum.

Diante dessa possibilidade, parte consideravel da doutrina'®® defende a natureza
contratual da recuperacdo judicial, sendo uma espécie de “negocio juridico privado realizado
sob a supervisio judicial”!®, Nesse sentido, a natureza contratual se revela no momento em
que se apresenta como um acordo entre credores e devedor. De outro lado, alguns®! ressaltam
o carater processual e legal da recuperacdo judicial, discordando da natureza contratual e
permitindo uma interferéncia no controle do plano. Para essa corrente, entende-se que ndo ha
recuperacdo judicial sem prestacdo jurisdicional, por isso tem natureza juridica totalmente
processual.

No entanto, ¢ hialina a necessidade de que a apresentacdo do plano, toda sua discussao
e sua aprovacao seja feita dentro de um processo judicial de jurisdicdo voluntaria. Por tal
razdo, ndo ha como negar a sua natureza de negocio juridico processual. Ademais, o carater
jurisdicional ndo necessariamente excluira o carater contratual, afinal ha um ajuste de
interesses que, para ser valido e produzir efeitos, necessita de homologacdo do Poder
Judiciério.

Independentemente da corrente que se adote, 0 que ha de relevante é a possibilidade
de se renegociar sob o comando do Estado-Juiz, na busca pela sobrevivéncia e
restabelecimento da empresa. Fica clarividente que, apos o deferimento do processamento da
recuperacdo judicial, as decisfes sobre a aprovagdo ou eventual decretacdo da faléncia ficam a

cargo dos credores. Nesse sentido, a recuperacdo judicial é vista como um favor crediticio,

129 SZTAJIN, Rachel; FRANCO, Vera Helena de Mello. Faléncia e recuperacdo da empresa em crise. So
Paulo: Campus, 2008, p. 234; MARZAGAO, Lidia Valério. A Recuperagio Judicial. In: MACHADO, Rubens
Approbato (Coord.). Comentéarios & Nova Lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 94.

130 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperacéo de empresas. v. 3. 5. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 56.

181 EAZ710 JUNIOR, Waldo. Nova lei de faléncia e recuperacdo de empresas. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 128-
129; PAJARDI, Piero; PALUCHOWSKI, Alida. Manuale di diritto fallimentare. 7. ed. Milano: Giuffre, 2008,
p. 669; RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperacéo de empresas. Barueri: Manole, 2008. p. 43-45.
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devendo prevalecer os interesses dos credores - diferentemente da antiga concordata, que era
considerada um favor legal®32,

Essa liberdade de negociacdo existente em sede de recuperacdo judicial, seja através
de apresentacdo de alguma das sugestdes do art. 50 da Lei n° 11.101/2005 ou através de
qualquer outra forma de policitacdo, pode dar ensejo a existéncia de concentracdo de
mercado, isto é, praticar atos de concentragdo®®3. Salienta-se que é impossivel elencar todas as
hipdteses que poderiam dar ensejo a concentracdo de mercado, isso porque o rol do art. 50 é
meramente exemplificativo, ndo sendo capaz de esgotar todos 0s mecanismos admissiveis
para as negociacdes entre 0 empresario em crise e seus credores.

Para exemplificar, dentre as propostas de meios de recuperagdo apresentadas pela
legislacdo falimentar, verifica-se a possibilidade de sugerir aos credores a aceita¢do de pratica
de operacbes societarias como cisdo, incorporacdo e fusdo. Isto é, a juncdo da atividade
empresarial com debilidade econémico-financeira com outra que, provavelmente, estd em
melhor condicdo de se manter. Trata-se de uma espécie de “unidio de risco”**.

No entanto, a eventual proposta que caracterize ato de concentragdo esta atrelada a um
limite especifico, que é o dever de obediéncia a legislacdo que cuida especificamente das
concentragdes de mercado. Nesse sentido, havendo ato de concentracdo, a legislagdo
concorrencial sera utilizada como elemento conformador e limitador para a aprovacao de tal
operagao societaria®.

Diante de tal situacdo, resta necessario conhecer quais 0s parametros utilizados pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) no momento da analise dos atos de

concentracéo.

182 CANTO, Jorge Luiz Lopes do. A convolagdo da recuperacdo em faléncia. In: ANDRIGHI, Fatima Nancy;
BENET], Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (Coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacéo e faléncia
(Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n. 147/2014.
S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 223-243, p. 228.

133 O conceito e delimitacédo dos atos de concentragéo serdo trabalhados no capitulo subsequente.

134 |LOBO, Jorge. A crise da empresa: a busca de solugdes. In: Doutrinas essenciais de direito empresarial.
vol. 6. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 101.

135 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo judicial de
empresas. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 232.
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4 O CONTROLE DOS ATOS DE CONCENTRACAO NO DIREITO
BRASILEIRO

Como mencionado no capitulo anterior, alguns negocios juridicos, a exemplo de
operacdes societarias, podem ocasionar um dominio de mercado, alijando toda a possibilidade
de concorréncia, tendo em vista a possibilidade de se deter o poder de influenciar os rumos
das ofertas de determinados seguimentos. Essas concentragdes podem acontecer ndo apenas
em sede de recuperagdo judicial, mas em qualquer situacdo em que negdcios juridicos
permitam que o mercado fique concentrado nas maos de um ou de poucos agentes
econdmicos.

Em outras palavras, tais atos compreendem a pratica de condutas por mais de um
agente econdémico que, juntos, resolvem unir forgas e patrimonios na intencdo de dominar o
espaco mercadologico, mitigando a participacdo de outros interessados, além de minimizar
seus custos com a simplificacio de producdo e melhorar sua produtividade e lucratividade®*®.

Isso pode atrapalhar a concorréncia, que é algo extremamente benéfico para a
coletividade. Nas palavras de Pontes de Miranda, “concorrer ¢ tentar abrir caminho, ou
alargéa-lo; quem o alarga demais, crescentemente, tira espaco a quem concorria, ou poderia
concorrer”™*’. No instante em que poucos agentes passam a deter o controle econdmico,
diminuem-se as forcas dos demais concorrentes. Entretanto, a reducdo ou a extingdo da
concorréncia pode prejudicar a distribuicdo de bens e servicos, ocasionando um prejuizo
coletivo, especialmente para o consumidor.

Esse prejuizo a coletividade é imediatamente suportado pelos consumidores, que sdo
0s que recebem reflexos diretos das eventuais concentragdes de mercado. Isso acontece
porgue os agentes concentradores passam a fornecer os produtos e servicos com 0S precos,
condicdes e qualidade de acordo com seus interesses, agindo, em geral, de forma abusiva.
Porém, os consumidores ndo sdo o0s Unicos a suportarem 0s prejuizos da concentracdo de
mercado. Através de um efeito “domind”, outros seguimentos também recebem reflexos da
concentracdo abusiva de mercado. Ora, outros empresarios terdo dificuldades para
empreender, deixando, por consequéncia, de empregar funcionarios, de arrecadas tributos, de

desenvolverem tecnologia etc.

138 MEDA, Renata Vieira; SOLA, Diogo Diniz Lopes. Defesa da concorréncia: atos de concentragdo sob a nova
Lei n® 2.529/11. Revista de Direito Empresarial —- RDEmp, Belo Horizonte, ano 10, n. 3, p. 203-218, set./dez.
2013.

137 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1983. tomo 17
(pt. especial). p. 179.
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Sob essa perspectiva, ndo obstante o principio da livre iniciativa se apresentar como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a atuacéo livre e desmedida a ponto
de impedir a concorréncia em contexto de desequilibrio econdmico, exige que o Estado atue
intervindo e controlando os excessos, evitando essa aglutinacdo de poder e 0 consequente
prejuizo a coletividade.

Apesar de o foco do presente trabalho ser as concentracdes advindas de proposta
apresentada em plano de recuperacdo judicial, antes de tratar especificamente do assunto, ha
que se conhecer como a legislacéo brasileira trata do controle dessas concentracdes. E sobre

iSSO que se passaré a abordar.
4.1  Aconcorréncia, a concentracdo de mercado e o Direito Antitruste

O mercado é o instrumento ideal para a organizacdo da economia € 0 universo apto a
propiciar a concorréncia entre os diversos agentes econdmicos. E certo que, a despeito de as
varias organizacdes de mercado ndao serem da mesma maneira eficientes sob o prisma social,
ndo ha como negar que nenhuma outra forma de organizacdo da economia conseguiu
proporcionar resultados anadlogos aos que as economias atuais e prdsperas conseguiram
através do mercado!®. Dai a sua relevancia para o desenvolvimento da sociedade
contemporanea.

Conquanto inimeros conceitos de mercado sejam admitidos, para o presente trabalho,
o foco sera o posto pela economia e acolhido pelo direito. O conceito de mercado se suporta
de elementos econémicos, podendo ser entendido como

um modo de operar que propicia aos agentes econdémicos, a realiza¢do das trocas e,
consequentemente, propicia a economia precificar os fatores, como bens e servicos,
pois sem o intercdmbio mencionado ndo hd mensuragdo, ndo existiriam parametros
negociais para tanto'®,

Apesar de na acepgdo primitiva o conceito de mercado se restringir ao local especifico
que os agentes desenvolviam suas negociagdes, atualmente o conceito esta mais amplo!%. O
mercado - através de um significado abstrato - pode ser identificado quando da existéncia e

pelo embate de poderes a primeira vista distintos, os da oferta e os da procura®*L.

138 ROSSETTI, José Paschoal. Introducéo a economia. 21. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016. p.412.

133 TAKADA, Thalles Alexandre. Instituicdes, mercado e consumo. Revista de Direito Empresarial, Séo
Paulo, Revista dos Tribunais, v. 13/2016, p. 301-314, jan. — fev. 2016.

140 SIDOU, J. M. Othon; [et.al]. Dicionario Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 11. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 400.

141 GALBRAITH, John Kenneth. A economia ao alcance de quase todos. Sdo Paulo: Guazzelli, 1980.
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O acesso ao mercado de maneira justa e equilibrada - tanto para os consumidores
como por aqueles que querem se manter e iniciar como empresarios - so é possivel quando ha

uma concorréncia também equilibrada. Celso Ribeiro Bastos assevera que

os consumidores veem assegurados o0s seus direitos a consumir produtos de
qualidade a pregos justos. E, de outra parte, para quem se lanca a atividade
econdmica ¢ uma forma de obter uma recompensa pela sua maior capacidade,
dedicacdo e empenho, prosperando mais que os concorrentes'*2,

Quando isso acontece, tem-se 0 amplo acesso a atividade econémica e, por via de
consequéncia, a garantia de que varios agentes econdmicos se apresentam aptos a competir
pela distribuicdo de melhores ofertas.

Esse mercado que interessa a concorréncia € chamado de mercado relevante. Sua
delimitacdo é importante a fim de que se faca a andlise dos atores de importancia econdmica,
como também, a fim de que se observe se a atuacdo de alguns agentes pode ou ndo causar a
elisdo da concorréncia, a dominacdo do mercado e o abuso na precificacio’*®. A identificacéo
e delimitacdo do mercado relevante tem o conddo de buscar informacg6es acerca da utilizacdo
dos bens e servicos pelos consumidores e a possibilidade de sua substituicdo por outros, caso
houvesse aumento de precos diante de mudancas no mercado*4. Tal fendmeno interessa, pois,
a concorréncia.

A concorréncia é tida como imperfeita quando agentes econémicos passam a
comandar o mercado de produto ou servigo, instituindo suas vontades e determinando a forma
de atuar aos demais, isto é, no instante em que “as decisdes dos agentes econOmicos sdo
capazes de afetar as decisdes de outros agentes assim como as varidveis do mercado, como
prego e quantidade produzida”’**. Quando isso acontece, tem-se o efeito da concentragdo de
mercado que, em algumas situacdes, pode gerar a incapacidade de inUmeros agentes
ofertarem seus bens produzidos, ocasionando, por consequéncia, a falsa impresséo de
escassez dos produtos e servigos.

Ora, em um ambiente de concentragédo, poucos agentes controlam a fixagdo de precos,
fazendo de acordo com os préprios interesses e vontades, para aumentar a propria capacidade

lucrativa. Ha uma visivel desigualdade entre os concorrentes, situagdo em que 0S mais

142 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econémico. Séo Paulo: Celso Bastos Editora, 2004. p. 144.

143 MEDA, Renata Vieira; SOLA, Diogo Diniz Lopes. Defesa da concorréncia: atos de concentracdo sob a nova
Lei n® 2.529/11. Revista de Direito Empresarial - RDEmp, Belo Horizonte, ano 10, n. 3, p. 203-218, set./dez.
2013.

144 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 139.

145 PEIXOTO, Bruno Vilhena Lana. Precos predatorios: elementos para caracterizacdo como infracdo da ordem
econdmica. Revista do IBRAC - Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, Séo Paulo,
v. 9, p. 51-74, jan. / 2002.
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habilidosos e astuciosos encontram maneiras para seu fortalecimento no mercado com
superioridade em face dos outros'*®. Nessas circunstancias, ¢ comum adotar-se manobras na
intencdo de deturpar a realidade, com auséncia de transparéncia nas informacdes passadas aos
que sdo direta e indiretamente interessados'*’. Com isso, alija-se a atuagio dos demais agentes
econémicos, impedindo, inclusive, o ingresso de novos concorrentes (barreiras de entrada) e a
permanéncia dos que ja existiam.

Mas nem toda concorréncia imperfeita € necessariamente ruim. Esse raciocinio
decorre do fato de que até mesmo os mercados ndo tdo perfeitos podem gerar resultados
benéficos de interesse social, especialmente no instante em que estdo em processo de
desenvolvimento para melhoramento de condicGes coletivas, tentando alcancar a
maximizacdo do bem-estar social diante das condigBes que se apresentam*#®,

De outro lado, sob o viés econdmico, a concorréncia pode ser considerada perfeita no
instante em se verifica um numero consideravel de ofertantes e interessados em produtos
analogos, ndo havendo influéncia na precificacdo, equiparando-a ao custo marginal por
produtores maximizadores de lucro a curto prazo'#°. Para os economistas, em situagcdes como
essas, 0 empresario ndo possui nenhum tipo de poder de conducdo na economia, sendo apenas
um “escravo do mercado”** e tendo seu lucro econémico totalmente inexistente, isto é, igual
a zero. Isso acontece porque “os pre¢os S840 menores (iguais aos custos méedios), numa maior
eficiéncia distributiva”®?,

Nessa forma de concorréncia, todos os integrantes terdo a liberdade de determinar os
mecanismos que pretendem adotar para conduzir seus negécios, estabelecendo a sua maneira

152

de atuar e 0s precos que conseguem utilizar, visto um agente ser irrelevante para o0 outro™<.

Em tal contexto economicamente perfeito, nenhum agente econdmico seria capaz de interferir
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na atuacdo mercadoldgica dos demais, como pode ocorrer quando existem concentracfes de
mercado, através de monopdlios ou oligopdlios!®,

Todavia, sabe-se que, de um lado, a concorréncia perfeita € utopica e, de outro, a
totalmente imperfeita é reprovavel. Entdo, como seria a concorréncia possivel de ser adotada?

Para encontrar-se essa resposta, ha que se detectarem as razdes para tais imperfeicoes
e se tentar alcancar um estdgio que, a despeito de imperfeito, seja equilibrado e apto a
satisfazer a coletividade e aos demais agentes econdmicos'®. O ideal é ponderar, diante da
relevancia da concorréncia nas relacées econémicas e sociais.

Dai, quando ndo h& o equilibrio natural para se encontrar essa concorréncia factivel,
surge a necessidade da intervencdo do Estado para tentar estabilizar o meio mercadoldgico,
mediante garantia de uma protecdo a todos os envolvidos, direta ou indiretamente, como
fornecedores, consumidores, o Fisco e até mesmo as geracdes futuras. Nesse contexto, Ana
Frazao assevera que “o controle do poder econdmico ¢ uma solucdo construida pelos Estados
contemporaneos para evitar que o poder econdémico seja o fundamento principal da integracao
social”*®; afinal a sociedade ndo pode se sustentar apenas em aspectos econdmicos. Por isso,
a necessidade de um conjunto de regras que oferte ao Estado esse controle de mercado.

O atual direito antitruste brasileiro tem forte influéncia da legislagcdo norte-americana,
mais especificamente do Sherman Act'®®. Mas ndo foi apenas com a legislacdo da
concorréncia moderna que 0s norte-americanos contribuiram para alicercar o antitruste dos
dias hodiernos. Além disso, foi nos Estados Unidos que duas grandes escolas passaram a se
dedicar a explicar as funcdes do Direito da Concorréncia para a sociedade: as Escolas de
Harvard e de Chicago.

A Escola de Harvard passou a se destacar em meados do século passado e é conhecida
como estruturalista, por ter suas ideias voltadas para a organiza¢do dos grupos econdmicos.
Os teoricos dessa Escola alicercaram seu pensamento na observacdo e no controle das
estruturas, sob o argumento de que a concentracdo exagerada do mercado comandado por

poucos agentes econdmicos ocasionaria o inevitavel abuso de poder de mercado; isso porque,

153 A analise do conceito de monopdlio e oligopdlio passa pelo filtro da economia, sendo ambos “0 poder de
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Leonardo Vizeu. LicGes de direito econdmico. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 106.
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as forcas naturais do mercado seriam insuficientes para sobrestar os monopdlios e oligopolios,
por conta de barreiras de entrada®®’. Para esta Escola, olha-se, tdo somente, a estrutura.

Os que se curvam as ideias de Harvard preferem “uma estrutura mais pulverizada,
evitando-se disfun¢des do mercado”®®. O pensamento difundido foi o de que a estrutura de
mercado concentrada nas mados de poucos, intervém no comportamento dos demais agentes
econémicos, permitindo que poucos controlem o mercado e possibilitando o abuso de poder.
Impedir a concentragéo evita prejuizos a economia.

Como rechaco as ideias postas pela Escola de Harvard, a Escola de Chicago passou a
ser notada com mais solidez, a partir década de 1980%%°. Tendo, inicialmente, como um de
seus expoentes Richard Posner'®®, a Escola de Chicago passou criticar a de Harvard no
sentindo de que havia uma utilizacdo errdbnea dos fundamentos econdémicos, haja vista
observar que apenas a estrutura ndo garante beneficios coletivos!®l. Além disso, passou a
defender a utilizacdo da legislacdo antitruste para verificar a consecucdo de eficiéncia,
sustentando a menor interferéncia na economia pelo Estado®®?,

Os difusores dos idearios da Escola de Chicago propagaram a utilizacdo da analise
econbmica na tomada de decisdes. Tinham a intencdo de dar énfase a eficiéncia alocativa que,
inevitavelmente, traria beneficios para o consumidor (na forma de reducdo de precos)i®,
admitindo, inclusive, a possibilidade de aceitacdo de monop6lios ou de mitigacdo da

concorréncia, caso ficasse evidente a maximizagao da eficiéncia®®,

157 EAGUNDES, Jorge. Os objetivos das politicas de defesa da concorréncia: a Escola de Harvard e a Escola de
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Malgrado esses contornos fornecidos pelos americanos, o direito brasileiro “bebeu” da
fonte das duas Escolas e tragou suas proprias caracteristicas, que vao além do simples controle
de estrutura ou apenas a eficiéncia alocativa.

No Brasil, o Direito da Concorréncia ou Direito Antitruste®®

se pde disponivel como
mecanismo para tentar equilibrar as relacbes de competicdo no mercado e, com isso,
conseguir cumprir os preceitos postos na Constituicdo Federal de 1988, Serve, portanto,
para regulamentar a intervencdo estatal sobre a economia mercadologica, na intencdo de
verificar e combater a acdo excessiva e abusiva do poderio econémico, estimulando a busca
pelo equilibrio do mercado e bem-estar social*®’, serve como instrumento, ferramenta.

Paula Forgioni'®® afirma que o Direito da Concorréncia se presta, no Brasil, a ser o
instrumento utilizado pelo Estado para criar politicas publicas na intencdo de reprimir abuso
do poder econémico e proteger a livre competicdo dos agentes econémicos, é dizer, o sistema
de protecdo brasileiro, como se vera adiante, assume um carater instrumental, objetivando um
bem-estar social, que vai além da eficiéncia econémica.

Ademais, é importante clarificar que o Direito Concorrencial ndo se ocupa com as
operacdes societarias, com 0s ajustes dos empresarios, mas sim com as consequéncias que
podem surgir desses ajustes, dessas operacdes, caso haja alguma dominacdo que prejudique a
coletividade. Preocupa-se, consequentemente, com o poder de influéncia de determinado
agente no respectivo segmento da atividade mercadoldgica e os reflexos que a coletividade ira
suportart®®,

Outrossim, vai além. O controle do poder econémico tem relacdo direta com o
exercicio de direitos e garantias fundamentais, com a protecdo do bem-estar, com o
cumprimento dos valores sociais estatuidos na Constituicdo Federal de 1988. Com isso, 0

controle do exercicio do poder econémico nao deve se limitar apenas a critérios econdémicos
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ou analise de consequéncias'’®, deve ter caréater diretivo para indicar e direcionar as politicas
publicas nas diversas areas, alem da mercadoldgica e de consumo.

Ora, como assevera Maurice Stuckel’t

, em Estados Democréaticos, a protecdo a
concorréncia deve ir além, devendo ser pautada em aspectos politicos, morais, sociais e
econdmicos. E a intervencdo do Estado nas relagdes econdmicas privadas para o bem de
todos.

Como ja mencionado em outras passagens deste trabalho, a Republica Federativa do
Brasil traz a livre iniciativa como um instituto que a fundamenta e, nessa condi¢do, ndo pode
ser vista com um viés individualista, mas enquanto expressdo socialmente valiosal’2. Assim, a
livre iniciativa dos dias atuais ndo € mais apresentada como aquela que foi em tempos outrora,
reflexo de uma liberdade formal na qual fundamentava a abstencdo do Estado nas relagdes
particulares. Essa posicao excessivamente abstencionista do Estado ndo foi capaz de satisfazer
0s interesses coletivos e promover a igualdade material, razdo pela qual perdeu forgas e néo se
sustenta nos dias atuais.

Em linhas anteriores, foi feita uma ponderacdo entre a liberdade de iniciativa e a
funcdo social da propriedade. No presente, outro valor sera utilizado como forma de limitagédo
elou corolario'’® da livre iniciativa, qual seja, a livre concorréncia. E a livre concorréncia sé

acontece quando o mercado ndo possui maculas.
4.2 O principio da livre concorréncia na Constituicdo Federal de 1988

A atual Constituicdo Federal brasileira se apresenta como uma Constituigdo
Econdmical’™, isto é, traz um arcabouco de comandos e institutos juridicos que, ao delimitar
0s parametros de um sistema econémico especifico, cria balizas para contornar a organizagdo

e o funcionamento da economia, constituindo uma determinada Ordem Econdmical’.
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Calixto Saloméo Filho, ao tentar explicar o conceito de Constituicdo Econdmica,
afirma ser o “conjunto de direitos fundamentais ¢ garantias institucionais que conformam o
sistema econdmico’®, prescricio de instrugdes que controlam as relagdes economicizadas.

A identificacdo de uma Constituicdo Econdmica extrapola a existéncia de preceitos de
uma Ordem Econdmica j& existente, porquanto perpassa um ideario de encontrar mecanismos
para solucionar, no caso concreto, as maculas no sistema econdmico que eventualmente
estejam mitigando a promoc¢édo do bem-estar social, além de prever a possibilidade de adocéo
de politicas para contornar tais transtornos. Trata-se, pois, de algo feito para administrar o
presente e o futuro!’’.

Diante da necessidade de criacdo de politicas protetivas e preventivas para o sistema
econémico, pode-se afirmar que a Constituicdo brasileira é programatica, ou seja, € aquela
que, sendo a base do Estado Democratico de Direito, aponta diretrizes que devem ser
perseguidas. O Estado Democratico de Direito, no dizer de JJ. Gomes Canotilho'’8, é visto
como “uma ordem de dominio legitimada pelo povo”. Tem-se, portanto, que o Brasil € uma
nacdo composta de ordens criadas pelo povo e para 0 povo, no intento de permitir a
consecucdo de alguns objetivos influenciados pela Revolucdo Francesa de 1789, também
esposados no corpo constitucional, como a busca do bem-estar social, desenvolvimento
nacional e de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Ora, para se atingir equilibrio social, hd que se pensar na tentativa de uma vida
econbmica também equilibrada, na qual ndo existam excessos ou abusos. No anseio de tal
propdsito, a CF/88 apresentou um plexo de regras norteadoras do fator econémico, tendo sido
inspiradas pela ideia da livre iniciativa e valoriza¢do do trabalho humano, que possuem, em
seu bojo, 0 escopo de preservar e garantir a dignidade da pessoa humana — que, de t&o
importante, é tratada por Humberto Avilal”® como um sobreprincipio, possuindo a funcéo de
atribuir unidade de razéo aos demais principios constitucionais.

O legislador, ao querer frenar o abuso no exercicio da livre iniciativa capaz de
malecifiar a dignidade da pessoa humana e, por via de consequéncia, a justi¢a social, instituiu
algumas diretrizes que devem ser analisadas sistematicamente. Ora, a dignidade da pessoa
humana é envolta pela polissemia e se apresenta como condutor ndo s6 para a atividade

econémica, mas também para a elevacao dos direitos fundamentais e de toda ordem juridica.
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Ingo Sarlet’®, ao cuidar do assunto, atribui a qualquer pessoa uma valoragdo sui generis,
particular e impossivel de disposi¢do. Por esta razdo, a protecdo a Ordem Econbmica &, por
consequéncia, a protecdo a dignidade da pessoa humana.

Desse modo, a organizacao das normas constitucionais no Brasil ndo reflete apenas a
criacdo de um documento para balizar o governo, vai além, sendo uma declaracdo de
competéncia e organizador de processos, prenunciando diretrizes, fins e programas a serem
conquistados por todos: Estado e sociedade®!. Eis que a Constituicdo Federal de 1988
apresentou um arcabouco de regras sobre Ordem Econdmica. Estas podem ser entendidas
como disposigdes constitucionais que foram apresentadas para nortear o processo de
interferéncia do Ente Estatal na administracdo da vida econémica da nacdo, mormente em
relaco as atividades geradoras de riquezas e renda®?,

Fazendo cumprir sua caracteristica de Constituicdo Econémica e programatica, a
Constituicdo Federal de 1988, no capitulo I, do titulo VII, apresentou, como ja visto em linhas
anteriores, 0s principios gerais que norteiam e embasam toda a atividade econémica no Brasil,
dentre eles o da funcdo social da propriedade, da soberania nacional, da defesa do
consumidor, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e da livre
concorréncia. Tudo isto para assegurar a todos existéncia digna.

A Ordem Econdmica constitucional brasileira persegue a compatibilizacdo de diversos
principios que ndo podem ser analisados e utilizados de forma fragmentada, ndo obstante
parecerem valores contrapostos®®®. Tais principios estdo postos a partir do artigo 170 do texto
constitucional, os quais, como dito, mostram-se como uma série de comandos na intencdo de
delimitar a intervencdo do Estado na busca pelo equilibrio econémico, pautando-se na
valorizagdo do trabalho humano, na defesa da livre iniciativa e com a finalidade de garantir a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

E, como mencionam Vinicius Marques de Carvalho e Ticiana Nogueira da Cruz Lima,
“¢ em fungdo desse objetivo ultimo de realizacdo da justica social que devem ser

compreendidos e harmonizados o0s principios expressos no art. 170, dentre os quais esta o

180 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 26-28.

181 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. rev. atual. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 365.

182 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de Direito Econdmico. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 80.
183 CASTRO, Ramsés Maciel de. Controle dos atos de concentragdo de empresas no Brasil. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2014. p. 27.
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principio da livre concorréncia”!84. Ou seja, a Ordem Econdmica - inclusive a protecio a livre
concorréncia - deve sempre estar atrelada ao ideério de funcéo social.

Por oportuno, é valido realcar que, a despeito de o ja citado artigo 170 da CF/88 trazer
de forma expressa os dispositivos principiologicos que norteiam a Ordem Econbmica, €
perceptivel, ao se mergulhar no restante corpo do texto constitucional, a visualizacdo de
diversas regras que tratam da circulagdo de riquezas e rendas, desde os seus artigos 1° e 3°,
que complementam ou ratificam os aspectos econdmicos'®. Ha que se fazer, entdo, um estudo
sistematico.

Veé-se que, de um lado, hé a defesa da livre iniciativa e do outro a possibilidade de
intervencdo do Estado a busca do bem-estar social ao permitir uma existéncia digna a todos.
Tal interferéncia estatal deve sempre acontecer na medida exata da real necessidade, quando
indispensavel para a consecucdo do desenvolvimento econdmico e social; afinal, condutas
intervencionistas em excesso ndo sao compativeis com Estados capitalistas, como € o caso do
Brasil. Assim, quando feita dentro dos limites insculpidos pela Constitui¢ao, “a intervengao
ndo visa assim a eliminacdo do regime capitalista, mas a sua harmonia com valores para-
econdmicos - valores sociais, numa palavra”!®. Pode o Estado intervir para garantir,
inclusive, a livre concorréncia.

A garantia de protecdo a liberdade de iniciativa estd intimamente relacionada a ideia
de livre concorréncia, ambas jungidas & liberdade de atuacio na seara econdmical®’. Tal
assertiva esta fundada no fato de que a concorréncia surge quando ha disputa entre agentes
econdmicos, sendo requisito indissociavel do sistema de economia de mercado!®, como ja
delineado em linhas anteriores.

Assim, “so pode existir livre concorréncia onde ha livre iniciativa”®®. De um lado, a
livre iniciativa € mais abrangente e oferta a possibilidade dos particulares ingressarem

livremente no mercado; de outro lado, a livre concorréncia € mais contida, tendo em vista que

1B4CARVALHO, Vinicius Marques de; LIMA, Ticiana Nogueira da Cruz. Introdugéo: Direito da concorréncia no
ordenamento juridico brasileiro. Publica¢bes da Escola da AGU — A nova lei no CADE, ano 4, n. 19, p. 9-34,
2012. Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/27245097>. Acesso em: 25 jun. 2017.

185 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 14. rev. atual. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 174.

18 SILVA FILHO, Walter Rodrigues da. Constituigdo Econémica. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, Sdo Paulo, v. 11, p. 209-223, abr.-jun. 1995.

187 TOLEDO, Gastdo Alves de. Ordem Econdmica e Financeira. In: MARTINS, Ives Granda da Silva;
MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.). Tratado de direito constitucional. 2.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. v. 2 p. 358.

188 BERTOLDI, Marcelo M.; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Curso avancado de direito comercial. 7. ed.
rev. atual. ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 144.
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tende a pretender a paridade de mecanismos de competicdo dos agentes envolvidos. Todavia,
as duas se entrelagam.

A protecdo da livre concorréncia pelo poder estatal ultrapassa a ideia de garantia da
livre iniciativa, assegurando ndo apenas o acesso ao mercado de agentes econémicos, como
também o poder decisorio sobre seu funcionamento e permanéncia no mercado. As duas
liberdades — de iniciativa e de concorréncia —, quando bem compatibilizadas, permitem a
consecucdo de uma ordem econémica equilibrada e ndo onerosa para 0s agentes normalmente
vulneraveis da economia, garantindo-se uma existéncia digna. A luz desse aspecto, a
liberdade de atuar no mercado deve observar a ja comentada funcdo social e a dignidade da
pessoa humana.

A proposito, a livre concorréncia é apresentada como um dos principios balizadores da
atual Ordem Econdmica e tem o conddo de assegurar a distribuicdo dos fatores de producao
disponiveis de maneira eficiente. Com isso, age beneficamente e estimula o incremento das
condi¢Bes de empregabilidade, aumento na renda da populagdo e crescimento econémico,
além de obstaculizar a movimentacdo inapropriada de renda entre fornecedores e
consumidores, como também a exclusdo do mercado de consumo de parcela da populacgéo.

Consoante assevera Fabio Ulhoa Coelho,

Ao zelar pelas estruturas fundamentais do sistema econémico de liberdade de
mercado, o direito de concorréncia acaba refletindo ndo apenas sobre os interesses
dos empreséarios vitimados pelas préaticas lesivas a constituicdo econdmica, como
também sobre os consumidores, trabalhadores e, através da geracdo de riqueza e
aumento dos tributos, os interesses da prdpria sociedade em geral®°.

A salvaguarda a concorréncia, portanto, transcende a conveniéncia para as partes
intimamente “embrulhadas”, sendo a populacdo a verdadeira interessada na prote¢do dos seus
bens juridicos.

E certo que a liberdade de iniciativa, no dizer de Leonardo Figueiredo, “é corolario do
liberalismo econdémico de Adam Smith, que se faz presente nos textos constitucionais, ainda
que de forma bastante mitigada” '°*. Adam Smith pregava que a total liberdade para o
exercicio da atividade econdmica em seu interesse exclusivo, sem qualquer intervencao
estatal, traria o bem a sociedade, vez que a consequéncia logica para a busca de beneficios

pessoais acarretaria, automaticamente, a atuagdo mais benéfica para a sociedade®.

190 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito antitruste brasileiro: comentarios a lei 8.884/94. Sao Paulo: Saraiva, 1995.
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191 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. LigGes de Direito Econdmico. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 83.
192 FONSECA, Joo Bosco Leopoldino da. Direito Econdmico. 8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
p. 17.



66

Sucede que foi insustentadvel a manutencdo da ideia absoluta do liberalismo
econémico, porquanto a gana de dominar o mercado estimulou atos de concentragdes
empresariais através da ideia de que quanto maior a atividade econdmica desenvolvida, mais
solidez teria, acarretando, por vezes, um dominio irracional e desequilibrado no mercado. Foi
necessaria, entdo, a intervencgdo estatal no intento de alcancar um equilibrio social, mesmo
com algumas caracteristicas de economia capitalista insertas no texto constitucional®,

Com isso, tem-se que o Estado ndo deve ser um obstaculo a atividade empresarial,
sendo no propdsito de manter a propria disputa econémica saudavel. Vé-se, de maneira
hialina, que se garante “a liberdade de concorréncia como forma de alcancgar o equilibrio, ndo
mais aquele atomistico do liberalismo tradicional, mas um equilibrio entre os grandes grupos
e um direito de estar no mercado também para as pequenas empresas”1%*,

E importante ressaltar, contudo, que quando da analise dos casos concretos, para a
verificacdo da consecucdo dos principios estatuidos no art. 170 da Constituicdo Federal, a
autoridade antitruste o faga de modo a néo frustrar a ideia de lucratividade do empresério. Em
vista disso, ainda que seja possivel a intervencdo do Estado para mitigar o lucro do
empresario em prol da coletividade, ha que se ter cuidado para ndo restringir a ponto de deixar
0s agentes econdmicos com saldos negativos e impossibilitar a manutencdo do negdcio®®.

Com isso, a ponderacdo é indispensavel para que se encontre a melhor condi¢cdo em
prol da coletividade. Ao cuidar do assunto, Washington Albino de Souza desenvolveu a teoria
da “regra de equilibrio” asseverando que “para toda relagdo de direito econémico ha sempre
um ‘ponto de equilibrio’ ou uma zona de ‘equilibrio’ que traduz a mais justa ponderacdo dos
interesses individuais e sociais postos em confronto ante os fundamentos econémicos da
ideologia adotada”%,

A fim de que se ratificasse a protecdo as competi¢des de mercado equilibradas, o texto
constitucional estabeleceu no 84° do artigo 173 a determinacdo expressa de que o poder
publico deve combater a dominacdo de mercado, no instante em que esta ocasiona a

eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros!®’. Assim, na intengdo de que

193 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014,. p.
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1% FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 8. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense,
2015,.p. 94.

195 SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade do estado intervencionista. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 116.
1% SOUZA, Washington Albino Peluso de. Primeiras linhas de direito econdmico. Sdo Paulo: LTr, 2003. p.
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dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. BRASIL.
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se cumpra a defesa da livre concorréncia, compete ao Poder Publico o repudio a concentracéo
de mercado que acarrete lucratividade abusiva.

Ora, a pratica de atos na intencdo de aumentar a participacdo de mercado e a
lucratividade n&o é, por si s6, algo gravoso ou prejudicial & economia'®®. O que ndo pode,
todavia, é haver excessos. Implica, com isso, a intervencdo estatal para deixar os agentes
econdémicos na condicdo de praticar atos de acordo com a sua vontade e se consagrar em
algum ramo da economia, sem que a ele se imponha pelos demais atores uma postura diversa
da pretendida®®®.

Para Ana Frazdo, “a repressdo ao abuso de poder econdmico mostrou-Se necessaria
ndo como algo contraposto ao liberalismo econdmico, mas sim como uma forma de preserva-
10729 vale dizer, é uma “arma” para a defesa da liberdade de iniciativa. Desse modo, é
importante salientar que o legitimo uso do poder econdmico nao é renegado pela Constituicéo
Federal de 1988. Ao contréario, é posto através da defesa da livre iniciativa. O que se deve
obstar é a utilizacdo abusiva desse poder, quando a atuacao dos atores econdmicos ndo estiver
fundamentada no interesse maior da coletividade?®?.

O uso abusivo do poder acontece quando

0 exercicio, por parte de titular de posi¢cdo dominante, de atividade empresarial
contrariamente a sua fun¢do social, de forma a proporcionar-lhe, mediante restricao
a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia, apropriagéo (efetiva ou potencial) da
parcela da renda social superior aquela que legitimamente Ihe caberia em regime de
normalidade concorrencial, ndo sendo abusiva a restricdo quando ela se justifique
por razdes de eficiéncia econbmica, ndo tendo sido excedidos 0s meios estritamente
necessarios a obtenc¢do de tal eficiéncia, e quando a pratica ndo represente indevida
violagdo de outros valores maiores (econdmicos ou ndo) da ordem juridica?®.

Nesse sentido, considera-se abusiva a utilizacdo do poder no instante em que a
organizacdo mercadologica adota condutas na intencdo de desvirtuar a atuacdo natural do
mercado, objetivando o dominio do mercado para alijamento da concorréncia e a
lucratividade desmedida.

Por outro lado, h& que atentar para o fato de que o combate & utilizacdo abusiva do

poder econdmico ndo tem o enfoque puramente voltado para eficiéncia alocativa. Ao tratar

1% CASTRO, Ramsés Maciel de. Controle dos atos de concentracdo de empresas no Brasil. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2014. p. 38.

19 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional da empresa. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2013. p. 40.

20 FRAZAO, Ana. Propriedade e empresa - funcdo social e abuso de poder econdmico. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2006. p. 304.

201 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2011,.p. 262.

202 BRUNA, Sérgio Varella. O poder econdmico e a conceituacdo do abuso de seu exercicio. Sdo Paulo:
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sobre repressdo ao abuso de poder econdmico, Isabel Vaz afirma que “empresa e empresario
estdo convocados a participar de uma acdo positiva, 0 exercicio das atividades econémicas,
agora impregnadas da natureza teleologica definida pelo constituinte: ‘assegurar a todos uma
existéncia digna’, observando os principios gerais enumerados”?%,

Vé-se, consequentemente, que os valores humanos e sociais devem estar interligados a
utilizacdo adequada do poder econdmico. A Ordem Econdmica constitucional atual preza

pelos aspectos sociais e pela protecédo a dignidade de todos os atores.

4.3 O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e o controle dos atos de

concentragao

A protecdo a concorréncia é, como visto, 0 mecanismo de que se vale o Estado para
harmonizar a liberdade econdmica individual com o interesse da coletividade?®*. Atualmente,
para tanto, ha, na legislacdo brasileira, um microssistema legal que se propde a tal mister,
determinando que, quando da existéncia de atos que possibilitem a concentracdo de mercado,
o0 Estado deve ser informado para que se verifique o eventual risco de prejuizo social.

Esse microssistema legislativo € a principal lei de protecdo a concorréncia, qual seja, a
Lei ordinaria federal n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, criada com o objetivo de
estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Conhecida como a “Lei
do Super CADE”, ¢, para alguns, um simbolo histérico e fundamental para o desenvolvimento
da politica brasileira em defesa do mercado para permitir uma competicdo equilibrada entre
seus agentes®®. Esta lei veio para substituir a antiga Lei n° 8.884/1994 (até entfo chamada de
Lei Antitruste), remodelando as formas de controle das estruturas, os poderes de fiscalizacdo e
determinando a realizacdo do controle prévio para os atos de concentracdo, sendo esta a sua

principal inovagdo?®®.

208 \VAZ, Isabel. O Poder Judiciario e a aplicagdo da lei antitruste. In: TEIXEIRA, Savio de Figueiredo (org).
Estudos em homenagem ao Ministro Adhemar Ferreira Maciel. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 297-314, p.
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Esclarece-se, no entanto, que essas ndo foram as primeiras leis que tiveram a intengédo
de tentar coibir a concorréncia. Desde a década de 1940%°7, ja se percebia uma tentativa de
introducdo da politica de defesa da concorréncia no Brasil. Ocorre que a politica antitruste era
pouco expressiva até meados dos anos 1980, tendo em vista o fato de o ambiente econdmico e
0 modelo de desenvolvimento do pais, fundamentalmente intervencionista, ndo estimularem a
consecucdo efetiva da defesa da concorréncia?®®. Assim, apesar de haver normas dantes
insculpidas no ordenamento juridico brasileiro, estas ndo conseguiram impedir a proliferacéo
e organizagdo de um contexto com excessivas concentracdes econdmicas?®.

O SBDC é composto pelo CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico
do Ministério da Fazenda. O CADE - atualmente se reveste de natureza autarquica - esta
vinculado ao Ministério da Justica e exerce fundamentalmente trés missdes: educar, prevenir,
e reprimir a sociedade concernente a pratica de atos violadores da Ordem Econdmica?'’.
Assim, como principal fiscalizador da concorréncia no Brasil, deve investigar as operagoes
que possam gerar prejuizos ao mercado, de forma preventiva ou repressiva, vale dizer,
exercendo o controle de estruturas ou o controle de condutas.

O papel educacional do CADE se da no instante em que, por meio de agles
informativas, difunde as regras e os limites de acdo no ambito concorrencial, conscientizando
0 publico?!!. Essa atuagdo de carater informativo tem o conddo de inibir as eventuais
negociagdes que pretendam mitigar a concorréncia.

Também cabe a autarquia antitruste apenar aqueles que excedem a legislacdo
brasileira: trata-se do chamado controle de condutas - a mais remota forma de atuacdo do
CADE. O controle de condutas ¢ “aquele que tem forte viés punitivo e tem por finalidade
aplicar sangBes aos agentes econdmicos que descumprirem as normas concorrenciais”?'?,

penalidades estas previstas na legislagdo concorrencial. Com isso, quando da verificagdo, em

27 O Decreto-Lei n° 7.666/1945, além de criar o CADE, cuidava sobre atos contrarios a ordem moral e
econdmica. BRASIL. Decreto-Lei n° 7.666/1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del7666.htm>. Acesso em :21 ago. 2017.
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casos concretos, de abusos no poder econdmico, adotam-se medidas punitivas em relacdo aos
atores econdmicos que ultrapassam os limites do adequado manejo da concorréncia.

De outro lado, sendo a mais recente atribuicdo do CADE, tem-se o chamado controle
de estrutura, que se apresenta de maneira preventiva. Essa forma de controle acontece no
instante em que o Estado, diante de cada solicitacdo concreta, analisa se 0 ato concentracdo
posto ao seu crivo deve ser aprovado ou rejeitado; de outro lado, o controle de condutas se
presta a identificar e evitar as condutas anticometitivas que sdo descritas na lei como infragdes

a Ordem Econdmica?!®

. Diante dessa nova realidade, passa a inibir as condutas que exorbitem
0 exercicio adequado do poder.

A doutrina majoritaria entende que essa nova modalidade de controle — de forma
prévia - é essencialmente eficaz para o controle de estruturas anticompetitivas®. Porém,
Ramsés Maciel de Castro traz um pensamento diverso, asseverando que “a mudanga advinda
com a nova lei, em permitir apenas notificacdo prévia ao CADE (necessidade do CADE
autorizar a concentracdo antes da sua efetivacdo) foi desnecessaria e piorou a condicdo
mercadolégica das empresas atuantes no Brasil” 2%, Isso porque torna mais dispendioso para
0S empresarios o processo administrativo de natureza preventiva. Discorda-se deste autor, em
virtude de o bem maior a ser perseguido ndo ser o interesse dos empresarios, mas o interesse
publico.

Hé& ainda aqueles que advogam contrérios a qualquer tipo de controle de estruturas.
André Luiz Santa Cruz Ramos, por exemplo, com um pensamento totalmente liberal, assevera
que “leis antitruste atentam contra a livre concorréncia, ao impedirem atos de concentragdo
empresarial que criam empresas mais eficientes e, consequentemente, mais capazes de ofertar
bens e servigos com maior qualidade e menor prego”?,

A hodierna lei aponta de maneira objetiva as situacdes que devem ser submetidas
previamente a autarquia antitruste, vinculando a sua consecugdo a aprovagdo pelo CADE.

Caso ocorram sem essa formalidade, os envolvidos estdo sujeitos a multas que variam entre

213 TONELLATTI, Norma Ant6nia Gavildn. Controle de concentrages econémicas: a (im)possibilidade de
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R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes reais)?'’, inibindo as
préticas conhecidas por gun jumping?:8.

Em que pese existir opinido de ser o controle prévio mais oneroso (como visto em
linhas anteriores), € certo que tentar reorganizar a economia depois de desestabilizada € bem
mais dificil, porquanto as despesas para se desfazer situagdes ja& concretizadas podem,
inclusive, ser superiores aos possiveis reflexos negativos desse ato?%°,

A instauracdo do procedimento administrativo para a averiguacdo dos atos de
concentracdo tem o conddo de analisar o contexto em que se pGe a operacdo pretendida.
Durante o tramite, far-se-4 a delimitacdo do mercado relevante pela autoridade antitruste, a
andlise dos atores envolvidos, o estudo do grau de concentracdo, a existéncia de barreiras de
entrada e a avaliacdo da eficiéncia alocativa. ApoOs a sua instauracdo, a autarquia antitruste
possui 0 prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias para a consecuc¢do da investigacao atraves de
decisdo concessdria ou denegatdria das operacGes pretendias. Este prazo pode ser prorrogado
por até 60 (sessenta) dias, diante de solicitacdo das partes envolvidas, ou mediante decisdo
fundamentada do Tribunal Administrativo, por até 90 (noventa) dias?®®. Ultrapassado o
periodo legal previsto e silente a autarquia, a operacdo estara tacitamente autorizada.

N&o obstante a eventual autorizacdo para as concentracfes de mercado, é relevante
esclarecer que, ap6s a finalizacdo do processo administrativo, se houver constatacdo de
pratica de infracdo que viole a Ordem Econdmica, 0s responsaveis podem ser punidos com as
penas da legislacdo??!. Ou seja: o fato de se admitirem as operagBes societarias que

concentrem mercados ndo significa afirmar que os agentes estdo livres para as atividades

217 L ei n° 12.529/2011 — “Art. 88. [...] §3° Os atos que se subsumirem ao disposto no caput deste artigo ndo
podem ser consumados antes de apreciados, nos termos deste artigo e do procedimento previsto no Capitulo 11
do Titulo VI desta Lei, sob pena de nulidade, sendo ainda imposta multa pecuniaria, de valor ndo inferior a R$
60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), a ser aplicada nos
termos da regulamentacdo, sem prejuizo da abertura de processo administrativo, nos termos do art. 69 desta Lei”.
BRASIL. Lei n°® 12529/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 21 ago.2017.

218 Gun jumping nada mais é do que a consecucdo de atos de concentracdo sem que haja uma decisdo definitiva
pela autoridade competente. FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 124.

219 SALGADO, L. H. O caso Kolynos-Colgate e a introducdo da economia antitruste na experiéncia brasileira.
In: MATTOS, C. (org.). A revolucdo do antitruste no Brasil: a teoria econdmica aplicada a casos concretos.
S&o Paulo: Singular, 2003. p. 30.

220 | gj n°® 12.529/2011 — “Art. 88. [...] §9° - O prazo mencionado no §2° deste artigo somente podera ser dilatado:
I - por até 60 (sessenta) dias, improrrogaveis, mediante requisi¢do das partes envolvidas na operacéo; ou Il - por
até 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que sejam especificados as razdes para a
extensdo, 0 prazo da prorrogacgao, que sera ndo renovavel, e as providéncias cuja realizagdo seja necessaria para
0 julgamento do processo”. BRASIL. Lei n° 12.529/11. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.

221 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e Economia da Concorréncia. 2. ed. rev. atual. ampl.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 217-236.



72

desmedidas e praticas anticompetitivas ndo autorizadas. O controle de condutas pode e deve
ocorrer.

Vale repisar que toda atividade desenvolvida pelo CADE deve estar sempre
compatibilizada com a politica econémica do governo. Nesse sentido, é indispensavel atentar
para o fato de que algumas acOes praticadas pelos agentes econdmicos, que normalmente
seriam repudiadas, podem repercutir beneficamente em outros aspectos econdmico-sociais.
Dessa forma, a autarquia antitruste, no instante de analise de cada situacdo especifica, deve
tentar ponderar os possiveis reflexos benéficos das operacfes em detrimento dos maléficos,

ou seja, agir de maneira proporcional face a realidade local??2,

4.4 O controle de estruturas e a 0s atos de concentracdo autorizados pela Lei

n°12.529/2011

Para que se realize o controle de estruturas pelo CADE, ndo basta apenas a
identificagdo de um eventual dominio de mercado relevante?®. A atuacdo prévia pela
autoridade antitruste s6 € admissivel no momento em que se identificam negociac@es visando
a consecucao de atos de concentracdo descritos na legislacéo brasileira, sob pena de afronta ao
principio da livre iniciativa. Assim, quando o dominio de mercado acontecer decorrente de
situacOes diversas das descritas na lei, ndo ha que falar em controle de estruturas.

Esse controle prévio feito pelo CADE se limita aos atos de concentracdo descritos no

artigo 90 da Lei n°® 12.529/11. Trata-se de um rol objetivo que os define de maneira direta:

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentragéo
quando:

I - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de agdes, quotas, titulos ou valores mobilirios conversiveis em agdes, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou
forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

111 - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consoércio ou joint
venture??4,

222 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. p. 191. Intervencao estatal sobre o dominio econdmico, livre iniciativa e
proporcionalidade: céleres consideragdes. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 225, p.179-
193, jul — set, 2001.

223 Nesse sentido, no instante em que dominio de mercado acontecer independentemente de relagéo de atos de
concentragdo, ndo ha que falar em controle de estruturas.

224 BRASIL. Lei n° 12529/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.
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Assim, fusdes, incorporagdes, aquisicdes de quantidade significativa de acdes,
contratos associativos, consorcios ou joint ventures podem ser considerados, pela lei, atos de
concentracdo passiveis de controle preventivo pelo CADE.

Nessa perspectiva, a legislacdo antitruste atual pbés fim as discussbes de como
identificar os atos que deveriam ser objetos de verificacdo pelo CADE, obstaculo que ocorria
na legislagéo antitruste anterior, mesmo quando se tratava de controle de estrutura. Outrora, a
linguagem com conceitos indeterminados exigia a andlise dos “atos sob qualquer forma
manifestados que possam prejudicar a livre concorréncia”, e exigia a comunicacdo de
qualquer forma de concentragdo econdmica??®,

Deve-se ter cuidado na hora de descrever a concentracdo, seja no controle prévio ou
repressivo.

Identificar fusdes e incorporactes € tarefa relativamente facil: as primeiras podem ser
reconhecidas no instante em hé& concentracdo de duas ou mais sociedades constituindo uma
nova que ira suceder todos os direitos e obrigac@es; ja as incorporag¢fes surgem quando ocorre
a absorcdo de uma sociedade por outra, que deixa de existir, sendo sucedida pela
incorporadora em todos os direitos e obrigages??®.

Ocorre que identificar as demais formas de atos de concentracdo, especialmente
quando nao passam oficialmente pelo requerimento de controle prévio do CADE, exige maior
capacidade de investigacdo. Isso porque, muitas vezes, dois empresarios podem estar
diretamente envolvidos sem, contudo, criarem uma nova pessoa juridica, organizando-se, tdo
somente, atraves de uma relagdo contratual.

Os contratos associativos sdo considerados aqueles em que grupos de empresarios 0
firmam no interesse de compartilharem “informagdes, infraestrutura, pesquisa e
desenvolvimento, marketing, que afetam o comportamento das partes no mercado ou entre as
partes e terceiros, sem relagio de propriedade ou relacdo de subordinagio econdmica”??’. Ou
seja: empresarios juntam forcas a fim de cada um se fortalecer, podendo fragilizar terceiros.
Esse tipo de contrato pode, por vezes, acontecer de forma secreta, dificultando o poder de

investigacédo e controle do CADE.

225 Essas expressdes foram retiradas do artigo 54 da antiga lei antitruste, n® 8.884/94. BRASIL. Lei n°
8.884/1994. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8884.htm>. Acesso em: 21 ago.
2017.

226 TOMAZZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario. v. 1. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 632 — 634.

227 ANDERS, Eduardo Caminati; BAGNOLLI, Vicente; PAGOTTO, Leopoldo. [et al.]. Comentarios a nova lei
de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2012. p. 300.
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Os consorcios, por outro lado, podem ser identificados no momento em que ha jungéo
de empresarios para “a realizagao de certas transagOes individuais, geralmente de fins
transitorios, podendo ser também permanentes, quando o seu prazo de duracdo € bastante
longo™??8, é dizer, tem carater de especificidade do objeto. Nessa modalidade de ajuste, os
empresarios se comprometem contratualmente e obedecem aos requisitos formais elencados
no artigo 279 da Lei das Sociedades Andnimas?%,

Ja as joint-ventures, conhecidas como ‘“empresas comuns”, apresentam-se COmMo
modalidade contratual em que dois ou mais empresarios, malgrado de mantenham sua
independéncia e autonomia, relinem-se para o exercicio de uma atividade empresarial comum,
sem que, com isso, precisem criar uma nova pessoa juridica?®. Cria-se um novo agente
econémico informal, sem a extincdo da personalidade dos seus membros, para que eles
congreguem acdes para o exercicio de uma atividade comum, sob o risco de todos 0s
participantes.

A depender de como se procedem e do impacto no mercado, as formas de
concentracdes podem ser classificadas de trés maneiras distintas, quais sejam: horizontais,
verticais e conglomeradas.

Paula Forgioni?®! explica que a primeira modalidade de concentragio pode ser
identificada no instante em que os atores envolvidos estdo no mesmo mercado relevante,
agindo de modo a dificultar ou aniquilar o poder de acdo de concorrentes diretos. Existe,
portanto, uma vinculacdo direta de concorréncia no mesmo segmento produtivo. Essa pratica
vai permitir que os agentes dominadores consigam ditar as regras mercadoldgicas através do
comando da precificacdo, fazendo com que 0s outros integrantes ndo consigam participar da

disputa econdmica®?2. Para exemplificar, imaginam-se dois grandes grupos educacionais que

228 BULGARELLI, Waldirio. O direito dos grupos e a concentracdo de empresas. Sdo Paulo: Livraria e
Editora Universitaria de Direito, 1975. p. 103.

229 | ei n° 6.404/76 — “Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgdo da
sociedade competente para autorizar a alienacdo de bens do ativo ndo circulante, do qual constardo: | - a
designacédo do consorcio se houver; Il - o empreendimento que constitua o objeto do consorcio; 11 - a duragéo,
endereco e foro; IV - a definicdo das obrigacBes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das
prestacOes especificas; V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados; VI - normas sobre
administracdo do consorcio, contabilizacdo, representacao das sociedades consorciadas e taxa de administracéo,
se houver; VII - forma de deliberacdo sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que cabe a
cada consorciado; VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver. Paragrafo Gnico.
O contrato de consédrcio e suas alteragfes serdo arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede,
devendo a certiddio do arquivamento ser publicada”. BRASIL. Lei n° 6.404/76. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm>. Acesso em 30 de agosto de 2017.

20 TOMAZZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario. 8. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Atlas, 2017. v. 1, p. 654.

231 FOGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 9. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 418.

232 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de Direito Econdmico. 8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 259.
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pretendem se fundir, dominando, por consequéncia, 0 seguimento e podendo ditar a
precificacdo que entenderem capaz de aniquilar os concorrentes.

De outro lado, a segunda modalidade de concentragdo acontece quando os atores
envolvidos ndo estdo em situacdo de concorréncia direta, mas dentro da cadeia produtiva de
determinado segmento, como empresérios e fornecedores?®®. Trata-se de uma forma de
obstaculo indireto. Nesse tipo de concentracdo, ha uma conexdo entre agentes no processo de
produtivo ou distributivo do produto ou servico, obstaculizando o acesso dos concorrentes aos
itens indispensaveis a consecucdo da sua atividade.

Por fim, quando as operagbes de concentragdo ndo forem classificadas como
horizontais ou verticais, serdo tidas como conglomeradas, através de uma identificacdo
residual®®. Para a configuragdo desse tipo de concentracdo, 0s agentes econdmicos se
apresentam em segmentos completamente distintos e desvinculados, mas que se unem para
dominar determinado mercado relevante?®. Pode ter como intengdo a expansdo de mercado,
de produto ou de diversificacao.

Vale salientar que esses tipos de concentracBes ndo sdo excludentes, vale dizer, o
mesmo ato de concentracio pode ser classificado de mais de uma dessas maneiras?3®.
Identificar o tipo de concentracdo a ser pretendido € essencial para se visualizar a repercussao
econdmico-social que eventualmente causara no mercado relevante.

Todavia, ndo sdo todos 0s atos concentrativos de mercado que se submetem ao
controle do Estado de maneira prévia, tendo em vista que, diante a quantidade de operacdes
societarias que acontecem no Pais, tal missdo seria impossivel®*’. Nessa perspectiva, a
legislacdo aponta critérios com valores que definem quais as hipdteses que devem ser
verificadas previamente pelo Estado.

De acordo com a lei, submeter-se-d0 ao prévio crivo do CADE os atos de
concentracdo que dizem respeito a agentes econdémicos que tiveram faturamento anual bruto
ou volumes de negdcios, registrados no ano anterior ao requerimento, de valores

consideravelmente elevados. O artigo 88%% da atual Lei Antitruste aponta esses limites: a)

233 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e economia da concorréncia. 2. ed. rev. atual. ampl.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

234 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 120.

235 TONELLATTI, Norma Ant6nia Gavildn. Controle de concentragdes econémicas: a (im)possibilidade de
criacdo de monopdlios sob a perspectiva da Lei n® 12.529/2011. Revista de Direito Empresarial — RDEmp,
Belo Horizonte, ano 11, n. 1, p. 187-200, jan./abr. 2014.

26 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 117.

27 MARRARA, Thiago. Sistema brasileiro de defesa da concorréncia: organizagdo, processos e acordos
administrativos. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 155.

2% | ei n° 12.529/11 — “Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na opera¢do os atos de
concentragdo econdmica em que, cumulativamente: | - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacéo tenha
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pelo menos um dos envolvidos, o registro deve ser equivalente ou superior a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); b) o outro envolvido deve ter registro
equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

N&o obstante, a manutencéo de tais valores na lei (auséncia de alteracéo pelo processo
legislativo ordinario), o Ministério da Justica, através da Portaria n® 994/2012 alterou o
montante posto. Com isso, os valores minimos de faturamento bruto anual ou volume de
negocios no pais passaram a ser de R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de
reais) em relacdo a, pelo menos, um dos envolvidos, e de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco
milhdes de reais) para o outro agente da operacdo®.

Desse modo, atualmente, apenas o faturamento ou o volume de neg6cios sao
parametros utilizados para definir quando da obrigatoriedade da notificacdo diante de ato de
concentracdo, deixando para trds um viés subjetivista de analise de participacdo no
mercado®*,

Entretanto, nem todas as concentracfes analisadas pelo CADE serdo por ele proibidas.
H& autorizacdo legislativa para sua admissdo, desde que preenchidos requisitos objetivos
exigidos pela lei, especificamente no §6°, do art. 88%*' da Lei n° 12.529/11. Ao CADE
compete fazer essa analise, observando o contexto das modificacBes na organizacdo das
empresas, que podera acarretar no dominio de mercado. Ao exercer o poder decisorio, ao
CADE é permitido aprovar as concentracfes sem restricGes, aprovar com restricGes e,
também, reprovar, quando se impede a consecucdo das operacdes inicialmente pretendidas
pelos atores econémicos.

De acordo com a lei, 0s atos de concentragdo anticompetitivos poderdo ser autorizados
se houver a demonstracdo das seguintes exigéncias: aumento da produtividade ou da

registrado, no dltimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a
operacéo, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e 1l - pelo menos um
outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no Gltimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de
negdcios total no Pais, no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais)”. BRASIL. Lei n® 12.529/11. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 21 ago. 2017.

2% BRASIL. Portaria Interministerial n° 994, de 30 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/upload/Portaria%20994.pdf>. Acesso em: 17 out. 2017.

240 ROQUE, Daniel Gustavo Santos. A notificagdo obrigatéria dos atos de concentracdo no sistema brasileiro de
defesa da concorréncia: principais mudancas advindas do inicio de vigéncia da Lei n® 12.529/2011. Publicac¢des
da Escola da AGU - A nova lei no CADE, ano IV, n. 19, p. 9-34, 2012. Disponivel em:
<www.agu.gov.br/page/download/index/id/27245097>. Acesso em: 25 jun. 2017.

241 Lein® 12.529/11 — “Art. 88. [...]8 6° Os atos a que se refere o §5° deste artigo poderdo ser autorizados, desde
gue sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes objetivos: | - cumulada ou
alternativamente: a) aumentar a produtividade ou a competitividade; b) melhorar a qualidade de bens ou
servigos; ou c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico; e Il - sejam repassados aos
consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes”. BRASIL. Lei n® 12.529/11. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em: 21 ago.2017.
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competitividade; melhoria na qualidade de bens ou servigos ou otimizagdo a eficiéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico ou econdémico; e, indispensavelmente, sejam repassados aos
consumidores parte relevante dos beneficios decorrentes. Ocorre que, na pratica, as analises
acerca das eficiéncias sio consideravelmente imprecisas e de espinhosa comprovagio?®*.

Diante dos casos concretos, € necessario que se pondere se havera realmente aumento
da produtividade ou competitividade, como também melhoria na qualidade dos bens ou
servigos, eficiéncia e desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico, e, por fim, que o0s
consumidores recebam os beneficios da concentracdo. Ora, a preocupacdo em proteger 0s
consumidores e 0os demais interessados ndo pode ser ignorada, sob pena de ndo se configurar
uma sociedade democratica®*,

Essa andlise dos bens que serdo sacrificados para a consecucdo de vantagens em
detrimento outros bens ou valores € chamada pelos economistas de trade-off, ou seja, abdica-
se de algo para conseguir outras coisas®*. Fazem-se ponderagBes de interesses; afinal, a
politica antitruste, em um Estado Democratico de Direito, ndo pode ser minimizada a Unico
interesse, devendo pretender a promoc¢do do bem-estar, equilibrando os diversos objetivos
politicos, sociais, morais e econdmicos?®. Ao tratar da possibilidade de se permitirem as

concentracgdes, Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca aduz que

Nos casos de aquisicdes, fusdes e juncbes econdmicas de qualquer tipo, € de
prioridade mé&xima para a apreciagdo desses casos a verificacdo pelas agéncias
responsaveis de defesa da concorréncia e do bem estar econdmico, da geracdo de
eficiéncias em cada caso. E de suma importancia que se demonstrem os beneficios
econdmico-sociais que compensem um iminente provavel dano a concorréncia que,
a principio, é como se apresenta a maioria dos casos desse tipo?4.

E importante salientar que apenas a situagdo concreta trard os elementos para a
verificacdo da possibilidade de concentracdo de estruturas; afinal, as normas antitrustes néo
conseguem ser aplicadas em tese. Ha necessidade de verificagdo da realidade econémico-
social no momento de cada tentativa de operacdes, que pode ser modificada rapidamente e de

maneira imprevisivel?*.

22ANDERS, Eduardo Caminati; BAGNOLI, Vicente; PAGOTTO, Leopoldo. [et al.]. Comentarios a nova lei
de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2012. p. 284.

243 HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. St. Paul: West Group, 2011, p. 77.

244 GREMAUD, Amaury Patrick [et al.]. Introducg&o a economia. Sio Paulo: Atlas, 2007, p. 5.

25 STUCKE, Maurice E. Reconsidering  Antitrust’s  Goals. 2012.  Disponivel em:
<http://bclawreview.org/files/2012/03/04_stuckel.pdf>. Acesso em : 15 abr. 2017. p. 563.

246 FONSECA, Jodo Leopoldino da. Lei de protegdo da concorréncia: comentarios a legislagdo antitruste. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 93.

24T CASTRO, Ramsés Maciel de. Controle dos atos de concentracdo de empresas no Brasil. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2014. p. 53.
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O que a lei ndo previu foi a situacdo de atos de concentragdes inseridos em processos
de recuperagéo judicial, como ajuste firmado entre devedor e credores para a tentativa de
reerguimento da atividade empresarial. VVale rememorar que a Lei n°® 11.101/2005, ao tratar
dos meios de soerguimento, sugestiona inclusive a pratica de atos de concentracdo para
recuperacdo dos empresarios em crise. Diante dessa omisséo legislativa, como proceder?

O direito antitruste norte-americano desenvolveu a teoria da Failing Company
Defense, no sentido de compatibilizar situacbes em que as condutas anticompetitivas
decorrentes de atos de concentracdo sdo as unicas formas de recuperar a atividade em crise.
Como € possivel essa compatibilizacdo com o direito brasileiro?

Diante desse contexto, resta necessario conhecer quais os parametros utilizados pelo
ordenamento estadunidense para admitir concentraces de mercado no intento de recuperar
atividades empresariais em crises reversiveis e ap0s analisar sua compatibilidade com o

ordenamento juridico brasileiro.
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3) A TEORIA DA FAILING COMPANY DEFENSE

A teoria norte-americana Failing Company Defense (FCD) — também conhecido por
Failing Firm Theory, Failing Firm Defense (FFD), Failing Company Theory, Rescue Merger
e Teoria da Empresa em Crise - foi desenvolvida nos Estados Unidos. Atualmente, é utilizada
em diversos outros paises como solucdo para a crise empresarial, que possui como Unica
alternativa para reerguimento a adocao de operagfes negociais capazes de dominar o mercado
relevante e possibilitar a mitigagdo da concorréncia.

Em outras palavras, esta teoria se apresenta como maneira de proteger as atividades
empresariais que estdo vivenciando dificuldades econdmico-financeiras ainda reversiveis e
que veem oportunidade de soerguimento através de alguma acdo concentrante.

De modo geral, os atos de concentragdo monopolizadores ndo sdo bem quistos pela
maioria dos ordenamentos juridicos, haja vista a ideia do liberalismo absoluto ndo ser aceita
por boa parte dos Estados. Nessa perspectiva, 0 escopo dessa teoria é delimitar os critérios
que deverdo ser utilizados no instante de ponderar a livre iniciativa, a funcdo social da
empresa e, como seu “tentaculo”, a livre concorréncia, em prol de maiores beneficios para a
coletividade.

Para entender-se qual o fundamento de sua aplicacdo nos dias hodiernos, necessario se
faz compreender como foi construido o Direito Antitruste nos Estados Unidos e o

desenvolvimento para a cria¢do da teoria em analise.

5.1 O surgimento do Direito Antitruste e da Failing Company Defense nos

Estados Unidos

N&do obstante existirem correntes que afirmem que o Direito Antitruste ja podia ser
visualizado na Antiguidade, especificamente na Grécia, onde o governo controlava mercado
na intengdo de evitar monopdlios?*®, atribui-se 0 nascimento do Direito Antitruste
contemporaneo aos Estados Unidos, através do Sherman Act, promulgado em 1890 e de

iniciativa do senador John Sherman?*°. Isto porque apenas em uma sociedade capitalista pode-

248 FOGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 9. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 38-40.

249 ESTADOS UNIDOS. John Sherman: A Featured Biography. Senado. Disponivel em:
<https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/generic/Featured_Bio_Sherman.htm>. Acesso em: 14
out. 2017.
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se falar de concorréncia empresarial e de eventual legislacdo sobre o assunto; ao tratar da
Antiguidade, ndo ha que se falar em capitalismo.

Vale esclarecer que, antes da promulgacdo do Sherman Act, o Canad4, enquanto
colbnia inglesa, mais especificamente em 1889, criou a lei chamada de Act for the Prevention
and Suppression of Combinations Formed in Restraint of Trade, que foi oficialmente a
primeira legislacdo antitruste do mundo®®. Porém, diante das limitaces e da pouca
efetividade dessa lei, foi atribuido ao Sherman Act o titulo de marco da legislacdo
antitruste®®?,

Nos Estados Unidos, a necessidade de intervencdo estatal nas relagcbes econémicas
particulares comegou a ser sentida a partir da segunda metade do século XIX. Isso aconteceu
em decorréncia das modificacdes e expansdo ocorridas no mercado americano, por conta do
desenvolvimento do transporte ferroviario e do setor de telecomunicacio?®®.

Na esfera ferroviaria, 0 avanco se deu através da implantacéo das linhas férreas, a qual
permitia a interligacdo dos diversos estados do pais; no setor de telecomunicagdo o
desenvolvimento ocorreu no sentindo de implantacdo e melhoramento dos servicos de
telefonia e telegrafia®®. Com essa evolucio e facilitagdo da distribuicio dos bens produzidos,
0S empresarios se sentiram incentivados a produzir em maior quantidade, proliferando suas
atividades com significativa reducéo de custos.

A competitividade aumentou e, junto com ela, a instabilidade dos precos surgiu. 1sso
em razdo de que, diante da modificacdo no cenario econémico, era comum a ocorréncia de
disputa de precos entre 0s empresarios, especialmente os grandes, acarretando uma inevitavel
diminuicdo da precificagdo®*. Nesse contexto, fortaleceu-se a formacdo de cartéis e, por esse
motivo, 0s pequenos empreendedores passaram a ter dificuldade de concorrer com aqueles
que estavam produzindo em escala, conseguindo oferecer precos melhores.

Diante desse obstaculo, os pequenos empresarios pressionaram 0 Congresso

Americano para a adogdo de medidas no sentido de combater essa concorréncia

250 NIELSEN-JONES, lan. Canadian antitruste enforcement. Antitrust Law Journal. v. 57, n. 3, Developments,
1988, p. 923-933. Disponivel em: <https://www.jstor.org/stable/40841149?seq=11#page_scan_tab_contents>.
Acesso em: 13 ago. 2017.

251 DUHAIME, Lloyd. Canadian Legal History: 1889 - Canada Wheels Out World's First Competition Statute.
Disponivel em: < http://www.duhaime.org/LawMuseum/CanadianLegalHistory/LawAurticle-1420/1889-Canada-
Wheels-Out-Worlds-First-Competition-Statute.aspx>. Acesso em: 13 ago. 2017.

22 MOTTA, Massimo. Competition policy: theory and practice. New York: Cambridge University Press, 2009.
p. 2.

23 HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. St. Paul: West Group, 2011, p. 40.

254 DILORENZO, Thomas. The origins of antitrust: an interest-group perspective. International Review of Law
and Economics, n. 5, p. 73-90, jun. 1985. Disponivel em:
<http://www.ucis.gmu.edu/~trustici/LAW108/The%200rigins%200f%20Antitrust%20An%20Interest%20Group
%20Perspective.pdf.>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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desproporcional, impedindo a chance de formagdo de monopdlios ou oligopdlios®®. Ou seja:
a intencdo ndo era necessariamente a protecdo dos consumidores, mas sim a protecdo dos
pequenos agentes econdmicos - que ndo tinham condi¢bes de competir paritariamente com 0s
demais grandes agentes?®,

Foi nessa conjuntura que foi promulgado o marco do Direito Antitruste moderno, a
despeito de nio ter sido a primeira lei oficialmente registrada no mundo?’. O Sherman Act
passou a tornar ilegal o conluio de empresarios independentes com objetivos de restringir a
atuacdo concorrencial, como também as movimentagGes desses empresarios independentes®®,
que ocasionassem as praticas de monopolio e derivages?®. Outrossim, a verificacdo so era
feita ap6s a pratica dos atos.

Acontece que a aplicacdo dos idearios defendidos no Sherman Act pelo Poder
Judiciario americano ndo aconteceu inicialmente de maneira adequada, visto uma
interpretacdo exclusivamente literal da lei acarretar a proibicdo de todas as agdes que
limitavam o comércio, ndo apenas os cartéis. Houve, ao principio, uma proibicéo, inclusive,
de organizacéo sindical?®. Com o passar dos anos, a aplicacdo do Sherman Act passou a
condizer com a real intencdo de salvaguarda da competicdo.

Todavia, ndo havia qualquer mencéo acerca de eventual impedimento na realizacéo de
concentragdes, que eram tidas como licitas?®!. Massino Motta?®? assevera que o fato de o
Sherman Act cuidar apenas do controle de precos e acdes entre empresarios independentes
gue tinham a intencdo de monopolizar, incentivou que os agentes econdmicos se fundissem
em Unico agente para afastar a aplicacdo da entdo legislacdo concorrencial.

Assim, apesar da melhora na compreensdo, pelo Poder Judiciario, acerca do
significado do Sherman Act, notou-se sua insuficiéncia no que se refere ao controle de

estruturas. Nessa perspectiva, a livre concorréncia no territdério norte-americano ainda

25 HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. St. Paul: West Group, 2011. p. 57.
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%20Perspective.pdf.>. Acesso em: 18 ago. 2017.
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permanecia fragilizada, tendo em vista o fato de que operagdes societarias, como fusdo e
incorporagéo, podiam ser feitas sem qualquer controle estatal.

Diante de tal omisséo e na intencdo de controlar as concentracfes, algumas décadas
depois, outro instrumento normativo foi criado, o chamado Clayton Act, de 19142%3, como
resposta ao clamor popular para o controle das fusdes que estavam acontecendo. No mesmo
ano, também foi publicado o Federal Trade Commission Act, que cuidava da criacdo de uma
agéncia independente que tinha o escopo de vigiar e de aplicar as leis antitrustes norte-
americanas, qual seja o Federal Trade Commission (FTC), que passou a agir junto com a
Divisdo Antitruste do Departamento de Justica norte-americano (DOJ) na protecdo a
concorréncia®®,

Vale ressaltar que ambos o0s Orgdos existem até hoje e continuam responsaveis
diretamente pela protecdo a concorréncia. O DOJ possui uma subdivisdo especializada na
protecéo antitruste, especificamente a Antitrust Division, que tem como misséo a promogéo da
concorréncia econémica, através de orientacdo sobre as leis e os principios de defesa da
concorréncia®®. Ja o FTC tem por finalidade o controle dos atos concorrenciais, para evitar
praticas de negdcios anticoncorrenciais, enganosos ou desleais contra os consumidores,
aumentar as opgdes de escolha do consumidor informado acerca do processo competitivo e
proteger a atividade comercial legitima?®,

No final da década de 1920, uma grande crise econémica se instaurou nos Estados
Unidos e desencadeou uma das grandes recessdes na historia do capitalismo?®’. Como forma
de tentar melhorar e recuperar a economia, o Presidente Franklin Roosevelt suspendeu todas
as politicas de defesa da concorréncia, através do New Deal, que correspondia a um conjunto
de medidas para tentar minimizar a crise®®. Inserido no New Deal, estava o National

Industrial Recovery Act (NIRA), um ato legal que trazia a previsdo expressa de que todas as

%3 ESTADOS UNIDOS. Federal Trade Comission. Disponivel em: < https://www.ftc.gov/tips-
advice/competition-guidance/guide-antitrust-laws/antitrust-laws>. Acesso em: 22 ago. 2017.
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concentragOes estariam autorizadas se feitas de acordo com os objetivos do NIRA, néo
haveria controle do Direito Concorrencial®®®.

Ocorre que, essa suspensdo da politica de protecdo a concorréncia agravou toda
atividade econdmica no inicio da década de 1930, tendo em vista que incentivou as préaticas
colusivas. 1sso porque a existéncia de normas de protecdo a concorréncia torna mais onerosas
as tentativas de condutas anticompetitivas, especialmente no instante em que se ponderam
vantagens a serem recebidas com a possibilidade de punicdo. Sem tais normas, ndo ha que se
ponderar custo-beneficio. As condutas colusivas ndo correm riscos de ser punidas.

Diante dos diversos problemas surgidos com essa suspensdo, a Suprema Corte
analisou e decidiu pela inconstitucionalidade da suspensdo das politicas antitrustes. Apos essa
decisdo, o DOJ passou a adotar posturas mais severas e agressivas contra as concentracgoes,
cartéis, monopolios e oligopolios?’. Tal medida foi alicercada pelo pensamento estruturalista
da Escola de Harvard, que defendia que o controle de estrutura impediria praticas
anticompetitivas, como ja mencionado em passagem no capitulo anterior. E dizer: a politica
adotada passou a ser a de que os efeitos anticompetitivos eram reflexos das excessivas
concentracdes de mercado.

Assim, ante a rigidez no que se refere as praticas de concentracfes, 0 governo
americano passou a ndo autorizar qualquer ato que demonstrasse 0 minimo de dominio
mercadoldgico sem, contudo, analisar os casos de forma concreta. Com a crise, varios
empresarios iniciaram, também, uma depressdo econémico-financeira, apresentando-se na
iminéncia de cessar suas atividades. A solucdo que alguns encontraram foi a unidao com outros
agentes econdmicos, através de fusdes que, para o governo, era algo nao permitido.

Nesse contexto, a Suprema Corte americana se deparou com um pedido de
flexibilizacdo da rigida politica antitruste, no sentido de permitir a incorporacdo da McElwain
Company pela International Shoe, estando a primeira vivenciando uma crise na iminéncia de
falir. Trata-se do precedente conhecido como International Shoe Co. v. FTC, 280, US 291
(1930), referente a um pedido de incorporacdo de produtores do ramos de sapataria, que foi
reprovado pelo FTC sob o argumento que haveria uma grande concentracdo de mercado,

prejudicando, por consequéncia, a competitividade dos demais agentes?’*.

269 ESTADOS UNIDOS. Our documents. Disponivel em:
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Ao analisar o pedido, restou evidente que a McElwain Company estava vivenciando
dificuldades financeiras que a tornava incapaz de honrar seus compromissos e, caso nao fosse
aprovada a operacdo pretendida, certamente, ela deixaria de existir. Com isso, na intencéo de
salvar os ativos, como também, sob o argumento de manutencdo dos empregos dos
trabalhadores e protecdo aos acionistas, de uma empresa a beira da faléncia, beneficiando
empregados, empregadores e acionistas, a Corte concluiu pela auséncia de reflexos
anticompetitivos?’2. Tal decisdo ndo foi unanime, havendo um julgador que entendeu que a
crise suportada pela McElwain Company nada mais era do que algo natural do mercado
afetado, ndo podendo ser argumento para modificar a decisio do FTC?"3,

Com isso, pela primeira vez foi levada em consideragéo a possibilidade de flexibilizar
normas de Direito Concorrencial para permitir concentracdo econémica diante de empresarios
gue estdo na iminéncia de falir. Apesar de em nenhum momento ter sido utilizada a expressédo
Failing Company Defense ou seus sindnimos, como instituto do Direito Antitruste, tem-se
identificada a “semente” dela na decisdo acima mencionada. Trata-se de uma construcéo
jurisprudencial no sentido de levar em consideracdo as crises individuais na analise dos casos
concretos.

Alguns anos depois, apo6s a substituicdo do Clayton Act pelo Celler-Kefauver Act, o
instituto FCD passou a se solidificar, no instante em que, em uma das alteracdes ao Celler-
Kefauver Act - mais especificamente na década de 1950 - o Congresso norte-americano
afirmou a possibilidade de flexibilizacdo das normas concorrenciais para 0s empresarios que
estavam na iminéncia de falir?’* sem, no entanto, apontar quais 0s requisitos para a aprovacao
dos atos de concentragio monopolizadores?”.

Porém, foi no caso Citizen Publishing Co. v. United States - 394 U.S. 131 (1969), que,
pela primeira vez, tragaram-se 0s parametros para a mitigacdo das normas concorrenciais para

as operagbes que envolviam alguma atividade proxima de falir. Para a flexibilizagdo do
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Direito Antitruste, seria necessario a comprovacao: da iminéncia da faléncia; da ndo provéavel
reorganizacio; e, da inexisténcia de outras solucdes com efeitos menos anticompetitivos?®.

Apenas na decada de 1970, a teoria Failing Company Defense foi oficialmente
utilizada nas decisdes judiciais. Isso ocorreu quando a Suprema Corte americana se deparou,
em grau de recurso, com o caso intitulado United States v. General Dynamics Corp. - 415
U.S. 486 (1974), no qual a Corte Distrital do Distrito Norte de Illinois manteve a decisdo do
governo em nao autorizar a aquisicdo de controle da United Electric Coal Companies pela
General Dynamics Corp. Nesse caso, a United Electric ainda ndo estava vivenciando uma
crise econdmico-financeira grave, apesar de ter alegado que sua manutengdo no mercado de
maneira independente seria quase impossivel por ndo conseguir efetivamente concorrer com
as demais, diante da escassez de sua matéria-prima, qual seja, carvdo?’’. Por tal razdo, a
Suprema Corte negou o pedido de concentracdo, sob o argumento do ndo preenchimento dos
requisitos necessarios para a aplicagio da FCD?"8,

A Suprema Corte, pela primeira vez, utilizou a expressdo “failing company defense”
para as hipoteses de casos em que hd empresario em grave crise e a operacao concentrante
seria a Unica maneira de manté-lo no mercado.

Diante da construcdo jurisprudencial americana, em 1984, a FCD foi textualmente
aceita como uma maneira de defesa a ser utilizada quando da tentativa de consecucao de atos
concentrantes. Isso se deu através da confeccdo de um guia de analise de atos de concentracdo

horizontal, feito pela FTC e pelo DOJ?”°. Ademais, 0 Newspaper Preservation Act, norma que
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trata da preservacdo de empresarios do ramo jornalistico, também reconheceu expressamente

a utilizagdo da FCD, tragcando critérios para a sua aplicagdo?°.
5.2  Oscontornos para a aplicacéo da Failing Company Defense nos Estados Unidos

Como mencionado, a teoria da Failing Company Defense foi construida ao longo do
século passado pela jurisprudéncia norte-americana e, nas Ultimas décadas, foi solidificada
através dos guias de analise de atos de concentragdo horizontal, confeccionados pela FTC e
pelo DOJ.

Ambos os setores governamentais estadunidenses se ocupam especialmente em cuidar
dos problemas surgidos por eventuais praticas que podem desestabilizar o mercado
concorrencial, inclusive em relacdo a atos de concentracdo ndo recomendados. Para tanto, 0s
mencionados 6rgdos criaram um documento que tem o conddo de orientar os casos de atos de
concentragdo americanos, chamado Horizontal Merger Guidelines.

O Horizontal Merger Guidelines, na Gltima versdo publicada, em 2010, reorganizou 0s
requisitos indispensaveis para a aprovacdo de operacOes societarias geradoras de atos de
concentracédo capazes de dominar o mercado relevante, apontando apenas trés exigéncias para
a utilizacdo da Failing Company Defense, quais sejam: a) a empresa a ser adquirida deve ser
reconhecidamente insolvente e incapaz de cumprir as suas obrigacGes financeiras no futuro
préximo, no caso de reprovacdo da concentracdo; b) sem a concentracdo, 0 empresario nao
sera capaz de se reorganizar com éxito nos termos do Capitulo 11 da Lei de Faléncias; ¢) o
empresério, amparado pela boa-fé, ndo envidou em obter outras ofertas razodveis para
aquisicdo de seus ativos e, diante do insucesso, a operacdo concentrante se mostra como unica
alternativa para os ativos da empresa ndo sairem do mercado relevante, representando um
prejuizo maior para a concorréncia?st,

O primeiro requisito exigido pelo mencionado guia aponta o dever de se demonstrar
de maneira hialina que a crise suportada por um dos agentes da concentracdo € de extrema
gravidade. Isso significa que simples prognosticos sobre uma possivel dificuldade econémico-

financeira ndo sdo suficientes para permitir que a concentracdo seja aprovada pelas
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autoridades antitrustes. Igualmente, a simples dificuldade em honrar as obriga¢des assumidas,
0 mero inadimplemento de credores ou um eventual balango negativo ndo sao suficientes para
ensejar 0 cumprimento do primeiro pressuposto exigido?®?. Sugestiona a jurisprudéncia
estadunidense que sejam avaliados aspectos como “possibilidade de obten¢ao de novas
receitas, fluxo de caixa, produtividade, origem da crise, entre outros”?%3,

Ademais, ha que se demonstrar que 0 empresario em crise ndo consegue se organizar
de outra maneira sendo mediante a concentracdo, malgrado ter tentado as outras solucdes
postas a disposicao pela legislacdo falimentar norte-americana. Significa dizer que, se houver
a possibilidade de renegociacdo com os credores do empresario em crise ou alguma outra
forma de reerguimento, a Failing Company Defense ndo sera admitida. Isso porque a teoria
em analise s6 pode ser utilizada de forma excepcional, quando ndo existirem outras maneiras
de soerguimento empresarial, uma vez que admitird condutas prejudiciais ao aspecto
concorrencial de determinado seguimento.

Por fim, a Gltima exigéncia trata acerca da necessidade de comprovacdo de que 0s
empresarios envolvidos estdo sustentados pela boa-fé objetiva, apresentando medidas que
podem ser menos agressivas a concorréncia. Exige-se que o empresario em crise oferte a
outros possiveis compradores os seus ativos financeiros e, apenas se houver insucesso nessa
tentativa, admite-se a autorizacdo da Failing Company Defense. Para Geraldo Alves de Lima
Filho, pode ser considerada “uma alternativa viavel aquela que supera o valor de liquidagdo,
compreendida como o valor mais alto que os ativos podem alcancar para utilizacdo fora do
mercado relevante”?34,

Para realizar essa analise, as autoridades antitrustes precisam delimitar o mercado
relevante dos produtos relacionados a atividade desenvolvida pelos agentes econdmicos da
concentracdo, 0 mercado geogréafico referente & percepcao dos reflexos da concentracdo e 0s
efeitos provaveis da transacdo em relacio ao aspecto concorrencial?®. E relevante esclarecer
que, ndo obstante o Horizontal Merger Guidelines ter deixado de, expressamente, mencionar
a necessidade de andlise dos reflexos em relacdo aos consumidores, é certo que tal verificagdo

deve ocorrer.

282 |IMA FILHO, Geraldo Alves de. A juridicidade e os pardmetros para a aplicacdo da teoria da failing firm
defense no direito concorrencial brasileiro. Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, v. 18, n. 2, p. 409-430,
maio-ago. 2017.

283 |bid.

284 |bid.

285 FAHIM, Mostafa. Failing firm doctrine an exemption not a rule in merger control legislation. 2012.
Dissertacdo (Mestrado em Direito).- Lund University, Suécia, 2012.
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O escopo da FCD nos Estados Unidos, portanto, é o de tentar impedir consideraveis
prejuizos causados quando de uma decretacdo de faléncia, especialmente os sociais, ja que
ndo se pode limitar a analise ao aspecto econémico. Ora, os reflexos de uma faléncia podem
atingir os trabalhadores, os outros concorrentes, 0s socios, a arrecadacdo de tributos, os
consumidores; enfim, é algo que s6 deve acontecer no momento em que ndo ha, realmente,
possibilidade da manutencéo da atividade empresarial.

Nessa perspectiva, a realizacdo de operagdes cujo efeito seja concentrante, apesar de
mitigar a concorréncia, pode ser a solucdo de menor prejuizo coletivo, tendo em vista a
minimizagdo do desgaste financeiro e social dos agentes envolvidos e de toda sociedade.
Dessa forma, a aplicagdo das politicas antitrustes deve ser delineada no sentido de minorar o
sofrimento daqueles que nao colaboraram para a existéncia de uma crise empresarial. Desse
modo, a despeito de uma concentracdo ser substancialmente ruim para a concorréncia, caso
esta seja a Unica alternativa para apoucar maiores prejuizos sociais, a aplicacdo da teoria da
FCD deve ser feita.

Entretanto, essa teoria ndo é bem quista por todos. Ao tratar do assunto, Herbert
Hovenkamp assevera que a utilizacdo da teoria é extremamente arriscada, tendo em vista que
0s atos de concentracdo provocam danos aos concorrentes, muitas vezes irreversiveis,
podendo ocasionar a faléncia deles?® e, por consequéncia, prejuizo nas relagdes de consumo.
Desse modo, a teoria ndo conseguiria colocar em préatica os seus objetivos benéficos, quais
sejam, a protecao do bem-estar social, dos consumidores e dos concorrentes vulneraveis.

Ademais, outro argumento que pode ser utilizado para contrariar a aplicacdo da FCD é
o fato de que, diante da auséncia de delimitacdo mais objetiva, ha possibilidade de existirem
justificativas que ndo conseguem, de fato, demonstrar vantagens realmente competitivas que
podem ser levantadas para permitir condutas anticoncorrenciais?®’. O raciocinio se baseia no
fato de que esses atos concentrantes apenas trazem vantagens para 0s socios e empregados,
deixando de lado os outros concorrentes e a sociedade?®®,

Outrossim, ha mais um argumento que fragiliza a aplicacdo da teoria em anélise: o

grande risco de existir um monopolio ou oligopdlio de dificil desfazimento em determinado

288 HOVENKAMP, Herbert. Antitrust. St. Paul: West Group, 2011.

287 SULLIVAN, Lawrence A.; GRIMES, Warren S; SAGERS, Christopher L. The Law of Antitrust: An
Integrated Handbook. 3. ed. St. Paul: West Academic Publishing, 2016. p. 450.

288 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentracédo
decorrentes da recuperagdo judicial: atribuicio do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em: 27 set. 2017.
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segmento, desestabilizando os demais agentes econdmicos?®. Nesse sentido, deve-se observar
se a concentracao, apesar de evitar a quebra de uma atividade empresarial, ndo vai ocasionar
um prejuizo significativo aos demais concorrentes, capaz de fazé-los sair do mercado. Caso
contrario, evitar-se-do a faléncia de um empresario e a quebras dos demais. Todos esses
reflexos na esfera concorrencial geram consequéncias diretas nas relagdes de consumo.

O ideal é que a FCD seja utilizada apenas como Ultima forma de solugdo, isto €,
“depois de serem esgotadas todas as diligéncias para encontrar uma solugdo menos
anticompetitiva a empresa em crise econémico-financeira € que a teoria podera ser
aplicada”?®. A teoria da Failing Company Defense deve se sustentar na verificagio de todos
0S perigos concorrenciais, observando os efeitos que podem surgir com e sem a concentragéo,
para entdo se fazer a ponderacdo da melhor decisdo a ser tomada. I1sso porque, por vezes, a
quebra de um empresario que ndo pode se juntar a outros pode ser muito mais prejudicial a
sociedade quando comparada ao risco de monopolizacdo®®!. Deve-se, utiliza-la de forma
bastante cautelosa.

5.3 Aaplicacdo da teoria da Failing Company Defense na Unido Europeia

O Direito Antitruste na Europa foi construido com idearios completamente diferentes
daqueles postos nos Estados Unidos, dentre eles a intencdo de construir uma comunidade com
um mercado comum e evitar maiores conflitos entre os paises. A ideia era a integracdo, unido
de forcas para o fortalecimento.

Atribui-se a chamada Declaragdo Schuman, assinada pela Franca e Alemanha, o
marco do Direito Concorrencial na Europa. Isso ocorreu depois da Il Guerra Mundial, diante
de toda devastagdo pos-guerra e na intencdo de proteger as relacfes entre ambos os paises; foi
realizado um acordo, determinando que as regras e a organizagdo da producéo de produtos no

mercado de carvio e aco fossem submetidas a uma autoridade comum?%2,

289 DIGANGI, Kyle. Cutting the financial fat from the failing firm defense: refocusing the failing firm defense
on antitruste law. St. John's Law Review. v. 86, n 1, article 8, 2012. Disponivel em:
<http://scholarship.law.stjohns.edu/lawreview/vol86/iss1/8>, Acesso em: 12 set.2017.

290 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentragéo
decorrentes da recuperacdo judicial: atribuicdo do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em: 27 set.2017.

291 FAHIM, Mostafa. Failing firm doctrine an exemption not a rule in merger control legislation. 2012.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Lund University, Suécia, 2012.

22  UNIAO EUROPEIA. The Schuman Declaration — 9 may de 1950. Disponivel em:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_en>. Acesso em :13 jul.
2017.
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Em seguidas, com 0 mesmo escopo, foi assinado, em 1951, o Tratado de Paris, unindo
os dois paises, a Bélgica, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, demonstrando uma verdadeira
politica antitruste comunitaria ao trazer regras protetivas a livre concorréncia®®®. O Tratado de
Paris, além de cuidar acerca de préaticas discriminatorias, também tratou das concentracdes de
mercados. Asseverava esse tratado que todas as operagdes economicamente concentrantes
deveriam ser informadas a autoridade competente para que fosse realizada uma anélise para a
aprovacao ou reprovacio, com base no potencial dominio de mercado?®*,

Em 1989, foi criada a chamada Council Regulation (EC) n° 4.064/89, que passou a
tratar expressamente do controle dos atos de concentracdo que deveria ser realizado pelas
autoridades antitrustes da Comissdo Europeia?®. Oficializou-se, entdo, o controle prévio de
estruturas.

Hodiernamente, o controle de estruturas estd previsto na Council Regulation (EC) n°
139/20042%, Porém, é no Guidelines on the Assessment of Horizontal Mergers under the
Council Regulation on the Control of Concentrations between Undertakings, de 2004, que se
encontra expressamente a delimitacdo para a utilizacdo da teoria da Failing Company
Defense, que é conhecida como Rescue Merger.

A definicdo de Rescue Merger ja havia sido desenvolvida antes, quando da existéncia
de processos que foram submetidos a Comissdo Europeia que tratava de atos de concentracao
de empresarios em crise. Entretanto, ndo nos moldes postos atualmente, em que ha
delimitacdo expressa acerca do assunto. Outrora, a utilizacdo do instituto era possivel
bastando que se demonstrasse que a concentracdo seria irrelevante para o mercado. Como

afirma Fernando de Oliveira Junior,

Para a autoridade antitruste da Unido Europeia, era importante que a operacéo nao
fosse considerada como a causa da deterioracdo da estrutura competitiva do
mercado. Ou seja, a Comissdo aprovaria a operagdo se restasse demonstrado que,
mesmo sem o ato de concentracdo, a posi¢do dominante do agente lider seria,
semelhantemente, fortalecida?®’.

2% UNIAO EUROPEIA. The history of the European Union - 1951. Disponivel em:
<https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1946-1959/1951 en>. Acesso em 13 de julho de 2017.

2% MOTTA, Massimo. Competition policy: theory and practice. New York: Cambridge University Press, 2009,
p. 12-13.

2% EURO-LEX. Council Regulation EC n. 4064/89. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:31989R4064>. Acesso em: 11 out. 2017.

2% EURO-LEX. Council Regulation EC n. 139/2004. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0139>. Acesso em: 11 out. 2017.

27 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Antdnio de Alencar Alves de. A teoria da failing firm defense e sua
aplicagdo no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 111.
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A construcdo dessa teoria na Europa se deu alicergada na construcdo jurisprudencial,
depois da andlise das diversas decisbes proferidas pela Comissdo Europeia e pela Corte

Europeia de Justica?®®

. Diante dos precedentes, atualmente, com base no item VIII, do guia de
concentracdo horizontal confeccionado pela Unido Europeia, a teoria da FCD pode ser
aplicada quando se verificar que um dos agentes estd vivenciando uma crise extremamente
grave a ponto de estar na iminéncia de falir, tendo como Unica saida para a ndo retirada de
ativos e atividade do mercado, a possibilidade de unido com outro agente em condicdes
melhores®®. Isso sempre diante da situagdo concretamente provada.

O foco da aplicagdo da teoria na Europa gira em torno do fato de que a mitigacdo da
concorréncia do mercado, apds a operacdo, ndo pode ser causada exclusivamente pela
concentracdo ocorrida. Nota-se, com isso, que ainda ha preocupacdo com o fato de que a
operacdo concentrante ndo seja a Unica razdo para 0 comprometimento da concorréncia no
mercado.

Para tanto, trés sdo o0s requisitos a serem observados. Em primeiro lugar, o risco
provavel da saida do mercado da atividade empresarial em crise devido a dificuldades
financeiras; em segundo lugar, a inexisténcia de qualquer outra alternativa viavel para sanar
as dificuldades do empresario em crise; e, por fim, o fato de que, caso ndo seja autorizada a
concentragdo, os ativos da atividade empresarial em crise inevitavelmente sairdo do
mercado®®.

Ocorre, porém, que a aplicacdo da Failing Company Defense é altamente controversa.
H& um risco de que a concentracdo autorizada seja o elemento motriz para a criacdo de
monopolios e oligopolios, especialmente porque isso pode ndo ser identificado imediatamente
quando da analise dos fundamentos para autorizacdo das operagdes®:.

Essa preocupacdo decorre do fato de a Comissédo Europeia vir admitindo a utilizacéo

da Failing Company Defense de uma maneira mais flexivel, quando posta alicercada em

2% ROMANIELO, Enrico Spini. Direito antitruste e crise — perspectiva para a realidade brasileira. 2013.
Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2013.

29 EURO-LEX. Guidelines on the assessment of horizontal mergers. Disponivel em: < http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:126107>. Acesso em 13 de setembro de 2017.

300 <90, The Commission considers the following three criteria to be especially relevant for the application of a
"failing firm defence". First, the allegedly failing firm would in the near future be forced out of the market
because of financial difficulties if not taken over by another undertaking. Second, there is no less anti-
competitive alternative purchase than the notified merger. Third, in the absence of a merger, the assets of the
failing firm would inevitably exit the Market”. EURO-LEX. Guidelines on the assessment of horizontal
mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings. Disponivel
em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52004XC0205(02)>. Acesso em: 13
set.2017.

301 KOKKORIS, loannis. Failing firm defence in European Union. A panacea for mergers?. European
Competition Law Review, v. 27(9), p. 494-509, 2006.



92

documentos que demonstram as suas vantagens para a coletividade, através de analises bem
fundamentadas®®?. Aa legislagdo antitruste, ao levar em consideragdo o fendmeno e as
consequéncias das empresas em crise na avaliacdo de transacOes, € importante para
salvaguardar os objetivos do Direito da Concorréncia®®.

302 LIMA FILHO, Geraldo Alves de. A juridicidade e os parametros para a aplicacdo da teoria da failing firm
defense no direito concorrencial brasileiro. Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, v. 18, n. 2, p. 409-430,
mai.-ago. 2017.

38 RANTA, Pontus. The Failing Firm Defence in EU Merger Control and the Effects of the Economic
Crisis on its Development. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculty of Law da University of
Helsinki, Finlandia, 2016.
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6 CONTORNOS PARA ANALISE DA APLICABILIDADE DA TEORIA DA
FAILING COMPANY DEFENSE NOS PROCESSOS DE RECUPERACAO
JUDICIAL NO BRASIL

A discussdo acerca da possibilidade ou ndo da utilizacdo da teoria da FCD no Brasil
perpassa pela necessidade de solucionar o entrave entre duas normas infraconstitucionais. 1sso
porque, além de ndo haver comando legal expresso que autorize a Failing Company Defense,
ainda existe um dissenso entre a Lei Recuperacional e a Lei Antitruste no que se refere a
realizacdo de atos concentrantes, fato esse que gera a necessidade de utilizacdo da
Constituicdo Federal de 1988 para indicar qual a maneira adequada para resolver a presente
problematica.

Como mencionado no capitulo 3, a Lei n® 11.101/2005 apresenta um rol de sugestdes
para confeccdo do plano de recuperacdo judicial e, expressamente entre elas esta a realizacdo
de operacOes societarias e a possibilidade de contrato de trespasse - negocios juridicos que
podem acarretar dominio de mercado. E certo que esses ndo s3o os (nicos meios de
recuperacdo que podem concentrar o mercado; afinal, hd uma liberdade para que o empresario
idealize e apresente proposta que entenda capaz que permitir 0 seu soerguimento, mesmo que
ndo esteja descrita na lei. Nesse sentido, a criatividade empresarial pode sugestionar diversas
ofertas que acarretem a consecucao de atos de concentracdo, tanto de maneira direta como
também de forma disfarcada. A norma prima pela preservacéo da atividade empresarial que
desempenhe a sua funcao social.

De outro lado, a Lei Antitruste cuidou das formas de concentracdo de mercado e,
como visto no capitulo 4, trouxe comandos legais para a realizacdo do controle prévio de
estruturas. Com isso, fus@es, incorporacdes, aquisicdes de quantidade significativa de acdes,
contratos associativos, consorcios ou joint ventures sdo considerados, pela lei, atos de
concentracdo passiveis de controle preventivo pelo CADE para sua consecuc¢do, quando
envolve grande atividade empresarial. Tal ordem se presta a averiguar 0S riscos a
concorréncia e seus reflexos na sociedade. Nesse contexto, a Lei de Defesa da Concorréncia
apresentou requisitos para a permissdo desses negdécios juridicos de efeitos concentrantes,
quais sejam: a demonstracdo do aumento da produtividade ou da competitividade; melhora na
qualidade de bens ou servicos ou otimizacdo a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou
econémico; e, indispensavelmente, que sejam repassados aos consumidores parte relevante

dos beneficios decorrentes da negociacéo.
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Vé-se que, de um lado, a norma recuperacional sugestiona a realizacdo de negocios
juridicos de efeito concentrante; de outro lado, a norma antitruste tenta limitar a realizacao
desses, apresentando exigéncias para sua excepcional aprovacdo. Contudo, a legislacédo
antitruste cuidou do assunto sem especificar as situacGes em que a concentracao € utilizada
para soerguer empresarios em crise e tentar manter em funcionamento atividade empresarial
de relevancia para coletividade, apta a desempenhar sua fungéo social.

Diante desse impasse, imagine-se, por exemplo, que um grande empresario -
responsavel pela empregabilidade de boa parte da populacdo de determinada cidade - esteja
suportando uma grande crise empresarial (seja ela econémica, financeira ou patrimonial) e
resolve buscar auxilio de seus credores para sanear essa dificuldade. Nessa situacdo, tendo em
vista a necessidade de negociar com uma quantidade significativa de credores, inclusive os
trabalhistas, opta pela recuperacéo judicial e vé que ha possibilidade de soerguimento se, além
do auxilio dos credores, realizar uma fusdo com outro grande empresario. Essa possivel fusdo,
por outro lado, pode caracterizar um ato de concentragdo de mercado passivel de controle do
Estado. Entretanto, ao analisar os requisitos legais para admissdo desse negocio juridico,
esbarra na impossibilidade de cumprir alguma das exigéncias insculpidas na lei para sua
realizacdo, como comprovar que havera repasse aos consumidores de parte relevante dos
beneficios decorrentes da negociagdo, ou melhora na qualidade de bens ou servigos, ou
otimizacdo a eficiéncia. Enfim, esse empresario em crise apenas consegue demonstrar que a
operacdo societaria pode permitir a manutencdo dos empregos, da fonte produtora, da
arrecadacdo do tributo e todos os outros reflexos de uma atividade empresarial que
desempenha sua fungéo social.

Nesse caso, é possivel a flexibilizacdo das normas do Direito da Concorréncia para
incentivar a recuperacdo da atividade empresarial em crise? Em outras palavras, é possivel
utilizar a teoria da Failing Company Defesne no Brasil?

A atual Lei Antitruste brasileira é silente acerca da utilizacdo da FCD. Apesar dessa
omissdo, 0 CADE, atraves de seu Guia para Anéalise de Atos de Concentracdo Horizontal de
2016, conhecido como Guia H, fez mencgéo expressa acerca do permissivo para utilizagdo da
teoria em analise, utilizando, porém a expressdo Failing Firm Defense (FFD).

O foco do presente trabalho é justamente verificar se ha possibilidade de aplicar a
teoria da FCD em sede de processamento de recuperacao judicial. Caso seja possivel, quais 0s

parametros que devem ser observados?
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6.1 A construcdo da teoria da Failing Company Defense no Brasil através do

desenvolvimento jurisprudencial do CADE

A mencdo da possibilidade de utilizagdo da FCD foi feita expressamente no Guia para
Analise de Atos de Concentracdo Horizontal de 2016, conhecido como Guia H, que nada mais
é do que um documento que se presta a indicar a diretriz para o proprio CADE quando da
verificacdo de casos envolvendo concentragdo de mercado. Trata-se de uma espécie de

cartilha confeccionada pela prépria autarquia antitruste e tem o condéao de

(i) dotar de maior transparéncia a analise empreendida pelo CADE;

(ii) orientar os membros do CADE a empregar as melhores praticas de andlise
econdmica de ACs que produzam concentragdo horizontal; e

(iii) auxiliar os agentes de mercado a compreender as etapas, técnicas e critérios

adotados nas analises realizadas pelo CADE3™,

Esta cartilha ndo tem forca normativa, tendo o escopo apenas de tornar mais
transparente a forma de agir empreendida pela autoridade antitruste, de orientar 0s seus
membros a adotar as melhores praticas de analise econdmica de atos concentrantes e de
colaborar com os agentes de mercado a entender as atividades desenvolvidas pelo CADE. E
apenas uma cartilha de orientagéo.

Nesse sentido, vale esclarecer que o Guia H possui um carater apenas de indicar uma
possivel postura adotada pela autoridade antitruste, ndo havendo qualquer forca obrigatoria ou
vinculante, nem tampouco se pde de forma exaustiva. Com isso, ainda que o Guia H faca
mencdo a algum tipo de conduta, admite-se que o CADE adote uma postura e entendimento
diferentes em determinadas situacGes concretas®®®.

Essa cartilha de orientagdo - especialmente no que se refere a flexibilizacdo da
legislacdo antitruste para agentes econémicos em crise - foi construida com base nas decisdes
proferidas pelo CADE, nas ultimas decadas. Uma das novidades trazidas para a discussao
concorrencial brasileira foi justamente a indicacdo de que é possivel a utilizacdo da teoria da
FCD no Brasil.

304 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Guia para andlise de atos de concentragdo
horizontal. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/guias_do_Cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2017.

305 |bid.
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Pouco se fala sobre o assunto, talvez pelo fato de, na prética, tal discussdo ndo ser
corriqueira no campo da atividade empresarial e econdmica. Contudo, apesar de néo ser tao
frequente, possui relevancia diante dos reflexos que situacdes concretas podem ocasionar.

A doutrina aponta que a discussdo acerca da utilizacdo da teoria da FCD aconteceu
pela primeira vez no Brasil, na década de 1990, ap6s a transformacdo do CADE em autarquia
- mais especificamente através do Ato de Concentragdo n° 0016/19943%. Nesse processo,
dentre os tantos argumentos postos para tentar convencer o CADE da viabilidade da operacao
solicitada, estava justificativa da crise empresarial suportada pelo requerente e a consequente
possibilidade de insolvéncia do empresario caso a negociacdo ndo fosse admitida - o que
traria reflexos negativos para a coletividade, especialmente com a extincdo de empregos
diretos e indiretos®®’. Vale dizer: utilizou-se o fundamento da funcdo da empresa em crise
para buscar a admissdo da concentracao.

A teoria foi novamente discutida em alguns outros processos®®®. Como exemplo, tem-
se os autos dos Atos de concentragdo n° 0044/1995%%°, n° 0092/1996%1°, n° 0084/1996°, n°
08012.007374/1997-34%'2, n° 08012.005205/1999-6813; n° 08012.000304/1998-8134: n°
08012.007520/2009-623°; n° 08012.014340/2007-75°%2¢,

36 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Antdnio de Alencar Alves de. A teoria da failing firm defense e sua
aplicagédo no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 138.

307 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentracdo 0016/1994. Relator
José Matias Pereira. Julgado em 22 de mar¢co de 1995. vol. 02, p. 555. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento_consulta_externa.php?BgBhoWPXLVAFiw-
94kI9AhFEK|jyHikeO7KCcSchYztjROdQ5UJYadkhliFrixlJenGhgfriuStTN6XKzvnQTsw,,>. Acesso em: 19
nov. 2017.

308 A identificacdo desses processos foi feita através do sistema de busca colocado a disposicdo no sitio do
Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia.

309 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentracio 0044/1995. Relator
Renault de Freitas Castro. Julgado em 17 de dezembro de 1997. vol. 02, p. 732. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento_consulta_externa.php?20Kh7VOUHHdpAQO90QL
n_XfoMSYFOZV3Y4xnaXJ9-qZEF6NLe4U686N7I1Hp0sjUD5byXBQW49vMjDvVhbbaHIQ,,>. Acesso em:
19 nov. 2017.

310 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentracdo 0092/1996. Relator
Marcelo Procopio Calliari. Julgado em 15 de abril de 1998. vol. 01, p. 322. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento_consulta_externa.php?CR9kVe3TmhQ1sqlzJDfaFu
xi-ZaDahGxSOLQelOwNKIcqy30JoA03n8SFj1x3VShMSYP4Jyb6 AVGCL2gXESIXA,,>. Acesso em: 19 nov.
2017.

311 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentragdo 0084/1996. Relatora
Lacia Helena Salgado e Silva. Julgado em 12 de agosto de 1998. vol. 05, p. 2.003. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento_consulta_externa.php?rDbnAPRw4aRKD_0Hwleh
u26IMzNTjEdVKPP630tv1z-JrFPbheVi8b6tiuZpVeT5SFdivit6SarDPw7gP-Y _lw,>. Acesso em: 19  nov.
2017.

312 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentragdo 08012.007374/1997-
34. Relator Arthur Barrionuevo Filho. Julgado em 30 de setembro de 1998. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em: 19 de novembro de 2017.
313 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentragdo 08012.005205/1999-
68. Relator Roberto Augustos Castellanos Pfeiffer. Julgado em 01 de junho de 2005. Disponivel em:



97

O que ha de comum em todos esses processos é a utilizagdo dos requisitos idénticos
aos utilizados pelos Estados Unidos quando da analise de atos de concentragdo de empresarios
em crise empresarial. E dizer: a base tedrica foi construida com 0s mesmos requisitos
indicados no Direito Antitruste norte-americano.

Em raz&o dessa recorrente utilizagdo, na intengdo uniformizar o seu entendimento, o
CADE confeccionou 0 Guia H e trouxe os parametros sugestivos para a analise de atos de
concentracdo quando da existéncia de agentes com crises econdmico-financeiras no Brasil.

Nesse sentido, para a aplicacdo da FCD, devem ser analisados 0s seguintes pontos:

(i) Caso reprovada a operacgdo, a empresa sairia do mercado ou ndo poderia cumprir
suas obrigacfes financeiras em decorréncia de suas dificuldades econdmicas e
financeiras;

(if) Caso reprovada a operagdo, os ativos da empresa ndo iriam permanecer no
mercado, 0 que poderia significar uma reducdo da oferta, um maior nivel de
concentragdo do mercado e uma diminui¢do do bem-estar econdémico; e

(iii) Se a empresa demonstrar que empreendeu esforgos na busca de alternativas com
menor dano a concorréncia (por exemplo, por meio de compradores alternativos ou
de um processo de recuperagdo judicial) e que ndo resta outra solucdo para a
manutencgdo de suas atividades econdmicas que ndo a aprovacao da operacao.
Igualmente, aqui, o requisito de efeitos liquidos ndo-negativos deve ser preenchido.
E dizer que o Cade deve concluir que os efeitos antitrustes decorrentes da
reprovacdo da operagdo (e da, acredita-se, provavel faléncia da empresa) seriam

piores que a concentracdo gerada pela operagéo317.
Esses requisitos, como ja mencionado, ndo possuem qualquer forca vinculante, porém,
ja indicam aos interessados o que sera verificado quando da analise dos pedidos direcionados
a autoridade antitruste. O que o Guia H ndo especificou foi a analise desses requisitos em sede

de recuperacdo judicial. Assim, se a operacdo societaria concentrante ocorrer em sede de

recuperacdo, € possivel a aplicacdo da teoria da FCD?

<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em: 19 de novembro de 2017.
314 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentragdo 08012.000304/1998-
81. Relator Luis Fernando Rigato Vasconcelos. Julgado em 23 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em: 19 nov. 2017.

315 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentragdo 08012.007520/2009-
62. Relator Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo. Julgado em 23 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&ac
ao_origem_externa=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em: 19 de novembro de 2017.
316 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Ato de Concentragao 08012.014340/2007-
75. Relator Luis Fernando Rigato Vasconcelos. Julgado em 25 de janeiro de 2011. p. 176. Disponivel em:
<http://sei.cade.gov.br/sei/institucional/pesquisa/documento_consulta_externa.php?u0r2HDE7WIdiBH301y0Dr
6krgmN-VVCNjJtZWrdX1mh7hbgSyelY ZGaX8QgRJt_qVF0o-fLIIXmWhxzhxOsjHw,,>. Acesso em: 19
nov. 2017.

317 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Guia para andlise de atos de concentragdo
horizontal. p. 54. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-
institucionais/guias_do_Cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2017.
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6.2  Ainteracdo entre normas de defesa da concorréncia e a legislacdo acerca da

recuperacao judicial no Brasil

A andlise da possibilidade de se utilizar a teoria da Failing Company Defense em
processos de recuperacdo judicial exige, inicialmente, uma averiguagdo acerca da
compatibilidade dessa teoria com os ideérios desenhados pela legislacdo recuperacional
brasileira. Separadamente consideradas, tanto a legislacdo antitruste como a de recuperacéo de
empresas encontram lastros na Constituicdo Federal de 1998, envolvendo os principios da
livre iniciativa e funcdo social da empresa, que tem como “tentaculo” a protecdo da livre
concorréncia e a busca pelo bem-estar coletivo.

Sendo assim, a analise dos principios constitucionais de forma sistematica é

indispensavel para resolver a problematica posta na presente pesquisa. Eros Grau afirma que

Todo esse conjunto de principios, portanto, ha de ser ponderado, na sua globalidade,
se pretendemos discernir, no texto constitucional, a defini¢do de um sistema e de um
modelo econdémico. A Constituicdo ndo é um mero agregado de normas; e nem se a
pode interpretar em tiras, aos pedacos. Sera de todo conveniente, destarte, deitarmos
atencdo a esse conjunto, 0 que, ndo obstante, importara o exame de cada qual de tais

principios, separadamente318.

Além da interpretacdo sistematica, ha espaco, inclusive, para a interpretacdo
teleoldgica, isto é, para que se busque a real finalidade da lei, ou seja, dando real sentido ao
comando legal. Entdo, como interpretar ambas as leis infraconstitucionais, compatibilizando-
as com os principios da Constituicdo Federal de 1988?

A orientacdo posta no Guia H acerca da teoria em discussdo, inevitavelmente, conduz
o intérprete a identificar que a pretensdo da FCD é justamente a preservacdo da empresa,
admitindo, inclusive, a possibilidade de consecucdo de negdcios juridicos que acarretem
concentracdo de mercado. Deve-se, contudo, avaliar riscos e beneficios.

Os possiveis beneficios gerados por tal autorizagdo de concentracdo perpassam pela
ideia da observéncia da funcdo social que a atividade empresarial pode desempenhar, que
envolve a geracdo de empregos, a arrecadacdo de tributos, expansdo de credito,
desenvolvimento regional, desenvolvimento tecnoldgico, estimulo a cadeia produtiva, dentre

outros, como ja visto nos capitulos 2 e 3. Ao tratar da funcédo social, Ana Frazdo assevera que

318 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 14. rev. atual. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 196.
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“o que verdadeiramente importa é a distribuicdo social dos beneficios gerados pela empresa,
diante da finalidade da ordem econdmica de assegurar a todos uma existéncia digna”3°.

E justamente esse ideario que alicerca a Lei de Recuperacdo de Faléncia: estimulo a
manutencdo das atividades empresariais que cumprem sua funcdo social; afinal, quando néo a
cumpre, impde-se a faléncia.

Os contornos dados a recuperagdo de empresas pela Lei n°® 11.101/2005, estimulando o
Sseu soerguimento e a permanéncia no mercado tem o escopo de evitar o inconveniente que um
processo falimentar pode ocasionar, inclusive com a possibilidade de ndo haver a satisfacéo
de todos os créditos. Vale reforcar que o escopo do Direito Recuperacional vai muito além da
ideia de simples reerguimento e da obediéncia a comandos formais postos na Lei n°
11.101/2005; o Direito Recuperacional se suporta na funcdo social que a atividade
empresarial pode desempenhar3?,

Assim, ndo se defende a manutencdo da empresa pela simples manutencdo. A
preservacdo da empresa sO deve ser estimulada quando cumpre sua funcdo social, inclusive
devendo haver a demonstracdo de que essa atividade adota praticas que ndo abusam do poder
econdmico.

Ocorre que, por vezes, a concentracdo de atividades econdmicas pode ser a unica
maneira de permitir que uma atividade empresarial permane¢a no mercado cumprindo a sua
funcdo social, através da empregabilidade, arrecadacdo de tributos, desenvolvimento
tecnoldgico etc, como ja afirmado. Com isso, para a analise de atos de concentracdo que
envolvam empresas em crises, ha que se fazer uma leitura do caso concreto sistematizando 0s
Direitos Recuperacional e Concorrencial, através do filtro axioldgico da Constituicdo Federal
de 1988.

Sobre essa leitura sistematizada, Ramsés Maciel de Castro afirma que “a nova lei de
defesa da concorréncia ‘d4a as maos’ a outras normas, a exemplo da lei de recuperagdo de
empresas, para que sejam efetivados os varios principios anteriormente destacados, tais com o
pleno emprego, favorecimento a pequenas empresas, defesa do consumidor”32L,

Nessa perspectiva, a teoria em questdo faz funcionar em conjunto os principios da

preservacao da empresa e de defesa da concorréncia, ambos com arrimo na fungéo social da

319 FRAZAO, Ana. A funcgo social da empresa na Constituicdo de 1988. In: VIEGAS, Frederico (Org.). Direito
Civil Contemporaneo. Brasilia: Obcursos, 2009. p. 11 — 42.

320 |IMA FILHO, Geraldo Alves de. A juridicidade e os parametros para a aplicacdo da teoria da failing firm
defense no direito concorrencial brasileiro. Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, v. 18, n. 2, p. 409-430,
maio-ago. 2017.

%21 CASTRO, Ramsés Maciel de. Controle dos atos de concentragdo de empresas no Brasil. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2014. p. 61.
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empresa. Apesar de ndo existir qualquer mencdo a possibilidade de utilizacdo da teoria em
processos recuperacionais, nenhum impedimento existe, especialmente porque a Lei n°
11.101/2005 e a Lei 12.529/2011 se curvam ao principio da funcdo social da empresa. Ou
seja, ambas as normas foram confeccionadas para proteger a livre iniciativa, o trabalho
humano, a existéncia digna de todos, o bem-estar social, a defesa do consumidor, a protecéo
ao meio ambiente e os demais valores apresentados pela Constituicdo Federal de 1988.

Assim, no momento em que se analisam os efeitos dos atos de concentracdo para
soerguer uma atividade empresarial, é importante verificar a sua possivel eficiéncia, que vai
além do aspecto meramente econdmico. Ana Fraz&o%??, ao tratar da analise dessa eficiéncia
em atos de concentracdo, afirma que ha que se ter em mente que a protecdo a concorréncia
deve ser orientada tanto pelo principio da proporcionalidade, como pelo principio retributivo.

Pelo primeiro, o da proporcionalidade, tem-se a ideia de que os limites a liberdade de
iniciativa devem estar atrelados a anélise da razoabilidade feita entre os fins e 0s meios
escolhidos, com o0 escopo de evitar prejuizos excessivos a coletividade®?. Ou seja, deve-se
averiguar todas as consequéncias que podem surgir com e sem a pratica da concentracéo,
buscando encontrar qual o caminho que ofereca menos prejuizo social. Essa analise deve ter
como parametro 0s principios constitucionais — especialmente, mas nao apenas, 0S que
fundamentam toda Ordem Econdmica brasileira.

De outro lado, a retributividade se baseia na necessidade de, diante dos riscos
iminentes que a coletividade pode sofrer, devera haver uma grande perspectiva de receber
vérias vantagens com a operacdo®?*. Devem-se levar em considerac3o as reais vantagens que
podem surgir com a operagdo que se pretende realizar.

Nesse sentido, € importante identificar quais os valores imediatos e mediatos que se
pretende proteger. Como exemplo, suponha-se que um conjunto de grandes empresarios de
determinada base territorial esteja vivenciando uma crise econdmico-financeira e que a
atividade desenvolvida por eles € o que da suporte a empregabilidade da regido (com seus
reflexos sociais). Uma situacao de crise grave acarreta um efeito prejudicial incalculavel para
a regido, podendo gerar desemprego, sobrecarga nos servicos publicos, diminui¢cdo na
arrecadacdo de tributos, escassez de produtos no mercado de consumo etc. Na intengéo de

minimizar o problema, alguns desses empresarios em crise optam pela recuperacéo judicial e

%22 FRAZAO, Ana. A andlise de eficiéncia em atos de concentracdo sob o enfoque do principio retributivo. In:
CARVALHO, Vinicius Marques (Org). A lei 12.529/2011 e a nova politica de defesa da concorréncia. Sao
Paulo: Singular, 2015, p. 181 — 199.

323 |bid.

324 |bid.
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recebem como oferta de auxilio o suporte financeiro de um investidor que solicita, em
contrapartida, a realizagdo de uma fusdo. Trata-se de um ato de concentracdo em sede de
recuperacdo judicial. Nessa senda, é certo que, se a fusdo nao acontecer a probabilidade de
reerguimento empresarial cai consideravelmente; entretanto, havendo a operacao societaria,
haver4 uma chance grande de superacdo da dificuldade empresarial e uma “oxigenacdo” na
economia local.

No exemplo acima descrito, se a fusdo ndo acontecer, de maneira imediata, pode surgir
um caos na regido. A grande probabilidade é a de que valores como o trabalho humano, vida
digna e o bem-estar social podem ser rapidamente mitigados; pode existir até a subita
diminuicdo na concorréncia através da saida de ativos financeiros desses empresarios em
crise. Por outro lado, a realizacéo da fusdo podera evitar todo esse caos imediato.

Ora, a benesse da realizacdo da concentracdo, mormente se a empresa estiver em crise,
é a possibilidade de saneamento dos seus problemas econdmicos financeiros, acarretando a
realocacdo de seus ativos no mercado, com provavel diminuigdo dos custos de producéo e a
sua manutenc¢do no mercado com potencial competitividade3?®. No se trata necessariamente
do reerguimento do empresario, mas da atividade empresarial.

No entanto, a utilizacdo da FCD também perpassa por riscos, que podem envolver
prejuizos até irreversiveis. Com o dominio de determinado mercado, o agente econémico
pode passar a ditar as suas regras e induzir o andamento de atuacdo em determinado
segmento, prejudicando os consumidores, a circulacdo de riquezas, a livre concorréncia e
todos os demais danos que uma concentracdo de mercado pode acarretar.

Nesse panorama, na apreciacdo dos atos de concentracdo em processo de recuperagao
judicial, ha que se levar em consideracdo se a autorizacdo para a operacao sugestionada no
plano gerard mais efeitos positivos quando comparado com o0s eventuais prejuizos que
poderdo surgir quando do dominio de mercado. Por tal razdo, ha que se ponderar os beneficios
e 0s prejuizos, sob pena de causar maiores danos a coletividade®?®.

N&o se defende a utilizacdo da FCD em todas as situacdes, mas apenas quando for a
melhor solucdo. Como ja mencionado, é importante verificar quais os valores que se pretende

proteger de maneira mediata e imediata. Ndo sdo apenas reflexos econémicos que devem ser

325 BUZATTO, Raiane. Os atos de concentracdo no processo recuperacional e a necessidade de notificagdo do
CADE para exercicio do controle prévio de estruturas. Revista FGrum de Direito Financeiro e Econdmico —
RFDFE, Belo Horizonte, ano 6, n. 11, p. 87-101, mar./ago. 2017.

3% CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentracdo
decorrentes da recuperagdo judicial: atribuicio do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em; 27 set. 2017.
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levados em consideracdo. Também - e especialmente - valores constitucionais como trabalho
humano, bem-estar social e dignidade humana devem dar suporte na analise da situacdo
concreta.

E relevante salientar que essa analise é feita através de prospeccdes. Isso acontece
diante da impossibilidade de dar certeza em relagéo aos reflexos que podem surgir, inclusive
0S economicamente negativos; afinal, a “analise das eficiéncias ¢ essencialmente pautada em
projecdes de cenarios futuros, o que inerentemente implica em certo grau de incerteza3?’.
Assim, a ponderacdo deve ocorrer atraves de perspectivas positivas e negativas, sem, contudo,
ter o poder de certeza, especialmente no que concerne aos danos concorrenciais que podem
surgir.

O CADE organizou alguns requisitos que entende necessarios no instante da
verificacdo da aplicacdo da FCD, seja em sede de processamento de recuperacdo judicial ou
n&o.

Ao elaborar o Guia H, o primeiro requisito posto pela autarquia antitruste se baseia na
necessaria existéncia de crise capaz de ocasionar uma incapacidade de adimplemento das
obrigacGes assumidas. Essa primeira exigéncia € inerente as acfes postas na Lei n°
11.101/2005, ja que esta norma foi idealizada justamente para cuidar das atividades
empresariais que estdo vivenciando dificuldades empresariais. Além de ter sido idealizada
para sanar as crises empresariais, esta lei traz, expressamente, como sugestdo para o
saneamento das dificuldades, a possibilidade de realizacdo de negdcios juridicos de efeitos

828 Com isso, é

concentrantes - como operacdes societarias e contratos de trespasse
perceptivel que a legislacdo brasileira que cuida da recuperacdo judicial indica a possivel
compatibilidade com a FCD32%°,

Diante desse cenario e sobre esse primeiro aspecto descrito no Guia H, é adequado
afirmar que é possivel a utilizacdo da teoria Failing Company Defense no momento em que a
ndo realizacdo do ato concentrante sugestionado no plano de recuperagéo judicial ocasione a

provavel perpetuacdo da inadimpléncia e, por consequéncia, a insatisfacdo dos credores. Isto

327 COELHO, Gustavo Flausino; SILVA, Ricardo Vilela Mafra da. Padrdo de prova aplicavel a demonstragio de
eficiéncias econdmicas no ambito da andlise dos atos de concentracdo. Revista do IBRAC - Direito da
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, Sdo Paulo, v. 26. p. 93 — 111, jul-dez /2014.

328 De acordo com o que ja foi esposado, sdo apenas sugestdes apontadas pela lei, admitindo que o empresario
apresente diversos outros meios de recuperagdo nao descritos na lei e que podem, também, ser caracterizados
como atos de concentracao passiveis de averiguacdo pelo Estado.

329 OLIVEIRA, Fernando Guimarées. A failing company defense e do direito antitruste: o soerguimento de
empresas insolventes por meio de ato de concentragdo  econdmica.  Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2babf18a3e44fc9f>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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é, para a aplicagdo da teoria h4 que demonstrar que, caso nao se admita a operagéo pretendida,
a faléncia restara inevitavel*%,

O segundo requisito indicado pelo CADE trata da necessidade de verificagdo do risco
da saida do mercado em relacdo aos ativos do empresario em crise - 0 que podera acarretar
uma significativa reducdo da oferta de produtos e, por consequéncia, um maior nivel de
concentra¢do do mercado. No que respeita a essa exigéncia, também, ha total compatibilidade
com o processamento da recuperacédo judicial. 1sso acontece porque, quando da confeccdo do
plano de recuperacdo judicial, ha necessidade de se demonstrar a viabilidade da empresa e,
aqui, é possivel descrever todo o risco de saida dos ativos do mercado. No plano de
recuperacdo, podera haver a demonstracdo dos possiveis danos caso a concentragdo ndo seja
admitida, como também a minimizacéo destes com a autorizacdo da operacdo concentrante.

Deve-se, entretanto, ter informacdes suficientes para que seja analisado o grau de
concentra¢do com ou sem a aprovacdo do ato. I1sso uma vez que a saida dos ativos da empresa
em crise pode ocasionar concentracdo de mercado em relagcdo aos outros concorrentes que ali
eventualmente irdo permanecer, causando prejuizos aos consumidores. De igual modo,
também, a saida de ativos, caso ndo haja nenhum outro empresario do mesmo segmento, pode
retirar do mercado produtos ou servicos de relevéncia para a sociedade®3!,

Especialmente, nesse viés, a boa-fé objetiva é indispensavel e relevante para a
confec¢do do plano de recuperacdo judicial, como ja visto no capitulo 3 do presente trabalho.
Apesar de a atividade empresarial ser sustentada pelo ideario de lucratividade, toda atuacédo
negocial e proposta apresentada no plano de recuperacdo judicial devem ser pautados nos
principios da funcdo social, equilibrio material e boa-fé objetiva; a eticidade, moralidade,
dever de confianca, lealdade e cooperacdo sdo indissociaveis da atuacdo no processo de
recuperacdo judicial e da eventual flexibilizacdo da legislagéo antitruste.

Nesse sentido, ao atuar com boa-fé objetiva para a construgdo do plano de recuperacéo
judicial, deve-se sugestionar aos credores medidas que realmente viabilizem a superacdo da
crise e sejam factiveis, ndo devendo se apresentar apenas como uma mera formalidade no

processo de recuperagdo ou até mesmo como objeto de disfarce para atuacéo ilegal.

330 MATIAS, Jodo Luiz Nogueira; MENDES, Davi Guimaraes. A crise como oportunidade de negdcios: analise
da concentracdo de mercado na aquisi¢cdo de ativos de empresas em recuperacao judicial a luz da teoria da failing
firm defense. Revista de Direito Empresarial — RDEmp, Belo Horizonte, ano 14, n. 2, p. 77-95, maio/ago.
2017.

331 FERNANDES, Roberta Figueira. Failing firm defense: utopia, teoria ou tese aplicavel na anélise antitruste
brasileira? Monografia premiada 3° lugar VIII Prémio SEAE. Publicada em 2013. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/premios/premios-1/premios/viiipremio-seae-de-monografias-edicao-
2013/monografias-2013/30-lugar-tema-1>. Acesso em: 14 nov.2015.
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Nesse sentido, é relevante afirmar que a boa-fé — por meio da sua funcéo de integracéo
- deve ser observada e respeitada antes, durante e depois do plano de recuperacdo judicial,
especialmente quando se pretende realizar negocios juridicos de efeitos concentrantes que
podem acarretar possiveis reflexos negativos para a coletividade. Com isso, diante do dever
de boa-fé do empresario, recomenda-se a descricdo, no plano de recuperagdo judicial, de
todos os reflexos que podem surgir com o ato de concentragédo sugestionado.

No instante em que o art. 50 da Lei n° 11.101/2005 sugestiona as operac¢des societarias
ou admite a adoc¢do de qualquer outro meio de recuperacdo que pode ter efeito concentrante,
h& que se ter cuidado com os efeitos anticoncorrenciais que podem surgir tanto diante da
concentracdo, como também, sem ela. Deve-se, portanto, analisar qual € a melhor opg¢éo, sob
pena de implicar diminuicdo do bem-estar econémico-social.

Por vezes, diante da situacdo de desequilibrio econdmico-financeiro, o remédio para
estabilizar o caso é justamente o auxilio de outro agente econémico do mesmo segmento com
que se pretende unir forcas para melhorar sua atividade. Trata-se, pois, da funcdo individual
da empresa, que nada mais € do que a lucratividade pretendida com a utilizacdo dos bens de
producao.

Porém, “os bens de produgdo, antes da sua fungdo individual, devem cumprir a sua
funcio social”**2, Por tal razdo, para a analise da aplicagdo da teoria em questio, ndo basta
observar apenas a inten¢do de reerguimento dos agentes econémicos, ha que verificar, antes,
todos os reflexos sociais que da operacdo poderao surgir.

Nesse sentindo, ndo apenas a funcdo social da empresa deve ser levada em
consideracao, sendo a funcgdo social do contrato, como ja aduzido em linhas anteriores. Assim,
a consecucdo do negdcio juridico de efeito concentrante ndo deve se contrapor aos interesses
sociais, afinal estes estdo em patamar de prevaléncia em face dos interesses individuais. Ndo
se trata de desmerecer o interesse individual do empreséario em crises, mas verificar se esse
interesse & compativel com o interesse social. E este ultimo deve prevalecer.

A terceira exigéncia apresentada no Guia H diz respeito a necessidade de
comprovacdo de que o empresario insolvente tentou, de boa-fé, conseguir outra forma de
reerguimento com efeitos menos danosos ao ambiente concorrencial. Significa dizer que o
empresario deveria - antes de sugestionar as operacdes societarias como meio de recuperacao
judicial - tentar esgotar as outras maneiras de reerguimento, especialmente as especificadas no

art. 50 da Lei n° 11.101/2005 ou procurar contratante menos prejudicial a concorréncia.

32 CORREIA JUNIOR, José Barros. A fungdo social e a responsabilidade social da empresa perante os
stakeholders. 2013. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013.
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Trata-se da j& mencionada boa-fé objetiva, que impde limites de conduta aos agentes
econdmicos, exigindo deles a abstencdo de praticas abusivas®®. A boa-fé serd visualizada
exatamente na transparéncia em que as negociacfes ocorrerao, inclusive com a apresentacédo
de todas as vantagens e desvantagens que poderdo ser suportadas por todos. O dever de boa-fé
tem como reflexo a transparéncia.

Roberta Figueira Fernandes afirma que tal requisito deve ser perseguido através da

ampla divulgacdo de propostas para renegociagdo, defendendo que

[...] a firma insolvente deve comprovar que fez esforgos fortes e afirmativos para
atrair outros prospectivos compradores, ou seja, requer, também, tenha sido dada
publicidade da oferta para a aquisi¢do da firma insolvente ou que haja sido ofertada
a mais de um possivel interessado.

Estes esfor¢os devem ser feitos independentemente dos efeitos negativos que isto
possa gerar para os futuros negécios da firma, suas possibilidades de vendas e deste

dispéndio de esforco se mostrar infrutifero>>*.

Ocorre que, em sede de recuperacado judicial, nem sempre hd tempo para o empresario
sondar os interessados acerca de outras possibilidades de ajustes. Ademais, é extremamente
dispendioso fazer tal procura, especialmente porque pode gerar um descrédito junto a
coletividade. Ora, estar em crise empresarial é correr contra o tempo para tentar o
soerguimento de maneira menos gravosa possivel. As vezes, a procura por outras
possibilidades de reerguimento ou outros interessados em realizar investimentos na empresa
em crise pode acarretar uma variacdo consideravel nos valores dos ativos - que podem ser
desvalorizados em questdo de horas, especialmente quando ja tem uma acéo de recuperacao
judicial em curso.

Nesse sentido, quando se mostrar realmente viavel e a melhor opcéo, a realizacdo de
atos concentrantes deve ser aprovada, independentemente de demonstracdo de que se
esgotaram as demais tentativas de meios de recuperacdo ou de outros contratantes, para que
ndo se corra o risco de diminuir a valoragdo patrimonial.

Ora, o controle de concentracbes ndo pode ser rigido, inflexivel. Malgrado os
requisitos postos pelo CADE, em seu Guia H, € importante esclarecer que eles ndo podem
engessar e limitar a analise de cada caso concreto. Isso porque apenas 0 caso concreto ira
indicar se a operacdo sera melhor para o cumprimento da fungdo social e de todos os

principios de que dela se ramificam e que com ela estdo atrelados.

333 FERNANDES, Roberta Figueira. Failing firm defense: utopia, teoria ou tese aplicavel na analise antitruste
brasileira? Monografia premiada 3° lugar VIII Prémio SEAE. Publicada em 2013. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/premios/premios-1/premios/viiipremio-seae-de-monografias-edicao-
2013/monografias-2013/30-lugar-tema-1>. Acesso em: 14 nov. 2015.

334 |bid.
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N&o se pode dificultar a melhora coletiva. A funcdo do direito é conduzir os agentes
para a producdo de beneficios sociais. Noberto Bobbio afirma que o direito deve se preocupar

em tracar metas para o desenvolvimento da sociedade, pois

O fenbmeno do direito promocional revela a passagem do Estado que, quando
intervém na esfera econdmica, limita-se a proteger esta ou aquela atividade
produtiva para si, ao Estado que se propde também a dirigir a atividade econémica
de um pais em seu todo, em direcdo a este ou aquele objetivo — a passagem do

Estado apenas protecionista para o Estado programético335.
Mais adiante, ao tratar da funcédo do direito, Noberto Bobbio assevera que afirma que o
direito ndo se presta apenas a regrar condutas e impor san¢des aqueles que descumprem 0s
comandos legais, tendo o dever de promover o0 bem-estar da coletividade, passando a atuar de

maneira ativa no estimulo ao desenvolvimento da sociedade®3®. Nesse panorama,

metodologia econdmica do antitruste, além de ndo ser um fim em si mesma, estando
necessariamente sujeita a flexibilizacdes e adaptacOes, s6 pode fazer sentido diante
de uma reflexdo mais coerente em torno dos objetivos que justificam o controle do

poder econdmico>>’.
Entdo, se em determinado processamento de recuperacao judicial fica comprovado que
0 ato de concentracdo é a melhor maneira de permitir que a empresa cumpra a sua funcao
social, exigir o cumprimento dos requisitos, como um checklist, pode trazer maleficios para a
coletividade. Ou seja, € a funcdo social e a analise de todos 0s principios constitucionais que
dela decorrem que vai servir de filtro axiol6gico para a admissao de atos de concentragdo em
processos de recuperacdo judicial. Deve-se sempre buscar a efetividade das normas

constitucionais, que

em suma, significa a realizacdo do Direito, o desempenho concreto da sua funcéo
social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e

o ser da realidade social®%.
Um forte argumento que pode ser apresentado para se contrapor a utilizagdo da FCD é
0 dano que o ato de concentragdo pode acarretar para os consumidores, em decorréncia do
prejuizo a concorréncia. Porém, na pratica, € impossivel afirmar com exatiddo se existira ou

ndo reais prejuizos aos consumidores. Isso decorre do fato de que quando se trabalha com

335 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. p.
71.

336 |bid, p. 208.
37 FRAZAO, Ana. Direito da concorréncia: pressupostos e perspectivas. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 24.
3% BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas — limites e

possibilidades da Constituicdo brasileira. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 290
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controle de estruturas, os contornos sao feitos através de prospecgdo e nao de certezas, como
j& mencionado. De fato, o que tenta “captar ¢ o dimensionamento do poder de mercado das
empresas e se as condicdes estruturais sdo mais ou menos propicias ao exercicio unilateral ou
coordenado de tal posi¢io dominante”*°, porém ndo ha como se definirem, com exatidao,
esses reflexos.

Entdo, diante da certeza de que a extingdo da empresa acarretara prejuizos imediatos
para a sociedade e da ndo definicdo com exatiddo dos eventuais prejuizos, por vezes, é
necessario arriscar a concentracdo. Afinal, a Ordem Econdmica ndo se presta apenas a cuidar
das relages consumeristas, sendo das trabalhistas e outras tantas. Nao se estad desmerecendo o
consumidor ou diminuindo a preocupacdo com sua condi¢do. O que se esta a fazer é
recomendar a ponderacdo dos diversos valores da Ordem Econdmica constitucional diante do
caso concreto.

Os principios que estdo postos no artigo 170 do texto constitucional se mostram como
uma série de comandos na intencdo de delimitar a intervencdo do Estado na busca pelo
equilibrio econdmico, pautando-se na valorizacdo do trabalho humano, na defesa da livre
iniciativa e com a finalidade de garantir a todos uma existéncia digna, consoante os ditames
da justica social. Por vezes, a pratica de um ato de concentracdo pode estar atrelado a
necessidade imediata de garantir o trabalho humano, a existéncia digna e a justica social. Sé o
caso concreto ira apresentar os argumentos para a realizacdo da ponderacéo.

Salienta-se que, acaso ocorram prejuizos aos consumidores apds o ato concentrante, o
Direito Antitruste também traz o remédio para o abuso de pode econémico, que é chamado de
controle de condutas, com viés essencialmente punitivo, como tratado no capitulo 4 do
presente trabalho. Nesse caso, quando da existéncia, em casos concretos, de abusos no poder
econdmico, é possivel a ado¢do de medidas punitivas em relagdo aos atores econdmicos que
ultrapassarem os limites do adequado manejo da concorréncia. Ademais, a protecdo do
consumidor ndo deixara de existir, podendo acontecer tanto de maneira individual, de modo
coletivo e de forma difusa.

Com isso, em nédo tendo sido preenchido todos os pressupostos estabelecidos pelo
CADE, em seu Guia H, a auséncia de algum deles poderia ser relevada se demonstrada que a

operacdo concentrante trara beneficios relevantes a sociedade, sempre levando em

33% PFEIFFER, Roberto Augusto Castellanos. Controle de concentragdes e protecdo dos consumidores. Revista
de Direito do Consumidor, S&o Paulo, . v. 100, p. 329 — 357, jul - ago/2015.
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consideracao os reflexos que podem advir da concentracdo de mercado®#°. Nesse mesmo viés,
ainda que os requisitos para utilizacdo da Failing Company Defense sejam cumpridos, deve-se
reprovar a concentracao quando estiver diante de afronta ao cumprimento da funcédo social da
empresa. Ora, o controle do poder econémico tem relacéo direta com o exercicio de direitos e
garantias fundamentais, com a protecdo do bem-estar, com o cumprimento dos valores sociais
postos na Constituicdo Federal de 1988. Nao pode ser uma simples cartilha o instrumento que
vai definir as regras para o controle da concorréncia.

Entdo, ndo é um checklist que deve indicar pela aprovacdo ou ndo do ato concentrante,
sendo a analise dos principios constitucionais que viabilizem o cumprimento da funcédo social

da empresa, admitindo a manutencdo da atividade através da solidariedade econémica.

6.3 A competéncia para avaliar a utilizacdo da Failing Company Defense no Brasil

em sede juizo de recuperacéo judicial

Ultrapassada a discussdo acerca da possibilidade da utilizacdo da teoria da FCD nos
processos de recuperacdo judicial, outro ponto que merece ser discutido, diz respeito a
indicacdo da autoridade competente para a aprovacao dos atos de concentracdo em sede de
recuperacdo judicial, quando postos no plano de recuperacdo oferecido pelo empresario.

Ora, de um lado a legislacdo antitruste, Lei n® 12.529/2011, como visto em passagens
anteriores, determina que ao CADE pertente a competéncia para apreciar as operacdes com
efeitos concentrantes realizadas no Brasil. Por outro lado, todos os atos praticados em sede de
recuperacdo judicial serdo analisados e resolvidos pelo juizo recuperacional. Diante dessa
divergéncia de competéncia, como identificar aquele que deverd analisar os atos de
concentragéo sugestionados em sede de recuperacao judicial?

Na pouca experiéncia brasileira, a verificacdo de tais situacfes vem sendo feita pela
autoridade administrativa antitruste®*!. Nesse sentido, o juizo recuperacional, apos receber o
plano de recuperacdo judicial, determina a suspensédo do feito e remete as informacGes para o
CADE avaliar e se posicionar acerca da aprovagdo ou reprovacdo da proposta feita pelo

empresario®*2. A despeito de tal pratica, ndo ha consenso na doutrina, como se vera adiante,

340 LIMA FILHO, Geraldo Alves de. A juridicidade e os parametros para a aplicacdo da teoria da failing firm
defense no direito concorrencial brasileiro. Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, v. 18, n. 2, pp. 409-430,
mai.-ago. 2017.

31 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial. 7. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
Meétodo, 2017. p. 833.

342 OLIVEIRA, Fernando Guimardes. A failing company defense e do direito antitruste: o soerguimento de
empresas insolventes por meio de ato de concentragdo  econdmica.  Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2babf18a3e44fc9f>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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sobre o fato de essa ser a conduta correta a ser adotada, tendo em vista a divergéncia
doutrinéria acerca da competéncia para analise de tais atos.

Autores como Daniela Copetti Cravo®?, Fernando Antonio de Alencar Alves de
Oliveira Janior***, Luiz Roberto Ayoub e Céssio Cavalli®*®, Geraldo Alves de Lima Filho®#,
Fernando Guimardes de Oliveria®*’ e Roberta Figueira Fernandes®*, apontam que a medida
adotada na prética é a correta. Ou seja, para esses autores, em sede de processamento de
recuperacdo judicial, a competéncia para analisar as operacdes pertente ao CADE.

349 & Marlon Tomazette3>®

De outro lado, autores como Sérgio Campinho apresentam
um pensamento contraposto. No entender desses doutrinadores, a autoridade competente para
a analise de atos de concentragcdo em discussdo no plano de recuperacdo judicial € o juizo
recuperacional, diante da sua atribuicdo jurisdicional para analisar todos os atos praticados em
sede de recuperacao judicial. Entretanto, trata-se de uma corrente minoritaria, a qual parece
ser a mais adequada.

Agueles que advogam no sentido de ofertar ao CADE a competéncia para aprovar ou
reprovar os atos concentrantes surgidos em juizo de recuperacdo judicial apontam uma série
de argumentos no sentindo de que o Poder Judiciario ndo teria condi¢bes para analisar as
situacBes em apreco. Todavia, esses fundamentos sdo frageis e podem ser rebatidos em sua
totalidade, como se vera adiante.

O primeiro argumento apresentado para tentar fundamentar a impossibilidade de o

juizo recuperacional julgar a utilizacdo da FCD - e remeter a matéria para decisdo pela

33 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentragdo
decorrentes da recuperacao judicial: atribuicdo do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em; 27 set. 2017.

34 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Antdnio de Alencar Alves de. A teoria da failing firm defense e sua
aplicagdo no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2016.

35 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Céassio. A construgdo jurisprudencial da recuperacdo judicial de
empresas. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 233.

36 LIMA FILHO, Geraldo Alves de. A juridicidade e os pardmetros para a aplicacdo da teoria da failing firm
defense no direito concorrencial brasileiro. Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, v. 18, n. 2, pp. 409-430,
maio-ago. 2017.

347 OLIVEIRA, Fernando Guimardes. A failing company defense e do direito antitruste: o soerguimento de
empresas  insolventes por meio de ato de concentragdo  econbmica.  Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2babf18a3e44fc9f>. Acesso em: 18 nov.2017.

348 FERNANDES, Roberta Figueira. Failing firm defense: utopia, teoria ou tese aplicavel na anélise antitruste
brasileira? Monografia premiada 3° lugar VIII Prémio SEAE. Publicada em 2013. Disponivel em:
<http://www.esaf.fazenda.gov.br/premios/premios-1/premios/viiipremio-seae-de-monografias-edicao-
2013/monografias-2013/30-lugar-tema-1>. Acesso em: 14 nov. 2015.

39 CAMPINHO, Sérgio. Atos de concentracdo no plano de recuperacdo judicial: participacdo obrigatéria ou
facultativa do CADE. Revista de Direito Empresarial e Recuperacional, Floriandpolis, Editora Conceito
Editorial, v. 0, n. 1 (2010), p. 103 — 124, 2010.

30 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagéo de empresas. v. 3. 5. ed. rev.
e atual. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 198.
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autoridade administrativa antitruste - é o fato de ndo haver na lei recuperacional tratamento

especifico acerca da tutela preventiva da livre concorréncia. Daniela Cravo afirma que

Destarte, por ndo haver na Lei n°® 11.101/05 qualquer disciplina acerca da tutela
preventiva da livre-concorréncia, e por ser esta Lei especial apenas no que se refere
a recuperacao da empresa, as disposicdes da Lei Antitruste (Lei n® 8.884/94 e/ou Lei

n® 12.529/2011) continuam validas, e, por tal razdo, deverdo ser observadas, sob

pena de ofensa ao principio da Iegalidade351.

Vé-se que, para autora, o fato de ndo existir qualquer mencéo especifica de protecédo a
concorréncia deixaria o juizo recuperacional limitado apenas a decidir acerca de recuperacao
de empresas, como se 0 ato de concentracdo posto no plano de recuperacao judicial pudesse
ser dissociado da matéria recuperacional. O ato de concentracdo esta intrinsecamente ligado a
recuperacao judicial.

A Lei n° 11.101/2005 nao cuida apenas da possibilidade de recuperar empresas. Ela
cuida de analisar, diante de casos concretos, se a atividade empresarial é viavel ou ndo e, ndo
sendo recomenda, inclusive, a decretacio da faléncia®?.

De maneira equivocada, Fernando Guimardes de Oliveira também refuta a anélise dos
atos de concentragdo pelo juizo recuperacional, asseverando que “a analise do ato de
concentracdo pelo juiz da recuperacdo, essa sim, comportaria verdadeira excrescéncia, ja que
seria uma decisdo prolatada por quem ndio possui competéncia material para tal desiderato”32,
Porém, o0 juiz da recuperacdo tem competéncia material para decidir acerca das matérias
postas na recuperacdo judicial, especialmente, no que diz respeito ao controle de
constitucionalidade e legalidade dos atos ali praticados.

Tanto € verdade que, a propria Lei n°® 11.101/2005 expressamente excetuou as
matérias que ndo poderiam ser objeto de discussdo em sede de reocupacdo judicial, restando,
residualmente, todos 0s outros assuntos atinentes a recuperagdo para a competéncia do juizo

recuperacional.

31 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentracdo
decorrentes da recuperacao judicial: atribuicdo do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em: 27 set. 2017, p. 22.

32 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito Empresarial. 7. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
Meétodo, 2017. p. 783.

33 OLIVEIRA, Fernando Guimarées. A failing company defense e do direito antitruste: o soerguimento de
empresas insolventes por meio de ato de concentragdo  econdmica.  Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2babf18a3e44fc9f>. Acesso em; 18 nov.2017.
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A Lei de Recuperacéo, taxativamente, apontou as matérias que ndo se submetem ao
juizo recuperacional - como as obrigacGes que demandam quantias iliquidas®* e as
reclamacdes trabalhistas até a apuracdo do respectivo crédito®®. Além dessas hipdteses, o
artigo 49 da lei de Faléncia e Recuperagdo de Empresas, também elencou alguns créditos que

ndo participam do juizo recuperacional, quais sejam

credor titular da posicdo de proprietario fiduciario de bens méveis ou imoveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos
respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade,
inclusive em incorpora¢@es imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda
com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperacao
oo g s 1356

judicial®>".

Por fim, ainda no rol de a¢des que ndo sdo atraidas para o juizo recuperacional, estdo
as execucdes fiscais, que, diante do interesse publico ndo se sujeitam a concurso de
credores®’.

Vé-se, portanto, que a legislacdo recuperacional deixou claro quais as matérias devem
ser excluidas de apreciagdo pelo juizo concursal. Nessa perspectiva, se ndo quisesse 0
legislador que as operacdes concentrantes fossem analisadas pelo juiz da recuperacao judicial,
também, mencionaria de forma expressa tal excecéo.

Nesse contexto, 0 juizo de recuperacdo é universal para 0s atos ndo excetuados pela
lei. Isso quer dizer que as acdes relacionadas aos bens, interesses e negdcios do empresario
em recuperacdo devem ser processados e julgados pelo juizo perante o qual tramita 0 processo

de recuperacdo judicial. Trata-se da capacidade atrativa do juizo recuperacional, também

35 Lei n® 11.101/2005 — “Art. 6° (...) §1° Tera prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a agio que
demandar quantia iliquida”. BRASIL. Lei n° 11.101/2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 12 ago. 2017.

35 Lei n° 11.101/2005 — “Art. 6° (...) § 2° E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitacio,
exclusdo ou modificagdo de créditos derivados da relagdo de trabalho, mas as acdes de natureza trabalhista,
inclusive as impugnaces a que se refere o art. 8° desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até
a apuracdo do respectivo crédito, que serd inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em
sentenga”. BRASIL. Lei n°® 11.101/2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 12 ago. 2017.

36 | ei n° 11.101/2005 — “Art. 49 (...) §3° Tratando-se de credor titular da posigéo de proprietario fiduciario de
bens moveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos
respectivos contratos contenham cléusula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporacdes
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos
efeitos da recuperacdo judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢des contratuais,
observada a legislacdo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensdo a que se refere 0 §
4° do art. 6° desta Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua
atividade empresarial”. BRASIL. Lei n° 11.101/2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 12 ago. 2017.

37 Codigo Tributario Nacional — “Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo € sujeita a concurso de
credores ou habilitagdo em faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento”. BRASIL.
Codigo de Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>.
Acesso em: 19 nov. 2017.
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chamada de vis atractiva, o qual recebeu a competéncia para conhecer e julgar todas®® as
acOes de caréater patrimonial referentes a recuperanda.

Tanto é verdade que a interpretacdo acerca da exclusdo das matérias da competéncia
do juizo recuperacional é tratada pelo Superior Tribunal de Justica de modo a indicar a
maxima atracdo para o juizo concursal. Veja-se 0 caso das execugOes fiscais: malgrado as
execugdes fiscais mantenham seu trdmite no juizo de origem, no momento em que ha
necessidade de constricdo de bens da recuperanda, tal procedimento é atribuido ao juizo de

359

recuperacdo>*". O Superior Tribunal de Justica

tem perfilhado entendimento no sentido de que os atos de constricdo ou de
alienacgdo, destinados a satisfacdo de créditos fiscais, devem ser confiados ao juizo
universal, para que esse possa exercer 0 respectivo controle, aquilatando a
essencialidade do bem envolvido a atividade empresarial e, por conseguinte, ao

processo de soerguimento360.

Conquanto o trecho acima transcrito ndo trate especificamente de atos de concentracao
em processos de recuperacdo judicial, demonstra a intencdo de que as matérias relacionadas a
tentativa de reerguimento devam ser conhecidas e julgadas pelo juizo recuperacional. Com
iss0, nota-se que a atracdo para o juizo concursal sempre deve prevalecer, exceto quando a lei
textualmente impedir.

Além do mais, no instante em que 0 juizo recuperacional € competente para solucionar
toda a matéria descrita na Lei n°® 11.101/2005, passa, também, a ter competéncia para cuidar
dos aspectos descritos no art. 50 deste comando legal. O artigo em comento, como ja
mencionado em passagens anteriores, cuida dos meios de recuperacdo judicial, ou seja, das
propostas que podem ser ofertadas aos credores como auxilio para soerguimento da empresa,
inclusive propostas como operacOes societarias e contrato de trespasse - expressamente
sugestionadas pela lei.

A despeito de pertencer aos credores a legitimidade de anuir ou ndo, ao Poder
Judiciario pertence o controle de legalidade e constitucionalidade das propostas lancadas. A
verificacdo de legalidade e constitucionalidade do ato de concentracdo em sede de
recuperacdo judicial perpassa pela possibilidade de averiguacdo dos requisitos estatuidos na

lei infraconstitucional e na observancia da funcdo social da empresa.

358 Exceto as excepcionadas pela Lei n° 11.101/2005.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n°® 153.006/PE.
Relator Ministro Luis Felipe Salomao. 22 Secéo, julgado em 22/02/2018, DJe 27/02/2018.

360 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Conflito de Competéncia n°® 152.742/RJ.
Relator Ministro Marco Buzzi, 22 Secdo, julgado em 14/03/2018, DJe 21/03/2018.
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Como visto, a funcdo social da empresa deve ser entendida como um principio que
abarca tantos outros - especialmente os elencados no ja comentado artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988. Falar em funcdo social da empresa e nos beneficios que ela pode
proporcionar, é verificar se a atividade econémica permite a consecucdo da dignidade das
pessoas, do seu bem-estar, da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, da
protecdo a soberania nacional e da propriedade privada; da salvaguarda da livre concorréncia,
da guarida ao consumidor, da defesa do meio ambiente, da tentativa de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, da geracdo de empregos, enfim, do bem estar coletivo. Ora,
nas palavras de Judith Martins Costa, o principio da funcdo social "indica um caminho a
seguir, oposto ao do individualismo predatorio”®*. O juiz concursal pode analisar a préatica de
atos com base na verificacdo de obediéncia aos principios postos na CF/88.

Tanto é verdade gue, ao elencar os escopos da recuperacdo judicial, como ja descrito
antes, a Lei n°® 11.101/2005 afirma que a intencdo de reerguer a atividade empresarial é
alicercada na ‘“na manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo & atividade econdmica”®®?. Gladston Mamede, ao tratar do estimulo & atividade
econdmica, afirma que a lei se curva aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, quais sejam, garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais>®.

Entdo, malgrado a lei ndo traga expressamente que tem o escopo de, também, proteger
a livre concorréncia — ndo como politica pablica, mas como verificacdo, no caso concreto, de
obediéncia os principios constitucionais -, tal entendimento € inevitavel, tendo em vista que
um dos alicerces da recuperac¢do judicial é a observancia da funcéo social desempenhada pelo
empresario dentro de um mercado concorrencial. A livre concorréncia é um “tentaculo” da
funcéo social da empresa. Por tal motivo, ndo se deve limitar a fungéo da Lei Recuperacional
a defesa da preservacdo da empresa. O Direito Recuperacional se presta a defesa do bem

coletivo e ndo se limita a valores benéficos especificos.

361 MARTINS-COSTA, Judith. Reflexdes sobre o principio da fungio social dos contratos. Revista Direito GV,
S&o Paulo, v. 1, p. 41-66, maio de 2005.

362 | ei n° 11.101/2005 — “Art. 47. A recuperacio judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da situacdo de
crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo a  atividade  econdomica”.  BRASIL. Lei n°  11.101/2005. Disponivel — em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>. Acesso em: 12 ago. 2017.

363 MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial brasileiro: faléncia e recuperacdo de empresas. 8. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016. v. 8, p. 122.
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E certo que ndo ha na Lei n° 11.101/2005 a possibilidade expressa do controle de
estruturas. No entanto, nela também ndo ha qualquer impedimento. Nesse caso, através de um
entrelacamento de idedrios insculpidos na Lei Antitruste e na Lei Recuperacional, pode-se
entender pela possibilidade de averiguacdo dos meios de recuperacéo judicial disponibilizados
aos credores pelo juizo de recuperacéo, apos a manifestacido do CADE no processo®4, e isso
sO é possivel em razdo da competéncia do juizo concursal de fazer o controle de legalidade e
constitucionalidade.

A luz dessa perspectiva, pode-se afirmar que, diante da competéncia do juizo
recuperacional de analisar a legalidade e constitucionalidade dos meios de recuperagdo, nada
0 impede que também faca o controle de protecdo a concorréncia, independentemente de
prévio processo administrativo junto ao CADE. Trata-se, pois, de uma excecdo a competéncia
do CADE para apreciar os atos de concentracao.

O segundo argumento apresentado pela doutrina para contrariar a apreciacdo pelo
Poder Judiciario dos atos de concentragdo ocorridos em sede de recuperacgdo judicial, é o de
que a protecdo a concorréncia se trata de politica publica de competéncia pertence ao CADE,

aduzindo que

Essa funcdo do CADE como "6rgdo judicante" do Poder Executivo é legitimada
constitucionalmente e ganha relevo com o novo papel do Estado, que deixa de ser
protagonista na execucdo da atividade econdmica e passa a assumir o papel de
agente regulador. A regulacdo, que nada mais € que a intervencdo do Estado sobre o
dominio econémico, representa, segundo Eros Grau (2006) e Paula Forgioni (2008),
um instrumento de implementacg&o de politicas publicas.

E, tratando-se de politica publica, ndo podera o Poder Judiciario usurpar ou suprimir
tal atribuicdo do CADE, sob pena de ofensa ao principio constitucional da separacéo
de poderes. 1sso ndo quer dizer, por outro lado, que a decisdo proferida pelo CADE

ndo esteja sujeita ao controle jurisdicional365.

Acontece que a protecdo a concorréncia ndo se trata apenas de politica publica de
cumprimento exclusivo pelo CADE ou pelo Poder Executivo. E, ademais, uma politica
publica, mas ndo apenas isso.

Nesse sentido, a defesa da concorréncia deve ser feita pelo Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario e por todos que compdem a coletividade. E essa defesa da

concorréncia ndo deve ser feita apenas através de politicas publicas, devendo acontecer,

364 A participacdo do CADE no processo de recuperacdo judicial sera tratada adiante.

35 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentracdo
decorrentes da recuperagdo judicial: atribuicio do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em: 27 set. 2017. p. 23.
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também diante, em face de situages concreta, de forma preventiva ou repressiva. Por isso que
ndo cabe exclusivamente ao Poder Executivo tal mister.

O Poder Judiciario, no momento em que analisa a possibilidade e legalidade dos atos
de concentracao sugestionados no plano de recuperacao, tem o dever de verificar se ha abuso
de poder econémico também. Apesar de ndo poder substituir os credores em relacdo a
anuéncia ou ndo das propostas, pode fazer o controle de legalidade e constitucionalidade dos
atos ali praticados e postos ao seu crivo.

Ademais, a defesa da concorréncia ndo se limita a consecucdo de politicas publicas
pelo Poder Executivo. Vai além: a defesa da concorréncia é ordem constitucional que deve ser
feita pelo Estado, mediante todos os seus Poderes. O fato de a legislagéo antitruste atribuir ao
CADE o dever de controle prévio dos atos de concentracdo ndo traz nenhum impedimento de
que o Poder Judiciario também o faca em sede de recuperacédo judicial. Na verdade, deve o
juiz recuperacional fazé-la, sempre se pautando na consecucdo de todos os deveres postos na
Constituicdo Federal de 1988, sejam eles de cunho econdmico ou ndo>,

Ademais, ndo deve ser a defesa da concorréncia pela simples defesa da concorréncia,
mas sim, por meio da andlise de todos os valores postos no sistema, especialmente para a

consecucdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Paula Forgioni assevera que

Os principios veiculados em seu art. 170 e todas as regras que a partir deles se
desdobram estdo a disposicdo dos fins enunciados pelo art. 3° da propria
Constituicéo e, portanto, ndo podem ser lidos ou tomados apartadamente do sistema

ao qual pertencem e ao qual, ao mesmo tempo, dédo conforma9510367.

Seré que apenas 0 CADE teria competéncia para fazer o controle do cumprimento da
protecdo a concorréncia dentro de todo o sistema concorrencial? Acredita-se que ndo. Todos
os Poderes de Estado devem se curvar aos valores instituidos na Constituicdo Federal e,
diante de situacOes postas ao seu crivo, devem cumprir os ditames constitucionais. Sendo
assim, a autoridade administrativa antitruste ndo € o Unico agente fiscalizador da
concorréncia, conquanto seja o principal, como mencionado em linhas anteriores.

Nesse contexto, no instante em que se admite a analise dos atos de concentracdo pelo
juizo recuperacional ndo se esta usurpando a competéncia do CADE, apenas estd sendo
exercida por outro Poder de Estado, que também tem o dever de zelar por todos 0s principios
que envolvem a Ordem Econdmica constitucional. Afinal, compete ao Estado tal atribuicéo.

366 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: faléncia e recuperagéo de empresa. 8. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 167-170.

37 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 9. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 193.
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E mais: em nenhum momento a Constituicdo Federal de 1988 ou a Lei Antitruste deu
competéncia exclusiva ao Poder Executivo para reprimir ou combater o abuso de poder
econémico, devendo assim todos fazerem. Ora, se a legislacdo antitruste quisesse que a
competéncia do CADE fosse exclusiva para apreciar 0s atos de concentracdo, também teria
atribuido tal exclusividade do texto legal.

Ainda na defesa da competéncia exclusiva pela autoridade antitruste, Daniela Cravo,
ao apontar as suas justificativas para defender que o CADE deve decidir sobre concentracfes
em sede de recuperacdo judicial, aduz que, no maximo, o que o Poder Judiciario poder fazer,

nessas situacoes, é

[...] se manifestar acerca da decisdo proferida pelo CADE, verificando se esta atende
ou ndo aos principios de legalidade, proporcionalidade ou razoabilidade. No entanto,
a manifestacdo do CADE constitui-se como conditio sine qua non para a provocagao
da jurisdicdo, uma vez que sem essa, ndo que ha se falar em lide e, por conseguinte,
em interesse e legitimidade processual.

Ora, se o Poder Judiciario pode rever uma decisdo, por que ndo poderia toma-la? E
imperioso salientar que a celeridade processual ¢ um dos principios que deve reger toda
processualistica recuperacional. Tanto é verdade que, ao tratar da recuperacdo judicial, a
assembleia-geral para discussdo do plano de recuperacdo judicial deve ser marcada no prazo
méaximo de 150 (cento e cinquenta) dias contados do deferimento do processamento da
recuperacao judicial®®,

A lei ndo colocou esse prazo a toa; afinal, a intencdo da lei direcionar para que as
negociacOes sejam realizadas no menor tempo possivel, para que se ampliem a possibilidade
de se reerguer a atividade e maximizar o pagamento dos credores®®. E certo que o pedido de
recuperacdo judicial pode ocasionar a qualquer empresario uma desestabilizacdo dos seus
negocios e, nesse sentido, alguns contratantes podem ficar receosos com a crise e acabar
reduzindo seus investimentos na atividade empresarial que esta vivenciando uma dificuldade
econdmico-financeira.

E nessa perspectiva que o jargio “tempo ¢ dinheiro” pode ser trazido para justificar
uma celeridade no tramite processual. Quanto mais rapidas as decisdes forem tomadas, menor
prejuizo terd a empresa, menor prejuizo para a coletividade que pode receber reflexos

negativos da crise.

368 | ei n° 11.101/2005 — “Art. 55. (...) § 1° A data designada para a realizagdo da assembléia-geral ndo excedera
150 (cento e cingiienta) dias contados do deferimento do processamento da recuperagdo judicial”. (BRASIL. Lei
n° 11.101/2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm>.
Acesso em: 12 ago.2017.

39 AYOUB, Luiz Roberto; CAVALLI, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacdo judicial de
empresas. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 270.
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Ora, acaso seja admitida a suspensdo do processo de recuperacdo judicial para
averiguacdo extrajudicial do assunto, a crise empresarial pode aumentar, podendo existir um
descrédito na atividade que, a despeito de ndo estar falida, pode passar a essa condi¢cdo em
decorréncia do decurso do tempo sem solucionar seu problema. Os negdcios com a
recuperanda podem ser restringidos diante do receio de se investir em atividade empresarial
que esta na delongada pendéncia de tentativa de reestruturacdo. Sabe-se que o CADE possui
um prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias para fazer tal verificacdo, mas séo 240
(duzentos e quarenta) dias a mais para a recuperacao judicial.

Para minimizar essa arriscada delonga, diante da possibilidade de o Poder Judiciario
rever os atos do CADE, por que ndo, de maneira, atipica, permitir que o préprio juizo
recuperacional faca a avaliacdo prévia acerca de eventual abuso de poder econdémico e do
cumprimento dos demais idearios postos na Constituicdo Federal de 1988?

Marlon Tomazette traz a resposta para essa pergunta, afirmando que ao Poder
Judiciario compete decidir sobre situagdes como essas, tendo em vista a sua competéncia para

rever os atos praticados pelo CADE. Veja-se:

Todavia, a excepcionalidade da situacdo do devedor em recuperagdo judicial, 0s
principios que regem tal processo e o respaldo judicial nos levam & concluséo de que
0s atos de concentracdo praticados ndo precisam ser submetidos ao crivo do CADE.
A possibilidade de analise judicial das decisdes do CADE corrobora a
desnecessidade de submissdo a ele. Obviamente, em razdo disso, deve-se reconhecer
que o juiz devera avaliar o ato, também a luz da defesa da concorréncia, evitando

violagdes injustificaveis a esse principio37°.

No que tange ao dever de provocacdo como condicdo para o Poder Judiciario analisar
0s atos de concentracao, esta acontece quando o proprio empresario apresenta como meio de
recuperacdo a sugestdo da préatica de operacOes societérias concentrantes. N&do ha qualquer
impedimento legal acerca do controle de estrutura previamente realizado pelo Poder
Judiciario e sua provocacao acontece diante da apresentacdo da proposta pelo empresario.

Outrossim, a exigéncia de decisdo administrativa prévia para apreciagdo pelo Poder
Judiciario apenas ocorre quando a existéncia de litigio entre a Administracdo Publica e o
administrado, o que ndo se aplica ao caso em questdo. N&o se trata de lide entre 0 empresario
e 0 CADE, sendo de um processamento de recuperacdo judicial de determinado empresario

junto com seus credores.

370 TOMAZETTE, Tomazette. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017. v. 3, p. 198.



118

Daniela Cravo continua seus fundamentos, afirmando que o juiz no processamento da
recuperagdo judicial tem “um papel meramente formal, que se resume, na maioria das vezes, a
simples homologagao da aprovacio do plano pelos credores”®’t. Equivoca-se a autora.

Sobre o papel do juiz na homologacdo do plano, Ricardo José Negrdo Nogueira aduz

que

[...] o juiz desempenha importante papel no exame da legalidade dos atos e
cumprimento dos principios abracados pela legislacdo concursal, impondo a ele, em
cada caso sob seu exame, verificar a perfeita adequagdo do plano a legalidade, o que
abrange, ainda, a compreensdo do escopo diretivo previsto no art. 47 e a aplicacdo

de outros principios [...]372

Ora, o papel do juiz no processo de recuperacdo judicial ndo é secundario e, tampouco
se apresenta no sentindo de apenas homologar o interesse dos credores. Tanto é verdade que,
ao tratar do assunto, o Enunciado n° 44, da 1° Jornada de Direito Comercial do Conselho da
Justica Federal assevera que “a homologacdo de plano de recuperacdo judicial aprovado pelos
credores esta sujeita ao controle judicial da legalidade™?",

Vale esclarecer que, quando o Poder Judiciario exerce seu controle da legalidade, ndo
se restringe aos dispositivos postos apenas na Lei n°® 11.101/2005. Aspectos constitucionais
como vedacéo ao abuso do poder econdmico, funcéo social da empresa, geracdo de empregos,
dignidade humana, dentre outros, devem ser também considerados; afinal, sdo alicerces
postos na Constituicdo Federal de 1988.

Ricardo Negrdo, quando trata da funcdo social e estimulo a atividade econdémica no
processo de recuperagdo judicial, traz o seguinte questionamento: “Se o Estado-juiz ndo pode
realizar o direito objetivo, zelando pela obediéncia a lei, a quem se atribuira este encargo no
processo recuperatorio e falimentar? As partes que muitas vezes litigam em sentidos

opostos?”374,

371 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentragdo
decorrentes da recuperacdo judicial: atribuicdo do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em: 27 set.2017. p. 25

372 NOGUEIRA, Ricardo José Negrdo. O papel do judiciario na homologagdo do plano. In: ANDRIGHI, Fatima
Nancy; BENETI, Sidnei; ABRAO, Carlos Henrique (coord.). 10 anos de vigéncia da lei de recuperacdo e
faléncia (Lei n. 11.101/2005): retrospectiva geral contemplando a Lei n. 13.043/2014 e a Lei Complementar n.
147/2014. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 117.

373 BRASIL. Conselho da Justiga Federal. Enunciado 44 da | Jornada de Direito Comercial: “A homologagéo
de plano de recuperagdo judicial aprovado pelos credores esta sujeita ao controle judicial da legalidade”.
Disponivel em <http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/69>. Acesso em :18 nov. 2017.

34 NEGRAO, Ricardo. A eficiéncia do processo judicial na recuperacio de empresa. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 136
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Esse questionamento tem intencdo de demonstrar que ao juiz ndo é dado apenas o
papel de homologador de decisdes, sendo indispensavel sua participagdo concreta como
agente guardido das normas juridicas, especialmente, as constitucionais.

Ademais, 0 juizo recuperacional ainda conta com a participacdo obrigatéria do
Ministério Publico, que ndo funciona como parte, mas como interveniente, fiscalizando o
cumprimento da lei, bem como o interesse plblico®”™. Ou seja: reforca a ideia de que as
decisbes postas no processo ndo sdo de maneira aleatoria e apenas para ratificar o exclusivo
interesse dos credores.

O ultimo argumento posto por Daniela Cravo (também posto por Fernando Guimaraes
de Oliveira®®) foi no sentido de que a matéria a ser discutida acerca de concentragio de
mercado é de extrema tecnicidade, a ponto de despertar uma “despretensio do juizo
falimentar no tocante a tutela da concorréncia [...] bem como a possivel dificuldade dos
magistrados ao utilizar conceitos econdmicos em sua atividade jurisdicional.”3”’. Nesse
mesmo sentido, Geraldo Alves de Lima Filho afirma que “nem o magistrado e nem os
credores avaliam os efeitos anticoncorrenciais do ato de concentracio”3’8,

Frageis, porém, esses argumentos. Ora, por O6bvio que nenhum juiz tera
conhecimento técnico suficiente para, sozinho, fundamentar todas as decisfes que lhes sédo
submetidas. Quando ele se depara com informacGes no processo que foge do seu
conhecimento técnico, nada mais comum do que a nomeacao de peritos na area para o auxilio
em tais assuntos. Entdo, cai por terra 0 argumento de que a auséncia de conhecimento
econémico faria do juiz um ator irrelevante na defesa da concorréncia. Ele é protagonista,
especialmente no que se refere a protecdo dos preceitos constitucionais, razdo pela ndo se
pode subestimar suas decisdes com base no argumento de que nao teria conhecimento técnico

para tanto.

3% MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial brasileiro: faléncia e recuperagdo de empresas. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2016. v. 4, p. 27.

376 OLIVEIRA, Fernando Guimarées. A failing company defense e do direito antitruste: o soerguimento de
empresas  insolventes por meio de ato de concentragdo  econbmica.  Disponivel em
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=2babf18a3e44fc9f>. Acesso em 18 de novembro de 2017.

377 CRAVO, Daniela Copetti. Aplicacdo da teoria da failing company defense nos atos de concentragdo
decorrentes da recuperagdo judicial: atribuicio do CADE ou competéncia exclusiva do juizo falimentar?
Disponivel em <http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130426155426.pdf>. Acesso
em: 27 set. 2017, p. 26-27.

378 LIMA FILHO, Geraldo Alves de. A juridicidade e os parametros para a aplicacdo da teoria da failing firm
defense no direito concorrencial brasileiro. Revista Argumentum — RA, Marilia/SP, v. 18, n. 2, pp. 409-430,
maio-ago. 2017.
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Ademais, ndo se pode deixar de lado a participacdo no CADE, como assistente, em
processos de recuperagdo judicial. Ora, o artigo 118%”° da lei antitruste assevera que a
intimacdo do CADE ¢é obrigatoria nos processos judiciais que tenha qualquer discussao acerca
dos preceitos postos na Lei n® 12.529/2011.

Entretanto, Daniel Roque assevera que, diante dessa intimagdo a participacdo do
CADE ¢ facultativa®®, tendo em vista a utilizacio pela lei da expressio “querendo”. Assim,
no entender do autor, ndo haveria qualquer garantia de que o CADE iria acompanha pari
passu 0 andamento do feito. Equivoca-se.

Acontece que a expressdo “querendo” ndo se apresenta como uma faculdade, mas uma
obrigacdo. Isso ocorre porque “havendo um dever legal (‘zelar pelo cumprimento desta Lei’),
ndo cabe ao CADE querer ou ndo querer intervir: a autarquia tem o dever legal de intervir
como assistente se houver ‘o interesse juridico em que a sentenga seja favoravel a uma delas
[das partes]”®8!. A auséncia do CADE gera nulidade dos atos praticos.

Nesse sentido, em todos os processos de recuperacao judicial que tratarem de atos de
concentracdo, a participacdo do CADE deve acontecer e, assim, podera haver um suprimento
no que refere a mencionada auséncia de conhecimento técnico-econdmico que poderia ter o

juiz. Isso porque

[...] um julgamento adequado ndo podera se esquivar da realidade dos interesses
existentes na sociedade civil e no préprio Estado, interesses esses plurais e muitas
vezes conflitantes. Assim, para cumprir corretamente o seu papel, o Poder

Judiciario, em processamento de determinadas causas de relevo nacional, ndo podera

abrir mao de ouvir um verdadeiro representante desses interesses 62,

O CADE se apresenta como um amicus curiae, tendo sua atuacdo pautada na

apresentacdo de informacdes e esclarecimentos acerca da protecdo da concorréncia, devendo

apresentar um parecer técnico de natureza nio vinculante33,

379 | ei n® 12.529/2011 — “Art. 118. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicagdo desta Lei, 0 Cade
devera ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente”. BRASIL. Lei n® 12.529/11.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2011/Lei/L12529.htm>. Acesso em:
21 ago. 2017.

380 ROQUE, Daniel Gustavo Santos. A notificacdo obrigatdria dos atos de concentragdo no sistema brasileiro de
defesa da concorréncia: principais mudancas advindas do inicio de vigéncia da Lei n® 12.529/2011. Publicac¢des
da Escola da AGU, Brasilia, Pés-Graduacdo (Direito Publico — Eixos Processual Civil e Tributario) — UnB, v.
34, n. 4, pp. 37 — 76, 2014. Disponivel em: <http://seer.agu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/1270/933>.
Acesso em: 18 nov. 2017.

31 ANDERS, Eduardo Caminati; BAGNOLI, Vicente; PAGOTTO, Leopoldo. [et al.]. Comentarios a nova lei
de defesa da concorréncia: Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2012. p. 346.

32 SOARES, Marcelo Negri; WINKLER, Camila Gentil. Amicus curiae no Brasil: um terceiro necessario. In:
Doutrinas essenciais — Novo Processo Civil. vol. 2/2018. S&o Paulo: RT, 2018. p. 797 - 815.

383 |bid.
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Sua participagdo no processo deverd acontecer através de intimacdo tdo logo seja
apresentada no processo a intencdo de pratica de atos concentrantes, seja no plano de
recuperacdo judicial, seja em assembleia-geral dos credores. Com isso, 0 CADE devera
acompanhar o passo a passo das negociacdes e dar suporte técnico acerca da matéria objeto de
discussao.

Assim, além de o Estado-juiz receber as informagdes necessarias para tomar sua
decisdo com respaldo técnico, os credores passam a ter acesso a todas as informacoes e riscos
da eventual novacdo através de atos concentrantes em sede de recuperacéo judicial. E uma
forma de democratizar a participacdo de todos os envolvidos e interessados no soerguimento
da empresa e permitir o cumprimento do devido processo legal, através do contraditério.

Vale esclarecer que, ao tratar acerca da competéncia para processamento das acdes, a
atual legislacdo processual civil, ao contrario da anterior, ndo admite a remessa dos autos para
a Justica Federal quando, em processo de recuperacdo houver interesse da Unido e suas
autarquias. O artigo 45, inciso I, do Novo Cddigo de Processo Civil®®*, como hipotese de
excecao, assevera que 0s autos devem ser mantidos no juizo concursal ainda que autarquia
federal intervenha no processo.

Assim, a intervencdo do CADE como amicus curiae, nos processos de recuperagao
judicial, deve ser feita com o tramite na vara concursal de origem, de acordo com 0s preceitos
processuais postos na Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas.

Entdo, ndo ha motivos para afirmar que o juizo recuperacional ndo seria capaz de fazer
uma espécie de controle de estruturas, afinal, eventual auséncia saber técnico pode ser suprido
tanto por perito, como pelo CADE, como interveniente processual.

Tem-se, pois, possivel a utilizacdo da teoria da Failing Company Defense nos
processos de recuperacado judicial e serd o juizo recuperacional a autoridade competente para

proferir a autorizagéo dos atos concentrantes eventualmente postos no plano de recuperacao.

384 Codigo de Processo Civil — “Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos ao
juizo federal competente se nele intervier a Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundaces, ou
conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as
acdes: | - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho”. BRASIL. Codigo de
Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/lei/L.13105.htm>.
Acesso em: 19 nov. 2017.
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7 CONCLUSAO

O intento da pesquisa proposta foi de tentar descortinar o sentido teleolégico da norma
constitucional, quando trata do principio da livre iniciativa (que tem também status de
fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil), da fungdo social da empresa e da livre
concorréncia. Tal espeque teve o conddo de verificar se ha possibilidade de aplicar a Failing
Company Defense nos casos brasileiros de atos de concentragdo monopolizadores, inseridos
em processos de recuperacao judicial como meio de reerguimento.

Ao iniciar a Constituicdo Federal de 1998, o constituinte originario considerou por
bem apontar um rol que atua como fundamento da Republica Federativa do Brasil, a exemplo
da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da, acima mencionada,
livre iniciativa, dentre outros. Tais fundamentos se apresentam como principios que
alicercam, fundamentam, orientam, valoraram a aplicacdo das demais normas estabelecidas ao
longo de toda a Constituicdo Federal de 1988.

Estes fundamentos caminham juntos para demonstrar a existéncia de um Estado
Democratico de Direito, é dizer, um Estado do povo e para o povo, o qual deve promover a
consecucdo de alguns objetivos como a busca do bem-estar social, desenvolvimento nacional
e de uma sociedade livre, justa e solidaria. Entretanto, para atingir equilibrio social, ha que se
pensar na tentativa de uma vida econdmica, também, equilibrada, na qual ndo existam
excessos ou abusos. No anseio de tal propdsito, a Constituicdo Federal de 1988 apresentou um
plexo de regras norteadoras do fator econdmico, tendo sido inspiradas pela ideia da valoracéo
social livre iniciativa e do trabalho humano, que possuem, em seu bojo, o escopo de preservar
e garantir a dignidade da pessoa humana.

O legislador - ao querer frenar o abuso no exercicio da livre iniciativa capaz de
malecifiar a dignidade da pessoa humana e, por via de consequéncia, a justica social - instituiu
algumas diretrizes que devem ser analisadas sistematicamente. Ora, a dignidade da pessoa
humana se apresenta como condutor ndo s6 para a atividade econdmica, mas também para a
elevacdo dos direitos fundamentais e de toda ordem juridica. Por esta razdo, a protecdo a
Ordem Econdmica e também, por consequéncia, a prote¢éo a dignidade da pessoa humana.

Eis que a Constituicdo Federal de 1988 apresentou um arcabouco de regras sobre
Ordem EconOmica. Estas podem ser entendidas como disposi¢Ges constitucionais que foram
apresentadas para nortear o processo de interferéncia do Ente estatal na administracdo da vida

econémica da nacdo, mormente em relacdo as atividades geradoras de riquezas e renda.
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Ao cuidar acerca da Ordem Econdmica, o primeiro instituto que ha de ser examinado é
o0 da liberdade de iniciativa. No Brasil, atualmente, a livre iniciativa é o alicerce do sistema
econémico, ndo se admitindo porém, um liberalismo econémico desmedido e inconsequente.
A intervencdo estatal deve acontecer exatamente para frenar esses excessos, nos limites
constitucionais e de acordo com as reais necessidades. A liberdade de iniciativa engloba,
dentre outros aspectos, a pratica da empresa que, por via de consequéncia, estimula o
desenvolvimento social e possibilita o cumprimento dos direitos fundamentais ao permitir o
desenvolvimento do Estado Democréatico do Direito.

Mesmo aqueles que abracam cegamente e com todas as forgas o socialismo, em algum
momento, pegam-se afirmando, ainda que timidamente, que a atividade empresarial é
importante para o seio social. Isto acontece porque, malgrado a principal caracteristica da
atividade empresarial ser, indiscutivelmente, lucratividade para o empresario, atualmente,
sabe-se acerca de outra caracteristica da acdo empreendedora tdo latente quanto a busca pelo
lucro, qual seja, a importante funcdo que desempenha junto ao grupo social, capaz de
colaborar com a protecédo dos direitos fundamentais do homem.

Em verdade, a Constituicdo Federal, em diversos momentos, emoldurou alguns
valores sociais dando a nomenclatura de principios e deu a alguns institutos do direito privado
uma funcao social, evitando que o capitalismo exacerbado dominasse as relacbes negociais.
Dentre esses principios esta o da funcado social da empresa.

Ora, o principio da funcdo social, ao ser limitador das relagcdes privadas, ndo tem
apenas uma face contraproducente que algeme sobremaneira o proprietario da empresa. Tal
refrenamento é necessario nos limites a evitar a pratica de atos abusivos e que causem
prejuizos a coletividade, evitando, por via de consequéncia, um prejuizo a unidade social. Isto
se da pela importancia da atividade empresarial ao coletivo.

Corolério do principio da funcdo social da empresa, eis que surge o principio da
preservacdo da empresa que se apresenta em funcgédo dos ja citados beneficios que esta pode
trazer & coletividade. Dessarte, a manutencdo da fonte produtora reflete interesse social. E
inegavel o influxo que o mundo econémico desempenha no universo fatico-social. No
momento em que a atividade empresarial desempenha seu papel de forma adequada, toda a
coletividade ganha. Doutra banda, quando ha uma crise econdmico-financeira no seio
empresarial, todos sofrem os reflexos da desventura saboreada pelo empreendedor.

Entretanto, malgrado a fiel tentativa de preservacdo da empresa, o ideal é que tal
preservacao s deve ocorrer enquanto efetivamente venha cumprir seu papel social. Nesta

senda, ndo se pode admitir a sua manutencdo de forma desmedida, abusiva e que va de
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encontro com a Ordem Econdmica constitucional. H& que se atentar que, em alguns casos, 0
encerramento da atividade empresarial trara mais beneficios que maleficios.

No desiderato de cumprir os ditames programaticos da Constituicdo Federal e com o
escopo fulcral de estimular a conservacdo da atividade econdmica, os membros do Poder
Legislativo trouxeram para o sistema juridico brasileiro o instituto da recuperacdo de
empresas - que veio substituir a antiga concordata, através da Lei n°® 11.101/2005. A lei em
apreco tentou modificar o tratamento dado aos empresarios em crise, N0 momento em que
apresenta instrumentos incentivadores da manutencao da atividade viavel.

Diferentemente da antiga norma que tratava acerca da crise empresarial, a atual
legislacdo, ao permitir a tentativa de reerguimento exigiu do empresario a apresentacdo do
chamado plano de recuperacdo - documento que traz os chamados meios de recuperagdo
judicial, que sdo as propostas levadas aos credores, inclusive que podem gerar concentracao
de mercado.

Ora, a incorporacdo e a fusdo, por exemplo, sdo manobras societarias que se
apresentam como episodios concentracionistas, oportunizando o eventual surgimento de um
ente dotado de forca monopolizadora do mercado; a cisdo também esta inserida na lista de
artificios permissivos de atos de concentracdo, principalmente quando ocorre no intento de
fazer surgir uma consequente incorporacdo da parte cindida. E tantos outros atos
concentrantes podem surgir.

Porém, é necessario frisar que, em algumas situacdes, 0s atos de concentracdo podem
trazer consequéncias benéficas para os membros da base territorial envolvida. As
concentragdes, por vezes, podem garantir a manutencdo do emprego, estimular o crescimento
tecnoldgico, possibilitar economias de escala, permitindo a melhor fruicdo dos recursos
disponiveis, a manutencéo da fonte produtora, dentre outros.

Doutra banda, os atos de concentracdo s&o repudiados pela legislagdo brasileira
quando impedem a irrestrita liberdade de concorréncia e o abuso do poder econdmico. Em
outras palavras, os excessos do poder econdémico, que almejem a aniquilagdo da concorréncia
devem ser comedidos pelas politicas econémicas predatdrias.

A préposito, a livre concorréncia, apresentada como principio pelos constituintes,
intenta assegurar a distribuicdo dos fatores de producdo disponiveis de maneira eficiente,
estimulando o incremento das condi¢Ges de empregabilidade, aumento na renda da populacao
e crescimento econdmico e obstaculizando a movimentagdo inapropriada de renda entre
fornecedores e consumidores, como também, a exclusdo do mercado de consumo de parcela

da populacdo. A salvaguarda a concorréncia, portanto, vai muito além da conveniéncia para as
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partes intimamente embrulhadas, sendo a populacéo a verdadeira interessada na protecdo dos
seus bens juridicos.

Em regra, o Estado ndo deve ser um obstaculo a atividade empresarial, sendo no
propdsito de manter a prépria disputa econdmica saudavel. Nos dias atuais, a principal norma
infraconstitucional brasileira que trata da limitacdo da livre concorréncia é a Lei n°
12.529/2011, conhecida como Lei Antitruste, que descreve e repudia os atos de coalizdo
praticados por empresarios que visam a supressdo da concorréncia, asseverando a um agente
ou grupo econémico uma colocacdo monopolizadora.

Para tanto, no intento de fazer valer o principio da livre concorréncia, foi concedido ao
CADE, principal autoridade antitruste nacional, a funcdo de decidir administrativamente
acerca dos casos que, eventualmente, pudessem gerar riscos para a economia brasileira, em
especial as situacGes de condutas e de concentracdo econémica capazes de ultrajar a livre
concorréncia. A legislacdo em comento traz a proibicdo de alguns atos de concentragéo,
especialmente quando a concentracdo empresarial fizer acontecer, por qualquer motivo, a
cessacdo ou diminuicdo consideravel da concorréncia de mercado relevante, ou, ainda, o
surgimento de dominacéo ou potencial de mercado relevante de bens ou servigos.

N&o obstante tal repressdo, hé a possibilidade de manutencéo dos atos de concentracéo
que causem monopdlio mercantil quando for possivel verificar um aumento na produtividade
ou competitividade, melhoria nas caracteristicas de bens ou servicos e o estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico, como também, desde que haja repasse aos consumidores
montante relevante dos beneficios ocasionados pela concentracdo empresarial.

A realizacdo da geréncia de estruturas, geralmente, assenta-se numa verificagcdo de
conjunturas, que permitem a comparacdo das realidades dos mercados relevantes antes e um
provavel depois. Verifica-se se a operacdo permite um caminhar para a extrapolagdo das
relagbes concorrenciais a ponto de que o risco de monopolizacdo e/ou surgimento de atos
colusorios sejam latentes. Caso se chegue a essa conclusdo, o Estado pode ordenar aos
agentes econdmicos limitacGes a atuacdo ou, simplesmente, breca-lo.

Ocorre que ndo raras sdo as chances de julgadores se depararem com a situagdo de
terem que escolher entre o impedimento de atos de concentragdo - com o risco da cessagao
automatica da atividade empresarial, trazendo consigo todos os reflexos prejudiciais a
sociedade - e a permissividade de atos de concentracao visivelmente maléficos a concorréncia
— donde se infere, também, todos os riscos de um mercado monopolizado. Isso pode
acontecer, especialmente em processos de recuperacdo judicial, que tem textualmente

previsdo em lei da préatica de atos concentrantes como meios de soerguimento.
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Para a solugédo de tal querela, os Estados Unidos adotaram uma teoria que possui a
promogdo da livre concorréncia quando se trata de controle de estruturas, teoria esta
conhecida, conforme mencionado alhures, como Failing Company Defense, que apresenta a
primazia do principio da preservacdo da empresa em relacdo ao principio da livre
concorréncia, desde que preenchidos certos requisitos.

A teoria em aprego pode ser aplicada no instante em que, diante de uma situagio
concreta na qual uma operacdo de concentracao societaria nao seria recomendada — em razdo
da potencial ameaca a estabilidade concorrencial -, acaba sendo totalmente aceita. O guia para
andlise de atos de concentracdo americano trouxe como requisitos a serem preenchidos os
seguintes tdpicos: a) a empresa a ser adquirida é reconhecidamente insolvente e incapaz de
cumprir as suas obrigacGes financeiras no futuro préximo, no caso de reprovacdo da
concentracdo; b) sem a concentracdo, 0 empresario ndo seria capaz de se reorganizar com
éxito nos termos do Capitulo 11 da Lei de Faléncias; ¢) o empresario, amparado pela boa-fé,
ndo envidou em obter outras ofertas razoaveis para aquisicdo de seus ativos e, diante do
insucesso, a operacdo concentrante se mostra como Unica alternativa para os ativos da
empresa ndo sairem do mercado relevante, representando um prejuizo maior para a
concorréncia.

O Brasil, inicialmente, passou a decidir casos semelhantes com bases nos parametros
tracados pelo direito antitruste americano. Isso porque inexiste, no ordenamento legal
nacional, previsdo expressa. Por outro lado, a Failing Company Defense encontra sustentacao
no Guia H - documento de carater informativo confeccionado pelo CADE -, que traz 0s
seguintes pressupostos para a utilizagdo da teoria no Brasil: a) Caso reprovada a operacao, a
empresa sairia do mercado ou ndo poderia cumprir suas obrigacGes financeiras em
decorréncia de suas dificuldades econdmicas e financeiras; b) Caso reprovada a operacdo, 0s
ativos da empresa ndo iriam permanecer no mercado, o que poderia significar uma reducédo da
oferta, um maior nivel de concentracdo do mercado e uma diminuicdo do bem-estar
econdmico; e c) Se a empresa demonstrar que empreendeu esfor¢os na busca de alternativas
com menor dano a concorréncia (por exemplo, por meio de compradores alternativos ou de
um processo de recuperacéo judicial) e que néo resta outra solugédo para a manutencao de suas
atividades econémicas que néo a aprovacgéo da operagéao.

Esses requisitos se fundamentam nos principios da livre concorréncia e da preservagéo
da empresa, realizando a ponderacdo e razoabilidade como forma para resolver a situagdo
concreta, na busca do bem-estar coletivo. Sdo totalmente compativeis com o juizo de

recuperacdo judicial, especialmente porque o mesmo ideério da Failing Comany Defense é o
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pretendido pelo direito recuperacional brasileiro, qual seja, manter a atividade empresarial que
faz bem a coletividade.

Defende-se, porém, que haja uma flexibilizacdo na analise desses pressupostos
apresentados pelo CADE, tendo em vista que apenas 0 caso concreto podera apresentar 0s
fundamentos de qual serd a melhor decisdo para que seja cumprida a fungdo social da
empresa.

Por fim, entende-se que, em sede de recuperacdo judicial o juizo recuperacional é a
autoridade competente para decidir acerca da aprovacdo ou a reprovacdo dos atos de
concentracdo econdmica, em virtude da vis atractiva que o juizo concursal possui. Tal
assertiva deriva do fato de que, além de ter competéncia para exercer controle de legalidade e
constitucionalidade em todos os atos praticados no processo, a competéncia para protecao a
livre iniciativa ndo é exclusiva da autoridade administrativa.

Tem-se a competéncia do juizo concursal para processar e julgar os atos de
concentracdo em sede de recuperagédo judicial, com participacdo do CADE como amicus
curiae, que devera fazer um parecer técnico sobre o ato concentrante de natureza juridica ndo
vinculante. A utilizacdo da FCD € possivel no direito brasileiro e em sede de recuperagéo, o

juizo concursal devera fazer sua avaliagao.
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