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RESUMO

A presente dissertacdo constitui-se em uma analise da gestdo de escolas alagoanas que
escolhem o gestor por meio de eleicdo ou indicacdo politico partidaria, tendo como recorte
temporal o periodo compreendido entre os anos de 2011 a 2015. O objetivo central foi
analisar se ha ou ndo mudangas e diferengas significativas em escolas publicas municipais de
Alagoas que realizam eleicdo de diretores quando comparadas as com indicacdo politico-
partidaria. Este trabalho adotou como opc¢éo tedrico-metodoldgica a abordagem qualitativa,
dando énfase a revisdo de literatura, observacdo, entrevista semiestruturada e grupo focal
como instrumentos de coleta; para analise dos dados utilizou-se a Analise de Conteudo de
Bardin (2011), com as categorias analiticas RelacGes de Poder, Participacdo e Democracia. Os
sujeitos da pesquisa foram um representante de cada segmento escolar: gestores, funcionarios,
alunos, pais, coordenadores e professores de cada escola pesquisada, totalizando 36 sujeitos,
sendo seis em cada campo de estudo. O referencial tedrico utilizado parte dos estudos de
Bobbio (1988 e 1986), Cruz Neto (2013 e 2014), Foucault (2009 e 1979), Lick (2005 e
2007), Mendonca (2001), Paro (2003), Neves (2005), Vercosa (2006) dentre outros. Os
resultados mostraram que tanto nas escolas com indicacdo quanto nas com eleicdo ha a
necessidade de um maior fortalecimento dos mecanismos de gestdo democratica, pois ainda,
em graus diferenciados, ha interferéncia politico-partidaria na gestao das escolas.

Palavras-chave: Provimento do cargo do gestor. Municipios Alagoanos. Gestdo Escolar



ABSTRACT

This dissertation is on an analysis of Alagoas management schools who choose the manager through
election or partisan political statement, with the time frame the period between the years 2011 to 2015.
The main objective was to analyze whether or no significant changes and differences in public schools
in Alagoas who perform election of directors when compared to with partisan political statement. This
work adopted as a theoretical and methodological approach to qualitative approach, emphasizing the
literature review, observation, semi-structured interviews and focus groups as collection instruments;
Data analysis used the Bardin Content Analysis (2011), with the analytical categories Power
Relations, Participation and Democracy. The study subjects were a representative of each school
segment: managers, staff, students, parents, coordinators and teachers of each school surveyed,
totaling 36 subjects, six in each field of study. The theoretical framework of the Bobbio studies (1988
and 1986), Cruz Neto (2013 and 2014), Foucault (2009 and 1979), Liick (2005 and 2007), Mendonca
(2001), Paro (2003), Neves (2005) Vercosa (2006) among others. The results showed that both schools
with indication as to the election there is a need for further strengthening of democratic management
mechanisms, as yet, in different degrees, there are party political interference in the management of
schools.

Keywords: Ways of filling the post of manager. Alagoanos municipalities. School
Management
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1 INTRODUCAO

1.1Dos ventos que consolidaram o Problema de Pesquisa

“Onde arde, had algo a ser pensado” (Theodor Adorno)

Os ventos que levaram ao problema de pesquisa dessa dissertagéo perpassam por essa
concepgdo adorniana, por conta da minha® inquietacdo pessoal diante da realidade
educacional de Alagoas: como um Estado pode ter tanto e a0 mesmo tempo tdo pouco? As
belezas naturais sdo exuberantes, os poetas sdo ilustres como Graciliano Ramos, Lédo Ivo,
Jorge de Lima e Guimardes Passos; terra da médica que reinventou a psiquiatria Nise da
Silveira; do dicionarista Aurélio Buarque de Holanda, que deu nome ao principal dicionério
de lingua portuguesa; e, principalmente de Zumbi dos Palmares, o simbolo da luta pela
liberdade dos negros no Brasil. Mas, ao mesmo tempo, Alagoas convive com 0s piores
indicadores sociais do pais e ainda tem, como afirma Almeida (2011, p. 144), “dois grupos:
de um lado uma elite oligarquica que utiliza de expedientes eticamente inaceitaveis para
manter seus privilégios; de outro a populacdo desassistida, excluida e posta a margem das

politicas publicas”.

Essa inquietacdo ja vinha me incomodando desde o inicio da graduacdo em Pedagogia
na Universidade Federal de Alagoas (UFAL) em 2008. Até que comecei a participar do Grupo
de Pesquisa sobre Estado, Politicas Sociais e Educacédo Brasileira (GEPE) e pude aprofundar
as analises sobre o Estado e suas mdltiplas facetas. Posteriormente, atuei como bolsista do
projeto do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) (CNPg-2011-
2012) intitulado “Formas de provimento ao cargo de gestor escolar em Alagoas: tendéncias e
configuragdes atuais na rede de educag@o publica municipal”; assim, adentrei no campo da
pesquisa cientifica. Tal projeto revelou resultados desanimadores quanto a gestdo educacional
dos municipios alagoanos; o principal com relacdo ao processo de escolha do gestor escolar,
os dados demonstraram a predominancia da forma de provimento por meio da
indicacdo/nomeacdo politico-partidaria; forma esta que reforca as marcas do paternalismo,
clientelismo e todos os demais “ismos” tdo presentes em Alagoas. A partir dos resultados
inquietantes dessa pesquisa nasceu 0 desejo de dar continuidade e trazer um enfoque

qualitativo ao estudo.

%Essa parte, especialmente, encontra-se escrita em primeira pessoa do singular, justamente por se tratar de um
resgate de experiéncias pessoais.
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A aprovagdo no mestrado trouxe essa possibilidade de discutir as formas de
dominacdo e relacOes de poder que se estabelecem na gestdo da escola e como elas podem
impedir a constituicdo de um ambiente democratico e participativo preconizado pela LDB
(9394/96). Sendo assim, dos ventos que perpassaram minha trajetdria pessoal e académica
floresceu o problema de pesquisa dessa dissertacdo: Existem permanéncias ou rupturas na
gestdo das escolas publicas municipais que realizam eleicdo de diretores quando
comparadas as com indicacdo? Essa questdo desdobrou-se em outras questdes secundarias,
a saber: Quais as consequéncias advindas da interferéncia politico-partidaria nas escolas que
apresentam indicacdo? E nas com eleicdo? Como a normatizagdo do pleito por parte das
instancias administrativas dos sistemas de ensino municipais tem contribuido ou dificultado a
ampliacdo da participacdo dos atores na conducdo da instituicdo escolar? Qual serd o motivo
pelo qual a maioria dos municipios alagoanos ainda ndo tem eleicdo de diretores?

Os pressupostos que nortearam o estudo foram: as escolas cujos diretores foram eleitos
tém conselhos mais ativos e construiram projetos pedagdgicos de forma mais independente e
com participacdo coletiva? Ha uma educacdo politica mais ampliada nas escolas que tém
eleicdo?

Tal pesquisa mostra-se relevante porque ja ha varios estudos sobre a realidade da rede
estadual de ensino de Alagoas, que ja tem implantada a gestdo democréatica desde 1999 e
estabelecida a eleicdo de diretores nas escolas estaduais, no entanto, ndo se tinha ainda uma
visdo clara sobre o que esta se processando na rede publica municipal das trés regides que
compdem o Estado de Alagoas. Os resultados da pesquisa PIBIC/CNPq (2011-2012)
trouxeram a tona o aspecto quantitativo, e esta dissertacdo traz, como diferencial um estudo
qualitativo sobre a gestdo das escolas publicas municipais de Alagoas.

Apesar da implantacdo da chamada gestdo democratica ha maioria das cidades, na
forma da lei, ter inicio nos anos 90 do século XX, a gestdo das escolas publicas municipais de
Alagoas tem ainda forte presenca do patrimonialismo e do controle politico institucional sobre
seus dirigentes; quando, em pleno século XXI, deveriam caminhar para ampliacdo dos
processos democraticos das relagBes escolares (CRUZ NETO, 2013; GOMES, 2012). Tal
afirmativa confirma a importancia desse estudo que teve como objetivo geral analisar se ha ou
ndo mudancas e diferencas significativas em escolas publicas municipais de Alagoas que
realizam eleicdo de diretores quando comparadas as com indicacao politico-partidaria.

O marco temporal que norteou esse estudo foi o periodo compreendido entre 2011 a
2015, primeiro porque foi com a pesquisa PIBIC/CNPg (2011-2012) que se iniciou este

estudo sobre as formas de provimento ao cargo de gestor escolar em Alagoas e muitos desses
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resultados s&o incorporados ao enfoque qualitativo que foi dado a pesquisa nessa dissertacao;
segundo porque a revisdo de literatura e a pesquisa de campo foram realizadas de 2014 a
2015.

A dissertacdo aqui apresentada organiza-se, para além desta introducdo e das
considerag@es finais, em trés secdes®. Na primeira, discute-se a gestdo democratica no Brasil,
enfocando as reformas educacionais da década de 90, a LDB (9394/96) e suas influéncias para
a gestdo democratica, como também as formas de provimento ao cargo de gestor escolar no
Brasil e como essa tematica foi introduzida nos Planos Nacionais de Educacéo; todos esses
topicos sdo elucidados fazendo uma andlise da conjuntura desses momentos de forma a
identificar os atores, cenarios e acontecimentos para assim entender as relacGes de forca em
torno do objeto em estudo (SOUZA, 1984). Teoricamente, essa secdo esta referenciada em
Bobbio (1988 e 1986), Cury (2009, 2007, 2011 e 2013), Dourado (1990 e 2011), Foucault
(1979), Lick (2005 e 2007), Mendonga (2000 e 2001), Neves (2005), Paro (1990, 1996 e
2003), Peroni (2012), Saviani (2008 e 2013), dentre outros estudiosos que tém se dedicado a
estudos sobre politica educacional e construcdo conceitual da gestdo democratica no campo
da educacdo escolarizada.

Na segunda sec¢do intitulada “Para além das belezas naturais: Alagoas do clientelismo
politico ¢ do secular atraso educacional” apresenta-se Alagoas com base no pensamento de
Lindoso (1981) como aquilo que se ama e ddi. Assim, discute-se a historia da educagdo em
Alagoas, destacando a influéncia do clientelismo e das oligarquias para educacdo e como isso
se reflete atualmente. Também se discute o processo de implantacdo da gestdo democratica
em Alagoas e as formas de provimento ao cargo de gestor escolar presentes nesse estado. Tais
questBes sdo abordadas a luz de tedricos da educacdo alagoana como Almeida (2005), Cruz e
Neto (2013 e 2014), Lira (2012), Vercosa (2001), dentre outros.

Na terceira e Ultima secdo apresentam-se 0s resultados e discussdo com objetivo de
responder ao problema da pesquisa. Neste momento séo relacionados os dados coletados com
o referencial tedrico e o posicionamento da pesquisadora.

3 Usa-se o termo secéo ao invés de capitulo em consonancia com o Padrdo de normatizagdo da UFAL, 2015.
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1.2 Embarcando no percurso metodoldgico

Para chegar aos resultados apresentados nessa dissertacdo, embarcou-se na
metodologia qualitativa, para tanto, utilizou-se instrumentos de coleta de dados como:
observacgdo estruturada, dados censitarios, entrevistas semiestruturadas e grupo focal com a
equipe de seis escolas, sendo uma de cada municipio a seguir: Arapiraca, Cajueiro, Delmiro
Gouveia, Santana do Ipanema, Rio Largo e Traipu. Esses municipios foram escolhidos com
base no critério de distribuicdo geogréafica de acordo com a mesorregiao a qual pertencem, ou
seja, 0 Estado de Alagoas tem 3 (trés) mesorregides (Leste alagoano, Agreste alagoano e
Sertdo alagoano) de cada uma delas foram selecionados 2 (dois) municipios, um com elei¢do
e outro com indicacdo do gestor em suas escolas publicas. O mapa (anexo 1) demonstra com
maior precisao os municipios de cada regido em que foi realizada a pesquisa.

A necessidade de investigar seis municipios, e ndo apenas um, deve-se a importancia
de entender se ha ou ndo rupturas significativas na gestdo das escolas publicas municipais de
Alagoas que realizam eleicdo de diretores quando comparadas as com indicacdo politico-
partidaria. Investigando as escolas desses municipios que estdo distribuidos nas trés
mesorregides de Alagoas, obteve-se um conhecimento mais aprofundado sobre quais fatores
vém interferindo na gestdo das escolas alagoanas. Como nessas mesorregides existem varios
municipios, a escolha por eles foi feita com base nos dados do relatorio de pesquisa “Formas
de provimento ao cargo de gestor escolar em Alagoas” (PIBIC, 2011-2012).

Os municipios com eleicao foram selecionados em fun¢do do destaque que obtiveram
nas respostas dadas ao questionario da referida pesquisa, as quais demonstraram a presenca de
algumas préaticas democréticas; ja 0s municipios com indicacdo, foram selecionados em
funcdo das respostas marcadas por varias praticas autoritarias e clientelistas. Ja para escolha
das escolas adotaram-se os critérios: a) escolas publicas municipais de Educacdo Basica do
ensino fundamental dos anos iniciais ou finais; b) ter maior nimero de matriculas no
municipio e c¢) ser da zona urbana. Uma vez definidos os critérios de sele¢do dos municipios e
escolas, recorreu-se aos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP, 2013), assim, fizeram parte do corpus as seguintes escolas: 1) Escola
Sete Coqueiros (Cajueiro-AL); 2) Escola Guaxuma (Rio Largo-AL); 3) Escola Dunas do
Marapeé (Arapiraca-AL); 4) Escola Sereia (Delmiro Gouveia-AL); 5) Escola Ponta do Mangue
(Traipu-AL) e 6) Escola Sonho Verde (Santana do Ipanema-AL). Das escolas citadas acima,
as dos municipios de Arapiraca, Rio Largo e Santana do Ipanema tém elei¢do para gestor,

enquanto nas escolas dos municipios de Cajueiro, Delmiro Gouveia e Traipu o0 gestor escolar
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é escolhido por indicagdo politico-partidaria. Os nomes das escolas pesquisadas, durante a
escrita dessa dissertacdo, foram substituidos por nomes de praias alagoanas, salvaguardando
suas identidades, de acordo com principios éticos.

Os sujeitos da investigacdo foram um representante de cada segmento escolar:
gestores, funcionérios, alunos, pais, coordenadores e professores. Como sao seis escolas, cada
uma teve seis sujeitos, totalizando, esta pesquisa teve 36 (trinta e seis) sujeitos. As entrevistas
semiestruturadas ocorreram apenas com 0s gestores, enquanto os grupos focais foram mistos
(com um coordenador, um pai, um aluno, outro funcionario e um professor). No geral, a
pesquisa teve seis entrevistas dos gestores e seis grupos focais com os demais representantes
dos segmentos escolares. Tanto as entrevistas como grupos focais foram gravados com prévia
autorizacdo dos sujeitos. Antes da realizacdo da pesquisa, obteve-se o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de cada sujeito. Assim, os participantes foram
esclarecidos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos e beneficios.

Dos procedimentos metodoldgicos utilizados, a observagdo estruturada ocorreu no
primeiro momento com andlise da rotina escolar, das caracteristicas das instituicdes, do
Projeto Politico Pedagdgico, da verificacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB) e da analise dos dados censitérios. As entrevistas aplicadas com os gestores de
cada escola foram semiestruturadas, pois “o entrevistador tem liberdade para desenvolver a
entrevista em qualquer direcdo que considere adequada.” (DIEHL; TATIM, 2004, p. 66).
Sendo assim, nessa etapa, foi possivel perceber as opinides dos gestores, os siléncios e as
inquietacBes. As perguntas versaram sobre participacdo, processo de indicacdo de diretores,
constituicdo e funcionamento de colegiados, relacbes de poder e autonomia da escola.
Também foi utilizada a técnica do grupo focal, pois de acordo com Gatti (2005, p. 9), ao se
fazer uso dessa técnica, “ha interesse ndo somente no que as pessoas pensam e expressam,
mas também em como elas pensam e por que pensam”. Em todas as escolas pesquisadas os
sujeitos foram escolhidos de forma aleatdria, s6 respeitando o critério de ter em cada unidade
educativa apenas um representante de cada segmento. A técnica de grupo focal foi utilizada
porque foi relevante para responder ao problema dessa pesquisa, pois como Gatti (2005, p.10)
afirma o grupo focal ¢ utilizado “quando se querem compreender diferencas e divergéncias,
contraposicdes e contradicdes”. Antes do grupo focal foram entregues convites aos
representantes de cada segmento escolar explicando a pesquisa. No momento do grupo focal
os participantes foram reunidos em um local livre de barulho para facilitar a gravagéo das

discussdes, o grupo focal foi dividido em quatro momentos: 1) dindmica de apresentacéo, 2)
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Perguntas norteadoras com base nas categorias de analises, 3) Leitura e discussdao do poema
“A escola ¢ ...” de Paulo Freire, e 4) E escrita de texto sobre “essa escola ¢ para mim ...”.

Apos os dados coletados a analise foi feita com base na Analise de Conteudo que
segundo Bardin (2011, p. 48), ¢ “um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes
visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/ recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens”. Para
tanto, cada entrevista, falas e situacGes observadas nas seis escolas foram comparadas umas
com as outras sendo possivel elaborar quadros comparativos e fazer inferéncias e anélises
qualitativas a luz do referencial tedrico selecionado e tomando a Anélise de Conteldo como
metodologia para a definicdo das categorias de andlise (BARDIN, 2011). A escolha pela
Analise de Contetdo (AC) para analise dos dados se deu porque Bardin (2011) esclarece que
o campo de aplicagdo da AC ¢ extremamente vasto: as comunicacdes, ou seja, “qualquer
comunicacdo, isto é, qualquer veiculo de significados de um emissor para um receptor,
controlado ou ndo por este, deveria poder ser inscrito, decifrado pelas técnicas de analise de
conteudo” (BARDIN, 2011, p. 38). Quanto as categorias de analise definidas para esse
estudo, foram as seguintes: 1) democracia; 2) participacéo e 3) relagdes de poder.

Portanto, para analise dos dados houve o processo de explicitacdo, sistematizacdo e
expressdo do conteudo de mensagens, promovido pela Analise de Conteudo, que foi
organizado nas trés etapas proposta por Bardin (2011): 1) Pré-analise: fase de organizacao e
sistematizacdo das ideias; 2) Exploracdo do material: trata-se da fase em que os dados brutos
do material foram codificados para se alcancar o nicleo de compreensdo do texto e 3)
Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo: fase em que foram feitas inferéncias e
realizou-se interpretacdes de acordo com o quadro tedrico e 0s objetivos propostos.

O processo de anélise dos dados colhidos em campo iniciou-se com a leitura flutuante,
aquele primeiro contato com o material em andlise, no momento houve varias mensagens
ainda desorganizadas, por isso, necessitou-se de dias de maturacdo para definir como com
tantos dados agrupé-los em categorias. No entanto, foi essa organizacdo categorica que
auxiliou a andlise; tais categorias foram definidas com base nos teéricos do estudo, como
democracia (BOBBIO, 1979 e 1986), participacdo (LUCK, 2005 e 2007) e relacGes de poder
(FOUCAULT, 1979 e 2009). Assim, a partir dos conceitos e modelos do livro de Bardin
(2011) complementados com os exemplos de Franco (2005) de utilizagdo da AC em contextos

educacionais, conseguiu-se agrupar as mensagens em categorias: democracia, participagdo e
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relacbes de poder. Foram construidos, a partir da definicdo das categorias, quadros

ilustrativos que facilitaram o agrupamento.

Foram utilizados dois tipos de procedimento para analise: 1) quadro de analise das
entrevistas com os gestores escolares (apéndice 5) contendo uma descricdo das categorias
iniciais, as falas significativas ao objeto, as categorias explicitadas a partir das falas, e as
inferéncias do pesquisador, complementadas com o referencial tedrico; e 2) Quadro de
ocorréncia das falas (apéndice 6) no qual se organizou as repostas dos sujeitos do grupo focal
que correspondiam a cada categoria, apés, definiram-se as situagBes existentes em cada
quadro, o que possibilitou o0 agrupamento das mensagens em tabelas de situacoes e, ao final,
pode-se quantificar; essa quantificacdo mostrou-se necessaria para comparar as formas de
gestdo das escolas com indicacdo e eleicdo. Assim, a construcdo desses quadros e tabelas
possibilitou fazer inferéncias, analisar e interpretar os dados com maior propriedade, pois
como afirma Bardin (2011, p. 36) “ndo existe coisa pronta em AC, mas somente algumas
regras de base”. Por isso, foram adequadas as técnicas de AC ao presente estudo. Buscou-se,
ainda, uma apresentacdo detalhada deste processo, por corroborar com a afirmacao de Bardin
(2011) quando critica que muitos pesquisadores se contentam em mostrar os resultados finais
e acabam ndo explicitando os detalhamentos do processo de analise, dificultando o caminho

na busca por modelos de uso da AC.

Em suma, essa dissertacdo pretende ser mais uma contribuicdo a pesquisa sobre a
educacdo de Alagoas; mas acima de tudo é uma provocacao a necessidade de mudanca, pois
como afirma Bezerra (2014) é preciso uma nova cartografia para Alagoas; redesenhando
roteiros visiveis, remarcando datas e reescrevendo novas geografias. Até porque, corrobora-se
com a afirmacéo deste mesmo autor, quando afirma que Alagoas néo foi feita (somente) para

turista ver.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO E AS FORMAS DE PROVIMENTO
AO CARGO DE GESTOR ESCOLAR NO BRASIL

Na primeira parte desta secdo, discute-se a democracia e a gestdo democréatica no
Brasil, enfocando as reformas educacionais da década de 1990, a LDB (9394/96) e suas
influéncias para a gestdo democratica, como também as formas de provimento ao cargo de
gestor escolar no Brasil e a forma que essa tematica foi introduzida nos Planos Nacionais de
Educacdo. Tal discusséo é elucidada fazendo uma analise da conjuntura desses momentos de
forma a identificar os atores, cendrios e acontecimentos para assim entender as relaces de
forca em torno do objeto em estudo (SOUZA, 1984). Discute-se tais questdes a luz de Bobbio
(1988 e 1986), Cury (2009, 2007, 2011 e 2013), Dourado (1990 e 2011), Foucault (1979),
Lick (2005 e 2007), Mendonca (2000 e 2001), Neves (2005), Paro (1990, 1996 e 2003),
Peroni (2012), Saviani (2008 e 2013), dentre outros estudiosos que tém se dedicado a estudos
sobre politica educacional e construcdo conceitual da gestdo democratica no campo da

educacdo escolarizada.

2.1 Da democracia a gestdo democratica da educacao no Brasil: concretizacdes e utopias
possiveis

“A utopia estd 14 no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.

Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar”.
Eduardo Galeano

Passaram-se 30 anos do periodo conhecido como redemocratizacdo do Brasil,
exatamente em 15 de margo de 1985 houve o fim Ditadura Militar que havia se estabelecido
durante 21 anos no Brasil. Varios avancos apds o Regime Militar sdo visiveis (elei¢des livres
diretas, meios de comunicacdo livres, direitos de expresséo, entre outros), todavia, o Brasil
ainda ndo tem uma democracia de alta intensidade, essa € uma utopia a ser conquistada, mas

como afirma Galeano para chegar a utopia é preciso ndo deixar de caminhar.

O relatério preparado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD-2004) apresenta uma analise abrangente do estado da democracia na América Latina,

enfocando que h4d um paradoxo: de um lado mais de duas de décadas de democracia, de outro
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a desigualdade e a pobreza como suas principais deficiéncias. O grande desafio apontado pelo
relatdrio € sair de uma democracia de eleitores para uma democracia de cidaddos. O Brasil
enquadrasse nesse perfil e € apontado no relatério em primeiro lugar na evolugédo do processo
eleitoral e no acesso pelo voto a cargos publicos; entretanto, fica em 15° lugar, no total de 18
paises pesquisados, no nivel da adesdo de sua populacdo aos principios democraticos. Isto
apresenta uma contradigdo em um pais que esta em processo de consolidacdo da democracia.

Mas é importante esclarecer que a democracia na sociedade brasileira se efetivou mais
pela institucionalizacdo do Estado democratico do que pela participacdo popular. Os
principios democraticos se constituiram apoiados em bases conservadoras e patriarcais; sendo
assim, a democracia se processou “de cima para baixo” (SOARES, 2012); no entanto, hd uma
“necessidade de que o processo de renovacao democratica proceda de “baixo para cima”,
consolidando e ampliando suas conquistas através de uma crescente incorporacdo de novos
sujeitos politicos. ” (COUTINHO 1980, p.44)

Destarte, ndo ha uma extensa tradicdo democratica na América Latina, e muitos
paises, como o Brasil, passaram por cessacOes devido a interferéncia de extensos regimes
autoritarios. Nogueira (2004) destaca que a transicdo democréatica no Brasil aconteceu no
momento em que a sociedade encontrava-se em estado lastimavel, porque o periodo militar
levou a sociedade a odiar a politica e até mesmo esperar tudo dela. Apesar de nédo ter
bloqueado o desenvolvimento econdémico do Brasil, a ditadura “foi antidemocratica e
anticomunista, prendeu, espancou e torturou a torto e a direito, disseminou o 6dio e pavor,
abusou do arbitrio e da repressdo. Seus pordes foram indignos e repulsivos”. (NOGUEIRA,
2004, p. 17)

Foi nesse estado de fraqueza politica que a sociedade brasileira se redemocratizou,
sem desmerecer o0 processo de luta para a volta a democracia na década de 1980. Todavia,
hoje se pode falar que no pais predomina mais uma democracia de eleitores. Frigotto (2002)
caracteriza a fragilidade da democracia brasileira, afirmando que esta ndo se afirma sob uma
plena participacdo das massas, e vai mais além ao afirmar que o pais saiu de uma Ditadura
Militar para uma ditadura do capital. Silva e Peroni (2013, p. 245) também reforgcam as

influéncias dos periodos ditatoriais para a fragilidade da democracia na politica brasileira:

Desde a ditadura de Vargas até o tempo presente, € possivel visualizar movimentos
pendulares entre a organizacdo e a mobilizagdo popular e sua nega¢do mediante uma
operacdo do siléncio, de roubo da fala, de anulagdo dos dissensos, que se sintetiza na
busca de cortes da contra hegemonia, para legitimar as determinagdes de compulsdo
econdmica.
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Bobbio (1998, p. 329) considera licito falar em regimes mais ou menos democraticos,
até porque, segundo ele “a democracia perfeita que até agora nao foi realizada em nenhuma
parte do mundo, sendo utopica, portanto, deveria ser simultaneamente formal e substancial”.
O conceito de democracia é polissémico e por reconhecer a imprecisdo de seu conceito na
ciéncia politica, ndo se pretende apresentar nesse trabalho um conceito rigido, por isso, opta-
se por fazer o inverso: a partir da definichio mesmo que formal, mas clara de democracia
proposta por (BOBBIO, 1986) apresenta-se 0 que ndo é democracia: é toda forma autocréatica
de poder, no qual ndo ha formacdo de decisbes coletivas e ha auséncia de facilitacdo da
participacdo ampla.

De acordo com Silva (2003, p. 13) os principais modelos de democracia burguesa do
século XX sdo: 1) Modelo de democracia elitista/pluralista, e 2) Modelo de democracia
participativa. Quanto ao primeiro modelo, segundo a autora, “cabe ao sistema democratico
possibilitar o equilibrio entre a procura e a oferta de bens politicos”, pois para o0s tedricos do
modelo elitista/pluralista a democracia € um método de autorizacdo dos governos e de
escolha, além de trazer essa afirmacdo, a autora esclarece para o leitor quando o modelo

elitista foi sistematizado e os pressupostos desse modelo:

Foi sistematizado em 1942, por Joseph Schumpeter no livro Capitalismo, socialismo
e democracia, e, mais tarde, aprimorado por outros autores, dentre os quais Robert
Dahl. Suas formulagdes ancoram-se no pressuposto de que a sociedade é formada
por individuos consumidores de bens politicos e que se associam a distintos grupos
em busca da maximizacdo de seus interesses. Caberia ao sistema democratico
possibilitar o equilibrio entre a procura e oferta de bens politicos.

No entanto, a critica a0 modelo elitista/pluralista por parte dos teéricos do modelo de
democracia participativa, de acordo com Silva (2003) é justamente com relacédo ao equilibrio;
pois tais tedricos defendem que o modelo elitista ndo oferece igualdade de condicdes para a
competicdo, como exemplo, a autora cita os partidos politicos que tem recursos diferenciados
para campanhas eleitorais, assim haveria um desequilibrio competitivo.

A estrutura do modelo elitista/pluralista contribui para que o eleitor seja chamado
apenas para votar em que se apresenta como candidato e ndo para participar do processo
decisorio e o governo acaba ndo assumindo responsabilidades diante do eleitorado (SILVA,
2003). No Brasil, uma pesquisa realizada em 2010 pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

indica que parte dos eleitores ja ndo lembra em quem votou nas Ultimas elei¢Ges?, segundo a

4 Mais detalhes: http://www1.folha.uol.com.br/poder/837795-pesquisa-indica-que-parte-dos-eleitores-ja-nao-
lembra-em-quem-votou-nas-eleicoes.shtml. Acesso 03 jun 2015.
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pesquisa 0 esquecimento é maior para 0os cargos de deputado estadual e federal. Outra
problemética durante as elei¢ces partidarias no Brasil € quanto a sistemaética de distribui¢do
do tempo de propaganda eleitoral gratuita entre os partidos politicos, alguns partidos como o
Partido Verde-PV e Partido Humanista da solidariedade (PHS) nas eleicbes de 2014
criticaram a sistematica de oferecer um tempo maior a determinadas legendas e candidatos, e
tempo menor a outros.

Assim, a questdo da passividade politica é apontada por Silva (2003, p.16) como ponto
fragil do modelo elitista/pluralista; quanto ao modelo de democracia participativa
“funcionaria como uma democracia direta na base ¢ como um sistema representativo nos
outros niveis”. Segundo a autora, esse modelo de democracia participativa foi gestado durante
o0s anos de 1960 na Europa; as insatisfacGes com os resultados dos regimes do Leste europeu
trouxeram as condi¢des para forjar o0 modelo de democracia participativa, porém, a autora
esclarece que o modelo elitista é solido e amplamente defendido, diferente do modelo de
democracia participativa.

Adota-se nesse trabalho o conceito de democracia de Bobbio por enfatizar a
contrariedade a toda forma de autoritarismo, e esse mesmo autor explica a distingdo entre o
conceito de regime autoritario e personalidade autoritaria, principalmente este segundo
conceito é essencial ser explicitado em decorréncia dos objetivos desse trabalho:

Em sentido psicologico, fala-se de personalidade autoritaria quando se quer denotar
um tipo de personalidade formada por diversos tragos caracteristicos centrados no
acoplamento de duas atitudes estreitamente ligadas entre si: de uma parte, a
disposicdo a obediéncia preocupada com os superiores, incluindo por vezes o
obséquio e a adulacdo para com todos aqueles que detém a for¢a e o poder; de outra
parte, a disposi¢do em tratar com arrogancia e desprezo os inferiores hierarquicos e
em geral todos aqueles que ndo tém poder e autoridade. (BOBBIO, 1998, p. 94)

A formacdo historica nacional, marcada pelo patrimonialismo, escravidao e os longos
periodos de autoritarismo, advindos da Ditadura Militar, refletem o baixo nivel de tradicéo
democratica presente no Brasil €, consequentemente, isso se conjectura nas escolas do pais;
ainda que haja um aumento significativo nos processos de democratizacdo da gestdo nas
escolas, nem todas as praticas democréaticas sdo tdo efetivas como estabelece a legislacéo
nacional.

E inegavel que este aspecto débil e formal da democracia brasileira se reflete de forma
aguda no campo educacional (FRIGOTTO, 2002). Para Mendonga (2000) as marcas da
dominacdo patrimonialista no Brasil ndo foram anuladas, e essa dominacdo € um guia para

entender as resisténcias aos processos de gestdo democratica nas escolas publicas. Faoro
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(2001) defende que o patriarcado brasileiro deu espago a um Estado Patrimonialista, sendo
essa a caracteristica mais forte do subdesenvolvimento do Brasil. Aqui o patrimonialismo é

entendido como:

[...] forma de organizacdo social baseada no patrimdnio, uma forma tradicional de
organizacdo da sociedade, inspirada na economia e no poder domésticos e baseada
na autoridade santificada pela tradicdo. Na estrutura patrimonial do Estado, o poder
politico da autoridade é organizado segundo os mesmos principios do poder
doméstico, objetivando a administracdo patrimonial a satisfacdo das necessidades
pessoais, de ordem privada, da familia do chefe da casa (MENDONCA, 2000, p. 50-
51).

Préticas de ndo estabelecimento de diferencas entre a esfera publica e a privada séo
ocorrentes no Brasil, mesmo em pleno século XXI, todavia Cury (2009) ja apresenta essa
diferenga ao definir a republica como “res-publica” distinguindo-a do mercado e da familia.
Assim, esse autor afirma que a democracia é conatural a republica. Plank (2001) explicita
abertamente que o sistema educacional brasileiro estd enraizado no sistema politico que da
prioridade aos interesses privados quando deveria dar ao publico. Por isso, o referido autor
argumenta que o atraso educacional brasileiro ndo se resume apenas aos problemas de
implementacdo das politicas; mas a essa busca incessante por vantagens utilizando de
recursos como o clientelismo politico.

O clientelismo que ainda hoje tem seus vestigios no cenario politico brasileiro e como
também nos sistemas e unidades escolares, segundo Bobbio (1998, p. 178) tem sua origem
mais remota nas clientelas e clientes da sociedade romana; sendo que evoluiu para as

sociedades modernas e nelas tem como resultado:

N&o uma forma de consenso institucionalizado, mas uma rede de fidelidades
pessoais que passa, quer pelo uso pessoal por parte da classe politica, dos recursos
estatais, quer, partindo destes, em termos mais mediatos, pela apropriacdo de
recursos "civis" autbnomos.

O clientelismo agora com outras roupagens, os vestigios do autoritarismo da ditadura,
o0 patrimonialismo e as acdes excludentes que marcam a historia brasileira sdo aqui descritos
para demonstrar as influéncias do passado no presente e entender que foi sob essas marcas
gue se instituiu a democracia brasileira e mais adiante a gestdo democréatica das escolas
publicas. Para Peroni (2012, p. 24) “hd um hibridismo nas concep¢des € nas praticas
vivenciadas pelas escolas, misturando desde os principios do patrimonialismo e do

clientelismo até a administracdo burocratica e a gestdo gerencial”. Mesmo assim, ter uma
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democracia e uma gestdo democratica de alta intensidade é uma utopia possivel; e uma
depende da outra para isso se concretizar. Até porque “as melhorias educacionais requerem
mais e ndo menos democracia. ” (PLANK, 2001, p. 28)

A propria visao de administracao escolar com fins apenas burocraticos, centralizadores
e autoritarios foi fortemente influenciada por esses longos periodos de Ditadura Militar
vivenciados pelo Brasil. O modelo capitalista de administracdo foi implantado nas escolas e
guem a administrava era denominado diretor, que detinha a centralizacdo do poder em suas
méaos. Nesse modelo de administracdo classica, predominava o excesso de formalismo,
autoridade hieréarquica, centralizacdo e a burocracia no ambiente da escola. Prado (2012, p.
23) traz algumas consideracGes sobre as acGes do diretor de escola em meio a politica

centralizadora do regime militar:

As acgdes deste diretor eram fortemente influenciadas pelas préaticas administrativas
desenvolvidas no setor empresarial. Acreditava-se que o que dava certo na empresa
capitalista também seria viavel na escola publica e a transposicdo de projetos,
dindmicas e pressupostos deu-se em varios lugares de forma acritica.

Com a redemocratizagcdo do Brasil, grandes mudancas foram ocorrendo no cenario
educacional e ganharam forca quando a gestdo democratica do ensino publico foi assegurada
como principio da educacdo publica em 1988, através da Constituicdo Federal, e em 1996,
com LDB n° 9.394/96. Drabach e Mousquer (2009, p. 282) explicam esse momento histérico

afirmando que:

A década de 1980 torna-se palco de questionamento da racionalidade capitalista no
campo educacional, a exemplo do que acontecia em outras esferas sociais. Neste
cenario, 0 modelo de administragdo vigente é posto em anélise, e as elaboracfes dai
decorrentes avancam em relacdo ao que se apresenta, quando se evoca para a face
politica da administracéo escolar, retirando a centralidade da técnica administrativa.

Com isso, os estudos tedricos foram sendo direcionados para uma nova visdo da
administragdo escolar, agora com forte critica ao modelo tecnocrético de administrar a escola.
Drabach e Mousquer (2009) esclarecem que isto foi consequéncia do enfoque sociolégico das
elaboracBes tedricas que se consolidaram através das lutas pela democracia. E preciso frisar
que junto de todo esse processo de luta, encaminhava-se um processo de redefinicdo do

Estado por meio das politicas neoliberais e da terceira via®

Entendemos que, no caso brasileiro, ha uma especificidade, pois, com o processo de
abertura politica, apds longa ditadura, a luta pela democratizacdo da sociedade

% “Uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo
quanto o Neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p.36)
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passou também pela construcdo de uma gestdo democratica da educacdo. No
entanto, a0 mesmo tempo que lutdvamos muito, na América Latina, para conquistar
0s nossos direitos, as estratégias do capitalismo para superar suas crises ja
redefiniam o papel do Estado, com a perda de direitos sociais, materializados em
politicas pablicas. (PERONI, 2012, p. 20)

As contribuicbes de varios autores apds a Ditadura Militar foram fundamentais para
trazer novos enfoques a administracdo escolar. Dentre esses tedricos destaca-se Paro (1990),
com base marxista, este autor acredita que sob uma sociedade envolvida no sistema capitalista
fica impossivel a constituicdo de uma sociedade com homens livres. O autor justifica essa
afirmacéo dizendo que nesse sistema a satisfacdo da classe dominante requer a exploragéo da
classe trabalhadora. Paro complementa afirmando: “Tais antagonismos so6 desaparecerdo
guando forem eliminadas a divisdo da sociedade em classes sociais e a propriedade privada
dos meios de producao” (PARO, 1990, p. 94).

Neste sentido, Paro (1990) esclarece que a escola pode contribuir com importante
parcela para transformacdo social e para isso propde uma administracdo escolar
comprometida com um proposito de superacdo da sociedade de classes. Neste contexto, o
autor explicita os pressupostos basicos de uma gestdo envolvida com uma proposta de
transformacé&o social entre eles destaca a administragdo escolar com participagao coletiva:

A administragdo escolar que se preocupe com a superacgdo da atual ordem autoritéria
na sociedade precisa propor como horizonte a organizacdo da escola em bases
democréticas. E para a administracdo escolar ser verdadeiramente democratica é
preciso que todos os que estdo direta ou indiretamente envolvidos no processo
escolar possam participar das decisdes que dizem respeito & organizagdo e
funcionamento da escola. (PARO, 1990, p.160)

O cenario politico, social e econbmico que passou o Brasil em meio a luta pela
democratizacdo do pais trouxe influéncias para o espaco escolar e, especificamente, para o
papel do diretor nas escolas publicas. A aprovagdo da “Gestdo Democratica do Ensino
Publico”, na Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudangas para as funcbes do diretor de
escola que passou a ser chamado de gestor escolar. Prado (2012, p. 23) explica essa mudanca

de vocabulo:

O vocabulo “diretor” (ndo necessariamente as praticas) foi substituido ndo s6 na
legislacdo, mas também na producdo académica que se sucede no periodo por
“gestor” aquele que administra as tensdes, que se envolve em todas as areas da
escola, que aproxima as questdes burocraticas — administrativas das pedagogicas e
de pessoas, que delega poderes e tarefas, enfim, aquele que enxerga as
especificidades da administracdo escolar para administragdo empresarial que é (ou
deveria ser) “democratico”.

Em meio a trajetoéria de mudancas Liick (2007) afirma que ndo é mais possivel

defender o modelo de administracdo cientifica que perdurou por décadas, por que os fatos



29

mudaram de significado e trouxeram novos entendimentos. Por isso, a autora acredita que o
conceito de gestdo superou o de administragdo. Esta superacdo significa transformar o espaco
escolar em um ambiente mais humano e acima de tudo democratico.

Com toda essa discussao ndo se pode ter a ingenuidade de acreditar que, em face de
uma sociedade capitalista extremamente excludente, os ideais democraticos iriam se
concretizar como um passe de magica na escola. O grande desafio é fazer com que esses
novos vocabulos se transfiram do discurso para a real efetivacdo. Enfatiza-se o seguinte

conceito de gestdo democratica:

A gestdo democrética da educacdo é, a0 mesmo tempo, por injuncdo da nossa
Constituicao (art. 37) (Brasil, 1988): transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo
publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos
como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica
(CURY, 2007, p. 12).

No conceito de gestdo democratica apresentado a participacdo é tida como central; a
participacdo deve ser reforcada continuamente indo além de s6 enfocar a participacdo nas
decisdes, pois “a participacdo democratica pressupde uma acao reguladora, fiscalizadora,
avaliadora, além de decisoria sobre os rumos da vida politica e social das instituicdes
(escolares) e da sociedade™. (SOUZA, 2009). O conceito de gestdo participativa envolve todos
os interessados na escola e na melhoria do processo pedagdgico, isso porque 0 proprio
conceito de gestdo ja pressupde o de participacdo, ou seja, de pessoas em conjunto analisando
e decidindo situagdes. (LUCK et al, 2005)

Assim, na trilha do projeto de redemocratizacdo brasileira segue nesse caminho a
gestdo democratica que, como um principio da educacdo nacional, é parte integrante desse
projeto. Os desafios sdo grandes em meio ao fortalecimento do projeto neoliberal, mas nao
podemos esquecer 0 que bem esclarece Peroni (2013) quando afirma que a democratizac¢ao do
Estado e da sociedade é um processo longo e complexo que, sem duvidas, passa pela
educacéo.

O cenario politico brasileiro de 2016° esta repleto de conflitos: escandalos de

corrupcgdo; crise politica e econbmica e a abertura do processo de impeachment para o

6 Em 6 de maio de 2016, a comissdo especial do impeachment do Senado aprovou, por quinze votos a favor e
cinco contra, o relatorio do senador Antonio Anastasia, favoravel ao prosseguimento do processo de afastamento
da presidente Dilma Rousseff. No dia 12 de maio de 2016, com 55 votos favoraveis, 22 contrarios e 2 ausentes, 0
Senado Federal autorizou a abertura do processo de impeachment, e determinou o afastamento de Dilma da
Presidéncia da Republica pelo periodo de até 180 dias.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Antonio_Anastasia
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afastamento da presidente Dilma Rousseff, tal processo foi aprovado pela cdmara e senado
federal e encontra-se na etapa final que é a analise por parte do Supremo Tribunal Federal;
devido a isso a presidente Dilma foi afastada do cargo por 180 dias e assumiu o vice Michel
Temer. Em meio a toda essa conjuntura a educacdo que foi enfocada nos discursos das
autoridades politicas e educacionais do governo Dilma (2015- 2018) como central, utilizando
0 lema “Brasil, patria educadora’, agora encontra-se em meio a uma incognita. Pois mesmo
que no discurso, a educacdo tenha sido o ponto primordial do governo Dilma (2015- 2018), na
pratica, 0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) teve um corte de R$ 9,3 bilhdes dos
repasses no inicio do segundo mandato de Dilma, um dos maiores com relacdo aos demais
ministérios. Com tudo o futuro é incerto, mas o que utopicamente espera-se € que 0 aspecto
econdmico ndo prevaleca sobre o social em tempos de neoliberalismo.

Enfim, a gestdo democratica das escolas publicas esta interligada a todo esse cenario;
isso porque “la educacion es un eje central enlazado organicamente a las politicas publicas en
la construccion de la democracia y la ciudadania” (TORRES, 2014, p.192).

A guisa de esperanca cabe esclarecer que nessa utopia de uma democracia e de uma
gestdo democratica de alta intensidade para o Brasil é preciso corroborar com a afirmacéo de
Paro (2001) quando afirma que a utopia significa o que ndo existe, isso ndo quer dizer que ndo

possa Vir a existir.

2.2 Da Constituicdo Federal de 1988, reformas educacionais da década de 1990, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-9394/96): influéncias para a gestédo
democratica da educacao

“Sequéncia interminavel de reformas,

cada qual recomegando da estaca zero e

prometendo a solucéo definitiva dos problemas

que se vao perpetuando indefinidamente .

Demerval Saviani

O caréter de descontinuidade das reformas é apontado por Saviani (2008) como um

dos limites da politica educacional brasileira. A década de 1990 foi palco de um dos varios
processos de reformas educacionais que ja se desenvolveram no Brasil, tendo um diferencial:
eclodiu em meio a politica neoliberal. Politica essa que teve sua maior difusdo a partir de

1990, permitindo-se denominar os dois governos do ex-presidente Fernando Henrique

" O lema “Brasil, Patria Educadora” foi anunciado pela presidenta Dilma Rousseff em seu discurso de posse no
Congresso Nacional em 2015 da seguinte forma “Ao bradarmos “BRASIL, PATRIA EDUCADORA” estamos
dizendo que a educacéo serd a prioridade das prioridades”.
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Cardoso (de 1995-1998 e de 1999 a 2002) como neoliberais, visto que, na era FHC houve o
auge do processo brasileiro de privatizagdo. (PAULANI, 2006)

Para entender o carater das politicas educacionais nas Ultimas décadas, Neves (2005)
analisa mais profundamente as mudancas ocorridas no Estado brasileiro a partir de 1980 e o
perfil dos programas educacionais acionados pelo Estado até os dias atuais. Isto porque ao
longo da histéria brasileira, as politicas educacionais estiveram relacionadas ao contexto
social, politico e econdmico de cada época, e dizem respeito “as decisdes que o Poder

Publico, ou seja, o Estado, toma em relagdo a educa¢ao” (SAVIANI, 2008, p.7)

Com os anos 80 do século XX comecga-se a se estabelecer uma nova relagéo entre
Estado e sociedade civil com influéncias do projeto neoliberal, com isso, nos anos 90 do
mesmo seculo ja se percebe o fortalecimento das organizacdes do Terceiro Setor e 0
enfraquecimento politico da classe trabalhadora. A sociedade civil passa assumir
responsabilidades que antes eram do Estado e nesse periodo segundo Neves (2005, p. 111) “a
burguesia consolidava sua hegemonia nos marcos de um projeto neoliberal de sociedade”.
Nesse novo cenario, as politicas educacionais sdo influenciadas e conjugadas aos interesses de
reestruturacgdo do capital, porque “a diferencia del modelo del Estado de bienestar, donde éste
ejerce el mandato de defender el contrato social entre el trabajo y el capital, el Estado
neoliberal es decididamente pro-empresarial, y consecuentemente apoya las demandas del
mundo de las empresas”. (TORRES, 2014, p.194)

Em 1988 houve a aprovacdo de uma nova Constituicdo Brasileira na qual, entre os
diversos temas das ementas estavam as questBes educacionais. A aprovacdo da carta magna
de 1988 instituiu a educacdo obrigatdéria como direito publico subjetivo. Cury (2013)
esclarece que ndo ha contestacdo de que a constituicdo cidadd, como nenhuma outra,
construiu dispositivos que significaram tanto a chamada dos cidadaos a participacdo, como a
afirmacdo de direitos civis, culturais, politicos e sociais e também consagrou principios
importantissimos para a democracia e para a educacdo democratica.

A educacdo na Constituicdo de 1988 é considerada direito fundamental social com
base no conceito de dignidade humana; tanto para autores como Cury (2013) e Saviani (2013)
um problema pendente nessa constituicdo com relagdo ao aspecto educacional se refere ao
termo Sistema Nacional de Educacdo (SNE), “esta abertura, contudo, no campo da
interpretacdo do texto legal, dada sua complexidade, da teia de relagdes que se estabelecem, é
também fonte de incertezas”. (CURY, 2013, p. 203), para Saviani (2013) apesar dessa critica

a constituicdo de 1988 dela ndo ter explicitado a exigéncia de implantacdo do SNE levando a
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uma ambiguidade com relacdo a interpretacdo desse termo; e ainda de ter sido bastante
retificada por vérias emendas, ha um reconhecimento dos significativos avancos da carta
magna no campo da educacéo.

No que tange ao aspecto da gestdo democratica e a uma andlise atual dos avancos e
limites apds a Constituicdo de 1988, Silva e Peroni (2013) esclarecem que p6s-Constitui¢éo, o
principio da gestdo democratica mesmo tendo avangcos em algumas localidades, atualmente,
estd sendo prejudicado e modificado com a tendéncia da entrada em cena de outras propostas
de gestdo decorrentes das relacdes publico-privado, como exemplo dessa tendéncia as autoras
citam a atuacdo do Instituto Airton Senna.

Paro (2015) questiona o modelo gerencial na educagéo, criticando a interferéncia da
razdo mercantil nas politicas educacionais como nos casos de privatizacdo do ensino,
parcerias com iniciativas privadas, favorecimentos das escolas particulares, dentre outras.
Para esse autor, o amadorismo pedagdgico e a razdo mercantil que orienta as politicas
educacionais sdo duas grandes ameacas a educacao. Com relagdo ao amadorismo pedagdgico,
Paro (2015) afirma que este favorece a aceitacdo da logica mercantil levando a “principios,
métodos e técnicas dominantes no mundo dos negdcios, ignorando por completo a
especificidade do trabalho escolar e a necessidade de levar em conta sua singularidade na
tentativa de fazé-lo efetivo” (PARO, 2015, p.54).

As condic¢des de trabalho dos professores também é outro aspecto que, segundo Silva e
Peroni (2013), vém dificultando o processo de democratizacao, isso porque apds todos esses
anos de existéncia da Constituicdo Federal de 1988 esse aspecto ndo apresentou 0s avancos
desejaveis.

Com base em pesquisas realizadas Silva e Peroni (2013) afirmam que “a precarizagdo
do trabalho docente tem efeitos expressivos sobre a consolidacdo da gestdo democratica”,
levando ao enfraquecimento do trabalho coletivo no ambiente escolar. Indo mais além,
Saviani (2013) afirma que “apesar de ter avangado no ambito das politicas educativas,
permanecem ainda fortes limitacdes, mantendo-se a marca que atravessa toda a histéria da
educagdo brasileira: a precariedade”. Ha, assim, um desdém das autoridades com a educagéo,
deixando uma grande lacuna entre a lei e a realidade. Se a educacdo é um direito de todos e
dever do Estado, 0 que acontece com as autoridades que ndo o cumprem? Corrobora-se a
resposta dada por Saviani (2013) ao defender que “Se o ministério publico assumisse a risca
0S preceitos constitucionais, os tribunais estariam atulhados de mandados de injuncéo e a

maioria das autoridades estaria no banco dos réus”.
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N&o menos importante, em 1996 houve a aprovacao da LDB (9394/96) que, segundo
Silva e Peroni (2013), “foi fruto de muita polémica e descontentamento por parte da sociedade
civil, sobretudo pelas entidades que compunham o Forum Nacional em Defesa da escola
Publica”, isso porque, de acordo com essas autoras, o texto da lei deixou de lado as
reivindicagdes populares. Fazendo uma analise pds-LDB de 1996, as autoras esclarecem que
ainda sdo delicados 0s avancos na integracdo entre familias e escolas, e, criticamente,
explicam as ambiguidades dessa integracdo, vendo como lado negativo as responsabilidades
do Estado que sdo depositadas na sociedade civil. Ja Saviani (Saviani, 2013, p.30) apresenta

como critica o carater minimalista da LDB:

A organizagdo do Sistema Nacional de Educacéo foi inviabilizada pela interferéncia
governamental, que preferiu uma LDB minimalista para ndo comprometer sua
politica educacional, que promovia a desresponsabilizacdo da Unido pela
manutengdo da educacdo, a0 mesmo tempo em que concentrava em suas maos o
controle por meio de um sistema nacional de avaliagdo do ensino em todos os seus
niveis e modalidades.

No que diz respeito a democratizacdo da gestdo, o artigo 14 da LDB 9394/96

estabelece que:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democréatica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares.

Silva e Peroni (2013) afirmam que hd um equivoco nesse artigo, pois em decorréncia
do interesse privado a gestdo democratica é apenas restrita ao ensino publico e, ainda, as
normas de gestdo democratica ficam a cargo dos sistemas de ensino. Néo se pode deixar de
salientar que o carater minimalista e a falta de acolhimento as reivindicacGes populares na
LDB (9394/96) ndo foram sem intenc¢des, pelo contrario, fazem parte da logica neoliberal que
ja fluia no Brasil e que teve como marco também as reformas educacionais.

Destarte, todo esse contexto, tem relacdo direta com a busca pelo consenso da
populacdo a aceitacdo do projeto neoliberal. Neves (2005) destaca que foram implantadas
varias medidas no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC- 1994-2002) como: Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

(FUNDEF), privatizagdes, Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) e programas de
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responsabilidade empresarial. Assim, nos governos de FHC (1995-1999 e de 1999-2002) as
politicas educacionais foram direcionadas para as novas demandas do capital.

O governo Lula (2002-2006), mesmo fazendo parte de um partido operario, da
continuidade a esse projeto com programas compensatorios e focalizadores que ndo resolvem
na totalidade as mazelas sociais (PAULANI, 2006). Dentre as medidas da continuidade do
projeto de terceira via nos primeiros dois anos de mandato do governo Lula estdo, segundo
Neves (2005), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizac3o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)?, programa Bolsa Familia, e programa
Brasil Alfabetizado.Com efeito, a escola nessa conjuntura €, segundo esta mesma autora, um
aparelho privado de hegemonia contribuindo para formacdo do novo tipo de homem, agora
colaborador das relacGes de exploracdo. Sobre o governo Dilma (2011-2014) uma analise €

feita por Peroni (2012, p. 24) enfocando especificamente o ano de 2011:

Essa concepgdo de gestdo que tem principios no quase-mercado estd sendo
aprofundada pelo governo Dilma Rousseff, com a criacdo, em maio de 2011, da
Cémara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade (CGDC), presidida
por Jorge Gerdau, empresario brasileiro que vem fazendo uma verdadeira cruzada
para que a légica de mercado seja incorporada na gestdo publica.

Torres (2014) defende algumas teses sobre a influéncia do neoliberalismo na
educacao, entre elas a de que o neoliberalismo, em nivel mundial, impactou profundamente o
ensino superior. Como também de que ao ser implementado, fortaleceu o individualismo
possessivo, no qual os individuos se comportam de forma egoista, e tendo como premissa
demonizar o Estado privilegiando o mercado, o neoliberalismo prejudica a responsabilidade
publica do Estado em nome da promocdo do bem comum, assim “la competitividad, y no la
colaboracion, predomina en el modelo educativo neoliberal” (TORRES, 2014, p.196). Outra
tese defendida por este mesmo autor € a de que no neoliberalismo os alunos ndo sdo vistos
como cidaddos, mais sim como consumidores. Com esses efeitos nefastos do neoliberalismo
para educacdo Torres (2014) conclui o artigo afirmando a necessidade de inspiracdo de uma
nova utopia educacional para o século XXI.

Toda essa contextualizacdo fez-se necessaria porque esse projeto de sociabilidade
neoliberal direcionou a reforma educacional da década de 1990 no Brasil. Segundo Falleiros
(2005), o foco da reforma da educacdo escolar nesse periodo foi a formacéo basica da classe

trabalhadora para formar o novo tipo de homem necessario para a aceitacdo ao contexto de

8 Houve algumas mudancas do FUNDEF para o FUNDEB. No FUNDEF a vigéncia foi de dez anos, terminando
em 2006 e o alcance era apenas o ensino fundamental. JA no FUNDEB a vigéncia é de 14 anos e alcance ¢ desde
a educacdo infantil ao ensino médio.
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reestruturagdo produtiva, assim essa autora afirma que a reforma curricular expressa o
aperfeicoamento da proposta de formacdo do cidaddo sob a I6gica do projeto neoliberal da
terceira via; para deixar mais claro o papel que esse novo homem assume nesse projeto, a
autora explica que “o “cidaddo” torna-se supreendentemente responsavel pelos destinos do
planeta, ainda que, mero detalhe, ndo seja convidado a participar das decisdes econémicas e
politicas controladas pelos grupos hegeménicos nacionais e internacionais”. (FALLEIROS,
2005, p. 235)

Quanto a esta tematica, Krawczyk e Vieira (2010, p. 10) destacam que devido as
recomendacdes internacionais por meio de politicas de incorporacdo da descentralizacdo na
gestdo da educacgdo e da ldgica da gestdo privada na gestdo publica para tornar a politica
educacional condizente com a redefinicdo da relagdo do Estado com a sociedade “a
organizacdo e gestdo do sistema educacional e da escola foram dimensdes privilegiadas nas
reformas do setor na América Latina durante a década de 1990

Ao fazer uma andlise da producdo académica sobre a Reforma da educacgédo de 1990,
em quatro paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile e México), Krawczyk e Vieira
(2010) enfatizam que no Brasil a descentralizacdo da gestdo do sistema educacional foi uma
das diretrizes da Reforma para viabilizar as alteragdes em sua gestdo, sendo que nesse pais a
dimensdo que predominou foi a de municipalizacdo; que minimizou a responsabilidade do
Estado pela educacdo; essa descentralizacdo ocorreu também para o mercado, ao congregar a
iniciativa privada na gestdo educacional; no que concerne o espaco da autonomia este foi
“construido a partir destas politicas e ficou restrito as responsabilidades transferidas as
unidades escolares em decorréncia do processo de descentralizacdo, mas ndo se configuraram
como transferéncia efetiva de poder” (KRAWCZYK E VIEIRA, 2010, p. 16)

Um acontecimento que marcou essas reformas foi a Conferéncia Mundial de Educacéo
para todos, realizada em 1990 em Jomtien — Tailandia; nessa conferéncia para 0s paises com
piores indicadores educacionais do mundo, entre eles o Brasil, foram tragados compromissos,
como a reducdo das taxas de analfabetismo e a universalizacdo do ensino basico. Conforme
Saviani (2008) essas metas de eliminacdo do analfabetismo e universalizagéo do ensino no
Brasil foram sendo sempre adiadas; revelando assim o carater de descontinuidade das
reformas educacionais; sendo necessarios anos e anos para resolver o mesmo problema. Para

este autor:

Essas reformas, vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um movimento que
pode ser reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do péndulo. A metéfora do
ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das variagdes e alteracfes sucessivas
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observadas nas reformas; movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas
que se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura
educacional. (SAVIANI, 2008, p. 11)

Nas ultimas duas décadas, ndo se pode negar que a politica educacional possibilitou a
ampliacdo da educacgéo basica no Brasil, isto €, permitiu expandir o sistema de ensino. Porém,
mesmo com toda essa expansdo ainda a qualidade da educacdo oferecida nas escolas publicas
é extremamente baixa. E, atualmente, segundo dados do IDEB (2013) disponibilizado pelo
MEC, o Brasil mesmo tendo superado as metas na educacao propostas para o ano de 2013 no
ciclo inicial do ensino fundamental (de 1° ao 5° ano), sem embargo, ficou abaixo da meta
projetada no ciclo final do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e no ensino médio; esses sdo
resultados baixos em comparacao a outros paises. Para um novo caminho, a fim de superar
os limites da politica educacional brasileira, em busca de novos rumos, Saviani (2008, p. 16)
defende:

Em lugar de aplicar provas nacionais em criancas de 6 a 8 anos, 0 que cabe ao
Estado fazer é equipar adequadamente as escolas e dota-las de professores com
formac&o obtida em cursos de longa duracéo, com salarios gratificantes, compativeis
com seu alto valor social. Isso permitird transformar as escolas em ambientes
estimulantes, nos quais as criancas, nelas permanecendo em jornada de tempo
integral, ndo terdo como fracassar; ndo terdo como ndo aprender. Seu éxito sera
resultado de um trabalho pedagdgico desenvolvido seriamente, préprio de
profissionais bem preparados e que acreditam na relevancia do papel que
desempenham na sociedade, sendo remunerados a altura de sua importancia social.

Em suma, as politicas educacionais influenciadas nas ultimas décadas pelo contexto
historico, politico e social no qual estdo inseridas, assumem, como revela Neves (2005), um
carater reprodutor do consenso correspondendo aos interesses dominantes com vistas ao
fortalecimento do projeto neoliberal. E, assim, urgente uma nova perspectiva para a politica
educacional em nosso pais, para que nos orgulhemos ndo s6 de sermos o pais do futebol, mas

também de termos uma educacao de boa qualidade.
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2.3 As formas de provimento ao cargo de gestor escolar no Brasil

“Ha escolas que sdo gaiolas e ha escolas que sdo asas”
Rubem Alves

O sentido da metafora de Rubem Alves é inserido aqui visando abordar as relagGes de
poder que se materializam no ch&o da escola publica e que podem ser influenciadas pelo perfil
do gestor escolar; assim, uma forma de provimento ao cargo que garanta ou ao Menos
maximize as possibilidades de gestores com perfis democréticos, que deem abertura para
participagdo da comunidade escolar e a0 mesmo tempo que tenham conhecimento técnico
sobre gestdo, seria o ideal, em prol do principio constitucional de gestdo democratica. Até
porque, em escolas do Brasil que ainda tém gestores com perfis autoritarios e patrimonialistas,
esse sentido de participacéo e liberdade defendido na metéafora inicial esta sendo inibido, visto
que “o gestor patrimonialista dificilmente tomard decisbes com base na objetividade da
organizacdo e gestdo da unidade educativa, pois estd extremamente comprometido com as
relacdes tecidas com os seus apoiadores e consequentes eleitores”. (ESQUINSANI, 2013, p.
110)

Todavia, a LDB (9394/96) ndo estabelece de qual forma deve ocorrer a escolha do
diretor escolar, ficando a definicdo a cargo dos Sistemas de Ensino e a decisdo sobre a forma
de provimento advém dos interesses das liderancas politicas dos estados brasileiros. A LDB, o

artigo 14, do Titulo 1V, Da Organizacdo da Educacdo Nacional define o seguinte:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola;

Il — participacéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares.

Segundo Nardi et al (2013) a partir do principio da gestdo democréatica na Constituicdo
de 1988 houve a promocdo do municipio a condi¢cdo de Ente Federado, a quem a Carta Magna
conferiu o direito de organizacdo do sistema préprio de ensino por ser entidade com
autonomia politica, administrativa e financeira; e com LDB 9394/96 esse aspecto se fortificou
porque também foi garantido ao municipio definir normas da gestdo democréatica do ensino
publico. Para esses autores essa tarefa dada aos municipios é desafiadora devido as politicas
prevalecentes nessas esferas; com as quais “se pode tanto render avangos quanto retrocessos

em termos de democratizacdo da gestdo educacional em nivel de sistema e de escola”
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(NARDI et al, 2013, p. 177). Como avanco pode-se citar um gestor publico implantar a gestdo
democratica em um municipio e como retrocesso a entrada de um novo gestor publico de
acordo com os interesses particulares definir que a gestdo democratica ndo sera mais lei no
municipio; ou seja, a gestao democratica ficar a cargo dos interesses das liderancas politicas.

Assim, atualmente no Brasil ndo existe uma Unica forma de escolha do gestor escolar,
mas segundo Mendonca (2001) podem ser definidas quatro formas de provimento do cargo
frequentes no pais: 1) a indicacdo politica; 2) o concurso publico; 3) selecdo mista; e 4)
eleicdo. Dentre essas formas, a mais criticada pelos estudiosos da area, € a indicacdo, e para
Mendonca (2001, p. 88) essa forma de provimento leva a interferéncia politica na escola
permitindo agdes de clientelismo politico; o autor ainda afirma que “para o politico
profissional, ter o diretor escolar como aliado politico é ter a possibilidade de deter
indiretamente o controle de uma instituigdo”. A escolha do gestor escolar por indicacdo
reforca o autoritarismo e a politica do favoritismo distanciando a escola da constitui¢cdo de um
ambiente democréatico. Todavia, essa forma de provimento ainda estd presente em muitos
sistemas de ensino no Brasil.

No que concerne a eleicdo Paro (1996) afirma que a reivindicacdo da escolha de
diretores escolares através da eleicdo no Brasil teve seu inicio mais aprofundado nos comecos
da década de 1980, mas deixa claro que algumas experiéncias localizadas remontam a década
de 1960.

Apesar de resisténcias, a expansao do processo eletivo se deu em todo pais e, segundo
Paro (1996), trouxe consigo algumas expectativas para os sujeitos envolvidos, entre elas: a)
crenga na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas tradicionalistas firmadas no
clientelismo e no favorecimento pessoal; e b) eliminagdo do autoritarismo existente na escola
e da falta de participacdo de professores, alunos, funcionarios e pais nas decisdes. No entanto,
essas expectativas em alguns casos foram frustradas e para confirmar tal afirmacdo Paro
(2003) cita as pesquisas de Castro (1991), Couto (1998) e Dourado (1990), que realizaram
estudos respectivamente, no Estado do Rio Grande do Sul, Distrito Federal, e na rede
municipal de Goiania. Algumas consideracGes sdo feitas por Paro (1996, p. 377) sobre 0 ndo

alcance dessas expectativas:

O fato, entretanto, de a incipiente pratica politica introduzida pelas eleicdes de
diretores ndo ter sido capaz de eliminar por completo essas expectativas e
comportamentos clientelistas ndo pode levar a que se impute as elei¢des as causas
desses males que nada mais sdo, na verdade, do que remanescentes de uma cultura
tradicionalista que s6 a pratica da democracia e 0 exercicio autbnomo da cidadania
podera superar.
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A eleicdo de diretores €, assim, um dos caminhos a gestdo democrética, até porque
como esclarece Garske e Torres (2000, p.67) “Nédo ¢ possivel pensar em democracia plena
sem sujeitos democraticos para exercé-la”. E por meio de mecanismos democraticos
presentes nas escolas que os sujeitos aprendem a participar.

Nas varias redes publicas de ensino do Brasil a eleicdo de diretores é uma realidade,
Mendonca (2000) afirma que é a forma de provimento predominante no Brasil, ficando em
segundo lugar a indicacdo. Todavia, predomina o equivoco de considerar uma gestao
democrética simplesmente por se ter realizado elei¢do na escola. Por isso, defende-se aqui que
a eleicdo por si s6 ndo garante praticas democraticas de gestdo. E preciso ir além e, nesse
contexto, destaca-se a funcdo do diretor escolar que deve ser um impulsionador da
constituicdo de um ambiente participativo. Paro (2003, p. 121) afirma que “a elei¢do ¢ a
forma de escolha de dirigentes escolares mais compativel com a luta por uma escola basica de
qualidade e acessivel ao maior numero de pessoas”.

Com relacdo ao concurso publico, forma de provimento adotada, por exemplo, pelo
Estado de Séo Paulo, percebe-se um provimento que visa inibir o apadrinhamento politico, no

entanto, ndo garante a escolha pela comunidade escolar. Mendonga (2000, p.191) afirma que:

O concurso publico esta vinculado a uma concepcdo de direcdo de escola como
carreira e, por meio dele, a ocupacdo da funcdo tem carater permanente. A forma de
provimento por concurso aproxima o cargo de diretor da nocdo de funcionario
adotado, ela terminologia weberiana e o conjunto deles, da ideia de quadro
administrativo burocratico. Alguns elementos que o caracterizam séo identificaveis
na ocupagdo do cargo de diretor por concurso publico, particularmente a livre
selecdo — segundo qualificacdo profissional medida por prova e certificada por
diploma -, a nomeacdo — numa hierarquia rigorosa de cargos — e a perspectiva de
carreira.

Ja o provimento por meio de selecdo mista, ou seja, em que hd combinacdo de
diferentes formas para escolha do gestor € um meio de garantir tanto a participacdo da
comunidade como também o conhecimento técnico do candidato. Mendoncga (2000, p. 90)
explica que as criticas a essa forma de provimento envolvem ndo privilegiar primeiramente a

avaliagdo da lideranca politica, mas sim a competéncia técnica. Para Mendonga (2000, p. 89):

Todos os sistemas que adotam esse procedimento baseiam-se na necessidade de
superar 0s problemas de competéncia técnica dos candidatos. As provas de
conhecimento seriam o instrumento capaz de selecionar apenas 0s mais capazes para
escolha da comunidade escolar. Esse processo, na visdo dos sistemas que 0
praticam, também permitiria eliminar a interferéncia politica na indicacdo de
diretores.
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As relagOes de poder, seja qual for a forma de provimento ao cargo de gestor,
permeiam a escola, porque “em qualquer sociedade, existem relagdes de poder multiplas, que
atravessam caracterizam e constituem o corpo social” (FOUCAULT ,1979, p. 179). A
etimologia da palavra poder pressupde uma palavra ou acdo que exprime forca ou controle.
Entretanto, utiliza-se a concepgéo de poder proposta por Foucault (1979) bem diferente da
tradicional, essa versdo estigmatizada de poder como algo negativo que oprime as pessoas é

transformada por este autor quando afirma que:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que s6
funciona em cadeia. Nunca estd localizado aqui ou ali, nunca estd nas maos de
alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou bem. O poder funciona e se exerce
em rede; nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em
posicdo de exercer esse poder e de sofrer sua acdo. Em outros termos o poder néo se
aplica aos individuos, passa por eles. (FOUCAULT, 1979, p.183)

Para este autor o poder ndo é aquilo que censura ou aprisiona, muitas vezes foi
colocado dessa forma para que as pessoas ndo entendessem seu real sentido; o poder ndo esta
em uma pessoa ou em uma instituicdo; assim, para deixar claro que o que realmente ha séo as

relacdes de poder, Foucault (1979, p. 248) acrescenta:

O poder ndo existe, quero dizer o seguinte, a ideia que existe em um determinado
lugar, ou emanado em um determinado ponto, algo que é um poder, me parece
baseada em uma andlise enganosa, e que em todo caso, ndo da conta de um nimero
consideravel de fendmenos. Na realidade o poder é um feixe de relagBes mais ou
menos organizado, mais ou menos pirimidalizado, mais ou menos coordenado.

As atitudes do cotidiano, por exemplo, constituem para Foucault relagbes de poder,
por isso “a partir do momento que ha uma relacdo de poder, ha uma possibilidade de
resisténcia, jamais somos aprisionados pelo poder”. (FOUCAULT, 1979, p. 241). Isso mostra

que Foucault vé o poder como algo positivo e ndo sé repressivo como bem esclarece:

[...] parece que a nogdo de repressao é totalmente inadequada para dar conta do que
existe justamente de produtor no poder. Se o poder fosse somente repressivo, se ndo
fizesse outra coisa a ndo ser dizer ‘ndo’, vocé acredita que seria obedecido? O que
faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa
s6 como uma forga que diz ‘ndo’, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz
ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por fungao reprimir. (FOUCAULT, 1979, p.7-8)

Sendo assim, a escola como instituicdo € um campo de for¢as, marcado por relacdes
de poder; por isso sdo atravessadas por ela diversas formas de exercicio de poder, podendo

citar aqui como exemplo, o autoritarismo e o clientelismo. Contudo, utilizamos o conceito de
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poder advindo de Foucault nesse trabalho, porque esse autor enfatiza que as resisténcias séo
anteriores ao exercicio de poder; o que indica possibilidade para os sujeitos diante de praticas
ndo democraticas.

Em suma, a escola pode ser um espaco de aprisionamento ou de liberdade e
participacdo; estes ultimos serdo realizados se o principio da gestdo democratica for
vivenciado nesses espagos. Conclui-se, que ndo ha um consenso quanto a melhor forma de
provimento do gestor escolar, sendo que todas as formas presentes no Brasil tém suas criticas,
no entanto, a eleicdo ainda € a forma que permite uma maior participacdo democratica na
escolha do gestor e se complementada a outra forma, como uma prova de conhecimentos,
possibilitara tanto aferir a lideranca politica do candidato como seu conhecimento técnico.
Pondera-se, portanto, que a eleicdo deve ser associada a outros tipos de instrumentos que
possibilitam a gestdo democratica como construcdo do projeto politico pedagdgico (PPP)
coletivamente, a atuagdo dos conselhos escolares, grémios estudantis e colegiados; pois por si

sO ndo garante gestdo democratica.

2.4 A gestdo democrética nos Planos Nacionais de Educacéo

“A grande expectativa que se tem com 0

proximo plano é que adquira um status de politica de Estado para a
Educacdo com vistas a qualidade educacional

e que ultrapasse o campo de uma “carta de intengoes”.

Salermo et al

No momento em que a sociedade brasileira vivencia a aprovacdo de um novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024), as expectativas sdo inimeras, como também os
desejos de que o plano efetivamente “saia do papel”, entre essas expectativas varios
estudiosos enfocam a esperanca de um plano como politica de Estado e a construcdo de um
Sistema Nacional de Educacéo; cabe assim, discutir os avangos e limites do novo plano, como
também suas implicagcdes para a gestdo democratica, tendo em vista que “uma lei, quando
aprovada, tem um “poder fatico”, ela € um fato que se impde pela democracia representativa,
em um Estado democratico de direito” (AGUIAR, 2010, p. 708)

Antes disso, € interessante demonstrar 0 processo historico sobre a ideia de PNE no
Brasil . Saviani (2010) remota sua origem a década de 1930, afirmando que sua primeira
aparicao foi com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Para aprofundar a analise este

autor descreve o sentido que assumiu, ao longo da histéria brasileira, a ideia de PNE:
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Na década de 1930 o conceito de plano assumiu o sentido de introducdo da
racionalidade cientifica na educacdo; no Estado Novo, metamorfoseou-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideolégico
exercido pela politica educacional; com a LDB de 1961, converteu-se em
instrumento de viabilizacdo da racionalidade distributiva dos recursos educacionais;
no regime militar, caracterizou-se como instrumento de introducdo da racionalidade
tecnocratica na educagdo; na “Nova Republica”, sua marca foi o democratismo com
0 que a ideia de introduzir, pelo plano, uma espécie de racionalidade democratica se
revestiu de ambiguidade; finalmente, na era FHC, o plano se transmutou em
instrumento de introducdo da racionalidade financeira na educagdo. (SAVIANI,
2010, p. 391)

Com essa visdo de racionalidade financeira da era FHC (de 1995-1998 e de 1999 a
2002) e apos forte pressdo da sociedade civil é aprovado o PNE (2001-2010) sob a lei n°
10.172/2001. Dourado (2011) explica que este plano ndo se constituiu como referéncia base
do planejamento e das politicas educacionais e sua aprovacdo procedeu da hegemonia
governamental do Congresso Nacional ndo se caracterizando como uma politica de Estado.
Sobre a avaliacdo do PNE no periodo de 2001-2008, Dourado (2011, p. 28) acrescenta “que o
plano apresenta metas e diretrizes sem garantia de organicidade interna [...] paradoxos na sua
articulacdo interna, sobretudo, nas concep¢des norteadoras, no financiamento e na gestdo
educacional”. Para Oliveira (2011) a aprovacdo desse plano foi turbulenta na tramitag¢do
justamente pelos muitos embates entre governo e setores organizados em defesa da educacao,
e concluindo, afirma que o plano apresentou pouca eficicia em orientar a educagdo nacional
ndo se fazendo cumprir a forca de lei que deveria ter.

Ao avaliar os esforcos e acOes dos entes federados para alcancar as metas do PNE
(2001-2010), Aguiar (2010) considera que houve omissdes de varios estados e municipios no
comprometimento para cumprir as metas de maneira articulada com a Unido, mesmo com
essa critica, a autora ndo deixa de reconhecer a complexidade desse processo; por outro lado,
afirma que nos 10 anos de PNE houve avancos, € a culpa pela metas que ndo foram cumpridas
ndo pode ser atribuida somente a Unido, mas também aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal. Peroni e Flores (2014, p. 182), nesse viés de pensamento, complementam tal
afirmagdo quando criticam que “na mesma linha de omissdo do Estado, as agOes necessarias
no sentido de exigir dos gestores estaduais e municipais a elaboracdo dos seus planos de
educacdo a luz do PNE e mesmo aquelas necessarias para apoia-los nesta tarefa ndo foram
realizadas”.

Dentre os objetivos e prioridades do PNE (2001-2010) estavam a democratizacdo da
gestdo do ensino publico obedecendo aos principios da participagdo das comunidades escolar

e local em conselhos escolares ou equivalentes e a participacdo dos profissionais da educacao
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na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola. Sobre isso Peroni e Flores (2014, p. 181)

afirmam:

Com prazo expirado em 2010, este PNE deixou a desejar em diferentes aspectos,
tomando-se o principio constitucional da gestdo democratica em educacdo e a
necessidade de uma coordenacdo nacional de acdes para a efetivacdo de suas metas:
a articulacdo e a producdo da sociedade civil consolidadas na proposta do Fndep
foram desconsideradas, e ndo se efetivou a necessaria destinacdo de recursos que
favorecessem a consecuc¢do dos objetivos, nem mesmo daqueles constantes do texto
aprovado pelo Congresso Nacional. As indicagOes presentes no proprio texto da Lei
n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001) quanto ao papel do Governo Federal de promover
avaliacédo periddica do alcance de suas metas jamais foram cumpridas, minimizando
o compromisso do Estado e inviabilizando o controle social da politica e do gasto
publicos.

As metas que ndo foram cumpridas no PNE anterior (2001-2010) acabaram sendo
repassadas para 0 novo PNE (2014-2024): “certos temas continuam presentes como grandes
desafios para que, desta vez, o Plano possa vir a ser bem-sucedido”. (CURY, 2011, p. 790).

Para aprovacéo desse plano ndo se pode negar o esforco da sociedade civil organizada,
afirma-se que essa luta foi essencial, pois as pressdes da sociedade civil aceleraram esse
processo; Oliveira et al (2011, p. 484) cita nesse embate a Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE):

Em 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que se
constituiu em amplo movimento envolvendo a sociedade politica e diversos setores
da sociedade civil vinculados a educacdo. Ocorrida em Brasilia, entre os dias 28 de
margo e 1° abril de 2010, a CONAE foi um processo de debate democratico que
possibilitou a participacdo efetiva de diversos segmentos, discutindo os rumos da
educacdo brasileira — da creche a Pds-Graduagdo — para retirar dai os subsidios
necessarios a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para 0s proximos
dez anos.

Houve algumas contradi¢fes neste processo em relacdo aos objetivos e pressupostos
da CONAE 2010, segundo Peroni e Flores (2014, p.183), como também “o novo PNE teve
seu texto acrescido na Comissdo Especial da Camara, de forma a permitir um complexo
“alargamento” do entendimento daquilo que passou a significar investimento publico em
educagdo, passando a contemplar incentivos, bolsas de estudo e isengdes fiscais”.

Todavia, mesmo com toda pressao da sociedade civil organizada e o PNE (2001-2010)
tendo terminado, ainda passou-se mais de 3 anos para organiza¢do do novo plano, Salermo et
al (2013) traz algumas explicacGes do porqué desse processo ter sido tdo lento, destacando
que na agenda do governo Dilma (2010-2014) foram destinadas mais atencdo a outras

prioridades e ndo ao plano, entre elas : 1) processos eleitorais; 2) a demandas financeiras da
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Copa do Mundo de Futebol em 2014; 3) o classico embate de interesses privatistas e ajustes
estruturais econdémicos internacionais.
O novo Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) ja estabelece na meta 19 a gestao

democratica e os mecanismos de escolha do gestor escolar:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
Educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
pUblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Ao fazer uma analise dessa meta 19, Peroni e Flores (2014) destacam seu carater
gerencial e a forma genérica com que é colocada a participacdo da comunidade. E nos
proprios critérios de mérito e desempenho as autoras percebem principios gerencialistas.
Essas autoras esclarecem que se a consulta publica a comunidade apresenta um ponto
relevante, principalmente em escolas em que ndo ha efetivamente gestdo democratica; por
outro lado, essa lei tenta articular dois mecanismos opostos de gestdo, sendo um com o foco
democrético e outro com foco gerencial; por isso as autoras alertam que essa meta 19 nédo
materializou as deliberagfes da CONAE 2010 que defendia particularmente a eleicdo direta,
“cabe, ainda, destacar o fato de que a expressdo “consulta publica” pode ndo significar
exatamente a eleicdo direta de dirigentes escolares. (PERONI e FLORES, 2014, p. 186) No
observatorio do PNE?, site que é uma iniciativa de vinte organizacdes visando acompanhar as
metas do PNE é observado que a meta 19 é a mais dificil de ser acompanhada, havendo
apenas indicadores auxiliares como: existéncia de conselhos, a forma de provimento ao cargo
de gestor adotada nos Estados e municipios e existéncia de grémios estudantis e colegiados.
Com relacdo a estratégia 19.8 que trata da prova nacional seletiva de diretores, o site afirma
como estratégia da meta “Desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo”.

Dourado (2011) critica esse ponto por ndo ter levado em conta as deliberagcdes da

: i a o principio de gestdo democratica “ao centrar-
CONAE, e afirma que extrapola o p pio de gestao d tica “ trar-se em Critérios

® O Observatorio do PNE é uma plataforma online que tem como objetivo monitorar os indicadores referentes a
cada uma das 20 metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e de suas respectivas estratégias, esse
observatorio é uma iniciativa de vinte organizacdes ligadas a Educagdo especializadas nas diferentes etapas e
modalidades de ensino. Fonte enderego eletronico: http://www.observatoriodopne.org.br/sobre-observatorio
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de mérito e desempenho por meio de prova nacional especifica, extrapola tal principio e
secundariza a participagdo da comunidade escolar”.

Portanto, ha questdes ambiguas na meta 19 e isso pode influenciar nos resultados que
essa meta venha apresentar nos proximos dez anos e bem como nas formas de provimento ao
cargo de gestor escolar no Brasil; assim “a nova Lei apresenta alguns avangos em varios
temas, mas pode significar retrocessos quanto a democratiza¢do da educacao, considerando-se
as diferentes formas de privatizacao presentes na politica educacional”. (PERONI e FLORES,
2014, p. 180)

A efetivacdo da gestdo democratica em cada uma das redes publicas de ensino
representa ainda um grande desafio para o Brasil. Mas, mesmo com algumas das expectativas
frustradas com o PNE (2001-2010), principalmente por ele ndo ter se constituido como
politica de estado; ndo se pode deixar de acreditar que novos rumos possam vim a surgir, a
partir das metas e estratégias do novo PNE na efetivacdo de politicas educacionais para os
proximos dez anos.

Em suma, ao longo da se¢do 2, discutiu-se a democracia e a gestdo democratica no
Brasil, enfocando as reformas educacionais da década de 90, a LDB (9394/96) e suas
influéncias para a gestdo democrética, como também as formas de provimento ao cargo de
gestor escolar e a forma que essa tematica foi introduzida nos Planos Nacionais de Educacao;
fazendo uma analise da conjuntura atual em que estdo inseridas tais tematicas. Na proxima
secdo, atenta-se o olhar para o Estado de Alagoas analisando as influéncias do passado
alagoano que ainda estdo presentes nos dias de hoje; destacam-se, também, o processo de
implantacdo da gestdo democratica em Alagoas e as formas de provimento ao cargo de gestor
escolar presentes nesse Estado.
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3 PARA ALEM DAS BELEZAS NATURAIS: ALAGOAS DO CLIENTELISMO
POLITICO E DO SECULAR ATRASO EDUCACIONAL

Nessa secdo apresenta-se Alagoas com base no pensamento de Lindoso (1981) como
aquilo que se ama e doi. Assim, discutem-se os principais aspectos da historia da educacdo em
Alagoas, destacando a influéncia do clientelismo e das oligarquias para educa¢ao e como isso
se reflete na gestdo educacional atualmente. Também, aborda-se o processo de implantacdo
da gestdo democratica em Alagoas e as formas de provimento ao cargo de gestor escolar
presentes nesse estado. Tais questdes sdo enfocadas a luz de teodricos alagoanos como
Almeida (2005), Carvalho (2014), Cruz e Neto (2013 e 2014), Gomes (2010), Lira (2007),
Vergosa (2001), dentre outros.

3.1Educacdo em Alagoas: revelando o presente e as influéncias do passado

“Eu sou da terra onde ha lagoas

Da terra onde ha Marechais

De tantos rios de tantas loas

A sombra dos coqueirais”

Mdsico Eliezer Selton

Em Alagoas, como ja discutido, introdutoriamente, predominam ares de contrates. Das
belezas a pobreza de um povo; pobreza essa que ndo se reflete apenas na falta de recursos
materiais, mas principalmente na falta de uma educagéo de boa qualidade. Ao estudar as
representacdes sobre o Estado de Alagoas Almeida (2011, p. 20) explica que ela esté repleta
de estereotipos depreciativos, isso se comprova em afirmacgdes rotineiras como “Ah, vocé ¢ da
terra do Collor, ou ainda, € da replblica das Alagoas'®”. Outra expressio dita de modo
pejorativo com relacdo a Alagoas é citada por Almeida (2011, p. 21): “errar é humano,
permanecer no erro € alagoano”. Além disso, a populagdo alagoana convive diariamente com
manchetes de jornais que trazem noticias pouco animadoras sobre o estado, entre elas:

1** ou “Alagoas continua sendo o estado

“Alagoas tem 17 municipios entre os piores do Brasi
mais violento do pais?”.
Por outro lado, o Estado de Alagoas devido as belezas naturais € conhecido por

denominagdes como “Caribe brasileiro e Paraiso das 4guas”. A capital Macei6 tem uma das

10 Segundo Almeida (2011, p. 25) a expressdo Republica das Alagoas foi “vinculada no inicio da década passada
pela midia nacional, referindo-se a uma forma arcaica e corrupta de exercicio do poder”.

11 Para saber mais: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/acervo.php?c=246039 Acesso 20 maio 2015

12 Mais informagoes:
http://www.tribunauniao.com.br/noticias/ver/34409/Alagoas+continua+sendo+o+estado+mais+violento+do+Bra
sil. Acesso 21 maio 2015.
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melhores reservas de sal-gema do Brasil; Alagoas é o sexto maior produtor de cana de agUcar
do pais, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2013) e teve a primeira
usina hidrelétrica do Nordeste, que hoje é ponto turistico em Delmiro Gouveia.

Devido aos contrastes apresentados, a secdo sobre Alagoas € discutida com base no
pensamento de Lindoso (1981, p. 21) quando afirma que “Alagoas ¢ aquilo que se ama e doi”.
O autor por meio dessa frase parece expressar 0s sentimentos de ser alagoano em meio a uma
cultura de contrastes.

As Dbelezas naturais e a pobreza sdo contrastes intrigantes; porque observando a
paisagem alagoana veem-se as mais belas praias do Brasil, mas também se nota um estado
que lidera o ranking de pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*® segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010). A situacdo de pobreza s6 ndo é pior devido
ao impacto que trouxe para a distribuicdo de renda o programa Bolsa Familia (BF) do governo
federal. As pesquisas de Carvalho (2014) destacam o impacto do BF para o estado alagoano e
o0s estudos desse autor permitem afirmar que o BF apresenta maior distribuicdo de renda do
gue a cana de agucar no estado de Alagoas:

O Programa Bolsa Familia transfere, nos dois maiores estados produtores (Alagoas e
Pernambuco, responsaveis por 48 das 60 milhdes toneladas de cana), um volume
anual de R$ 2,7 bilhdes. A renda pelo corte da cana, nestes dois estados, equivale a
soma de R$ 288 milhdes. Nove vezes menos que 0s recursos transferido via bolsa
familia. Nenhum setor econdmico nordestino — industrial, agricola ou de servicos —

produz um volume de renda tdo alto, nem consegue se aproximar da renda gerada
pelos programas federais ao longo do ano. (CARVALHO, 2014, p. 177)

Segundo Carvalho (2014) isso demonstra a importancia desse Programa na economia
regional. Tal pesquisa ganhou repercussao na renomada revista The economist com o titulo
“Um programa de combate a pobreza inventado na América Latina ganha repercussdo

internacional” referindo-se ao BF, e ainda afirma que:

Enguanto garante ajuda imediata aos pobres, o Bolsa Familia almeja um objetivo de
longo prazo para encerrar esta cultura de dependéncia em garantir que as criangas
recebam uma educacdo melhor que os seus pais. E ja ha alguns sinais encorajadores.
A frequéncia escolar aumentou em Alagoas, bem como em todo pais, gragas ao
Bolsa Familia e a um programa anterior chamado Bolsa Escola. (THE
ECONOMIST, 2008, p. 2)

Apesar de estar rodeado de criticas como: “O BF ¢ um programa de compra de votos”,

“s6 da o peixe e ndo ensina a pescar”’ ou ainda, “as familias pobres vao querer ter mais filhos

13 Mais informag0es: http://www.extralagoas.com.br/noticia/10576/esta-semana-nas-bancas/2013/08/08/alagoas-
e-0-estado-mais-pobre-em--desenvolvimento-humano-do-pais.html. Acesso 20 maio 2015.
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para receber mais do programa”. Na verdade, o BF'* ndo resolve na totalidade as mazelas
sociais devido seu perfil assistencialista; mas afirmagdes baseadas no senso comum comegam
a ser desmitificadas com pesquisas como a de Carvalho. Outra pesquisa, de Simdes e Soares
(2012) revela que o BF ndo apresentou um efeito de aumento da natalidade. Mais
recentemente, os dados do IBGE/PNUD (2013) confirmam que em 10 anos as familias mais
pobres do Brasil, isto €, que recebem BF, reduziram em 15, 7 % o namero de filhos de até 14
anos.

Entre os pds e os contras com relacdo ao BF o que importa destacar é que para
Alagoas, um estado com forte fracasso educacional®® e pobreza, este programa esta trazendo
influéncias positivas. Tal assertiva desperta o seguinte questionamento: o que seria desse
estado sem esse programa do governo federal?

No entanto, a questdo da boa qualidade do ensino nas escolas de Alagoas ainda é
preocupante. Atualmente o atraso educacional alagoano € visivel pelos dados com relagdo ao
analfabetismo e ao IDEB que serdo apresentados a seguir. Antes, entretanto, merece destaque
0 8§ 6° do artigo 60 da Constituicdo Federal de 1988 que preconiza a necessidade de se
erradicar o analfabetismo. Vejamos a situacao de Alagoas:

Quadro 1: Taxa de Analfabetismo da Populacdo de 15 Anos de Idade ou Mais - 2010-

2013
BR/NE/AL 2010 2011 2012 2013
Brasil 9,6 8,6 8,7 8,5
Nordeste 19,1 16,9 17,4 16,6
Alagoas 24,3 21,8 21,8 21,6

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio (SEPLAG/AL) com base nos dados do
IBGE (2010)

O quadro demonstra que Alagoas reduziu o indice de analfabetismo em 2013. No entanto,
21,6% dos habitantes de 15 anos ou mais, ndo sabe ler nem escrever no estado. Ao se comparar o
indice de analfabetos nesta faixa etaria com a média nacional, percebe-se que é quase trés vezes

maior que a média brasileira, que foi de 8,5%, nesse mesmo ano de 2013. Em suma, esses dados

4 De acordo com a Secretaria Nacional de Renda e de Cidadania (SENARC), ligado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) no ano de 2015 em Alagoas mais de 5 mil familias deixaram
a linha da pobreza, enquanto outras 4.915 sairam da pobreza extrema. Dados divulgados em:
http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/04/mais-de-5-mil-familias-deixaram-linha-da-pobreza-em-
alagoas.html. Acesso 23 maio 2015

15 Os dados sobre o fracasso educacional sdo demonstrados na sequéncia através do alto percentual de
analfabetos e os pifios resultados do IDEB em Alagoas.


http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/04/mais-de-5-mil-familias-deixaram-linha-da-pobreza-em-alagoas.html
http://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/04/mais-de-5-mil-familias-deixaram-linha-da-pobreza-em-alagoas.html
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colocam Alagoas em um patamar critico: o Estado hé anos é lider em analfabetismo no Brasil.

Quanto ao IDEB de Alagoas, os dados também néo séo animadores:

Quadro 2: Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica do Ensino Fundamental e Médio-

AL
ALAGOAS 2009 2011 2013

Ensino Fundamental 3,7 3,8 4.1
anos iniciais

Ensino Fundamental 2,9 2,9 3,1
anos finais

Ensino Médio 3,1 2,9 3,0

regular

Fonte: INEP (2014)

No ano de 2013, Alagoas apresentou o pior IDEB do Brasil. Apesar de nos anos iniciais do
ensino fundamental ter alcangado a meta que era de 4,0; nos anos finais e no ensino médio ainda
ficou abaixo da meta estabelecida pelo MEC para o referido ano.

O Estado tem uma caréncia de professores, mesmo ja tendo realizado concurso para
professores estaduais no ano de 2013, ainda ndo houve nomeacdo da maioria dos aprovados.
E o mais preocupante é que muitas dessas vagas acabam ocupadas por monitores:
profissionais precarizados, que recebem vencimentos abaixo do piso'® dos concursados e sem
direitos trabalhistas garantidos. Isso demonstra o descaso com que vem sendo tratada a
educacéo no estado de Alagoas.

Todavia, esse atraso na educacdo de Alagoas ndo se caracteriza apenas nas Ultimas
duas décadas, € um atraso secular. Por isso, precisa-se apresentar o passado alagoano para
entender a atualidade.

Vergosa (2006) retrata o processo de formacdo de Alagoas demonstrando como se
consolidou uma mentalidade oligarquica nestas terras; mentalidade esta que se perpetua até 0s
dias atuais. Esse autor explica que a ocupagao de Alagoas se deu no século XVI, e “na época
do descobrimento era terra de caetés e potiguararas; ou seja, nas trés primeiras décadas ficou
entregue aos nativos” (VERCOSA, 2006, p. 37).

16 Um monitor de pedagogia trabalha 20 horas semanais para receber um salario minimo (R$ 788,00) sem
direitos garantidos, e ainda com recorrentes atrasos de pagamento. Mais informacdes:
http://jornaldealagoas.com.br/geral/826/2015/04/16/monitores-da-rede-estadual-denunciam-atrasos-no-salario.
Acesso 04 jun 2015.


http://jornaldealagoas.com.br/geral/826/2015/04/16/monitores-da-rede-estadual-denunciam-atrasos-no-salario
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De acordo com este mesmo autor esses indios resistiram a colonizacéo o que resultou
no famoso “banquete” antropofagico do Bispo Sardinha, ao ser devorado pelos indios'’.

Percebe-se que a formagdo do Estado de Alagoas “vincula-se ao projeto expansionista
do Estado portugués” (ALMEIDA, 2011, p. 77), ou seja, a formacdo do estado de Alagoas
caminhou nas caracteristicas da formacgdo do Estado Brasileiro.

Com as expedicbes de Gerobnimo de Albuquerque e Cristovao Lins € que se d& o
projeto de colonizacdo portugués em terras alagoanas, iniciando o povoamento e espalhando
engenhos (VERCOSA, 2006). E dai que advém a cultura do engenho e da cana-de-agtcar em
Alagoas e a partir das povoagdes foram nascendo vilas, sendo que, segundo Almeida (2005),
foi adotado o latifindio como modelo de ocupacdo do territdrio e introduzida a escravidao
que perdurou por aproximadamente trés séculos. Os quase 300 anos de escraviddao em
Alagoas tém como fato marcante, a resisténcia dos quilombolas liderados por Zumbi dos
Palmares, hoje simbolo da liberdade no Brasil.

A partir da colonizagdo em Alagoas, a falta de impessoalidade no tratamento entre as
pessoas, a relacdo de forte predominancia dos interesses particulares, os intensos lacos de
familismo véao se constituindo, nas bases de uma sociedade tradicional e com familias de
estilo patriarcais. (VERCOSA, 2006). Esse autor cita que os colonos convidavam os senhores
de engenho para serem padrinhos dos filhos deles e isso gerava uma relacdo de lealdade entre
ambos. Com o tempo, as cidades foram se tornando prolongamentos dos engenhos. O
“apadrinhamento” percebe-se até hoje; com outras roupagens, presente nas relacfes entre
prefeitos e eleitores; donos de usina e funcionarios e até entre gestores escolares e
funcionérios. Em Alagoas ainda é frequente ouvir, por exemplo, “ele ¢ meu padrinho
politico”. Cruz Neto (2013) afirma que o estado se configurou com fei¢Ges autoritarias, sendo

caracterizado:

A partir de uma formacgdo doméstica de relagbes que foram se construindo na
sociedade, por predominio das vontades privadas ante 0 modelo da impessoalidade.
Assim, as caracteristicas autocraticas e autoritarias passaram a constituir, também, o
modelo de Estado que aqui se formou, influéncia do proprio contexto de formagéao
social brasileiro.

17 Ha relatos controversos a essa afirmagdo como do historiador alagoano Pereira (2000) que afirma que o
episédio ndo ocorreu em terras alagoanas, mas sim em Sergipe e por outra tribo de indios, no entanto, baseia-se
na descricdo de Vergosa (2006), como também de Almeida (2011) estudiosos da histéria de Alagoas que
descrevem o fato. Verdade ou ndo, optou-se por apresentar tal ato canibal, pois até hoje marca a historia de
Alagoas e durante muitas décadas esta sendo transmitido nas escolas do Estado; o que acabou trazendo mais um
aspecto pejorativo para os alagoanos.



51

Entdo, em Alagoas desde o periodo colonial veio se constituindo a cultura da troca de
favores; “do primeiro os meus depois os seus”, ou seja, de interesses particulares que sao
resolvidos com base na troca de privilégios.

De acordo com Costa (1931, p. 3) s6 em 1711 a regido de Alagoas torna-se comarca
de Pernambuco e quanto & situagdo intelectual da comarca alagoana “De alto a baixo a
ignorancia era completa. Saber ler e escrever era privilégio de raros”. E s6 em 1719 é que se
percebem iniciativas de algum processo formal de educacdo na regidao (VERCOSA, 2006).
Para Costa (1931) durante quase um século perdurou as pobres aulas dos conventos
franciscanos. Vergosa (2006) complementa afirmando que o que vigorou em Alagoas até o
inicio do século XVIII foi o ensino dos padres e, devido & pouca existéncia, mesmo com a
expulsdo dos jesuitas em 1759, nada se alterou; e assim até o século XIX poucas sdo as
noticias de educacdo em terras alagoanas.

Tudo isso demonstra que o atraso educacional de Alagoas vem de longe e a educacao
ao longo desses séculos vem caminhando a passos lentos. Em 1817, com o ato régio, ha a
separacdo da capitania de Alagoas da capitania de Pernambuco (ALMEIDA, 2011). Com isso,
Alagoas finalmente se torna independente e, em 1831, ha, segundo a referida autora, a
emergéncia do coronelismo como reflexo da criacdo da guarda nacional, com marcas da
figura do coronel se consolidando como lider politico influente. As raizes do coronelismo
alagoano sdo evidenciadas e, para Vercosa (2006), a guarda nacional representava uma
parentela, os senhores passam a ter o poder do mando sobre toda a provincia. Apenas em
1836 regulamenta-se o funcionamento das escolas, mas com ensino ineficiente, professores
incapacitados até mesmo para 0 método Lancaster®®.

Sobre a situacdo degradante da educacdo e com relacéo a providéncia de regulamentar
as escolas de primeiras letras, Costa (1931, p. 5) destaca que “essas providéncias eram
anodinas. A situacdo do ensino primario continuou ao desamparo governamental. A rotina, a
politicagem, a intolerancia e a ignorancia caracterizavam esse lastimavel abandono”. Ainda
segundo esse autor, em 1887, o governo provincial mandou adotar o0 método Lancaster; mas
isso ficou apenas no papel, devido ao fato de n&o ter professor capacitado para praticar tal
método.

Nas provincias das Alagoas cria-se a figura do chefe de policia, forma-se um esquema

politico que marcou fortemente o segundo reinado; havia uma combinagdo da lei com as

18 Segundo Castanha (2012) o método Lancaster foi instituido no Brasil através da Lei de 15 de outubro de 1827
e representava o que havia de mais moderno na pratica pedagdgica da época. O método baseava-se em um
professor ensinar para um grupo de alunos mais amadurecidos e este grupo ir ensinando aos demais alunos e
tinha como objetivo diminuir as despesas de instrugéo e acelerar o progresso dos estudantes.



52

tramas de poder, isto é, a lei com a famulagem (VERCOSA, 2006). Esse autor diz que
historicamente foi nesse periodo da provincia que a educacao de Alagoas teve instituido pela
primeira vez de forma oficial o regime do filhotismo politico®®, isso porque a assembleia
alagoana aprovou uma autorizacdo legislativa em que o professor poderia lecionar sem

qualquer prova de habilitacdo. Sobre esse cenario Costa (1931, p.6) esclarece:

Fazendo o provimento das cadeiras independente de qualquer prova de habilitagdo
séria, bastava, para ser professor primario, que o candidato soubesse ler e escrever,
fosse versado em doutrina cristd e um tanto destro nas quatro operacGes
fundamentais da aritmética. Era o regime do filhotismo politico, voltando a invadir
vitoriosamente o magistério e banindo por completo as exigéncias da habilitacdo
pedagdgica.

No decorrer do século XIX Alagoas estava em um estado critico, pois o que valia eram
0s grupos e parentelas e o ensino publico era baseado na politicagem (VERCOSA, 2006).
Assim, a politica alagoana se afirma nas disputas entre grupos oligarquicos pouco
preocupados com a classe subalterna; os grupos politicos ligados a classe dominante se
alternavam no poder e a populacdo era excluida desse processo; os filhos dos poderosos iam
estudar em outros estados para depois desfrutarem dos privilégios dos cargos (ALMEIDA,
2005)

Com o fim do regime da monarquia, Alagoas chega a Republica com uma educacéo
em situacdo pifia. De acordo com Vercgosa (2006) Alagoas ingressa na Republica como uma
civilizacdo eminentemente rural, com perfil arcaico e de base latifundiaria. Costa (1931, p.11)
destaca as nuances da historia:

Ao finalizar o regime monarquico ja havia em Alagoas um nuicleo notavel de
educadores e professores. Esses agiam por si mesmo, sem a ajuda do poder publico.
Quase que se lhes deve tudo que a monarquia legou a Republica, em matéria de
ensino. Ao proclamar-se a Republica o ensino publico era ministrado na Provincia
no Liceu Alagoano, ao qual funcionava anexo o curso normal, no Liceu de Penedo e
em 184 escolas primarias, frequentadas estas por 6.458 alunos.

O passado da Alagoas colonial, bem como do Império véo ter forte influéncia na
Reptiblica e, consequentemente, na educacdo, até porque, “absorvido pela politica dos
partidos, cujos interesses individuais eram colocados acima dos interesses coletivos, via 0
governo na escola e no mestre simples elementos de éxito faccioso com que fortalecia a
dedicagdo dos chefes locais” (COSTA, 1931, p. 12). Para Vercosa (2006), na Republica, o

19 Segundo Leal (1997) o filhotismo é umas das caracteristicas secundarias do coronelismo assim como o
mandonismo. Para Vercosa (2006) filhotismo é a pratica de politicos indicar parentes a cargos publicos. O
filhotismo politico também pode ser observado na politica nacional em que politicos lancam a candidatura de
filhos como se 0 mandato fosse hereditério.
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coronelismo do tempo da col6nia continua se fortificando como forma politica dominante e o
filhotismo sempre anulava os bons propositos das referéncias educacionais e ia se
intensificando a presenca do coronel junto ao governo. O referido autor cita os 12 (doze) anos
de governo dos Maltas?® em que o poder permaneceu nas méos de uma familia e se espalhou
por toda a Alagoas e lembra a famosa frase “Fizeste muito bem, Euclides Malta, elegendo s6

os teus”. Sobre o poder dessa oligarquia Cruz Neto (2013, p.30) destaca:

As oligarquias terdo seu reinado absoluto durante boa parte da republica; exemplo
do ethos oligarquico é o periodo de 12 anos, durante o século XX, em que Alagoas
tera o revezamento da governabilidade dos irmédos Euclides e Paulo Vieira Malta. Ja
nos interiores as oligarquias antigas, as vezes suplantadas por oligarquias
“modernas”, atuam: Torres, Maltas, Beltrdo, Melos, Farias, etc.

O poder do sobrenome ainda tem forte influéncia, principalmente nos interiores de
Alagoas. Em um levantamento de 2004 com base em informagfes nos 101 municipios do
interior, a Gazeta?! apurou que 17 familias dominam 30 municipios nas quatro regides do
Estado o que, segundo o site da emissora, representa mais de um ter¢co dos municipios
alagoanos. Dentre essas familias estdo os Maltas Beltrdo, que segundo o levantamento tém
forte influéncia na regido do sertdo de Alagoas desde o final do século XIX, além dessa,
também foram citadas as familias: Beltrdo Siqueira e a Jatoba.

Quanto a educacdo, no periodo da Republica, continua em situacdo precaria, Costa
(1931) retrata que, mesmo com as sucessivas reformas; as casas escolares eram “infectos
casebres”, ndo tinham prédio proprio, sem higiene e havia até algumas escolas em que os
alunos sentavam no ch&o. Tal situacdo de forma menos acentuada ainda ocorrem escolas
alagoanas como demonstra as fotos do anexo 2.

E ¢ “[...] dessa estrutura de poder que vamos ter de modo marcante caracteristicas na
participacdo: voto de cabresto, currais eleitorais, venda de votos, presentes nos interiores,
interferindo na auséncia de uma participacdo ativa de muitos alagoanos (CRUZ NETO, 2013,
p. 30). Com isso a participagdo estava comprometida, a cultura da obediéncia se fortificava
através do voto de cabresto e a falta de educacdo de boa qualidade deixava a populacdo nas
méos dos donos do poder por meio da troca de favores. O coronelismo trazia cenas de
falseamento do voto. Agdes desse tipo séo discutidas por Vercosa (2006, p. 103) a partir de

Lima expondo exemplos em que “até os defuntos tinham votado” ou casos em que o voto era

20 A partir de 1900, o governador alagoano Euclides Malta funda uma oligarquia que sobrevivera até 1912: a
oligarquia Malta. Mais informac®es: http://reporteralagoas.com.br/noticia_politica.php?cd_secao=1276 Acesso
07 jun 2015 Acesso 04 jun 2015.

21 Fonte: http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/acervo.php?c=54027. Acesso 06 jun 2015.


http://reporteralagoas.com.br/noticia_politica.php?cd_secao=1276
http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/acervo.php?c=54027
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tao “secreto” que o eleitor votava, mas ndo sabia em quem votou, porque recebia um envelope
fechado para colocar na urna.

Esse aspecto fraco da participacdo que se deu ao longo da histéria de Alagoas
“perdurara por muitos anos”, o que leva a Cruz Neto (2013, p. 31) afirmar que “a participacao
se situava e ainda se localiza no campo da “cordialidade™”.

Depois da década de 1940, notava-se um setor educacional elitizado e restritivo, sem
deixar de lembrar que ja se tinha uma oferta mais ampliada, principalmente nos niveis
primarios e médios; na década de 1950 houve a criacao de sete faculdades, suscitando o sonho
de diploma a classe média; mas as situacdes de compadrio e relaces de confianca ainda eram
percebidas e as intrigas politicas continuavam sendo resolvidas por meio de atos violentos;
logo depois, com a Ditadura Militar, o setor educacional sofre efeitos desse projeto, pois o
regime ditatorial reforcou as oligarquias. (VERCOSA, 2006).

No periodo pos-ditadura militar o fenémeno Fernando Collor de Melo??, de acordo
com Vercosa (2006, p. 160), “trouxe a todo Brasil o tradicional estilo alagoano de fazer
politica”. Segundo Lira (2012, p. 70) a figura do maraja foi popularizada por Collor e o termo
era utilizado para designar “funcionarios publicos que desfrutavam de amplas regalias e altos
salarios e ndo exerciam suas funcles legais”. Collor ficou conhecido durante a campanha
presidencial como ‘“cagador de Marajas” por ter desencadeado durante o mandato na
prefeitura de Macei6 “uma série de agdes no sentido de desmoralizacdo do servigo publico,
propondo acdes judiciais contra 0s marajas estaduais, perseguicdo e demissao de servidores
além da extinc¢do de 6rgdos publicos”. (LIRA, 2012, p.69). Todo esse contexto histdrico levou
Alagoas até hoje ser conhecida como “Terra dos Marajas”.

No entanto, Collor ndo nasceu em Alagoas, mas sim no Rio de Janeiro, sua familia é
dona do mais poderoso grupo de comunicacgdes de Alagoas e seu titulo de cacador de Marajas,
durante 0 mandato de prefeito em Maceio-AL, deixou aspectos duvidosos como quando no
ultimo dia na prefeitura de Alagoas assina uma contratacdo de varios marajas; gerando uma

contradicdo, pois acabou contratando quem antes dizia combater (CONTI, 1999). Outro

22 Segundo Lira (2012, p. 69) “Fernando Afonso Collor de Melo é economista, jornalista e empresario do ramo
da comunicacdo. Foi prefeito bidnico de Maceid (na época, os prefeitos das capitais eram nomeados pelos
governadores) entre 1979 e 1982 e deputado federal de 1982 a 1986. Foi eleito presidente da Republica (1990-
1992) e senador (2006)”. Atualmente, Collor é senador por Alagoas pelo partido (PTC) foi reeleito em 2014,
com 689.266 votos, ou 55,69% dos votos validos. Em margo de 2015, durante 0 mandato como senador de
Alagoas, foi incluido na lista dos politicos investigados no inquérito sobre a Operagdo Lava Jato.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato
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aspecto intrigante foi o acordo que assinou com os usineiros?® que “quebrou” o estado de
Alagoas (CONTI, 1999).

Na década de 1980 a situacdo de Alagoas agrava-se, segundo Lira (1997),
principalmente por conta da crise financeira; e assim nos anos 1990 entra em calamidade
publica ficando ao lado de Maranh&o e Piaui na degradante posicdo dos piores indicadores
sociais do Brasil; em 1997 pouca coisa funcionava no Estado escolas e postos se fecham e ha
um verdadeiro sucateamento. Isso porque “a elite pouco fez para enfrentar os problemas
estruturais com as estratégias que esses problemas exigem” (LIRA, 1997, p.18)

Os dias atuais mantém as historicas questbes preocupantes em Alagoas,
principalmente, no aspecto social. Dentre essas questdes, a que frequentemente estad nas
manchetes dos jornais é a violéncia; o estado alagoano foi considerado o mais violento do
Brasil em 2015, ocupando o primeiro lugar no ranking dos estados mais violentos para
adolescentes, segundo o Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL-2015)%*. Trazendo
mais um esteredtipo depreciativo para Alagoas: o de que nessas terras a lei ndo funciona. Com
relacdo a isso, Vasconcellos (2014, p. 217) ao realizar uma pesquisa sobre o poder e a cultura
de violéncia em Alagoas afirma “o complexo que se forma a partir da correspondéncia entre
violéncia, medo, siléncio e impunidade é o que tem produzido a cultura da violéncia na
historia politica de Alagoas”. A descrenca na lei por muitos alagoanos, parte, segundo a
referida autora, do envolvimento de politicos e policias com o crime, gerando o sentimento de
desprotecdo e, assim, “a grosso modo, o que podemos observar € que se alarga 0 componente
da permissividade nas relacdes sociais, pois, se 0s representantes politicos agem fora da lei 0s
cidad&os sentem-se autorizados a fazer da mesma forma”. (VASCONCELLOS, 2014, p. 213)

A falta de educacdo de boa qualidade, os indices alarmantes de violéncia, o caos na
salde publica sdo vivenciados pela populacdo alagoana; que ainda convive com o medo
devido as praticas clientelistas, a forca das oligarquias, que sdo exercidas por uma forte elite
politica que muitas vezes s6 pensa em seus proprios interesses. Para Lira (1997, p. 43) “a
sociedade alagoana parece estar condenada a viver sob o comando de uma estrutura que
remota a época colonial”, acrescenta, ainda, que o poder politico oligarquico tem condenado o
estado ao atraso e sua elite ainda faz a populacdo acreditar que sem ela estariam todos

perdidos.

23 Sobre 0 acordo com os usineiros, Lira (2012, p. 71) explica “a renegociagdo do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) cobrada sobre a cana-de-aglicar propria com o setor sucro-alcooleiro foi
denominada de acordo dos usineiros, por ter sido este setor econdmico amplamente beneficiado com a
negociagdo junto ao governo estadual”.

24 Mais informag0es: http://noticias.r7.com/brasil/conheca-o-ranking-dos-estados-mais-violentos-para-
adolescentes-no-brasil-28012015 Acesso 08 jun 2015.


http://noticias.r7.com/brasil/conheca-o-ranking-dos-estados-mais-violentos-para-adolescentes-no-brasil-28012015
http://noticias.r7.com/brasil/conheca-o-ranking-dos-estados-mais-violentos-para-adolescentes-no-brasil-28012015
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O contraste apresentado no inicio dessa se¢do é confirmado por Lira (1997) quando
afirma que Alagoas é um dos poucos estados do Nordeste com grande potencial de recursos
naturais e humanos, o que poderia levar a populacdo a ser uma das mais desenvolvidas do
Brasil. No entanto, ndo é! O que se percebe € 0 descaso politico.

N&o se teve a intengdo aqui de apresentar uma Vvisdo pessimista sobre o Estado, pelo
contrério, a realidade ¢ mostrada como ela é, e s6 a encarando é que se poderdo articular
mudangas, e na esfera educacional nio ¢ diferente, visto que o “ethos profundo de Alagoas
ainda hoje se reflete na educagao em todos os niveis” (VERCOSA, 2006, p.163).

Os donos do poder em Alagoas ,por meio do uso da troca de favores politicos e
utilizando-se do apadrinhamento que provéem de épocas coloniais, conseguem usufruir de
privilégios que de certa forma sdo dados pelo povo quando permanecem em siléncio com tais
acbes. O mais inquietante € que tudo se apresenta como natural e hd um sentimento de
acomodacéo, como se nada pudesse ser mudado. Vasconcellos (2014, p.12) evidencia esse

sentimento:

“Enquanto os homens exercem seus podres poderes/ Morrer ¢ matar de fome, de
raiva e de sede/ Sdo tantas vezes, gestos naturais...” essa bela e triste cangdo faz
lembrar o inquietante cenario produzido por uma trama de relacdes que articula a
desvalorizagdo da vida, a banalizacdo da violéncia e a naturalizacdo da morte em
nossa sociedade. Causa perplexidade perceber como essa trama perversa, que
expressa a auséncia de sentimentos de respeito, de reconhecimento e de
responsabilidade em relagdo ao outro, estd presente na dindmica de muitas relaces
sociais e politicas desenvolvidas nas esferas publicas e privadas do Estado de
Alagoas.

Em suma, o passado de Alagoas trouxe consequéncias para o presente, todo o histdrico
apresentado leva-nos a entender porque “em Alagoas ha duas coisas que permanecem: a
miséria e o vento do mar” (IVO, 1976, p. 3), por isso, afirma-se a constante necessidade de
novos rumos para o Estado de Alagoas: reescrever uma nova histéria se torna, assim, urgente

para termos novos cenarios educacionais.

3.2 A implantacdo da gestdo democratica em Alagoas e as formas de provimento ao
cargo de gestor escolar

“A gestdo democréatica ndo é um caminho pronto.

E um processo que se constréi pelo jeito de caminhar”. (HORA, 2007)

A gestdo democratica em Alagoas foi implantada primeiro na rede municipal, em

1993. Seis anos depois houve a implantacéo na rede estadual de ensino exatamente em 1999.
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Isso demonstra que houve um atraso na rede Estadual e uma diferenca significativa de tempo
comparada a rede municipal.

Tal fato pode ter ocorrido devido a interesses dos grupos politicos que estavam no
poder, porque em Maceid, em 1993, com a elei¢cdo de Ronaldo Lessa como prefeito, a gestdo
publica tinha como proposta concep¢des mais democraticas o que possibilitou a abertura para
implantacdo da gestdo democratica na rede municipal. Enquanto na rede estadual o grupo
politico que estava no poder ndo tinha o interesse de romper com as velhas praticas

clientelistas. Cruz Neto (2013, p. 37) explica essa situacdo:

Apesar das possibilidades e da concre¢éo da discusséo e da implantacdo do modelo
de gestdo educacional democrética da educacdo no municipio de Maceid, no Estado
de Alagoas tal concepg¢do foi impedida, ja que as oligarquias continuavam a reinar
no Palacio dos Martirios. Até 1998 a alternancia das oligarquias Suruagy, Guilherme
Palmeira, Geraldo Bulhdes, Fernando Collor se repetiu, até que 1999 foi eleito o ex-
prefeito de Macei6, Ronaldo Lessa, dando inicio a uma proposta de governo ja
experimentada e vivenciada nos periodos da administragdo de Maceio.

De acordo com Lima (2003) houve uma luta da sociedade civil organizada para
implantacdo da gestdo democréatica na rede municipal, dentre os atores envolvidos estavam: 1)
Associacdo dos administradores de Alagoas (ADEFAL); 2) Associacdo dos Supervisores da
Educacdo (ASEM); Associacdo dos Professores de Alagoas (APAL); Associacdo dos
Professores de Educacdo Fisica do Estado de Alagoas (APEFEM) e Associacdo dos
Orientadores Educacionais de Alagoas (AOEAL). A referida autora explica como se iniciou 0
processo de implantacdo da gestdo democratica na rede municipal de Alagoas:

O processo foi desencadeado publicamente com o langamento da proposta da Gestéo
Democratica, ocorrido no dia 13 de maio de 1993, no auditorio da Escola Técnica
Federal de Alagoas, que contou com as presencas da Secretaria Municipal de
Educacdo Maria José Viana, da vice-prefeita Heloisa Helena, do prefeito Ronaldo
Lessa, do vereador e professor pernambucano Paulo Rubens, do presidente do
Sindicato dos professores Milton Canuto, representantes da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e da Unido dos Estudantes Secundaristas de Alagoas (UESA),
diversos secretarios e quase 1000 participantes entre alunos, pais de alunos,
professores e funcionarios das escolas municipais. (LIMA, 2003, p. 101).

Acima é descrito com detalhes como se deu o lancamento da proposta de gestdo
democrética. Ja com relacdo aos fundamentos legais Gomes (2010) esclarece que foi através
da aprovacdo da Lei Orcamentaria Municipal — LOM 4.167/90 complementada por outros
regimentos e documentos que o municipio de Macei6é adotou como politica de governo em

1993 a gestdo democrética. A autora destaca o artigo dessa lei que trata da educacéo:

Especificamente em relagdo a educacdo, o artigo 142, garantiu a gestdo democratica
do ensino municipal e nos incisos: | — A criagdo do conselho escolar em cada
unidade de ensino e 1l- a realizacdo de eleicdo para diretores e diretores adjuntos.
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Percebe-se com essa afirmacdo que as medidas iniciais adotadas para implantacdo da
gestdo democréatica foram: as eleicGes de diretores e a criacdo de conselhos escolares nas
escolas publicas municipais de Maceid. Tais mudancas foram um avanco, devido ao fato de
haver uma lei que validava a gestdo democratica no municipio. No entanto, a concretizacéo
dessa lei se deu com algumas resisténcias, principalmente por conta da acomodagdo com as
velhas préticas autoritarias e conservadoras.

A indicacdo politica ao cargo de gestor escolar, que ha décadas era a Unica forma de
provimento ao cargo, com a lei LOM 4.167/90 comecaria a ser rompida. Como também a
visdo do diretor como Unico detentor das decisdes na escola, seria contrariada com a validagdo
da criacdo do conselho escolar em cada unidade de ensino; visando a participacdo de todos 0s
segmentos nas decisdes escolares.

Entretanto, foi através da lei 4.167 de 11 de janeiro de 1993 que se regulamentou a
eleicdo para diretores das escolas e Gomes (2010) afirma que para isso foi criada uma
Comissdo Eleitoral Central (CEC) com representantes de varias entidades, num total 12
membros; o mandato do diretor escolar passou a ser de 4 anos, e ndo mais de 2. E sé com a lei
5.630 de 05 de setembro de 2007 o diretor e seu vice ganharam o direito a reeleicao.

De 2005 a 2008 ocorreu uma mudanca de gestdo na prefeitura de Macei0, assumindo
um candidato de oposic¢do. De acordo com os resultados da pesquisa de mestrado de Gomes
(2010) intitulada “Caminhos trilhados para implantacdo da gestdo democratica nas escolas
publicas de Macei6-AL (2005/2008)” percebe-se que nesse periodo a politica de
democratizacdo ficou ameacada pela falta de dialogo decorrente da situacdo de abandono em
que ficaram as escolas devido a constante troca de secretario de Educacdo na Secretaria
Municipal de Educacdo de Macei6 — SEMED. Segundo o estudo ndo se percebeu uma
evolucdo com relacdo as medidas iniciais: eleicdo de diretores e conselhos escolares. Para
Gomes (2010) foi um grande engano pensar que com 0s principios da gestdo democréatica
implantados pela rede, no plano legal, haveria uma ampla e significativa mudanga na pratica.
Para a autora o que ocorreu foi algo limitado, pois o periodo de 2005 a 2008 ndo ofereceu
condigdes para evolucao.

Um estudo mais recente, de Santos e Prado (2014), traz alguns dados quantitativos
sobre a situacdo da gestdo democratica nas redes municipais de ensino de Alagoas. A pesquisa
foi realizada por meio da aplicacdo de questiondrios com o0s secretarios municipais de

educacao, acerca da gestdo democratica:



59

GRAFICO 1 - Existéncia de Gestdo democratica em Alagoas

M Tem gestao democratica M Naotem M Nao respondeu

7%

Fonte: Santos e Prado (2014)

Com os dados apresentados, percebe-se que mais de 50% dos secretarios municipais
de educacdo de Alagoas afirmam que ndo ha gestdo democratica nas escolas publicas de seus
municipios. Ou seja, ap6s 23 anos de implantacdo na capital de Maceio, a maioria dos
municipios alagoanos ainda ndo tem gestdo democratica. Outro aspecto preocupante € que,
segundo as autoras do estudo, os secretarios que responderam que tem gestdo democréatica
apresentavam uma visdo muito restrita do conceito, “ [...] muitas vezes so por ja haver eleicdo

direta de diretor ou ter um conselho escolar estes definem a gestdo como democratica”
(SANTOS ; PRADO, 2014, p.45).

Com relagdo a eleigdo de diretores, o referido estudo demonstra que apenas 15% dos
municipios alagoanos tém como forma de provimento a eleicdo direta para gestor escolar,

evidenciando o atraso e a presenca ainda forte do clientelismo politico.

Fazendo uma comparagdo com a rede Estadual de Alagoas, os dados da Secretaria
Estadual de Alagoas (SEE/AL, 2014) acerca das eleicBes de diretores na rede estadual
demonstram:
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Grafico 2: Eleicdo de diretores nas escolas estaduais de Alagoas

m Diretores Eleitos

m Diretores Indicados

FONTE: SEE/AL, 2014.

Apesar de ter sido implantada depois da rede municipal, a gestdo democratica da rede
estadual de Alagoas tem de forma ampla: elei¢do de diretores, Projeto Politico Pedagdgico,
Conselhos Escolares e Plano Estadual de Educacdo. O gréfico acima demonstra que 90% dos
gestores escolares da rede estadual sdo providos por eleicdo, demonstrando um avanco maior
do que na rede municipal do Estado alagoano.

Segundo Emiliano (2008), a politica de gestdo democrética na rede estadual iniciou-se
em 1999, no governo Ronaldo Lessa (ap6s ser prefeito, foi eleito governador de Alagoas).
Algumas acdes contribuiram para a implantagdo da gestdo democratica: 1) a formacdo da
equipe de Construcdo e Acompanhamento da Gestdo democratica; (Eleicdo, PPP; 6rgaos
colegiados e Conselhos Escolares); 2) Elaboracdo do Projeto de Gestdo Democratica; 3) Novo
organograma SEE; 4) Coordenadoria de Gestdo Educacional (2001); e 5) Surgimento do
Programa de Acompanhamento e Avaliacdo da Politica Educacional (PROAV).

Contudo, a discussdo sobre a gestdo democrética e as formas de provimento ao cargo
de gestor escolar sobre a rede municipal de ensino é o ponto principal para fundamentar as
discussdes desse estudo; e com as elucidacbes sobre essa tematica percebe-se como afirma
Hora (2007) que a gestdo democratica ndo € um caminho pronto. No entanto, é preciso novos
caminhos para que a gestdo democréatica ndo esteja apenas no discurso, mas no cotidiano das
escolas publicas municipais alagoanas.

Ao longo da secédo 3, discutiram-se 0s principais aspectos da historia da educagdo em
Alagoas, destacando a influéncia do clientelismo e das oligarquias para educagao e como isso
se reflete na gestdo educacional atualmente. Também foram abordados o processo de
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implantacdo da gestdo democratica em Alagoas e as formas de provimento ao cargo de gestor
escolar presentes nesse estado. Na proxima secdo demonstram-se e analisam-se os resultados

dessa pesquisa dialogando com os tedricos apresentados ao longo das sec¢des 2 e 3.
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4 DA INDICACAO A ELEICAO DE GESTORES ESCOLARES EM MUNICIPIOS
ALAGOANOS: ARES DE RUPTURAS OU DE PERMANENCIAS?

Nesta Ultima secdo apresentam-se os resultados e discussdo com objetivo de responder
ao problema da pesquisa. Neste momento s&o relacionados os dados coletados com o
referencial tedrico e o posicionamento da pesquisadora. Sendo assim, o olhar volta-se sobre as
escolas pesquisadas e a percepcdo dos participantes do grupo focal e dos diretores
entrevistados sobre a indicacédo e eleicdo do gestor escolar; e analisa-se se houve rupturas ou
permanéncias nas escolas que apresentam elei¢cdo quando comparadas as com indicagdo. Os
estudos de Vercosa (2006), Cruz Neto (2013 e 2014), Paro (2003), Foucault (2009 e 1979),
Bobbio (1988 e 1986) e Liick (2005 e 2007), Mendonca (2001), Lira (2007) dentre outros,

deram a base teorica para analise.

4.1 Um olhar sobre as escolas pesquisadas: notas de comparacao

“Fazer analogias, comparar sdo processos inerentes a consciéncia e a vida humana .
Maria Civatta Franco

A proposta de comparar escolas das mesorregides de Alagoas trouxe a possibilidade
de entender aspectos da gestdo educacional presentes em cada “canto” de Alagoas. Muitas
pesquisas em educacdo privilegiam a capital Maceid, estender o olhar para os demais
municipios entendendo suas caracteristicas sociais, politicas e econdmicas foi relevante para
responder ao problema de pesquisa e entender como a forma de provimento indicacao,
presente na maioria dos municipios de Alagoas, estd afetando a constituicdo da gestdo
democratica nas redes municipais, como também analisar que efeitos a eleicdo de diretores,
presente em tdo poucos municipios do estado, esta trazendo para gestdo escolar.

Para Saviani (2001, p. 6), nos dicionarios a palavra comparar significa confrontar,
cotejar, e na matriz latina (comparo) significa também confrontar, mostrar por comparacéao.
No entanto, o autor afirma que quando se recorre ao grego ha uma mudanca, pois, 0 termo
tem como significado co-apreciagdo ou co-distingdo; isso significa, para ele, que a
comparagdo “toma dois ou mais fendmenos e considera conjuntamente cada um deles” e
ainda acrescenta que esse sentido grego leva a entender a comparagdo como um
“procedimento intelectual caracterizado por um potencial critico”.

Assim, tendo como ponto de partida as mensagens que foram colhidas durante a coleta

de dados nas seis escolas, foi possivel fazer as anélises e comparacdes, pois € através da
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mensagem que, segundo Franco (2005, p. 20), é possivel responder a perguntas como: “O que
se fala? O que se escreve? Com que intensidade? Com que frequéncia? Que tipo de simbolos
figurativos sdo utilizados para expressar ideias? E os siléncios? E as entrelinhas? » Todas
essas perguntas foram feitas para analisar os dados; principalmente os referentes as perguntas
que deixavam os sujeitos receosos em falar sobre a interferéncia politico partidaria, o perfil do
gestor escolar e a relacdo da escola com a secretaria de educacdo. Apresenta-se a seguir um
olhar sobre as realidades pesquisadas, com um panorama dos municipios em que se
encontram as escolas, como também o perfil dos gestores entrevistados, o IDEB e a existéncia
de mecanismos de gestdo democratica em cada escola do estudo.
Quanto aos municipios da pesquisa, sao relevantes as seguintes considerages:

Quadro 3: Perfil dos Municipios da Pesquisa

Municipio/ | Cajueiro | Traipu Delmiro Rio Largo | Arapiraca | Santana
Dados Gouveia do
Ipanema

IDH

Municipal 0,562 0,532 0,612 0,643 0,649 0,591

Populacéo

(Hab.) 20.409 25.702 48.096 68.481 214.006 44.932

Mesorregido | Leste Agreste Sertdo Leste Agreste Sertdo
Alagoano | Alagoano Alagoano Alagoano Alagoano Alagoano

Fonte: IBGE 2010

Como se percebe, 0 municipio com maior populacdo é o de Arapiraca € 0 com menor
populacdo o municipio de Cajueiro-AL. O municipio com menor indice de Desenvolvimento
humano é o municipio de Traipu e o com maior IDH é de Arapiraca. Inclusive, Arapiraca é a
principal cidade do interior do estado de Alagoas. E importante apresentar o perfil da
realidade dos municipios porque sdo geograficamente distantes e possuem realidades bem
distintas. Entendendo caracteristicas locais como: condi¢fes geograficas, socioecondmicas,
culturais, dentre outras, pbde-se compreender melhor os resultados da andlise, pois fatores
externos as escolas podem influenciar na gestdo escolar das mesmas; assim, todo o contexto
cultural, social e politico de cada municipio foi levado em consideracdo para a analise dos
dados coletados. A seguir apresentam-se as caracteristicas dos gestores entrevistados em cada

escola:
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Quadro 4: Perfil dos gestores escolares entrevistados na Pesquisa

Cajueiro Traipu Delmiro Rio Largo Arapiraca Santana do
(Gestor- (Gestor- Gouveia (Gestor- (Gestor- Ipanema
Escola  Sete | Escola (Gestor- Escola Escola (Gestor
Coqueiros) Ponta do | Escola Guaxuma) Dunas do | Escola Sonho
Mangue) Sereia Marapé) Verde

Formacéo: Pedagoga/ Pedagoga/ | Letras/ Pedagoga/ Pedagoga/ Pedagoga/

Graduacdo e | Psicopedagogi | Gestdo Psicopeda | Gestdo Psicopedago | Psicopeda-

Especializa- a Escolar gogia Escolar gia gia

cao

Tempo de

Experiéncia 6 anos 9 anos 8 anos 6 anos

como diretor _

Tempo como

diretor na | 3 anos 3 anos 3 anos 6 anos 1 més 3 anos e 6

escola meses

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que todos 0s gestores escolares tém graduacdo e pos-graduacdo na area da
educacdo, sendo que dois gestores (Escola Ponta do Mangue e Escola Guaxuma) tém,
especificamente, especializacdo em gestdo escolar. A diretora da escola Dunas do Marapé,
apesar de j& ter especializacdo em psicopedagogia, afirmou que estd cursando uma
especializacdo em gestdo escolar, devido a exigéncia da secretaria de educacdo de Arapiraca-
AL. Com relacdo a experiéncia como gestor escolar, a diretora da Escola Ponta do Mangue é
a que tem maior tempo de atuacdo como gestora; ja a diretora da Escola Dunas do Marapé
tem apenas um més como gestora, pois durante trinta anos foi professora, inclusive nessa
escola. A diretora da Escola Guaxuma de Rio Largo ja teve experiéncia como diretora
indicada e eleita.

Apresenta-se 0 quadro a seguir com objetivo de demonstrar uma comparacgao entre a
gestdo das escolas pesquisadas que ttm como forma de provimento a elei¢cdo e as que tém

como provimento do diretor a indicacdo com relacdo aos mecanismos de gestdo democratica:
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Quadro 5 : Mecanismos de Gestdo Democratica das escolas pesquisadas?®

Escolas com Indicacéo do Gestor Escolas com Eleicdo do Gestor
Escola Sete | Escola Ponta Escola Escola Escola Escola
Coqueiros do Mangue Sereia Guaxuma Dunas do Sonho Verde
Escolas/ (Cajueiro- | (Traipu-AL) (Delmiro (Rio Largo - Marapé (Santana do
Aspectos AL) Gouveia-AL) AL) (Arapiraca- Ipanema-
AL) AL)
PPP SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Regimento SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Grémio NAO NAO NAO NAO SIM NAO
Estudantil
Conselho SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Verificou-se que tanto nas escolas com eleicdo como nas com indicacdo ha a
existéncia de Projeto Politico Pedagdgico (PPP), conselho escolar e regimento, no entanto,
com as observacOes e andlises das falas, percebeu-se que das trés escolas com eleicdo, em
duas ha conselhos escolares atuantes, enquanto nas com indicacdo todas as trés escolas tém
conselhos figurativos, com reunifes esporadicas.

Com relacdo as condigdes estruturais das escolas pesquisadas nao se identificaram
diferencas com relacdo as que tém indicacdo e as com eleicdo. Isso porque, das trés escolas
com eleicdo apenas uma (Escola Dunas do Marapé-Arapiraca-AL) tem condicBes estruturais
mais adequadas; nas outras duas escolas as condi¢cdes eram com relacdo a mobiliario escolar,
higiene, espaco para esportes, dentre outros. O mesmo se observou nas escolas com indicacao.

Com relagéo aos resultados do IDEB, as seis escolas pesquisadas apresentaram 0S
seguintes resultados no que diz respeito a Gltima avaliacdo em 2013:

%5 Para facilitar a compreensdo, foram utilizados nos quadros a cor rosa claro para representar as escolas com
indicacdo e a cor azul claro para representar as escolas com eleigéo.
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Quadro 6: IDEB/ 2013 das escolas pesquisadas

Escolas com indicacao do Gestor Escolas com Elei¢do do Gestor
Escola
Escolas Escola Sete Coqueiros Escola Escola Escola Escola Sonho
(Cajueiro-AL) Ponta do Sereia Guaxuma Dunas do Verde
Mangue (Delmiro (Rio Largo - Marapé (Santana do
(Traipu-AL) Gouveia- AL) (Arapiraca- Ipanema-
AL) AL) AL)
IDEB Meta
Observado | Projetada | 10 MP 10 MP 10 MP 10 MP 10 MP
(10) (MP)
IDEB
3,3 4,3 19 | 2,7 3,7 |43 3,8 41 3,6 3,0 3,1 3,8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP

Quanto ao IDEB das escolas com eleicdo, apenas uma das trés escolas alcangou a meta
projetada pelo MEC para o0 ano de 2013, avancando seis pontos com relacdo a meta projetada
que era de 3,0. No entanto, a Escola com maior IDEB de Alagoas, localizada no municipio de
Jequia da Praia, alcancou 7,2 pontos, demonstrando que apesar da escola Dunas do Marapé de
Arapiraca-AL ter avancado, poderia ter crescido ainda mais, ja& que Arapiraca € uma das
cidades mais desenvolvidas do Estado de Alagoas. Com relacdo as escolas com indicacédo,
nenhuma obteve o IDEB esperado.

4.2 As relagdes de poder: as vozes dos diretores entrevistados e dos participantes do
grupo focal

“Mas o corpo também esta diretamente mergulhado
num campo politico; as relagdes de poder tém

um alcance imediato sobre ele; elas o investem,

0 marcam, o dirigem, o suplicam,

obrigam-no a cerimdnias, exigem-lhe sinais”.
Michel Foucault

Para analise da categoria relacGes de poder, houve grande cuidado e atencdo para
fazer as inferéncias, principalmente porque alguns diretores indicados tiveram nas respostas
tendéncia de favorecer quem o indicou, ou os préprios participantes do grupo focal sentiam
receio em falar sobre um gestor autoritario ou sobre questdes antiéticas que ocorreram no
processo de eleicdo de diretores. Foi, portanto, um processo exaustivo de analise e as técnicas
da AC e a fundamentacdo teorica foram fundamentais para trazer confiabilidade necessaria
aos resultados apresentados. A perspectiva de poder de Foucault (1979 e 2009) foi o

embasamento primordial para tais analises.
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Quanto as falas do grupo focal nas escolas com elei¢cdo, apds o processo de analise,

obtiveram-se 0s seguintes resultados de acordo com a ocorréncia de situacdes referentes a

categoria relacdes de poder:

Quadro 7: Relagdes de poder nas escolas com eleigéo?®

Situacdes relacionadas a
interferéncia politico
partidaria ou da secretaria
de educacéo

Situagdes relacionadas ao
autoritarismo da gestao

Relac6es de poder

Situagdes harmoniosas nas

37,5%

40,6 %

21,9 %

Fonte: Dados da analise

Os dados apontam que houve uma maior frequéncia de falas no grupo focal de

situacOes relacionadas a interferéncia politica partidaria e do autoritarismo da gestdo nas

escolas pesquisadas que tém como forma de provimento do gestor escolar a eleicdo. As

situacbes harmoniosas nas relacdes de poder foram de apenas 21,9%. As situacOes de

interferéncia politica partidaria e do autoritarismo somam mais de 78,1% das falas do grupo

focal.

A seguir, apresentam-se algumas falas presentes no grupo focal das escolas com

eleicdo que evidenciam a interferéncia politico-partidaria, da secretaria de educacdo e também

situacOes de autoritarismo:

Quadro 8: Principais falas do grupo focal sobre as relacdes de poder nas escolas com
eleicdo

1-“Mesmo sendo eleita através do voto na gestéo
passada eu sentia algum nivel de perseguicéo caso
a gente se manifestasse contra as decisdes da
gestora” (professor-Escola Dunas do Marapé)

2-“Inclusive o prefeito é um professor deveria
tratar melhor a educagdo; ndo é brincadeira vocé
esta na sala de aula e o pessoal da secretaria Ihe
ligar dizendo que vocé ndo vai trabalhar mais, foi
0 que aconteceu com muitos contratados agora”.
(Professora Escola Sonho Verde)

5-“Como diz ai o texto do Paulo Freire?’, na escola
é para ser feliz, nds seriamos mas felizes nessa
escola se houvesse maior reconhecimento da
secretaria de educacdo. Mas ha desvalorizacdo do
professor, da escola; ndo ha acolhimento quando a
gente chega la para pedir e até suplicar, pois temos
aqui ha mais de anos os ar condicionados e eles
ndo mandam recursos para instalar”. (Professor-
Escola Sonho Verde) (Grifo nosso)

6-“Nesse texto do Paulo freire quando diz o
diretor é gente, nem sempre; porque as vezes ele
tem atitudes tdo desumanas”. (professor- Escola
Dunas do Marapé) (Grifo nosso)

2 Tanto esse quadro quanto os demais apresentados na andlise da categoria relagdes de poder correspondem ao
resumo do quadro de ocorréncia das falas (apéndice 6) no qual se organizou as repostas dos sujeitos do grupo
focal que correspondiam a cada categoria. Apos a definicdo das situagdes existentes em cada quadro, as
mensagens foram reagrupadas em tabelas a fim de facilitar a quantificacdo das ocorréncias.
27 O texto de Paulo Freire ao qual se referem os sujeitos da pesquisa foi utilizado durante o grupo focal, o texto
tem como titulo “A escola ¢ ....” e encontra-se no anexo 3.



3-“Tem gestdo democratica em parte aqui porque
qualquer decisdo para ser tomada se passa pelo
conselho escolar, mas ndo temos tanta autonomia
ainda com relacdo as decisdes da secretaria de
educagdo”. (coordenadora- Escola Guaxuma)

4-“Na elei¢do na escola teve um pouco de
persequicéo; no mais foi tranquila” (mde de aluno-

7-“Nao era s6 professor, que ndo concordava com

as atitudes da diretora, mas alunos e até pais
porque tinha coisas que ela era muito rigorosa.
Teve aluno que chegou pra mim e disse “gracas a
Deus que ela saiu tia; e muita gente deu Gracgas a
Deus que ela saiu; eu que dou merenda eu ouvia,
ela chegava nos gritos”. (Servigal- Escola Dunas
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Escola Sonho Verde) (Grifo nosso) do Marape) (Grifo nosso)

Fonte: Dados da anélise

Como se percebe no quadro, o ponto mais citado nas falas das escolas com eleicao foi
0 autoritarismo, em sequéncia citou-se a falta de autonomia com relacdo a secretaria de
educacdo ou ainda a interferéncia politico-partidaria. Assim, de uma forma ou de outra,
mesmo tendo eleicdo de diretores e a gestdo democratica como lei nesses municipios, ainda ha
cenas de perseguicdes e autoritarismo, de relacGes clientelistas entre diretores, prefeitos,
funcionarios e imposicdes da secretaria de educacao diante das decisdes escolares. O texto de
Paulo Freire utilizado durante o grupo focal facilitou para os participantes fazerem
comparagOes entre 0 que era dito no texto e o que na realidade eles vivenciavam na escola.
Paro (2003, p. 96) esclarece que havia uma expectativa de que com a eleicdo de diretores
seriam eliminadas as praticas clientelistas, no entanto, o autor afirma que a eleicdo teve um

papel importante na eliminacéo dessa influéncia, todavia:

N&o significa que o clientelismo tenha deixado de exercer suas influéncias na
escola. Por um lado continuaram a existir brechas para penetracdo do agente politico
na nomeacdo do diretor, por outro lado as préticas clientelistas passaram a fazer
parte da propria escola, quer no processo de eleicdo do diretor, quer durante o
exercicio de seu mandato.

Na escola Sonho Verde houve relatos claros de perseguicdo nas eleicdes de diretores e
até de compra de votos, como a seguinte fala do quadro acima: “na elei¢do na escola teve um
pouco de persegui¢do” (mae de aluno-Escola Sonho Verde). Também durante o grupo focal
uma participante se recusou a falar alegando que ndo queria se comprometer. Mas durante a
entrevista com a diretora dessa escola houve a confirmacao de como ocorreu essa politicagem
na elei¢do de diretores:

“Na primeira eleicdo em 2012 na escola houve duas chapas a nossa e a de trés professores
da escola. Esse processo de elei¢do foi muito conturbado. Olha na comunidade a outra chapa
ofereceu feira para votar neles; transporte no dia da eleicdo foi uma “doidi¢ca””. (Diretora-
Escola Sonho Verde)

Cenas de politicagem na elei¢do foram relatadas também na Escola Sereia de Delmiro

Gouveia, que ja teve como provimento a eleicdo de diretores e hoje tem a indicagdo. Apesar
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de estar representada na pesquisa como uma escola com indicacéo, é pertinente demonstrar o

que 0s sujeitos disseram sobre o processo eletivo que ja houve no municipio:

“Apesar de eu ndo ter as fontes nem as provas de que aconteceu essa participag¢do da
politica partidaria na eleicdo dos gestores escolares, nds em reunides de sindicatos e tudo,
nds sempre ouvimos 0s colegas falarem: na escola tal fulano foi apoiado por vereador e o
outro era contra e comecava o bla, bla, bla. Por isso que tanto eu como outros colegas temos
essa Opinido de que houve influéncia partidaria nas elei¢oes de diretores”. (Diretor-escola
Sereia)

“Na época que teve elei¢cao em Delmiro houve muitas manobras, eu tentei e ndo consegui ser
candidato até o fim, um momento disseram que tinha que ter nivel superior, depois de repente
mudaram; e quando me candidatei, a diretora me viu como inimigo la dentro, ai ela comecou
com as perseguicdes, eu desisti. Na época muitos diretores usaram isso para fazer votos para
certos vereadores”. (Professor-Escola Sereia)

Sé&o evidentes os recursos antiéticos utilizados para vencer as elei¢cdes de diretores nas
escolas citadas, inclusive com o apoio de vereadores, 0 que gera uma rede de favores, pois se
o vereador ajuda o diretor, consequentemente, o diretor ficara sujeito a ajudar o vereador
guando este se candidatar. Assim, as posturas antiéticas de politicagem adotadas na politica
partidaria municipal foram notadas também nas elei¢cGes das escolas descritas. As praticas
patrimonialistas de dar privilégio aos interesses individuais, de favorecer a um e ndo a todos,
estdo presentes nas falas citadas pelos participantes da pesquisa e, segundo Esquisani (2013,
p. 106) “tal compromisso patrimonialista pode levar o gestor a tornar-se refém das vontades
individuais dos seus apoiadores, algumas vezes amarrado por chantagens veladas; ou ainda
simples e voluntariamente comprometido com amigos e afilhados da campanha passada”.

No que concerne ao autoritarismo, a escola Dunas do Marapé, foi a que apresentou o
maior numero de falas com relacdo a atitudes desse tipo por parte da gestora escolar. Nessa
escola, havia tido eleicdo ha um més e os participantes do grupo focal descreveram atitudes
autoritarias da gestora anterior; por isso um professor durante o grupo focal esclareceu que:

“Se esse grupo focal fosse na gestédo passada, talvez nos mudassemos o discurso ele iria ficar

mais suave”. (Professor-Escola Dunas do Marapé) (Grifo nosso)

Isso porque, segundo os participantes do grupo focal, a diretora utilizava-se da posi¢éo
como gestora para impor as decisdes, e durante o periodo de sua gestdo ndo houve resisténcia
a essas atitudes. Foucault (2009, p. 164) esclarece que “o sucesso do poder disciplinar se
deve sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sancao normalizadora
e sua combina¢do num procedimento que lhe € especifico: o exame”. Segundo esse autor, a

vigilancia é uma engrenagem especifica desse tipo de poder que:
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Esta em toda parte e sempre alerta, pois em principio ndo deixa nenhuma parte as
escuras e controla continuamente os mesmos que estdo encarregados de controlar; e
absolutamente discreto, pois funciona permanentemente e em grande parte em
siléncio. (FOUCAULT, 2009, p. 170)

No poder disciplinar encontra-se a arte de punir e a escola é uma das instituicdes que
se utiliza desse poder disciplinar. De acordo com a coordenadora pedagogica da Escola Dunas
do Marapé, a diretora tinha parceiros e dava-lhes atribuicGes tais como como ficar com a
chave da escola, parceiros esses que eram parentes ou amigos intimos da diretora, para
quando ela ndo estivesse eles observassem tudo para depois a contar. Quando perguntado o
porqué de durante a gestdo da diretora ndo ter havido resisténcia as atitudes dela, o professor
respondeu:

“Mesmo eleita a diretora passada tinha uma gestao ditatorial, eu percebia algum nivel de
perseguicdo caso nos manifestdssemos ao contrario, tinha medo devido ao estagio
probatério”. (Professor- Escola Dunas do Marapé) (Grifo nosso)

Como estava sendo avaliado, o professor manteve-se indiferente as atitudes da
gestora; a cultura da obediéncia e 0 medo prevaleceu na escola Dunas do Marapé. Como
afirma Paro (2003) as causas do autoritarismo na escola ndo advém exclusivamente do
provimento do cargo do diretor pela via da nomeacdo; por isso ndo se pode culpar a eleicdo
por ndo ter conseguido romper com tais praticas; por que o autoritarismo € resultado de
determinantes internos e externos as unidades escolares e que se resumem na forma com que
se estrutura a propria escola.

No entanto, como afirma Foucault (1979) em toda relacdo de poder ha uma
possibilidade de resisténcia, até porque, segundo esse autor, 0 poder ndo é algo fixo que estar
em alguém, mas ele passa pelos individuos; e o individuo € assim um efeito do poder, o que
interessa basicamente ao poder ¢ “a diminui¢do da capacidade de revolta, de resisténcia, de
luta [...] isto, € tornar os homens doceis politicamente” (MACHADO, 1979, p. 16). Na escola
Dunas do Marape, a partir de uma nova eleigdo de diretores e acBes de resisténcia contra a
diretora, pdde-se eleger uma nova gestéo para escola; isso ocorreu da seguinte forma:

“Devido a outra gestdo, na ultima elei¢do todo mundo tinha uma cisma em se candidatar;
entdo nos formamos varias chapas para confundir essa diretora” (Servigal-Escola Dunas do
Marape)

“Por que se a gente definisse so uma chapa ela ia combater para desfazer;, um exemplo tinha
uma pessoa que queria ser vice mas elas amedrontaram tanto que a menina desistiu, outra
pessoa tentou também ela chamou ele e perguntou se ele tinha coragem, entdo o grupdo
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decidiu formar varias chapas para confundir os informantes” (Coordenadora- Escola Dunas
do Marapé)

“A escola se organizou para ndo deixar essa diretora criar nenhuma chapa, ela ndo seria
Lula para eleger Dilma; ela estava mais para Teotonio Vilela?®: ninguém queria mais, e nos
conseguimos, ganhamos a elei¢do com grande vantagem de votos”. (Professor-Escola Dunas
do Marapé)

A eleicéo de diretores nessa escola configurou-se como uma forma de luta contra o
perfil autoritario da gestora que estava no cargo, assim, mesmo reconhecendo os limites da
eleicdo de diretores que foram demonstrados até aqui, ndo se pode deixar de reconhecer que
com a eleicdo escolar os sujeitos da escola ainda tém uma possibilidade de expressarem,
através do voto, o que desejam.

No que concerne as falas referentes as relacGes de poder harmoniosas nas escolas com
eleicdo, essas somaram 21,9%. Tais falas estiveram presentes, em sua maioria, na escola
Guaxuma. Algumas falas também foram vistas na escola Dunas do Marapé, somente quando
o0s participantes do grupo focal avaliaram o primeiro més de mandato da nova diretora eleita.
Dentre as falas destacam-se:

“O conselho é quem define tudo se a escola estiver mal dirigida o conselho pode até afastar
essa gestao”. (Coordenadora- Escola Guaxuma )

“Hoje paira um clima de respeito a gente estd dizendo tudo que pensa e funciona, em outra
oportunidade esse clima de respeito ndo existia” (professor-Escola Dunas do Marapé)
(Professor- Escola Dunas do Marapé)

“Sempre que falamos na escola, dizemos a nossa familia, porque aqui qualquer problema se
resolve, é um clima bem coletivo, unido” (Professora- Escola Guaxuma)

Destarte, os dados demonstram que mesmo havendo também préaticas harmoniosas nas
relaces de poder, em sua maioria, as falas predominantes nas escolas com elei¢cdo foram com
relacdo a acdes de autoritarismo por parte do gestor, interferéncia politico-partidaria e préaticas
patrimonialistas. No entanto, percebeu-se que quando os participantes da pesquisa comparam
as relagcdes de poder na indicagéo e na eleicdo, eles ressaltam que, mesmo sendo poucas as
mudangas, ha uma diferenca ainda que seja minima. Nas falas a seguir é retratada essa

realidade:

28 Nesse trecho o professor faz referéncia ao apoio do ex-presidente Lula no primeiro mandato da presidente
Dilma (2010-2014) e como também a Teot6nio Vilela, ex governador do Estado de Alagoas de (2010-2014).
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Esse fator politico chega na escola. Aqui ndo diretamente, mas indiretamente chega. Porque
se eu dependo da secretaria em alguns sentidos, nds fomos aliadas do prefeito nas outras
eleicBes, s6 que de ontem pra ca a gente rompeu com o prefeito, porque num dé, e so ver a
cara da cidade. N&o sofremos prejuizo com relagdo a isso, porque nao pode, por causa da
gestdo democratica, ele ndo pode mexer com a gente, agora anos atras, a gente era indicada
ai ndo podia romper com o prefeito. Se eu rompesse com o prefeito eu tinha que entregar a
chave [risos]. (Diretora- Escola Guaxuma)

“A eleicdo ajudou pouco para a democracia na escola, a diferengazinha € que a gente ainda
briga, porque com a indicacdo era assim: eles mandavam e a gente tinha que baixar a
orelha”. (Diretora-Escola Sonho Verde)

Como afirma Foucault (2009, p. 132) “Em qualquer sociedade, 0 corpo esta preso no
interior de poderes muito apertados, que lhe impdem limitagdes, proibi¢des ou obrigacdes”, a
partir das falas das diretoras, percebe-se que no periodo em que eram indicadas era mais
dificil de manter uma resisténcia, a essa rede de poderes; com a eleicdo, 0s sujeitos avistam
instrumentos de resisténcia e afirmam que mesmo sendo dificil alcangcar uma boa autonomia e
romper com a interferéncia politica partidaria, ha ainda a possibilidade de lutar.

Para fazer um contraponto, apresentam-se, a seguir, os dados referentes as escolas
com indicagao:

Quadro 9: Relacdes de poder nas escolas com indicacéo

Situag0es relacionadas a
interferéncia politico
partidaria ou da secretaria
de educacéo

Situaces relacionadas ao | Situacdes harmoniosas nas
autoritarismo da gestéo RelacGes de poder

74% 16% 10%

Fonte: Dados da analise

Nas escolas com indicagéo, percebe-se, nas falas do grupo focal, uma maior ocorréncia
da interferéncia politico-partidaria ou da secretaria de educacdo. Durante as perguntas, notou-
se um clima mais tenso do que nas escolas com eleicdo; os olhares foram mais acirrados e o
medo de expor a opinido foi notado mais facilmente. Nas escolas com elei¢do tudo isso ndo
deixou de existir, porém em menor proporg¢ao. A seguir, apresentam-se as principais falas do

grupo focal nas escolas com indicagéo:



Quadro 10: Principais falas relacionadas as relacdes de
poder nas escolas com indicacao
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1-“E a gente tem que trabalhar em parceria; Somos
todos iguais; mas s6 porque esta no cargo de
professor, secretario e diretor passar pela pessoa
cOmo num passa por ninguém, e isso acontece
aqui”. (Vigia Escola Ponta do Mangue)

5- “Era para continuar a gestdo democratica e a
eleicdo aqui em Delmiro, pois com a indicacdo as
pessoas se conformam, eles indicam tal pessoa e

pronto, ai forma-se um  conformismo”
(Coordenadora Escola Sereia)

2-Mesmo sem a gente querer 0 que a secretaria
manda a gente tem que fazer; mandaram, por
exemplo, um formuléario para preenchermos, ndo
explicam o porqué e nem o para qué, e n6s temos
que fazer, as nossas sugestdes perante a secretaria
ndo sdo consideradas”. (Coordenadora Escola
Sereia)

6-“Sempre essa politicagem chega a escola,
porque eles quem decide quem fica ou ndo; sempre
vai chegar na escola” (Aluno Escola Ponta do
Mangue)

3-“A  indicacdo politica abala a escola”.

(professora- Escola Sete Cogueiros) 7-“Quer queira quer ndo, o prefeito ou a prefeita,

interfere sim na escola, se a gente tentar votar em
outro candidato que ndo seja favordvel a escola
no6s estaremos nadando contra a correnteza. Entéo,
0 maior problema estd na imposicdo politica
introduzida na educagdo”. (Vigia Escola Sete
coqueiros)

4-“Aqui na nossa cidade s6 Deus na causa para
resolver essas politicagens” (Coordenadora-Escola
Ponta do Mangue)

Fonte: Dados da analise

As afirmacGes de que a indicacdo politico-partidaria prejudica a educacdo sdo
frequentes nas falas acima, no entanto, nota-se um conformismo com tal realidade ao ponto
do vigia da fala 7; afirmar que tem que votar no candidato a favor da escola, como se nao
houvesse outra alternativa ou fosse obrigado a isso. A falta de esperanca de que a realidade de
politicagem seja mudada é evidente, pois na fala 4 a coordenadora chega a dizer que sé Deus
para resolver tais problemas. O aluno, na fala 6, diz que a politicagem sempre vai chegar a
escola; ou seja, é como se 0 poder estivesse em alguém e nunca houvesse chance de chegar a
ele para lutar contra essa realidade; no entanto, Foucault (1979, p. 75) nos mostra que essa
concepg¢do de poder ¢ equivocada pois “onde hé poder, ele se exerce, ninguém € propriamente
falando, seu titular; e no entanto, ele sempre se exerce em determinada diregéo, com uns de
um lado e outros de outro, ndo se sabe ao certo quem o detém, mas sabe-se quem ndo o
possui”.

O que se percebe é a violéncia politica por parte do gestor municipal e seus seguidores

que, através do medo, forgcam as pessoas a aceitarem tais situaces e essa “relacao de
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participagdo democratica em Alagoas com medo, tendo como origem a violéncia politica,
impdem limites & participacdo democrética ativa”. (CRUZ NETO, 2014, p. 169)

SO quando a cultura da obediéncia e do conformismo deixarem de ser tidas como
naturais e impossiveis de mudar é que novas perspectivas poderdo surgir, ou seja, € necessaria
a resisténcia, possibilidade presente nas relacfes de poder. Desde tempos coloniais Alagoas é
marcada por praticas patrimonialistas como a indicacéo politica e isso perdura até os dias de

hoje como é esclarecido a seguir:

O setor publico em Alagoas chegara até hoje como o grande empregador [...] mundo
dominado pelo coronelismo e conformismo num sistema que coloca tudo em seus
devidos lugares, estabelecendo hierarquias, sobre tudo entre iguais (VERCOSA,
2006, p. 163)

Nas entrevistas com o0s diretores indicados também foram expostas cenas da

interferéncia politico-partidaria, e os gestores criticam-na, apesar de lucrarem com ela:

“Mas essa mudanga de gestdo por questdo politica, ou ha aquela diretora ndo esta sendo
apoiada por vereador tal, ai tira; ai compromete. Porque a gente num tem que visar isso, mas
o funcionamento da escola. A escola ndo toma posi¢cdo nenhuma, s6 aguarda, a secretaria
indica, e a prefeitura dar o aval, e funcionario nenhum pode interferir”. (Diretora Escola
Sete coqueiros) (grifo nosso)

“Eu tenho medo deles me tirarem daqui, mesmo realizando um trabalho, mas é politico.
Pedidos ja fizeram de me tirar daqui, gente la da secretaria, ai inventaram conversas
disseram varias coisas comigo, que eu era muito rigida, brigava com os alunos e atendia os
pais muito ruim®. Mas a prefeita disse que gostava do meu trabalho”. (Diretora -Escola
Ponta do Mangue)

“Algumas vezes na cidade a liberdade nao foi respeitada, houve casos de alguns professores
que ndo votaram em determinados candidatos foram mesmo transferidos para outras escolas
mais distantes, houve muito barulho, hoje ndo afeta tanto a escola porque esse calor todo
acontece nos primeiros anos do mandato do prefeito, depois esfria, todo mundo precisa
aceitar. Parece uma guerra fria quem vota a favor fica com um semblante assim de
preocupacao de saber se o candidato dele vai ganhar ou ndo. Eu acho que a relacGes de
persegui¢do com indicados estdo longe de ter um fim”. (Diretor- Escola Sereia)

Nota-se com as falas forte interferéncia politico-partidaria nas escolas com indicacéo,
cenas de autoritarismo e clientelismo politico que ocasionam a falta de autonomia dos

gestores escolares. Isso porque “essa oligarquia politica que, hé séculos, vem determinando os

destinos de Alagoas, ainda hoje, possui um poder politico muito forte, na verdade, esgotado

29 Durante a entrevista chegou uma mée pedindo informacéo e a gestora a atendeu muito rigidamente. Quando
essa mae foi embora ainda falou “essa mie é um saco”.
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nas suas possibilidades de propor solu¢cdes minimamente viaveis” (LIRA, 2007, p. 83). Na
fala da diretora da escola Ponta do Mangue é colocado expressamente que ela ainda ndo saiu
da escola porque tem o apoio da prefeita; pois mesmo com denlncias sobre as atitudes

autoritarias ela continua na escola.

Além do gestor, outros funcionérios da escola, sdo indicados cada um com seu
“padrinho” politico, gerando um conflito de forg¢as para ver quem tem o “padrinho” mais

forte. Como € descrito na fala a seguir:

“Eu ndo tenho autonomia de escolha dos profissionais, tenho cinco coordenadores tudo
mandado por politicagem. Tive professor que faltava demais, ai eu devolvi ele para a

secretaria, mas ele voltou porque tinha apoio do secretdario”. (Diretora-Escola Ponta do

Mangue)

A gestora diz ndo ter autonomia para advertir funcionarios que ndo cumprem as
obrigac@es do cargo, mas se esquece de que fala isso de forma individual, ndo entendendo a
necessidade de participacdo dos demais integrantes da escola nessas decisfes; como atraves
do conselho escolar. Isso fica evidente, pois a diretora utiliza sempre a primeira pessoa do
singular “eu nao tenho autonomia” ¢ “eu devolvi ele”. Mendonca (2001, p.89) afirma que
“essa forma de provimento, denominada indicacdo, baseia-se na confianga pessoal e politica
dos padrinhos e ndo na capacidade propria dos indicados, ficando distante da ordenacéo
impessoal que caracteriza a administragdo burocratica”.

Outra problematica percebida nas falas é a falta de continuidade das acfes
educacionais, pois se a indicacdo fica a cargo do prefeito e seus seguidores, a qualquer
momento eles podem mudar um diretor ou outro funcionario, e o trabalho que estava sendo
desenvolvido é interrompido. Isso acontece com mais frequéncia quando ha eleicBes
municipais que ocasionam mudanca de prefeito. No entanto, na escola Ponta do Mangue isso

ocorreu devido as recorrentes cenas de corrupcio na politica:

“Na gestdo do prefeito anterior houve mudanca de prefeito nos ultimos trés meses, ai mudou de
gestor a cada més e nessa onda mudou de secretario de educacdo também varias vezes; nessa escola
ndo mexeram no diretor ja era final de ano letivo; mas ainda teve escola que até o gestor mudou
também varias vezes”. (Coordenadora Escola Ponta do Mangue)

%0 Trata-se do municipio de Traipu que nos Gltimos anos teve recorrentes cenas de corrupgdo. Em 2011 o prefeito
e a primeira dama fugiram de barco pelo Rio S&o Francisco, que corta a cidade para ndo serem presos pela
Policia Federal, pois eram acusados de corrupcédo e pistolagem. Em 2015, com nova gestdo municipal, a atual
prefeita do municipio ja foi afastada do cargo duas vezes por abandono de cargo e, aproveitando-se da situagao o
vice-prefeito assumiu o cargo sem os trdmites legais e foi processado.
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“Aqui muda de gestdo, muda de secretario, aqui ¢ pela vontade politica se ndo agrada manda passear
e vem outro que agrada; essa cidade é cheia de complicacdo todo dia tem uma novidade sobre os
politicos, tem muitas novidades que ndo adianta a gente revelar”. (Vigia Escola Ponta do Mangue)

A utilizagdo do termo “se ndo agrada manda passear” retrata a descontinuidade nas
acOes educacionais e a imposi¢do politica na cidade de Traipu. Quando o vigia escolar
esclarece que no municipio “tem muitas novidades que ndo adianta revelar” percebe-se 0
receio de contar os fatos de corrupcdo que aconteceram na prefeitura municipal nos altimos
anos; o certo é que a cada novo escandalo politico nesse municipio a educacéo é afetada, pois
um diretor que estar no cargo num dia, no outro dia, pode ndo mais estar; assim “na medida
em que o beneficiado com o cargo perde a confianca politica do padrinho, a exoneracao é
acionada como consequéncia natural, como o0 despojamento de um privilégio”.
(MENDONCA, 2001, p. 89)

As relacfes de submissdo ao prefeito dos municipios foram recorrentes nas escolas
pesquisadas que escolhem o diretor por indicacdo, na seguinte fala podemos observar outro

exemplo:

“Quando cheguei nessa escola néo tinha PPP, apenas uns rascunhos do mandato do Doutor
Fulano ” (diretora®! Escola Sete Coqueiros) (Grifo nosso)

O termo Doutor € usado para referir-se ao prefeito, pratica bem presente nos interiores
de Alagoas, principalmente quando os prefeitos sdo donos de usina de agcar como nesse
caso, revelando as herangas ainda presentes dos tempos dos coronéis, ¢ “o ethos profundo de
Alagoas que ainda hoje se reflete na educagdo em todos os niveis” (VERCOSA, 2006, p.163).

No municipio de Delmiro Gouveia, o diretor da escola Dunas do Marapé respondeu da
seguinte forma ao questionamento sobre o motivo do municipio ndo ter mais implantada a

gestdo democrética:

“Fu ndo sei te dizer ao certo o porqué do prefeito atual ter retirado a gestdo democrética e a
eleicdo; por ndo ter um contato com ele; mas a gente houve os boatos porque o lugar é
pequeno. E a prdpria oposicao diz que € melhor que se tenha um curral eleitoral, é melhor
que se tenha as indicacfes porque as pessoas vao caminhar para onde alguém quer que elas
caminhem”. (Diretor- Escola Sereia)

31 Em uma das visitas a escola a diretora ndo estava, tinha ido fazer campanha para o deputado filho da prefeita
do municipio. Agora em 2015 o Ministério Publico acusou esse deputado por abuso de poder, perseguicao
politica durante a campanha, inclusive por obrigar os funcionarios indicados e efetivos a participarem de suas
campanhas na cidade.
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A gestdo democratica com base nos interesses particulares do prefeito foi rompida no
municipio de Delmiro Gouveia e, como esclarece o diretor, a oposicdo defende que isso

ocorra porque favorece ao prefeito para fazer seus mandos e desmandos. Assim,

Esse poder pessoal acaba permitindo a descontinuidade na sustentacdo de politicas
educacionais, mencionada como fator que dificulta a implantacdo de mecanismos de
gestdo democratica. Cada secretério, cada governador ou prefeito tem o seu plano, a
sua proposta curricular, a sua lei, julgando, com a arrogancia tipica de quem se
pensa dono do cargo que ocupa, que sdo 0s seus instrumentos os que melhor
respondem as necessidades da populacdo. (MENDONCA, 2001, p.97)

E sob a metafora politica do “curral eleitoral” as pessoas sdo comparadas a animais,
pois o curral é uma area cercada em que se abriga ou se recolhe o gado para manté-lo sobre as
“rédeas” do dono. E isso tem ocasionado “a transformacdo da escola naquilo que numa
linguagem do cotidiano politico pode ser designado como “curral eleitoral” cristalizado pela
politica do favoritismo e marginaliza¢ao das oposi¢des”. (DOURADO ,1990, p. 103)

Ainda sobre a gestdo democratica nao ter permanecido no municipio de Delmiro

Gouveia o diretor complementou:

“A gestdo democratica em Delmiro ndo funcionou por causa das conturbagoes politicas que
viveu o municipio. O prefeito ganhou a elei¢do, quando foi na outra semana, o derrotado
conseguiu uma liminar®? e entrou como prefeito, com trés dias o prefeito eleito voltou e isso
sacode a cidade ndo s6 as escolas, o comércio, todos. Porque aqui em Delmiro a diferenca
do grupo que ganha para o que perde é minima, ¢ matando a tapa, brigando pelo voto. Ai
grande parte fica satisfeita e grande parte chora e a gestdo democratica foi penalizada por
conta disso, porque a cidade estava sacudida com a politica, 0 grupo que venceu era um
grupo novo, ganhou de um grupo que ja tinha tradicao politica na cidade”. (Diretor Escola
Sereia) (Grifo nosso)

A interferéncia politico-partidaria chega assim a escola, e em meio a todas as
consequéncias dessa interferéncia ndo se percebe nas falas, tanto do grupo focal como das
entrevistas, nenhum impeto de vontade de lutar contra as imposic¢des politicas; pode-se ter um

desejo de mudanga, mas 0 medo tem prevalecido sobre a resisténcia. No entanto,

é preciso que haja um empenho permanente, esforgado, continuado, perseguicao de
objetivos. E uma caminhada que encontra obstéaculos, resisténcias: o novo brota do

32 0 municipio de Delmiro Gouveia também é marcado por escandalos politicos, o prefeito atual ha anos vem se
mantendo no poder vencendo as elei¢cBes nos anos de 1996, 2000, 2008 e 2012. Em 2008 fez a campanha preso e
mesmo assim ganhou as elei¢des. No ano de 2004, desde 1996 até 2012, foi a Unica vez que perdeu e foi nessa
nova gestdo que foi implantada a gestdo democratica em Delmiro Gouveia. Atualmente o prefeito esta sendo
indiciado por agredir um jovem em praca publica. Mais informacdes:
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,campanha-na-prisao-rende-novo-mandato-a-lula-cabeleira,1084713.
Acesso 20 maio 2015.
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velho, mas ndo espontaneamente; brota vencendo a resisténcia do velho....
(GADOTTI, 1992, p. 90).

Portanto, a partir da analise dos dados das escolas com eleicdo e indicacdo podem ser
feitas as seguintes inferéncias: 1) a eleicdo de diretores sozinha ndo € muito significativa para
escola, mas, pode ser um primeiro passo para a jungcdo com outros mecanismos de gestdo
democratica (como conselho escolar e grémio estudantil, etc.) para sim possibilitar espacos de
participacdo; 2) A eleicdo ndo é muito eficaz se o diretor e até mesmo a gestdo municipal tem
um perfil autoritario e centralizador; 3) a indicacdo de gestores ndo é a forma mais propicia
para escolha do gestor escolar por dar abertura ao clientelismo e ao autoritarismo, tanto pela
gestdo da escola como pela gestdo municipal, aspecto fortemente destacado nas falas dos
sujeitos; mas isso ndo significa que com a eleicdo essas a¢Oes antiéticas deixaram de ocorrer;
4) Os processos de eleicdes nas escolas foram comparados aos processos da politica partidaria
em que ha cenas de compra de voto e perseguicdo politica. Essas interferéncias permitem
afirmar que a eleicdo nas escolas pesquisadas ndo teve o resultado positivo que se almejava,

pois os problemas relacionados a indicacdo politica continuaram, s6 que em menor grau.

4.3 A participacdo e a democracia nas escolas com eleicdo e indicacéo

“A eleicao de diretores € apenas um recurso para melhorar a escola,
ndo uma certeza de sua melhoria”.
Vitor Henrique Paro

Para andlise da categoria participacdo destacou-se a visdo dos participantes do grupo
focal e dos diretores entrevistados sobre presenga ou ndo dos mecanismos de gestdo
democratica. Como apresentado anteriormente, tanto nas escolas com elei¢cdo quanto nas com
indicacdo ha a existéncia de PPP, conselho escolar e regimento. No entanto, com as
observacOes e analises das falas percebeu-se que das trés escolas com eleicdo, em duas ha
conselhos escolares atuantes, enquanto nas com indicacao todas as trés escolas tém conselhos
figurativos, com reunides esporadicas. Para comprovar tal afirmacdo foram analisadas,

primeiramente, as falas das escolas com indicagéo:



Quadro 11: Falas sobre 0s mecanismos de gestdo democratica

nas escolas com indicagao

1-Escola Sete

Coqueiros

“E o conselho escolar a gente tenta fazer ele atuante, porque se néo tiver o
conselho ndo vem os recursos federais, ai a gente faz reunido para divulgar
0S recursos que chegam, quando vai se vencer a gente chama o pessoal
para fazer eleicdo, pergunta quem quer participar”. (Diretora Escola Sete
Coqueiros) (grifo nosso).

Eu ndo tomo decisdo porque o cargo ndo me possibilita tomar deciséo,
simplesmente acolhé-las. (Vigia- Escola Sete Coqueiros)

“Eu participei das reuniées do PPP s depois que ele ja estava pronto o
regimento ndo sei . (professora-Escola Sete Coqueiros)

2-Escola Ponta
do Mangue

“Eu conhego o conselho, de vez em quando vem buscar as criancas quando
estdo rebeldes ou quando os pais batem nelas” (Vigia- Escola Ponta do
Mangue)

“Ndo tinha confian¢a nem tanto com a dire¢do, porque a dire¢do é mais a
parte vocé ndo convive tanto; os professores sim estdo todo dia em sala; a
dire¢do é para coisas mais burocrdticas” (aluno- EScola Ponta do
Mangue)

“A gente podia dar sugestdo se a gente fosse convidada; como a
gente ndo é convidado a gente ndo pode entrar sem ser convidado;
quando a gente é convidado a gente acha que as pessoas tem
civilidade, considera as pessoas, isso € importante, bonito ” (Vigia-
Escola Ponta do Mangue)

3-Escola Sereia

6

0s so temos uma sala do grémio estudantil, mas ele ndo funciona,
parou desde que a gestdo democratica saiu do municipio de Delmiro
Gouveia”. (Diretor- Escola Sereia)

“FEu ndo sou do conselho, na verdade eu ndo sei te falar como ele
esta” (coordenadora- Escola sereia)

“Os conselhos n&o funcionam como deveriam, o conselho deveria ser para
o dia a dia da escola e muitas vezes o conselho ndo é chamado para nada”.
(Diretor- Escola Sereia)
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Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se que nas escolas com indicacdo o PPP e o regimento ndo foram construidos

coletivamente, os conselhos escolares sao figurativos e ndo ha grémio estudantil.

Analisando as falas do quadro, nota-se que na primeira escola apresentada (Sete

Coqueiros)-a diretora deixa claro que tenta fazer o conselho atuante devido a exigéncia para

receber os recursos federais, e ainda diz que divulga as informagdes dos recursos, no entanto

sO divulgar ndo é suficiente, é preciso a participacdo efetiva das pessoas. Até porque “a

participacdo democratica pressupde uma acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de

decisoria sobre os rumos da vida politica e social das institui¢bes (escolares) e da sociedade”

(SOUZA, 2009). Durante a entrevista essa diretora ainda afirmou:



80

“Aqui na escola uns participam outros ficam calados, tem deles que nem opinam, mas quem
cala consente, né? Outros ja dao opinido, mas a maioria fica calado”. (Diretora — Escola

Sete Coqueiros) (Grifo nosso)

A falta de participacdo no ambiente escolar ¢ justificada pela diretora com o ditado
popular: “quem cala consente”; porém, 0s motivos como medo, indiferenca com 0s assuntos
escolares ou falta de cultura participativa pode estar levando a maioria a ndo opinar ou até
mesmo esta faltando abertura e incentivo da gestora para essa participacdo. Como foi exposto
no quadro acima, o vigia da Escola Sete Coqueiros diz ndo participar das decisdes escolares
porque o cargo ndo lhe possibilita tomar decisdo, apenas aceita-las, isso revela o sentimento
de inferioridade do vigia, 0 que o leva a manter-se em siléncio.

Na escola Ponta do Mangue, a segunda apresentada no quadro, nota-se que o vigia
também se sente inferior as demais pessoas da escola; dizendo que sé pode participar se for
convidado, e como ndo € convidado, para ele isso significa que as pessoas ndo tém
consideracdo por ele. Este mesmo vigia alheio a tudo que acontece na escola confundiu o

conselho escolar com tutelar e quando explicado isso para ele, afirmou:

“Ha esse é 0 unico conselho que conheco, esse conselho escolar nunca vi falar aqui néo”.

(Vigia Escola Ponta do Mangue) (Grifos nossos)

Tal realidade é confirmada quando a diretora da Escola Ponta do Mangue afirma:
“O conselho escolar é mais por causa do caixa escolar, mas ndo é ativo” e ““Eu participo

de todas as decisdes. Eu que tomo as decisfes nessa escola”. (Diretora- Escola Dunas do

Marape) (Grifo nosso)

A gestora, de forma autoritaria, revela que as decisdes sdo tomadas apenas por ela
nessa escola. E tem orgulho em dizer que participa de todas as decisdes, mesmo sendo s6 ela
que participe. No entanto, Liick et al (2005, p. 22) destaca que “Quando a pessoa, em niveis
hierarquicos mais baixos, dentro da organizacgdo, tem a chance de compartilhar com o poder
dos seus superiores, as suas necessidades psicoldgicas sdo preenchidas, elas passam a
participar mais como integrantes de uma equipe”.

Na escola Sereia, o conselho também ndo é atuante, o proprio diretor faz essa
afirmacdo e o grémio estudantil foi desativado depois que a lei de gestdo democrética foi

retirada do municipio de Delmiro Gouveia.
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Outro ponto interessante é que os participantes do grupo focal, quando perguntados
sobre o conselho nas escolas com indicagdo, olhavam uns para os outros e pediam para
coordenadora responder, indicando a falta de conhecimento ou o receio de responder.

Assim, evidenciou-se que o Conselho Escolar nas escolas com indicagdo € pouco
atuante, apenas h& reunido quando chegam os recursos e para fazer nova eleicdo dos
componentes. O conselho existe apenas para fins burocraticos e devido ao receio de perder 0s
recursos federais. O diretor e coordenador se caracterizam como “donos” desses conselhos,
porque ninguém mais os conhece. Encontra-se com isso nos trechos do quadro 10 uma
contradicdo em relagdo ao que estabelece o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) “O
conselho sera a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde 0s
diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcdo e a gestdo de seu projeto politico
pedagogico”. (BRASIL, 2004, p. 37). O mesmo, de acordo com as falas, ocorre com o PPP e
regimento: ndo ha participagdo coletiva. A fala a seguir complementa as demais falas e
reforga a afirmacéo:

“Sobre o PPP eu acho até estranho porque eu vim conhecer aqui, como ainda ndo ha essa
democracia nas escolas e a politica centraliza as decisdes, houve pouca divulgacao, inclusive
eu vim saber o que é o PPP agora, acho que a coordenadora fez com a diretora, seria bem

melhor com nossa participacdo. Se eu ndo sabia, imagine os pais que muitos sdo leigos”.
(Vigia- Escola Sete Coqueiros)

Nas escolas com indicacdo, notou-se um maior desconhecimento sobre o PPP,
inclusive dos pais de alunos, funcionarios servicais e vigias. Contrario a isso Padilha (2005, p.
101) defende:

A construgdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola alicercado na relagdo
pedagogica que se estabelece desde a sala de aula, fundamentada na dialogicidade
sensivel, critica, conflitiva, reflexiva, criativa, permanentemente politica e
transdisciplinar. Dessa forma, possibilitamos aos sujeitos do processo pedagdgico

espagos de convivéncia e de descoberta dos caminhos a serem trilhados, para que
aprendam ndo so a conhecer, a fazer, a viver juntos e a ser [...].

Com relacdo a atuacdo dos mecanismos de gestdo democratica nas escolas com

eleicdo:
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Quadro 12: Falas sobre 0s mecanismos de gestdo democratica
nas escolas com eleicéo

1-Escola “Existe um conselho escolar separado por segmentos, com reunioes
mensais ja no cronograma anual da escola podendo ser em um dos trés
turnos; com edital de convocagéo com 72 horas para lembrar da reuniéo
(Coordenadora-Escola Guaxuma)

“Tem dezoito anos que eu ando por aqui, ja passaram os filhos e agora
estudam os netos, ja participei doze anos do conselho dessa escola” (mde
de aluna)

“O PPP participamos das discussdes para elabora-lo” (professora- Escola
Guaxuma)

2- Escola | “Nos temos um grémio estudantil ha dois meses que foi eleito
Dunas do | democraticamente, teve duas chapas; tivemos uma capacitagcdo antes sobre
Marapé 0 que era um grémio; eu sou o coordenador e todas as quintas ha reunido
do grémio; essa ideia do grémio veio do aperfeicoamento do professor
conselheiro que também tem na escola”. (professor- Escola Dunas do
Marapé)

Guaxuma

“O conselho escolar era atuante entre aspas; mas agora teve nova eleicdo
esté atuando, nds queremos colocar ele para frente com a nova gestdo e o
PPP também” (coordenadora- Escola Dunas do Marapé)

“O PPP como teve elei¢do agora precisamos atualizd-lo”. (Diretora-
Escola Dunas do Marapé)

3-Escola Sonho | “Ndao sei como estar o conselho escolar” (Diretora-Escola Sonho Verde)

Verde “Que eu lembre nunca fui consultada para dar minha opinido na escola’.
(aluna- Escola Sonho Verde)

“O PPP faz tempo que tem, mas eu ndo participei”’ (Professora-Escola

Sonho Verde)

Fonte: Dados da pesquisa

Como se nota no quadro acima, em duas das escolas com elei¢cdo (Guaxuma e Dunas
do Marapé), verificou-se maior atuacdo do conselho escolar, na primeira fala apresentada no
quadro, a coordenadora pedagdgica da escola Guaxuma detalha o periodo das reunides, como
sdo divulgadas e, ainda, afirma que para resolver as situacdes o conselho tem que ser atuante.
Os demais participantes do grupo focal também confirmaram a fala da coordenadora,
inclusive a fala da auxiliar de servicos gerais (presidente do conselho nessa escola), exposta
no quadro acima, demonstrou um exemplo de uma conquista através da atuacdo do conselho.

Na Escola Dunas do Marapé, que tem eleicdo, j& estava sendo articulada uma nova
votacao para formagéo dos representantes do conselho escolar.

Ja na Escola Sonho Verde de Santana do Ipanema, a diretora afirmou “Ndo sei como
estar o conselho escolar” e no grupo focal notou-se esse mesmo desconhecimento quanto ao
conselho. Essa ultima fala merece destaque pelo fato da diretora ndo disponibilizar nenhuma

informacao sobre o conselho, justificando que ndo sabe nada sobre ele. Mas como assim? Que
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“participacdo” e essa que ninguém conhece o conselho escolar? Segundo Liick et al (2005), o
conceito de gestdo participativa envolve todos os interessados na escola e na melhoria do
processo pedagdgico, isso porque o proprio conceito de gestdo ja pressupde o de participacao,
isto é, de pessoas em conjunto analisando e decidindo situacoes.

Como se percebe, 0 municipio de Santana do Ipanema, mais distante da capital
Maceio, foi o que demonstrou menos atuacdo do conselho escolar e dos demais mecanismos
de gestdo democratica, enquanto as escolas de Arapiraca (2% maior cidade desenvolvida
depois de Maceid) e Rio Largo (das cidades da pesquisa € a mais proxima da capital de
Alagoas) apresentaram uma maior atuacdo dos mecanismos de gestdo democratica. Inclusive,
nas escolas de Rio Largo e Arapiraca, 0s participantes citaram a atuacdo de estagiarios da e
também da Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL). Esse contato maior com as
universidades pode estar trazendo influéncias positivas.

Com relagdo ao PPP, nas escolas com elei¢do, os dados evidenciaram casos 0postos.
Na Escola Dunas do Marapé ha PPP, mas est4 desatualizado e por meio do grupo focal e da
entrevista com a diretora confirmou-se que os funcionarios tém conhecimento sobre ele e
apoiam a necessidade de atualizacdo, principalmente porque houve eleicdo & um més® nessa
escola; ja na escola Guaxuma, o PPP esta atualizado e no grupo focal notou-se que este foi
elaborado coletivamente. Ja na escola Sonho Verde, além de estar desatualizado ndo se
perceberam perspectivas de atualizacéo.

Nas escolas com indicacdo, as falas das diretoras se contradizem com as afirmacdes
no grupo focal. Na escola Sete Coqueiros, a gestora, provida por indicacdo, afirmou que todos
os funcionérios participaram da elaboracdo do PPP, todavia, a fala do vigia no grupo focal
diverge dessa afirmagéo:

O grémio estudantil mostrou indicios de atuacdo apenas em uma das escolas com
eleicdo (Dunas do Marapé - Arapiraca-AL), nas demais ainda ndo havia nem sido criado. As
observagbes na escola levam a essa afirmacdo, porque se presenciou reunido com 0s
representantes do grémio, e até um sorteio no patio da escola de uma rifa organizada em prol
do grémio estudantil. Mesmo a criacdo do grémio sendo algo recente, as falas do grupo focal
e da diretora também confirmaram sua atuag&o.

Durante a fala do professor da escola Dunas do Marapé, notou-se a atuacdo do
professor conselheiro que se da da seguinte maneira nessa escola: em cada sala de aula os

alunos escolhem um professor para representa-los, denominado professor conselheiro, sé que

33 A coleta de dados na Escola Dunas do Marapé iniciou-se em 13 de novembro de 2014 e um més antes havia
tido eleicéo na escola.
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h& uma acdo coletiva, ou seja, se os alunos tiverem alguma problemaética para resolver na
escola eles se reinem com o professor conselheiro que dara dicas de como resolver a situacao
ou de como os alunos poderdo levar tais reivindicacdes para a equipe gestora da escola. Tal
inciativa mostrou-se interessante porque foi através dela que os alunos aprenderam a
participar e hoje, a partir dessa inciativa, formaram o grémio estudantil. Segundo a
coordenadora, a iniciativa do professor conselheiro partiu dela, ao ver a ideia em outra escola
que trabalhava, sugeriu que fosse implementada na Escola Dunas do Marapé.

Outra acdo que se destacou durante as entrevistas foi a apresentacdo de um plano de
gestdo para poder candidatar-se a gestor escolar. Das escolas com elei¢cdo, a de Rio Largo e
Arapiraca ja haviam apresentado esse plano como um dos critérios para se concorrer a
eleicdo, inclusive a gestora de Dunas do Marapé, Arapiraca, disponibilizou o seu plano para
leitura e analise. Nesse plano havia a descricdo de metas para serem alcancadas durante os
préximos dois anos, entre elas: 1) Fortalecer a participacdo dos pais na escola e 2) Avancar
ainda mais no IDEB. As diretoras das duas escolas (Dunas do Marapé e Guaxuma) afirmaram
que para elaboracdo desse plano de gestdo a comunidade escolar participou dando opinides
das melhorias que queriam para escola. A seguir as falas das diretoras durante a entrevista
explicando o que é esse plano de gestdo:
“Para sermos diretoras nos apresentamos um plano de gestdo na secretaria para ser
aprovado, e uma das metas era a atualizacao do PPP de dois em dois anos. Antes da eleicdo

a escola tinha PPP, mas era sé pra se a secretaria pedisse alguma coisa, sé para cumprir.
Hoje ele representa a cara da escola, acabamos de atualiza-/o ”. (Diretora-Escola Guaxuma)

“Apresentamos antes o plano de gestdo na secretaria, comegou com apresenta¢cdo da nossa
proposta, depois foram as perguntas do publico orais ou escritas e as nossas respostas e por
fim as nossas consideracdes finais; também para apresentar esse plano tinha que ter
formacdo na area, inclusive os diretores que néo tinham pds em gestéo tiveram que comecar
a cursar, eu ja estou cursando.”. (Diretora- Escola Dunas do Marapé)

Os planos de gestdo sdo boas iniciativas, se acompanhados pela comunidade escolar,
no entanto, ao contrario, podem ser apenas promessas, assemelhando-se as promessas das
eleicbes partidarias. “Diante da possibilidade de ocorréncia, nas escolas, de campanhas
eleitorais que tendem para polarizacdo em termos politico-partidarios, parece que uma boa
medida é a exigéncia de apresentacdo, por parte de cada candidato, de uma proposta de
trabalho”. (PARO, 2003, p.79)

Sobre a inclusdo de planos de gestdo para concorrer as elei¢ces escolares, Mendonga
(2001, p. 90) explica que:
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Varias legislagOes, tendo em vista as avaliagBes decorrentes da implantacdo de
processos eleitorais, introduziram mecanismos reguladores no sentido de diminuir a
possibilidade de incidéncia desses e de outros problemas. Dentre 0s mais
importantes destacam-se a tentativa de despersonalizacdo do poder com a exigéncia
de apresentacdo de planos de gestdo que sdo debatidos em assembleias de eleitores e
o controle das campanhas eleitorais, com adocdo de penalidades que chegam a
impugnacéo da candidatura em casos mais graves.

Percebe-se, assim, que com a ineficiéncia da eleicdo de diretores, estdo sendo
atrelados a ela a obrigatoriedade da apresentacdo de um plano de gestdo e de critérios como:
ter formacéo na area para concorrer ao cargo de gestor escolar.

Nenhuma das escolas com indicacdo tém grémio estudantil; sendo que um ponto
interessante observado € que na escola Sereia (Delmiro Gouveia-AL) h&d uma sala do grémio
estudantil; isso porque no municipio ja houve a implantacdo da gestdo democratica®,
inclusive com eleicdo de diretores, mas com a mudanca de prefeito, voltou-se a indicacéo
como forma de provimento do cargo de gestor escolar e, consequentemente, o grémio
estudantil dessa escola foi desativado, ficando s6 os vestigios de um tempo em que a
democracia tentou reinar. Paro (2003, p. 123) afirma que ja ao final de 1980 a 1990
observaram-se refluxos das elei¢des em alguns estados e isso ¢ produto “da a¢ao de governos
pouco comprometidos com a democracia, que entram com AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade contra as elei¢cbes; com a clara intencdo de proteger seus interesses
politico-partidarios identificados com praticas clientelistas”.

A questdo da participacdo também pbde ser notada quando perguntado aos gestores
das escolas sobre as expectativas e dificuldades para melhorar a nota do IDEB, as respostas
foram organizadas no seguinte quadro:

Quadro 13: Justificativas dos diretores para o IDEB das escolas

1) Escola Sete Coqueiros: “Para o IDEB melhorar precisa a participagdo dos pais”;

2) Escola Ponta do Mangue: “Tivemos um IDEB ruim devido o indice alto de reprova¢ao que

temos na escola”

3) Escola Sereia: “O nosso IDEB é um IDEB verdadeiro, ndo fazemos como algumas escolas

que escolhem os melhores alunos para fazerem a prova Brasil”.

4) Escola Guaxuma: “4 falta de professores de algumas disciplinas prejudicou o IDEB”

5) Escola Dunas do Marapé: “Temos um bom IDEB porque nos preparamos sempre e ndo so

no ano da prova”.

6) Escola Sonho Verde: “O IDEB foi ruim porque tinha muitos professores em fim de

carreira’.

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa, 2016.

34 O periodo em que houve indicios de gestdo democratica foi de 2004 a 2008.
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As justificativas do quadro revelam que, para os diretores, o IDEB teve um resultado
ruim por fatores como falta de professores, ndo participagdo dos pais, fim de carreira dos
professores; nenhuma das respostas envolve um fator relacionado ao papel da gestdo escolar,
ou seja, os diretores se excluem das responsabilidades com os resultados; culpando pais e
professores. J& na escola que obteve um bom IDEB, percebeu-se um trabalho em conjunto.
Durante as observages, inclusive, mesmo ndo sendo ano de prova Brasil, a coordenadora
estava distribuindo para os professores exercicios com questdes anteriores dessa prova, para
o0s alunos habituarem-se ao modelo de questdes.

Na fala 1 do quadro 13, a diretora da Escola Sete Coqueiros afirma que para o IDEB
melhorar precisa a participagdo dos pais, com isso a diretora confirma que na escola ndo ha
essa participacdo; assim as falas da diretora entram novamente em contradi¢do, pois havia
afirmado na entrevista que todos participam das decisdes escolares.

Sendo assim, as comparagOes entre a gestdo das escolas pesquisadas permitem inferir
que: 1) Nao houve muita diferenca entre o resultado do IDEB das escolas pesquisadas que
tém eleicdo ou indicacdo, porque apenas uma escola (com eleicdo) alcancou a meta projetada
pelo MEC; 2) A criacéo e atuacao de grémios estudantis ndo foram evidentes nas trés escolas
com eleicdo, mas apenas em uma; e nas com indicacdo simplesmente ele ndo existe, 3)
Percebeu-se uma atuacdo do conselho escolar mesmo que ainda fragil em duas das escolas
com eleicdo, ja nas com indicacdo o conselho assume mais uma funcdo burocratica, sem
efetiva participacdo dos membros e 4) PPP e regimento tanto nas escolas com eleicdo como
nas com indicacdo foram elaborados; no entanto, das trés escolas com eleicdo, em uma
percebe-se que houve participacdo da comunidade escolar na elaboragdo; enquanto nas
escolas com indicacdo os participantes do grupo focal nem sabem explicar o que é PPP e
regimento, e 5) A iniciativa dos planos de gestdo para concorrer as eleicdes é uma boa ideia
guando héa a participacdo da comunidade escolar.

Com relagdo aos mecanismos de gestdo democratica percebem-se iniciativas, mesmo
que frageis, nas escolas com elei¢do. Enquanto nas com indicacdo esses mecanismos sequer
sdo conhecidos pela comunidade escolar ou sdo figurativos, apenas para cumprir as
determinacOes da secretaria de educacdo. Sabe-se que a melhoria da qualidade do ensino e das
escolas publicas ndo depende apenas de um fator isolado, por isso 0 objetivo dessa
comparacdo ndo é perceber se a eleicdo transformou a escola, até porque o papel da elei¢ao “¢
apenas o de contribuir para que a populagdo possa contar com um recurso que Ihe possibilite
exercer alguma pressao sobre o Estado para que ele atue na dire¢do desejada”. (PARO, 2003,

p. 124); entdo, a0 que se visou com essa comparacdo foi entender se a eleicdo pode
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proporcionar a abertura de outros espacos e conquistas democraticas que, unidos, levariam a
essa melhoria e ao fortalecimento da gestdo democratica.

Como esclarece Paro (2003) a eleicdo ndo garante acabar com os conflitos na escola,
mas é uma forma de permitir que eles sejam notados e estejam ao alcance das pessoas para
resolvé-los; a eleicdo torna-se, assim, apenas um dos meios de melhoria. Nas escolas
pesquisadas, a eleicdo como um dos recursos de melhoria, mesmo que de forma lenta e
vulnerdvel vem proporcionando algum tipo de abertura aos mecanismos de gestdo
democratica, ja nas escolas com indicacdo ndo se percebe tal assertiva.

Com relacdo a categoria democracia, foram analisados 0s conceitos de gestdo
democrética dados pelos diretores eleitos e indicados das escolas pesquisadas, vejamos 0S
resultados:

Quadro 14: O conceito de gestdo democratica para os diretores indicados

Escola Conceito

“Gestdo democratica € o gestor da escola
) democratizar as decisfes, dividir tudo que
Escola Sete Coqueiros acontece na escola, nio tomar as decisdes
sozinho, passar para todos os funcionarios, pais e
alunos, partilhar as decisdes”.

“Gestdo democratica € quando cada um resolve
) a sua parte, eu resolvo a minha, a coordenacao a
Escola Ipioca dela, e o professor fazer o papel dele, cada um
resolvendo a suas fungdes e infelizmente aqui
ndo estd assim. Pela minha parte ha gestdo
democratica na escola”.

“Para mim a gestdo democratica ¢ uma
oportunidade para as pessoas escolherem a
pessoas que elas querem gue gerenciem a escola.
E compromisso e responsabilidade. Apesar de
ndo termos mais GD a secretaria estar
selecionando melhor os indicados, e esse ano
houve a saida dos que estavam desviados de
funcdo, tinha servical que estava a mais de 15
anos como professor, houve choro, ranger de
dente, apontamentos, mas cada um teve que ir
para seu devido lugar”.

Escola Sereia

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa, 2016

Na fala da diretora da escola Sete Coqueiros ha um entendimento contraditorio de
gestdo democratica, apenas como compartilhamento de decisbes. Mas em uma pergunta
anterior a diretora afirma que pode existir partilha de decisdes sem gestdo democratica.

Deixando claro que para ela na escola em que ha diretor indicado pode haver partilha de
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decisdes. No entanto, a gestdo democratica ndo se resume apenas a partilhar as decisdes e
como afirma Paro (2015) as carateristicas do ambiente educativo requerem um dirigente
escolar democratico.

Na segunda fala, que se refere a diretora da Escola Ipioca ha uma visdo errénea de
gestdo democrética, excluindo a participacdo coletiva. Fica nitido um perfil autoritario de
gestdo com pensamento burocratico, no qual cada funcionario deve executar sua funcgdo
dissociada dos demais. Como pode haver gestdo democréatica por parte de uma s6 pessoa? De
acordo com Bobbio (1986) toda forma autocratica de poder, no qual ndo ha formacgédo de
decisdes coletivas e h& auséncia de facilitacdo da participacdo ampla, ndo é democracia.

Na terceira fala do diretor da Escola Sereia h4 uma visdo restrita de gestdo
democratica, como sindnimo de apenas elei¢cdo de diretores. No entanto, a gestdo democratica
requer bem mais que so a eleicao de diretores pois estar “voltada para um processo de decisao
baseado na participagdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidad&os e do crescimento da sociedade enquanto sociedade
democratica (CURY, 2007, p. 12)”.

Quadro 15: O conceito de gestdo democratica para os diretores eleitos

Escola Conceito

“Gestao democratica € cada um ter sua opinido e
nos aceitarmos a opinido de cada um. Tem sim
gestdo democratica nessa escola porque nds
respeitamos a opinido dos professores, todos
cumprem com seu hordario, unido com todos 0s
funcionarios, compromisso e conselho escolar
que funciona”.

Escola Dunas do Marapé

Escola Sonho Verde “Gestdo democratica € a escola ter autonomia nas
decisbes. Por isso muitas vezes a gestdo
democratica fica s6 no papel, pois mesmo com
conselho escolar e elei¢do de diretores a Ultima
palavra que prevalece é a da secretaria de
educagao”.

Escola Guaxuma “Gestdo democratica é um conjunto de agoes,
conselho escolar e grémio estudantil atuante,
autonomia da escola, eleicdo de diretores,
participacdo coletiva de todos os sujeitos da
escola”.

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa, 2016
Percebe-se nas escolas com eleicdo uma visdo mais ampla de gestdo democratica, néo

direcionada apenas a um mecanismo de democracia. Na primeira fala da escola Dunas do
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Marapé, a gestora demostra uma visdo de gestdo democratica baseada em varios mecanismos,
principalmente no que diz respeito & participacdo. Mas é preciso insistir com atitudes
democraticas na escola, pois s6 assim 0s sujeitos vdo aprender a ser democraticos, como
afirma Paro (2001, p. 40) “se a verdadeira democracia caracteriza-Se, dentre outras coisas,
pela participacdo ativa dos cidad&os [...] é preciso que a educacgdo se preocupe com dotar-lhes
das capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuigdes |...].”

A questdo da autonomia é enfocada na fala da diretora da escola Sonho Verde quando
diz que para haver gestdo democratica é preciso autonomia da escola; a diretora acredita que a
gestdo democrética, muitas vezes, ndo sai do papel, porque mesmo havendo conselho escolar,
eleicdo de diretores, a secretaria de educacdo, devido posicdo hierarquica superior, ainda toma
as decisoes finais.

Portanto, apesar de nas escolas com eleicdo haver uma abertura a espacos
participativos e uma visdo mais ampla por parte do gestor do conceito de gestdo democratica,
ainda foram pequenas as rupturas com relagdo as praticas de autoritarismo e clientelismo nas
escolas com eleicdo. Isto porque “entende-se que a eleicdo de diretores ndo tem o condao de,
sozinha, restringir praticas patrimonialistas, sem a colaboracdo de uma série de outros

mecanismos de gestdo escolar e administragdo educacional” (ESQUINSANI, 2013, p. 101)

4.4 Escolas alagoanas com eleicdo de gestores: mudangas ou continuidades quando
comparadas a escolas com indicacdo?

“A eleigdo de diretores escolares tem sua especificidade

e ndo é uma eleicdo partidaria;

mas sim deve ter uma forma pedagdgica de se fazer politica”.
Vitor Henrigue Paro

Como forma de relacionar as trés categorias analisadas anteriormente, este tdpico
apresenta uma analise das falas dos participantes da pesquisa de forma a perceber se a eleicao
de diretores possibilitou alguma ruptura com as praticas autoritarias e patrimonialistas.
Também se analisa qual a visdo dos participantes das escolas com indicagdo sobre a eleigdo

de diretores. Inicia-se pelo quadro a seguir:
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Quadro 16: Falas do grupo focal com relagéo ao provimento do cargo de gestor nas
escolas com eleicao

Situacoes Situacdes Situacdes Situacéo
relacionadas a favor | relacionadas a ndo | relacionadas a relacionada a
da eleicdo de preferéncia pela defesa de outra politicagem na
diretores indicac&o de gestor | forma de eleicao de diretores
escolar provimento aliado a
eleicao
29 % 14 % 14 % 43 %

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa, 2016

No quadro acima, demonstra-se que 43% das respostas dos participantes das escolas
com eleicdo referem-se a algum tipo de politicagem durante o periodo eletivo nas unidades

escolares pesquisadas.

“O outro candidato que ndo ganhou teve atitudes de politicagem; agredindo os outros com palavras;
queria ganhar de qualquer forma e ficava com ma fé” (professora- Escola Dunas do Marapé)

“Eles ndo ganharam porque falaram coisas que ndo deviam; ficaram fazendo politicagem falando
mal dos outros; eu ndo dou um exemplo porgue ndo guero me comprometer” (Secretaria escolar-
Escola sonho verde)

Os participantes do grupo focal ndo aprofundaram os comentarios sobre as “cenas de
politicagem”, apresentando certo receio em responder. Também 29% afirmaram que s&o a
favor da eleicdo de diretores, mesmo relatando esses casos de politicagem. A seguir 0s

argumentos utilizados em defesa da eleicdo por parte dos pesquisados:

“A elei¢do foi bem tranquila, a diretora que foi eleita ela tem muitos anos aqui ela foi diretora por
indicacdo, e duas vezes eleita em eleicdo; ela esta com o cordao umbilical enterrado aqui na escola,
por isso concordo com a eleigdo” (professora-Escola Guaxuma)

“Eu acho melhor a eleicdo e de corag¢do ndo acho bom o concurso. (servical-Escola Dunas do
Marapé)

“Se fosse o concurso o humano ndo ia aparecer” (coordenadora-Escola Dunas do Marapé)

Na primeira afirmacéo a professora concorda com a elei¢do de diretores porque apoia
a diretora eleita e demonstra que a diretora indicada permaneceu no cargo quando houve a
eleicdo e depois ainda foi reeleita, ou seja, as relagcOes patrimonialistas continuaram apenas
mudando o nome de indicacdo para eleicdo, tanto é que a professora afirma, de forma
metaforica, que a diretora estd com “o corddo umbilical preso na escola”. Nessa institui¢ao
também se perceberam atos “estranhos”, tais como selecionar uma pessoa para ficar com a
chave da escola enquanto a diretora viaja; na sexta-feira a noite que foi o dia da coleta de

dados ouviram-se cochichos como “logo hoje essa pesquisa, dia de sexta, quando a diretora
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deixa a gente largar cedo!”. Assim, corrobora-se a afirmacdo de que “a presenga de uma
gestdo comprometida com préticas patrimonialistas seria um indicador palpavel da
(precarizacdo da) qualidade da educacéo dentro da unidade educativa” (ESQUINSANI, 2013,
p. 104).

Quando falamos em politicagem, diferencia-se de politica, pois “A politica ¢
compreendida como “producdo da convivéncia entre grupos e pessoas [...] que possuem
vontades e interesses proprios que podem ou ndo coincidir com os interesses dos demais”
(PARO, 2015, p. 33), ou seja, a escola esta repleta de politica porque ha um esforco coletivo
para o alcance de uma finalidade educacional, assim a politica é algo benéfico a educacéo e
ninguém pode ignorar, como afirma Paulo Freire, que a educacdo € um ato politico. No
entanto, a politicagem € que é prejudicial a educacdo, pois é a monobra de interesses pessoais,
de troca de favores em prol de favorecer a alguém. Como bem diferencia Montarroyo (2012,
p. 43) “a politicagem se manifesta através das formas impuras do poder, produzindo mal
publico, ao contrario da politica, que segundo Aristoteles, é a arte de produzir o bem comum”.

Na terceira fala, a coordenadora da escola Dunas do Marapé mostra-se satisfeita com a
eleicdo por considerar que o concurso nao identifica o carater da pessoa. Também afirmou
durante a entrevista que com a eleicdo os candidatos foram profissionais da escola, que
tinham experiéncia com magistério e todos ja conheciam o lado pessoal desses candidatos e
no concurso um desconhecido pode ser diretor. Paro (2015) ao questionar: diretor escolar:
educador ou gerente? Conclui que todo diretor escolar, deve ser antes de tudo um educador e
gue o ambiente escolar requer um gestor democratico. Vejamos agora as falas referentes a
forma de provimento ao cargo de gestor escolar nas escolas com indicacéo:

Quadro 17: Falas do grupo focal com relagéo ao provimento do cargo de gestor nas
escolas com indicagdo

Situac0es relacionadas a Situac0es relacionadas a Situac0es relacionadas a
defesa da eleicdo de nao preferéncia pela defesa de outra forma de
diretores indicacdo de gestor escolar | provimento que ndo a

eleicdo e a indicacéo

44 % 44 % 12%

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa, 2016
Nas escolas com indicacdo, 44% dos participantes também defenderam a preferéncia
pela eleicdo de diretores mesmo ndo tendo experiéncia com diretor eleito. E 44%
demonstraram ser contrarios a indicagdo do gestor escolar, enquanto 12% preferiu outra forma

de provimento, por perceber pontos negativos na eleicdo e na indicagdo. Paro (2015) contesta
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0 provimento do cargo de gestor escolar por indicacdo politico-partidaria ou concurso publico,
defendendo a eleigéo de diretores aliada a uma coordenagéo realizada de forma coletiva, ou
seja, através de colegiado diretivo, diretamente, por representantes ou por conselhos. Os que

afirmaram serem contréarios a elei¢do foram 12% e demonstraram nas falas o porqué:
“Tem o lado positivo da elei¢do todos vao escolher, os pais e os alunos vdo escolher quem 0s
represente; mas por outro lado vocé sabe que em tudo tem aquele jeitinho brasileiro de votar naquela

pessoa porque é da sua afinidade, as vezes ndo é nem um bom nome; vota porque a amiga precisa e
ndo analisa” (professora-Escola Guaxuma)

“Tem diretor que quando é eleito quer favorecer so seus eleitores, ndo pensa no todo” (vigia- Escola
Sonho Verde)

“Como ja vimos aqui nas elei¢oes passadas tem diretor que se liga até a um vereador para um apoiar
o outro, assim a elei¢do perde o sentido de democracia”. (professor-escola Dunas do Marapé)

Como vimos, os participantes tém a visdo de que com a elei¢do ainda continuara o
favorecimento dos interesses pessoais ou na hora da elei¢do havera cenas de politicagem. Isto
porque “o diretor eleito também estd mais propenso a deixar-se seduzir pelo partidarismo,
com a tendéncia em estabelecer compromissos politicos articulados exclusivamente com
determinados grupos, sem respeitar posicionamentos diferenciados”. (ESQUIASINI, p.111)

A seguir apresentam-se as falas dos participantes do grupo focal referente a defesa da
eleicdo de diretores nas escolas com indicacdo:

“Eu acho certo a eleig¢do de diretores porque é mais democratico, porque mostra o valor que a pessoa
tem” (coordenadora- Escola Sereia)

“A elei¢ao seria boa porque € um conjunto e todos teriam direito de participar”. (aluno- Escola Sete
Coqueiros)

“Quem é eleito tem um compromisso e se ndo 0 cumprir podemos votar em outro na préxima eleigéo.
(coordenadora- Escola Ipioca)

Os participantes (44%) que convivem com diretores indicados, demonstraram a
necessidade do diretor ser eleito democraticamente por dar a possibilidade da participacdo de
todos em torno de uma decisdo, como também de poder identificar o perfil do candidato,
aspecto que na indicacdo e no concurso ndo € possivel.

De acordo com Paro (2015) a especificidade da instituicdo escolar requer um diretor
eleito democraticamente, ndo pode ser um dirigente imposto de forma clientelistica e
autoritaria. A legitimidade e vontade devem vir do “consentimento daqueles que se submetem
a sua direcdo” (PARO 2015, p. 115). Neste sentido, o autor contesta ndo somente a
compreensdo do diretor como um gerente, mas também o provimento do cargo por indicacao
politico-partidaria ou concurso publico, formas que ferem os principios democréaticos. Nas
entrevistas feitas com os diretores eles também demonstraram a opinido sobre a eleicdo de

diretores:
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Quadro 18: Falas dos diretores eleitos e indicados sobre a eleicdo de diretores

Falas diretores das escolas com elei¢ao

Falas dos diretores das escolas com
indicacéo

“Eu concordo até¢ o ultimo grau com a gestdo
democratica e a eleicdo, agora que a gente
precisa melhorar. Diretor que ndo concorda com
a eleicao ¢ porque quer ficar eterno na escola”.
(Diretora-Escola Guaxuma)

“Eu ndo concordo com a eleicdo de diretores, vou
dizer a vocé porque: tapa o sol com a peneira,
porque o diretor para ganhar a eleicdo vai ser
omisso nas falhas dos funcionarios, vai querer ser
bonzinho para agradar, por isso ndo concordo
com esse ponto da gestdo democratica”.
(Diretora- Escola Sete Coqueiros)

“A elei¢ao de diretores ¢ boa porque escuta a
todos” (Escola Dunas do Marap¢)

“Eu ndo posso me candidatar em eleicGes na
escola devido a minha religido que ndo permite
eu sou das testemunhas de Jeova, entdo para mim
eleicdo ndo serve. Mas eu ainda acho bom a
eleicdo de diretores porque o diretor tem sua
autonomia, s6é que tem que engoli também
porgue os diretores do Estado tem que engoli 0s
professores que o Estado manda”. (diretora
escola Ipioca)

“A eleigdo ajudou pouco para a democracia na
escola, por isso fico em duvida se concordo ou
ndo com ela. A diferengazinha com a eleicdo €é
que a gente ainda briga”. (Diretora-Escola Sonho
Verde)

“Eu prefiro a eleigdo a indicagdo, porque nos
precisamos amadurecer isso. Porque a escola é
um lugar por exceléncia onde a democracia
precisa reinar, nés precisamos dar ao nosso aluno
esse exemplo e essa opgao de escolher”.

(Diretora Escola Sereia)

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa, 2016

Nas escolas com elei¢do, dos trés diretores apenas um ficou em dlvida se concordava
com a eleicdo de diretores, isto porque ele percebia pontos positivos e negativos na eleicéo.
Os que afirmaram que concordavam com a eleigdo justificaram a resposta alegando “Diretor
gue ndo concorda com a eleicdo é porque quer ficar eterno na escola (Diretora Escola
Guaxuma) ou “eleicdo de diretores € boa, porque escuta a todos” nessas falas estdo explicitas
a ideia de eleicdo associada a melhora da participacao e a ideia de romper com o clientelismo.

Enquanto nas escolas com indicacdo, dos trés gestores, um afirmou ndo concordar com
a eleicdo porque o diretor ndo serd imparcial, mas vai tentar agradar os funcionarios para
ganhar mais votos na proxima eleicdo. Nessa fala hd uma equiparacéo da eleicdo de diretores
com as experiéncias das eleigdes politicas partidarias. 1sso pode ocorrer, pois “ha realidades
onde a escolha do diretor se da por elei¢cdes envolvendo a comunidade escolar — sobretudo
pela necessidade de apoio, respaldo, legitimidade e... votos -, pode haver o desenvolvimento,
por parte do candidato eleito, de uma gestdo patrimonialista”. (ESQUIASINI, 2013, p.109).

Nessa mesma fala percebeu-se um medo da diretora em perder o cargo indicado, caso haja
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eleicdo de gestor escolar no municipio, levando ao ndo apoio a forma de provimento por
eleigdo.

Ja a segunda diretora das escolas com indicacao, descrita no quadro acima, ficou com
duvida se preferia a elei¢ao, por acreditar que ela melhora em parte a autonomia do diretor; e
afirmou que como n&o pode se candidatar devido a motivos religiosos, para ela essa forma de
provimento ndo seria a melhor. Percebe-se que, para concordar ou ndo com a eleicdo, a
gestora baseou-se em interesses pessoais.

A terceira fala foi a mais coerente, por defender a eleicdo como um dos meios de
chegar a gestdo democréatica, mesmo sabendo que a eleicdo apresenta pontos negativos a
gestora diz que isso acontece porque é preciso amadurecer essa pratica e so insistindo em
democracia é que isso acontecera.

Contudo, a eleicdo ndo trouxe grandes rupturas nas escolas pesquisadas apenas
possibilitou uma abertura para isso, ou seja, com a eleicdo obteve-se a possibilidade de se
pensar em uma gestdo democratica. Ja nas escolas com indicacdo, percebeu-se um desejo dos
participantes do grupo focal em ter eleicdo na escola, por ndo concordarem com a imposicao
de decisdes. As falas ainda evidenciam a politicagem na eleicdo de diretores, e até contato
com vereadores para compartilhar votos. A escola € o espaco da politica e ndo da politicagem,
e por isso a eleicdo deve ser um instrumento de democracia e tem que ocorrer com “uma

forma pedagodgica de se fazer politica” (PARO, 2003, p. 27).
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CONSIDERACOES FINAIS

“Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural, pois
em tempo de desordem sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade
consciente, de humanidade desumanizada, nada deve parecer natural nada deve
parecer impossivel de mudar ”.

Bertoldo Brecht

A eleicéo de diretores foi vivenciada nas escolas brasileiras mais profundamente no
inicio da década de 1980, e na rede municipal da capital Maceid-AL em 1993, isso demonstra
que a introducdo dessa forma de provimento é recente no Brasil, e mais ainda nos municipios
alagoanos; enquanto a indicacdo, forma mais antiga de nomeacdo de diretores, j& havia
perdurado por décadas, entdo se percebe a importancia do amadurecimento da forma de
provimento eleicdo, inclusive aliar a ela a necessidade de formacéo na area de gestdo escolar
para os diretores. Argumentou-se aqui que 0s processos de eleicBes nas escolas estdo
incorporando caracteristicas dos processos da politica partidaria em que ha cenas de compra
de voto e perseguicdo politica. Isso significa um retrocesso e afeta diretamente a constituicéo
de espacos democraticos no ambiente escolar.

Esta dissertacdo buscou assim apresentar uma analise da gestdo das escolas publicas
municipais alagoanas que utilizam como forma de provimento ao cargo de diretor a elei¢do
direta e as que utilizam a indicacdo/nomeacéo. Nas escolas pesquisadas, tanto as com eleigédo
guanto as com indicacdo, ha interferéncia politico-partidaria na gestdo, ainda que com graus
diferenciados, demonstrando a necessidade de um maior fortalecimento dos mecanismos de
gestdo democrética.

Ao longo das secdes, analisou-se que a gestdo democréatica das escolas publicas esta
interligada a todo o cenério politico, social e econémico do Brasil, do presente e do passado.
E na trilha do projeto neoliberal, a ética de mercado é introduzida na educacdo, e a gestao
escolar é influenciada adquirindo aspectos gerenciais.

Os resultados evidenciam que a eleicdo ndo teve a capacidade de neutralizar as
praticas tradicionalistas fortemente marcadas por clientelismo e autoritarismo. Com relacdo as
consequéncias advindas da interferéncia politica, nas escolas que apresentam indicacdo,
percebeu-se a falta de autonomia e a cultura da obediéncia tanto por parte do gestor escolar
quanto do gestor municipal, enquanto nas escolas com eleicdo a interferéncia politica é
percebida em grau menor, mas ainda interfere na autonomia da escola e nas decisdes
escolares. Pondera-se que o clientelismo politico, patrimonialismo, coronelismo e dentre

outros “ismos” tdo prejudicais a democracia “ndo sdo tipicos apenas de Alagoas, mas
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sopesamos que o ethos oligarquico, as relagdes sociais sob a légica do patrimonialismo, do
coronelismo, do mandonismo séo neste estado agudizadas”. (CRUZ NETO, 2014, p. 175)

Com relacdo aos mecanismos de gestdo democratica percebem-se iniciativas, mesmo
que frageis, nas escolas com eleicdo. Enquanto nas com indicacdo esses mecanismos sequer
sdo conhecidos pela comunidade escolar; ou sdo figurativos, apenas para cumprir as
determinacOes da secretaria de educagdo. E apesar de nas escolas com eleicdo haver uma
abertura a espacos participativos e uma visdo mais ampla por parte do gestor do conceito de
gestdo democratica, ainda foram pequenas as rupturas com relacdo as praticas de
autoritarismo e clientelismo nas escolas com eleigéo.

Nos municipios de Arapiraca e Rio Largo em que hd maior proximidade com a capital,
e melhor contato com UFAL e UNEAL, notaram-se praticas mais democraticas nas escolas, e
isso pode ser reflexo desse maior contato com informacdes e acdes.

Questdes relevantes, principalmente para o cenério de Alagoas, devido aos limites dos
objetivos dessa dissertacdo ndo puderam ser respondidas, mas podem constituir temas de
pesquisas futuras, a saber: Como os municipios alagoanos estdo se organizando frente a
aprovacao do novo PNE (2014-2024) especialmente no que se refere a meta 19 sobre a gestdo
democrética, que prevé no prazo de dois anos a efetivacdo da gestdo democrética da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar? Sera que mudancas poderdo ocorrer em relacdo as formas de provimento
ao cargo de gestor escolar a partir do novo PNE (2014-2024)?

Outra tematica que despertou curiosidade a partir do estudo foi a seguinte: Analisar 0s
planos de carreira na educacdo dos municipios pesquisados e os editais de concurso, a fim de
entender: porque os funcionarios como professores ficam “literalmente” nas maos do gestor
municipal podendo ser trocados de escola de acordo com os interesses particulares dos
prefeitos?

Por fim, esse estudo possibilitou um maior conhecimento sobre a realidade da gestao
escolar de municipios alagoanos e demonstrou que nessas escolas a forma de provimento por
eleicdo ndo estd possibilitando “ares” de ruptura a interferéncia politico-partidaria, como
também n&o esta garantindo um gestor com perfil democratico. Por isso, defende-se a selecdo
mista como forma de provimento do cargo de gestor, na qual deveria ser aferido tanto o
conhecimento técnico do candidato quanto a participacdo da comunidade escolar na escolha
do gestor por meio da eleicdo direta, significativo instrumento de democracia. Quanto a
dificuldade de implementacdo dos mecanismos de gestdo democratica nas escolas

pesquisadas, os dados mostraram que isso se deve ao contexto histérico do Brasil como
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afirma Mendonga (2001, p.84) “A educacdo brasileira experimentou uma democratizagao
tardia. Criada e cevada para servir a elite [...] A cultura politica autoritaria predominou,
intercalada por espasmos de democracia”. Entdo sé insistindo no fortalecimento de
mecanismos de gestdo democratica na escola é que poderdo se vislumbrar novos horizontes,
(inclusive de romper com aceitacdo de que tudo € natural e nada pode ser mudado);
principalmente no Estado de Alagoas que é fortemente marcado pelas oligarquias politicas e a
cultura da obediéncia.
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APENDICE 1-Detalhamento da Revisdo de Literatura

Fonte: Elaborado pela autora

A revisdo de literatura foi realizada seguindo os cinco procedimentos descritos no

fluxograma acima.

Com relacédo a busca por teses e dissertacOes essa foi realizada por dois caminhos: 1)
busca no banco de teses e dissertacfes da Capes; 2) busca na biblioteca do Programa de
Pds-Graduagdo em Educacéo da Universidade Federal de Alagoas (PPGE-UFAL) afim
de encontrar trabalhos sobre a educacdo de Alagoas.
Na biblioteca PPGE-UFAL e na internet e foram selecionadas as seguintes teses e
Dissertagdes com relagédo a Alagoas:
v’ “A trajetoria sindical dos trabalhadores da educa¢do em Alagoas (1985 - 2010)”
de Lira (2012);
v' Tese de doutorado “O Estado de Alagoas nas representagdes sociais e na pratica
pedagogica dos professores de 1° a 4° série da escola publica” de Almeida
(2007)
v" Dissertagdo de mestrado “Gestdo democratica na escola publica Alagoana:

interfaces com o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE — Escola)” de Brito
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(2012).

v' EMILIANO, F.M.M. de L. Gestdo democratica na rede estadual de Alagoas:
percepcOes e perspectivas de uma politica publica. Dissertacdo de Mestrado-
UFAL, Macei0: 2008.

v" Recebeu-se indicacdo da Tese de doutorado de CRUZ NETO (2014) intitulada:
“As representagdes sociais sobre a participacdo democratica de gestores de
escolas publicas em Alagoas”. Como também recebeu-se indicacdo das
dissertacdes:

GOMES, Maria das Gracas. Caminhos trilhados para implantacdo da Gestdo
Democratica nas escolas publicas da rede municipal de Macei6-AL (2005-2008):
buscando espacos de participacdo. Dissertacdo de Mestrado. Maceid, 2010, 124f,

LIMA, Vera Lucia Franga de. Pelos caminhos da democratizacdo: possibilidades e
implicagdes na educacdo municipal de Macei6 1993/1996. 140 p. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo Brasileira) — Universidade Federal de Alagoas. Maceio, 2003.

Com relacdo a pesquisa no banco de teses e dissertacdes da Capes usando chave de
busca “eleicdo de diretores e gestdo democratica” foram encontrados 2 teses ¢ 4

dissertacOes, todas dos Ultimos cinco anos.

Outras dissertacdes por serem mais antigas foram encontradas na internet no google

académico como a de Dourado (1990).

Seus resumos foram lidos e a partir dai avaliou-se a proximidade com a tematica

selecionando assim as que iriam fazer parte da revisao de literatura.

3-Com relacdo aos periodicos e artigos buscados no portal da Capes: foram trés chaves
de busca utilizadas que foram definidas de acordo com cada tematica das secdes desta
dissertacdo, e os resultados foram: Reforma Educacional década de 90 (116 resultados) /
Democracia no Brasil (264 resultados) / Plano Nacional de Educacdo (958 resultados) /
Eleicdo de Diretores e Gestdo Democratica (10 resultados). Essas chaves foram
complementadas com o filtro “expressdo exata” e ordenagdo por relevancia com o ano
base para pesquisa compreendido entre 2010 a 2015. A intencdo foi selecionar artigos
atuais, dos ultimos cinco anos, sobre a tematica que fundamentaria cada secdo da
dissertagdo. Mas mesmo com a grande quantidade, exceto sobre eleigcdo de diretores, foi
preciso fazer uma “peneira” a partir da leitura dos resumos, assim selecionou-se 0S que
mais contribuiriam para a pesquisa:

Sobre o Plano Nacional de Educagdo: Aguiar (2010); Cury (2011), Oliveira et al
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(2011), Peroni e Flores (2014), Salermo et al (2013), Saviani (2010)

Sobre Democracia no Brasil: Soares (2012)

Sobre Reforma Educacional década de 90 (LDB/96, Constituicdo 88
Neoliberalismo): Krawczyk e Vieira (2010), Oliveira (2011), Saviani (2013), Silva e
Peroni (2013), Torres (2014)

Eleicdo de diretores e Gestdo Democratica: Esquinsani (2013), Nardi et al (2013),
Outros artigos de anos ndo tdo atuais também foram utilizados na revisédo de literatura e
encontrados no Scielo.

4- Com relacdo aos livros sobre a temética esses foram selecionados primeiro com base
nos livros e capitulos discutidos nas disciplinas do mestrado na linha de historia e
politica, dentre eles: “Intelectuais e Escola Publica no Brasil: séculos XIX e XX,
utilizando o escrito de Cury (2009), “Plano Nacional de Educacao (2011-2020):
avaliacdo e perspectivas” de Dourado (2011), “A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso”, utilizando os artigos de Falleiros e
Neves (2005), “Politica Educacional no Brasil: caminhos para salvagdao publica” de
Plank (2001), “Um Estado para sociedade civil: temas éticos e politicos da gestéo
democratica” de Nogueira (2004) e por ultimo o livro “Democracia e construgdo do
publico no pensamento educacional brasileiro” utilizando o artigo de Frigotto (2002).
No segundo momento foi a pesquisa por livros na Biblioteca Central da UFAL os
selecionados e encontrados nesse espacgo foram: Foucault (1979), Bobbio (1986), Lira
(2007), Luck (2005), Faoro (2001), Vercosa (2006) e Paro (2001 e 1990), Ivo (1976).
Os demais livros foram encontrados na internet em formato digital como: Bobbio
(1998), Coutinho (1980) e Costa (1931); ou adquiridos pela pesquisadora na EDUFAL
como: Vasconcellos (2014), Prado (2012), Cruz neto (2013), Almeida (2005), Liick
(2007 e 2014).

5- No quinto caminho para revisao de literatura encontram-se os artigos da Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE); foram pesquisados tanto
os periddicos impressos e os online. A chave de busca foi sobre o tema “Constituigcdo
Federal de 88 ¢ LDB 9394/96”. Dessa revista foram utilizados 0s seguintes: Cury (2007
e 2013), Saviani (2013), Silva e Peroni (2013) esses do ano de 2013 foram
fundamentais na discussdo da primeira secdo dessa dissertacao.

Enfim, houve um longo percurso na constitui¢do da revisao de literatura e tal

delimitacdo se faz relevante para demonstrar com mais clareza o porqué da utilizacao de
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tais autores e ndo outros; como também com essa delimitagdo espera-se estar

contribuindo e facilitando a revisdo de literatura de pesquisas futuras.
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APENDICE 2: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ESCOLAS COM ELEIC;AO
Tempo de diretor de escola:

1)  QUANDO COMECOU O PROCESSO DE ELEICAO PARA GESTOR
ESCOLAR NESTE MUNICIPIO?

2) COMO FOI O PROCESSO DE ESCOLHA DE GESTOR ESCOLAR NESSA
INSTITUICAO? VOCE PODE CONTAR UM POUCO DESSE ACONTECIMENTO?

3) COMO ERA ANTES DE TER ELEICAO NESSA INSTITUICAO? VOCE
PERCEBE ALGUMA DIFERENCA?

4) EM UMA PALAVRA COMO VOCE PODERIA DEFINIR A GESTAO DESSA
ESCOLA?

5) O QUE VOCE ENTENDE POR GESTAO DEMOCRATICA?
6) PARA VOCE HA GESTAO DEMOCRATICA NESSA ESCOLA? POR QUE?

7) VOCE PODERIA CITAR ALGUM (UNS) PROBLEMA (S) QUE ACONTECEU
(RAM) NA ESCOLA E COMO FOI (RAM) RESOLVIDO (S) PELA GESTAO?

8) COMO VOCE PARTICIPA DAS DECISOES ESCOLARES?
9) COMO SAO AS REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR?

10) QUAIS AS MAIORES DIFICULDADES VIVENCIADAS NESSA
INSTITUICAQ?

11)  QUAIS PONTOS POSITIVOS OCORRERAM NOS ULTIMOS ANOS NESSA
ESCOLA? E OS NEGATIVOS?

12) O QUE VOCE ESPERA CONSEGUIR IMPLEMENTAR ATE O FINAL DE
SEU MANDATO?

13) A ESCOLA TEM PPP? QUAL FOI A ULTIMA ATUALIZACAO?
14) A ESCOLA TEM REGIMENTO? QUAL FOI A ULTIMA ATUALIZACAO?
15) A ESCOLA TEM GREMIO ESTUDANTIL?
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APENDICE 3: ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ESCOLAS COM INDICACAO

Tempo de diretor de escola:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

COMO O GESTOR ESCOLAR E ESCOLHIDO NESSA INSTITUICAO?
VOCE PODE CONTAR UM POUCO DESSE ACONTECIMENTO?

O QUE VOCE ACHA DA ELEICAO DE DIRETORES? E PORQUE MOTIVO
VOCE CONSIDERA QUE AINDA NAO HA NA ESCOLA?

EM UMA PALAVRA COMO VOCE PODERIA DEFINIR A GESTAO DESSA
ESCOLA?

O QUE VOCE ENTENDE POR GESTAO DEMOCRATICA?
PARA VOCE HA GESTAO DEMOCRATICA NESSA ESCOLA? POR QUE?

VOCE PODERIA CITAR ALGUM (UNS) PROBLEMA (S) QUE ACONTECEU
(RAM) NA ESCOLA E COMO FOI (RAM) RESOLVIDO (S) PELA GESTAO?

COMO VOCE PARTICIPA DAS DECISOES ESCOLARES?

COMO SE DA O RELACIONAMENTO DA EQUIPE GESTORA COM
PROFESSORES, PAIS, FUNCIONARIOS E ALUNOS?

QUAIS AS MAIORES DIFICULDADES VIVENCIADAS NESSA
INSTITUICAO?

10) QUAIS PONTOS POSITIVOS OCORRERAM NOS ULTIMOS ANOS NESSA

INSTITUICAO? E OS NEGATIVOS?

11)O QUE VOCE ESPERA CONSEGUIR IMPLEMENTAR ATE O FINAL DE

SEU MANDATO?

12) A ESCOLA TEM PPP? QUAL FOI A ULTIMA ATUALIZACAQ?

13) A ESCOLA TEM REGIMENTO? QUAL FOI A ULTIMA ATUALIZACAQ?

14) AESCOLA TEM GREMIO ESTUDANTIL?
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APENDICE 4: ROTEIRO DO GRUPO FOCAL

Tempo de duracéo: 2h e 30 minutos

1) Sera selecionado o local com a equipe gestora privilegiando um espacgo livre de
barulho, de situagdes que permitam a distracdo facilitando assim a gravagéo das falas. E como
também para que os sujeitos se sintam confortaveis. As cadeiras serdo organizadas em U ou
em circulo com a possibilidade de visualizacdo de todos entre si.

2) Selecionados aleatoriamente o0s sujeitos, mediante a entrega de um convite para
participar do grupo focal, verificando a possibilidade e a aceitagdo. O convite conterd o tema a
ser abordado, o local, data e hora, assim como telefones para contato com a pesquisadora.
Também sera feita a leitura do TCLE tirando as possiveis duvidas e ao final os participantes
decidirdo se assinam o documento. Os participantes também poderdo escolher pseuddnimos
para garantir a protecdo da identidade dos sujeitos.

3) No dia do Grupo Focal com todos os participantes em circulo, como forma de
descontracdo, serd feita uma dinamica de apresentacdo para conhecer os participantes. Ao
longo da dindmica a pesquisadora se apresentara dando as boas vindas e agradecendo a
presenca de todos e explicando o projeto de pesquisa e a técnica do grupo focal. (30 min)

4) Apds a apresentacdo de cada participante, a pesquisadora dard inicio as perguntas
norteadoras. A tematica do grupo focal envolverd as trés categorias de analise ja pré-
definidas: 1) Democracia, 2) Participacdo e 3) Poder. Expondo questionamentos e questdes-
chave para que o0s sujeitos se pronunciem livremente. Questdes como: 1)Como Vvocés
participam das decisdes escolares? Vocés tém alguns exemplos? 2) Quando surge um
problema na escola como é resolvido? Podem citar exemplos? e 3) Vocés participaram da
escolha do gestor escolar ? Como foi? (30 min)

5) Apods a discussao grupal sera entregue o poema “ A escola €...” de Paulo Freire (2008)
e feita uma leitura compartilhada do mesmo. Depois cada participante recebera uma folha A4
respondendo a pergunta: “Esta escola ¢ para mim ....” . Continuando se analisard alguns
pontos do poema para chegar aos pontos de democracia e participacdo como: “Diretor é gente,
professor ¢ gente...”, “nada de ilha cercada por todos os lados”, “nada de ser como o tijolo que
forma a parede”. Discutindo esses pontos do poema os participantes conseguirdo falar mais a
vontade sobre democracia e poder, e as proprias falas mesmo que indiretamente mostrardo o

gue pensam sobre isso e como ocorre na escola. (1hora)

6) Apbs a discussdo do poema serdo expostas as Ultimas questdes norteadoras: 1) O que é
gestdo democratica para vocés? Ela acontece nessa escola? Por que vocé diz isto? Explique.
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2) Para vocé qual a melhor forma de escolher o gestor escolar? Como é a relagdo entre
funcionarios, alunos, professores e diretores? (30 min)

Apo6s essa Ultima roda de conversa sera finalizada a reunido com o grupo focal e a
pesquisadora agradecera a participacao de todos, convidando-os para um coffee break.



APENCICE 5: Modelo de Quadro de anélises das entrevistas® (ESCOLA SETE COQUEIROS -CAJUEIRO — COM INDICACAO DO GESTOR)

Tempo de diretor de escola: 6 anos \ Formacgao: pedagoga, psicopedagogia \ Palavra sobre a gestdo da escola: boa

Tem regimento (desatualizado), tem PPP (desatualizado) e ndao tem grémio estudantil, Tem Conselho Escolar

SUJEITO DA
PESQUISA

CATEGORIAS
INICIAIS

FALAS SIGNIFICATIVAS AO OBJETO DA
PESQUISA

CATEGORIAS
EXPLICITADAS A
PARTIR DAS FALAS

INFERENCIAS DO
PESQUISADOR

DEMOCRACIA

“Como ndo existe gestdo democratica no
municipio o diretor é indicado pela prefeita, é
escolhido por indicagdo politica”.

Indicacdo politica

Auséncia de  gestdo
democrética

Acomodacdo com a forma de provimento
por indicacdo com a justificativa de que o
municipio ndo tem gestdo democratica.

“E preciso que haja um empenho
permanente,  esforgado, continuado,
perseguicio de objetivos. E uma
caminhada que encontra obstaculos,
resisténcias: o novo brota do velho, mas
ndo espontaneamente; brota vencendo a
resisténcia do velho...”. (GADOTTI,
1992, p. 90).

% Foi utilizado 0 mesmo modelo de quadro para anélise das entrevistas das outras cinco escolas, em decorréncia de totalizarem 24 péginas foi apresentado apenas o0 modelo com analise da

Escola de Cajueiro.

112



GESTOR 1

“Eu ndo concordo com a elei¢do de diretores, vou
dizer a vocé porque: tapa o sol com a peneira,
porque o diretor para ganhar a eleicdo vai ser
omisso nas falhas dos funcionérios, vai querer ser
bonzinho para agradar, por isso ndo concordo com
esse ponto da gestdo democratica

“EBu acho assim que ndo precisa ser gestdo
democratica para que o gestor compartilhe todas
as decisGes com a comunidade escolar, porque no
caso quando o diretor é honesto ele tem que fazer
isso é uma obrigacdo, compartilhar tudo questdo
de verba, compartilhar com todos inclusive com
0s pais”.

Aversdo a eleicdo de
diretores;

Omissao das falhas

Funcdo do  Diretor

escolar

Equiparacido da eleicdo de diretores
com as experiéncias das eleicOes
politicas partidérias.

A diretora aparentou medo de perder
0 cargo indicado caso haja eleicdo de
gestor escolar no municipio, levando
ao ndo apoio a forma de provimento
por elei¢éo.

Visdo de que ndo precisa ter gestdo
democratica para 0 gestor
compartilhar decisdes;

Reconhece a importancia da gestdo
democratica, mas ha resisténcia a esta
por interesses particulares.

“Gestdo democratica é o gestor da escola
democratizar as decisdes, dividir tudo que
acontece na escola, ndo tomar as decisdes sozinho,

Partilha de decisdes

Entendimento contraditério de gestdo

L - democratica apenas como
assar para todos os funcionarios, pais e alunos, izacs . -
P . P O P Der_nqcratlzagao de compartilhamento de decisdes. Mas
partilhar as decisodes”. decisdes . .
na resposta anterior afirma que pode
existir partilha de decisdes sem gestéo
democratica.
“Chamo todos, faco reunido, registro em ata, Falta de participagdo no ambiente
PARTICIPACAG sempre com clareza, peco para assinarem e deixo AUSENCi q escolar é justificada com ditado
¢ registrado em ata. Uns participam outros ficam usencia ¢ popular: “quem cala consente”.

calados, tem deles que nem opinam, mas quem
cala consente, né? Outros j& ddo opinido, mas a
maioria ficam calados”.

participacédo

Motivos como medo, indiferenca com
0s assuntos escolares ou falta de
cultura participativa pode estar
levando a maioria a ndo opinar.
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GESTOR 1

PARTICIPACAO

“Com os professores e funcionarios o
relacionamento se dar forma harménica agora
com os pais, realmente os pais ndao participam, so
vem na escola se houver algum problema entre
professor e aluno, mas para saber como o aluno
est4, a gente faz reunido, tudo, mas ndo tem esse
acompanhamento de jeito nenhum”.

Auséncia
participacdo dos pais

de

Falta de participacdo dos pais;

A diretora culpa os pais pela falta de
participacdo na escola e pelo néo
rendimento escolar dos alunos.

“E o conselho escolar a gente tenta fazer ele
atuante, porque se ndo tiver o conselho ndo vem
os recursos federais, ai a gente faz reunido pra
divulgar os recursos gue chegam, quando vai se
vencer a gente chama o pessoal para fazer eleicéo,
pergunta quem quer participar”.

Conselho Escolar

A funcdo do conselho escolar é apenas
para vim os recursos federais.

Conselho pouco atuante apenas tem
reunido quando chegam o0s recursos e
para fazer nova eleicdo dos componentes.
O conselho existe apenas para fins
burocraticos.

Todavia “a participacdo s6 tem sentido
guando existe por detrds uma ética, uma
disposi¢do em mudar realmente o que for
necessario e ndo apenas as aparéncias”
[...] (VASCONCELLOS, 2009, p. 24-5).

RELACOES DE
PODER

“Na parte financeira ainda n3o temos total
autonomia, e na questdo de funcionario é a
secretaria quem determina e no caso de
professores também quem determina é a secretaria
a gente ndo tem autonomia para dizer ndo quero
esse professor, ela quem toma decisdo se vai sair
ou nao”.

Autonomia

Tomada de decisdo

Forte interferéncia da secretaria de
educacdo do municipio nas questdes
escolares.

Falta de autonomia na tomada de
decisbes por parte da comunidade
escolar.
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RELACOES
PODER

DE

“Mas essa mudanca de gestdo por questdo
politica, ou ha aquela diretora ndo esta sendo
apoiada por vereador tal, ai tira; ai compromete.
Porque a gente num tem que visar isso, mas o
funcionamento da escola. A escola ndo toma
posi¢do nenhuma, s6 aguarda, a secretaria indica,
e a prefeitura dar o aval, e funcionario nenhum
pode interferir”.

Interferéncia
partidaria

politico

Cultura da obediéncia

Forte interferéncia politico partidaria
na escola com cenas de autoritarismo
e clientelismo politico.

“Essa oligarquia politica que, ha
séculos, vem determinando o0s
destinos de Alagoas, ainda hoje,
possui um poder politico muito forte,
na verdade, esgotado nas suas
possibilidades de propor solugdes
minimamente viaveis” (LIRA, 2007
p. 83).

“Quando cheguei na escola n3o tinha PPP,
fizemos do zero. Em algumas outras escolas tinha
pelo menos um rascunho da época do Doutor
Fernando”.

Submissao

O termo Doutor é usado para referisse
ao prefeito pratica bem presente nos
interiores de Alagoas, principalmente
guando os prefeitos sdo donos de
usina de agUcar como nesse caso,
revelando as herancas ainda presentes
dos tempos dos coronéis”.
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APENDICE 6: Modelo de Analise de contetido aplicada as falas do
Grupo Focal® (Rio Largo, Santana do Ipanema e Arapiraca)

Quadro 1: Transcrevendo as respostas dos participantes do grupo focal relativas as

relagdes de poder nas escolas com eleigdo do gestor escolar”
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de perseguicdo caso a gente se manifestasse contra as decisoes da gestora”
(professor)

“Tem seis meses que eStou nessa escola; e um més com a nova gestora mas
hoje tenho mais liberdade a gestora nos auxilia; na outra gestdo ndo era
assim” (servigal)

10

“Pra voceé ver o nivel de perseguicdo, se esse grupo focal fosse antes a gente
ndo estaria falando isso, ou se tivesse alguém aqui que era apoio dela talvez o
nosso discurso ficasse mais suave; até porque tinha parentesco, tinha
professor que era parente, tinha filho e levavam tudo para ela” (professor)

11

“A diretora chegava atrasada, mas queria que os meus professores chegassem
cedo; e era por isso que eu fui muito perseguida por estar sempre do lado dos
professores” (coordenadora)

12

“Eu vou falar por mim eu me sentia ameacado por ela devido estar em estagio
probatério, porque ela perseguia; até porque ela pensava pedagogicamente
diferente de mim; ela queria que nos jogos internos eu trouxesse todas as
medalhas de primeiro lugar, mas eu dizia aos meus alunos que o importante
era participar; enquanto ela sé pensava em se expor em posar na foto na
secretaria de educagdo”. (professor)

13

“Ja nos jogos que teve com a nova gestdo os alunos nio estavam pensando s6
em ganhar, eu via os alunos conversando na maior alegria” (servigal)

14

“Com a diretora anterior a gente ndo podia dizer que ndo gostava da gestdo
delas porque era uma gestdo ditatorial, autocratica”. (professor)

15

“Porque na dire¢do passada ndo tinha aquela alegria, ai eu gosto mais de
estudar agora com a nova gestdo, antes era menos”. (aluna)

16

“Nesse texto do Paulo freire quando diz o diretor ¢ gente, nem sempre;
porque as vezes ele tem atitudes tdo desumanas”. (professor)

Partici Respostas
pantes
1 “Para escola se tornar realmente democratica so falta descentralizar a
merenda, pois quem manda é a secretaria nds ndo participamos desse aspecto”
(coordenadora)
2 “O conselho ¢ quem define tudo se a escola estiver mal dirigida o conselho
pode até afastar essa gestdo”. (coordenadora)
3 “Sempre que falamos na escola, dizemos a familia Dom Pedro aqui qualquer
problema se resolve, ¢ um clima bem coletivo, unido” (professora)
4 “E a escola se ela ndo tiver uma coletividade boa ela ndao anda” (servical)
5 “Tem gestdo democratica em parte aqui porque qualquer decisdo para ser
tomada se passa pelo conselho escolar, mas ndo temos tanta autonomia ainda
com relagdo as decisdes da secretaria de educag@o”. (coordenadora)
6 “Um exemplo nds queriamos fazer uma festividade cultural na escola ¢ a
diretora cobrou um ingresso de entrada; a secretaria proibiu, pois disse que
ndo podia cobrar; e ficamos sem festa; isso desanimou todos que se
prepararam, a secretaria poderia ter discutindo conosco outras possibilidades
da festa ocorrer” (servigal)
7
“Hoje paira um clima de respeito a gente esta dizendo tudo que pensa e
funciona, em outra oportunidade esse clima de respeito ndo existia”
(professor)
8 “Mesmo sendo eleita através do voto na gestdo passada eu sentia algum nivel

% Foi utilizado 0 mesmo modelo de quadro para analise dos dados do grupo focal das
outras cinco escolas, em decorréncia de totalizarem 16 paginas foi apresentado apenas o
modelo com anélise da categoria relacBes de poder nas escolas com elei¢do. No entanto,
caso necessario nos dispusemos a apresentar os demais quadros.

17

“Tem gente aqui na escola que ainda leva informagdes para ex diretora; mas a

questdo é que ela tinha muito poder e perdeu o poder; antes essas pessoas que

levam informagdes eram humilhadissimas por ela, mas mesmo assim séo fas
dela . (professor)




18

“O poder dessas informantes era assim: a diretora e a vice ndo participavam
da escola deixava esse compromisso para elas; as chaves da escola ficava com
as informantes como se fossem gerentes; e pode ter certeza que elas estéo
doentes porque ndo sabem o que esta acontecendo aqui nesse grupo focal”
(coordenadora)
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19

“Ainda temos faiscas da gestdo autoritaria, mas estdo diminuindo com essa
nova gestdo. (servical)

28

“Eu acho que essa gestdo democratica ¢ mais entre aspas porque na verdade a
escola ndo tem tanta autonomia assim para tomar decisdes tem que seguir
ordens da secretaria; o diretor ndo tem autonomia se um funcionrio ndo
trabalha bem ele devolve para secretaria e a secretaria manda ele de novo”
(coordenadora)

20

“J& teve reunides cOm 0S pais nessa nova gestdo e foi mais alegre teve até
cafezinho para os pais, muito bom” (mae de aluno)

29

“Como diz ai o texto na escola é para ser feliz, n6s seriamos mas felizes nessa
escola se houvesse maior reconhecimento da secretaria de educagéo; ha
desvalorizacdo do professor, da escola; ndo ha acolhimento quando a gente
chega |4 para pedir e até suplicar pois temos aqui ha mais de ano os ar-
condicionados e eles ndo mandam recursos para instalar”.

21

“ A gestdo atual tem uma ligagdo muito grande com a secretaria ¢ com a
prefeita e isso € muito bom para escola porque ela conquista na amizade nos
vinculos as coisas para escola, isso é inegavel” (professor)

30

“E ontem a coordenadora avisou que néo ia ter merenda a noite porque o
prefeito demitiu as merendeiras para conter gastos; entdo largamos cedo
porque também ndo tinha vigia”. (aluna)

22

“ Muitas vezes a escola quer tomar uma decisao ai precisa que a secretaria der
o0 aval, falta autonomia e ¢ isso que a gente estar buscando”. (coordenadora)

31

“Inclusive o prefeito ¢ um professor deveria tratar melhor a educagdo; ndo ¢
brincadeira vocé esta na sala de aula e o pessoal da secretaria Ihe ligar
dizendo que vocé néo vai trabalhar mais, foi 0 que aconteceu com muitos
contratados agora” (professora)

23

“ A ex diretora queria ficar no cargo eternamente na escola porque ela se
alimentava do poder”. (professor)

24

“Nao era s professor, que ndo concordava com a diretora, mas alunos ¢ até

pais porque tinha coisas que ela era muito rigorosa. Teve aluno que chegou

pra mim e disse “gragas a Deus que ela saiu tia; e muita gente deu Gragas a
Deus que ela saiu; eu que dou merenda eu ouvia. (servigal)

32

“No sentido literal ndo tem gestdo democratica nessa escola, porque ¢ uma
democracia entre aspas sempre tem que obedecer ordens da secretaria; como
no caso da merenda escolar, e até cardapio eles impde” (coordenadora)

25

“Toda a escola tem o dia do faxindo e a outra diretora chegava com aqueles
gritos em cima de um salto enorme, chiquérrima; essa agora mesmo sem ser
obrigagdo ela nos ajuda ela ndo ¢ melhor que nods.” (servigal)

26

“A gente recorre a secretaria mas ¢ sempre nao, nunca ¢ sim; um exemplo ¢é
maquina de xerox quebrada ha muito tempo e as vezes a gente gasta do nosso
bolso para ter uma coisa boa para nosso alunado” (professora)

27

“Além do recurso financeiro falta o recurso moral também por parte da
secretaria de educagdo ai fica dificil trabalhar” (coordenadora)




Tabela 1: Distribuicdo das respostas (n° e %) explicitadas no grupo focal

relativas as relagcdes de poder nas escolas com elei¢ao

- N°
Participantes

Situacdes Explicitadas

%

Situacdes relacionadas a interferéncia politico
partidaria ou da secretaria de educacéo

»  “Para escola se tornar realmente democratica s falta descentralizar a
merenda, pois quem manda € a secretaria n6s ndo participamos desse
aspecto” (coordenadora)

» “Tem gestdo democratica em parte aqui porque qualquer decisdo para
ser tomada se passa pelo conselho escolar, mas ndo temos tanta
autonomia ainda com relagdo as decisdes da secretaria de educagdo”.
(coordenadora)

»  “Um exemplo nds queriamos fazer uma festividade cultural na escola e a
diretora cobrou um ingresso de entrada; a secretaria proibiu, pois disse
que ndo podia cobrar; e ficamos sem festa; isso desanimou todos que se
prepararam, a secretaria poderia ter discutindo conosco outras
possibilidades da festa ocorrer” (servigal) 12

» A gestdlo atual tem uma ligagdo muito grande com a secretaria e com a
prefeita e isso € muito bom para escola porque ela conquista na amizade
nos vinculos as coisas para escola, isso € inegavel” (professor)

» “ Muitas vezes a escola quer tomar uma decisdo ai precisa que a
secretaria der o aval, falta autonomia e é isso que a gente estar
buscando”. (coordenadora)

»  “A gente recorre a secretaria mas ¢ sempre ndo, nunca ¢ sim; um
exemplo é maquina de xerox quebrada ha muito tempo e as vezes a
gente gasta do nosso bolso para ter uma coisa boa para nosso alunado”
(professora)

»  “Além do recurso financeiro falta o recurso moral também por parte da
secretaria de educagdo ai fica dificil trabalhar” (coordenadora)

»  “Eu acho que essa gestdo democratica ¢ mais entre aspas porque na
verdade a escola ndo tem tanta autonomia assim para tomar decisdes tem
que seguir ordens da secretaria; o diretor ndo tem autonomia se um
funcionario ndo trabalha bem ele devolve para secretaria e a secretaria
manda ele de novo” (coordenadora)

»  “Como diz ai o texto na escola ¢ para ser feliz, nds seriamos mas felizes
nessa escola se houvesse maior reconhecimento da secretaria de
educacdo; ha desvalorizacéo do professor, da escola; ndo ha acolhimento
quando a gente chega la para pedir e até suplicar pois temos aqui ha

37,5

mais de ano os ar-condicionados e eles ndo mandam recursos para
instalar”.

“E ontem a coordenadora avisou que nio ia ter merenda a noite porque
o prefeito demitiu as merendeiras para conter gastos; entdo largamos
cedo porque também ndo tinha vigia”. (aluna)

“Inclusive o prefeito ¢ um professor deveria tratar melhor a educagéo;
ndo é brincadeira vocé estd na sala de aula e o pessoal da secretaria Ihe
ligar dizendo que vocé néo vai trabalhar mais, foi o que aconteceu com
muitos contratados agora” (professora)

“No sentido literal ndo tem gestdo democratica nessa escola, porque é
uma democracia entre aspas sempre tem que obedecer ordens da
secretaria; como no caso da merenda escolar, e até cardapio eles impde”
(coordenadora)

Situacdes relacionadas ao autoritarismo da gestéo

>

“Mesmo sendo eleita através do voto na gestdo passada eu sentia algum
nivel de perseguigdo caso a gente se manifestasse contra as decisdes da
gestora” (professor)

“Pra voce ver o nivel de perseguigo, se esse grupo focal fosse antes a
gente néo estaria falando isso, ou se tivesse alguém aqui que era apoio
dela talvez o nosso discurso ficasse mais suave; até porque tinha
parentesco, tinha professor que era parente, tinha filho e levavam tudo
para ela” (professor)

“A diretora chegava atrasada, mas queria que os meus professores
chegassem cedo; e era por isso que eu fui muito perseguida por estar
sempre do lado dos professores” (coordenadora)

“Eu vou falar por mim eu me sentia ameagado por ela devido estar em
estagio probatorio, porque ela perseguia até porque ela pensava
pedagogicamente diferente de mim; ela queria que nos jogos internos eu
trouxesse todas as medalhas de primeiro lugar, mas eu dizia aos meus
alunos que o importante era participar; enquanto ela s6 pensava em se
expor em posar na foto na secretaria de educag@o”. (professor)

“Com a diretora anterior a gente ndo podia dizer que ndo gostava da
gestdo delas porque era uma gestdo ditatorial, autocratica”. (professor)

“Porque na direg¢@o passada ndo tinha aquela alegria, ai eu gosto mais de
estudar agora com a nova gestdo, antes era menos”. (aluna)

“Nesse texto do Paulo freire quando diz o diretor é gente, nem sempre;
porque as vezes ele tem atitudes tdo desumanas”. (professor)

“Tem gente aqui na escola que ainda leva informagoes para ex diretora;
mas a questao é que ela tinha muito poder e perdeu o poder; antes essas
pessoas que levam informagdes eram humilhadissimas por ela, mas
mesmo assim sao fas dela ”. (professor)

13

40,6




»  “O poder dessas informantes era assim: a diretora e a vice ndo
participavam da escola deixava esse compromisso para elas; as chaves
da escola ficava com as informantes como se fossem gerentes; e pode ter
certeza que elas estdo doentes porque ndo sabem o que esta acontecendo
aqui nesse grupo focal” (coordenadora)

»  “Ainda temos faiscas da gestdo autoritaria, mas estdo diminuindo com
essa nova gestdo. (servigal)

» A ex diretora queria ficar no cargo eternamente na escola porque ela se
alimentava do poder”. (professor)

»  “Nao era s6 professor, que ndo concordava com a diretora, mas alunos e
até pais porque tinha coisas que ela era muito rigorosa. Teve aluno que
chegou pra mim e disse “gragas a Deus que ela saiu tia; e muita gente
deu Gragas a Deus que ela saiu; eu que dou merenda eu ouvia. (servigal)

»  “Toda a escola tem o dia do faxindo e a outra diretora chegava com
aqueles gritos em cima de um salto enorme, chiquérrima; essa agora
mesmo sem ser obrigacdo ela nos ajuda ela ndo é melhor que nos.”
(servigal)
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era assim” (servigal)

»  “Janos jogos que teve com a nova gestdo os alunos ndo estavam
pensando s6 em ganhar, eu via os alunos conversando na maior alegria”
(servigal)

»  “Jateve reunides com oS pais nessa nova gestao e foi mais alegre teve
até cafezinho para os pais, muito bom” (mae de aluno)

Situagdes relacionadas a distribui¢cdo do poder

»  “O conselho é quem define tudo se a escola estiver mal dirigida o

conselho pode até afastar essa gestdo”. (coordenadora)

»  “Sempre que falamos na escola, dizemos a familia Dom Pedro aqui
qualquer problema se resolve, ¢ um clima bem coletivo, unido”
(professora)

»  “E aescola se ela ndo tiver uma coletividade boa ela ndo anda” (servigal)
»  “Hoje paira um clima de respeito a gente esta dizendo tudo que pensa e
funciona, em outra oportunidade esse clima de respeito ndo existia”

(professor)

»  “Tem seis meses que estou nessa escola; e um més com a nova gestora
mas hoje tenho mais liberdade a gestora nos auxilia; na outra gestdo nao

21,9

Obs.: as porcentagens foram calculadas a partir do total de respostas explicitadas e ndo a partir

do nlimero de participantes.
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ANEXO 1: Mapa de distribuigdo por mesorregido dos municipios da pesquisa
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ANEXO 2: Manchetes de jornais que demonstram que o atraso educacional
alagoano ainda persiste nos dias atuais
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0 precéaria de es

O programa Fantastico, exibido
Globo, mostrou a precariedade
publicas de Alagoas, Pernat
estado do Maranhao durante
ontem (9).

Para a escolha das escolat
reportagem percorreu,
meses, as escolas |
tiveram as medias

Fonte Portal de noticias Online Cada minuto (2014)
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ANEXO 3: Texto utilizado no grupo focal

Escola é ...

o lugavr onde se faz amigos,

nao se trata so de prédios, salas, quadvos,
programas, hordrios, concertos...
Escola €, sobretudo, gente,

gente que trabalha, que estuda,

que se alegra, se conhece, se estima.

O divetor € gente,

O coordenador € gente, o professor € gente,
o aluno € gente,

cada funciondrio € gente.

E a escola serd cada vez melhor

na medida que cada um

se comporte como colega, amigo, frmdo.

Nada de "ilha cercada de dgua por todos os lados".

Nada de conviver com as pessoas e depois descobriv

que ndo tem amizade a ninguém,

nada de ser como o tijolo que forma a parede,
indiferente, frio, so.

Importante na escola ndo € sé estudav, ndo € so trabalhar,
€ também criar lagcos de amizade,

€ criar ambiente de camaradagem,

€ conviver, € se "amarvar nela"!

Ora, € logico...

numa escola assim vai ser facil

estudar, trabalhar, crescer,

fazer amigos, educar-se,

ser feliz.

Fonte poema : http://profgege.blogspot.com.br/2008/01/poema-escola-paulo-
freire.html. Acesso 07 jul 2014.
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ANEXO 3: Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da UFAL

e Mestrado.
pesquisa busca-se produzir um conhecimento acerca do processo de gestao escolar
agoas, tendo por objetivo central analisar as diferengas e semelhangas entre
is que escolhem o gestor escolar por meio de eleigdo direta e as que o escolhem
icagdo politico-partidaria. A metodologia utilizada sera a pesquisa qualitativa com
dados censitarios, entrevistas semiestruturadas e grupo focal com a equipe desais
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‘a gestao escolar das escolas publicas municipais de Alagoas,
do cargo de gestor escolar é algo pioneiro no sentido de produga@o
itos que participarem da pesquisa estarao contribuindo para produga
especifico sobre a realidade da educagao de Alagoas. A pesquisa pode ben
s ao permitir que possam compreender alguns dos fatores responsaveis pelo atra
goanos em implementar a gestao democratica; necessaria para criar espagos mais
iente da escola. Os sujeitos da pesquisa ao se disponibilizarem para o estudo também :
as consequéncias advindas da interferéncia politica partidaria na gestao da escola, oque
-a de discussao e novos estudos que reforcem a necessidade de substituicdo de prétteﬂs '
itarias por um ambiente mais democratico e participativo nas escolas publi
oas. Enfim, os beneficios compreendem desde colaborar com a prod
ducagao alagoana como também abrir espago para discussao sobre o pr )

m ser pensadas em prol da melhoria da qualidade da educagéo do Esta
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MACEIO, 25 de Setembro de 2014

Assinado por:
Deise Juliana Francisco
(Coordenador)
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